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Pérmbledhja ekzekutive

Krimet mjedisore po kthehen né njé problem né rritie dhe me réndési gé ngadalésojné politikat geveritare
pér t& menaxhuar dhe mbrojtur mjedisin né ményré té géndrueshme. Sipas raportit t& Interpol-it (2018)%,
krimet mjedisore jané né rritje dhe rrjetet e organizuara kriminale i pérdorin, duke marré shkas se kéto krime
jané me rrezik té ulét dhe fitim té larté. Ndérsa legjislacioni mjedisor pérparon, kostot e pajtueshmérisé
rriten. Me géllim uljen e kostove, individé apo grupe kriminale pérfitojné nga boshlléget ligjore, kontrolli i
dobét apo kapacitetet e uléta inspektuese dhe hetuese. Prandaj, legjislacioni efektiv rritja e ndérgjegjésimit
dhe ngritja e kapaciteteve pérgjaté zinxhirit té& kontrollit, inspektimit dhe hetimit &shté i domosdoshém pér
té adresuar mjedisore.

Ky raport paraget vlerésimin bazé, duké marré né konsideraté analizén e kornizés ligjore, kapacitetet
institucionale dhe ekspertizén teknike. Raporti éshté realizuar gjaté harkut kohor tetor 2022 — janar 2023
pérmes shqyrtimit t& bazés ligjore, literaturés, realizimit té& 25 intervistave institucionale dhe validimit té
gjetieve né njé uorkshop teknik me pjesémarrjen e 40 pjesémarrésve nga agjencité ligjzbatuese,
menaxhuese, policisé, prokurorisé, shogérisé civile, medias dhe botés akademike t& mbajtur né 2 shkurt
2023.

Ndérgjegjésimi i kufizuar institucional, legjislacioni i paqarté, burimet e pamjaftueshme, boshlléget né aftési
dhe kapacitete, si dhe koordinimi i pamjaftueshém ose i munguar ndérmjet autoriteteve jané shkaget
kryesore gé ende kryhen krime mjedisore. Sanksionet e parashikuara pér krimet mjedisore duket se jané
pak parandaluese dhe jo efektive. Pér mé tepér, proporcionaliteti i disa sanksioneve kundrejt shkelésve né
raport me démet aktuale té shkaktuara ndaj mjedisit dhe shéndeti e njeriut éshté gjithashtu i diskutueshém.

Megjithaté, vlerésimi bazé nxorri né pah mundésité dhe rekomandime konkrete. VEmendja politike ndaj
krimeve mjedisore éshté duke u rritur. Analiza thekson se ngritia e njé grupi institucional pér té
bashkérenduar luftén ndaj shkeljeve mjedisore éshté e réndésishme. Gijithashtu, éshté e réndésishme
forcimi i kapaciteteve institucionale, njohurive teknike dhe akademike dhe vendosja e kritereve té sakta
ligjore pér sanksionet e kétyre shkeljeve. Puna dhe kontributi i organizatave té shogérisé civile dhe medias
investigative ngelen thelbésore pér té térhequr vémendjen institucionale.

1 Raporti vjetor 2018, Interpol
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1. Hyrje

1.1. Konteksti i pérgjithshém

Veprat penale kundér mjedisit ashtu si njé pjesé e miré veprave penale né pérgjithési ndahen né krime dhe
né kundérvajtje penale. Megjithaté né kontekstin e kétij punimi, duke huazuar edhe ményrén e té shprehurit
té Direktivés 2008/99/EC “Pér mbrojtien e mjedisit pérmes ligjit penal” t& Komisionit Europian, &shté
pérdorur termi “krim mjedisor” pér t'iu referuar ¢do aktiviteti té paligjshém gé démton mjedisin pér pérfitime
financiare té individéve, grupeve ose kompanive. Pra, pavarésisht pérdorimit simbolik té fjalés krim
mjedisor, sipas kontekstit kjo do té nénkuptojé gjithmoné krimin ose kundérvajtien penale dhe até
administrative pérkatése sipas rastit, né bazé té rregullimit dhe sanksionimit né Kodin Penal dhe
legjislacionin administrativ. Veprat penale kundér mjedisit mund té pérfshijné ndér té tjera, shfrytézimin dhe
trafikimin e paligjshém té burimeve natyrore, duke pérfshiré florén dhe faunén, si dhe ndotjen e tokés dhe
ujit nga hedhja e paligjshme e mbetjeve.

Disa krime mjedisore bien gjithashtu né kategoriné e krimit t&€ organizuar dhe ndérkombétar,? pasi grupet
dhe rrjetet kriminale po pérfshihen gjithnjé e mé& shumé né kété biznes fitimprurés né rritje. Shumé shpesh
modus operandi i rrjeteve kriminale pérfshin korrupsionin, pastrimin e parave, krimin financiar, humbjen e
té ardhurave nga taksat, tregtimin paralel me forma té tjera té veprimtarisé kriminale dhe shtrembérimin e
ekonomisé sé ligjshme.3

Krimet mjedisore jo vetém gé ndikojné réndé cilésiné e ajrit, ujit dhe tokés, duke kércénuar mbijetesén e
specieve dhe duke shkaktuar fatkeqési té pakontrollueshme, por ato paragesin gjithashtu ké&rcénime pér
siguriné dhe pér njé numér té madh njerézish me ndikime té konsiderueshme negative né zhvillim dhe
minojné sundimin e ligjit.

Ekzistojné njé numér i madh i Marréveshjeve Mjedisore Shumépaléshe (MMSH) pér té trajtuar ¢éshtje té
ndryshme, duke pérfshiré, ndér té tjera: biodiversitetin dhe mbrojtien e natyrés, ndryshimet klimatike,
mbrojtien e shtresés sé& ozonit, shkretétirézimin, menaxhimin e kimikateve dhe mbetjeve, ndotjen
ndérkufitare té ujit dhe ajrit, geverisjen mjedisore dhe pérgjegjési mjedisore.

Megjithaté, mjedisore shpesh déshtojné té nxisin njé pérgjigje té pérshtatshme geveritare. Té perceptuara
shpesh si krime "pa viktima" dhe té rastésishme, mjedisore shpesh renditen poshté né listén e prioriteteve
té zbatimit té ligjit dhe zakonisht ndéshkohen me sanksione té uléta, si rezultat i pérkufizimeve té pagarta
dhe keginterpretimit té koncepteve. 4

Né kété kontekst, ky vlerésim bazé mundéson njé analizé té detajuar té kuadrit ligjor mjedisor shqiptar, té
kapaciteteve institucionale, duke pérfshiré si aspektin e burimeve njerézore dhe financiare, ashtu edhe
aspekte té veprimtarisé sé tyre. Vlerésimi analizon dhe bashképunimin institucional.

2 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t&¢ Organizuar Transnacional nuk pérmban njé pérkufizim té krimit t& organizuar transnacional ose krimit té organizuar, por ajo
pércakton "njé grup kriminal té€ organizuar né (neni 2a) si "njé grup prej tre ose mé shumé personave qé ekzistojné gjaté njé periudhe kohore gé veprojné né bashképunim me
qéllimin e kryerjes sé krimeve pér pérfitime financiare ose materiale.” Ky pérkufizim u miratua gjithashtu né Vendimin Kuadér té Késhillit t&¢ BE-sé 2008/841/JHA té datés 24 tetor
2008 pér luftén kundér krimit t& organizuar. Europol pérfshin né ményré specifike trafikimin e specieve té rrezikuara midis aktivitetet kriminale té kryera nga grupet e krimit té
organizuar. Shih EUROPOL, “Pércaktimi i krimit t& réndé dhe té organizuar. https://www.europol.europa.eu/socta/2017/defining-serious-and-organised-crime.html

3 Krimi i réndé pérkufizohet né nenin 2, nénparagrafi (b), i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar (UNTOC) si "sjellie qé pérbén njé
vepér té dénueshme me njé hegje maksimale té lirisé prej té paktén katér vjet ose njé dénimi mé té réndé". Shih Konferencén e Paléve né Konventén e Kombeve té Bashkuara
kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar (2012), “Nocioni i krimit t& réndé né Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar”, sesioni i gjashté,
Vjené, 15-19 tetor 2012. https://www.unodc.org/documents/treaties/organized _crime/COP6/CTOC_COP_2012 CRP/CTOC COP_2012 CRP4.pdf

4 Huisman J., Botezatu I., Luda di Cortemiglia V. et al., 2015, p.20
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Hartimi i njé raporti té tillé pér vlerésimin e zbatimit té legjislacionit mjedisor dhe praktikén né ndjekjen hallké
pas hallke té personave gé shkelin ligjin apo cénojné parimet ndérkombétare né mbrojtje t& mjedisit éshté
i nevojshém pér té arritur njé véshtrim mé té garté té punés qgé realizohet nga institucionet ligj zbatuese,
gofshin kéto administrative apo té ndjekjes penale. Prandaj, ky raport shérben edhe pér hulumtimin dhe
vlerésimin e hapésirave pér pérmirésim, sidomos sa i pérket inspektimit, forcimit t& zbatimit té ligjit ,
népérmjet hetimit t& duhur dhe ndjekjes penale.

Pérgjaté analizés ligjore, &shté realizuar edhe njé studim i nivelit t& harmonizimit té legjislacionit shqiptar
me até Bashkimit Evropian dhe mé gjeré, sa i pérket ndéshkueshmeérisé sé krimeve mjedisore dhe zbatimit
né praktiké té kétyre ligjeve e parimeve ndérkombétare.

Forcimi i hallkave institucionale ose sé paku pérmirésimi dhe rritja e efikasitetit né veprimtariné e tyre
parashikohet si njé nga arritjet gé synohen dhe gé mund té realizohen pérmes mbéshtetjes sé
vazhdueshme institucionale dhe vlerésimeve dhe analizave ligjore.

Vlerésimi i realizuar pérmes kétij punimi lidhur me raportimin dhe pasqyrimin e kuadrit ligjor nga njéra ané
dhe kapacitetet institucionale nga ana tjetér, shérbejné pér krijimin e njé panorame mé té qarté té gjendjes
aktuale dhe aspekteve ku paragqitet nevoja pér pérmirésim. Vlerésimi ka analizuar shkaget, ndikimin dhe
ekzistencén e shkeljeve té ligjit mjedisor, kapacitetet, aftésité, njohurité dhe nevojat pér trajnimin e
métejshém apo pérforcim té burimeve njerézore dhe materiale pér agjencité shtetérore, dhe organet e
tjera gé veprojné né mbrojtje té mjedisit.

Duke u pérgendruar te kuadri ligjor, planet e veprimit dhe politikat shtetérore, ekspertét e patén edhe mé
té qarté se cilat jané rekomandimet mé urgjente dhe cilat jané pérmirésimet afatgjata qé Shqipéria duhet
té realizojé né aspektin e legjislacionit mjedisor dhe zbatimit té tij pér té luftuar krimin kundér mjedisit né
ményrén mé efektive té mundshme.

1.2. Objektivat e vlerésimit

Ky Vlerésim Bazé éshté rezultat i kérkimit dhe punés gé éshté realizuar nga Prezenca e OSBE-sé né
Shqipéri né kuadér té Projektit “Forcimi i Qeverisjes dhe Sigurisé Mjedisore né Shqipéri”’,> me qéllim
mbledhjen e informacionit té sakté dhe té besueshém pér kapacitetet dhe aftésiné e vendit né parandalimin,
ndéshkimin dhe hetimin e krimeve kundér mjedisit.

Ndér objektivat dhe synimet kryesore té kétij vlerésimi jané radhitur mé poshté:

1. Sé pari evidentimi i legjislacionit pérkatés, normave ndérkombétare né fushén e mbrojtjes sé
mijedisit dhe ndéshkimit té shkeljeve né mjedis,®

2. Seé dyti roli i institucioneve té pérfshira pérgjaté gjithé zinxhirit t& pérputhshmérisé, forcimit ligjor
dhe hetimit e ndéshkimit té krimeve mjedisore né vend,

3. Sé treti analiza e sfidave né zbatimin praktik té hetimit, gjykimit dhe ndéshkimit té krimeve
mjedisore, si dhe paragitja e problematikave dhe hapésirave pér pérmirésim né drejtimin e
kapaciteteve dhe nevojave.

5 Mbéshtetur nga Qeveria e Norvegijizé dhe e Francés.

5 Pyetjet kérkimore qé kané udhéhequr ekspertét né kété studim punim jané: Sa shtréngues éshté legjislacioni shgiptar né garantimin e njé mjedisi té pastér dhe né ndéshkimin
e krimeve mjedisore? A jané harmonizuar ligjet dhe aktet nénligjore t&€ Shqipérisé me direktivat e Bashkimit Europian? Né ¢’'masézbatohen ligjet né mbrojtje té mjedisit? A éshté
e garté ndarja e pérgjegjésive pér secilin institucion sa i pérket zbatimit té ligjit dhe ndéshkimit té shkeljeve mjedisore? Cilat jané hapésirat apo mangésité e legjislacionit té mjedisit
gé mund té krijojné premisa pér mosndéshkimin e shkeljeve né dém té mjedisit? Cilat jané faktorét kryesoré gé ndikojné né krijimin e pengesave pér realizimin sa mé té miré té
mundshém té zbatimit praktik té legjislacionit mjedisor? Cilat jané shkeljet mé té shpeshta dhe mé t& médha? Cilat jané mangésité né kuadrin ligjor té cilat kané nevojé mé urgjente
pér pérmirésim dhe né cilat aspekte ka nevojé pér rregullim t&é métejshém e mé té detajuar?



Raporti éshté i ndaré né kreré gé trajtojné pérkatésisht vierésimin e kuadrit ligjor, vlerésimin e kuadrit
institucional dhe analizat e mangésive né aspektin ligjor, institucional, né kontekstin e kapaciteteve, té
burimeve dhe infrastrukturés, si dhe propozimet pér kuadrin ligjor dhe institucional duke pérfshiré edhe
mekanizmat e mundshém té bashképunimit.

Sa i pérket kuadrit ligjor vlerésimi realizohet duke analizuar konventat dhe marréveshjet mjedisore
ndérkombétare gé lidhen me zbatimin e ligjeve mjedisore dhe luftén kundér krimit mjedisor, legjislacionin e
Bashkimit Europian lidhur me krimin mjedisor dhe politikat e strategjité kombétare gé adresojné céshtje
lidhur me mjedisin.

Shqyrtimi i legjislacionit ndérkombétar, e sidomos atij t& Bashkimit Europian ndihmon né krijimin e njé
vizioni mé té qarté sa i pérket fushave gé prezantojné njé nevojé mé urgjente pér pérmirésimin, qofté né
kuadrin ligjor, qofté né zbatimin e legjislacionit nga ana e institucioneve pérgjegjése. Pér mé tepér, véshtrimi
krahasues midis ligjeve t&€ BE-sé dhe atyre shqiptare né lidhje me krimin mjedisor paraget edhe mé qarté
se sa po realizohen prioritet e vendosura nga Shqgipéria, edhe si parakusht pér t'u anétarésuar né BE.

Harmonizimi sa mé i miré i ligjeve mundéson dhe rrit mé tej hapésirat pér realizimin e bashképunimeve mé
té efektshme mes vendit toné dhe vendeve fginje né rajon, BE e mé tej. Po ashtu shqyrtimi i ndryshimeve
mé té fundit né legjislacionin europian krijon njé premise pér parashikimin e amendimeve gé mund té priten
né té& ardhmen pér kuadrin ligjor shqiptar kundér krimeve mjedisore.
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2. Metodologjia e studimit

E—0

2.1 Llojet e metodave té hulumtimit té€ pérdorura

Raporti éshté realizuar pérmes njé analize té& detajuar bazuar né njé metodologji gjithépérfshirése gé
pérmban dy faza té mbledhjes sé té dhénave:

1) realizimin e kontekstit té& pérgjithshém té kuadrit ligjor aktual, autoritetet pérkatése, shkaqget, ndikimi
dhe ekzistenca e krimeve kundér mjedisit né Shqipéri;

2) vlerésimi i njohurive, kapaciteteve dhe nevojave té aktoréve pérgjaté gjithé zinxhirit té
pérputhshmérisé dhe zbatueshmérisé, duke pérfshiré policiné dhe agjencité e tjera ligjzbatuese,

prokuroriné dhe pérfagésues té gjygésorit.

Ekipi i ekspertéve ka zbatuar hapat e méposhtém pér té pérpiluar kété raport:

20D £

1. Hulumtim 2. Intervistim 3. Sintetizim 4. Analizé 5. Validim 6. Hartim raporti

Figura 1. Procesi kérkimor i vlerésimit bazé

1. Hulumtim dokumentar —i realizuar pérmes shqyrtimit té ligjeve, akteve nénligjore, strategjive, politikave
dhe dokumenteve zyrtare kombétare dhe ndérkombétare si dhe raporteve ndérkombétare lidhur me krimin
mjedisor né Shqipéri. Raportet vjetore, té dhénat statistikore lidhur me identifikimin dhe ndéshkimin e krimit
mjedisor nga institucionet shtetérore dhe organizatat ndérkombétare kané shérbyer pér té realizuar njé
véshtrim krahasues ndérmjet té& dhénave té deklaruara zyrtarisht dhe raportimit té realizuar nga partneré
ndérkombétaré si aktoré té interesuar, por edhe mjaft té réndésishém né zbatimin e legjislacionit né fugi né
mbrojtje té mjedisit.

2. Pérgatitja dhe realizimi i intervistave — té realizuar pérmes analizimit té t& dhénave té mbledhura nga
realizimi i intervistave me aktoré té pérfshiré dhe té interesuar, duke nisur nga institucionet shtetérore
pérgjegjése si: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministria e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé,
Prokuroria e Pérgjithshme, Akademia e Sigurisé, Shkolla e Magjistraturés, agjencité e varésisé, etj.

3. Sintetizimi i gjetjeve dhe rekomandimeve - ofruar nga institucione ndérkombétare né lidhje me
mbrojtjen faktike té mjedisit dhe ndéshkimin administrativ ose gjyqésor té krimit mjedisor si¢ éshté Progres
Raporti i BE-s&, UNODC?, Europol, Eurojust dhe IMPEL.

7 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin
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4. Analiza e informacionit t&€ mbledhur - té paraqitura si pérgjigje ndaj pyetésoréve té pérgatitur pér
takimet dhe konsultimet e realizuara me institucionet shtetérore gendrore dhe vendore pérgjegjése pér
aspekte té caktuara té kontrollit lidhur me zbatimin e krimit mjedisor dhe ndéshkimin efektiv té tij.

5. Validimim i fakteve - lidhur me perceptimin e efektshmérisé sé zbatimit t& legjislacionit né mbrojtje té
mjedisit, nga aktoré té tjeré si media dhe OJF pérmes njé uorkshopi teknik konsultues t&é mbajtur né 2
shkurt 2023.

6. Pércaktimi i pérfundimeve dhe rekomandimeve - té arritura bazuar né pérmbledhjen e té dhénave
cilésore dhe sasiore té grumbulluara mé sipér, duke u bazuar edhe né diskutimet e zhvilluara gjaté takimeve
mes ekspertéve pjesémarrés né hartimin e kétij raporti.

2.2 Palét e interesuara té pérfshira né raport

Realizimi i njé numri takimesh me palé té interesuara né mbrojtien e mjedisit dhe ndéshkimin e krimit
mjedisor, ishte njé nga ményrat mé té mira pér té pérfituar njé kéndvéshtrim mbi perceptimin e legjislacionit
mjedisor dhe zbatimit praktik té tij. Pérzgjedhja e paléve té interesuara té cilat do té takoheshin pér t'u
intervistuar, u arrit pérmes dakortésimit t& grupit té ekspertéve né takimet e tyre, duke synuar pérfshirjen
sa meé té gjeré té té gjitha paléve. (Shih Shtojcén B pér listén)

Ekspertét realizuan takime me Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, Agjencia Kombétare e Mjedisit, Agjencia
Kombétare e Zonave té Mbrojtura, Agjencia Kombétare e Pyjeve, Agjencité Rajonale té Mijedisit,
Administrata Rajonale e Zonave té Mbrojtura, Agjencia e Menaxhimit t&€ Burimeve Ujore, Ministria e
Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, Inspektorati Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit, Akademia
e Sigurisé, Prokuroria e Pérgjithshme, Inspektorati Shtetéror Shéndetésor, Shkolla e Magjistraturés,
Universiteti i Tiranés, bashkité dhe donatorét, té cilat u realizuan sipas kalendarit t&é dakortésuar me OSBE-
né né periudhén 15 tetor - 24 dhjetor 2022. Kéto takime shérbyen pér té paraqitur njé séré té dhénash té
reja pér ekspertét té cilat u pérdorén né vijim pér té realizuar analizén sasiore dhe cilésore té& punimit lidhur
me kryerjen e krimeve mjedisore, e sidomos né lidhje me ndjekjen dhe ndéshkimin e tyre, qofté né aspektin
administrativ, ashtu dhe né até penal. Pyetjet kérkimore té paraqgitura né shtojcén e raportit (Shih Shtojcén
4), shérbyen si pikénisje pér realizimin e seksioneve té raportit, duke krahasuar té dhénat e viteve té
méparshme me ato té vitit 2022 apo ato té institucioneve vendore me ato gendrore.

2.3 Kufizimet e raportit

Hartimi i raportit vlierésues éshté realizuar duke kapércyer disa véshtirési dhe kufizime té cilat kryesisht
kané té béjné me kohén e shkurtér né dispozicion (Tetor 2022 — Dhjetor 2023) dhe hapésirén e studimit.
Kufizimi né kohé, ka sjellé véshtirési dhe kufizime né numrin e institucioneve, kryesisht vendore/rajonale,
té intervistuara dhe si rrjedhim mund té keté disa mangési né paraqitien e térésishme té situatés
institucionale né vend lidhur me identifikimin, ndjekjen dhe procedimin e krimeve mjedisore.Nga ana tjetér,
periudha aktuale (2022), kushtézuar dhe ndikuar ndjeshém nga procesi i integrimit né Evropé, éshté tepér
dinamike pérsa i pérket pérmirésimit té legjislacionit dhe ndryshimeve institucionale. Ndérsa pritet té
miratohen ligje té reja apo ndryshime né legjislacionin e vendit pér t'iu pérshtatur mé miré kérkesave té BE-
sé pér harmonizim, po ashtu edhe né aspektin institucional disa ndryshime gé kané té bé&jné me
ristrukturimet institucionale vitet e fundit kané krijuar konfuzion pér sa i pérket dublimit t& punés.

Mé né detaje, kéto situata jané shpjeguar né krerét né vijim. Teksa fokusi i studimit éshté krimi mjedisor
dhe ndéshkimi i tij, shumé prej ligjeve té konsultuara pér kété raport nuk detajojné garté se cilat jané pasojat
konkrete té kryerjes sé njé shkelje né fushén e mjedisit.
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3. Vlerésimi i kuadrit ligjor

3.1 Konventat dhe marréveshjet ndérkombétare gé lidhen me zbatimin e ligjeve
mjedisore dhe luftén kundér krimit mjedisor

Shqipéria i ka ratifikuar MSHM mé té réndésishme (shih Aneks 1). Gjithashtu, duke gené se Shqipérisé i
éshté dhéné statusi i vendit kandidatit pér né BE né gershor 2014, ajo éshté e angazhuar pér té transpozuar
acquis mjedisor té& BE-sé né kuadrin e saj ligjor.

Té gjitha ligjet shqiptare pér mbrojtjien e mjedisit gé nga viti 1993 kané theksuar se mbrojtja e mjedisit nga
ndotja dhe démtimi éshté njé prioritet kombétar. Kuadri legjislativ pér mbrojtjen e mjedisit gé atéheré éshté
zhvilluar né njé kuadér té gjeré, i cili pérfshin: kushtetutén, kodin penal, ligjin kuadér pér mbrojtien e mjedisit,
ligjet sektoriale dhe akte nénligjore né pérputhje me traktatet ndérkombétare mjedisore ku Shqipéria éshté
palé.® Ky kre pérmban mé poshté njé shpjegim té zgjeruar té konventave kryesore ku ka aderuar Shqgipéria
si dhe tabelén e harmonizimit té té gjithé konventave dhe akteve ligjore evropiane né legjislacionin shqiptar.

3.1.1 Konventat kryesore

Konventa e Bazelit. Shqipéria, aderoi né vitin 1999 né Konventén “Pér kontrollin e |évizjeve ndérkufitare
té mbetjeve té rrezikshme dhe asgjésimin e tyre”® népérmijet ligjit nr.8216, daté 13.5.1997 “Pér aderimin e
Republikés sé Shqipérisé né Konventén e Bazelit”. Sipas Konventés, shtetet qé jané palé té saj duhet té
vendosin njé politiké té pérshtatshme penale né legjislacionin penal dhe legjislacionin e menaxhimit té
mbetjeve dhe té& ndéshkojné rreptésishté trafikun e paligjshém té mbetjeve té rrezikshme. Né ligjin shqiptar,
kéto té fundit pérkufizohen sipas listave té Anekseve I, Il dhe VIII t&¢ Konventés sé Bazelit dhe Listés
Evropiane té Mbetjeve.

Konventa e Stokholmit. Shqipéria aderoi né Konventén e Stokholmit né 2004 népérmijet ligjit nr.9263,
daté 29.07.2004%. Né vitin 2006 u miratua Plani Kombétar i Veprimit “Pér reduktimin dhe asgjésimin e
ndotésve organiké té géndrueshém?”, i cili iu dorézua Sekretariatit t&¢ Konventés né 2007 si plan kombétar i
zbatimit t& Konventés, ende nén rishikim me mbéshtetjen teknike dhe financiare t¢ UNEP! dhe GEF'2, Né
2014 u dorézua raporti i paré kombétar, ndérsa tashmé Shqipéria ka miratuar njé legjislacion kuadér pér
zbatimin e angazhimeve ndérkombétare pér kimikatet. Ligji “Pér menaxhimin e kimikateve” nr. 27/2016
pércakton kuadrin ligjor pér zbatimin e konventave ndérkombétare né kété fushé. Me synim pérafrimin e
ploté té kuadrit ligjor kombétar me legjislacionin e BE-s&, éshté miratuar legjislacioni shtesé mbi:
regjistrimin, vlerésimin, autorizimin dhe kufizimin e kimikateve, eksportin dhe importin e kimikateve té
rrezikshme; klasifikimin, etiketimin dhe paketimin e substancave dhe pérzierjeve; testimi i kafshéve;
asbestit; biocidet; dhe merkuri.

Konventa e Roterdamit. Shqgipéria aderoi né Konventén e Roterdamit né vitin 2010 népérmijet ligjit nr.
10277, daté 13.05.2010, “Pér aderimin e Republikés sé&€ Shqipérisé né Konventén e Roterdamit “Pér
procedurén e Pélqgimit t&€ Informuar Paraprak pér disa kimikate dhe produkte té rrezikshme pér mbrojtjen e

8 Lista e ploté e ligjeve, marréveshjeve mjedisore lidhur me mjedisin mund t& aksesohet né: www.turizmi.gov.al/kuadriligjor
° http://www.basel.int/?tabid=4499
10 https://treaties.un.org/Pages/showActionDetails.aspx?0bjid=0800000280053a27&clang=_en

11 programi i Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin
12 Fondit Global per Mjedisin
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biméve né tregtiné ndérkombétare™3. Shqipéria i ka paraqgitur Konventés procedurat pér importimin e 47
kimikateve té listuara né Aneksin 1l t& Konventés dhe gé i nénshtrohen Procedurés sé Pélgimit té Informuar
Paraprak. Né kété kuadér me VKM nr. 665, daté 21.09.2016 “Pér importin dhe eksportin e kimikateve té
rrezikshme” synohet pérafrimi i ploté i legjislacionit shqiptar me acquis communitaire té BE-sé.

Protokolli i Montrealit dhe amendimet e tij. Shqipéria ka aderuar né Konventén e Vjenés “Pér mbrojtjen
e shtresés sé ozonit” dhe Protokollin e Montrealit “Pér substancat gé hollojné shtresén e ozonit” né vitin
1999. Shqipéria ka aderuar né té gjitha amendamentet.4. Ligji shqiptar pérdor njé sistem licencimi dhe
kuotash pér kontrollin e import/eksportit té hidroklorofluorokarbureve dhe pérzierjeve gé e pérmbajné, i cili
zbatohet né ményré efektive e né pérputhje me Protokollin e Montrealit. Oficerét doganoré jané trajnuar
pér monitorimin e importeve dhe parandalimin e tregtisé sé paligjshme té substancave gé shkatérrojné
ozonin.

Konventa CITES. Shqipéria ka aderuar né Konventén e CITES pérmes ligjit nr. 9021, daté 06.03.2003
“Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén pér tregtiné ndérkombétare té specieve té
rrezikuar té florés dhe faunés sé egér’'5. Konventa CITES, e nénshkruar né Uashington dhe amenduar né
Bon, Gjermani dhe Gaborone, Botsuana, rregullon né nivel ndérkombétar Iévizjen e llojeve té caktuara té
florés dhe faunés né rrezik, duke mbuluar importin, eksportin, tranzitin dhe rieksportin e tyre. Synimi kryesor
i saj éshté eliminimi i tregtisé sé paligjshme té florés dhe faunés, ndérsa shkelja mé e shpeshté e saj
pérfshin tregtimin e palicencuar apo té pacertifikuar té llojeve té florés dhe fauné. Falsifikimi i kétyre
dokumenteve éshté po ashtu njé nga mé té shpeshta. Né& Shqipéri megjithaté, e tregtimit té florés dhe
faunés nuk raportohen ose identifikohen me ndonjé shpeshtési domethénése.

Konventa e Bernés. Shqgipéria ka aderuar né Konventén e Bernés, me ligjin nr. 8294, daté 02.03.1998
“Pér ratifikimin e Konventés “Pér ruajtien e florés dhe faunés sé egér dhe mjedisit natyror t&€ Evropés
(Konventa e Bernés)6. Kjo Konventé, nénshkruar né vitin 1979, ka si géllim promovimin e bashképunimit
mes paléve pér ruajtien e florés dhe faunés sé egér, té mjedisit té tyre natyror dhe mbrojtjen e specieve
migratore. Ai shérben si instrument pér nxitjen e politikave kombétare pér ruajtien e florés dhe faunés sé
egér, pérfshirjen e tyre né politikat kombétare té zhvillimit, planifikimit dhe mjedisit, si dhe té ndikojé né
marrjen e masave ligjore dhe praktike pér té ruajtur florén dhe faunén e pér té mbrojtur mjedisin e tyre
natyror.

Konventa e Bonit. Shqgipéria ka aderuar né Konventén e Bonit me Ligjin nr. 8692, daté 16.11.2000 “Pér
aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén e Bonit “Pér mbrojtjen e llojeve shtegtuese té kafshéve
té egra” dhe mirékuptimet e késaj konvente”!’. Megenése né arenén ndérkombétare, ¢céshtja e vrasjes sé
paligjshme té shpendéve ka fituar vazhdimisht réndési, sidomos vitet e fundit, Konventa pér Speciet
Migruese, sé bashku me Konventén e Bernés shérbejné si instrumente ligjore ndérkombétare pér caktuar
kriteret dhe prioritetet kombétare té hetimit dhe ndjekjes sé veprave si vrasja, kapja dhe tregtia e paligjshme
e shpendéve té egér.

Konventa e Aarhusit. Kjo konventé quhet ndryshe dhe “demokracia né fushén e mjedisit’, dhe paraget
njé nga aktet mé té réndésishme né fushén e legjislacionit mjedisor né Shqipéri. Konventa e UNECE
(KEEOKB-Komisioni Ekonomik pér Evropén i OKB-sé), e sé Drejtés sé Informacionit, Pjesémarrjes Publike
né Vendimmarrje, dhe Qasjes né Drejtési né Céshtje Mjedisore, u miratua mé 25 gershor 1998 né gytetin
danez té Aarhusit (Arhus), nga mori dhe emrin “Konventa e Aarhusit”, dhe ku u nénshkrua edhe nga
Shqipéria. Parlamenti shqiptar e ratifikoi konventén mé 26 tetor 2000. Konventa hyri né fugi mé 30 tetor

3 http /lwww.pic.int/Countries/Statusofratification/PartiesandSignatories/tabid/1072/language/en-US/Default.aspx
1 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-2-f&chapter=27&clang=_en

15 https://cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php

16 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=104

7 https://www.cms.int/en/parties-range-states
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2001. Konventa éshté njé dokument juridik ndérkombétar gé vendos njé séré té drejtash pér publikun dhe
detyrime pér autoritetet shtetérore. Konventa pérmban tre shtylla themelore:

e E drejta e publikut pér té patur e pér té kérkuar informacion mjedisor;
e E drejta e publikut pér té marré pjesé né vendimmarrjet publike pér ¢éshtje t& mjedisit;
o E drejta e publikut pér t'u ankuar né gjykaté pér ¢céshtje té mjedisit

3.1.2 Niveli i harmonizimit té konventave dhe direktivave né legjislacionin Shqiptar.

Pasi u shpjeguan konventat kryesore ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, gjendet
Tabela nr. 1 e cila liston té gjithé aktet ndérkombétare né formén e konventave (té shpjeguara dhe mé lart)
dhe direktivave té Bashkimit Evropian né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, duke shfaqur dhe nivelin e tyre té
harmonizimit me ligjin shqiptar (Shih Shtojcén 3).

3.2 Legjislacioni i BE-sé dhe legjislacioni kombétar pér krimin mjedisor

3.2.1. Legjislacioni i BE-sé pér krimin mjedisor dhe mbrojtjen e mjedisit

Né vitin 2008, BE miratoi Direktivén kuadér pér krimin mjedisor, pérmes Direktiveés 2008/99/KE e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, mé daté 19 Néntor 2008 “Pér mbrojtjen e mjedisit pérmes legjislacionit
penal”, ku kriminalizohen veprat kundér mjedisit, duke pércaktuar edhe dénimet pérkatése né njé formé té
pérmbledhur me legjislacionin e dedikuar, té cilin kané detyrim ta zbatojné té gjitha shtetet anétare. Né
Shqipéri, ndryshimet ligjore té béra né vitin 2019 né kreun IV té Kodit Penal jané béré né pérputhje me
Direktivén e BE-sé 2008/992, duke plotésuar kuadrin ligjor té& veprave penale kundér mjedisit.

Shgetésimi i geverive dhe organizatave ndérkombétare gé nuk po béhet mjaftueshém né parandalimin e
ngrohjes globale dhe se e ardhmja mund té paragesé njé pamjaftueshméri burimesh natyrore, pasqyrohet
edhe né kérkesat e fundit t& Komisionit Evropian® pér té forcuar mbrojtien e mjedisit pérmes ligjit penal,
pasi rregullat aktuale nuk mjaftojné pér té trajtuar né ményré serioze mjedisore.

Sipas Komisionit Evropian?®, té dhénat statistikore nga Interpoli dhe Programi i Kombeve té Bashkuara pér
Mjedisin, rendisin krimin mjedisor si té& katértin nga veprimtarité mé té médha kriminale pas trafikut té
drogés, té genieve njerézore dhe falsifikimit. Krimi mjedisor sipas kétyre shifrave shénon, né vitet e fundit,
rritie midis 5%-7% né vit, 2-3 heré mé shumé se ritmi i rrities ekonomike globale. 2° Duke cituar si burim
Eurojust, KE ka vlerésuar edhe se trafikimi i paligjshém i mbetjeve dhe i kafshéve té egra, e ndotjes dhe
tregtia e paligjshme e substancave té rrezikshme jané ndér mé té rénda mjedisore, por rregullat aktuale
nuk i pengojné ato né ményré efektive.

Pas njé vlerésimi qé Komisioni i béri né vitet 2019-2020, Direktivés “Pér krimin mjedisor” t&€ 2008, arriti né
pérfundimin se nevojitet njé reformé pér té béré mé efektiv zbatimin e ligjit penal pér mjedisin, pasi gjaté
10 viteve té fundit numri i rasteve té krimit mjedisor té& hetuara dhe t& dénuara me sukses mbeti shumé i
ulét. Pér kété arsye, né fund té vitit 2021, Komisioni Europian ka paragitur njé propozim?! pér pérmirésimin

18 Direktiva e BE-s& mbi krimin mejdisor e rishikuar (europa.eu): https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 21 6745

19pgr mé shumé shihni: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qganda_21 6745
20 Nellemann C., Henriksen R., Pravettoni R., et al., (Eds) (2018), “World atlas of illicit flows. A RHIPTO-INTERPOL-GI Assessment. RHIPTO -Norwegian Center for Global

Analyses, INTERPOL and the Global Initiative Against Transnational Organized crime, https:/globalinitiative.net/wp-content/uploads/2018/09/Atlas-lllicit-Flows-FINAL-WEB-

VERSION-copia-compressed.pdf
2t https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 21 6745
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e legjislacionit té mjedisit, si pjesé e nismave né kuadér t& Marréveshjes sé Gjelbér Evropiane, me géllim
gé té fuqizojé luftén kundér krimeve mjedisore. Argumenti kryesor ishte se me Direktivén aktuale, numri
i rasteve té krimit mjedisor té hetuara, té ndjekura penalisht dhe t& dénuara me sukses mbetet i ulét. Pértej
pércaktimit té llojeve té reja té krimeve, rrethanave lehtésuese dhe rénduese, pércaktohen pér heré té paré
edhe sanksione shtesé pér shkelésit e ligjit né mbrojtje t& mjedisit, si: térheqgja e lejeve, skualifikimet dhe
pérjashtimi nga aksesi né financimin publik. Kéto konsiderohen mé efektive se sanksionet financiare,
vecanérisht pér personat juridiké.

a. Mbrojtja e ajrit

Pérgjaté viteve Parlamenti Evropian dhe Késhilli nxorén disa Direktiva qé synonin té kontrollonin nivelin e
kimikateve né ajér, pérfshiré té substancave kanceroze apo atyre gé Iéshohen nga djegia e karburanteve.
Késhtu, né 1994 Parlamenti miratoi Direktivén 94/63/EC pér kontrollin e kimikateve organike gé clirohen
nga depozitimi dhe shpérndarja e karburanteve né stacionet e furnizimit, ose ozonit, ndérsa né lidhje me
mbrojtjen e ajrit nga mbetjet e karburanteve, u miratua Direktiva 1999/32/EC e cila u ndryshua disa heré
né 10 vitet e mépasshme, duke pércaktuar detyrimin pér uljen e pérmbajtjes sé squfurit, p&r mbrojtjen nga
niveli i substancave kanceroze??2. Akti mé gjithépérfshirés i BE-sé pér mbrojtien e ajrit éshté Direktiva
2008/50/EC e vitit 2008, “Pér cilésiné e ajrit t&¢ ambientit dhe pér ajér mé té pastér pér Evropén”, ku
vendosen themelet pér kriminalizimin e métejshém té ndotjes sé ajrit.

b. Mbrojtja e ujit

Pér heré té paré mbrojtja e ujit u sanksionua népérmjet Rregullave té Helsinkit “Pér pérdorimin e ujérave
té lumenjve ndérkombétaré” né 1966 ku flitej vetém pér ujérat né sipérfage apo mbi toké, e mé pas né
Rregullat e Berlinit té vitit 2004, ku u pérfshiné edhe ujérat néntokésoré. Parimi kryesor né mbrojtje té
mjedisit ujor éshté gé shtetet palé té konventave né mbrojtje té ujit duhet té marrin té gjitha masat pér té
pakésuar ndotjen aktuale dhe t& mos shkaktojné dém njé pellgu ujor té njé shteti tjetér, pérndryshe duhet
ta démshpérblejné até. Né 1972 u kriminalizua ndotja e deteve pérmes dy traktateve: Konventa e Oslos
“Pér parandalimin e ndotjes sé& deteve prej hedhjeve nga anijet dhe avionét” dhe Konventa e Londrés “Pér
parandalimin e ndotjes sé deteve prej hedhjeve té mbeturinave dhe substancave té tjera”, ndérsa Konventa
e CITES, e vitit 1973, pérfshin edhe florén e faunén detare. Konventa e Parisit “Pér parandalimin e ndotjes
sé deteve gé vjen nga burimet tokésore” rregullon mbrojtjen e ujit nga burimet.

Né kété drejtim, me Konventén e Helsinkit “Pér mbrojtjen dhe pérdorimin e rrjedhave ujore ndérkufitare dhe
ligeneve ndérkombétaré”, né 1992, u forcuan masat kombétare té té gjitha shteteve palé pér mbrojtien e
ujérave ndérkombétare sipérfagésore e néntokésore, duke i véné té gjithé pérpara pérgjegjésisé pér té
mbrojtur mjedisin ujor té pérbashkét, pérmes sistemit t&¢ kompensimit té démit. Shqipéria ka aderuar né
kété Konventé gé né 1994, ndérsa né amendamentet e saj né vitin 2014.

Sa i pérket mbrojtjes sé ujit, éshté miratuar Protokolli i Londrés “Pér ujin dhe shéndetin”, né 1999, ku vendi
yné aderoi né 2002, si dhe Protokolli Kievit “Pér pérgjegjésiné civile dhe kompensimin pér démet e
shkaktuara né ujérat ndérkufitare prej efekteve ndérkufitare té aksidenteve industriale”, krijoi njé sistem té
miréfillté té pérgjegjésisé civile, pér kompensimin e menjéhershém té démeve té shkaktuara nga efektet
mbi ujérat ndérkufitare té aksidenteve industriale. Shqgipéria bén pjesé edhe né traktatet rajonale si
Konventa e Barcelonés “Pér mbrojtien e mjedisit detar dhe rajonit bregdetar t&€ Mesdheut”, me protokollet
e saj shtesé.

22 Direktiva 2004/107/EC
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Né lidhje me hapésirat detare, BE ka té rregulluar me ligj mjedisor ¢do basen ujémbledhés lumor gé mund
té keté efekte ndérkufitare. Direktiva Kuadér e BE-sé pér mbrojtjen e mjedisit, u pasua nga njé Direktivé
specifike pér Ujérat Sipérfagésoré, Direktiva 2006/118/EC, Direktiva 2007/60/EC273 e Parlamentit
Evropian dhe Késhillit pér vlerésimin dhe menaxhimin e rrezigeve nga pérmbytjet dhe Direktiva
2008/56/EC274 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, gé krijoi kuadrin e veprimit komunitar né fushén e
politikés mjedisore detare, quajtur edhe Direktiva Kuadér e Strategjisé Detare, sipas sé cilés shtetet anétare
duhet té hartojné plane pér mbrojtjen dhe ruajtjen e mjedisit detar.

Né mbrojtje t& mjedisit sa i pérket ujit, Shqgipéria ka aderuar né: Konventén e UNECE “Pér mbrojtjen dhe
pérdorimin e rrjedhave ujore ndérkufitare dhe ligeneve ndérkombétare” dhe protokollin e saj, Konventén
‘Pér mbrojtijen e detit Mesdhe nga ndotja dhe ruajtjen e biodiversitetit’ dhe protokollet e saj, Direktivén
Kuadér té Uijit t&¢ BE me ligjin nr.111/2012, daté 15.11.2012, “Pér menaxhimin e integruar té€ burimeve
ujore”.

Po ashtu Shqipéria ka marréveshje me vendet e rajonit me té cilat ndan pellgje ujore, gé nga Marréveshja
me Greqiné e vitit 2003 “Pér krijimin e Komisionit t&¢ Pérhershém shqiptaro-grek pér ujérat e émbla
ndérkufitare”, Marréveshja “Pér mbrojtjen dhe zhvillimin e géndrueshém té ligenit t&€ Ohrit dhe basenit té tij
ujémbledhés me Maqgedoniné e Veriut”, né vitin 2004, Memorandumin e Mirékuptimit me Malin e Zi “Pér
administrimin e ujérave té ligenit t&é Shkodrés dhe lumit t& Bunés”, gé né 2010.

Pér té garantuar zbatimin e konventave evropiane dhe pér té pércaktuar rregullat e normat né funksion té
mbrojtjes sé cilésisé sé ujit, né Shqipéri jané miratuar njé séré vendimesh té Késhillit t& Ministrave, si VKM
nr.177, daté 31.5.2005, “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té léngéta dhe kriteret e zonimit té mjediseve
ujore pritése”, VKM nr.1189, daté 18.11.2009, “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e
programit kombétar t&€ monitorimit t& mjedisit’, VKM nr.797, daté 29.9.2010, “Pér miratimin e rregullores
higjieno-sanitare pér administrimin e cilésisé sé ujérave té larjes”, VKM nr.246, daté 30.4.2014, “Pér
pércaktimin e normave té cilésisé sé mjedisit pér ujérat sipérfaqésore” dhe VKM nr.321, daté 28.5.2014,
“Pér siguriné né det, plazhe, né ujérat e brendshme né thellési té territorit dhe gjaté ushtrimit t& sporteve
ujore”.

Pérmes transpozimit té legjislacionit evropian &shté miratuar edhe struktura institucionale pér menaxhimin
e burimeve ujore dhe administrimin e tyre, duke pérfshiré Késhillin e Ministrave, ministriné pérgjegjése té
Mijedisit, Késhillin Kombétar té Ujit dhe Sekretariatit Teknik té& Uji, si dhe tashmé agjencité né terren kané
detyrimin t& mirémbajné Regjistrin Kombétar té Pérdoruesve té Burimeve Ujore, sipas ligjit nr.111 té vitit
2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, ndérsa Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe
Ujérave i krijuar né 2014, tashmé éshté shfugizuar nga VKM nr.568, daté 17.07.2019 “Pér krijimin dhe
ményrén e organizimit t& Agjencisé Kombétare té Mjedisit”.

c. Mbrojtja e pyjeve

Mbrojtja e Pyjeve, ndryshe nga sektorét e tjeré té mjedisit, nuk bén pjesé né fushat gé jané kompetencé e
Bashkimit Evropian, prandaj shtetet anétare zgjedhin veté si té menaxhojné mbrojtjen e tyre. Megjithaté ka
pasur pérpjekje pér pérafrimin e politikave pyjore duke koordinuar sektorét e tjeré, si mjedisi, bujgésia,
energjia etj. Vitet e fundit djegia e pyjeve ka gené njé problem madhor i stinés sé verés, jo vetém pér
Shqipériné apo rajonin, as vetém pér shtetet anétare té BE-sé, por pér té gjitha vendet e botés.
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Sa i pérket krimit mjedisor ndaj pyjeve, né Shqipéri, vetém dy vitet e fundit, sipas raportit vjetor pér Kuvendin
mbi kriminalitetin23, pérgatitur nga Prokuroria e Pérgjithshme, prerja e pyjeve ka géné vepra mé e
shpeshté e kryer kundér mjedisit, mé e ndjekura sa i pérket hetimit dhe gjykimit, si dhe mé e dénuara.

Bashkimi Evropian si organizaté dhe té gjitha shtetet e saj anétare béjné pjesé né Konferencén Ministrore
pér Mbrojtien e Pyjeve né Evropé ku zhvillohen strategji té pérbashkéta lidhur me pyjet né kontinent. Né
2011 kjo Konferencé vendosi nénshkrimin e mandatit t& zhvillimit té bisedimeve pér té hartuar marréveshjen
me fuqi detyruese pér pyjet né Evropé. BE, po ashtu bén pjesé né Konventén pér Biodiversitetin, Konventén
Kuadér pér Ndryshimet Klimatike dhe Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Luftuar Shkretétirézimin
dhe ka mekanizma bashképunimi e koordinimi pér pyjet, pér ¢éshtje me ndikim pértej kufijve shtetéroré, si
zjarret, sémundjet né pyje apo tregtimi i produkteve pyjore. Shgqipéria éshté pjesé né té gjitha Konventat e
pérmendura mé sipér Shqipéria bén pjesé, si dhe éshté gjithashtu pjesé né dy prej mekanizmave té
bashképunimit me BE-né&, pérmes Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit dhe Konferencés Ministrore. Né 18
néntor 2022, Shqipéria u bé gjithashtu anétare e ploté e Mekanizmit t& Mbrojtjes Civile t& BE-sé.2*

d. Biodiversiteti

Konventa e Gjenevés “Pér peshkimin dhe ruajtjen e gjallesave né det té hapur” rregulloi pér heré té paré
mbrojtjen e biodiversitetit nga rreziku i zhdukjes apo shkatérrimit. Konventa e CITES éshté traktati me
rregullimin mé té ploté mbi tregtiné ndérkombétare té kafshéve e biméve té egra, dhe me té gjitha
amendimet e saj, sot mbikéqyr eksportin, importin dhe rieksportin e kontrolluar té florés dhe faunés.

Konventa e Biodiversitetit, pérfshin té gjitha aspektet: speciet, ekosistemet dhe burimeve gjenetike dhe né
2010, ajo u plotésua me Protokollin e 2010 t&€ Nagojas, “Pér aksesin né burimet gjenetike dhe ndarjen e
drejté e té ndershme té pérfitimeve prej pérdorimit té tyre”.

Né rrethanat globale té krijuara pas pandemisé Covid -19, u hartua Strategjia e BE-sé& pér Biodiversitetin
pér 2030-n? e cila ka pérfshiré si njé nga kushtet kryesore ngritien e sistemi té géndrueshém pér t'iu
pérgjigjur kércénimeve gé i vijné shogérive nga ndryshimet klimatike, zjarrévéniet né pyje, pasiguria
ushgimore dhe shpérthimet e sémundjeve, e sidomos duke pérfshiré mbrojtjen e biodiversitetit dhe luftén
ndaj tregtisé sé paligjshme té kafshéve dhe shpendéve. Ngritja e njé rrjeti mé té gjeré mes shteteve anétare
pér té ruajtur zonat e mbrojtura né toké dhe né det, duke shtérnguar masat disiplinore ndaj shkeljeve gé
démtojné zonat me vleré té larté té biodiversitetit dhe té klimés, zbatimi i njé plani konkret pér restaurimin
e ekosistemeve té degraduara dhe marrja e masave pér forcimin e geverisjes né luftén ndaj krimin mjedisor
jané disa nga veprimet gé synohen té ndérmerren né bazé té késaj strategjie. Strategjia e 2030 né vetvete
synon gé té financohet mé tej mbrojtja e biodiversitetit dhe té vihet né lévizje njé kuadér mé i fugishém i
pérgjigjes ndaj krimit mjedisor duke mundésuar zbatimin mé efikas dhe ndjekjen e progresit né kété fushé,
duke rritur kapacitetet pér informim mé té gjeré publik dhe sidomos duke detyruar respektimin e natyrés né
vendimmarrjen publike dhe né investimet e biznesit privat.

Shqipéria, ndérkohé, né mbrojtje té biodiversitetit pérvecse ka aderuar né Konventén e CITES, ka ratifikuar
gjithashtu edhe Konventén “Pér biodiversitetin” dhe Protokollin e Kartagjenés “Pér biosiguriné”, Konventén
e Bernés “Pér ruajtien e florés dhe faunés sé egér dhe mjedisit natyror t&€ Evropés” dhe Konventén e
Ramsarit “Pér ligatinat me réndési ndérkombétare veganérisht si habitate té shpendéve ujoré”.

2 Raporti i Prokurorit te  Pergjithshem, mbi  gjendjen e  kriminalitetit ne  Shqgiperi, viti 2021, fq.143. Per me shume  shihni:

https://www.pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE T PROKURORIT T P _RGJITHSH M/

24 Albania joins the EU Civil Protection Mechanism (europa.eu) Albania joins the EU Civil Protection Mechanism (europa.eu)

2 https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-
strateqy030_en#:~:text=The%20EU's%20biodiversity%20strateqy%20for,contains%20specific%20actions%20and%20commitments
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Né vitin 2012, Rezoluta e Parlamentit Evropian pér “Strategjiné e BE ‘Pér biodiversitetin drejt 2020, tregoi
se direktiva e vitit 2010 nuk kishte arritur té realizonte me sukses synimet e saj, ndérsa Programi i 7-té i
Veprimit t& BE pér Mjedisin, me afat deri né vitin 2020, i miratuar né 2013, synonte gé vendet e Bashkimit
Evropian té reduktojné me té paktén 20%, clirimin e gazeve né atmosferé brenda vitit 2020, té garantojné
gé 20% e energjisé sé konsumuar prodhohet prej burimeve té rinovueshme, té reduktojné me 20% konsumi
e energjisé dhe té ndalojé humbjen dhe degradimin e biodiversitetit deri né 2020.

Pér té pérmbushur detyrimet gé lindin nga kéto konventa, jané miratuar njé séré ligjesh si mé poshté: ligji
nr.57, daté 30.04.2020 “Pér pyjet”, ligji nr.9693, daté 19.3.2007, “Pér fondin kullosor”, ligji nr.10006, daté
23.10.2008, “Pér mbrojtien e faunés sé egér”, ligji nr.10120, daté 23.04.2009, “Pér mbrojtjen e fondit té
biméve mjekésore, eterovajore e tanifere natyrore”, ligji nr.10253, daté 11.3.2010, “Pér gjuetiné”.

Po ashtu, pér t'u pérafruar me direktivat e BE-sé né mbrojtje té biodiversitetit dhe té trashégimisé natyrore
u miratuan ligji nr. 81, daté 04.04.2017 “Pér zonat e mbrojtura” dhe ligj nr. 9587, daté 20.07.2006 “Pér
mbrojtien e biodiversitetit”, i ndryshuar. .

Né zbatim té tyre, u miratuan VKM nr. 532, daté 5.10.2000 “Pér Strategjiné dhe Planin Kombétar té Veprimit
pér mbrojtien e biodiversitetit” dhe VKM nr.897, daté 21.12.2011, “Pér miratimin e rregullave pér
pércaktimin e zonave té vecganta té ruajties”, VKM nr.303, daté 10.05.2019 “Pér miratimin e listés sé
rishikuar, t€ pérditésuar t&€ monumenteve té natyrés shqiptare”, VKM nr.266, daté 24.4.2003, “Pér
administratat e zonave té& mbrojtura”, VKM nr.267, daté 24.4.2003, “Pér procedurat e propozimit dhe
shpalljen e zonave té mbrojtura dhe buferike”, VKM nr.804, daté 4.12.2003, “Pér miratimin e listés sé
specieve té florés shqiptare, gé vihen né mbrojtie”, VKM nr. 593, daté 09.10.2018 “Pér pérbérjen,
funksionet, detyrat dhe pérgjegjésité e Komiteteve t&€ Menaxhimit t&€ Zonave té Mbrojtura Mjedisore”, VKM
nr.84, daté 27.1.2009, “Pér pércaktimin e kritereve pér ngritjen e rrjetit té€ inventarizimit dhe monitorimit té
biodiversitetit”, VKM nr.477, daté 30.07.2021 “Pér miratimin e listés sé llojeve té€ huaja invazive dhe
pércaktimin e procedurave pér ndalimin dhe/ose futjen e tyre né pikat doganore té vendit”.

e. Mbrojtja nga mbetjet

Konventa e Bazelit “Pér kontrollin e 1évizjes ndérkufitare té mbetjeve té rrezikshme dhe groposjen e tyre”
vendos theksin tek pérgjegjésia e shteteve pér té€ menaxhuar mbetjet né ményré té pérshtatshme pér
mjedisin, ndérsa né gershor té vitit 2022 kjo konventé u amendua dhe tashmé ndalon plotésisht 1évizjen
ndérkombétare té mbetjeve.

Mé tej né Konventén e Roterdamit “Pér procedurén e dhénies sé Pé&lgimit Paraprak mbi bazé informacioni
pér kimikatet dhe pesticidet né tregtiné ndérkombétare” né 1998 u pércaktua pér heré té paré né njé traktat
shumépalésh pér substancat e rrezikshme, dhénie e pélgimit paraprak bazuar né informacionin e
marré, si mjet parésor né mbrojtje té& mjedisit dhe shéndetit.

Konventa e Stokholmit “Pér ndotésit organiké té géndrueshém”, rregullon pesticidet dhe pérbérésit e
padekompozueshém, té cilét mund té démtojné zinxhirin ushgimor, mjedisin apo shéndetin e njeriut, ndérsa
Konventa e Pérbashkét “Pér siguriné e menaxhimit té karburantit t& konsumuar dhe siguriné e menaxhimit
té mbetjeve radioaktive” ishte i pari traktat qé detyronte ligjérisht trajtimin e mbetjeve radioaktive né nivel
global, pér té garantuar mbrojtjien ndaj efekteve t& menaxhimit té karburantit apo mbetjeve radioactive si
dhe parandalimi i aksidenteve né kéto veprimtari.

Direktiva e Késhillit Nr.84/631 EEC, e vitit 1984, “Pér mbikéqyrjen dhe kontrollin brenda Komunitetit
Evropian té ngarkesave té€ mbetjeve brenda dhe jashté Komunitetit Evropian”, rregulloi 1évizjen e mbetjeve
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jashté kufijve, e sidomos eksportin e paligjshém té tyre. Né vitin 2008 Direktiva 2008/98/EC, “Pér mbetjet”,
ose Direktiva Kuadér pér Mbetjet, e cila shfuqizoi té gjitha direktivat e méparshme pér tregtiné e mbetjeve.
Ndér vite Komisioni Evropian ka miratuar vendime dhe rregullore pér té pércaktuar Listén e mbetjeve, pér
té rregulluar menaxhimin e lendfilleve té& mbetjeve, llumrat e kanalizimeve, vajrat, baterité dhe akumulatorét,
paketimin, mbetjet nga pajisjet elektrike, djegien e mbetjeve apo administrimin e mbetjeve té industrisé
nxjerrése.

Krahas rregullimeve ndérkombétare pérmes akteve té OKB-sé dhe BE-sé&, edhe Organizata pér
Bashképunimin Ekonomik dhe Zhvillimin ka trajtuar importet dhe exportet e mbetjeve duke krijuar gé né
vitin 1984 njé sistem kontrolli mbi tregtiné e mbetjeve.

Shqipéria sa i pérket menaxhimit té mbetjeve ka miratuar me géllim pérafrimi me legjislacionin e BE-sé,
VKM-né nr.418, daté 27/05/2020 “Pér miratimin e dokumentit t& politikave strategjike dhe té Planit
Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té& Mbetjeve 2020-2035".

Né zbatim té detyrimeve qé lindin nga aderimi né Konventén e Bazelit “Pér kontrollin e |évizjeve ndérkufitare
té mbetjeve té rrezikshme dhe asgjésimin e tyre”, u miratua ligji nr.10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen
e mjedisit” me té cilin, kufizohet mé tej importi i mbetjeve té rrezikshme ndérsa me ligjin nr.10463, daté
22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” u ndalua plotésisht importimi dhe tranzitimi i mbetjeve
té rrezikshme ose jo né Shqipéri.

Pér mbetjet e ngurta, éshté miratuar ligji nr.10463, daté 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve”, i cili synon pérafrimin e Direktivés Kuadér pér Mbetjet té Parlamentit Evropian dhe Késhillit. Mé
tej pér zbatimin e njé gasjeje té integruar, u krijua Komiteti i Menaxhimit t& Integruar té& Mbetjeve, me VKM
nr.967, daté 25.10.2013, “Pér ményrén e organizimit e té funksionimit t& Komitetit t&¢ Menaxhimit té
Integruar t€ Mbetjeve”, i cili bashkérendon detyrat e ministrive pér menaxhimin e integruar mjedisor té
mbetjeve.

Sa i pérket menaxhimit t&€ mbetjeve né landfille, u miratua VKM nr.452, daté 11.7.2012, “Pér landfillet e
mbetjeve” e cila éshté mbéshtetur né Direktivén e Késhillit 1999/31/EC, daté 26.4.1999, “Pér lendfillin e
mbetjeve”.

f.  Zbatimi i legjislacionit té BE-sé né shtetet anétare dhe né vendet joanétare té bllokut

Bashkimi Evropian éshté pjesé né shumé& marréveshje mjedisore rajonale dhe globale pér njé térési
¢céshtjesh gé kané té béjné me mbrojtien e mjedisit, qé nga lévizja e mbetjeve té rrezikshme pértej kufijve
té shteteve, tek asgjésimi i tyre, te ruajtja e biodiversitetit, mbrojtja nga zjarret né pyje, mbrojtja e lévizjes
sé florés dhe faunés, etj. Megjithaté, ashtu si zbatimi i direktivave té veté BE-sé lidhur me mjedisin, edhe
konventat ndérkombétare ku shtetet anétare té BE-sé bé&jné pjesé si shtete té vecanta apo si pjesé e bllokut,
mbetet i paploté. Parlamenti Evropian dhe Késhilli i Evropés miratuan né vitin 2001 standardet minimale
pér inspektimet mjedisore, té cilat jané jodetyruese dhe synojné té adresojné pabaraziné mes shteteve né
nivelin e zbatimit té legjislacionit ndérkombétar kundér krimit mjedisor. Shtetet anétare té BE-sé&, ashtu si
shumé shtete té tjera né rajon, e mé gjeré, pérfshiré edhe Shqipériné, parashikojné né legjislacionet e tyre
penale veprime kundér mjedisit gé sanksionohen si vepra penale, té cilat pérkthehen né dénime gé duhet
té jené proporcionale, efektive dhe funksionale pér veprat mé té rénda kundér mjedisit apo pér vepra me
pasoja té rénda kundrejt mjedisit ose shéndetit t& njerézve.

Sa i pérket vendeve gé nuk jané ende anétare té BE-sé, por kané statusin kandidat, ato kané detyrimin té
harmonizojné né legjislacionin kombétar konventat dhe direktivat mjedisore té BE-sé&, né ményré gé
té barazojné nivelin e pérpjekjeve gé béhen nga shtetet anétare né drejtimin e ruajties sé njé cilésie té
caktuar té ajrit dhe ujit, né menaxhimin, lévizjen dhe asgjésimin e mbetjeve, né mbrojtien e zonave té

20



mbrojtura, pyjeve dhe biodiversitetit, si dhe né menaxhimin e riskut té ndotjes industriale, kimikateve,
toksinave, pesticideve dhe organizmave té modifikuar gjenetikisht.

Pértej transpozimit té legjislacionit t& BE-sé né ligjet vendase, shtetet kandidate, ashtu si edhe veté shtetet
anétare té BE-sé duhet té krijojné njé strategji dhe njé plan veprimi kombétar né mbrojtje té mjedisit si dhe
té ngrené njé infrastrukturé pér zbatimin e kétyre ligjeve pérmes njé administrate té forte e té miré pajisur,
gé té jeté né gjendje jo vetém té luftojé krimin mjedisor brenda shtetit, por edhe té& bashképunojé né nivel
té larté me institucionet simotra né vendet e tjera té rajonit dhe té Evropés e mé gjeré.

Pér té plotésuar kérkesat e BE-sé né rrugén e anétarésimit, tashmé jo vetém si njé vend kandidat, por edhe
si njé vend qé ka konsoliduar bashképunimin me bllokun pér t'u integruar sa mé shpeijt, Shqipéria ka synuar
té harmonizojé gjithmoné e mé shumé legjislacionin e BE-sé né kuadrin kombétar ligjor kundér krimit
mjedisor.

3.2.1 Legjislacioni kombétar pér krimet mjedisore

Né kuptimin e zakonshé&m, krimi mjedisor nénkupton té gjitha veprimet gé i shkaktojné dém mjedisit. Mirépo
né kuptimin ligjor ky pércaktim né ményré té pérmbledhur mund té kuptohet si “térésia e dispozitave qé
vendosin pérgjegjésiné penale (apo administrative/civile kur nuk kemi té b&jmé me vepér penale) pér sjelljet
e caktuara pér shkak té démit gqofté ky i mundshém apo efektiv ndaj mjedisit”.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon né nenin 56 té saj se kushdo ka té drejté té informohet
pér gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtjen e tij. Mé tej né kapitullin e objektivave sociale né nenin 59 paragrafi
1 pika d) dhe dh) kushtetuta pérmban njé rregullim mé specifik t&¢ mjedisit duke parashikuar gé “Shteti,
brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té
pérgjegjésisé private, synon njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht t& pérshtatshém pér brezat e
sotém dhe té ardhshém; dh) shfrytézimin racional té pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve té tjera
natyrore mbi bazén e parimit té€ zhvillimit t&¢ géndrueshém”.

Detyrimet e mésipérme kushtetuese detajohen edhe né akte té réndésishme ligjore ku pérfshihet dhe Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérisé. Legjislacioni yné penal garanton mbrojtje juridiko-penale ndaj mjedisit
duke marré pérsipér té€ mbrojé né meényré té drejtpérdrejté marrédhéniet juridike té vendosura né
Kushtetuté apo né ligje té tjera gé lidhen me mjedisin. Normat penale sigurojné mbrojtje t€ mjedisit nga té
gjitha veprimet apo mosveprimet shogérisht té rrezikshme si té tilla t& kundra ligjshme té kryera me faj dhe
gé shogérohen me ardhjen e pasojave té rrezikshme. Né kuadér t& mbrojtjes juridiko-penale parashikohen
dénime konkrete penale té cilat zbatohen nga gjykata ndaj autoréve té kétyre veprave penale.

Jo vetém individét por edhe personat juridiké pérgjigjen penalisht pér vepra penale, té kryera né emér
ose né dobi té tyre nga organet dhe pérfagésuesit e tyre. Njésité e geverisjes vendore pérgjigjen
penalisht vetém pér veprime té kryera gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre nga funksionarét e tyre.
Pérgjegjésia penale e personave juridiké nuk pérjashton até té personave fiziké, té cilét kané kryer ose
jané bashképunétoré né kryerjen e té njéjtave vepra penale. Veprat penale dhe masat ndéshkuese
pérkatése, gé zbatohen ndaj personave juridiké, si dhe procedura pér vendosjen dhe ekzekutimin e tyre
rregullohen me ligjin nr. 9754, daté 14.6.2007 “Pér pérgjegjésiné penale té personave juridiké”.

Né Kodin Penal t& Republikés sé Shqipérisé jané parashikuar figura konkrete té veprave penale kundér
mjedisit si edhe dénimet pérkatése pér autorét e kétyre veprave penale. Veprat penale kundér mjedisit sé
bashku me ndryshimet qé kané hyré né fugi né datén 08.10.2019 jané parashikuar né Kreun IV té Kodit
Penal aktual, si mé poshté:
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. Neni 201- Ndotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés

Vepra e ndotjes sé ajrit, e ujérave dhe e tokés mund té kryhet me dashje ose nga pakujdesia, nga personi
fizik/juridik, gé éshté i detyruar té marré masa té caktuara pér mbrojtien nga ndotja, té ajrit, tokés dhe uijit.

Né kéto raste, kryerja e veprimeve apo mosveprime té kundraligjshme, géndron né ndotjen né sipérfage
apo né thellési e tokés, démtimin e réndé té kafshéve ose biméve, népérmjet shkarkimit, emetimit ose futjes
Sé rrezatimit jonizues ose té njé sasie materialesh né ajér, toké apo ujé, tej kufirit t&€ normave té lejuara
me ligj, ose zona té mbrojtura posacérisht me ligj, si zona me vlera mjedisore, kulturore, artistike, historike,
arkitektonike apo arkeologjike, ose kur ka shkaktuar ose ka mundési té shkaktojé démtim té réndé té
ekosistemit, biodiversitetit, té florés ose faunés.

Rastet kur ndotja pérbén kundérvajtie administrative jané té caktuar né ligjin2 pér mbrojtjien e mjedisit, si
dhe ligjet e tjera té vecanta gé lidhen me té dhe kané objekt mbrojtjen e ajrit, ujit dhe tokés nga ndotja.
Dénimi pér kundravajtjet penale éshté parashikuar me gjobé& ose me burgim deri né dy vjet. Pérbéjné
kundérvajtje penale vetém rastet kur vepra nuk pérbén kundérvajtje administrative.

Vepra konsiderohet e kryer né rrethana cilésuese kur nga ndotja e ajrit, e kryer népérmjet veprimeve apo
mosveprimeve té sipérpérmendura né kundérshtim me ligjin, kané ardhur pasoja té rénda pér jetén e
shéndetin e njerézve, konkretisht, vdekja apo gjymtimi, shémtimi, ndérprerja e shtatzénisé, ose rrezikimi
pér jetén né castin e shkaktimit t& tij. Dé&nimi, né kéto raste, &shté me burgim nga pesé deri né
pesémbédhjeté vjet.

. Neni 201/a - Menaxhimi i mbetjeve

Vepra menaxhimi i mbetjeve mund té kryhet me dashje ose nga pakujdesia dhe konsiston né grumbullimin,
transportimin, rikuperimin ose asgjésimin e mbetjeve, pérfshiré mbikéqyrjen e kétyre veprimeve, kujdesin
e vend depozitimeve, si dhe veprimet e ndérmarra né shkelje té kérkesave té legjislacionit né fuqi pér
menaxhimin e mbetjeve, kur shkakton ose ka mundési t& shkaktojé déme té rénda né cilésiné e ajrit,
cilésiné e tokés ose cilésiné e ujit, né kafshé ose né bimé&, dénohet me gjobé ose me burgim deri né
pesé vjet.

Né kété ményré ligjvénési ka béré njé lidhje té drejtpérdrejté shkakésore me mosrespektimin e legjislacionit
né fuqi gé pérbéhet nga ligji pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve?’” dhe aktet e tij plotésuese. Kur kjo
vepér kryhet nga pakujdesia, dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet. Kur kjo vepér konsiderohet
e kryer né rrethana cilésuese , dénimi, pér kéto raste, éshté me burgim nga pesé deri né pesémbédhjeté
vjet.

. Neni 201/b - Transportimi i mbetjeve

Vepra transportimi i mbetjeve, gé parashikon transportimin e mbetjeve gé hyjné, dalin apo tranzitohen nga
territori i Shqipérisé, né sasi jo té papérfillshme, i kryer né njé transportim té vetém ose né disa transportime
né dukje té lidhura me njéri-tjetrin, né shkelje té kérkesave té legjislacionit né fugi pér menaxhimin e
mbetjeve ose té lejeve dhe autorizimeve té |éshuara nga organet kompetente, dénohet me gjobé ose
burgim deri né pesé vjet. Kjo vepér penale kryhet me dashje ose nga pakujdesia nga persona apo subjekte
juridik gé kané shkelur rregulla té vendosura pér transportimin pa leje té Iéndéve/mbeturinave té ndryshme.
Né keté raste, veprimet aktive té kundérligishme, qéndrojné né transportimin (me mjete té transportit rrugor,
hekurudhor, ajror ose edhe ujor) transit (pér né njé shtet té huaj) t&€ mbeturinave.

Vémendja edhe né kété rast duhet drejtuar tek fakti qé kjo vepér penale mund té shkaktohet pikérisht duke
shkelur elementé té caktuar té ligjit pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve apo ligjet té tjera sektoriale,

2 Neni 69 i ligjit nr.10 431 daté 9.6.2011 “Pér Mbrojtien e Mjedisit’, i ndryshuar
27 Ligji nr. 10463, daté 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i ndryshuar
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duke kriminalizuar késhtu veprime té caktuara gé gjithsesi vlerésohen rast pas rasti nga organet ligj
zbatuese.

. Neni 201/c - Aktivitetet e rrezikshme

Vepra aktivitetet e rrezikshme konsiston né funksionimin e njé impianti ku zhvillohet aktivitet i rrezikshém
ose ku ruhen apo pérdoren substanca apo preparate té rrezikshme, né shkelje té kérkesave té legjislacionit
pérkatés ose té lejeve dhe autorizimeve té léshuara nga organet kompetente, té cilat shkaktojné ose ka
mundési té shkaktojné déme té rénda jashté impiantit né cilésiné e ajrit, cilésiné e tokés ose cilésiné e ujit,
né kafshé apo né bimé, dénohet me burgim nga dy deri né teté vjet. Edhe kétu lidhja shkakésore béhet me
ligjin sektorial, por né ndryshim nga nenet e tjera, pasoja gé vjen nga shkelja éshté shumé e garté dhe ka
té bé&jé me shkaktimin e démeve té rénda jashté impiantit né cilésiné e ajrit, cilésiné e tokés ose cilésiné e
ujit, né kafshé apo né bimé. Kur kjo vepér kryhet nga pakujdesia, dénohet me gjobé ose me burgim deri né
peseé vijet.

Kur kjo vepér konsiderohet e kryer né rrethana cilésuese , dénimi, pér kéto raste, éshté me burgim nga
pesé deri né pesémbédhjeté vjet.

. Neni 201/¢ - Materialet bérthamore dhe substancat radioaktive té rrezikshme

Né veprén materialet bérthamore dhe substancat radioaktive té rrezikshme, prodhimi, pérpunimi, trajtimi,
pérdorimi, ruajtja, magazinimi, transportimi, importimi, eksportimi ose asgjésimi i materialeve bérthamore
ose substancave té tjera radioaktive té rrezikshme, né shkelje té kérkesave té legjislacionit pérkatés ose té
lejeve dhe autorizimeve té Iéshuara nga organet kompetente, kur shkakton ose ka mundési té shkaktojé
dém té réndé né cilésiné e ajrit, cilésiné e tokés ose cilésiné e ujit, apo né kafshé ose né bimé, dénohet me
gjobé ose me burgim deri né pesé vjet.

Kjo vepér kur shkakton ose ka mundési té shkaktojé démtim té réndé né shéndetin e njerézve, dénohet me
burgim nga dy deri né dhjeté vjet. Kur nga vepra ka ardhur ose ka mundési té vijé si pasojé vdekja e
personit, dénohet me burgim nga pesémbédhjeté vjet deri né njézeté vijet.

Kur kjo vepér kryhet nga pakujdesia, dénohet me gjobé ose me burgim deri né katér vjet.
. Neni 202- Démtimi i specieve té mbrojtura té florés dhe faunés sé egér

Vepra penale e démtimit té specieve té mbrojtura té florés dhe faunés sé egér, kryhet me dashje ose nga
pakujdesia, nga persona apo subjekte juridiké gé kané shkelur rregulla t& vendosura me ligj pér mbrojtjen
e mjedisit, pér zonat e mbrojtura dhe ligjin pér peshkimin. Veprimet e kundraligjshme konsistojné né
vrasjen, shkatérrimi, zotérimin, marrjen e ekzemplaréve té specieve té mbrojtura té florés dhe faunés sé
egér ose pjeséve apo nénprodukteve té tyre, duke shkelur kérkesat e legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e
faunés sé egér dhe pér zonat e mbrojtura apo té lejeve dhe autorizimeve té I&éshuara nga organet
kompetente, me pérjashtim té rasteve kur njé gjé e tillé ka ndodhur mbi njé sasi té papérfillshme té kétyre
ekzemplaréve dhe ka ndikim té papérfillshém mbi statusin e ruajtjes sé specieve. Kundravajtési né kéto
raste dénohet me gjobé ose me burgim.

Kéto veprime konsiderohet se i kané sjellé pasojat e tyre kur shkaktojné prishjen e ekuilibrit ekologjik ,
gé do té thoté se pasojat ndjehen né faunén dhe florén, duke démtuar apo zhdukur specie peshgqish, bimési,
kafshé etj.

. Neni 202/a - Tregtimi i specieve té mbrojtura té florés dhe faunés sé egér

Vepra tregtimi i specieve té mbrojtura té florés dhe faunés sé egér parashikon tregtimin e ekzemplaréve té
specieve té mbrojtura té florés dhe faunés sé egér ose pjeséve apo nénprodukteve té tyre, duke shkelur
kérkesat e legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e faunés sé egér dhe pér zonat e mbrojtura apo té lejeve dhe
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autorizimeve té léshuara nga organet kompetente, me pérjashtim té rasteve kur njé gjé e tillé ka ndodhur
mbi njé sasi té papérfillshme té kétyre ekzemplaréve dhe ka ndikim té papérfilshém mbi statusin e ruajtjes
sé specieve. Kjo vepér dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre vjet.

. Neni 202/b - Démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore

Vepra e démtimit té& habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore pérbéhet nga veprimet gé shkelin kérkesat
e legjislacionit né fuqi pér zonat e mbrojtura apo té lejeve dhe autorizimeve té léshuara nga organet
kompetente dhe gé shkaktojné pérkegésim té réndé té njé habitati, g& ndodhet brenda njé zone té mbrojtur
mjedisore dhe dénohen me gjobé ose me burgim deri né pesé vjet.

Kjo vepér mund té kryhet, me dashje ose nga pakujdesia, nga persona apo subjekte juridike gé kané
shkelur rregulla té& vendosura me ligj pér mbrojtjen e mjedisit, t& ujérave té deteve, lumenjve, tokés nga
ndotja me léndé toksike, radioaktive apo substanca té tjera. Né& kété rast, veprimet e kundraligjshme
géndrojné né hedhjen/shkarkimin, nga anijet gé lundrojné apo té ankoruara né porte; avioné; mjete té tjera
transporti, rrugor apo hekurudhor; uzina, fabrika, ente t& ndryshme, individé, etj., t&¢ mbeturinave apo
IEndéve toksike, radioaktive apo substanca té tjera.

¢ Neni 203-Substancat ozonholluese

Vepra tjetér gé konsiston né prodhimin, importimin, eksportimin, nxjerrjen né treg ose pérdorimin e
substancave ozonholluese, duke shkelur kérkesat e legjislacionit pérkatés apo té lejeve dhe autorizimeve
té léshuara nga organet kompetente, dénohet me burgim nga njé deri né shtaté vjet.

. Neni 204- Peshkimi i ndaluar

Vepra penale e peshkimit t& ndaluar?®, kryhet me dashje ose nga pakujdesia, nga persona apo subjekte
juridike gé kané shkelur rregulla té vendosura me ligj pér mbrojtjen e mjedisit dhe ligjin pér peshkimin nr.
64/2012, i ndryshuar. Veprimet e kundra ligjshme, géndrojné né peshkimin né kohé té ndaluar, kohén e
shtimit; peshkimin me mjete té ndaluara, peshkimin né vende té ndaluara, si zonat e mbrojtura etj. Peshkimi
i kryer né kohé, me mjete, né vende dhe ményra té ndaluara nga ligji pér peshkimin, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre muaj. Né rastet kur peshkimi kryhet me mjete té
rrezikut té pérbashkét si eksploziv, 1éndé helmuese etj., kjo vepér, konsiderohet e kryer né rrethana
ciléesuese?®, dhe kundrarvajtjési penal dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet.

. Neni 205- Prerja e paligjshme e pyjeve

Vepra e prerjes sé paligjshme e pyjeve kryhet me dashje nga persona apo subjekte juridik gé kané shkelur
rregulla té vendosura me ligj pér mbrojtien e mjedisit dhe ligjin e zbatueshém pér pyjet, si dhe ligji nr.
81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”. Veprimet e kundérligishme aktive konsistojné né prerjen apo démtimin e
pyjeve pa lejen e organeve kompetente, prerjen apo démtimin e pyjeve né kohé té ndaluar, (né kohén e
rigjenerimit, moratorium,) dhe prerjen apo démtimin e pyjeve né vende té ndaluara, (né zonat e mbrojtura,
vende qé rrezikohet erozioni, pérmbytja, rréshqitja e tokés, etj.);

Rastet se kur prerjet apo démtimi i pyjeve pérbéjné kundérvajtje administrative jané té caktuar ligj pér
mbrojtjen e mjedisit dhe ligjin pér pyjet, si dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim tyre. Prerja apo démtimi
i pyjeve pa leje apo né kohé dhe vende té ndaluara, dénohet me gjobé ose me burgim deri né njé vit.

. Neni 206- Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré

Vepra e prerjes sé druréve dekorativé dhe frutoré kryhet me dashje, nga persona apo subjekte juridik, duke
prere drurét dekorative (pisha, bredha, plepa, etj) ge jané mbjelle anés rrugéve ne gytete e ne vende te

2 Neni 204 i Kodit Penal.
29 Neni 204 paragrafi i dyté i Kodit Penal
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tjera; démtuar lulishte dhe parge népér qytete, (shkulur lule, future bagéti ne kéto lulishte e parge, etj); prere
drurét né pemétore, ullishta e vreshta, pasi éshté refuzuar mé paré leja e prerjes nga organet kompetente.
Dénimi pér kundérvajtien penale, té prerjes se druréve dekorativ dhe démtimin e pargeve dhe lulishteve
éshté me gjobe, ndérsa pér prerjen e pemtoreve, ullishtave e vreshtave éshté me burgim deri né tre mua,.

. Neni 206/a - Shkatérrimi me zjarr i pyjeve

Vepra e shkatérrimit me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor, kryhet, me dashje, me veprime aktive duke
pérdorur mjete te rrezikut te pérbashkét me zjarr ge shkaktojné:

- shkatérrimin apo démtimin, me pasoja té rénda materiale, te fondit pyjor, te fidanishtes pyjore, te
grumbullit pyjor ose te ¢do njésie té ngjashme me to. Dénimi pér kété veprim éshté me burgim nga
pesé deri né teté vjet.

- ndryshimin e kategorisé dhe destinacionit té& tokés. Dénimi pér kété veprim éshté me burgim nga
pesé deri né pesémbédhjeté vjet.

Kjo vepér, konsiderohet e kryer ne rrethana te cilésuara kur ka shkaktuar pasoja té rénda pér pronén,
shéndetin ose jetén e njerézve si dhe kur ka shkaktuar déme té rénda dhe té zgjatura né kohé ndaj mjedisit
apo zonave té mbrojtura. Dénimi pér kéto raste éshté me burgim nga dhjeté deri né njézet vjet.

. Neni 206/b - Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor

Vepra e shkatérrimit me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor, kryhet me pakujdesi, duke pérdorur mjete té
rrezikut te pérbashkét me zjarr ge shkaktojné shkatérrimin apo démtimin, me pasoja té rénda materiale té
fondit pyjor, fidanishtes pyjore, grumbullit pyjor ose té ¢do njésie té ngjashme me to. Dénimi pér kété
veprim éshté me burgim nga dy deri né pesé vjet.

Kjo vepér, konsiderohet e kryer ne rrethana te cilésuara kur ka shkaktuar pasoja té rénda pér pronén, pér
shéndetin ose jetén e njerézve si dhe kur ka shkaktuar déme té rénda dhe té zgjatura né kohé ndaj mjedisit
apo zonave té mbrojtura. Dé&nimi pér kéto raste éshté me burgim nga tre deri né teté vjet.

. Neni 207- Shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve

Vepra e shkeljes se karantinés se biméve dhe kafshéve kryhet, nga subjekte té posagcme, duke vepruar
apo mos vepruar ne kundérshtim me rregullat e caktuara pér karantinén e biméve dhe shérbimin veterinar.
Kéto rregulla jané té caktuara me ligjin mbi shérbimin veterinar nr. 10465 daté 29.09.2011, i ndryshuar dhe
ligjin pér mbrojtjen e biméve nr.105/2016. Pér te pasur pérgjegjési penale duhet, ge nga shkelja e rregullave
te karantinés te kené ardhur pasoja te renda, né kuptimin gé& démtimi i biméve nga sémundjet e rrezikshme,
ose ngordhja e kafshéve nga sémundje ngjitése té jeté né masé té larté, ose té rrezikojné jetén dhe
shéndetin e njerézve.

Kjo vepér penale klasifikohet si kundérvajtje penale dhe éshté e dénueshme me gjobé.
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Vepra penale kundér mjedisit

Masa ndéshkimore né varési te
rrezikshmeérisé

1. Neni 201- Ndotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés Burg deri né 15 vite

2. Neni 201/a - Menaxhimi i mbetjeve Burg deri né 15 vite

3. Neni 201/b - Transportimi i mbetjeve Gjobé deri né burgim 5 vite

4. Neni 201/c - Aktivitetet e rrezikshme Burg deri né 15 vite

5. Neni 201/¢ - Materialet bérthamore dhe substancat Burg deri né 20 vite
radioaktive té rrezikshme

6. Neni 202- Démtimi i specieve té mbrojtura té florés dhe Gjobé deri burgim 7 vite
faunés sé egér

7. Neni 202/a - Tregtimi i specieve t& mbrojtura té florés dhe | Gjobé deri burgim 3 vite
faunés sé egér

8. Neni 202/b - Démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura Gjobé deri burgim 5 vite
mjedisore

9. Neni 203-Substancat ozonholluese Burg nga 1 deri né 7 vite

(BN Neni 204- Peshkimi i ndaluar Gjobé ose burgim deri né 2 vite

B Neni 205- Prerja e paligjshme e pyjeve Gjobé ose burgim deri né 1 vit

I8 Neni 206- Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré Burg deri né 3 muaj

IFEIN Neni 206/a - Shkatérrimi me zjarr i pyjeve Burg deri né 20 vite

i Neni 206/b - Shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i pyjeve | Burg deri né 8 vite
dhe i mjedisit pyjor

IS Neni 207- Shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve. Gjobhé

Tabela 1. Pérmbledhje e dénimeve pér veprat penale kundér mjedisit

Megijithaté, jo vetém veprat penale jané tregues apo orientues i identifikimit t& krimit mjedisor. Né ¢do ligj
té posacém listohen njé séré shkeljesh mjedisore gé mund té shérbejné si orientim dhe referencé pér
identifikimin e krimeve mjedisore, duke lexuar ato dispozita né harmoni apo paralelisht me veprat penale
té shpjeguara mé sipér. Pér shembull, pérsa i takon mbledhjes, largimit dhe trajtimit t& mbetjeve té ngurta
shtépiake, referencé duhet béré edhe tek ligji nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve” por edhe né Kodin Penal.

NjQV-té kané kompetenca té caktuara né kété ligj pér mbetjet. Kéto kompetenca, mund t'i japin mundésiné
cilitdo punonjés té bashkive té marrin dijeni apo vendosen pérballé krimeve mjedisore té& pércaktuara né
nenin 201/a - Menaxhimi i mbetjeve, nenin 201/b - Transportimi i mbetjeve, neni 201/c - Aktivitetet e
rrezikshme dhe neni 201/¢ - Materialet bérthamore dhe substancat radioaktive té rrezikshme, etj., té Kodit
Penal.

Po né té njéjtén ményré, nése gjaté njé procedure kontrolli ose thjesht pas njé konstatimi, népunési i njé
autoriteti shtetéror gendror ose lokal konstaton se legjislacioni éshté shkelur, ose nuk éshté zbatuar né
ményrén e duhur, ky i fundit duhet té& raportojé menjéheré nése Inspektoratet gé mbulojné fushén e
mbetjeve (sipas llojit t& ndotjes nga mbeturinat mund té jené: Autoriteti Kombétar i Ushgimit; Drejtoria e
Shérbimit Veterinar; Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit etj). Megjithaté, nése konstatohet njé
vepér penale, népunési duhet té ndérmarré té gjitha masat pér té siguruar provat e veprés penale, objektet
mbi té cilat éshté kryer vepra penale, prova té tjera dhe té informojé prokurorin ose Policiné e Shtetit mbi
¢céshtjen. Kontrollori vleréson né ményré té pavarur se cilat prova do té pérdoren pér té vértetuar faktet
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kryesore por nuk i prek ato, thjesht ja tregon organeve ligj zbatuese pasi ka lexuar se cila mund té jeté
vepra penale e konstatuar.

3.3 Politikat dhe strategjité kombétare pér adresimin e ¢éshtjeve qé lidhen me krimin
mjedisor

Krimi mjedisor éshté njé koncept relativisht i ri pér kontekstin shqiptar edhe pse mbi mjedisin kané gené té
pranishém né forma dhe shtrirje t& ndryshme pérpara se Ky nocion té njihej dhe adresohej né kuadrin ligjor
dhe institucional. Duke gené ngushtésisht i lidhur me mjedisin si komponenti kryesor, por edhe duke
ndérvepruar me shoqériné dhe ekonominé nga ana tjetér, krimi mjedisor paraqgitet mjaft dinamik sa i pérket
adresimit té tij pérmes kuadrit rregullator dhe atij institucional. E paré né kéndvéshtrimin e procesit té
pérafrimit té legjislacionit vendas me até té BE-sé, kuadri rregullator gqé adreson shkeljet dhe veprat kundér
mjedisit, ka pésuar ndryshime té vazhdueshme. Né kété kéndvéshtrim, sa i pérket kuadrit té politikave
kombétare pér adresimin e ¢éshtjeve gé lidhen me krimin mjedisor éshté paragitur né ményré skematike
né figurén 2 mé poshté.

KUSHTETUTA

Marréveshjet Shumépaléshe Mjedisore Kuadri Rregullator i BE-s&

Planet Kombétare Strategjité Kombétare

Ligji nr. 81/2017
“Pér Zonat e
Mbrojtura”

Ligji nr.10 463/2011 Ligji nr. 162/2014
Kodi Penal nr. »Pér menaxhimin e “Pér ruajtjen e
44/2019 Integruar té cilésisé sé ajrit né
Mbetjeve” mjedis”

Ligji nr.111/2012
“Pér menaxhimin e
integruar té
burimeve ujore”

Ligji nr. 8905/2002

o Ao s Ligji nr. 9587/2006
“P&r ruajtjen e Ligji nr. Ligji nr.7/2014 “Pér Ligji nr. 57/2020 el I

“Pér ruajtjen
biodiveritetit”

mjedisit detar nga 10006/2008 shpalljen e “pr pyjet”
ndotja dhe “Pér ruajtjen e moratoriumit té
démtimi” faunés sé egér” gjuetisé”

AKTET NENLIGJORE

Figura 1. Kuadri strategjik, ligjor pér krimin mjedisor né Shqipéri

Referuar skemés mé sipér vérehet se nuk ka njé dokument politikash té dedikuar pér té adresuar aspektet
e krimit mjedisor, por kéto politika jané té shpérndara né sektoré té ndryshém ku sektori i mjedisit pérfshin
pjesén mé té madhe té tyre. Me ndryshimin struktural té politikave geverisése mjedisore, strategjia
ndérsektoriale e mjedisit éshté rikonfiguruar dhe elementét e késaj politike jané té shpérndara né sektoré
specifiké si ruajtja e natyrés, menaxhimi i mbetjeve, menaxhimi i pyjeve etj. Né kuadér té procesit té
pérafrimit té legjislacionit me até té BE-sé&, dokumenti horizontal ndérsektorial i cili orienton politikat
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mjedisore dhe rrjedhimisht edhe ato gé lidhen me aspekte té krimit mjedisor éshté Plani Kombétar i
Integrimit Evropian 2022-2024.

Né kapitullin 27 té kétij dokumenti paraqitet kuadri i politikave t&€ ndérmarra dhe ato qé planifikohen té
ndérmerren nga shteti shqgiptar né funksion té adresimit t& problematikave gé lidhen me mjedisin dhe
ndryshimet klimatike. Kétu pérmendet se pérforcimi i kuadrit ligjor sa i pérket krimit mjedisor konsiston né
ndryshimet sidomos né Kodin Penal si edhe miratimin e akteve té tjera ligjore e nénligjore pér fusha
specifike si ajri, ujérat e brendshme, mbetjet, zhurmat dhe kimikatet, biodiversiteti, pyjet, ndryshimet
klimatike®°. Megjithaté edhe né kété dokument sfida kryesore e evidentuar éshté zbatimi i kuadrit ligjor né
ményré efektive, i cili kushtézohet nga kapacitetet njerézore e financiare né shumicén e hallkave
ligjzbatuese.

Transpozimi i pjesshém i disa direktivave gé lidhen me krimin mjedisor si Direktiva pér Krimin Mjedisor
(pérafruar 65%), Direktiva pér Pérgjegjésiné Mjedisore (pérafruar 28%) dhe Rregullorja pér Kriteret
Minimale té Inspektimit (pérafruar 62%) kané& shé&nuar njé progres relativisht t& miré sa i pérket adaptimit
té politikave né kété fushé. Kjo evidentohet edhe né raportin paraprak té hartuar nga grupi i pérbashkét
ndérsektorial i punés i mbéshtetur nga programi “Mbéshtetja e negociatave shqiptare né fushén e mjedisit
- Kapitulli 27” SANE 2731. Edhe né raportin e progresit té hartuar nga DG-NEAR theksohet se zbatimi i
parimit “ndotési paguan” né zbatimin e legjislacionit mbetet njé sfidé. Né kété kontekst, nevojiten pérpjekje
pér té arritur harmonizimin e ploté me direktivén pér pérgjegjésiné mjedisore.

Hartimi i njé strategjie kombétare dedikuar sektorit té mjedisit mund té pércaktoj linja me té garta
té pérgjegjésive midis institucioneve dhe té rrisé koordinimin ndérmjet agjencive té ndryshme né
zbatim té ligjit. Né mungesé té njé strategjie kombétare gjithépérfshirése, kuadri ligjor ekzistues nuk éshté
i rregulluar si¢ duhet, duke e béré sfidues bashképunimin ndér-institucional né luftén kundér krimeve
mjedisore.

Pérvec politikave té& pasqgyruar mé sipér, né rrafshin horizontal, Shqipéria ka ndérmarré njé séré politikash
sektoriale specifike né fushén e mjedisit si:

- Strategjia kombétare pér Cilésiné e Ajrit t& Mjedisit (2014),

- Dokumenti i Politikave Strategjike pér Mbrojtjen e Biodiversitetit (2015),

- Dokumenti i Politikave Strategjike pér Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve (2020-2035),

- Dokumenti i Politikave pér Pyjet (2019-2030),

- Strategjia e Ndryshimeve Klimatike (2019),

- Strategjia e Menaxhimit t& Integruar té Burimeve Ujore (2017-2027) etj.

Njé tjetér strategji ndérsektoriale éshté edhe Strategjia pér edukimin ligjor té publikut (SELP) e cila
pércakton vizionin, objektivat strategjiké dhe specifiké té edukimit ligjor té publikut (ELP) pérgjaté periudhés
2019-2023. SELP éshté dokumenti i paré strategjik i miratuar né Shqipéri me fokus té vecanté edukimin
ligjor té gytetaréve. Ky dokument éshté rezultat i njé procesi gjithépérfshirés hartimi dhe konsultimi.
Njohurité mbi ligjin dhe edukimi ligjor i qytetaréve luajné njé rol thelbésor né ¢do shoqéri demokratike, ku
sjellja, veprimet dhe marrédhéniet mes tyre disiplinohen nga norma e rregulla ligjore. Kéto norma e rregulla
jané ndonjéheré komplekse apo u nénshtrohen ndryshimeve té vazhdueshme.

30 https://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/plani-kombetar-i-integrimit-pkie/
3! https://sane27.com/sg/about-us/

28


https://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/plani-kombetar-i-integrimit-pkie/
https://sane27.com/sq/about-us/

Vlerésimi i kuadrit
institucional




4, Vlerésimi i kuadrit institucional

Né Shqipéri ekzistojné disa institucione dhe agjenci té ndryshme pérgjegjése pér aspekte té ndryshme gé
lidhen me mbrojtjen e mjedisit. Ndjekja dhe ndéshkimi i veprave kundér mjedisit, ndahet né ndjekjen penale
dhe dénimin e tyre nga gjykata, nése kéto shkelje konsiderohen kundérvajtie penale (ose krime sipas
neneve pérkatése né Kreun 1V té Kodit Penal), dhe shkelje administrative té cilat ndigen dhe dénohen nga
institucionet apo agjencité pérgjegjése shtetérore gé lidhen me mbrojtien e mjedisit.

Né nivelin ministror, pérgjegjésia pér mbrojtjen e mjedisit ndaj krimeve mjedisore apo ndaj shkeljeve té
legjislacionit pérkatés kryhet nga Ministria e Brendshme dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né njé
shkallé mé té ulét, ndérsa Késhilli i Ministrave mban pérgjegjési pér hartimin e legjislacionit apo akteve
nénligjore té pérshtatshme. Né nivelin e agjencive: Agjencia Kombétare e Mijedisit, dhe Inspektorati
Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit dhe Agjencia Kombétare té Zonave t& Mbrojtura ndajné peshén mé té
madhe té pérgjegjésisé pér identifikimin, monitorimin, raportimin dhe ndjekjen administrative té& shkeljeve
té legjislacionit né mbrojtje t&€ mjedisit.

Sa i pérket procedimit penal dhe gjykimit té& veprave penale kundér mjedisit, policia gjygésore prané
Policisé sé Shtetit, Prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré dhe apelit, Gjykatat e Rrethit, né dhomén
penale, si dhe ato té Apelit mbajné peshén e hetimit, procedimit dhe dénimit té shkeljeve né dém té mjedisit
gé konsiderohen si kundérvajtje apo si krime.

Né bazé té intervistave, por edhe sipas raporteve té Prokurorisé sé Pérgjithshme, Progres-Raportit t&€ BE-
sé dhe dokumenteve té tjera té shqyrtuara né funksion té kétij raporti, ndarja midis ndjekjes penale dhe
administrative bé&het ndonjéheré e véshtiré dhe shfaget nevoja pér bashképunim me té koordinuar midis
administratés shtetérore dhe policisé gjygésore prané Policisé sé Shtetit gé& kané rol parésor né hallkén e
paré té zinxhirit t& procedimit té€ veprave penale kundér mjedisit gé né fund sjellin ndéshkimin e tyre nga
Gjykata (Administrative apo Penale, sipas llojit té shkeljes), duke dekurajuar pjesén tjetér té gytetaréve té
veprojné né ményré té papérgjegjshme ndaj mjedisit.

4.1 Institucionet geveritare me rol inspektues

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit &shté pérgjegjése pér miratimin e
strategjive dhe politikave kombétare mjedisore dhe lehtéson pérafrimin me acquis mjedisore té BE-sé. Po
ashtu, ai éshté autoriteti menaxhues pér Konventat Ndérkombétare ku aderon edhe Shqipéria, gé nga
CITES, te Konventa e Aarhusi, Bonit, Bazelit etj. Po ashtu, Ministria pérmes Drejtorisé pér Biodiversitetin
dhe Zonat e Mbrojtura éshté pérgjegjése pér léshimin e lejeve dhe certifikatave té Konventés sé CITE-s.

Agjencia Kombétare e Mjedisit. Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) u krijua né vitin 2014 me
VKM nr.150 dhe éshté pérgjegjése pér vlerésimin e kushteve pér dhénien e lejeve mjedisore dhe
pér hartimin e programit kombétar t&€ monitorimit t& mjedisit dhe pér monitorimin e gjendjes sé
mjedisit. Nga viti 2020, AKM ka nén varési edhe strukturén inspektuese té mjedisit. Drejtoria e
Inspektimit dhe Kontrollit né AKM ka marré pérsipér disa nga pérgjegjésité e ish-Inspektoratit
Shtetéror té Mjedisit, Ujérave, Pyjeve dhe Turizmit. Gjithashtu, degét rajonale t& AKM-sé kané né
strukturén e tyre njé drejtori t& kontrollit dhe inspektimit mjedisor. Pra, AKM organizohet si organ
gendror né nivel kombétar me 4 agjenci rajonale t& mbrojties sé mjedisit dhe njé staf prej 304
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personash. AKM po ashtu monitoron dhe analizon e raporton té& dhénat, si dhe éshté pérgjegjése
pér transferimin e mbetjeve, pérfshiré mbetjet e rrezikshme. Pér rolin e saj monitorues AKM
raporton jo vetém né nivel kombétar, por edhe tek disa organizata ndérkombétare. 32

Agjencia Rajonale e Mjedisit (ARM) éshté institucion né varési t& Agjencisé Kombétare té Mjedisit,
pérgjegjése pér verifikimin, licencimin (leje mjedisore), monitorimin dhe inspektimin e gjithé
aktiviteteve gé kané ndikim né mijedis. Aktualisht, né territorin e vendit operojné 4 ARM.
Pérgjithésisht, ARM-té jané té organizuara né Sektorin e Inspektimit Mjedisor, Sektorin e shqyrtimit
té VNM-ve dhe léshimit té lejeve mjedisore, Sektorin e monitorimit dhe Sektorin e Komunikimit dhe
Informacionit. Ve¢ sa mé sipér, né ¢do gendér garku ka njé zyré informacioni. ARM-té ndjekin
shkeljet administrative dhe njoftojné policiné dhe IKMT pér shqyrtimin dhe ndjekjen e shkeljeve qé
pérbéjné vepér penale. Inspektimet béhen sipas planeve vjetore e mujore duke pérdorur njé model
standard pér raportin e inspektimit né terren i cili plotésohet online. Rastet e shkeljeve té referuara
pér ndjekje t& métejshme né institucionet e tjera (polici, IKMT, prokurori) nuk ndigen drejtpérsédrejti
nga inspektorét e ARM, té cilét nuk informohen pér ecuriné e procesit té hetimit dhe gjykimit dhe
rezultatet e tij (masat e dénimit pér shkelésit).

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura (AKZM), e themeluar né vitin 2015, éshté njé ent
publik i krijuar si institucion né varési té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, pérgjegjés pér sistemin
e zonave té mbrojtura té vendit. AKZM éshté e organizuar né Drejtoriné e Monitorimit dhe
Menaxhimit té Zonave té Mbrojtura, Drejtoriné e Financés dhe Shérbimeve dhe Zyrén e Projekteve.
Sektori i Monitorimit, né Drejtoriné e Monitorimit dhe Menaxhimit t& Zonave t& Mbrojtura éshté
pérgjegjés pér ndjekjen e shkeljeve dhe aktiviteteve té paligjshme qé zhvillohen brenda territorit té&
zonave té mbrojtura. AKZM punéson aktualisht (2022) 304 punonjés, nga té cilét 24 jané né zyrat
gendrore né Tirané dhe pjesa tjetér jané té organizuar né 12 Administrata Rajonale té Zonave té
Mbrojtura.

Administrata Rajonale e Zonave té Mbrojtura: Administrata Rajonale e Zonave té Mbrojtura (AdZM)
éshté institucion né varési té Agjencis€é Kombétare té Zonave té Mbrojtura, pérgjegjése pér
menaxhimin dhe administrimin e gjithé zonave té mbrojtura té pérfshira né territorin e Qarkut.
AdZM-té jané té organizuara né dy sektoré: sektori i menaxhimit, i cili ndjek zbatimin e aktiviteteve
té nevojshme pér mirémbajtjen e zonave té mbrojtura; dhe sektori i monitorimit, i cili éshté
pérgjegjés pér evidentimin e shkeljeve né territorin e zonave té mbrojtura dhe raportimin e tyre
prané organeve ligjzbatuese (IKMT, prokurori). Pjesé e sektorit t& monitorimit jané edhe
rejnxhersat, té ndaré sipas zonave. AdZM-té nuk kané specialist finance dhe jurist né strukturén e
tyre.

Ligji i Zonave té Mbrojtura (81/2017) pércakton ¢do aktivitet té paligjshém brenda territorit t& zonave
té mbrojtura si kundravajtje penale. Ligji i Zonave té Mbrojtura i njeh drejtorit t&¢ AdZM dhe shefit té
sektorit t& monitorimit autoritetin e Oficerit té Policisé Gjygésore (OPGJ), ¢cka parimisht i lejon kéta
té fundit té pérgatisin dokumentacionin e nevojshém dhe té pércjellin dosjen hetimore né prokurori,
por aktet nénligjore mbéshtetése jané té nevojshme pér té gartésuar kété pércaktim.
Aktualisht, stafi i AdZM bén konstatimin e rasteve dhe denoncimin e tyre né prokurori. Prokuroria
shpesh i referohet ligjit té pyjeve pér kundravaijtjet e paragitura nga AdZM.

32 AKM éshté gjithashtu pérgjegjése pér hartimin e programit kombétar t& monitorimit té mjedisit dhe pér monitorimin e gjendjes sé mijedisit me publikimin e raporteve vjetore pér
gjendjen e mjedisit; kryerja e shérbimeve té matjes sé ndotjes sé mjedisit; ngritia dhe menaxhimi i sistemit té informacionit mjedisor; krijimin dhe menaxhimin e Regjistrit t&
shkarkimit dhe transferimit té ndotésve; ofrimin e informacionit mjedisor pér publikun e pérfshiré né procesin e vendimmarrjes mjedisore.
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Agjencia Kombétare e Pyjeve. Agjencia Kombétare e Pyjeve (AKP) éshté krijuar né vitin 2020,
né vijim té pérpjekjeve té Ministrisé sé& Turizmit dhe Mjedisit pér pérmirésimin dhe forcimin e sektorit
té menaxhimit té pyjeve, 33 si njé Institucion pérgjegjés pér menaxhimin e pyjeve né téré
kompleksitetin e tyre, pérfshiré edhe zbatimin e ligjshmérisé. Né kéto dy vite, detyra kryesore e
AKP-sé ka gené konsolidimi i strukturave dhe detajimi i kérkesave té ligjit té& pyjeve dhe plotésimi i
akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji. Specifikisht, AKP éshté duke punuar pér unifikimin e
standardeve pér strukturat e kontrollit dhe inspektimit né pyje. Aktualisht, né zbatim té ligjit té&
pyjeve, strukturat e kontrollit dhe inspektimit né pyje pérfshijné pushtetin vendor (Bashkité),
Agjenciné Kombétare té Zonave té Mbrojtura dhe Agjenciné Kombétare té Pyjeve, e cila duhet té
koordinojé dhe drejtojé procesin né nivel géndror, ndérkohé qé dy strukturat e tjera kané mé shumé
pérgjegjési né nivel lokal (terren).

Agjencia Menaxhimit t& Burimeve Ujore. Agjencia Menaxhimit t& Burimeve Ujore (AMBU) éshté krijuar
né vitin 2018. Misioni i Agjencisé éshté mirégeverisja e burimeve ujore me géllim pérmbushjen e té gjitha
nevojave jetésore, duke mbajtur né vémendje qgéndrueshmériné e ekosistemeve, duke nxitur
konkurrueshmériné e pérdorimeve dhe prioritizimin drejt pérfitueshmérisé ekonomike. 34 Né strukturén e
AMBU-sé éshté Drejtoria e Manaxhimit t&€ Burimeve Ujore, e cila ndér funksionet e saj ka edhe monitorimin
dhe kontrollin e burimeve ujore, duke garantuar gé ato té shfrytézohen né pérputhje me géllim e pércaktuar
dhe sipas kritereve/kushteve té pércaktuara né lejet e miratuara duke menaxhuar né ményré té ploté ciklin
e administrimit t& burimeve ujore (Planifikim — Pérdorim — Monitorim). 35

Inspektoriati Kombétar i Kontrollit té Territorit (IKMT). Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit
éshté njé institucion né varési té Ministrisé sé Brendshme, i cili pjesé té detyrave kryesore ka jo vetém
ndalimin dhe procedimin e personave pérgjegjés pér ndértimin pa leje, por edhe mbrojtjen e territorit dhe
té peisazhit nga ndérhyrjet dhe zhvillimet e paligjshme duke garantuar mbrojtjen e mjedisit té tokés, ajrit,
ujérave dhe pyjeve nga ndotja apo démtimet e ¢farédolloji. Referuar VKM nr. 513, daté 1.7.2020 "Pér disa
ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.893, daté 4.11.2015, té Késhillit t& Ministrave,"Pé&r organizimin dhe
funksionimin e Inspektoratit Kombétar t&€ Mbrojtjes sé Territorit" pércakton qé Inspektorati Kombétar i
Mbrojtja e Territorit, tashmé ka si objektiv parandalimin, mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe kontrollin e zbatimit té
legjislacionit né fuqi pér mbrojtien e peizazhit, tokés, ajrit, ujerave dhe pyjeve nga ndotja, démtimi apo
ndérhyrjet e paligjshme té ¢do lloji. Né zbatim té urdhrit nr. 22, daté 3.2.2020 “Pér miratimin e strukturés
dhe organikés sé Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit”, né té cilin drejtorité né gendér dhe né
garge u ristrukturuan duke krijuar drejtori té reja né fushén e mjedisit dhe pyjet. Né kété kuadér, Ministria e
Brendshme népérmijet strukturave né varési té saj, IKMT dhe Policisé sé Shtetit, né vijim té veprimeve pér
mbrojtien e mjedisit nga krimi mjedisor, ndérmerr masa administrative nga IKMT dhe nisjen e procedimit
penal nga Policia e Shtetit pér shkelésit dhe ndotésit e mjedisit. Drejtoria e Inspektimit t& Mjedisit dhe
Ujérave prané Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé& Territorit (IKMT) ka 13 punonjés, Drejtoria e
Inspektimit Pyjor prané IKMT ka 10 punonjés. Drejtorité Rajonale té IKMT né 12 garge kané nga 5 punonjés
pér fushen e mjedisit dhe 4 punonjés pér pyijet.

Bashkité. Bashkité jané njé institucion thelbésor né kontrollin e territorit dhe menaxhimin e burimeve
natyrore né nivel vendor. Né varési t& madhésisé dhe shtrirjes sé burimeve natyrore, Bashkité kané krijuar

33 Né linje me Dokumentin e Politikave t& Pyjeve dhe Ligjin e Pyjeve té miratuar né 2019,

34 AMBU funksionon sipas hierarkisé, me kéto njési organizative: a) Né nivel gendror: (Drejtor i Pérgjithshém; Drejtori; Sektoré); b) Né nivel baseni ujor (ZABU): Drejtor i Zyrés;
Sektoré.

35 Sektori i Monitorim-Kontrollit né varési té késaj drejtorie, kryen kéto detyra kryesore: Identifikon pérdorimet pa leje dhe autorizime, si dhe monitoron zbatimin e rregullave
dhe kritereve mbi pérdorimin e burimeve ujore; Monitoron dhe ndjek zbatimin e kushteve té lejeve dhe autorizimeve nga subjektet pérkatése; Mbikéqyr mbrojtjen dhe pérmirésimin
e burimeve ujore me géllim garantimin e statusit t& pércaktuar; Kontrollon ruajtjen e zonave/brezave té mbrojtjes pér burimet ujore; Propozon masa dhe bashképunon me
inspektoratin pérgjegjés pér ujérat pér marrien e masave ndéshkuese ndaj subjekteve té gjendura né shkelie me géllim garantimin e ligjshmérisé; Bashkérendon punén me
organet e tjera ligjzbatuese né kuadér té formalizimit té pérdorimit té ujit dhe garantimit gé pérdorimi i burimeve ujore nga subjektet té ndryshme éshté né pérputhje me kérkesat
ligjore. Monitoron pérmbushjen e detyrave nga subjektet, institucionet, si¢c pércaktohet né vendimet e KKU-sé dhe KBU-sé népérmjet Zyrave té& Administrimit t& Basenit Ujor.
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drejtori apo sektoré gé jané pérgjegjése pér ndjekjen e problematikave mjedisore dhe pér menaxhimin e
burimeve natyrore (pyje e kullota) gé administrohen nga Bashkia. Ndérkohé, brenda administratés sé
Bashkive funksionon edhe Polica Bashkiake dhe Inspektorati i Kontrolllit té Territorit. Pérgjithésisht, bashkia
bén inspektime né pyje, por né bazé té ankesave apo sinjalizimeve nga qytetarét verifikon edhe ngjarje té
tjera mjedisore pér té cilat njofton ARM dhe IKMT si institucione té specializuara. Inspektorét e pyjeve dhe
kullotave kané pér detyré menaxhimin e gjithé aspekteve té pyjeve dhe kullotave, pérfshiré konstatimin e
shkeljeve dhe referimin né IKMT, e cila ndjek procesin né vijim. Pritet qé sé shpejti, né bashképunim me
Agjenciné Kombétare té Pyjeve (AKP) té krijohet inspektorat i vecanté pér pyjet e kullotat né bashki. Eshté
e nevojshme dhe e réndésishme té unifikohet dokumentacioni pér ndjekjen e shkeljeve. Pérgjithésisht
kapacitetet njerézore té bashkisé jané té kufizuara si né numér edhe né aftési/njohuri specifike lidhur me
shkeljet mjedisore. %6

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural éshté pérgjegjése
pér zhvillimin e ekonomisé sé vendit pérmes inkurajimit t& bujgésisé, por po ashtu sipas sektoréve té
programit zhvillohet edhe peshkimi né ményré té kontrolluar, mbrojtja e diversitetit biologjik dhe e pyjeve,
etj. Brenda Ministrisé sé Bujgésisé ekziston Inspektoriati i peshkimit, me shtrirje lokale i cili éshté pérgjegjés
pér inspektimin e e peshkimit té paligjshém .

4.2 Institucionet ligjzbatuese

Prokuroria. Prokuroria e Rrethit ka rol kryesor né kryerjen e kontrollit t& hetimit gé kryen policia gjygésore,
si dhe ka pér detyré ndjekjen penale té rasteve té kallézuara nga qytetarét, népunésit publiké ose té
referuara nga policia gjygésore, duke mos pérjashtuar edhe fillimin e ndjekjes penale. Po ashtu, Prokuroria
e Pérgjithshme pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit dhe merr masa e mbikéqyr ekzekutimin e
vendimeve penale. Né rastet e identifikimit t& veprave penale kundér mjedisit, éshté detyra e institucionit
kompetent publik ta raportojé ¢éshtjen né prokurori dhe kjo e fundit, pér kété géllim, duhet ta keté shumé
garté diferencén midis veprés gé konsiderohet shkelje administrative dhe merr si dénim masé
administrative apo nése njihet si vepér penale.

Prokuroria e Pérgjithshme. Prokurori i Pérgjithshém, kompetencat i ka te parashikuara né nenin 38 te
ligjit nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”. Ndér té tjera
Prokurori i Pérgjithshém pérfagéson akuzén né Gjykatén e Larté dhe céshtjet né Gjykatén Kushtetuese,
me pérjashtim té rastit kur pérfagésimi béhet nga Prokuroria e Posa¢cme; nxjerr udhézime té pérgjithshme
me shkrim pér prokurorét e prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém dhe mbikéqyr zbatimin e tyre; siguron
mbarévajtien e punés né administratén e prokurorisé sé juridiksionit t& Pé&rgjithshém etj.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, né varési té Ministrisé sé
Brendshme, ishte njé nga palét e intervistuara gjaté procesit té intervistave pér realizimin e kétij raporti. Si
hallka mé e larté gé pércakton detyrat dhe bashkérendimin e punés sé drejtorive vendore, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé ka si prioritet té punés luftén kundér kriminalitetit né té gjithé vendin. Kontrollin e
territorit me synim parandalimin e goditjen e krimit mjedisor dhe né ményré té vecanté evidentimin e
ndértimeve pa leje dhe procedimin e vénien para drejtésisé e autoréve té tyre. Policia e Shtetit ka rol
parésor né gjetjen dhe raportimin e krimit kundér mjedisit. Q& nga 2015 policia éshté ristrukturuar dhe ky
ndryshim synon té sjellé njé efikasitet mé té larté né punén e policisé, duke bashkérenduar punén e

36 Bashkia nuk ka personel té afté pér inspektimin dhe ndjekjen e problemeve komplekse si ndota e ajrit, ujit apo tokés. Né& shumicén e rasteve ka
mungesé né mjete lévizése pér sektorin e pyjeve dhe mjedisit. Disa bashki kané siguruar pajisjet e nevojshme IT (kompjutera, printera) si dhe pajisje pér
matjen e pyjeve. Inspektoret nuk kané uniforma apo mjete té tjera dalluese.
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departamenteve dhe linjave té reja té aksionit. Punonjésit e Policisé sé shtetit kané dhe njé rol té
réndésishém né hetimin e veprave penale népérmjet oficeréve té policsé gjygésore. Policia gjygésore éshté
organizuar dhe funksionon né pérputhje me dispozitat e Ligjit nr.25/2019 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Policisé Gjygésore” ndérsa veprimtaria e oficeréve té Policisé Gjygésore mbéshtetet dhe kryhet sipas
parashikimeve té Kodit té Procedurés Penale. Funksionet e Policisé Gjygésore né Shqipéri kryhen nga
seksionet e policisé gjyqésore, té ngritura prané prokurorive dhe nga shérbimet e policisé gjygésore, té
organizuara né strukturat hetimore té Policisé sé Shtetit ose Policisé Kufitare dhe né institucionet e tjera
shtetérore té cilave ligji u njeh te drejtén e ushtrimit té& funksioneve té policisé gjyqésore, sikurse jané,
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Policia Ushtarake, etj.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave éshté pérgjegjése pér
kontrollin dhe zbatimin e rregullave né lidhje me importin dhe eksportin. Megjithése ky institucion éshté né
varési té Ministrisé sé& Financave, ai i raporton prokurorisé né rastet e identifikimit t& shkeljeve kundér
mjedisit, si dhe raporton ¢do vit né Zyrén e Kimikateve té dhénat e vitit t& kaluar pér importin dhe eksportin
e kimikateve té rrezikshme. Po ashtu, me kérkesé nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, Drejtoria e Doganave
jep informacion mbi tregtimin e mérkurit.

4.3 Institucione té tjera

Institucionet e tjera gé lidhen me krimin mjedisor pérfshijné institucionet arsimore, formuese dhe akademike
(universitetet), organizatat e shogérisé civile, donatorét dhe organizatat ndérkombétare gé veprojné né
Shqipéri.

Institucionet akademike

Universiteti i Tiranés

Universiteti i Tiranés, éshté njé nga institucionet akademike mé té médha né Shqipéri, i cili pérgatit
specialisté té fushave té ndryshme ku pérfshihen edhe specialistét gé trajtojné aspekte t& ndryshme té
krimit mjedisor. Fusha e mjedisit dhe specifikisht e krimit mjedisor mé sé shumti éshté e lidhur me dy
fakultetet kryesore té kétij Universiteti: Fakulteti i Drejtésisé dhe Fakulteti i Shkencave té Natyrés.

- Fakultetii Drejtésisé éshté insititucioni fillestar kryesor né vend gé pérgatit specialisté té sé drejtés
pérfshiré kétu edhe krimin mjedisor. Ky Fakultet pérgatit juristé té cilét marrin njohuri né fushén e
hetimit dhe gjykimit duke u béré pjesé e sistemit té drejtésisé pas kalimit pérmes Shkollés sé
Magijistraturés. Gijithashtu, ky Fakultet pérgatit juristé té cilét béhen pjesé e strukturave té politik-
bérjes né nivel gendror e lokal. Né kété kontekst, aftésimi i tyre dhe pérftimi i njohurive qé lidhen
me té drejtén mjedisore né pérgjithsi e sidomos me até té krimit mjedisor né veganti, ka njé réndési
té madhe né trajtimin e mépasshém té késaj problematike. Megjithaté nga té gjitha programet e
studimit gé ofron Fakulteti i Drejtésisé né UT, Programi i studimit “Master i integruar i shkencave
né Drejtési”, i cili zhvillohet né kohéshtrirje 5-vjecare, e trajton té drejtén e mjedisit si njé 1éndé
dytésore me zgjedhje. Aftésimi specifik mbi té drejtén mjedisore pér studentét mbetet vetém né
nivelin e leksioneve té hapura té cilat rastésisht e sporadikisht mund té trajtojné aspekte té sé
Drejtés Mjedisore.

- Fakulteti i Shkencave té Natyrés éshté gjithashtu njé institucion akademik i lidhur ngushté me
fushén e mjedisit. Mé sé shumti ky fakultet pérgatit specialistét, té cilét do té trajtojné aspekte té
menaxhimit mjedisor ku pérfshihen monitorimi, inspektimi dhe vlerésimi i mjedisit. Nga 9
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Departamentet e kétij Fakulteti, Departamenti i Biologjisé dhe ai i Kimisé jané ata té cilét ofrojné
programe studimore apo Iéndé specifike gé lidhen ngushtésisht me fushén e Mjedisit. Masteri i
dedikuar pér biologjiné e mijedisit trajton mé sé shumti aspekte t& menaxhimit t& mjedisit, ku
pérfshihen Monitorimi i Mjedisit, e Drejta Mjedisore, Vleresimi i cilésisé sé Mjedisit si edhe vlerésimi
i Ndikimit né mjedis t& projekteve té& ndryshme zhvillimore. Ky program studimesh pérgatit
specilistét té cilét mé pas punojné né sektoré dhe institucione té ndryshme gé operojné né fushén
e menaxhimit t& mjedisit, monitorimit, inspektimit, etj. Departamenti i Kimisé, gjithashtu né
programin mésimor Master i shkencave né kimi, trajton aspekte gé lidhen me monitorimin e mjedisit
dhe té kimikateve, té cilat trajtohen né 1€ndén e “teknologjisé dhe mbrojtjes sé mjdisit”. Megjithé
trajtimin e tematikave gé lidhén mé menaxhimin e mjedisit, sérish né té dyja kéto fakultete té
pérmendura mé sipér, mungon né kurrikulén e tyre trajtimi specifikisht i krimeve kundér mjedisit.
Njohurité gé lidhén me krimin mjedisor jané té kufizuara pér studentét té cilét si mundési té vetme
pér t'u informuar dhe aftésuar né kété kuadér kané vetém trajnimet ekstrakurrikulare apo leksionet
e hapura qé mund té organizojé sporadikisht fakulteti pérkatés. Duke i'u referuar Fakultetit té
Shkencave té Natyrés, mungon bashképunimi me institucionet gé trajtojné hallka té caktuara té
elementeve té krimit mjedisor. Ky bashképunim éshté mjaft sporadik vetém né rastet shumé
specifike ku institucionet gé hetojné krimin mjedisor kérkojné ndihmén e specialistéve té FSHN, né
lidhje me specie té caktuara té faunés, apo laboratoréve té FSHN pér substanca dhe komponenté
kimiké té caktuar té cilét jané objekt i krimit mjedisor.

Universiteti Bujgésor i Tiranés. Universiteti Bujgésor i Tiranés pérfshin disa fakultete e departamente gé
jané té lidhura me procesin e identifikimit dhe ndjekjes sé shkeljeve mjedisore. Mé poshté pérshkruhen dhe
analizohen dy prej tyre.

Fakulteti i Shkencave Pyjore.Fakulteti i Shkencave Pyjore, pjesé e Universitetit Bujgésor té
Tiranés, realizon edukimin profesional dhe shkencor té studentéve pérmes programeve té studimit,
kérkimit dhe trajnimit né fushén e shkencave té pyjeve dhe té drurit. Pjesé e programit mésimor né
kété fakultete éshté edhe lIénda “Njohuri pér té drejtén —Legjislacioni pyjor e mjedisor” éshté léndé
semestrale (45 oré), pjesé e programit té detyrueshém “bachelor” qé zhvillohet né vitin e paré té
studimeve. Lénda pérmbledh konceptet bazé té hartimit té ligjeve, ligjshmériné e kontratave, té
drejtén e punés, administratén publike si dhe ndalet mé specifikisht né pérmbajtjen dhe analizimin
e ligjeve qgé lidhen me pyjet, zonat e mbrojtura dhe mjedisin né pérgjithési. Lénda trajton edhe
kundravajtjet penale sipas pércaktimeve té kodit penal dhe kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé. Lénda nuk pérfshin aspekte praktike té ndjekjes dhe hetimit té kundravajtjeve né pyje,
pérfshiré hartimin/plotésimin e proces-verbaleve apo formave standarde té vlerésimit t& démit.
Lénda nuk éshté pjesé e programit t€ studimit “Master Profesional”. Lektorét e Fakultetit té
Shkencave Pyjore nuk jané pérfshiré né trajnime specifike lidhur me krimin mjedisor. Fakulteti nuk
ofron kurse ad hoc lidhur me kété problematiké.

Departamenti i Mjedisit dhe Burimeve Natyrore, Fakulteti i Bujgésisé dhe Mjedisit.
Departamenti i Mjedisit dhe Burimeve Natyrore, pjesé e Fakultetit té Bujgésisé dhe Mjedisit né
Universitetin Bujgésor té Tiranés ofron njohuri shkencore multidisiplinore pér studentét népérmjet
programeve té studimit té fokusuara né shkencat mjedisore dhe agromjedis. Lénda “E drejta pér
burimet natyrore” (60 oré), éshté pjesé e programit t& detyrueshém “bachelor” gé zhvillohet né vitin
e treté té studimeve. Lénda pérmbledh njohuri mbi historikun e legjislacionit mjedisor né boté dhe
zhvillimet e tij né Shqipéri, parimet themelore té ligjeve mjedisore pérfshiré edhe konventat
ndérkombétare, reflektimi dhe pérafrimi i parimeve ndérkombétare né legjislacionin kombétar,
karakteristikat dhe problematikat e hartimit té legjislacionit mjedisor. Direktivat Evropiane pér
mjedisin trajtohen si temé mé vete né programin e lIéndés, ku pérfshihen edhe informacione mbi
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nivelin e pérafrimit dhe zbatimit t& kétyre direktivave né Shqipéri. Pjesé e programit &shté edhe
plotésimi i dokumentacionit pér shkeljet mjedisore. Sidoqofté, programi i léndés nuk pérfshin njohuri
mbi organizimin dhe kryerjen e inspektimeve si dhe ndjekjen apo hetimin e krimeve mjedisore. Po
ashtu, né programin “Master Profesional” zhvillohet Iénda “Legijislacioni mjedisor dhe kuadri
institucional”, e cila fokusohet mé shumé né pérshkrimin e rolit té institucioneve té ndryshme né
fushén e mjedisit. LEndé té ngjashme ofrohen edhe né programet e tjera té studimit si “E drejta
agrare” né Master Profesional né Bujgési dhe “E drejta mjedisore” né Master Profesional “Turizmi
rural”’. Departamenti nuk ofron kurse specifike kualifikimi/trajnimi lidhur me legjislacionin mjedisor
apo ndjekjen/hetimin e krimeve mjedisore.

- Né analogji me institucionet akademike gé jané listuar mé sipér, né Shipéri, jané edhe institucionet
e tjera rajonale si Universiteti i Vlorés, Shkodrés, Gjirokastrés, Elbasanit etj. ashtu si edhe
Universitetet private. Edhe kéto universitete jané té ngjashme me ato té trajtuara mé sipér duke
shfaqur té njéjtat mangési sa i pérket qasjes sé kurrikulave té tyre né raport me adresimin e Krimit
Mjedisor.

Akademia e Sigurise éshté rithemeluar né 2015 dhe éshté pjesé e Policisé sé Shtetit Shqiptar, e fokusuar
né edukimin, specializimin dhe trajnimin e oficeréve dhe agjentéve té Policisé sé Shtetit Shqgiptar dhe
institucioneve té tjera ligjzbatuese. Akademia ofron programe studimi dhe kurse specializimi dhe trajnime
mbi policimin, zbatimin e ligjit dhe ¢éshtjet e sigurisé.3” Drejtoria e Kurrikulave prané AS éshté pérgjegjése
pér hartimin e programeve dhe né fushén e trajtimit té krimit mjedisor. Tematika e veprave kundér mjedisit
trajtohen si né programin bazé dhe né né trajnimin e vazhduar pér oficeré dhe agjenté té karrierés.
Aktualisht, ngarkesa e trajtimit té temave dhe veprave kundér mjedisit éshté vetém 3 oré pér trajnimin e
vazhduar dhe géllimi éshté qé né 2023, kéto tematika té pasurohen né 3 dité pér programin e trajnimit té
vazhduar.

Shkolla e Magjistraturés éshté themeluar né vitin 1996 dhe mundéson rekrutimin dhe formimin fillestar té&
kandidatéve pér magjistraté, formimin e vazhdueshém profesional t& magjistratéve né detyré, si dhe
zhvillon testime pér késhilltarét ligjoré té Gjykatés Kushtetuese, ndihmésit ligjor té Gjykatés sé Larté,
Gjykatés Administrative, si dhe ndihmésit ligjor né Prokuroriné e Pérgjithshme dhe pér ish késhilltarét ligjor
né Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté, e pér ish-gjyqtarét e ish-prokurorét gé déshirojné té hyjné
né sistem, pér té cilét nuk ka raporte vlerésimi pér aftésité e tyre profesionale.3® Shkolla e Magjistraturés,
Si pjesé e veprimtarisé sé saj kryen trajnime té vazhdueshme, por nuk jané specifike pér krimin mjedisor.
Magijistratét né programin shkollor i dedikohen hetimit dhe ndjekjes gjygésore té krimeve kundér mjedisit
pér vetém 3 dité, ndérsa sa i pérket formimit té vazhdueshém, ka pasur vetém njé trajnim lidhur me krimin
mjedisor té organizuar né tetor té vitit 2022. Drejtuesit e Shkollés sé Magijistraturés ishin ndér té
invervistuarit pér pérgatitjen e kétij punimi dhe shprehén nevojén pér pérgatitjen e kurrikulave specifike
pér krimin mjedisor si dhe ofrimin e trajnimeve té ndryshme pér magjistratét e rinj né luftén kundér
krimit mjedisor.

37 www.asp.gov.al/lakademiaesigurise
38 https://www.magjistratura.edu.al/sq/aktiviteti-i-shkolles
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4.3.1 Organizatat e Shogérisé Civile

Hulumtimi né lidhje me aktorét dhe institucionet e duhura pér luftimin e krimit dhe veprave penale mjedisore
konsistoi né analizimin dhe pérshkrimin e aktoréve dhe institucioneve té tjera jo-shtetéore si OJQ-té dhe
media.

0JQ-té po marrin gjithnjé e mé shumé njé kombinim té roleve mbrojtése dhe zbatuese né lidhje me krimin
mjedisor. Ato punojné né ményra té ndryshme né té gjitha nivelet e funksionimit, si puna né komunitet, nivel
kombétar ose rajonal dhe né disa raste njé kombinim i kétyre shkalléve t&é ndryshme. Krahasuar me
agjencité geveritare, ato zakonisht kané shumé mé pak burime (fugi punétore, financim) né dispozicion,
por edhe mé pak kufizime né disa nga aktivitetet e tyre, p.sh. né lidhje me shpérndarjen e informacionit.

0JQ-té kryejné fushata avokuese dhe ndérgjegjésuese pér ¢céshtjet mjedisore, disa prej té cilave lidhen me
krimin mjedisor. Pér sa i pérket aktiviteteve investiguese/hetuese, pak OJQ kané mandat pér té hetuar
kundér mjedisit, por disa prej tyre kontribuojné né ményré joformale né zbatimin penal duke mbledhur
informacion dhe duke ia paragitur até zyrtaréve shtetéroré ose publikut mé té gjeré. Pér mé tepér, OJQ-té
marrin njé rol té& konsiderueshém né zbatimin e MSHP si CITES né mbledhjen, pérpilimin dhe shpérndarjen
e informacionit pérkatés tek sekretariatet e MSHP-ve, autoritetet shtetérore dhe publiku mé i gjeré, duke
gené késhtu njé burim i réndésishém pér pajtueshmériné mjedisore.

- Organizata té specializuara né fushén e ruajtjes sé natyrés si PPNEA, AOS, INCA, EcoAlbania
etj. kané njé kontribut té vecanté jo vetém né gjenerimin e informacionit mjedisor sa i pérket fushés
sé ruajties sé natyrés por edhe né nxitien dhe pérmirésimin e politikave monitoruese dhe
inspektuese.

- Organizata si REC, EDEN, Milieukontakt, URI etj. trajtojné aspekte té legjislacionit horizontal, dhe
politikat e menaxhimit t&€ mjedisit urban si mbetjet, ndotja, zhurmat etj. Ato gjithashtu kané njé
kontribut né studimin dhe ofrimin e t& dhénave né kéto fusha specifike té cilat né konceptin e krimit
mjedisor pérbéjné gjithashtu njé element té réndésishém.

- Edhe organizatat e specializuara né ndérgjegjésim dhe llogaridhénie si Ekolévizja, Ecovolis,
Shogata e Bujgésisé Organike etj. né jo pak raste kané patur ndikimin e tyre né nxitjen e politikave
té caktuara gé lidhen me adresimin e mjaft céshtjeve té€ mprehta mjedisore.

- Pérvec punés individuale té organizatave te caktuara qé operojné né fushén e mjedisit dhe qé
trajtojné aspekte t€ ndryshme té krimit mjedisor, OSHC-té shpeshheré jané organizuar né rrejte
dhe aleanca tematike, si¢ &shté rasti i nisés sé Grupit Késhillimor Kundér Krimit Mjedisor. Grupi
Késhillimor Kundér Krimit Mjedisor i Organizatave té Shogérisé Civile (GKKKM) u krijua né fund té
vitit 2019, me iniciativén dhe mbéshtetjen e Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri.3° Ky grupim éshté
njé organizém jo formal, i pavarur dhe vullnetar i 18 ekspertéve mjedisoré, organizatave té
shogérisé civile dhe gazetaréve qé synojné té rrisin ndérgjegjésimin né nivel gendror dhe lokal, pér
té ndihmuar né avancimin e agjendés sé qeverisé né luftén kundér krimit mjedisor, duke
bashké&punuar me autoritetet pérgjegjése dhe komunitetet me synim adresimin e krimit mjedisor.
Grupimi funksionon né bazé té takimeve periodike dhe ka njé kontribut né ndértimin e urave té
komunikimit dhe bashképunimit me institucionet politikébérése mjedisore.

39 www.osce.org/albania
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Megijithé shkémbimi i shpejté i informacionit, bashképunimi i gendrueshém dhe i ndérsjellé si edhe spektri
i ekspertizés mes OSHC-ve dhe agjencive ligjzbatuese mjedisore, mbeten ende sfida t&¢ médha né
adresimin e krimit mjedisor né Shqipéri.

4.3.2 Media

Aktualisht né Shqipéri ka aférsisht 45 televizione, 55 radio, rreth 800 portale online, 11 mediaprint, 3
platforma dixhitale, dhe rreth 5100 punonjés. Megjithaté, edhe pse ka njé larmi té mjeteve té informimit,
gazetarét e intervistuar né kuadér té kétij vierésimi bazé pohojné se ka njé rénie té cilésisé sé informimit.

Gjithashtu, aktorét e pérfshiré né kété vlerésim bazé shprehen se raportimet mbi krimin mjedisor dhe
¢éshtje té tjera mjedisore jané té pakta, duke e zéné hapésirén lajmet “sociale” dhe ndonjéheré “ekonomike”
né lidhje me lajmet e dités.

Né kété kuadér né televizionet e médha kombétare mungon njé hapésiré e dedikuar e ¢céshtjeve té mjedisit.
Né asnjé prej mediave televizive kombétare nuk ka njé gazetar té dedikuar pér té raportuar ¢éshtjet
mjedisore. Raportimet mjedisore pozicionohen né grupin e fundit té lajmeve dhe jo né pak raste “vuajné”
nga mungesa e autorésisé.

Nga intervistat me gazetaré té ndryshém, ata jané shprehur se shumé prej pronaréve t& mediave né
Shqipéri zotérojné paralelisht edhe sipérmarrje gé konistojné né shfrytézim té burimeve natyrore dhe kjo
pérbén njé pengesé specifike té trajtimit t&€ paanshém té rasteve té démtimit t& mjedisit nga media té
caktuara.

Megijithaté disa emisione investigative, tanimé duke u specializuar né tematika mjedisore, si:

- “Inside Story” — Top Channel,
- “STOP”-TV Klan,

- “EcoScanner”— SCAN TV,

- “Veting” — abc neés, etj,

kané trajtuar jo pak investigime gé trajtojné ¢éshtje té caktuara gé lidhen me elementé té krimit mjedisor.
Céshtje té caktuara mjedisore kané gjetur vémendjen e duhur, sidomos kur ato gérshetohen me elemente
té korupsionit, cénimit té té drejtave themelore té komuniteteve etj. Né kété kontekst BIRN, Faktoje.al,
Citizens Channel por edhe portale té tjera kané trajtuar heré pas here tematika t& nxhehta mjedisore
néprmijet shkrimeve investigative dhe reportazheve.

Njé nga prodhimet e BIRN gé trajton né ményré té pérmbledhur historiné 15-vjecare t& démtimit té lumenjve
pa kriter si pasojé e ndértimit t&¢ HEC-eve éshté dokumentari “Pro Rrymés”L. Cikli i emisioneve “Inside
Story” shpeshheré ka trajtuar problematika t¢ mprehta mjedisore si, “Hidrocentralet né Valboné” apo
“Grabitja e Zonave té Mbrojtura?2.

Gjithashtu edhe emisioni “Vetting” ka trajtuar shpesh problematika qé lidhen me mbetjet urbane. Njé
investigim i ploté ky emision ka zhvilluar mbi temén e trajtimit t&¢ mbetjeve spitalore3.

“Elementi i pesté#4, éshté njé platformé online, e cila mund té konsiderohet si njé ndér hapésirat e pakta
té dedikuar mjdisit dhe zhvillimit t&¢ gendrueshém. Platforma konsiston né njé cikél dokumentarésh té cilét
pérvec investigimit t&€ céshtjeve mjedisore, promovojné vlerat e natyrés né Shqipéri si edhe edukojné
publikun mbi kéto vlera.

"Ohnps://www.ecoalbania.0rq/Wp-conlem/uploads/2019/11/Rey)orl-MECA ALB.pdf

41 hitps://www.youtube.com/watch?v=RPnQW Y8KsE8&ab channel=EltonBaxhaku

42 hitps://www.youtube.com/watch?v=tpwEHpGQblA&ab _channel=TopChannelAlbania
43 https://www.youtube.com/watch?v=SpFYnoJirgs&ab_channel=ABCNewsAlbania
“ hitps://www.elementiipeste.al/
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5. Analiza e mangésive

5.1. Mangésité né kuadrin ligjor

Kodi Penal parashikon ndéshkimet penale pér ¢cdo vepér penale né mjedis, por shpeshheré pér té
pércaktuar réndésiné dhe madhésiné e veprés referim béhet tek legjislacioni i posa¢cém i zbatueshém pér
até vepér. Pér shembull, neni 201 i Kodit Penal pércaktkon se ndotja e ajrit, ndotja e ujérave sipérfaqgésore
dhe néntokésore, ndotja né sipérfage apo né thellési e tokés, démtimi i réndé i kafshéve ose i biméve,
népérmjet shkarkimit, emetimit ose futjes sé rrezatimit jonizues ose té njé sasie materialesh né ajér, toké
apo ujé, tej kufirit té normave té lejuara me ligj, dénohen me burgim deri né tre vjet. Sic mund té vihet
re, Kodi Penal parashikon ndéshkimet penale, por kéto ndéshkime bazohen né specifikime dhe madhési
pasojash gé jané té matshme jo nga veté Kodi Penal por vetém nga legjislacioni i posagém qé rregullon
até ¢éshtje mjedisore.

Pra, Kodi Penal kérkon ndihmén e legjislacionit t& posacém pér té klasifikuar veprén penale dhe pércaktuar
dénimin adekuat. Eshté pikérisht legjislacioni i posagém qé pércakton rregullat mbi mbrotjen e ajrit, i,
tokés, pyjeve, kafshéve, faunés, etj, sjelljet-veprimet apo mosveprimet gé duhet té& konsiderohen si shkelje
administrative, saksionet pér kété shkelje, organet gé i pércaktojné kété shkelje si dhe vlerésimin e démit
dhe ményrén se si do ta kryejné kété vlerésim (né shembullin konkret, kufirin e normave té lejuara),
né ményré gé Gjykata té pércaktojé llojin dhe masén e ndéshkimit.

Ligjet e posagme kané né fakt té parashikuara si ndéshkim masa administrative pér ¢do shkelje, duke i
kategorizuar kéto masa sipas llojit, réndésisé sé shkeljes dhe shpeshtésisé sé saj. Masat jané kryesisht té
karakterit administrativ (pezullim dhe/ose pushim aktiviteti) ose monetar (gjoba té€ ndryshme pér shkeljet e
kryera apo zhdémtim, rikuperim i pasojave negative), por kur shfagen pasojat e specifikuara né secilén
vepér té Kodit Penal, transformohen automatikisht né krime ose kundérvajtie penale mjedisore dhe
rriedhimisht t& dénueshme edhe me burgim.

Kriteri pér té pércaktuar nése njé shkelje mjedisore ndéshkohet nga ligji administrativ apo ai penal éshté
vlera e démit té shkaktuar né mjedis. Megjithaté aktet nénligjore gé pércaktojné kriteret pér ndarjen e
shkeljeve me pasoja té rénda nga ato té lehta, deri né datén e kétij punimi ende nuk jané miratuar. Ligji
nr.57/2020 “Pér Pyjet” mund té pérdoret si shembull né kété drejtim sa i pérket ndarjes sé dénimeve né
bazé té démit. Megijithaté edhe ky ligj shfaq probleme né tejkalimin apo mbivendosjen e shkeljes mjedisore
si administrative apo penale. Pér shembull rekomandohet rishikimi i nenit 36 i kétij ligji, i cili né disa pika té
tij ka ndikuar negativisht né strukturén e kriminalizimit t&¢ démeve mjedisore dhe pasojave nga shkeljet
mjedisore né pyje. Konkretisht, pika 8 e nenit 36 ka prishur strukturén e kriminalizimit sepse shkelje té tilla
si: shkarkimet e kimikateve, té ujérave té ndotura industriale né fondin pyjor kombétar; gérmimi pér karriera
té cdo lloji qé pérdorin Iéndé plasése pa lejen pérkatése; djegia e sipérfageve né fondin pyjor kombétar,
dénohen me gjobé, ndérkohé gé Kodi Penal penal veprimet té tilla i kategorizon minimalisht si kundérvajtje
penale. Po ashtu, ky nen e konsideron djegien e pyjeve si kundérvajtie administrative, megjithése kjo
shkelje/vepér éshté vepér penale e miréfillté, duke u mbivendosur madije duke réné né kundérshtim flagrant
me dispozitat e Kodit Penal. Pika 9 e nenit 36 té ligjit pér pyjet, bie po ashtu né kundérshtim me Kodin
Penal, sepse thekson se kur pasojat jané té rénda aplikohet ndéshkim administrativ me gjobé&, ndérkohé
gé pasojat e rénda i béjné automatikisht kéto shkelje mjedisore krime mjedisore té miréfillta dhe si rrjedhojé
té dénueshme nga Kodi Penal.
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Pér hir qartésie, mbrojtja juridike penale parashikohet vetém né Kodin Penal. Veprimet apo mosveprimet e
kundraligjishme qé cénojné mbrojtien e mjedisit ( ajrin, ujin, tokén, bimét, pyjet, etj.) nga ndotja jané vepra
penale, kur ato jané kryer me faj dhe parashikohen shprehimisht nga legjislacioni penal. Si rregull, ato gé
nuk parashikohen nga ligji penal do té thoté gé jané shkelje administrative. Megjithaté, duke patur né
konsideraté legjislacionin administrativ pér mbrojtjien e mjedisit dhe ligjin penal, si dhe faktin se fillimisht
kéto vepra apo sjellie té kundraligiéshme identifikohen, zbulohen, materializohen nga organet
administrative té ngarkuara me ligj pér kété detyre, té cilét b&jné dhe vlerésimin dhe pércaktojné llojin e
pérgjegjésisé (até administrative té kundérvajtésve) dhe kur nuk éshté e tillé detyrohen ta kallézojné apo
referojné faktin né prokurori. Né kété ményré ekspertét ndajné té njejtin mendim se organet administrative
nga ményra se si jané organizuar dhe funksionojné, duke patur si detyré té parandalojné démet/ndotjet
mjedisore, jané té parét gé duhet t&é marrin masat administrative dhe kur kéto shkelje nuk parashikohen si
shkelje administartive né ligjin e tyre duhet ta kallézojné né prokurori, sipas rregullimeve gé bén cdo ligj i
posacém né dispozitéérkatése mbi kundérvajtjet admnistrative

Ajo gé mbetet problematike éshté ambiguiteti ligjor i kompetencave gé i jané dhéné disa autoriteteve nga
piképamja administrative por edhe vete identifikimi i atyre veprimeve apo mosveprimeve gé mund té bien
nén suazén e krimit mjedisor. Sistemi i mbrojtjes sé mjedisit né Shqipéri, qé pérbéhet pikérisht nga lidhja
midis ligjeve administrative dhe dispozitave té Kodit Penal, nuk pérmban njé dallim té garté se ¢faré pérbén
njé kundérvajtje administrative dhe cfaré pérbén vepér penale né dritén e mbrojtjes sé mjedisit. Njé hap i
réndésishém pérpara né kété drejtim éshté béré népérmijet ligjit 57/2020 “Pér pyjet”. Né kété ligj pércaktohet
se ¢do referim tek Inspektorati/Policia Pyjore dhe pér shkelje né fondin pyjor kombétar do té nénkuptojé
respektivisht kontrollin dhe procesin e inspektimit sipas strukturave té pércaktuara né kété ligj dhe né aktet
nénligjore, pérve¢ mbrojtjes dhe sigurisé sé pyjeve ndaj veprave penale né to, pér té cilat béhet referim né
strukturat e posagme té mbrojtjes sé pyjeve prané ministrisé pérgjegjése pér mbrojtjen dhe siguriné e
mjedisit.

Megijithé pérmirésimet e konsiderueshme né Kodin Penal sa i pérket krimit mjedisor, ekspertét mendojné
se Kodi Penal ka pak nevojé pér saktésim, gartésim dhe harmonizim me ligjet e posagme né drejtim té
saktésimit dhe mirékategorizimit té veprés penale. Si shembull konkret sjellim nenin 201/c té Kodit Penal
né té cilin duhet qartésuar gjuha e togéfjaléshit: ka mundési té shkaktojné déme té rénda. Pérdorimi i termit
ka mundési, né kontekstin e démit mjedisor nuk duket i legjitimuar pasi démi, fjala vjen né ajér, ose
shkaktohet ose nuk shkaktohet. Si koncept juridik, togfjalési “ka mundési” barazohet me kuptimin e
tentativés sé veprés penale, por tentativa nuk ekziston si institut ligjor né veprat penale kundér mjedisit. Po
ashtu, neni 205 i Kodit Penal i cili pércakton se “Prerja apo démtimi i pyjeve pa leje apo né kohé dhe vende
té ndaluara, kur vepra nuk pérbén kundérvajtje administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me
gjobé ose me burgim gjer né njé vit” tanimé duket i pazbatueshém, sepse shkeljet mjedisore dhe démtimet
e pyjeve té cfarédo lloji jané listuar té gjitha si kundérvajtje administrative né kuptim té ligjit pér pyjet, duke
e béré kété dispozité té Kodit Penal jo efektive dhe té pazbatueshme si¢ u shpjegua mé sipér.

Po ashtu, né Kodin Penal pér veprat kriminale mjedisore nuk parashikohet si rrethané rénduese e si pasojé
me dénim mé té réndé pérgjegjésia e veprés kur éshté né bashképunim. Teksa, me ndryshimet e 2019
jané parashikuar rrethana rénduese dhe lehtésuese, mungon pérgjegjésia e bashképunétorit sipas

parimeve té Kodit Penal pér ¢do person gé vepron si “ekzekutues”, “nxités” ose “ndihmues” né kryerjen e
veprés penale.
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Po ashtu, mungojné ndéshkime penale ndaj personave juridike qé kryejné krime kundér mjedisit,
duke lehtésuar pozicionin e tyre né sanksionim, pasi kéta té fundit dénohen kryesisht me gjobé+5,
pérkundrejt dénimeve té shtuara maksimale pér individét, gé shkojné deri né burgim.

Si parim, ndotési apo démtuesi i mjedisit duhet té rimbursojé ¢cdo kosto e cila vien nga ndotja e mjedisit né
pérputhje me parimin “ndotési paguan”. Vlerésimi real i démit mjedisor, sipas legjislacionit administrativ pér
mbrojtjen e mjedisit, kryhet nga organet kompetente administrative, gé mbi bazén e késaj vlere té démit té
shkaktuar pércaktojné nése veprimet apo mos veprimet e kryera né shkelje té ligjit té posacém dhe atij pér
mbrojtjen e mjedisit ( si rezultata i sé cilés ka ardhur ky dém/ndotje) pérbén kundravajtje administrative apo
vepér penale. Konkretisht neni 12 i Ligjit nr.10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjesidit” parashikon
parimin “Ndotési paguan” duke theksuar se: “Personi fizik apo juridik, veprimet ose mosveprimet e té cilit
ndikojné né ndotjen e mjedisit, mban pérgjegjési financiare, duke pérballuar kostot e shkaktuara nga ky
démtim apo rrezik pér démtimin e mjedisit. Kosto té tilla pérfshijné kostot e vierésimit t& démtimit t& mjedisit,
vlerésimit t& masave té nevojshme, si dhe kostot e shmangies sé& démtimit t& mjedisit, pérfshiré kostot e
rehabilitimit e t& kompensimit t& personave fiziké apo juridiké té démtuar”, Megjithése ndéshkimet qé
parashikohen pér ndotésit né ligjet e posagme si né shembullin e ligjit pér mbrojtjen e mjedisit e referojné
parimin ‘ndotési apo démtuesi paguan’, ende mungojné aktet nénligjore qé pércaktojné metodologjiné e
kétij parimi, pra parashikimi i veprimeve gé vlerésojné démin e shkaktuar nga shkelési né masén e
nevojshme pér rehabilitimin e mjedisit.

Njé hap pérpara né kété drejtim éshté legjislacioni i zonave t€ mbrojtura. VKM 128/2020 “Pér pércaktimin
e vlerés sé démit té shkaktuar né zonat e mbrojtura mjedisore, ményrén e vlerésimit, mbledhjes dhe
administrimit t& saj” parashikon llojin e démtimit né zonat e mbrojtura mjedisore, edhe pse kjo VKM nuk
pércakton se mund té pérdoret e njéjta metodologji sipas késaj VKM edhe pér té gjitha zonat pyjore né
vend.

Po ashtu, shogérité mund té vazhdojné aktivitetin e tyre edhe nése jané nén hetim apo gjykim pér ndotje
mjedisi, edhe pse nuk kané paguar gjobat e pércaktuara apo edhe pse nuk jané as té detyruar té paguajné
pér rehabilitimin e mjedisit t& démtuar prej tyre. Pra né praktiké parimi ndotési paguan nuk zbatohet dhe
mungesa e njé kuadri ligjor pér ndéshkimin e tyre véshtiréson vénien né praktiké té kétij parimi.

Hapa pérpara né kété drejtim i takojné legjislacionit pér mbrojtien e pyjeve qé megjithaté ende duhet
plotésuar*6. Pér té evidentuar mangésité nga ana praktika jané kryer njé seri intervistash me zyrtare té
institucioneve té ndryshme.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé ngriti gjaté intervistés ¢éshtjen e mungesés sé raportimeve nga
gytetarét té krimeve mjedisore, duke theksuar se kéto té fundit identifikohen dhe evidentohen nga kontrollet
né terren. Né vendin toné&, ka mundési té raportohen krimet mjedisore pérmes formave shumé té lehta té
komunikimit me organet e policisé, si raportimi pérmes numrit té dedikuar 112 dhe Komisariatit Digjital, por
mungon ndérgjegjésimi i gytetaréve pér pérgjegjésiné e tyre individuale né raportimin e krimit mjedisor. Né
rastet e raportimeve reagimi nga patrulla dhe inspektorét e policisé né terren éshté i menjéhershém. Nga
ana tjetér, sa i pérket veté burimeve njerézore né Policiné e Shtetit, njé nga kérkesat e ardhura nga organet
e policisé né BE, Europol éshté krijimi i njé grupi té dedikuar pune pér krimet mjedisore. Jané zhvilluar vitet
e fundit trajnime me forcat policore shqiptare, té organizuara dhe realizuara nga karabinieria italiane, pér

“Neni 9 i Ligjit nr.9754, daté 14.6.2007 “Pér pérgjegjésiné penale té personave juridiké”. Mé tej neni 10 “Dénimet plotésuese” parashikon se ndaj personave juridiké, qé kané
pérgjegjési pér kryerjen e veprés penale, bashké me dénimin kryesor mund té jepen edhe njé ose disa nga kéto dénime plotésuese:

a) mbyllja e njé ose mé shumé veprimtarive apo strukturave té personit juridik;

b) vendosja e personit juridik né administrim té kontrolluar;

¢) ndalimi pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit té fondeve publike;

¢) hegja e sé drejtés sé marrjes ose pérdorimit té licencave, autorizimeve, koncesioneve ose subvencioneve;

46 Nj& shembull hap pérpara né kété drejtim éshté sjellé pér kété éshté ligji i ri “Pér Pyjet” nr. 57, i vitit 2020, ku parashikohet se ményra e zbatimit t& parimit ndotési paguan
pércaktohet né njé Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, VKM e cila pritet t& miratohet sé shpeiti.
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té cilét oficeré té policisé shqgiptare kané udhétuar pér né ltali, megjithaté ka nevojé té kryhen trajnime té
tilla edhe né nivel inspektorésh.

Né intervistat me prokurorét, njé aspekt i réndésishém i evidentuar ka té bé&jé me diskrecionin e inspektorit
pér té béré njé kallézim penal kundér shkelésit, dhe problemi géndron pikérisht né faktin qé kéta inspektoré
hezitojné sepse mungon njé ndarje e garté se kur shkelja konsiderohet vepér penale dhe kur procedohet
né rrugé administrative. Ndérkohé ka trajnime té vazhdueshme gé po béhen nga Shkolla e Magjistraturés,
por nuk jané specifike pér krimin mjedisore, prandaj kjo e fundit duhet t¢ mbéshtetet me programe
trajnimesh sa i pérket krimit mjedisor.

Nga ana tjetér edhe Akademia e Sigurisé duhet té pérgatisé trajnime té tilla pér anétarét e saj né ményré
gé té béhet mé e lehté vénia né zbatim e kétij legjislacioni né momentin gé ata jané edukuar mbi kété fushé
dhe nisin té praktikojné detyrén né zbatim té ligjit.

5.1.2. Ndéshkueshmeéria e krimeve mjedisore

Sipas raportit vjetor té& Prokurorisé sé Pérgjithshme*’, vihet re njé tendencé né ulje pér procedimin e késaj
vepre penale né vitin 2021, me 41,46% krahasuar me 2020, ndérsa nga 2019 jané shénuar rritje nga 36
procedime né 41 procedime penale té regjistruara né vitin 2020.

Démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore zé njé peshé prej 4,46% né 2021 né grupin e veprave
penale “Kundér mjedisit’, ndérsa né 2020 ka gené 7,25%. Té dhénat statistikore tregojné njé ulje té
procedimeve té regjistruara pér veprén penale té parashikuar nga neni 202/b i Kodit Penal “Démtimi i

habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore” né krahasim me vitin 2020, me 41,67%. Kjo vepér u shtua né
vitin 2019, dhe gjaté vitit 2020 jané regjistruar 24 procedime penale pér shkeljen e kétij neni*e,

Sa i pérket ndjekjes, gjykimit dhe ndéshkimit t& veprave penale kundér mjedisit, né pesé vitet e fundit, nga
viti 2017 e deri mé sot, ndotja e ajrit ka pésuar rriten mé té larté né vitin 2018 sa i pérket regjistrimit t&
procedurave pér shkeljen e kétij neni me 62 procedime, ndérsa sa i pérket prerjes sé pyjeve ishte viti 2020
kur shénoi rekordin e rasteve té regjistruara me 185 procedime.

Pérkthyer né shifra, pér veprat kundér mjedisit, né kérkesat lidhur me llojin e masén e dénimit, té kérkuar
nga prokurori, gjaté vitit 2021, 33,34% e kérkesave kané gené pér dénimin me gjobé dhe 66,66% pér
dénimin me burg, ku éshté kérkuar aplikimi i pezullimit t&¢ dénimit dhe vendosja né prové pér 84,09% té
rasteve?®. Né 2020, prokuroria ka kérkuar pér 53,19 % té rasteve dénimin me gjobé dhe 46,81 % pér
dénimin me burg, e pér té gjithé té pandehurit &shté kérkuar aplikimi i pezullimit té dénimit dhe vendosja
né prove°.

“7 Raporti i Prokurorise se Pergjithshme mbi gjendjen e kriminalitetit ne Shqiperi, viti 2021, fq.143.
“8 Raporti i Prokurorise se Pergjithshme mbi gjendjen e kriminalitetit ne Shgiperi, viti 2021, fq.143.
“° Raporti i Prokurorise se Pergjithshme mbi gjendjen e kriminalitetit ne Shqiperi, viti 2021, fq.144.
50 Raporti i Prokurorise se Pergjithshme mbi gjendjen e kriminalitetit ne Shgiperi, viti 2020, fq.151.
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Pérgjaté 2021, gjykata ka vendosur né 29,23% té dénimeve dénimin me gjobé dhe né 70,77% dénimin me
burg, ku né 71,74% té rasteve é&shté pezulluar vendimi i dénimit me burgim dhe i pandehuri éshté vendosur
né prové. Né 1 rast éshté vendosur pushim ¢éshtje dhe 1 rast pafajési. Ndérsa né 2020, gjykata pér 44,68
% té dénimeve ka vendosur dénimin me gjobé dhe né 55,32 dénimin me burg, ku té gjithé dénimet jané
pezulluar dhe i pandehuri &shté vendosur né prové. Pér veprat penale kundér mjedisit, né vitin 2021 jané
pezulluar 80 procedime gé pérbéjné 25,48% té procedimeve té regjistruara, tregues né rritje krahasuar me
vitin 2020 ku procedimet e pezulluara pérbénin 21,45 % té numrit t& procedimeve té regjistruara. Né fakt,
gjaté vitit 2020, ky tregues ishte né ulje krahasuar me vitin 2019 ku procedimet e pezulluara pérbénin
25,19% té numrit té procedimeve té regjistruara. Ky tregues vé né dukje se edhe nése nis procedimi pér
ndjekjen e krimeve mjedisore, nuk arrin deri né dénimin e personave pérgjegjés.

Prerja e paligjshme e pyjeve zé 47,13% té procedimeve té veprave kundér mjedisit né 2021, ndérsa né
vitin 2020 Kkjo shifér ishte 55,89%. Ka njé tendencé né ulje pér procedimet e regjistruara pér kété vepér me
8.76% krahasuar me vitin 202057 dhe mé tej nése krahasohet me vitin 2019, ku zinte 61,28% té vlerés sé
té gjitha veprave penale kundér mjedisit. Trendi pér kété vepér kundér mjedisit tregon gé éshté né rénie.

Duke iu referuar tabelés sé mésipérme, mé té raportuara dhe mé té proceduara jané ndotja e ajrit, e ujérave
dhe e tokés, démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore dhe prerja e pyjeve.
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raportuara @ © g % g o o % % g
kundér mjedisit o ®© o 2 2. 2w 2 o © v & 2. 2o 2
dhe niveli i EE Eg s 3= 3 ES Ec SS 3 = 3

.. T 5 T © = = c ®© = T 5 T © = 5 c © c
procedimit e Ol 8 3 g2 8§83 g 3o 8 3 3o S 3 g
dénimit £ £8G 2% R8G5 p8 £ £85 pS pSE
N.2015 41 25 36 26 13 24 8 8 1 15
N.202/b% 24 2 18 3 0 14 0 4 0 0
N.204 % 9 4 14 5 3 9 2 10 5 4
N.205% 185 30 64 33 28 148 47 76 52 34
N.206 16 1 2 1 1 14 3 1 3 2
N.206/a % 20 0 2 0 0 31 0 7 0 0

Tabela 2. me frekuencé mé té larté 2020/21. Burimi: Prokuroria e Pérgjithéshme

Ndikimi né mjedis éshté ndér mé té shpeshta né Shqipéri, megjithaté raportimet apo kallézimet dhe
referimet e veprave penale, edhe sipas intervistave me palét e interesuara nuk jané té shpeshta.

Né vitin 2021, sipas raportit veprat penale kundér mjedisit kané pésuar njé ulje sa i pérket procedimeve té
regjistruara me 5.14%, ndérsa raporti qé kéto vepra zéné né numrin e pérgjithshém té procedimeve té
regjistruara né prokurori pér vitin 2021 éshté njé masé shumé e vogél prej 1.12%, ndérsa né vitin 2020

ishte 1,19%?%8,

Sa i pérket procedimeve né gjykaté ka pasur né vitin 2021 njé rritje prej 25% lidhur me veprat penale kundér
mjedisit, ndérsa numri i t& pandehurve té regjistruar né vitin 2020 éshté ulur me 8,23%, por nga ana tjetér,

51 Neni 201- Ndotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés

52 Neni 201/b - Transportimi i mbetjeve

%3 Neni 204- Peshkimi i ndaluar

54 Neni 205- Prerja e paligjshme e pyjeve

55 Neni 206- Prerja e druréve dekorativé dhe frutoré

56 Neni 206/a - Shkatérrimi me zjarr i pyjeve

S’RaportiiProkurorittéPérgjithshémmbigjendjen e Kriminalitetitpérvitin 2021, mars 2020, fq.143.
S8RaportiiProkurorittéPérgjithshémmbigjendjen e Kriminalitetitpérvitin 2021, mars 2020, fq.141.
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éshté rritur numri i t& pandehurve té dérguar né gjykaté me 27,14% dhe cka éshté mé e réndésishme,
&shté rritur numri i t&é pandehurve gé kané marré dénim nga gjykata pér kryerjen e veprave penale kundér
mjedisit me 38,29% krahasuar me vitin 2020.

Kryesisht té pandehurit e regjistruar pér krime penale kundér mjedisit jané meshkuj, me raportin 97,16%
meshkuj dhe 2.84% femra3®. Mé shumé se gjysma e té pandehurve jané me arsim deri 9-vjecar, mé sakté
54,61% nuk kané arsim té mesém, 43,97% kané kryer arsimin e mesém dhe vetém 1,42% kané kryer
arsimin e larté. Mé shumé se gjysma e tyre jané té papuné dhe gati tre té katértat e shkelésve té
legjislacionit mjedisor jetojné né fshat, ndérsa sa i pérket gjendjes gjygésore 80,8% e tyre jané té padénuar
mé paré.

Shpérndarja mé e larté e krimeve kundér mjedisit shénohet né garkun e Tiranés me 39,12%, pasuar nga
Elbasani dhe Lezha®, ndérsa né Mat éshté regjistruar numri meé i ulét i krimeve mjedisore, pér vitin 2021.
Pérgjaté kétij viti numri mé i larté i procedimeve té regjistruara pér vepra penale kundér mjedisit, ishte né
prokurorité e Krujés dhe Beratit, me 11% té numrit total t& procedimeve, né Elbasan me 10% dhe Tirané
me 9%. Mati ishte sérish i fundit né listén e procedimeve pér veprat kundér mjedisit, krahas Pukés, Kavajés,
Lushnjes dhe Pérmetit me mé pak se 2% té numrit total t& procedimeve penale té regjistruara pér kété grup
veprash.

Megjithése numri mé i larté i procedimeve pér vepra penale kundér mjedisit, éshté regjistruar né Tirané me
12%, koeficienti mé i larté pér 100,000 mijé banoré rezulton né garkun Kukés me 36 procedime dhe né
Gjirokastér me 26 procedime.

Pesha gé zéné veprave penale té ndotjes sé ajrit, ujérave dhe tokés né grupin e veprave kundér mjedisit
éshté 7,65% pér vitin 2021, ndérsa né 2020 ishte 12,39%, e né 2019 ka gené 13,53%.

5.2 Mangésité né kuadrin institucional, aspektin e kapaciteteve, burimeve dhe
infrastrukturé

a) Kuadri institucional

i. Njé nga mangésité e ngritura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé éshté fakti se statistikat lidhur
me numrin e ¢éshtjeve penale gé té cilat jané cuar né gjykaté né 3 vitet e fundit, jané té
aksesueshme vetém me kérkesé zyrtare. Megjithaté raportet vjetore té pérgatitura pér Kuvendin
nga Prokuroria e Pérgjithshme mbulojné njé véshtrim té pérgjithshém né shifra dhe pérqindje té
veprave penale dhe kriminalitetit né Shqipéri, duke pérfshiré edhe kundér mjedisit.

ii. Formalisht, bashké&punimi me organet e sigurisé (polici, prokurori) éshté i miré, pasi ekzistojné disa
marréveshje e programe bashképunimi. Megjithaté, roli i organeve té sigurisé shikohet me dyshim
pasi hetimet e tyre pér @gé lidhen me pyjet jané té kufizuara. P.sh., njé automjet pa letra qé
transportonte Iéndé drusore i ndaluar nga inspektorét e pyjeve éshté dénuar nga prokuroria vetém
pér transport materiali drusor pa letra (shkelje administrative), ndérkohé& gé nuk éshté thelluar
hetimi lidhur mé léndén e preré (ku e si éshté preré, nga kush) dhe démin e shkaktuar né fondin
pyjor. Shpeshheré prokuroria mjaftohet me vetédeklarimet e shkelésve dhe nuk bén hetime té
métejshme, duke sjellé gé shumica e kallézimeve penale té trajtohen si shkelje administrative.

%*Raporti i Prokurorit t& Pérgjithshém mbi gjendjen e Kriminalitetit pér vitin 2021, mars 2020, fq.142.
S°Raporti i Prokurorit t& Pérgjithshém mbi gjendjen e Kriminalitetit pér vitin 2021, mars 2020, fq.143.

43



iii. Njé aspekt i réndésishém i ndjekjes nga ana e prokurorisé e krimeve kundér mjedisit ka té bé&jé me
diskrecionin e inspektorit pér t& béré njé kallzim penal kundér shkelésit, dhe problemi géndron
pikérisht né faktin qé inspektorét hezitojné. Mungon njé ndarje e garté ku shkelja konsiderohet
vepér penale nése kalon njé masé té caktuar, e né té kundért, konsiderohet ende shkelje
administrative dhe procedohet né rrugé administrative.

iv. Mungon njé strukturé gendrore e cila té jeté pérgjegjése pér adresimin, trajtimin dhe koordinimin e
krimeve mjedisore. Njé strukturé e tillé mund té ishte njé sektor, apo edhe njé grup pune brenda
Ministrisé pérgjegjése pér Mjedisin ose Policisé sé& Shtetit, e cila t& kishte kompetenca pér
adresimin e Krimit Mjedisor. Pér shkak t& mosekzistencés sé njé strukture té posa¢cme, mungojné
edhe té dhénat statistikore té& elementeve té krimit mjedisor. | vetmi burim informacioni gqé prodhon
statistika éshté Raporti Vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme. Megjithaté mungon njé raport i
vlerésimit té ecurisé dhé gjendjes sé Krimit Mjedisor né analogji me Raportin e Gjendjes né Mjedis,
i cili prodhohet nga AKM.

V. Problematikat kryesore té aktiviteteve té paligishme pérgendrohen te prerja e pyjeve, zjarret,
gjuetia, peshkimi, aktivitetet turistike. Vitet e fundit shkeljet e investiguara né territorin e zonave té
mbrojtura kané réné. Kjo edhe pér arsye té aktiviteteve té shumta ndérgjegjésuese té ndérmarra
nga AdZM né kuadér t& programit t& edukimit dhe ndérgjegjésimit né shkolla. Po ashtu jané
reduktuar edhe rastet e gjuetisé sé paligjshme. Rejnxhersat kané pér detyré té konstatojné ¢do
aktivitet t& paligjshém té identifikuar né zonén e tyre dhe mé pas né bashké&punim me specialistin
e monitorimit pércaktojné vlerén e démit. Dokumentacioni i pérgatitur pér kété géllim i pércillet IKMT
dhe policisé pér ndjekje.

Vi. Inspektimet e ADZM-ve (lévizjet né teren té rejnxhersave dhe specialistéve t& monitorimit) béhen
né bazé té planeve mujore e vjetore. Planet mujore mundohen té mbulojné I&vizjen e rejnxhersave
né té gjithé zonén e caktuar pér ta. Pér rastet e kontrollit nga specialistét e monitorimit ngrihet grup
pune me urdhér té drejtorit t&¢ AdZM, né bazé té té cilit ndigen probleme specifike. AdZM-té nuk
jané pjesé e inspektimit online. 6!

vii. Sipas Agjencisé Kombétare té Pyjeve, problematika kryesore éshté sigurimi i pavarésisé sé
funksioneve. Funksioni i kontrollit duhet té jeté i pavarur nga funksioni i menaxhimit. Nga ana tjetér,
ka njé mbivendosje té strukturave té kontrollit dhe inspektimit né pyje. Ligji i pyjeve ngarkon
agjenciné kombétare té pyjeve me funksionet e inspektimit dhe kontrollit té ligishmérisé, ndérkohé
gé edhe Inspektorati Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit ka kompetenca pér ndjekjen e shkeljeve
ligjore né pyje. Kjo praktiké do té sjellé pérplasje e mbivendosje té kompetencave midis AKP dhe
IMKT pér kontrollin e zbatimit té ligjit né pyje (rast i ngjashém me AKM dhe IKMT pér krimet
mjedisore). Formatet e dokumenteve té kontrollit jané té miratuara. Plotésimi i dokumentacionit do
té béhet online. Sistemi online pér regjistrimin dhe ndjekjen e procesit té inspektimit dhe kontrollit
té zbatimit té ligjshmérisé né pyje éshté mjaft efikas dhe ndihmon shumé né rritien e shkallés sé
vjeljes sé gjobave. Modelet e pérdorura nga ish Inspektorati i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave kané
gené té mira dhe ekziston pérvoja né pérdorimin e tyre.

Viii. Né nenin 95 té ligjit nr 111/2012 “ Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore”, i ndryshuar
népérmjet ligjit nr. 6/2018 pércaktohet se: Inspektoratet, gé mbulojné fushén e mijedisit,
shéndetésisé dhe bujgésisé, jané pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji, nén

61 AdZM-té pérgatisin njé evidencé mujore té shkeljeve té konstatuara né territorin e zonave t& mbrojtura, té cilén e dérgon prané AKZM cdo muaj.
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menaxhimin e pérgjithshém t& AMBU-sé (si njé pjesé e ciklit t& menaxhimit t& integruar té burimeve
ujore). Inspektorati, qé mbulon fushén e mbrojtjes sé mjedisit, dhe agjencité rajonale t& mjedisit
jané pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji, né pérputhje me dispozitat e ligjit pér
mbrojtien e mjedisit. Edhe pse ligji i sipér cituar ka njé pércaktim té tillé, prapé inspektimi dhe
kontrolli i veprimtarive té jasht-ligjshme né burimet ujore ngelet i pagarté dhe ka mbivendosje té
kompetencave. Kjo referuar edhe faktit t& shpérbérjes té Inspektoriatit Shtetéror té Mijedisit,
Pyejeve, Ujrave dhe Turizmit ne vitin 2020, kompetencat e té cilit jané transferuar midis AKM dhe
IKMT.

Pérgjithésisht, ndryshimi i vazhdueshém i strukturave dhe lévizjet e pamotivuara té personelit kané
sjellé pagéndrueshméri institucionale dhe mbivendosje kompetencash. Aktualisht kundérvajtjet
mjedisore ndigen nga njé numér institucionesh, brenda dhe jashté Ministrisé sé Mijedisit,
pérgjegjésia institucionale e té cilave éshté e paqarté.

b) Kapacitetet

Sa i pérket veté burimeve njerézore né Policiné e Shtetit, njé nga kérkesat e ardhura nga organet
e policisé né BE (Europol) éshté krijimi i njé grupi té dedikuar pune pér krimet mjedisore. Vitet e
funidt jané zhvilluar trajnime me forcat policore, té organizuara nga karabinieria italiane, megjithaté
ka nevojé té kryhen trajnime té tilla edhe né nivel inspektorésh mjedisoré.

Deri tani nuk jané kryer trajnime té miréfillta lidhur me krimin mjedisor. Eshté e nevojshme té
organizohen trajnime lidhur me krimin mjedisor, kryesisht pérsa i pérket kuadrit ligjor, procedurave
té hetimit dhe kontrollit. Pérveg rregullimit té kuadrit ligjor, nevojiten edhe trajnime specifike dhe/ose
udhézues té garté pér zbatimin korrekt té dispozitave ligjore lidhur me kundérvajtjet administrative
dhe penale dhe krimet mjedisore.

Ndér vite,né fushén e pyjeve ka pasur njé interes né rritje pér trajnime gé lidhen me kundérvajtjet
mjedisore, kryesisht t& mbéshtetura nga donatorét e huaj. Ka pasur disa raste kur eksperté t& AKP
jané thirrur pér té trajnuar pérfagésues té organeve té sigurisé lidhur me ligjshmériné dhe
problematikat e krimit né pyje. Por, niveli dhe fusha e arsimimit t& personelit pyjor né bashki |&
shumé pér té déshiruar. Po ashtu, numri i ulét i personelit sjell njé ngarkesé té larté (sipérfage pér
person) pune pér personelin ekzistues, duke e béré té véshtiré kontrollin e gjithé territorit té pyjeve
nén juridiksion.

Sipas Raporti Vjetor pér Kuvendin mbi Kriminalitetin 2021, e cila zbaton rekomandimin e Késhillit
té Ministrave, Prokuroria e Pérgjithshme né bashké&punim me Shkollén e Magjistraturés,
identifikonte se temat ku vlerésohet se duhet té thellohen njohurité e tyre, pérfshijné krimin
kibernetik, veprat penale né fushén e mjedisit, trafikimi i genieve njerézore, dhuna né familje dhe
dhuna ndaj gruas, krijimi i grupeve hetimore pér hetimet pro aktive dhe skuadrat e pérbashkéta
hetimore.

c) Infrastrukture/burimet

Niveli aktual i infrastrukturés né institucionet monitoruese/kontrolluese/inspektuese éshté i ulét,
késhtu qé kapacitetet infrastrukturore jané té papérshtatshme dhe té pamjaftueshme pér té kryer
detyrat e tyre pérkatése. Diku infrastruktura &shté problematike, ndérsa diku mungon plotésisht,
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teknologjia mund té jeté e vjetéruar dhe diku ka mungesé té pajisjeve té zyrés.
Inspektorét/kontrolloret/monitoruesit duhet té pajisen me pajisje IT (kompjuteré, tablet, etj).

ii. Njé problem i mbartur éshté (mos) profilizimi i speciliastéve té eméruar ose vendosur né pozicione
gé shpesh nuk kané lidhje me profilin e punés. Ky fenomen ndikon drejtpérsédrejti né eficencén e
punés lidhur me parandalimin, identifikimin dhe hetimin e krimeve kundér mjedisit. Duhet vullnet
politik pér té ndryshuar strukturat ekzistuese e shtuar numrin e personelit né dispozicion té kontrollit
e zbatimit té ligishmérisé.

iii. AKP po bashképunon mé Inspektoratin Qéndror Shtetéror (institucion pérgjegjés pér hartimin dhe
unifikimin e procedurave té inspektimit) pér té& pérmbyllur pércaktimin e procedurave té kontrollit
dhe inspektimit, né zbatim té pércaktimeve té ligjit pér inspektimin. 62 Referuar intervistés me
pérfagésues t& AKP, parashikohet gé AKP té ngrejé njé strukturé, e cila do té kryejé inspektime té
programuara pér zbatimin e ligjshmérisé nga Bashkité dhe AKZM, si dhe subjektet private gé
operojné né pyje. Ndérkohé gqé mund té keté edhe inspektime té inicuara nga denoncimet e paléve
té treta (pérfshiré gytetarét). Kontrolli i zbatimit té ligishmérisé nga organet e geverisjes vendore
do té realizohet me programe te miratuara nga AKP duke marré parasysh problematikat specifike
dhe nivelin e riskut. AKP po bashképunon me bashkité pér ngritien e strukturave té kontrollit dhe
inspektimit né bashki, té cilat shpresohet té ngrihen deri né fund té vitit. Ndérkohé gé sipas ligjit té
pyjeve, veprat penale i referohen strukturave té sigurisé (polici, prokurori) pér hetim dhe ndjekje.

iv.  AKP ka njé bashképunim té miré me njésité e geverisjes vendore dhe me AKZM. Sidogofté vérehet
njé vémendje e ulét nga bashkité né ndjekjen e shkeljeve ligjore né fushén e pyjeve. Edhe numri i
kallézimeve penale nga bashkité éshté tepér i ulét. Megjithaté, jo té gjitha bashkité jané njélloj, ka
edhe bashki gé punojné mé seriozisht pér ¢éshtjet e pyjeve (p.sh., Bashkia Shkodér). Pérgjithésisht
kapacitetet njerézore té bashkisé jané té kufizuara si né numér edhe né aftési/njohuri specifike
lidhur me shkeljet mjedisore. Bashkia nuk ka personel té afté pér inspektimin dhe ndjekjen e
problemeve komplekse si ndota e ajrit, ujit apo tokés. Né shumicén e rasteve ka mungesé né mjete
lévizése pér sektorin e pyjeve dhe mjedisit. Eshté e nevojshme té plotésohet inventari i pajisjeve
té nevojshme IT (kompjuteré, printera) si dhe pajisje pér matjen e pyjeve. Inspektorét e bashkisé
nuk kané uniforma apo mjete té tjera dalluese.

V. Pér veprat penale né pyje duhet anagzhim mé i madh i organeve té sigurisé (polici, prokurori).
Eksperienca e dikurshme e oficerave té policisé gjygésore prané Drejtorive té& Shérbimit Pyjor ka
gené mijaft pozitive né lehé&simin e bashké&punimit me organet e prokurorisé dhe rriste ndjeshém
edhe shkallén e pérgatitjes dhe ndjeshmérisé ndaj shkeljeve né pyje.

5.3 Bashképunimi, mbivendosja, duplikimi i rolit dhe gartésim i kompetencave

i. Sa i pérket bashké&punimit midis policisé, prokurorisé, gjykatave, institucioneve dhe agjencive té
administratés publike né kuadér té luftés kundér krimit mjedisor, ai éshté i vazhdueshém,
megjithaté sipas pérfundimeve té arritura nga intervistat e zhvilluara me palét e interesuara, nuk
ka njé pércaktim shumé té qarté né ligj ose né praktiké se cila nga institucionet duhet té veprojé né
momente té caktuara. Megjithaté né vlerésimin e ekspertéve, pérderisa, legjislacioni né fuqi pér
mbrojtien e mjedist ( ajrit, toké&, ujrat etj.) ngarkon organet administrative pér evidentimin dhe
pércaktimin e llojit té shkeljes, vlerésimin e démit/ndotjes, caktimin e masave admnistrative ndaj

& | igji Nr.10 433, daté 16.6.2011 PER INSPEKTIMIN NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE
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Vi.

Vii.

viii.

kundérvajtésve administrativ, kallézimin né prokurori kur vlerésohet se éshté vepér penale,
kuptrohet gé jané kéto organe gé duhet té veprojne fillimisht. Ushtrimi i ndjekjes penale nga
prokuroria kryhet pér ato shkelje té ligjit té cilat nuk parashikohen si kundérvajtje administrative.

Mekanizmat e vendosur pér té inkurajuar bashké&punimin ndérmjet strukturave shtetérore gé kané
funksione inspektuese dhe hetuese ende mungojné. Té vetmet mekanizma gé ekzistojné jané:
detyrimi i kryepleqve té fshatrave té béjné raportime pér shkelje té& ndryshme gé ndodhin né territor.

Shpesh ka mbivendosje té pérgjegjésive dhe dyfishim té punés, ndérsa ndérveprimi
ndérinstitucional nuk éshté i rregullt dhe efektiv (né lidhje me inspektimin e pyjeve, ujit dhe ndotjes
nga industria), si né rastin e Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe Inspektoratit Kombétar té
Menaxhimit té Territorit dhe degéve rajonale té tyre. Si rrjedhojé institucionet e tjera, sikurse éshté
AKZM/AJZM dhe AMBU/ZABU, kané véshtirési né identifikimin e institucionit t& cilit duhet ti
drejtohen né rastin e evidentimit t& njé krimi mjedisor né terren, duke gené se edhe AKZM/AdZM
edhe AMBU/ZABU kané staf né térren pér monitorim dhe kontroll.

Procesi i bashképunimit me IKMT paragitet i kufizuar, pasi pérgjithésisht nuk ka informacion mbi
ecuriné e proceseve té iniciuara, té cilat jané siguruar pérmes kérkimit dhe inspektimet té
AKZM/AdZM, AMBU/ZABU apo edhe nga AKM/ARM (struktura inspektuese). Ndonjéheré IKMT
nuk pranon rastet e referuara pér shkak té ristrukturimit t& pérgjithshém dhe kompetencave té
paqarta, si njé nga arsyet qé ekspertét kané identifikuar. IKMT ka mungesa té theksuara personeli,
kryesisht né strukturat rajonale, ¢jka bén pothuajse té pamundur ndjekjen e té gjitha rasteve té
referuara nga agjencité e tjera inspektuese. Ndérkohé AdZM-té kané marréveshje bashké&punimi
me policingé, bashképunimi me té cilén ka shénuar rritje ndér vite.

AKZM/AdJZM si dhe AMBU/ZBU nuk jané pjesé e inspektimit online. AKZM/AdZM-té nuk kané
bashképunim té konsoliduar me AKM/ARM, pér ndjekjen e shkeljeve specifike mjedisore (ndotje e
ajrit, ujit, tokés, hedhje e mbeturinave, etj). AdZM nuk ka ndonjé bashképunim specifik me
Agjenciné Kombétare té Pyjeve (AKP) pér shkeljet né fondin pyjor.

Sipas specialistéve t& AdZM, gjykata nuk e konsideron prerjen e pyjeve si vepér penale dhe
pérgjithésisht autorét lirohen pa u dénuar. Nevojitet njé bashképunim mé i ngushté me organet
gjygésore dhe rritje e ndérgjegjésimit dhe informimit té tyre pér réndésiné e ndjekjes sé duhur té
krimeve mjedisore.

Specialistét e AdZM apo edhe AMBU/ZABU nuk jané thirrur ndonjéheré nga gjykata né rolin e
ekspertit pér ¢céshtje gé lidhen me krimin mjedisor. P.sh. AMBU konfirmon se asnjé monitorues nuk
éshté thirrur pér té déshmuar né procese gjyqésore. Gjygésori ka konstatimet me foto dhe
procesverbal monitorimi gé mbahen nga monitoruesit e AMBU/ZABU. Nga ana tjetér, IKMT-ja dhe
ARM:-ja si institucionet pérgjegjése pér marrjen e masave nuk i kané proceduar kundévajtésit. E
njéjta gjé vlen edhe pér AKM. Nuk ka pasur raste té thirrjes s& AKP si eksperté né proceset
gjyqésore gé lidhen me pyjet, ndérkohé qé strukturat e bashkisé jané thirrur disa heré.

Bashképunimi me policiné dhe prokuroriné éshté i miré. P.sh., sé fundmi, ARM Fier &shté pérfshiré
né njé grup pune té pérbashkét pér hetimin e krimeve mjedisore. Specialistét/inspektorét e ARM-
ve jané thirrur nga policia pér verifikimin e rasteve té shkeljeve mjedisore. Po ashtu, inspektorét
thirren né gjykaté pér té mbrojtur vierésimet/ konstatimet e rasteve té inspektuara.
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Nga prokururorét vérehet se hartimi i proces-verbaleve pér identifikimin e kundérvajtjeve mjedisore,
té cilat mé pas i referohen Prokurorisé pér ndjekje penale, jané jo té plota dhe me mangési té
theksuara gé pengojné ndjekjen, procedimin dhe gjykimin e duhur té kundérvajtjes mjedisore nga
ana e prokurorisé.

5.1.1. Informimi, OJQ-té dhe media

Vi.

Nga takimet e zhvilluara me gazetarét, té cilét kané trajtuar problematikat mjedisore konstatohet
se ka njé mungeseé té incentivave nga ana e redaksive kundrejt tyre pér t&é mbuluar emisione dhe
shkrime gé lidhen me problematikat mjedisore, duke i konsideruar ato si té paréndésishme, nése
nuk lidhen me elementé té tjeré t& kundérvajtjeve ose krimeve si korupsioni, mashtrimi, abuzimi
me detyrén etj.

Mungesa e kanaleve efektive t& shkémbimit té informacionit mes autoriteteve publike dhe medias.
Shpesh informacioni nuk jepet né kohé dhe media duhet té ndjeké ciklin e gjaté pérmes
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit pér té siguruar informacion gé lidhet mé ¢éshtjet e mjedisit.
Gjithashtu ata shprehen se mungon bashképunimi né formé sistematike i medias me aktorét dhe
institucionet relevante qé punojné né fushén e mjedisit né térési, dhe né até té Krimit Mjedisor
specifikisht.

Mbulimi i ¢éshtjeve mjedisore shpeshheré tejkalon lajmin e dités dhe si i tillé, kérkon mé shumé
kohé dhe burime financiare pér t'u mbuluar e pasqyruar né ményrén e duhur. Kjo éshté né
shumicén rasteve e pamundur t'iu ofrohet gazetaréve nga mediat ku ata punojné pér shkak té
gasjes sé natyrés sé “lajmit té€ dités” gé mediat né Shqipéri kané né pérgjithési.

E lidhur ngushtésisht me kété éshté edhe fakti se ¢éshtjet mjedisore dhe specifikisht kundér
mjedisit kérkojné qé gazetarét té kené njohuri té mira dhé aftési té identifikojné dhe investigojné né
ményré korrekte krimin mjedisor. Ndérkohé qé redaksité nuk ofrojné mjedis mundésues pér
zhvillimin e trjanimeve gé do té mundésonin aftésimin e tyre né kété drejtim.

Krijimi i njé hapésire mediatike, né rastin mé té miré té njé redaksie té dedikuar fushés sé mjedisit,
mé gazetaré profesionisté té trajnuar mbi menaxhimin mjedisor, krimin mjedisor dhe elemente té
tjeré té sé drejtés mjedisore do té pérbénte njé hap té réndésishém mé tej jo vetém té kontributit té&
medias né adresimin e ¢éshtjeve té mjedisit por edhe né konsolidimin dhe specializimin e veté
sektorit té medias né kété drejtim.

Mediat duhet té raportojné mé shumé pér problemet mjedisore. Nga ana tjetér duhet punuar mé
shumé pér ndérgjegjésimin e publikut pér démin gé shkaktojné mjedisore. Kjo do té kontribuojé
gjithashtu né ndérgjegjésimin e gytetaréve qé té raportojné krimet mjedisore prané instituticioneve
pérkatése ose medias. Po ashtu éshté e nevojshme té theksohet dhe promovohet roli i
institucioneve té specializuara si ARM.
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6. Pérfundime dhe rekomandime

Ratifikimi i shpejté i marréveshjeve shumépaléshe mjedisore tregon réndésiné politike gé Shqipéria i
kushton bashképunimit ndérkombétar pér ¢céshtjet mjedisore. Megjithaté edhe pse ekzistojné disa strategji
specifike pér ¢éshtjet pér mjedisin, “Shqipéria nuk ka njé kuadér té politikave ombrellé vizionare pér
mbrojtjen e mjedisit. Gjithashtu, ka ende njé mungeseé serioze té ndérgjegjésimit dhe njohurive, nga té gjithé
aktorét pérkatés dhe publiku i gjeré lidhur me krimet kundér mjedisit.

Vendi ka avancuar ndjeshém né adoptimin dhe miratimin e legjislacionit mjedisor si proces i pérafrimit me
legjislacionin Evropian. Por, sic éshté vérejtur dhe nga analiza ligjore shumé prej akteve nénligjore
mungojné akoma, dhe disa té tjera ekzistuese nuk zbatohen. Shumé akte ligjore nuk kané njé praktike té
hartimit té raporteve té zbatimit té tyre.

Shpesh éshté vérejtur gjaté intervistave & legjislacioni éshté shumé i avancuar pér kapacitetet
administrative, financiare dhe institucionale. Kjo vihet re dhe né mungesén e progresit lidhur me fushén e
pérgjegjésisé mjedisore, inspektimit mjedisor dhe krimit mjedisor.

Raporti i pre-screening hartuar nga projekti SANE 27, tregon garté avancimin né fushén e adoptimit té
legjislacionit dhe faktin se shumé nga sektorét e tjeré jané né fazén e hershme té zbatimit ose nuk ka
avancim.3

Progres Raporti i BE “Pér Shqipériné né 2022764 evidentoi njé rritje né hetimin e krimeve mjedisore, duke
theksuar gjithsesi nevojén pér mé shumé vémendje né mbrojtje t& mjedisit sidomos gjaté miratimit té
investimeve private dhe né mbrojtjen e zonave me habitate té specieve té vecanta.

Gjaté 2021-2022, shumica e hetimeve u hapén pér shkeljet sipas nenit 205 té Kodit Penal pér “ Prerjen e
paligjshme té pyjeve”, e ndjekur nga neni 201 “Ndotja e ajrit, e ujérave dhe e tokés”, si dhe né vijim pér
shkelje gé pérfshihen né nenin 202, pika b) “Démtimi i habitateve né zonat e mbrojtura mjedisore”. Po
ashtu, ndjekje penale u zhvilluan gjaté vitit 2021- 2022 edhe ndaj shkeljeve té pércaktuara né : nenin 206,
pika a) “Shkatérrimi me zjarr i pyjeve dhe i mjedisit pyjor”, nenin 206 “Prerja e druréve dekorativé dhe
frutoré” dhe nenin 204 “Peshkimi i ndaluar”.

Megjithése dénimi mé i kérkuar nga prokurori €shté ai me burgim, né 66.66% té rasteve té procedimit penal
pér krime kundér mjedisit, shpesh éshté kérkuar pezullimi i dénimit dhe vendosja né prove, ndérsa gjykata
ka pranuar kété kérkesé pér mbi 70% té rasteve.

Nisur nga shgyrtimi i veprave penale mé té shpeshta ndaj mjedisit, njé trend né rénié vérehet pérsa i takon
procedimeve té kétyre veprave krahasuar njé vit mé paré, me njé rénié prej 20% té “prerjeve té paligishme”
né vitin 2021. Ndérkaq, sipas Raportit Vjetor t& Prokurorisé sé Pérgjitshme, jané ulur né numér edhe
procedimet pér vepra té tilla si “Ndotja e ajrit, ujit dhe tokés” dhe “démtimi i habitateve né Zonat e Mbrojtura

mjedisore”.

Njé tjetér mangési qé vérehet né shqyrtimin e procedimeve té regjistruar pér veprat mé té shpeshta kundér
mijedisit, éshté se ka pasur tendencé né ulje pér procedimin e veprave té tilla, ku né rastin e “Prerjes sé
paligjshme té pyjeve” kjo ulje ishte me 20% né 2021, krahasuar me vitin paraardhés. Po ashtu procedimet
e regjistruara pér veprat si “Ndotja e ajrit, € ujérave dhe e tokés” apo “Démtimi i habitateve né zonat e

3 SANE27
64 https://www.eeas.europa.eu/delegations/albania/key-findings-2022-report-albania_en?s=214
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mbrojtura mjedisore” kané pésuar ulje, referuar Raportit vjetor t& Prokurorisé sé Pérgjithshme. Ky nuk éshté
aspak tregues pozitiv sa i pérket ndéshkueshmérisé sé veprave penale kundér mjedisit.

Nga ana tjetér, numri i madh i ligjeve dhe akteve administrative né kuadrin ligjor mjedisor shqiptar e bén
sfidues dhe té véshtiré pér aktorét e zinxhirit té forcimit té ligjit si¢ jané (Policia, Prokuroria dhe Gjykatat)
pér té pércaktuar se cili ligj specifik apo akt duhet té aplikohet né raste té vecanta.®

Edhe pse jané zbatuar njé séré projektesh dhe nismash né fushén e inspektimit, lejeve dhe hetimit mjedisor
(SELEA IBECA, ECRAN, SANE27), duke pasur parasysh prioritetin e ulét gé i jepet krimit mjedisor né
pérgjithési, dhe mungesén e vazhdueshme té ndérgjegjésimit té autoriteteve (si dhe publikut té gjeré),
trajnime té métejshme dhe trajnime té pérséritura pér té gjithé aktorét né zinxhirin e inspektimit dhe zbatimit
duhet té rrisin ndérgjegjésimin pér natyrén e krimit mjedisor, ndikimin pérkatés dhe dinamikén e tij.

Ndérsa né lidhje me inspektimin mjedisor, shumé institucione pérgjegjése kané paqartési t&¢ kompetencave
né aspekte té ndryshme té inspektimit si¢ jané pyjet (IKMT, AKP, Bashkité) ndérsa té tjera nuk e ushtrojné
té drejtén ligjore pér shkak té akteve sekondare (AKZM).

Né kété kontekst, Inspektorét e mjedisti né radhé té paré dhe mé pas prokurorét dhe oficerét e policisé do
té duhet té asistohen me trajnime se si té provojné lidhjen shkaké&sore midis krimit té tillé si ndotja e
ajrit, ndotja e ujit ose shkatérrimi i pyjeve dhe pasojave té rénda té shkaktuara né shéndetin ose jetén e
njerézve (paragrafi 2 i neneve 201 dhe 203, dhe paragrafin 3 té nenit 206/a).%6

Njé temé tjetér pér prokuroriné éshté dhe kuantifikimi i démit mjedisor shkaktuar nga ndotja e mjedisit, si¢
mund té jeté ajri dhe uji, me géllim zbatimin e parimit “ndotési-paguan” dhe kérkesés pér pagimin e démit.
Né fakt kjo detyré nuk éshté e prokurorisé por e institucioneve dhe inspektorateve té cilat duhet ta véné
kété informacion né dispozicion té prokurorisé, por praktika tregon se Prokuroria kérkon analiza teknike
ndérsa pérgjigjet vijné me shume vonese ose madje nuk vijné fare pér mungesé té aparaturave matése.
Prokuroria automatikisht pamundésohet té kryejé punén e saj pér shkak t& mangesive né ingranazhin e
identifikimin dhe matjes sé démit mjedisor.

Nga ana tjetér, mungon edhe njé rregullim ligjor i drejtpérdrejté dhe i garté lidhur me vijén ndarése midis
shkeljes administrative dhe vepér penale. Kété vijé ndarése e pérbén démi i shkaktuar dhe masa e kétij
démi. Né kontekstin e démit, sipas rastit kufiri i normave té lejuara apo vlera dhe lloji i démit t& shkaktuar,
dallimi, midis shkeljes administrative dhe asaj penale, ose anga ana tjetér lloji i sjelljes/ veprimit apo
mosveprimit i cili parashikohet si shkelje vetém né njérin nga ligjet, administrative ose até penale, si
rriedhojé ka ndarje midis dénimit adm dhe atij penal.

Prandaj éshté e nevojshme gé analizé e thellé sidomos e dispozitave administrative té ligjeve dhe akteve
nénligjore té posacme pér té verifikuar nivelin apo vlerat sasiore dhe cilésore té ndotjes/démtimit t& mjedisit
pér té cilat shkelésit e ligjit mbajné pérgjegjési administrative me géllim pér té béré dallimin me ato té
parashikuara né Kodin Penal. Sigurisht kétu nuk béhet fjalé pér démin e shkaktuar né jetén dhe shéndetin
e njerézve e cila parashikohet vetém né Kodin Penal, pér pér démin e komponentéve té mjedisit.

Duke mos patur njé panoramé té garté té parashikimeve mbi shkeljet dhe pérgjegjésiné/saksionet e
legjislacionit administrativ né fushén e mjedisit, nuk mund té konkludohet pér parashikimin nga legjislatori
té pérgjegjésiné dyfishe (administrative dhe penale) pér shkeljet e kryera né fushén e mjedisit.

Né njé aspekt tjetér, megjithése pérgjegjésia e personave juridiké pércaktohet né ligj t& posacém (ligjin
nr.9754, daté 14.6.2007 “Pér pérgjegjésiné penale té personave juridiké)” ndéshkimet e kétyre té fundit né
fushén e krimit mjedisor nuk duken efektive apo proporcionale, pasi maksimumi i gjobés pér personat

%5 Diskutimi i gjaté nése éshté shkelje administartive apo penale dhe masés sé dénimit.
% Intervisat me Prokuroriné dhe Drejtoriné e Policisé
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juridiké éshté mé i ulét se gjoba maksimale pér individét gé kryejné té njéjtén kundérvajtje. Kjo ndodh sepse
pércaktimi i dénimit béhet rast pas rasti dhe ndarja midis kundérvajties administrative dhe asaj penale
mbetet né diskrecion té organeve pérgjegjése pér identifikimin dhe ndéshkimin e veprave té paligjshme
kundér mjedisit.

Pértej ambiguitetit ligjor, njé problem praktik lidhet me strukturat zbatuese té administratés shtetérore,
kryesisht strukturat inspektruese kontrolluese té cilat kané pér detyre té bejné kallézimin penal tek strukturat
e zbatimit te ligjit, por kéto kallézime mungojné, ndoshta pér shkak t& mungesés sé njé qartésie ligjore té
miréfillté gé buron nga Kodi Penal dhe gé né ményré kapilare shtrihet né legjislacionin e posacém. Pyetja
gé ngrihet éshté cilat jané normat gé duhen zbatuar dhe si duhen zbatuar? Rekomandimi mé i
réndésishém né kété drejtim do té ishte hartimi i njé udhézuesi qé té pércaktojé garté nivelin e
zbatimit té Kodit Penal, dhe sidomos cilat ligje té posagcme duhen shqyrtuar dhe zbatuar kur Kodi
referon tek legjislacioni i posacém. Pér shembull, Kodi Penal pérdor terma pérgjithésuese si psh. “pértej
normave té lejuara, kur kérkon pércaktimin e ndotjes né mjedis, duke referuar gé kéto norma duhet té jené
diku té rregulluara apo pércaktuara né legjislacionin e posacém primar ose sekondar. Mé pérgjithésisht, sa
heré gé nenet e Kodit Penal referojné né legjislacionin e posacém, lind nevoja e gartésimit té kétyre
referencave népérmjet njé analize té miréfillté ligjore duke pérgatitur njé udhézues gé eventualisht do té
tregojé né ményré té thjeshté dhe gjithépérfshirése autoriteteve shtetérore cili Eshté neni i legjislacionit té
posacém gé Kodi Penal indirekt referon.

Kjo analizé éshté e nevojshme edhe duke paré referencat e krygézuyara (administrative dhe penale) nga
ana e legjislacionit té posacém gé shpesh né dispozitat e ndéshkimeve administrative pérdor, shprehjen
“kur nuk pérbén vepér penale, éshté shkelje administrative”. Kjo shprehje né vetvete nuk tregon ndarjen jo
té garté té kétyre pérgjegjésive, pasi ndarja béhet sikurse jemi shprehur mé sipér duke lexuar né harmoni
ligjin e posa¢cém dhe Kodin Penal.

Problemi i késaj shprehje géndron se bie né kundérshtim me até c¢faré veté gjithé legjislacioni administrativ
ka parashikuar né térésiné e tij, duke pércaktuar né ményré té tillé gé té parét qé duhet té vendosin mbi
pérgjegjegjésiné e shkelésit té ligjit administrativ jané organet administrative gé e konstatojné kété shkelje
dhe gé béjné vlerésimin e ndotjes/démit té shkaktuar nga shkelési. Nése viera e démit dhe lloji i shkeljes
nuk parashikohet nga dispoziat administrative té cilat parashikojné kundérvajtjet administrative, por
parashikohet nga Kodi Penal, atéheré ata jané té detyruar té béjné kallézim pra paragesin rastin né
prokurori, sikurse i detyron veté ky legjislacioni administrativ. Sigurisht kjo e fundit bé€het me bashké&punimin
dhe ndihmén e juristéve té eméruar né kéto organe ose me bashképunimin e policisé gjygésore té Policisé
sé Shtetit té cilét e referojné rastin né prokurori.

Kalimi i rasteve direk né prokurori do té sillte njé angazhim, né kohé dhe kosto financiare pér taksapaguesit
shqiptar, zvarritie dhe munges eficense né veprimtariné e organeve ligjzbatuese pér té goditur né kohé
shkelésit e ligjit. Q&llimi i legjislacionit &shté parandalimi, pastaj ndéshkimi administrativ dhe pastaj ai penal.
Duhet patur parasysh parimi i veprimit né kohé té ligjit, kjo edhe sipas procedurave administrative dhe atyre
penale. Prandaj Udhézuesi gé eventualisht do té tregojé né ményré té thjeshté dhe gjithépérfshirése
autoriteteve shtetérore cili éshté neni i legjislacionit t& posacém dhe/ose i Kodi Penal i zbatueshém éshté
mése i nevojshém.

6.1. Propozime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor
a. Teksa Késhilli i Europés pérgatitet t& ndryshojé sérish Direktivén kuadér pér krimin mjedisor, ku

sipas kérkesés nga Komisionit, duhet té pérfshihen né legjislacionin europian lloje té reja veprash
penale kundér mjedisit, sugjerohet té harmonizohen kéto ndryshime né ligjin shqiptar. Né varési
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té ndryshimeve té Direktivés, mund té lindé nevoja e rishikimit t& veprave penale né mjedis né
Kodin Penal, nése ndryshimet e Direktivés do ta sugjerojné kété. Né& kété ményré, mund té
rekomandohet té amendohen sérish krimet kundér mjedisit t& parashikuara né Kodin Penal dhe
sanksionet pérkatése duke i harmonizouar ato me risité (nése do té keté té tilla) g& mund té sjellé
Direktiva.

Rekomandohet té pércaktohet shumé qarté dallimi ndérmjet shkeljeve administrative dhe atyre
penale pér t&€ mos Iéné asnjé hapésiré pér zbatim té ndryshém né situata té ngjashme. Shembull
merret Ligji nr. 57/2020 “Pér pyjet”. Rekomandohet rishikimi i nenit 36 i kétij ligji, i cili né disa pika
té tij ka ndikuar negativisht né strukturén e kriminalizimit t&¢ démeve mjedisore dhe pasojave nga
shkeljet mjedisore né pyje. Konkretisht, pika 8 e nenit 36 ka prishur strukturén e kriminalizimit sepse
shkelje té tilla si: shkarkimet e kimikateve, té ujérave té ndotura industriale né fondin pyjor
kombétar; gérmimi pér karriera té ¢do lloji q& pérdorin IEndé plasése pa lejen pérkatése; djegia e
sipérfageve né fondin pyjor kombétar, dénohen me gjobé, ndérkohé gé Kodi Penal penal veprimet
té tilla i kategorizon minimalisht si kundérvajtje penale. Po ashtu, ky nen e konsideron djegien e
pyjeve si kundérvaijtje administrative, megjithése kjo shkelje/vepér éshté vepér penale e miréfillté,
duke u mbivendosur madje duke réné né kundérshtim flagrant me dispozitat e Kodit Penal. Pika 9
e nenit 36 té ligjit pér pyjet, bie po ashtu né kundérshtim me Kodin Penal, sepse thekson se kur
pasojat jané té rénda aplikohet ndéshkim administrativ me gjobé, ndérkohé gé pasojat e rénda i
béjné automatikisht kéto shkelje mjedisore krime mjedisore té miréfillta dhe si rrjedhojé té
dénueshme nga Kodi Penal.

Rekomandohet pérmirésimi i dispozitave té ligjeve té posacme administrative dhe atij penal, pér té
gartésuar pa ekuivoke llojin, tipin e shkeljes dhe vlerén apo kufirin e nivelit té ndotjes apo démit té
mjedist, pér cila shkelésit duhet t&é mbajné pérgjegjési administrative dhe atyre qé duhet té mbajné
pérgjegjési, pér té garantuar efikasitet mé té larté né sanksionimin e shkelésve.

Né ményré gé té adresohen té gjitha ndryshimet ligjore dhe kérkesat sipas acquis té BE-sé&, duhet
té hartohet njé plan strategjik kundér krimit mjedisor, i cili mund té pércaktoj pérgjegjésité e
institucioneve, burimet e duhura financaire pér té béré t& mundur kéto ndryshime dhe roli gé duhet
té luajné institucionet. Plani strategjik duhet té& parashikojé forcimin e agjencive mbi krimet
mjedisore, ose pércaktimin e njé institucioni referues pér krimet té tilla.

Rekomandohet té pércaktohet shumé garté dallimi ndérmjet kompetencave administrative
dhe atyre penale pér té mos léné asnjé hapésiré pér zbatim t& ndryshém né situata té ngjashme.
Shembull mund té jeté Ligji nr. 57/2020 “Pér pyjet”, i cili tashmé pérmban pércaktime té garta pér
detyrat e inspektoréve té Agjencisé Kombétare té Pyjeve né nenin 35 dhe bashkérendimin e punés
me policiné bashkiake apo instanca té tjera pérgjegjése pér ndéshkimin e veprave penale dhe
kundérvajtjeve administrative.

Duke marré parasysh se ndarja midis dénimit t& personit gé kryen njé vepér kundér mjedisit nuk
éshté e pércaktuar né njé ligj té garté, sic éshté rasti i neni 29 né ligjin “Pér lejet e mjedisit”
rekomandojmé gé té miratohet njé akt i vecanté, né ményré té pérbashkét midis Prokurorisé
sé Pérgjithshme dhe Ministrisé sé Turizimit dhe Mjedisit, pér té pércaktuar njé ndarje midis
asaj qé pérbén kundérvajtje administrative dhe veprés penale kundér mjedisit, pér té garantuar
efikasitet mé té larté né dénimin e personave juridiké qé shkaktojné ndotje té pérséritur té mjedisit,
edhe né zbatim té parimit “ndotési paguan”.
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g. Duke pasqyruar rekomandimet nga Progres-raportet e BE-sé&, sugjerojmé pérafrimin e legjislacionit
pér cilésiné e ajrit me ligjet e BE-sé dhe ngritjen e njé sistemi funksional pér monitorimin e késaj té
fundit.

a. Rekomandohet té hartohen udhézime pér krimin mjedisor pér rolet pérkatése: Inspektoré,
Oficerét Policisé Gjyqésore, Policia e Shtetit, Prokuroré, Gjyqgtaré.

b. Ndérkohé&, Kodi Penal ka nevojé pér saktésim, qartésim dhe harmonizim me ligjet e posagcme né
drejtim té saktésimit dhe mirékategorizimit t& veprés penale. Si shembull konkret sjellim nenin
201/c té Kodit Penal né té cilin duhet gartésuar gjuha e togéfjaléshit: ka mundési té shkaktojné
déme té rénda... Pérdorimi i termit ka mundési, né kontekstin e démit mjedisor nuk duket i
legjitimuar pasi démi, fjala vjen né ajér, ose shkaktohet ose nuk shkaktohet. Si koncept juridik,
togfjalési “ka mundési” barazohet me kuptimin e tentativés sé veprés penale, por tentativa nuk
ekziston si institut ligjor né veprat penale kundér mjedisit. Po ashtu, neni 205 i Kodit Penal i cili
pércakton se “Prerja apo démtimi i pyjeve pa leje apo né kohé dhe vende té ndaluara, kur vepra
nuk pérbén kundérvajtje administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me
burgim gjer né njé vit” tanimé duket i pazbatueshém, sepse shkeljet mjedisore dhe démtimet e
pyjeve té cfarédo lloji jané listuar té gjitha si kundérvajtje administrative né kuptim té ligjit pér pyjet,
duke e béré kété dispozité té& Kodit Penal jo efektive dhe té pazbatueshme si¢ u shpjegua mé sipér.

6.2 Rekomandime pér forcimin e kuadrit institucional, kapaciteve, burimeve dhe
infrastrukturés

c. Rekomandohet gé Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Ministriné e Brendshme
té ri-aktivizojné/ri-strukturojé nisma té& méparshme si pérshembull Grupin Ndérinstitucional
kundér Krimit Mjedisor. Ky grupim duhet té keté pérfagésim té larté né nivel drejtuesish dhe nivel
operacional né ményré gé té jeté plotésisht funksional, dhe té kontribuojé né zbatimin e
legjislacionit né fuqi pér krimin mjedisor dhe pér bashképunimin midis institucioneve.

d. Eshté mése e nevojshme té zhvillohen trajnime me strukturat policore né rrethe dhe né
gendér, lidhur me identifikimin, ndjekjen dhe procedimin e krimeve mjedisore. Trajnimet duhet té
kryhen pérmes Akademisé sé Sigurisé duke marré shembuj dhe nga trajnimet e kryera nga
karabinieria italiane né kété drejtim.

e. Shérbimi doganor shqiptar éshté i limituar né kapacitete dhe njohuri pér trajtimin e krimit mjedisor
me efekt ndérkufitar. Pér kété arsye punonjésit e shérbimit doganor kané névojé pér mé shumé
trajnime dhe shkémbim informacioni e njohourish me institucionet akademike dhe OJF-t€ e
specializuara pér té adresuar mé miré aspekte té krimit mjedisor gé lidhen me trafikimin e specieve,
trafikun e Iéndéve té rrezikshme etj.

f. Rekomandohet, publikimi dhe promovimi i rezultateve té punés sé prokurorive prané
gjykatave té rrethit (pérvec raporteve vjetore té Prokurorisé sé pérgjithshme) dhe gjykatave
né procedimin e krimeve kundér mjedisit, me géllim ndérgjegjésimin e institucioneve por edhe té
publikut t& gjeré mbi gamén e krimeve mjedisore. N& kété aspekt, mund té zhvillohet njé sistem
gjurmimi i t& dhénave dhe rasteve pér krimet mjedisore. Ky sistem gjurmimi do t& ndihmonte, se
né cfaré statusi ndodhen ¢éshtje té caktuara, si jané gjykuar duke rritur transparencén.
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Shkolla e Magjistraturés do té duhej té rishikonte kurrikulat ekzistuese dhe né prezantimin
e njé programi trajnimesh sa i pérket krimit mjedisor pér prokurorét dhe magjistratét e rinj dhe
ata né detyré. E njéjta situaté duhet té ndodh nga Akademia e Sigurisé, né pérgatitjen e trajnimeve
pér anétarét e saj né ményré gé té béhet mé e lehté vénia né zbatim e legjislacionit mjedisor.

Nevojitet njé puné mé e madhe pér informimin dhe ndérgjegjésimin e publikut mbi
pérgjegjésiné individuale né raportimin e krimit mjedisor. Duhet té promovohen mé shumé
ményrat e thjeshta t& komunikimit me organet e policisé, si raportimi pérmes numrit t& dedikuar
112 dhe Komisariatit Digjital.

Roli dhe mandati i inspektorateve mjedisore (tashmé té shpérndara né AKM, IKMT dhe AKP)
duhet té pércaktohet garté, duke pasur parasysh se nga piképamja institucionale strukturat e
Inspektoratit duhet t& kené né themel sistemin e sigurimit t& pérputhshmérisé. Duhet té ndiget njé
gasje gé kombinon stafin, ekspertizén, aftésité dhe pajisjet e disponueshme pér té rritur kapacitetet
e AKM-sé, IKMT-sé dhe AKP-sé.

Rritja e efektivitetit té inspektimit mund té arrihej pérmes unifikimit té té strukturave inspektuese
brenda njé institucioni té profilizuar dhe me kapacitete teknike té mjaftueshme né fushén e mjedisit
dhe specifikisht né fushén e Krimit Mjedisor.Mund té rishqyrtohet ideja e ribashkimit té té gjitha
funksioneve inspektuese mjedisore né njé inspektorat té vetém (i ngjashém me ISHMPU), i cili té
mbéshtetet me kapacitetet e duhura njerézore dhe infrastrukturore pér mbulimin e gjithé terrritorit.
Inspektoriati Shteteror Qendror duhet té luajé mé miré rolin e tij koordinues dhe mbikqyrés té
standardeve e procedurave té inspektimit.

Né cdo rast éshté e réndésishme gé OPGJ-te té jené pjesé e strukturave inspektuese, dhe secili
nga inspektoriatet té keté né strukturén e tyre OPGJ-té. Kjo do té ndihmojé né pérmirésimin e
procesit té hartimit té proces verbale-ve té paraqgitura né prokurori.

Lufta ndaj krimeve mjedisore kérkon staf té trajnuar dhe burime njerézore né c¢cdo institucion
ekzistues. Té gjitha kéto institucione té ristrukturuara rishtazi duhet té marrin trajnime specifike pé
krimin mjedisor. Eshté shumé e réndésishme qé institucionet pérkatése si Agjencia Kombétare e
Mjedisit dhe Inspektorati Kombétar i Menaxhimit té Territorit, té kené trajnimin dhe pajisjet
pérkatése pér t& matur normat e ndotjes sé subjektit gé emetojné né ajér, ujé apo toké né pérputhje
me ligjin. nr 10433 daté 16.06.2011 pér “Inspektimin né Republikén e Shqipérisé” dhe né zbatim té
ligjit nr.10448, daté 14.07.2011 “Pér Lejet e Mjedisit”. E njéjta gjé vlen edhe pér prokuroringé, sé
cilés i mungon ekspertiza pérkatése pér té paragitur fakte t& bazuara para gjykatés.

. Rekomandohet plotésimi i strukturave institucionale me personel té mjaftueshém e té
kualifikuar sipas standardeve té pranuara té ngarkesés me puné. Pér té gjitha institucionet e
pérfshira, rekomandohet rishikimi/pérditésimi i planeve/progrmeve té forcimit institucional dhe
zbatimi rigoroz i rekomandimeve té dhéna né kéto plane. Duhen identifikuar, forcuar dhe zbatuar
mekanizmat e nevojshém pér té evituar emérime jashté profileve té vendit t& punés.

Pérvec rregullimit t& kuadrit ligjor, rekomandohet unifikimi i dokumentacionit qé duhet t& mbajné

organet admnistratime dhe formatizimi i tyre, ku té gjejné pasqyrim lloji i shkeljes, niveli i démit etj.
si elementé té nevojshme dhe té domosdoshme té ligjit apo akteve nénligjore.
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Mediat duhet té kryejné raportim sistematik pér problemet mjedisore. Nga ana tjetér duhet
punuar mé shumé pér edukimin dhe ndérgjegjésimin e publikut pér démin gqé shkaktojné krimet
mjedisore.

Inventari i mjeteve né dispozicion té inspektorateve mjedisore (makina, motora, skafe) duhet
plotésuar, sidomos mjetet pér lévizjen né terren. Po ashtu, duhet t& pérmirésohet planifikimi dhe
monitorimi i shpenzimeve operative (karburant, mirémbajtje mjetesh) pér té garantuar funksionimin
efektive e té vazhdueshme té mjeteve. Eshté mé se e nevojshme té plotésohet dhe pérditésohet
baza materiale pér inspektimet, kryesisht me pajisje IT (kompjuteré, tablet, etj)) dhe pajisje
monitorimi (dylbi, GPS, drone) e mjete matése pér pyjet.

Pér veprat penale né pyje duhet angazhim mé i madh i organeve té sigurisé (polici, prokurori).
Eksperienca e dikurshme e oficerave té policisé gjygésore prané Drejtorive té& Shérbimit Pyjor
ka gené mjaft pozitive né lehtésimin e bashk&punimit me organet e prokurorisé dhe rriste ndjeshém
edhe shkallén e pérgatities dhe ndjeshmérisé ndaj shkeljeve né pyje.

Né nivel vendor, 61 bashkité duhet té rrisin ndérgjegjésimin e tyre dhe té forcojné kapacitetet
e tyre administruese pérgjegjése pér mjedisin, pyjet, ujin dhe mbetjet pér té identifikuar dhe
parandaluar mjedisore. Bashkité duhet gé té pajisin stafin me pajisje dhe trajnimet e nevojshme
pér té kryer detyrat e tyre dhe té sigurojné mbéshtetje politike pér té pérballuar punén pa asnjé
ndérhyrje.

Institucionet akademike pérkatése (drejtésisé, pyjeve, shkencave té natyrés) duhet té rrisin
kapacitetet e nevojshme pér adresimin e problemeve gé lidhen me pérgatitien e stafeve
akademike, dhe duke zhvilluar trajnime specifike lidhur me krimin mjedisor. Njékohésisht, éshté
mése e nevojshme gé programi i léndéve gé zhvillohen aktualisht né kéto istitucione té pérfshijé
njohuri mbi organizimin dhe kryerjen e inspektimeve si dhe ndjekjen apo hetimin e krimeve
mjedisore apo edhe hartimin/plotésimin e proces-verbaleve apo formave standarde té vierésimit.

Rekomandohet gé institucionet akademike té organizojné aktivitete té pérshtatjes sé kurrikulave si
Kongrese apo konferenca shkencore, ku té studiohet nevoja dhe té induktojné masat pér
pérshtatjen e kurrikulave pér pérfshirjen e Iéndéve apo seksioneve té caktuara didaktike gé lidhen
me trajtimin e Krimit Mjedisor. Ofrimi i programeve té studimit “Master profesional” né inspektimin
e krimeve mjedisore mund té kontribuonte ndjeshém né plotésimin e mangésive pér personel té
kualifikuar. Rekomandohet qé institucionet akademike té organizojné evente madhore té
pérshtatjes sé kurrikulave si Kongrese apo Konferenca shkencore, té cilat té studiojné nevojén dhe
té induktojné masat pér pérshtatjen e kurrikulave pér pérfshirjen e Iéndéve apo seksioneve té
caktuara didaktike gé lidhen me trajtimin e Krimit Mjedisor. Ofrimi i programeve té studimit “Master
profesional” né inspektimin e krimeve mjedisore mund té kontribuonte ndjeshém né plotésimin e
mangésive pér personel té kualifikuar.
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8. Shtojca

Shtojca nr.1: Gjetje dhe rekomandime té shtuara nga takimi teknik i mbajtur né 2 shkurt 2023

Tavolina A: Aspekte hetuese dhe ndéshkuese
(Prokuraori, Polici)

a. Ndér strukturat zbatuese té kuadrit ligjor,
kryesisht  struktura inspektuese apo
kontrolluese éshté ajo qé e ka pér detyré té
béjé kallézimin penal tek strukturat e
zbatimit té ligjit.

b. Inspektoratet qé veprojné né Shqipéri jané
autoritetet kryesore & véné né zbatim
rregullat e ndjekjes dhe ndéshkimit té
shkeljeve mjedisore si dhe vené shkelésit
pérpara pérgjiegjésisé pér t'u pérgjigjur.
Kéto jané inspektorate teknike dhe duhet té
jené vazdimisht té pérgatitur por kjo nuk
ndodh sepse kéto inspektorate sidomos
vitet e fundit jané ristrukturuar disa heré.
Prandaj duhet t& shmangen ristrukturimet e
vazhdueshme pasi né kété ményré
institucioni humbet “memorien” duke gené
se té trajnuarit largohen ose
ripozicionohen.

Tavolina B: Institucionale (Institucionet
menaxhuese, inspektuese)

IKMT shprehet se nuk ka bashképunim
me policiné e shtetit. Shpesh, fokusi
kryesor ngelet tek organet inspektuese
— policia merret me ne — por jo me
kundérvajtien qé ndodh. Nuk kemi njé
rast, me shkresa zyrtare, gé policia té
na drejtohet pér raste penale (psh cfare
lloj druri, etj). Kemi marreveshje, por jo
bashkepunim konkret.

AKZM — shprehet se ligji éshté i
paqarté, dhe krijon v&shtirési zbatimi né
terren. AKZM ka té drejtén e
inspektimit, dhe tek subjektet e
paligjshme dhe ata gé kané leje gé
ndodhen brenda ZM. Pergjegjésia
éshté e IKMT, por edhe e jona. Né
varési té rastit kjo i hap rrugé
interpretimeve té ndryshme. AdZM-té
gjithashtu nuk mund te vendosin gjobe.

Tavolina C: Edukimi dhe ndérgjegjésimi (Media,

NGO, akademia)

Mungesa e kanaleve efektive t& shk&mbimit
té informacionit mes autoriteteve publike dhe
medias. Shpesh informacioni nuk jepet né
kohé dhe media duhet t& ndjeké ciklin e gjaté
pérmes Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit pér té siguruar informacion gé
lidhet mé c¢éshtjet e mjedisit. Mungon
bashképunimi né formé sistematike i medias
me aktorét dhe institucionet relevante gé
punojné né fushén e mjedisit né térési apo né
até té Krimit Mjedisor specifikisht.

Rekomandohet gé mund té ishte e udhés,
krijimi i strukturave/sektoréve té posagme té
trajtimit t& Krimit Mjedisor prané organeve
ligjzbatuese si Polici apo Prokurori.

Mostrajtimi nga ana e organeve ligjzbatuese,
i céshtjeve té denoncuara nga OJF-té apo
gytetarét, ul nivelin e besueshmérisé té tyre
ndaj adresimit té céshtjeve mjedisore.
Shpesh kjo pérbén njé véshtirési té shtuar né
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Né praktiké vérehen mangési té hetimit né
pyje me metoda té thelluara e té
specializuara.

Prokuroria kérkon prej institucioneve té
administratés publike analiza teknike pér té
marré né shqgyrtim dhe pér té ndjekur e
ndéshkuar penalisht shkeljet kundér
mjedisit, por né momentin gé kéto
institucione pérgjigjen, vihet re se pérgjigjet
jané jo té plota dhe me analiza té pa kryera
sepse institucionet shpjegojné se i
mungojné aparaturat e nevojshme pér té
béré matjet dhe analizat teknike qé
kérkohen prej tyre.

Prokuroria éshté njé nga hallkat e kétij
zingjir institucional, por e ka té pamundur té
kryejé funksionin e saj pér sa kohé nuk
funksionon i gjithé ingranazhi. Né kété
drejtim, nuk é&shté e arsyeshme @é
institucionet pérkatése pér inspektimin e
mjedisit t& kérkojné gé matjet dhe analizat
t'i kryejé prokuroria, sepse kjo &shté detyré
gé i pérket atyre. Gijithashtu, vihet re njé
mungesé ekspertésh té fushés dhe té
laboratoréve pér té& matur démin né mjedis
né ményré qé té lehtésojné dhe ndihmojné
prokuroriné. Pra mungesa né realizimin e
analizave té nevojshme pér té pércaktuar
démin pérfshin si burimet njerézore, ashtu
edhe ato materiale.

Qéndron rekomandimi pér tiu pérgjigjur
nevojés pér té qartésuar terminologjiné
pérgjithésuese né Kodin Penal, lidhur me
masén e démit dhe me masén e ndotjes.
Po ashtu, duhet mbajtur parasysh se
népunésit civilé jané kallézuesit kryesore
sipas ligieve té tyre té posagcme, pra
pérgjegjésia bie mbi ata detyra, sepse ata
kané pér detyré té béjné vlerésimin rast pas
rasti. Né kété aspekt, nuk pérbén problem
legjislacioni né vetvete, por zbatimi i tyre
nga inspektorét sipas legjislacionit. Jané

ARM Fier — Mangésité né kuadrin ligjor,
kapacitete (mjete), movitim kané
zbehur punén dhe ndérhyrjet nga ana
joné. Duhet té kemi njé motivim, té
paktén mjetet bazike gé té marrim té
dhénat (kampionime). ARM Fier
mbulon njé territor té konsiderueshém.
Pérball dinamikés sé& larté qé
pérballemi né terren, duhet té jemi me
patjetér té motivuar.

AKP: nisur nga eksperienca,
marréveshjet nuk ndryshojné asnjé gjé,
pérfshiré kétu edhe ngritien e grupeve
té punés.

AdZM Elbasan: problem gjithashtu
éshté edhe ikja e punonjesve, sapo
trajnohen largohen, dhe gjithashtu paga
jo e kénagshme.

AKZM: pér AdZM té gartésohen ose té
rritet kuptimi pér ndarjen/dallimin midis
kundravajtieve  administrative  apo
rasteve penale né Zonat e Mbrojtura.
Rojet mjedisore ose specialistét té
aftésohen pér t& mbajtur proces-verbal
kur identifikohen ose evidentohen
rastet e shkelijes (pérfshiré shumé
hapa, psh kampionimin).

AKP: nuk ka burime njerézore té
duhura. Patjeter gé AKP ka nevoje per
baze materiale (manuale) per trajnime,
jo detyrimisht trajnime.

punén e OJF-ve ne evidentimin dhe
denoncimin e rasteve té tjera té krimit
mjedisor duke i pérballuar ato me shkelésit
dhe presionin e kércénimet e kétyre té fundit.

Njé nga elementet e veprave kundér mjedisit
jané edhe trajtimi i mbetjeve, pér té cilat éshté
véshtirésisht i gjendshém informacioni sé si
trajtohen rrymat specifike té mbetjeve né
ményré pérfundimtare. Mungon ky
informacion i destinacionit pérfundimtar si
dhe i proceseve té trajtimit t& rrymave té
caktuara té mbetjeve.
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kéta té fundit, gé duhet té propozojné edhe
aktet nénligjore kur né punén e tyre té
pérditshme konstatojné mangési gé mund
té rregullohen me akt nénligjor.

Esht¢ e nevojshme gé té adresohet
mungesa e prosecverbaleve dhe e
tipologjisé sé& dokumentacionit, i cili
nevojitet pér té plotésuar né ményré té
standardizuar sipas ligjeve specifike dhe
Kodit té Procedurés Administrative
(pérmes formularéve té thjeshté té cilét
duhet té vihen né pérdorim té inspektoréve,
ku té pércaktohen fushat né formé tabelaré
psh nése ndotja e shkaktuar apo démi ndaj
mjedisit jané brenda apo tej normés sé
lejuar pér té béré dallimin midis shkeljeve
administrative nga ato mé té rénda gé
mund té ndigen nga ana penale.

Késhillohet té adresohet mungesa e njé
sistemi té unifikuar on-line pér strukturat ku
té raportohen kundérvajtjet mjedisore dhe
té mos keté mundési pér té shmangur
pérgjegjésiné institucionet e ndryshme té
administratés, pasi gjurma e raportimit
mbetet né sistemin e unifikuar, gjé gé i
shérben edhe prokuroréve gjaté hetimit. Po
ashtu vendosja e regjistrave elektroniké
publik né dispozicion té& hetimit, duke
pérfshiré lejet dhe licensat mjedisore, etj.

Késhillohet té eliminohet rekomandimi
specifik lidhur me nevojén pér trajnimin e
prokuroréve dhe specializimin e tyre né
fushén e shkeljeve kundér mjedisit, pasi kjo
kérkesé éshté tashmé e plotésuar. Né
trupén e prokurorisé né té gjithé vendin ka
prokuroré té gatshém pér té vepruar né ¢do
kohé dhe ka nj& numér publik té
aksesueshém nga té gjithé. Kushdo, qofté
gytetarét apo anétaré té administratés
publike mund té konsultohen kurdo me
prokurorét.

60



Shtojca nr.2: Pyetje té mundshme kérkimore: Analiza ligjore, mjedisore dhe

institucionale

Institucioni

Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé

A keni pasur raportime té shpeshta pér mjedisore?

Cili &shté numri i raportimeve pér krime mjedisore né 3 (tre)
vitet e fundit?

A ka grup té dedikuar pune pér mjedisore né polici?

A ka trajnime t& ndérmarra nga forcat policore me géllim
specifik pér rastet e krimeve mjedisore?

A keni bashképunim té vazhdueshém me prokuroriné mbi
rastet e krimit mjedisor?

Sa éshté pérqgindja e individéve qé pasi procedohen pér
krime kundér mjedisit, marrin dénimin me burgim apo
dénime alternative?

Cilat jané mekanizmat e vendosur pér té
siguruar/inkurajuar bashké&punimin ndérmjet paléve té
interesuara nga zinxhiri i pérputhshmérisé dhe zbatimit, né
rastet e krimit mjedisor dhe cila éshté shtrirja dhe
shpeshtésia e tyre?

A ka ndonjé mekanizém pér té inkurajuar publikun e gjeré
gé té raportojé tregtiné e paligjshme tek autoritetet
pérkatése pér hetime té métejshme té zbatuara né vendin
tuaj?

Prokuroria e Pérgjithshme

Cili ka gené numri i procedime penale pér sa i pérket
krimeve mjedisore né 3 (tre) vitet e fundit?

10.

Cili éshté numri i céshtjeve penale pér té cilat jané cuar né
gjykaté né 3 (tre) vitet e fundit?

11.

A jané kryer trajnime specifike nga ana e prokuroréve né
Shqipéri pér sa i pérket krimeve mjedisore dhe rregullimeve
ligjore mbi to?

12.

A ka marrédhénie specifike ndérinstitucionale me Policiné
e Rendit pér sa i pérket krimeve mjedisore?

Gjykata

13.

Cili ka gené numri i céshtjeve né Gjykatat Shqiptare pér sa
i pérket krimeve mjedisore né 3 (tre) vitet e fundit?

14.

Cili ka gené numri i ¢éshtjeve té pushuara nga Gjykatat
Shqiptare pér sa i krimeve mjedisore né 3 (tre) vitet e
fundit?

15.

A ka pasur bashképunim té géndrueshém dhe té
vazhdueshém midis  Gjykatave  Shgiptare  dhe
institucioneve pérkatése pér sa i pérket rasteve té krimeve
mjedisore?

16.

A ka pasur trajnime pér gjyqtarét mbi legjislacionin e
mjedisit dhe krimit mjedisor?

17.

A ka pasur njé tendencé né rritje pérsa i pérket ashpérsimit
té dénimeve qé cakton gjykata né lidhje me krime kundér
mjedisit né 3 (tre) vitet e fundit?

Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit

18.

A planifikohet té zgjerohet fusha e veprimit té legjislacionit
pérkatés pér sa i pérket krimeve mjedisore?

19.

Cilat jané autoritetet shtetérore té pérfshira né zbatimin e
legjislacionit pér krimin mjedisor?
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20.

A jané duke u ndérmarré iniciativa ligjore (projektligje) pér
sa i pérket krimeve mjedisore?

21,

A po zhvillohen bisedime me vende fqinje pér t& marré
praktikat mé té mira pér sa i pérket legjislacioneve té huaja
né qgasjet ndaj krimeve mjedisore?

22.

A shihet si njé objektiv i réndésishém rritja e bashképunimit
ndér-institucional me organet e tjera shtetérore pér rritie e
mbrojties mjedisore

23.

A kané institucionet shtetérore synimin té ashpérsojné
masat gé mund té merren ndaj aktoréve té réndésishém né
fushén e mjedisit duke véné né zbatim detyrime mé té
pércaktuara dhe shtérnguese pér veprimtari pér té cilat
éshté e domosdoshme leja mjedisore?

24,

A zhvillon Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, si dhe drejtorité
e saj aktivitete ndérgjegjésuese pér réndésiné e zbatimit té
ligjeve né mbrojtje té mjedisit?

Agjencia Kombétare e
Mjedisit/Drejtoria e
Inspektimit Mjedisor

25,

26.

27.

28.
29.

30.

31.

Cilat jané kompetencat e institucionit tuaj né lidhje me
verifikimin/inspektimin/ndjekjen e shkeljeve mjedisore

Cili éshté numri i raportimeve pér shkelje mjedisore né 3
(tre) vitet e fundit?

A keni njé nevojg pér mé shumé burime
njerézore/kapacitete specifike?

A keni inventarin e duhur te jeteve dhe pajisjeve?

A ka pasur trajnime pér stafin e Agjencise mbi legjislacionin
e mjedisit dhe shkeljeve mjedisore

Cilat jané mekanizmat e vendosur pér té
siguruar/inkurajuar bashké&punimin ndérmjet paléve té
interesuara nga zinxhiri i pérputhshmérisé dhe zbatimit, né
rastet e shkeljeve mjedisore dhe cila éshté shtrirja dhe
shpeshtésia e tyre?

A ka ndonjé mekanizé€m pér té inkurajuar publikun e gjeré
gé té raportojé shkeljet mjedisore te autoritetet pérkatése
pér hetime té métejshme?

Agjencia e Menaxhimit té
Burimeve Ujore

32.

33.

Cilat jané kompetencat e institucionit tuaj né lidhje me
verifikimin/inspektimin/ndjekjen e shkeljeve mjedisore ne
burimet ujore?

Cilat jané shkeljet me te shpeshta mjedisore te raportuara
apo evidentuara nga ju né burimet ujore?

Ministria e Brendshme

34.

A ka njé nevojé pér mé shumé burime njerézore né
institucionet shtetérore pérgjegjése pér hetimin dhe
ndjekjen e krimeve (mjedisore)?

35.

A funksionojné né té miré té zbulimit t& krimeve kundér
mjedisit aplikacionet e dedikuara pér pérfshirien e
gytetaréve né denoncimin e krimeve apo kundérvajtjeve si
Komisariati Digjital?

36.

A bashképunon Ministria e Mbrojtjes né instancat e saj
pérgjegjése pér mbrojtjen civile né rastet e emergjencave
(pérfshiré ato natyrore) té lidhura me mjedisin, me aktoré
té tjeré brenda dhe jashté vendit pér t'u trajnuar e pér té
gené té pérditésuar me metodat e reja e mé efikase té
pérballimit té situatave té jashtézakonshme?

37.

A po bashképunojné institucionet vendase té mbrojtjes me
organe simotra né vendet fginje apo té BE-sé pér tu
trajnuar dhe pér té shkémbyer pérvojé sa i pérket mbrojtjes
sé mjedisit dhe zbulimit e ndéshkimit té krimit mjedisor?
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Inspektoriati Kombétar i
Menaxhimit té Territorit

38.

39.

40.

41.
42.

43.

44,

Cilat jané kompetencat e institucionit tuaj né lidhje me
verifikimin/inspektimin/ndjekjen e shkeljeve mjedisore

Cili éshté numri i raportimeve pér shkelje mjedisore né 3
(tre) vitet e fundit?

A keni njeé nevoje pér mé shumé& burime
njerézore/kapacitete specifike?

A Kkeni inventarin e duhur te jeteve dhe pajisjeve?

A ka pasur trajnime pér stafin tuaj mbi legjislacionin e
mjedisit dhe shkeljeve mjedisore

Cilat jané mekanizmat e vendosur pér té
siguruar/inkurajuar bashké&punimin ndérmjet paléve té
interesuara nga zinxhiri i pérputhshmérisé dhe zbatimit, né
rastet e shkeljeve mjedisore dhe cila éshté shtrirja dhe
shpeshtésia e tyre?

A ka ndonjé mekanizé€m pér té inkurajuar publikun e gjeré
gé té raportojé shkeljet mjedisore te autoritetet pérkatése
pér hetime té métejshme?

Drejtoria e Doganave

45,

46.
47.

Cfaré éshté né dispozicion té inspektimit dhe doganés né
kontrollin e pajtueshmérisé?

Cilat jané kompetencat e inspektimit?

Si i regjistroni té dhénat pér dérgesat ndérkufitare té
mbetjeve dhe specieve té rrezikuara?

Akademia e
Sigurise/Universite
shtetéore

48.

49,

A trajtohet legjislacioni mjedisor dhe ndaj mjedisit si pjese
e programeve te studimit ge ofrohen nga Institucioni juaj
A ofroni kurse/trajnime té specializuara pér institucionet
shtetérore té pérfshira né luftén ndaj krimit mjedisor

NGOs/gazetaré investigativ

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

Cilat jané sipas jush problematikat né raportimin
investigimin dhe ndjekjen ligjore te krimeve mjedisore

A bashkepunoni me organet shteterore lidhur me
mjedisore? Si do ta pershkruani keté bashké&punim?

Cili éshté roli i organizatés suaj né adresimin e krimit
mjedisor né vend?

A éshté organizata juaj pjesé ndonjé rrjeti ndérkombétar qé
trajton krimin mjedisor

Cilat jané elementet/llojet e krimit mjedisor gé ju keni hasur
mé shpesh né punén tuaj gjaté viteve te fundit

Cfaré hapash ndigni ju zakonisht né adresimin e krimit
mjedisor

Si éshté bashképunimi juaj me institucionet dhe median?

Agjencia Kombétare e
Zonave té Mbrojtura

57.

58.

59.

60.

61.

Cilat jané kompetencat e institucionit tuaj né lidhje me
adresimin e krimit mjedisor?

A Kkeni ju njé regjistér té rasteve té krimit mjedisor dhe si e
mirémbani até?

Né cfaré niveli éshté bashképunimi me hallkat e tjera té
zinxhirit institucional té adresimit t& krimit mjedisor né rrjetin
e ZM-ve?

A keni ju njé plan té rritjes sé kapaciteteve té personelit tuaj
pér njé adresim té rasteve té krimit mjedisor brenda rrjetit
té ZM-ve?

A do té donit té ndryshonit dicka specifike né kuadrin ligjor
e cila sipas jush mund té adresonte né ményre mé efektive
krimin mjedisor brenda ZM-ve né Shqipéri?

Agjencité Rajonale té
Zonave té Mbrojtura

62.

Si i ndjekin Rojet Mjedisore rastet e krimit mjedisor brenda
ZM-ve?
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63.

64.

65.

A keni ju bashképunim me autoritetet e tjera vendore apo
gendrore ne lidhje me adresimin e rasteve té krimit
mjedisor?

Cfaré pajisjes/mjetesh keni ju né dispozicion pér adresimin
e krimit mjedisor brenda ZM-ve?

A keni marré pjesé né trajnime ge lidhen specifikisht me
trajtimin e krimit mjedisor brenda ZM-ve?

Bashkité

66.

67.

68.

Cili éshté roli i institucionit tuaj né adresimin e krimit
mjedisor? Cili éshté departamenti/sektori pérkatés?

Cfaré burimesh financiare dhe mjetesh keni ju né
dispozicion pér adresimin e krimit mjedisor

Cilat jané llojet e krimeve mjedisore ge ka referuar mé sé
shumti instititucioni juaj?

Universitetet

69.

70.

71.

Cila éshté pesha e ¢éshtjeve gé lidhen me krimin mjedisor
gé trajtohen né kurrikulén e institucionit tuaj?

A mendoni se studentét marrin mjaftueshém njohuri pér té
gené té afté té trajtojné krimin mjedisor né rolin e
specialistit t& ardhshém?

A organizon institucioni juaj leksione te4 hapura apo
éorkshope qé trajtojné tematika té adresimit t& krimit
mjedisor?
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Shtojca nr.3: Lista e aktoréve dhe institucioneve té intervistuar

Institucioni Pozicioni

Ministria e Bréndshme

Zévendés Ministér

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Specialist ne Sektorin e Mbetjeve dhe Aksidenteve
Industriale

Agjencia Kombétare e Mjedisit

Drejtor i Kerkimit dhe Njohurive Mjedisore

Drejtor i Vleresimit te Impaktit dhe Licensimit

Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura

Drejtor i Drejtorisé té Monitorimit sé Projekteve

Administrata e Zonave té Mbrojtura Fier

Drejtor

Administrata e Zonave té Mbrojtura Vloré

Drejtor i Komanduar

Administrata e Zonave té Mbrojtura Elbasan

Shefi i Sektorit té Monitorimit

Specialist Monitorimi

Specialiste Menaxhimi

Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore

Pérgjegjés Sektori

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit

Shef i Sektorit t& Krimeve mbi Pronén dhe Mjedisin

Inspektorati Kombétar pér Mbrojtjen e
Territorit

Drejtor i Mjedisit

Drejtor | Pyjeve

Prokuroria e Pérgjithshme

Prokuror - Drejtoria e Koordinimit Institucional /
Sektori i Dekriminalizimit

Inspektoriati Shtetéror Shendetesor

Inspektor

Shkolla e Magjistraturés

Drejtor i Shkollés sé Magjistraturés

Universiteti Bujgésor i Tiranés

Lektore, Fakulteti i Shkencave Pyjore

Lektore, Fakulteti i Bujgésisé dhe Mjedisit

Shogata Ornitologjike e Shqipérisé

President

Qendra pér Ruajtjen dhe Mbrojten e Mjedisit
Natyror né Shqipéri

Drejtor Ekzekutiv

Rrjeti Ballkanik i Investigimit dhe Raportimit -

Shqipéri Drejtore Ekzekutiv
Scan TV Gazetare
Top Channel Gazetare Inside Story

Elementi | Pesté

Gagzetar | pavaruar
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Shtojca nr.4: Lista e harmonizimit té direktivave dhe koventave mjedisore
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Direktiva/ Konventa

Konventa “Pér ndalimin e zhvillimit,
prodhimit, stokimit e pérdorimit té
arméve kimike dhe shkatérrimin e
tyre”, Gjenevé, mé 3 shtator 1992

Konventa e Bazelit "Pér kontrollin
e lévizjeve ndérkufitare té
mbetjeve té rrezikshme”, miratuar
né vitin 1989 dhe né fugi qé prej
vitit 1992.

Konventa e Bernés “Pér ruajtjen e
florés dhe faunés sé egér dhe
mjedisit natyror t€ Europés”,
firmosur né vitin 1979

Konventa e Vienés “Pér mbrojtjen
e shtresés sé ozonit” dhe Protokolli
i Montrealit “Pér substancat qé
hollojné shtresén e ozonit”, né fuqi
gé prej vitit 1988 dhe ratifikuar né
ményré universal né vitin 2009

Konventa ndérkombétare e
mbrojtjes sé biméve, miratuar né
vitin 1997

Konventa e Kombeve té
Bashkuara “Pér té luftuar
shkretétirézimin né ato vende gé
kané kaluar thatésiré serioze
dhe/ose shkretétirézim,
veganérisht né Afriké”, Paris, 14
Tetor 1994

Konventa pér té drejtén e
publikimit pér té pasur informacion,
pér té marré pjesé né
vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar
gjykatés pér céshtjet e mjedisit,
Aarhus, 25.06.1998

Konventa “Pér mbrojtjen e Detit
Mesdhe nga ndotja”, Barcelong,
mé 16 shkurt 1976

Konventa “Pér mbrojtjen e llojeve
shtegtuese té kafshéve té egra”,
firmosur né 1979, né Bon

Konventa pér tregtiné
ndérkombétare té specieve té
rrezikuara té florés dhe faunés sé
egér, miratuar né Uashington,
firmosur né vitin 1973 dhe né fuqi
gé prej vitit 1975

Niveli i
harmonizimit

Ligji gqé e ratifikon Direktivén/Konventén

Ligji nr. 7747, daté 29.07.1993 “Pér ratifikimin e Konventés
"Pér ndalimin e zhvillimit, prodhimit, stokimit e pérdorimit té
arméve kimike dhe shkatérrimin e tyre” zévendésuar nga ligji
nr. 9092, date 3.7.2003 “Pér zbatimin e Konventés “Pér
ndalimin e zhvillimit, t& prodhimit, magazinimit dhe pérdorimit
té arméve kimike dhe pér shkatérrimin e tyre”

Ligji nr. 8216, daté 13.05.1997 “Pér aderimin e Republikés sé&
Shqipérisé né Konventén e Bazelit "Pér kontrollin e lévizjeve
ndérkufitare t& mbetjeve té rrezikshme dhe asgjésimin e tyre"

Ligji nr. 8294, daté 02.03.1998 “Pér ratifikimin e "Konventés
pér ruajtjen e florés dhe faunés sé egér dhe mjedisit natyror
té Europés (Konventa e Bernés)"

Ligji nr. 8463, daté 10.03.1999 “Pér aderimin e Republikés sé
Shqipérisé né Konventén e Vjenés “Pér mbrojtjen e shtresés
sé ozonit” dhe Protokollin e Montrealit “Pér substancat gé
hollojné shtresén e ozonit”

Ligji nr. 8483, daté 10.05.1999 “Pér aderimin e Republikés sé
Shqipérisé né “Konventén ndérkombétare té mbrojtjes sé
biméve”

Ligji nr. 8556, daté 22.12.1999 “Pér aderimin e Republikés sé&
Shgqipérisé né Konventén e Kombeve té Bashkuara “Pér té
luftuar shkretétirézimin né ato vende gé kané kaluar thatésiré
serioze dhe/ose shkretétirézim, veganérisht né Afriké”

Ligji nr. 8672, daté 26.10.2000,”Pér ratifikimin e “Konventés
sé Aarhusit pér té drejtén e publikimit pér té pasur
informacion, pér té€ marré pjesé né vendimmarrje dhe pér t'iu
drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit”

Ligji nr. 8690, daté 16.11.2000 “Pér aderimin e Republikés sé&
Shgqipérisé né Konventén “Pér mbrojtjen e mjedisit detar dhe

té zones bregdetare té detit Mesdhe, si dhe té 6 protokolleve

shogéruese”

Ligji nr. 8692, daté 16.11.2000 “Pér aderimin e Republikés sé
Shgqipérisé né Konventén e Bonit “Pér mbrojtjen e llojeve
shtegtuese té kafshéve té egra” dhe mirékuptimet e késaj
Konvente”

Ligji nr. 9021, daté 6.3.2003 “Pér aderimin e Republikés sé
Shgqipérisé né “Konventén pér tregtiné ndérkombétare té
specieve té rrezikuara té florés dhe faunés sé egér (CITES)”
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Konventén ndérkombétare detare
“Pér pérgatitjen ndaj ndotjes nga
nafta, reagimi dhe bashkéveprimi
(OPRC), né fugi gé prej datés
13.05.1995

Konventa pér pérgjegjésingé civile
pér démet nga ndotjet me
karburant e vitit 1992 (Konventa
pér pérgjegjésiné civile, 1992)

Konventa ndérkombétare pér
ndérhyrjen né det né raste té
démtimeve shkaktuar nga ndotjet
me karburant, e vitit 1969

Konventa pér pérgjegjésiné civile
né fushén e transportit detar té
materialeve bérthamore, e 1971

Konventa e Kombeve té
Bashkuara “Pér transportin e
mallrave me rrugé detare
(Rregullat e Hamburgut)”, e 1978.

Konventa ndérkombétare pér
vendosjen e njé fondi
ndérkombétar pér kompensimin e
démeve té shkaktuara nga ndotjet
me karburant, e 1971

Konventa e Helsinkit pér ujérat
rrjedhése ndérkufitare, e vitit 1992

Direktiva e Késhillit 2003/87/EEC,
daté 13 tetor 2003, “Vendosja e
njé skeme pér emetimin e gazeve
nga serat gé lejon tregtiné Brenda
Komunitetit dhe amendon
Direktivén 96/61/EC”

Direktiva e Késhillit 2000/60/EC
dhe Parlamentit Evropian e
23.10.2000 gé vendos njé plan
veprimi kuadér pér BE né fushén e
politikave pér ujérat

Konventén e Roterdamit “Mbi
procedurén e njoftimit té& pélgimit
paraprak pér disa kimikate dhe
produkte té rrezikshme pér
mbrojtjen e biméve né tregtiné
ndérkombétare, e vitit 1998,
rishikuar né 2005

Konventa ndérkombétare detare
“Pér parandalimin e ndotjeve nga
anijet”, e vitit 1973

Konventa ndérkombétare pér
pérgjegjésiné civile pér démet nga
ndotjet me karburant bunkeri, e
vitit 2001

Ligji nr. 9692, daté 8.3.2007 “Pér aderimin e Republikés sé
Shgqipérisé né Konventén ndérkombétare detare “Pér
pérgatitien ndaj ndotjes nga nafta, reagimi dhe bashkéveprimi
(OPRC),1990”

Ligji nr. 9293, daté 21.10.2004 “Pér aderimin e republikés sé
Shqipérisé né Konventén ndérkombétare “Pér pérgjegjésiné
civile pér démet nga ndotjet me karburant, 1992”

Nuk éshté ratifikuar

Nuk éshté ratifikuar

Ligji nr. 9504, daté 3.4.2006 “Pér aderimin e Republikés sé
Shgqipérisé né Konventén e Kombeve té Bashkuara “Pér
transportin e mallrave me rrugé detare (Rregullat e
Hamburgut)”

Nuk éshté ratifikuar

Nuk éshté ratifikuar

Ligji nr. 155, daté 17.12.2020, “Pér ndryshimet klimatike”

Ligji nr. 111 daté 15.11.2012,
“Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore”

Ligji nr. 10 277, daté 13.5.2010 Pér aderimin e Republikés sé
Shgqipérisé né Konventén e Roterdamit “Mbi procedurén e
njoftimit té pélgimit paraprak pér disa kimikate dhe produkte
té rrezikshme pér mbrojtjen e biméve né tregtiné
ndérkombétare”

Ligji nr. 9, daté 18.02.2020 Pér aderimin e Republikés sé
Shgqipérisé né aneksin VI té konventés ndérkombétare detare
“Pér parandalimin e ndotjeve nga anijet, 1973”, té& ndryshuar
me protokollin e vitit 1978 (MARPOL 73/78)

Nuk éshté ratifikuar




23]

24

25

26

27

28

29

30

31

Konventa pér ndotésit organiké té
géndrueshém’, Stokholm, e 2001

Marréveshja e Parisit, né kuadér té
Konventés Kuadér t&é Kombeve té
Bashkuara, pér ndryshimet
klimatike, daté 12.12.2015

Konventa e Kiotos, né fugi mé
16.02.2005 me periudha
pérfundimi deri né 31.12.2012 pér
periudhén e paré dhe 31.12.2020
pér periudhén e dyté

Konventén e vitit 1979 “Pér
ndotjen ndérkufitare té ajrit né
distancé té madhe”

Konventa e vitit 1979 “Pér ndotjen
ndérkufitare té ajrit né distancé té
largét”

Konventa e vitit 1979 “Pér ndotjen
ndérkufitare té ajrit né distancé té
largét”

Konventa e Roterdamit “Pér
procedurén e njoftimit té pélgimit
paraprak pér disa kimikate dhe
produkte té rrezikshme pér
mbrojtjen e biméve né tregtiné
ndérkombétare

Konventa e vitit 1979 “Pér ndotjen
ndérkufitare té ajrit né distancé té
largét”

Direktiva e KE-sé 1999/31/EC,
daté 26.4.1999, "Pér lendfillet e
mbetjeve"

Ligji nr. 9263, daté 29.7.2004 Pér ratifikimin e “Konventés sé
Stokholmit ‘Pér ndotésit organiké té& géndrueshém’

Ligji nr. 75, daté 14.07.2016 “Pér ratifikimin e Marréveshjes
sé Parisit, né kuadér t& Konventés Kuadér t& Kombeve té
Bashkuara, pér ndryshimet klimatike”

Ligji nr. 9334, daté 16.12.2004, "Pér aderimin e Republikés
sé Shqipérisé né

protokollin e Kiotos, té konventés kuadér t&¢ Kombeve té
Bashkuara pér

ndryshimet klimatike”.

Ligji 116/2020 “Pér aderimin né amendamentin Doha, té
protokollit té Kiotos, té konventés kuadér té kombeve té
bashkuara, pér ndryshimet klimatike, aderuar me ligjin
nr.9334, daté 16.12.2004"%

Ligji nr. 9425, daté 6.10.2005, "Pér aderimin e Republikés sé
Shgqipérisé né Konventén e vitit 1979 “Pér ndotjen
ndérkufitare té ajrit né distancé té madhe”

Ligji nr. 10062, daté 29.01.2009, "Pér aderimin e Republikés
sé Shqipérisé né Protokollin “Pér kontrollin e shkarkimeve té
oksideve té azotit apo flukseve té tyre ndérkufitare”, té
Konventés sé vitit 1979 “Pér ndotjen ndérkufitare té ajrit né
distancé té largét”

Ligji nr. 10063, daté 29.01.2009, “Pér aderimin e Republikés
sé Shqipérisé né Protokollin “Pér reduktimin e shkarkimeve té
squfurit apo té flukseve té tyre ndérkufitare, té paktén né
masén 30%” té Konventés sé vitit 1979 “Pér ndotjen
ndérkufitare té ajrit né distance té largét”

Ligji nr. 10277, daté 13.5.2010, "Pér aderimin e Republikés
sé Shqipérisé né Konventén e Roterdamit “Pér procedurén e
njoftimit té pélgimit paraprak pér disa kimikate dhe produkte
té rrezikshme pér mbrojtjen e biméve né tregtiné
ndérkombétare”

Ligji nr. 10436, daté 28.6.2011, " Pér aderimin e Republikés
sé Shqipérisé né Protokollin “Pér reduktimin e métejshém té
clirimit té squfurit” t& Konventés “Pér ndotjen ndérkufitare té
ajrit né distancé té largét”

VKM nr. 452, daté 11.7.2012, "Pér lendfillet e mbetjeve”

57 Shqipéria, duke gené se éshté vend né zhvillim, nuk bén pjesé né palét e pérfshira né aneksin 1, né bazé té protokollit té Kiotos. Megjithaté aderimi né 2020 né amendamentin
Doha té protokollit t& Kiotos éshté njé hap i vlefshém pér veprim global klimatik.
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Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri
Sheshi “Italia”,
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Organizata pér Siguri dhe
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