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EDITORIAL

Mé 2 shkurt 2007, Kryenegociatori Martii Ah-
tisaari, i Dérguari Special i Sekretarit té Pérgjith-
shém té Kombeve té Bashkuara pér procesin e
ardhshém té statusit t&¢ Kosovés, ka paragitur
propozimin e tij gjithépérfshirés. Prezentimi i
propozimit dhe konsultimet qé pasojné lidhur
me tekstin paraqesin fazén finale té procesit té
definimit té statusit té Kosovés pérpara marrjes sé vendimit
nga Késhilli i Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara.

Me pérgatitjet e Kosovés pér statusin e saj té ardhshém, kané
filluar edhe pérgatitiet e vémendshme pér periudhén katér
mujore té tranzicionit gjaté sé cilés institucionet e Kosovés do té
marrim pérsipér mé shumé kompetenca, pérgjegjési dhe obli-
gime, ndérkohé qé Zyra Civile Ndérkombétare e udhéhequr
nga BE do té mbikéqyré implementimin e zgjidhjes: ‘Kjo sfidé
e dyfishté administrative dhe politike tejkalon té gjitha qé
Kosova ndonjéheré do té keté menaxhuar’, ka theksuar Z. Tor-
bjorn Sohlstrom, pérfagésuesi personal i z. Sollanés, Koordina-
tor i BE-sé pér Puné té Jashtme dhe Kryesues i Ekipit Pérgatitor
té Zyrés té Komunitetit Ndérkombétar/Pérfaqésuesi Special i
Europeés pér Kosoveén.

Té gjithé deputetét e Kuvendit té Kosovés kané marré tekstin e
ploté té “Pakos sé Ahtisaarit” dhe kané debatuar mbi té brenda
té partive té tyre politike dhe né Kuvend. Propozimi pérmban
dispozitat e detajizuara mbi té drejtat e komuniteteve minori-
tare, mbrojtjen e trashégimisé kulturore, decentralizimin dhe
¢éshtje tjera té ndérlidhura me statusin e ardhshém té Kos-
ovés.

Ndikim té menjéhershém né funksionimin e Kuvendit do té
keté “Shtojca 12”, qé ka té béj me agjendén legjislative pér per-
iudhén e tranzicionit pas miratimit t€ rezolutés sé Késhillit té
Sigurimit t&¢ OKB-sé. Relevante pér punén e Kuvendit éshté
edhe “Shtojca 1” mbi dispozitat kushtetuese qé parasheh pér-
gatitjen e parakushteve pér krijimin e “Komisionit Kushtetues”
qé do té draftojé kushtetutén e cila do té miratohet mé pas nga
Kuvendi.

Se né ¢'ményré do té té funksionojé Kuvendi i Kosovés gjaté
muajve té ardhshém do té varet nga prioritetizimi i punéve né
Kuvend, arritja e koncenzusit politik dhe planifikimi adekuat i
kuadrove shtesé.

Ky edicion i Buletinit t€ ASI-t i adresohet ¢éshtjeve kyge té
fuqizimit té kapaciteteve legjislative t&¢ Kuvendit, procesit té
krijimit té politikave dhe implementimit té ligjeve. Né kété
botim mund t€ gjeni informacionet mbi zhvillimet mé té réndé-
sishme né Kuvend gjaté muajve dhjetor 2006 dhe janar 2007.
Gjithashtu edhe vlerésimet e deputetéve pér punén e arritur
né Kuvend gjaté dy muajve té fundit. Buletini gjithashtu pérm-
ban njé pasqyré té programeve mé té reja té mbéshtetjes punés
né Kuvend. Mbetemi me shpresé qé informacionet té jeté té
dobishme pér punén tuaj!

Franklin De Vrieze,
Koordinator i Iniciativés pér Mbéshtetje Kuvendit.
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Koha pér votim té hapur

Kolé M. Berisha, Kryetar i Kuvendit té Kosovés

Voté e hapur apo voté sekrete?
Cila éshté mé e dobishme, cila
éshté mé demokratike? Kjo
pyetie — dilemé, ka kohé qgé
éshté béré pjesé e debateve,
madje jo pak té nxehta, né
qarqget politike, intelektuale,
né mesin e studiuesve dhe
praktikantéve té politikés. Kjo
temé éshté aktuale sidomos
né shogérité dhe né vendet né
transicion, ndoshta pér shkak
té sentimenteve pér réndésiné
e votés sekrete né kohéra
totalitare, kur gjithé shpre-
sat vareshin te forma e tillg,
sekrete, e deklarimit kundér.

Por, kohérat kané ndryshuar,
duhet té ndryshojné edhe
qasjet tona, pra, nése duhet,
edhe ményra e votimit. Q&
né fillim dua té them se, ky
shkrim ka pér géllim gé ta pro-
vokojé mendimin kompetent
lidhur me kété ¢éshtje, e cila,
pér rrethanat té cilat po krijo-
hen edhe te ne né Kosové, do
té jeté e pashmangshme. Edhe
né praktikén toné parlamen-
tare, né njé ményré ose né njé
tjetér, do té ndeshemi me kété
¢éshtje.

NE té vérteté, fjala éshté pér até
se, né institucionet tona, respe-
ktivisht né organet e tyre ven-
dimmarrése, me rastin e harti-
mit dhe té miratimit té akteve
ligjore dhe té atyre nénligjore,
né radhé té paré hartuesit, por
edhe implementuesit e tyre né
praktiké, gjithnjé e mé tepér
do té gjenden para dilemés se
cila formé e votimit (e fshehté
apo ajo e hapur) éshté mé
demokratike. Vlen té thekso-
het se, krahas Austrisé, si njéra
ndér vendet me njé tradité mé
demokratike, né shumé shtete

té cilat kané kaluar népér fazén
e transicionit, institucionit té
votés sé hapur i éshté dhéné
mé shumé hapésiré. Psh., né
nenin 53.1 té aktit normativ
gé rregullon punén e Kuven-
dit Kombétar té Bullgarisé,

thuhet: “Kuvendi Kombétar
mund té vendosé g€, pér njé
¢éshtje té caktuar, té apliko-
het votimi i fshehté”. Pra, akti
né fjalé, formén e deklarimit
pér céshtje té caktuar nuk e
cakton paraprakisht, por até
ia 16 né kompetencé Kuvendit
qé té vendosé. Madje-madje,
né paragrafin 2, pika 2 dhe 5,
té té njéjtit nen, shprehimisht
thuhet:

“Votat e hapura béhen me

ngritje té dorés, dhe njé nga
njé duke e shfrytézuar siste-
min elektronik ku emrat e
anétaréve dhe votat transme-
tohen né ekran pérmes sistemit
elektronik té votimit”. Zgjid-
hje té njéjté ka edhe Republika
Ceke, me dispozitén 76.2, ku
thuhet: “Pajisjet pér votim do
té shtypin rezultatin e votimit,
i cili do té jené indikator i asaj
se si ka votuar secili deputet”,
pastaj Polonia (neni 188, pjesa
2, kapitulli 3), etj.

Megjithaté, pavarésisht nga
kéto praktika, uné mendoj se,
para se té pércaktohemi pér
njérén apo pér formén tjetér té
votimit, duhet t'i vémé né spi-
kamé té metat dhe pérparésité

e njérés dhe té formés tjetér.

Praktika e deritashme ka
treguar qé éshté e pakon-
testueshme se, pas formés sé
votimit té fshehté, né radhé té
paré, fshihet:

a) Votuesi, i cili nuk e ka guxi-
min as qytetar, as njerézor,
e aq mé pak até intelektual,
qé té déshmojé haptas pér-
caktimin e tij, pérkatésisht
té subjektit té cilit i takon,
pér céshtjen qé vihet né
votim; ai gé nuk éshté i
gatshém té pérballet me
presionet e mundshme qé
vijné nga grupe té ndry-
shme té interesit; ai qé
déshiron “té mbetet mik
me secilin”, qé nuk do “té
prishet me askénd” dhe,
secilit kandidat ve¢ e veg,
apo pér ciléndo alternativé
qé vihet né votim, thoté se
“ty ta kam dhéné votén”,
apo  “pér  propozimin
— alternativén ténde kam
votuar”, etj; dhe,

b) Votuesi i pandérgjegjshém,
qé, duke e keqpérdorur
besimin té cilin ia ka
dhéné elektorati, votén e tij
pérheré e vé né shérbim té
interesave té tij personale
ose té kalkulimeve grupore,
klanore, ideologjike, fetare,
racore, gjinore, lokaliste-
krahinore, etj, por asn-
jéheré, ose shumé rrallé, né
dobi té elektoratit té tij, té
partisé té cilés “juridikisht”
i takon, té atij qé ia ka dhéné
besimin.

Asnjérin nga kéto dy kategori
votuesish, elektorati, pérkaté-
sisht subjekti té cilin e pérfaqé-
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s0jé, nuk mund ta kontrollojé.
Ai kurré nuk mund té dijé se
interesat e kujt i mbrojné kéta
votues, politikén e cilit subjekt
politik realisht e pérfagésojné,
programin e kujt e realizojné.

Ndérkaq, me votimin e hapur,
votuesi, né radhé té paré
déshmon besnikériné dhe sin-
geritetin e tij ndaj elektoratit
ose subjektit té cilit i takon;
déshmon guximin e tij qytetar,
njerézor dhe até intelektual
pér t'i shprehur haptas pér-
caktimet e tij, pérkatésisht té
elektoratit té tij, pér ¢éshtje té
caktuara. Kjo formé e votimit
ia mundéson edhe elektoratit
gé ta kontrollojé pérfagésue-
sin té cilit ia ka dhéné votén.

Votuesi, elektorati, pra qyte-
tari, e di saktésisht se si ka
votuar pérfagésuesi i tij,
kurse, né anén tjetér, deputeti
apo votuesi tjetér, do té jeté
mé aktiv, mé i pérgjegjshém
dhe mé efikas, sepse nuk
do té mund té fshihet prapa
shablloneve, por do té mbrojé
votén e tij. Kjo do té thoté se
ai vazhdimisht duhet té jeté
transparent dhe ky éshté njé
nga kualitetet e déshirueshme
té demokracisé.

Né njé analizé té argumenteve
pro ose kundér votés sé hapur,
duket qartazi se favoret nga
vota e hapur jané shumé mé
té médha. Pa dyshim, veté
praktikat e votimit té kétillé
né vendet me demokraci té
zhvilluar e té konsoliduar jané
verifikimi mé i fuqishém i kétjj
konstatimi. Pse té mos i ndje-
kim edhe né kété model.

Né favoret e demokracisé,
mbase do té duhej té ngutemi

ngadalé. Latinét do té thoshin

“Festina lente

Kryetari

i Kuvendit, z. Berisha, i drejtohet

deputetéve né seancén e paré pér vitin 2007

Kolegé té nderuar,

Nuk kam pér géllim qé tek ju
té ngjall shqetésim lidhur me
proceset gé i kemi pérpara. Jo.
Por, ajo qé kérkohet prej nesh
éshté puné me pérgjegjési,
ndérgjegjésimi dhe koshienca
joné pér proceset. Nése té
tjerét flené edhe ditén, ne nuk
do té duhej té flemé as natén.
Céshtja, pra, sa éshté moti-
vuese e emocionuese, éshté po
aq edhe serioze.

Sé kéndejmi, dua tju them
se, gjaté muajve né vijim, ky
Kuvend do té pérballet me
sfida ndér mé ndryshmet dhe
ndér mé té réndat. Ky Kuvend
do té marré vendime, ndoshta
shumé té véshtira, vendime
gé do ta pércaktojné dhe do
ta definojné qarté fatin e Kos-
ovés, fatin e fémijéve tané dhe
té fémijéve té fémijéve tané.

Dua té térheq vérejtjen se, ky
Kuvend, shuméshpejt,ndoshta
g€ né seancén e ardhshme, pas
konsultimeve dhe harmoniz-
imit té géndrimeve ndérmjet
té subjekteve politike, né pro-
ceduré té rregullt kushtetuese,
do t'i pércaktojé kriteret dhe
do té marré vendim pér mira-
timin e Késhillit Kushtetues, i
cili do ta hartojé Kushtetutén e
re, Kushtetutén e paré té Kos-
OVes sé pavarur.

Dua té vé né spikamé se ky
Kuvend, po ashtu, shumé
shpejt, do té pérballet me
¢éshtjen e simboleve si¢ jané:
Flamuri, Himni dhe simbolet
e tjera té shtetit té ardhshém té
Kosovés.

Shumé shpejt do ta kemi para
nesh, pér shqyrtim, té ash-
tuquajturén “Paketé e Marti
Abhtisarit” dhe jemi ne, né kété
Kuvend, ata gé, asaj pakoje,
duhet t'i japim pérgjigjen e
duhur.

Ky Kuvend, shumé shpejt
do t'i keté para vetes pér
shqyrtim dhe miratim, njé
numeér té madh projektligjesh
dhe aktesh té tjera nénligjore,
me té cilat, do té rregullohen
fusha té ndryshme té jetés,
tani, né rrethana té reja, né
njé¢ Kosové té pavarur dhe
sovrane. Pra Komisionet duhet
té jené shumé mé azhure. Por,
té gjitha kéto detyra, sado qé
na duken té rénda, ne do t'i
pérmbushim me lehtési nése
vértet jemi uniké, nése vértet
jemi té pérgjegjshém, nése
vértet e duam kété vend, e
duam kété toké, si¢ po deklaro-
hemi ¢do dité. Por, po ashtu,
né rast nevoje, ky Kuvend, pas
konsultimeve paraprake, do té
dijé g€, me kohé dhe me mjete
té duhura, té veprojé né har-
moni me rolin, kompetencat
dhe mandatin gé e ka marré
nga populli.

Andaj, kolegé té nderuar
deputeté, kryeministér Ceku,
zévendéskryeministér Haziri,
ministra dhe zévendésministra
té Qeverisé sé Kosovés, njeréz
té kétij vendi té shtrenjté e té
shenjté, ju thérras, jo vetém si
kryetar i Parlamentit t&¢ Kos-
ovés, dhe jo vetém si koleg,
si mik dhe si bashkéqytetar
i juaji, por, ju lus gé, deri sa
té pérfundojé procesi i defin-
imit té statusit té Kosovés,

derisa béjmé Kushtetutén
toné, derisa duhet t'i mbajmé
zgjedhjet e para lokale dhe
nacionale, dhe ta formojmé
geveriné e paré né Kosovén
e pavarur, t'i lémé me njé ané
kundérthéniet e castit, t'i 1émé
me njé ané interesat e ngushta
partiake, klanore, ideologjike,
farefisnore, etj., (té cilat, né té
tjera rrethana, do té ishin krejt
normale). Mé lejoni té pérséris
konstatimin qé e dua shumé:
jané 99 fije qé na bashkojné
dhe vetém njé, madje edhe ajo
shumé e hollé, gé na ndan.

Prandaj, ju ftoj qé té gjithé sé
bashku, pozité dhe opozité,
shumicé dhe pakicé, té jeminé
nivel té pérgjegjésive qé kemi;
té jemi uniké né vendim-
marrje; té jemi té pérgjegjshém
pér rolin historik qé kemi. Né
emér té té gjitha kétyre qé u
thané dhe té shumé té tjerave
qé nuk u thané, né emér té té
sotmes dhe té nesérmes, uroj
qé té kemi vit té suksesshém e
puné té mbaré.

Prishting, 11 janar 2007
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“Kuvendit do t'i duhet ta miratojé legjislacionin
pér implementimin e statusit, dhe njékohésisht té
vazhdojé me punét e tanishme”

Ambasadori Werner Wnendt, Shef i Misionit t& OSBE-sé né Kosové

Viti 2007 sigurisht gé do té jeté

vit i réndésishém pér Kos-
ovén. Nén hijen e zgjidhjes
sé statusit té ardhshém, ndér-
rimit té karakterit té prezencés
sé Bashkésisé Ndérkombétare
dhe njé zhvillimi té pérshpej-
tuar drejt integrimit europian
dhe implementimit té Stand-
ardeve (té cilat gjithashtu jané
Standarde Europiane), Kosova
vazhdon té pérballet me sfida
dhe mundési té reja.

Ajo ¢faré shumica e shohin té
jeté sfida kryesore né té ardh-
men &shté zgjidhja e statusit
dhe e téré puna qé ndérlidhet
me té. Céshtja e sé ardhmes
sé Kosovés éshté né gendér té
vémendjes né Vjené, Bruksel,
Nju Jork dhe shumé kryegen-
dra tjera. Ne presim gé zgjid-

hja té sjellé njé vizion té gén-
drueshém dhe té zbatueshém
pér té ardhmen e Kosovés. Po
kompromisi kérkon gé té keté
konsultime politike si né nive-
lin nacional ashtu edhe até
ndérkombétar. Gjithé populli i
Kosovés - politikanét dhe sho-
géria né térési — duhet té jené
té pérkushtuar ndaj vlerave té
demokracisé dhe tolerancés,
meqé ato trasojné rrugén e
stabilitetit shogéror, zhvillimit
ekonomik dhe integrimit né
sistemin ndérkombétar.

Njé tjetér detyré pér Kosovén,
krahas implementimit  té
pakos pér statusin, éshté edhe
procesiitranzicionit. Ndonése,
pér format e prezencés sé
ardhshme ndérkombétare
dhe bartjen e kompetencave
akoma duhet diskutuar, pritet
qé pérgjegjésia kryesore pér
té ardhmen e Kosovés té
bartet tek IPVQ. Bashkésia
Ndérkombétare do té vazh-
dojé té géndrojé. Pritet gjith-
ashtu qé té pérforcohet roli i
Bashkésisé Europiane dhe lid-
hjet e Kosovés me té. Kosova
éshté njé prej prioriteteve té
Kryesisé aktuale té BE-sé. BE
pér momentin éshté duke
vazhduar me pérgatitjet pér
pozicionimin e Zyrés Civile
Ndérkombétare dhe Misionit
pér Kosové té Politikave pér
Mbrojtje dhe Siguri (ESDP).

E ardhmja e Kosovés dhe
zhvillimi i institucioneve de-
mokratike jané c¢éshtjet pri-
oritare né Kryesimin aktual té

OSBE-sé. Objektiva joné éshté
gé té sigurojmé qé Kosova té
vazhdojé rrugétimin e saj drejt
njé shogérie demokratike dhe
té zhvilluar, e cila ofron mun-
dési té barabarta pér té gjithé.
Misioni i OSBE-sé né Kosové
do té vazhdojé me rolin e tjj
mbéshtetés né krijimin e kush-
teve té cilat do té ndihmojné
pérfundimin dhe implemen-
timin e zgjidhjes sé statusit té
ardhshém.

Aktivitetet tona pér ngritjen
e institucioneve do té pérqen-
drohen kryesisht né geveris-
jen e miré, duke mbéshtetur
institucionet e pushtetit qen-
droré dhe lokal. Gjithashtu
duhet té vazhdojmé me pér-
pjekjet pér ngritjen e kusht-
eve pozitive pér zhvillimin e
njé shoqgérie multi-etnike dhe
sundimin e ligjit. Ky Mision
do té pérgendrohet né ngritjen
e kapaciteteve dhe fuqgizimin
e njerézve gé té marrin pjesé
aktive né qeverisje. Prezenca
joné né terren éshté njé
mekanizém i réndésishém pér
té siguruar qé té arrijmé tek té
gjitha komunitetet né Kosové
dhe té ofrojmé ndihmé né té
gjitha nivelet e pushtetit.

Njé prej iniciativave té suk-
sesshme té OSBE-sé gé synon
ngritjen e kapaciteteve dhe
fugizimin e elitave politike
né Kosové, éshté edhe Ini-
ciativa pér Mbéshtetje Kuven-
dit- ASI. Né fund té kétij viti,
mandati tre vjecar i Kuvendit

té Kosovés do té pérfundojé

dhe sipas legjislacionit aktual,
duhet té mbahen zgjedhjet
parlamentare. Deri atéheré,
Kosovés do t'i nevojitet njé
séré ligjesh dhe rregulloresh
pér zgjedhjet, si dhe pér-
gatitjet e duhura teknike gé
kané té béjné me organizimin
e zgjedhjeve. Aktualisht, man-
dati i vitit 2007 né Kuvend,
do té jeté mé i réndésishmi
dhe mé sfiduesi. Kjo do té
jeté evidente posagérisht né
disa muajt e ardhshém, kur
zgjidhja e statusit té jeté doreé-
zuar. Kuvendi do té duhej
té miratojé legjislacionin pér
implementimin e statusit, dhe
njékohésisht té vazhdojé me
punét e tanishme. OSBE dhe
partnerét e saj té ASI -t do té
vazhdojné té mbéshtesin Kuv-
endin né pérgjegjésité e tij pér
té shérbyer popullin e Kos-
ovés. Disa prej kétyre aktiv-
iteteve pérfshijné bashképun-
imin e shtuar me legjislativét
tjeré rajonal dhe europian,
marrédhénie té shtuara me
partité politike té Europés dhe
harmonizim té vazhdueshém
té ligjeve té Kosovés me stand-
ardet e BE-sé.

Pérkundér shumé sfidave me
té cilat ballafaqohemi, shpresoj
qé viti 2007 té jeté njé vit i
suksesshém pér Kosovén dhe
popullin e saj. OSBE géndron e
gatshme té ofrojé vazhdimési,
ekspertizé dhe asistencé pér té
siguruar qé Kosova vazhdon
té ecén né rrugén e saj drejt njé
shogérie multi-etnike, mod-
erne dhe demokratike.



Dr. Ferid Agani,

Komisioni hetimor:
PErvojé e re né ndértimin e institucioneve shtetérore

Kryetar i Komisionit hetimor t& Kuvendit t& Kosovés, deputet i Partisé sé Drejtésisé, anétar i Grupit parlamentar “Pér Integrim”

Me 3 Neéntor 2006, Kuvendi
i Kosovés ngriti Komisionin
Hetimor pér té gjeturat fak-
tike né Kuvend nga Raporti
i Auditorit té Pérgjithshém
té Kosovés. Té gjeturat fak-
tike nga ky Raport indikonin
mangési serioze né punén e
organeve mé té larta té Kuven-
dit.

Né pajtim me Rregulloren e
punés sé Kuvendit, Komisioni
hetimor pérbéhej nga katérm-
bédhjeté anétaré, qé reflekto-
nin raportin e forcave politike
brenda Kuvendit té¢ Kosovés.
Mbledhja themeluese e Komis-
ionit u mbajté me 13 Néntor
2006. Puna e Komisionit heti-
mor u mbéshtet nga: Kuvendi
i Kosovés, OSBE, NDI pérf-
shiré USAID, si dhe Projekti
mbéshtetés pér Kuvendin e
Kosovés i AER.

Qé né fillim té punés Komis-
ioni u ballafaqua me mung-
esén evidente té ligjit pér

procedurat hetimore parla-
mentare. Si rezultat, Komis-
ioni hetimor nuk dispononte
me fuginé ligjore té detyrimit
té individéve relevant pér t'u
paraqité para Komisionit me
géllim té dhénjes sé déshmisé.

Rrethané tjetér véshtirésuese
ishte zhvillimi paralel i pro-
cedurés penale hetimore
prané Gjykatés sé Qarkut né
Prishtiné, ndaj katér zyrtaréve
té Kuvendit té Kosovés. Ky fakt
imponoi nevojén e kujdesit,
qé Komisioni hetimor té mos
ndérhyjé né procesin e proce-
durave gjyqgésore.

Kuvendi i Kosovés kishte
mungesé evidente té pérvojés
me procedura hetimore parla-
mentare; dy Komisionet heti-
more té ngritura né mandatin
paraprak té Kuvendit nuk e
kishin pérfunduar punén e
tyre. Kjo imponoi nevojén qé
Komisioni hetimor, fillimisht
té merret me pérpilimin e
dokumenteve themelore mbi
té cilat do té zhvillonte aktiv-
itetin e tij.

Pas pérpilimit dhe miratimit
té Rregullores sé punés dhe té
Planit té punés me dinamikén
kohore té veprimit, Komis-
ioni identifikoi objektivat e tij
dhe pércaktoi kornizén met-
odologjike pér realizimin e
tyre. U vendos qé procedurat
hetimore ndaj zyrtaréve rel-
evant, té realizohen népér-
mjet ftesave pér dhénjen e
pérgjegjeve me shkrim né
pyetje té caktuara dhe ftesave
pér déshmi gojore lidhur me

¢éshtjet qé do té mbeteshin té
pasqaruara. Pér kété qéllim u
pérpiluan formularét e ftesés
pér dhénjen e deklaratés mé
shkrim, formulari i ftesés pér
dhénjen e déshmisé gojore si
dhe udhézimet pér anétarét e
Komisionit pér pjesémarrje né
seancén dégjimore.

Punén e Komisionit hetimor
né vazhdimési e mbéshteti
sekretariati administrativ i
caktuar nga administrata e
Kuvendit.

Pas identifikimit té listés sé
zyrtaréve relevant si dhe pér-
caktimit té pyetjeve kryesore
pér ta, seanca e paré dégji-
more u realizua me 24 Néntor
ndérsa ftesat e para pér dhén-
jen e deklaratave me shkrim
u dérguan me 06. Dhjetor
2006. Shumica e zyrtaréve i'u
pérgjegjen ftesés né meényré
adekuate dhe brenda afatit té
pércaktuar kohor. Komisioni i
vazhdoi punimet me shqyrti-
min e pérgjegjeve té arritura si
dhe me dérgimin e ftesave té
reja pér pérgjegje me shkrim
ose pér déshmi gojore.

Né mbledhjen e 16 Janarit
2007, Komisioni hetimor e
miratoi kornizén e draftit té
raportit pérfundimtar si dhe
vendosi pér organizimin e dy
seancave dégjimore deri né
fund té punés sé tij. Pérveg
seancés dégjimore me Audito-
ren e Pérgjithshme té Kosovés,
qé ishte e mbyllur pér opinion,
puna e Komisionit hetimor
gjaté téré rrjedhés sé saj ishte
e hapur.

Punén e Komisionit hetimor e
kané cilésuar debatet e hapura
dhe konstruktive si dhe fryma
e ploté konsensuale gjaté mar-
rjes sé vendimeve.

Né bazé té dinamikés sé
pércaktuar té punés Komis-
ioni hetimor do ta dorézojé
Raportin pérfundimtaré me
konkluzat dhe rekomandi-
met pérkatése pér Kuvendin
e Kosovés, deri me 31 Janar
2007.

Shpresoj, qé kéto rekoman-
dime do té ndihmojné né
parandalimin dhe eliminimin
e rrethanave, qé rezultuan me
té gjeturat faktike.

Nga perspektiva personale,
puna e Komisionit hetimor
ishte pérvojé pozitive né pro-
cesin e ndértimit té institu-
cioneve funksionale, efikase
dhe efektive shtetérore. Partia
e Drejtésisé si udhéheqgése e
Komisionit hetimor dhe pér-
fagésuese e Grupit parlamen-
tar “Pér integrim”, déshmoi se
potencialet demokratike pér
mbarévajtien e aktiviteteve
té Kuvendit nuk géndrojné
vetém brenda grupeve té
médha parlamentare por edhe
brenda subjekteve té tjera, poli-
tike parlamentare. Besimin, qé
ma dha Kuvendi i Kosovés pér
té udhéhequr kété Komision
hetimor e kuptova si shprehje
té mirénjohjes pér angazhimin
tim parimor politik né dy vitet
e kaluara dhe si gatishméri té
Kuvendit pér té afirmuar prak-
tika té reja, mé demokratike, té
punés parlamentare.



“Kuvendi duhet ta keté rolin e vet né
ndértimin e mekanizmave té sigurisé”

Intervisté me Z. Naim Malokun, kryetar i Komisionit t& Kuvendit pér siguri

Z. Maloku, si kryetar i njé
komisioni té Kuvendit, cilat
jané aktivitetet kryesore qé
kané ndodhur para themelimit
té Komisionit pér siguri?

Naim Maloku: Ishte projekti
pér trajnimin e Komisionit,
sponsorizuar nga OSBE-ja, i
cili ndihmoi shumé zhvilli-
min e kétij Komisioni. Komis-
ioni pér Gatishméri dhe
Emergjencé kishte autoritet
té kufizuar, fushéveprim té
kufizuar vetém pér Departa-
mentin pér Gatishméri dhe
Emergjencé. Ne praktikisht
i hymé projektit té trajnimit
té Komisionit, projekt ky
gjashtémujor, i cili pérfshinte
vizitat e Komisionit Parlamen-
tar népér Kosové - né Qendrén
pér Trajnim dhe Edukim né
Vushtrri, pastajné Inspektora-
tin e Policisé, vizité né Sllo-
veni e Maqgedoni, pér té paré
pérvojat dhe pér té themeluar
komunikimin me komisionet
homologe atje. Kishte edhe
vizita nga njé ekspert parla-
mentar nga Franca, qé merrej
me ¢éshtje té sigurisé. Ai erdhi
kétu me mbéshtetje té Agjen-
cionit evropian pér rindértim
— konsorciumit té katér parla-
menteve evropiane.

Cfaré do té jeté pérshkrimi i ri
i punéve té Komisionit?

Naim Maloku: Fushéveprimi
i Komisionit éshté votuar né
Kuvendin e Kosovés. Fush-
éveprimi i Komisionit pér
Siguri qé pérfshin edhe ush-
trimin e Mbikéqyrjes Parla-
mentare mbi Segmentet e Sig-

urisé né Kosové - Shérbimin

Policor té Kosovés, Agjen-
cionit Antikorrupsion, TMK-
s€ dhe segmenteve té tjera qé
do té ngritén né té ardhmen.
Komisioni éshté béré kompe-
tent pér shqyrtimin e ligjeve
qé vijné né Kuvend té Kosovés
nga Ministria e Punéve té
Brendshme. Nga po kjo min-
istri tani i kemi dy ligje né
procedure, Ligjin pér Numrin
Personal dhe Ligjin pér Emrin
Personal. Ne jemi né pritje
edhe té Ligjit pér Policiné. Njé
anétar i Komisionit toné ka
marré pjesé né grupin punues

pér hartimin e ligjit, dhe
gjithashtu presim ligjin pér
armét e vogla dhe ligjin pér
Shérbimin e Inteligjencés sé
Kosovés. Pra Komisioni tani
éshté kompetent pér shqyr-
timin e kétyre projektligjeve,
gjé qé nuk ka gené rasti mé
herét.

Cili éshté legjislacioni thelbé-
sor pér mandatin e tanishém?

Naim Maloku: Ligji pér Poli-
ciné éshté ligj té cilin e presim
ne né Kuvendin e Kosovés.
Jemi né njé fazé té dégjimeve

publike para Komisionit té
segmenteve té sigurisé. Deri
tani i kemi pérfunduar tri
dégjime: Dégjimin e Drejto-
risé pér Standarde té Poli-
cisé sé Kosovés, kemi béré
Dégjimin e Departamentit pér
Gatishméri dhe Emergjencé
dhe Dégjimin e TMK-sé.

Té gjitha kéto aktivitete, gji-
thashtu edhe pérkrahja e
OSBE-sé, e gjithé kjo éshté qé
Komisioni té pérgatitet para
detyrave gé i ka, pra shqyr-
timin e dy ligjeve, projekt-
ligjin pér Policiné e Kosovés
dhe projektligjin pér Shér-
bimin Informativ té Kosovés.
Kéto jané dy projektligje qé
e presin pakon e Ahtisarit e
ndoshta edhe Kushtetutén e
Re té Kosovés.

Cilat jané céshtjet mé té réndé-
sishme lidhur me mbikéqyrjen
e Qeverisé né fushén e sig-
urisé?

Naim Maloku: Eshté mbikeé-
qyrja e SHPK-sé. Ne kemi
krijuar komunikim té miré
me SHPK-né, dhe mendoj se
né kété fazé né té cilén éshté
Kosova duhet t'i kushtojmé
shumé réndési efikasitetit té
Shérbimit Policor té Kosovés.

Cfaré mendoni se do té jeté
roli i Parlamentit né zhvilli-
min e sektorit té sigurisé né té
ardhmen?

Naim Maloku: Kuvendi do
ta keté rolin e kontrollit dhe
mbikéqyrjes pérmes kétij Ko-
misioni ose edhe komisioneve
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té tjera qé do té formohen,
por né fazén gqé po vjen pér
Kosovén, Kuvendi duhet ta
keté edhe rolin e ngritjes sé
mekanizmave té sigurisé. Ne
ende nuk e kemi p.sh. Shérbi-
min e Inteligjencés apo Shér-
bimin Informativ té Kosovés.
Eshté nj¢  proceduré, njé
proces, ku Kuvendi pérmes
Komisionit duhet té kycet
né miratimin e ligjit, pastaj
né zgjedhjen, né emérimin e
njeriut té paré t€ Agjencionit.
Ne jemi né proces, pra ka
kaluar formimi i Agjencionit
Anti-korrupcion né Kuvendin
e Kosovés dhe ka kaluar né
Kuvend edhe emérimi i drej-
torit té Agjencionit Anti-kor-
rupsion. Ne kemi njé ide pér
ta béré dégjimin e atij Agjen-
sioni para Komisionit pér té
paré deri ku ka arritur ngritja
e késaj strukture dhe pengesat
e mundshme qé i ka nga insti-
tucionet e Kosovés.

Cilat jané mundésité sipas
jush pér bashképunimin par-
lamentar rajonal né fushén e
sigurisé?

Naim Maloku: Ne e kemi kri-
juar njé linjé komunikimi té
miré me Maqedoning, pra me
Komisionin Parlamentar pér
Siguri dhe Mbrojtje t¢ Mage-
donisé. Kemi linjé komuni-
kimi té miré me Komisionin
Parlamentar pér kontrollin e
Shérbimeve Sekrete té Sllo-
venisé, kemi qgené né vizité
atie. Ne presim ta bémé
njé vizité né fund té muajit
shkurt né Kroaci, dhe gjaté
muajit mars né Bosnje dhe
Hercegoviné. Me kéto vizita
né krijojmé lidhje komuni-
kimi me komisionet homo-
loge, dhe normalisht me kéto
lidhje komunikimi ne ndiko-
jmé direkt edhe né forcimin e
bashképunimit t¢ segmenteve

té sigurisé me rajonin. Kjo gjé
éshté shumé me réndési pér ta
luftuar krimin e organizuar,
pra éshté shumé me réndési
gé segmentet e sigurisé té
rajonit té bashképunojné. Né
vizitat qé i ka béré Komisioni
Parlamentar, pra vizitat né
Magedoni e Slloveni, pastaj
né vizitat qé¢ do t'i bé&jmé né
Kroaci dhe Bosnjé e Herce-
goviné, pra me neve vjen
edhe zévendés ministri i Min-
istrit té Punéve té Brendshme.
Pra ne né kuadér té ekipit té
Komisionit, né kuadér te del-
egacionit toné e marrin edhe
zévendésministrin né ményré
qé drejtpérdrejté té vendo-
set komunikimi edhe né mes
té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme té Kosovés dhe
shteteve ku shkohet né vizité.
Nuk kemi krijuar ende njé
linjé komunikimi me Malin e
Zi, por presim qé edhe me ta
té kemi njé linjé komunikimi
sé shpejti. Sa i pérket konfer-
encave gqé kané té béjné me
mbikéqyrjen  parlamentare
té segmenteve t€ sigurisé,
kam marré pjesé né shumé
konferenca  ndérkombétare
ku kané gené té pranishém
mysafiré nga Mali i Zi, Shqi-
péria, Bosnja e Hercegovina
dhe kéto jané disa linja komu-
nikimi shpresédhénése pér té
ardhmen.

Si e vlerésoni bashképunimin
parlamentar rajonal né ¢ésht-
jet konkrete si¢ jané industria
e sigurisé private dhe fusha
e bashképunimi pér gatish-
mériné dhe emergjenca?

Naim Maloku: Ne né kuadér
té Komisionit kemi formuar
grupin prej pesé anétaréve
té cilét jané té angazhuar pér
hartimin e ligjit pér Kompa-
nité Private té Sigurisé. Njé
vizité e kétij grupi do té béhet

né Bullgari sé shpejti, pastaj
do té vizitohet edhe Gjerma-
nia dhe Britania e Madhe. Nga
pérvojat qé merren atje do té
hartohet ligji pér Kompanité
Private té Sigurisé. Mendojmé
gé né muajin prill sé bashku
me organizatén jogeveritare
“KIPRED” ta organizojmé njé
konferencé = ndérkombétare
kryesisht rajonale lidhur me
“Mbikéqyrjen Parlamentare té
Segmenteve té Sigurisé”, kudo
t'i ftojmé té gjitha parlamentet
e rajonit kétu né Kosové. Kjo
éshté krejt né frymén e rritjes
sé bashképunimit rajonal né
segmentin e sigurisé.

Si e vlerésoni ndikimin e Kon-
ferencés parlamentare rajon-
ale pér mbikéqgyrjen e sigurisé
gé do té mbahet kété vit?

Naim Maloku: Ne do té
marrim pérvoja nga kéto
shtete té rajonit, dhe pér neve
jané shumé té réndésishme.
Nejeminé hapat kunukikemi
té ngritura té gjithé mekaniz-
mat e sigurisé dhe normalisht
krijimi i linjave té komuni-
kimit me vendet e rajonit do
té jeté njé ndihmesé. Ne jemi
té interesuar té krijohen edhe
linjat e bashképunimit midis
veté ministrive té punéve té
brendshme dhe segmenteve té
tjera té sigurisé. Pér neve éshté
shumé me réndési pérvoja qé i
kané kéto shtete né ushtrimin
e mbikéqyrjes parlamentare
té siguris€, pér shkak se jemi
né hapat fillestar té marrjes sé
késaj pérgjegjésie si Komis-
ion dhe si Kuvend. Ne jemi té
vetédijshém se nuk mundemi
menjéheré té krahasohemi me
shtetet e avancuara si¢ jané
Franca, Gjermania, Britania e
Madhe, por ne do té shohim
se deri ku ka arritur rajoni dhe
do té marrim disa nga pérvo-
jat e tyre.

Si e perceptoni Ju pérkrahjen e
OSBE-sé pér Komisionin?

Naim Maloku: Ne pa OSBE-
né nuk do té kishim mundur
ta ngrisim Komisionin fare
dhe nuk do té kishim gené né
kété fazé ku jemi. Ndihma e
OSBE-sé ka gené e pazévendé-
sueshme dhe uné shpresoj qe
do ta kemi ndihmén e OSBE-
sé edhe né kété fazé kur do
ti shqyrtojmé projektligjet
gé jané té réndésishme pér
Kosovén dhe né ngritjen e
kapaciteteve té sigurisé té cilat
nuk i kemi né Kosové.

Cilat jané fushat ku mund té
keté pérmirésime pérbrenda
Komisionit té cilat mund té
pérkrahen nga partnerét/orga-
nizatat nga jashté?

Naim Maloku: DCAF-i éshté
duke e trajnuar stafin e Komis-
ionit toné. Eshté njé projekt
dyvjecar trajnimi qé e bén
DCAF-i, késhtu qé Komisioni
do ta keté edhe stafin e vet té
pérhershém qé do ta pércjellé
punén e tij. Neve na intere-
son tani t€ kemi pérkrahjen e
OSBE-sé pér qasjen qé duhet ta
kemi ndaj shérbimeve sekrete
ekzistuese né Kosové. Jané
disa Shérbime Inteligjence
né Kosové qé ekzistojné dhe
funksionojné. Ka edhe té
partive te ndryshme politike
gé nuk jané legale dhe nuk
jané né kontrollin e institu-
cioneve té Kosovés. Ato shér-
bime ekzistojné dhe kané
strukturat e veta, dhe tani
kur ne duhet ta ndértojmé njé
shérbim inteligjent duhet ta
identifikojmé qasjen ndaj tyre,
cfaré qasje ta kemi ndaj kétyre
shérbimeve. Né kété drejtim
na duhet ndihma e OSBE-sé
pér té paré pérvojat e shteteve
qé kané pasur njé té kaluar si
Kosova, ose té pérafért me ne.



Evropa e Bashkuar duhet té udhéhegé né

zgjidhjen e ¢éshtjes sé Kosovés

Joost Lagendijk, Anétar i Parlamentit Europian dhe raportues pér raportin e pérgatitur sé fundi té PE-sé pér Kosovén

Shtetet anétare té BE-sé duhet

té jené té bashkuara né pérk-
rahjen e tyre pér njé sovranitet
té kufizuar té Kosovés. Pavar-
ésia éshté ményra e vetme
pér té ecur pérpara. Kjo do t'i
siguronte Kosovés qasjen tejet
té nevojshme né organizatat
financiare ndérkombétare dhe
do t'ia mundésonte realizimin
e perspektivés Evropiane. So-
vraniteti i Kosovés duhet té
kufizohet pérmes njé moni-
torimi ndérkombétar pér té
ruajtur karakterin multietnik
té Kosovés dhe pér té mbrojtur
interesat dhe siguriné e popul-
latés serbe dhe té pakicave té
tjera etnike. Kéto jané bindjet
themelore né draft raportin
mbi té ardhmen e Kosovés dhe
rolin e Bashkimit Europian té
cilin ia kam paraqitur Parla-
mentit Europian.

Shtetet anétare duhet gé fu-
gimisht té géndrojné prapa
Ahtisaarit, jo vetém prapa
propozimit té tij né dokument,
por gjithashtu prapa deklara-
tave té tij qé do té pasojné
mbi zgjidhjen e ardhshme. Kjo
do té siguronte gé transicioni
deri te pavarésia té ndodhé

né ményré té rregullt. Né kété
piképamje, ményra se si shte-
tet anétare e njohin Kosovén
e ardhshme té pavarur éshté
shumé e réndésishme: kjo do
té duhej té béhej né ményré
shumépaléshe,  bashkérisht
dhe né bazé té rezolutés sé re
té Késhillit té Sigurimit té KB-
sé.

BE-ja ka pérgjegjési speciale
né Ballkan dhe vecanérisht né
Kosové. BE-ja rregullisht ka
deklaruar pérkushtimin e saj
pér integrimin e ardhshém té
rajonit né BE. Prandaj, Europa
duhet té jeté kontrubuesi mé i
madh pér praniné e ardhshme
ndérkombétare né Kosové.
Pavarésia do té ishte njé hap
i réndésishém, pasi gé kjo do
t'ia mundésonte BE-sé pozi-
cionimin e instrumenteve dhe
té mekanizmave té saj pér
intervenim.

Situata aktuale né Kosové
nuk éshté e miré. Q& nga viti
1999, rajoni éshté geverisur
nga népunésit civil t& KB-ve.
Ndérkaqg, politikanét vendor
grinden dhe béné lufté té
brendshme, ngashkaku qé nuk
kané pérgjegjési mbi vendin e
tyre. Zhvillim ekonomik po-
thuajse nuk ekziston. Shka-
lla e papunésisé éshté e larté.
Kompanité nuk investojné né
Kosové sa kohé gé do té keté
paqartési lidhur me statusin e
Kosovés. BE-ja, e ka té véshtiré
qé té realizojé projekte zhvil-
limore ngaqé nuk ka geveri
zyrtare me té cilén do té mund
té kontraktonte.

Né njé Kosové té pavarur,
kosovarét duhet té tregojné
pérgjegjési. Deri mé tani, poli-
tikanét shqiptaré kané pasur

vetém njé synim politik krye-
sor: pavarésiné. Kjo i verbon
kundruall problemeve reale.
Politikanét serb nuk marrin
pjese né Institucionet e
Pérkohshme té Vetéqgeverisjes
té themeluara nga Kombet e
Bashkuara. Ata do té donin,
por Qeveria e Serbisé u ka
théné t€ mos e béjné kété, pasi
gé bashképunimi i tyre do té
nénkuptonte njohjen e Kos-
ovés si shtet sovran.

Por, mendimi im éshté se
pakica serbe né Kosové do
té pérfitojé nga zgjidhja pér-
fundimtare. Kjo pér faktin qé
zgjidhja pérfundimtare e sta-
tusit duhet té ofrojé garanca
té fugishme pér té drejtat e
pakicave, vecanérisht pérmes
masave té zbatueshme té de-
centralizimit si dhe mbrojtjen
e monumenteve kulturore
dhe fetare. Pér té garantuar
kété, Dbashkésia ndérkom-
bétare mbanén té drejtén e
intervenimit né njé numeér té
lémive té réndésishme.

Ky kufizim i sovranitetit té
Kosovés do té duhej té zgjaste
derisa Késhilli i Sigurimit i
KB-ve té vendoste té trans-
feronte téré sovranitetin tek
kosovarét. Por, kosovarét, si
ata shqiptaré ashtu edhe ata
serbé, duhet qé sa mé shumé
gé éshté e mundur té rreg-
ullojné punét vet. Personeli
ndérkombétar nuk do té zév-
endésoj¢ mé administratén
vendore, por vetém do ta
ndihmojé até. Siguria mbetet
té garantohet nga NATO, por
gjithashtu edhe Kosova duhet
té krijojé njé forcé té vogel té
armatosur, nén kontrollin e
rrepté té KFOR-it, me fushé-

veprim dhe kapacitet té kufi-
zuar dhe pérfagésim té té
gjitha grupeve etnike.

Pér Sérbiné, humbja e Kosovés
véshtiré pérballohet. Miloshe-
viqi, gjithashtu edhe pasard-
hésit e tij demokratik, kané
béré ¢dogjé té mundshme pér
té shtuar réndésiné e Koso-
vés pér Serbiné. Gjithashtu,
né fushatén e zgjedhjeve té
kohéve té fundit, faktori Ko-
sové éshté pérdorur nga njé
numér i kandidatéve. Por,
sondazhet e opinionit trego-
jné se votuesit kané prioritete
té tjera,si¢ jané : standardi i
tyre i jetes, siguria né rrugeé
dhe mundésia pér té udhé-
tuar né Europé. Kosova dhe
Serbia pérfundimisht kané té
njéjtin  géllim: anétarésimin
né BE. Prandaj, ata duhet té
bashképunojné dhe kjo béhet
e mundshme sapo té qartéso-
het ¢éshtja e statusit.

Si¢ éshté pavarésia opcioni i
vetém i realizueshém pér Kos-
ovén, anétarésimi né BE éshté
opcioni i vetém pér té ardh-
men e Serbisé. Ne duhet té
béjmé ¢dogjé pér té promovuar
kété. Presidenti Tadic ka thek-
suar qé ekstradimi i Mladiqit
né Gjykatén Ndérkombétare
pér ish-Jugosllaviné dhe ané-
tarésimi né BE jané dy priorite-
tet pér vitin e ardhshém. Partia
e tij ka siguruar njé rezultat té
shkélqyeshém né zgjedhje. Ne
duhet té pérkrahim Serbiné né
c¢farédo ményre qé mundemi.
PrioritetiBrukselitduhet téjeté
integrimi gradual i vendeve té
Ballkanit peréndimor né BE.
Vetém né kété ményré mund
té parandalojmé ‘ballkaniz-
imin’ e Ballkanit.



Nga Kapitol Hill né Kosové

Polly Trottenberg, Drejtoreshé legjislative e Senatores sé SHBA-ve Barbara Boxer nga Kalifornia (SHBA). Znj. Trottenberg vizitoi Kosovén né dhjetor té vitit
2006 me ftesé té Institutit Demokratik Kombétar (NDI).

Njohja ime me politikén koso-
vare ngjau né njé kohé mjaft
té zéné me puné, né fund
té dhjetorit. Ishte koha, kur
Kuvendi i Kosovés sikurse
edhe Kongresi Amerikan, po
pérpiqej té pérmbyllé punét
pér buxhetin dhe té shkojé né
pushime. Partité po ziheshin,
dhe njé prej partive minoritare
ishte larguar, duke ia mohuar
késhtu partisé shumicé kuo-
rumin. Deri né fund té asaj
jave, pas shumé nxitjeve nga
bashkésia ndérkombétare,
partité u mblodhén dhe mirat-
uan buxhetin gati unanimisht,
gjé qé éshté mé shumé se qé
do té mund té thoshte Kon-
gresi Amerikan pér vete.

Né kéndveéshtrimin amerikan,
si zakonisht, kjo éshté politika.
Kultura politike dhe kush-
tetuese éshté e dizajnuar pér
konfrontime té vazhdueshme,
por kur partité déshtojné té
bashképunojné mbi ¢éshtjet
me réndési, ata dénohen né
kété rast nga vet votuesité.

Sistemi aktual zgjedhor me
“lista té mbyllura” nuk éshté
akoma ajo ¢faré ne né Shtetet
e Bashkuara do ta quanim
demokraci reprezentative
me votuesé qé votojné pér
kandidaté qé kandidohen
pér pozita. Akoma nuk éshté
béré e qarté sesi votuesit do
té shprehin vullnetin e tyre

né kutité e votimit. Sistemi
zgjedhor i Kosovés éshté gjith-
ashtu shumé i centralizuar
— nuk ka njési votimi akoma,
dhe UNMIK-u ka parashtruar
kushtin qé¢ 30% té listave té
jené gra dhe ka pércaktuar 20
vende té jené té rezervuara pér
minoritetet etnike.

Me “Kryesin€” teté anéta-
réshe, dhe tok me Kryeminis-
trin dhe Kryetarin, struktura e
Kuvendit éshté shumé e ndér-
likuar pér njé vend té vogeél
si Kosova. Pérveg késaj, Kuv-
endit i mungon transparenca:
Kryesia cakton shumicén e
rendit té dités prapa dyerve
té mbyllura, votat e anétaréve
té Kuvendit nuk numérohen,
dhe kopjet e projekt-ligjeve
dhe amendamenteve nuk
mund té merren lehté.

Pér anét pozitive mund té
thuhet qé: debatet né Kuvend
jané publike, poashtu edhe
dégjimet né Komisione, dhe se
ekziston njé korpus i fugishém
medial qé mbulon aktivitetet e
Kuvendit né ményré shumé
té drejté. Kuvendi tanimé ka
krijuar rregulloren e punés
dhe ka filluar té zhvillojé
stafin e Kuvendit né ményré
profesionale, edhe pérkundér
faktit qé atyre tani ju mungo-
jné mjetet themelore té punés
legjislative si¢ jané zyra pér
draftim, zyra pér hulumtim
madje edhe rrjeti i komp-
juteréve.

Gjithashtu nuk ekziston njé
tradité e gjaté e trajnimeve
dhe praktikave né politikat
publike, por tani jané duke u
béré pérpjekje edhe né kété
drejtim.

Komisionet Parlamentare

kané filluar té angazhohen
né mbikéqyrjen e ekzeku-
tivit, por nuk ekziston ndonjé
mekanizém pér té shtyré
degén e ekzekutivit té imple-
mentojé ato ¢faré ka miratuar
Kuvendi, dhe nuk ka rrugg té
qarté té harmonizimit té dis-
pozitave ligjore me resurset
financiare. Né diskutimet
tona mbi mbikéqyrjen, stafi
i Kuvendit té Kosovés ishte
posagérisht i interesuar né
mekanizmat qé stafi i kongre-
sit té Shteteve té Bashkuara
ka véné né dispozicion n si¢
jané: autoriteti i thirrjes, Aktin
pér Liriné e Informimit dhe
ligiet pér mbrojtien e atyre
gé gjejné té meta tek geveria.
Ne gjithashtu kemi diskutuar
sesi né pushtetin njé partiak
né SHBA né gjashté vitet e
fundit, mbikéqyrja nga ana e
kongresit éshté atrofuar me
pasoja serioze buxhetore dhe
té politikave.

Ekziston njé urgjencé e ve-
canté qé Kuvendi i Kosovés
té pérmirésojé transparencén
dhe mundésité e veta pér
politiké-bérje sepse kur sta-
tusi i vendit té jeté zgjidhur,
sigurisht, brenda njé apo dy
muajve, ata do té kené pér
detyré qé né ményré té shpe-
jtuar té miratojné pakon legjis-
lative gjithépérfshirése - kush-
tetutén, definimin e kufinjéve
komunal, ligjin pérzgjedhje,
mbrojtjen e minoriteteve dhe
gjyqésorin e pavarur.

U habita kur dégjova qé
Kombet e Bashkuara do té
presin nga Kuvendi i ri i Kos-
ovés té pérmbushé obligimet
e lartpérmendura brenda

disa muajve dhe se nuk do té
ofronin pavarésiné pa u pér-
mbushur ato. Né kontekstin
politik amerikan éshté e par-
ealizueshme g€ té pritet qé
njé vend i ri i cili akoma éshté
duke formalizuar Kuvendin
dhe partité politike t'ju adreso-
het ¢éshtjeve aq té thella pér aq
pak kohé, por mund té jeté e
realizueshme pér Europén ku
aq shumé vende post-komu-
niste ia kané dalé mbané dhe
shumé shpejt kané adoptuar
modelin europian.

Ndiejé gjithashtu gé tek bash-
késia ndérkombétare ekziston
déshira qé Kosova té vendosé
¢do gjé qé ka té béj me gever-
iné e ardhshme dhe sistemin
zgjedhor dhe até sa mé shpejté
dhe né ményré pérfundimtare,
pér ¢faré brengosem se nuk do
té mund té sigurojé téré deba-
tin publik té nevojshém si dhe
arriten e  koncenzusit. Pér
shembull, nga kéndvéshtrimi
amerikan, vendimi qé té kri-
johen kuota té pérhershme
etnike dhe gjinore né kuadér
té Kuvendit éshté vendim i
réndésishém pér té cilin duhet
té keté debat publik, dhe uné
kam dégjuar mjaft shqetésime
nga ana e shumé kosovaréve
lidhur me kéto kuota.

Megjithaté besoj shumé qgé
bashkésia ndérkombétare, e
cila ka béré puné té mrekul-
lueshme né Kosové, do té
ndihmojé qé Kosova té béhet
reprezentative me demokraci
transparente me “lista té
hapura” dhe njési votimi,
dhe gé kosovarét do duhet té
rishqyrtojné dhe formésojné
sistemin e tyre zgjedhor sipas
nevojave gé kané.



Buxheti i Kosovés dhe sfidat e sé ardhmes sé afért

Nazim Jashari, Anétar i Kuvendit t& Kosovés, Partia reformiste ORA

Para ca kohésh Kuvendi
i Kosovés votoi Buxhetin e
Konsoliduar té vendit pér
vitin 2007. Edhe késaj radhe
buxheti i miratuar i instituci-
oneve té pérkohshme té gever-
isjes nuk kishte ndonjé dallim
genésor nga buxhetet e viteve
té méparshme. Thuaja e njéjta
shumé me até té vitit para-
prak, e njéjta metodologji e
realizimit té té hyrave, e njéjta
pjesémarrije e té ardhurave té
realizuara né dogané si dhe
aférsisht e njéjta shpérndarje
népér agjenci shpenzuese.

Ky inercion i planifikimit té
buxhetit né rrethanat kur té
hyrat aktuale buxhetore mezi
sigurojné minimumin e funk-
sionimit té institucioneve do
té ishte krejtésisht i papara-
mendueshém né njé vend me
gevrisje normale dhe me njé
politiké té pérgjegjshme ndaj
qytetaréve t€ vet. Né vende té
tilla geveria qé do té mund ta
siguronte pérkrahjen e nevo-
jshme shoqgérore do té dety-
rohej t'i futej reformave té
thella né legjislacionin fiskal
pér té siguruar mé shumé té
hyra dhe pér t'i amortizuar
pakénagésité e shtresave té
goditura shoqgérore qé do té
mund ta rrezikonin stabilite-
tin e vendit.

Qeveria e Kosovés nuk béri
asnjé lévizje pér té pérmirésuar
né meényré mé té ndjeshme
masén e té hyrave, por u kénaq
me kété sistem inertiv, né rend
té paré pér shkak té mungesés
sé kapaciteteve profesionale
té pérgjegjésve sektorialé e
qé pér rrjedhojé ka shkaktuar
njé vartési té ploté dhe njé
nénshtrim té padiskutueshém
ndaj zyrtaréve ndérkombeé-

taré qé mbikéqyrin punén e
Ministrisé sé Ekonomisé dhe
Financave, qofshin ata zyrtaré
té Unmikut, té FMN-sé apo té
Bankés Botérore.

Madje ky inercion i Qeverisé
u bart edhe né Kuvendin e
Kosovés, ku projekti i bux-
hetit pér vitin 2007 u soll gqé
té votohej duke mos pasur
as numrin minimal té nevo-
jshém té deputetéve qé do té
mund ta siguronin kuorumin
e domosdoshém pér ta kaluar
ligjin. Kjo béri qé herén e paré
votimi i projek-tbuxhetit té
déshtonte sepse pérfagésues
té partive opozitare qé kishin
vérejtie t€ shumta dhe pari-
more qofté lidhur me ndarjet,
qofté me ményrén joserioze té
procedimit gjaté miratimit té
tij né Komisionin e Buxhetit té
Kuvendit, nuk morén pjesé né
krijimin e kuorumit té¢ domo-
sdoshém pér té mundésuar
votimin, si¢ e parasheh korniza
kushtetuese e Kosovés.

Duhet té thuhet kétu se
UNMIK-u qé ka fjalén krye-
sore né administrimin e Kos-
ovés, pér shumé arsye, nuk ka

ndonjé ndjeshméri té theksuar
lidhur me vlimet shogérore né
vend. Arsyeja kryesore éshté
se zyrtarét e UNMIK-ut jané
té kénaqur me nivelin e ndi-
hmesés qé ua sigurojné institu-
cionet vendore né admin-
istrimin e Kosovés, pérderisa
pagja sociale po mbahet né
meényré té kénagshme pér ta.
Edhe pse gjaté vitit té kaluar
patém disa heré greva nga
sindikatat e mésuesve dhe té
punonjésve shéndetésoré kéto
greva pérfunduan ashtu sig
nisén duke mos ia arritur syn-
imeve té paralajméruara nga
organizatorét pér ta ndrysh-
uar cilésisht gjendjen e kétyre
dy grupimeve profesionale.

Ndikim té madh, rreth ké-
saj, ka luajtur edhe statusi
i pazgjidhur i Kosovés qé
po vepron si amortizator i
pakénaqgésive sociale. Kjo
nuk do té mund té vazhdojé
pér njé kohé té gjaté néqofté
se urgjentisht nuk béhet njé
rishpérndarje mé e drejté e té
ardhurave né sektorin publik
pérfshiré kétu edhe PTK-ng,
Aeroportin e sidomos KEK-
un, i cili pérkundér humbjeve
té vazhdueshme qé krijon gén-
dron shumé lart me té ardhura
né krahasim me té punésuarit
e tjeré té sektorit publik.

Ekziston njé rrezik i theksuar
qé té gjitha kéto pakénaqési té
grumbulluara té shpérthejné
shuméshpejtdheaténéményré
té pakontrolluar pas defin-
imit té statusit pérfundimtar
té Kosoveés, qé duket se do té
pérmbyllet né gjysmeén e paré
té kétij viti, néqoftése nuk do
té keté ndonjé zhvillim pozitiv
né rrafshin ekonomik gé do té
mund ta zgjonte shpresén pér

njé pérmirésim té pérshpejtuar
té kesaj gjendjeje.

Né aspektin e shpenzimit té
buxhetit té vitit té kaluar du-
het t€ pérmendet njé pérp-
jekje e vakét e qeverisé pér té
rritur nikoqirllékun me rastin
shpenzimeve buxhetore té
vitit 2006, gé solli kursimin e
disa milionave, posaqgérisht
né pozicionin “Mallra dhe
Shérbime”, e qé duket se u
reflektua né rritjen e vogél té
shumés né pozicionin “Shpen-
zime Kapitale”, pér vitin 2007,
mirépo larg nga niveli i kur-
simit i cili duhet té déshmohet
nga institucionet tona kur té
kihet prasysh gjendja e réndé
socio-ekonomike né Kosové.

Sidoqofté, procesi i buxhe-
timit duhet té pérmirésohet
ndjeshém né stadin né té cilén
po pérgatitemi té hyjmé si
shogéri, pas pércaktimit té sta-
tusit final. Pérgatitjet duhet té
fillojné shumé mé heret, por
dhe disciplina né zbatimin e
dispozitave ligjore lidhur me
procesin e hartimit té bux-
hetit duhet té jeté shumé mé
e larté, duke ndéshkuar zyr-
tarét té cilét bien ndesh me
kéto norma, gjithmoné né pér-
puthje me nenet e Ligjit mbi
Menagjimin e Financave Pub-
like, e gé nuk ka ndodhur asn-
jéheré deri mé sot, pérkundér
shkeljeve té shumta. Por,
mbi té gjitha, do té duhej té
béheshin ndérrime personale,
duke sjellur né krye té kétyre
sektoréve njeréz mé té pérgat-
itur se sa kéta qé aktualisht po1i
ushtrojné kéto pérgjegjési e qé
té gjitha shpresat i kané varur
te ndonjé mrekulli e Zotit pér
t'i pérmirésuar rrjedhat finan-
ciare né vend.
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Zhvillimet e fundit né Kuvendin e Kosovés gjaté muajve:

dhjetori 2006 dhe janar 2007

Komisioni i Kuvendit pér Siguri organizoi dégjim mbi
gatishmériné emergjente

i pjesé té dégjimeve té vazhdueshme nga Komisioni i Kuven-

dit pér Siguri mbi gatishmériné e geverisé gjaté situatave
emergjente jané organizuar dégjimet mé 6 dhjetor 2006 me
Departamentin e Ministrisé pér Menaxhim Emergjent, dhe mé
23janar 2007 me Trupat Mbrojtése té€ Kosovés. Gjaté diskutimeve
u bé e qgarté, qé duhet té ndérmerren veprime té métutjeshme
nga té dyja palét, nga Kuvendi dhe Qeveria, veganérisht né
dritén e Ligjit mbi katastrofat natyrore té miratuar rishtas. Ky
Komision, né vazhdén e aktiviteteve tjera ka planifikuar té
organizojé edhe njé dégjim me Zyrén pér Siguri Publike né
muajin mars, dhe ka kérkuar nga Departamenti pér Menaxhim
té Emergjencave té Ministrisé t'i raportojé Komisionit brenda
gjashté muajve mbi zbatimin e ligjit mbi katastrofat natyrore.

Kryetari i Asamblesé Parlamentare té OSBE-sé viz-
itoi Kosovén

N jé delegacion i Asamblesé
Parlamentare OSBE-sé, i
kryesuar nga kryetari Goran
Lennmarker, vizitoi Kosovén
mé 12-13 dhjetor 2006. Ky
delegacion, i pérbéré nga
ambasadori Andreas Nothelle
dhe z. Roberto Battelli, mbajti
takim me Kryetarin e Krye-
sisé sé Kuvendit té¢ Kosovés
si dhe me shefat e grupeve
parlamentare. Réndésia e
mbikéqyrjes parlamentare té
geverisé dhe roli genésor i
institucioneve té pavarura né
shogériné demokratike ishin
temat specifike té kétij disku-
timi. Gjithashtu, éshté disku-
tuar pér zhvillimet e pérgjithshme politike lidhur me procesin
e statusit dhe ngarkesén e punés shtesé qé pritet né Kuvend,
dhe gé ka té bé&j me shqyrtimin e pjeséve té legjislacionit kyg, i
cili nevojitet pér zbatimin e zgjedhjes sé statusit. Gjaté vizités sé
tyre dyditore, ky delegacion u takua me Presidentin e Kosovés
dhe pérfagésuesit e institucioneve té pavarura, pérfshiré kétu
edhe Ombudspersonin dhe Agjenciné pér Anti-Korrupsion.

Kuvendi miratoi Buxhetin e Kosovés pér vitin 2007

é seancén e fundit té vitit 2006, Kuvendi i Kosovés u desh
té merrej me njé numér ¢éshtjesh sfiduese. Largimi i Par-

tise€ Demokratike (PDK-sé) dhe pasimi i mungesés sé kuoru-
mit rrezikoi miratimin e Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés
pér vitin 2007 (BKK). Kryetari i Kuvendit caktoi njé seancé
té vecanté mé 23 dhjetor, duke kérkuar qé té jené prezenté té
gjithé deputetét e Kuvendit té koalicionit dhe BKK-ja u apr-
ovua me 65 vota pér. Rezultati la t€ kuptohet qé anétarét e
LDK-sé, pérkundér kundérshtimeve té brendshme , mbetén té
bashkuar né mbéshtetjen e koalicionit qeveritar. PDK-ja ka kri-
tikuar ashpér qeveriné, pérfshiré kétu akuzat pér korrupsion,
mungesén e ekspertéve, alokimin jo té duhur té fondeve si dhe
mungesén e kujdesit ndaj problemeve sociale dhe varférisé.

Kuvendi debatoi mbi gjendjen e energjisé

€ 21 dhjetor 2006 Kuvendi organizoi njé debat té zgjeruar

mbi politikat mbi gjendjen né energji. Ministri i Energjisé
dhe Minierave z. Et’hem Ceku béri njé prezantim né fillim té
debatit. Deputetét e Kuvendit nga opozita kritikuan ashpér
geveriné dhe UNMIK-un pér politika té dobéta mbi energjiné
dhe planifikimin. Debati dominohej nga deputetét e opozités
por fjalén gjithashtu morén edhe deputetét e Kuvendit nga
koalicioni.

Kuvendi miratoi emérimin e dy kandidatéve pér
Bordin e Mediave pér Ankesa

jaté seancés plenare mé 11 janar, 2007, Kuvendi miratoi
me akt pro forma dy kandidaté vendor pér Bordin pér
Ankesa i Mediave . Bordi pér Ankesa i Mediave (BAM) éshté
organi i treté i KPM-sé, i cili pérbéhet nga Zyra e KPMK-sé,
Késhilli i KPMK-sé dhe BAM-sé. Kandidatét jané eméruar
mé paré nga Gjykata Supreme e Kosovés, me 65 vota pér dhe



gjashté kundér, si dhe pesé abstenime. Qé té dy kandidatét z.
Avdi Dinaj (gjykatés né Gjykatén Supreme) dhe z. Anton Nokaj
(Kryetar i Gjykatés sé Qarkut né Prishting), jané miratuar té
jené anétaré vendoré té Bordit pér Ankesa té Mediave. Bazuar
né Ligjin mbi Komisionin e Pavarur té Mediave (KPMK), Bordi
pér Ankesa i Mediave pérbéhet prej tre anétaréve, njé ndérkom-
bétar dhe dy vendor. Pérderisa anétari ndérkombétar éshté
eméruar nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té€ Pérgjithshém,
dy anétarét vendor jané eméruar nga Gjykata Supreme dhe mé
pas jané zgjedhur pro forma nga Kuvendi. Me zgjedhjen e dy
anétaréve té rinj té BAM-sé, éshté finalizuar themelimi zyrtar i
té tre organeve té¢ KPMK-sé.

Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve
organizoi vizita né terren

G jaté dhjetorit 2006 —janarit
2007, Komisioni pér té
Drejtat dhe Interesat e Komu-
niteteve (KDIKK) i kryesuar
nga z. Rangjel Nojkiq (SLKM),
vizitoi disa komuna pér té
mbledhur informacione pér
té kthyerit, té drejtat e komu-
nitetit dhe proceset e integrimit
né komuné. Vizitat u zhvil-
luan né Kliné, Novobérdé dhe
Ferizaj. Kjo vizité ishte pjesé
e projektit té implementuar
nga OSBE-ja, pér té shtuar
efikasitetin e funksionimit té
Komisionit pér té Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve.

Anétari i ri i Kryesisé sé Kuvendit pérfagéson “Komu-
nitetet tjera”

Mé 11 janar, 2007 seanca

plenare e Kuvendit
miratoi emérimin e z. Bislim
Hoti (komuniteti egjiptian)
qé té jeté anétar i ri Kryesisé
s¢ Kuvendit. Zévendésimi i
késaj uléseje né Kryesiné e
Kuvendit, si¢ éshté arritur
marréveshja ndérmjet pér-
fagésuesve té “komuniteteve
tjera” né dhjetor té vitit 2004,
merr parasysh parimin e rota-
cionit ndérmjet komuniteteve.
Nga gé z. Hoti i pérket Ini-
ciativés sé Re Demokratike
té Kosovés (IRDK) dhe éshté
anétar i grupit parlamentar

té AAK-sé, disa deputeté té Kuvendit e kundérshtuan kété
zévendésim, duke pohuar qé kjo do té ndikonte né balancimin e
kompetencave brenda Kryesisé. Mé pas Zyra Ligjore e UNMIK-
ut, bazuar né Kornizén Kushtetuese qartésoi qé ulésja né Kryesi
éshté rezervuar pér komunitetet tjera, pavarésisht nga pérkaté-
sia politike e tyre, dhe késisoji z. Hoti éshté konfirmuar té jeté
anétar i ri i Kryesisé

A £ EKONOMISE DHE FINANCANE
r ARSTVO PRIVREDE | FINANSLIE
)F ECONOMY AND FIMANCE

Komisioni i Kuvendit organizoi dégjim publik pér
Ligjin mbi TVSH-né

€ 17 janar 2007 Komisioni i Kuvendit pér Buxhet dhe

Financa organizoi dégjim publik mbi Tatimin né Vlerén
e Shtuar (TVSH). Né kété dégjim morén pjesé pérfaqésuesit e
mediave té shkruara, Késhilli pér Shtyp i Kosovés, Asociacioni
i Gazetaréve Profesionisté té Kosovés, Mediat e Pavarura Elek-
tronike né Kosové, bizneset dhe OJQ-té. Komisioni u informua
pér Urdhéresén e BE-sé mbi TVSH-né, e cila veganérisht lejon
shkallé té reduktuar té TVSH-sé, e cila vecanérisht ka té béj me
vlerén e reduktuar pér furnizimin me libra, gazeta dhe botime
periodike. OSBE-ja paragqiti arsyet e pse mediat e shkruara
duhet té lirohen nga TVSH-ja, duke cituar shembujt nga rajoni
dhe Europa. Lirimi i mediave t€ shkruara nga TVSH-ja éshté
njéri prej rekomandimeve kryesore, qé pérfaqésuesi i OSBE-sé
pér Liriné e Mediave i béri né raportet e tij t€ pérgatitura pér
vitin e kaluar.
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Udhézimet trasojné rrugén pér hartimin e legjislacionit

Alfons B. Lentze LLM, Konsulent pér projektin ‘Pérkrahja e vazhdueshme pér Kuvendin e Kosovés’. Projekt ky i financuar nga BE-ja, menaxhuar nga AER-i
dhe implementuar nga Konzorciumi i Parlamenteve té Gjermanisé, Belgjikés, Francés, Sllovenisé dhe Instituti Ndérkombétar de Paris la Défense

Alfons B. Lentze

Eshté me réndési esenciale
pér institucionet e Kosovés qé
té krijojné njé metodologji té
drejtuar né procesin e hartimit
apo ndryshimit té legjislacionit
me synim qé té gjithé akterét
brenda institucioneve té Kos-
ovés té shfrytézojné sistemin
e njété né hartimin e ligjeve.
Pér momentin institucionet e
Kosovés jané duke shfrytézuar
modele té ndryshme gjaté
hartimit té ligjeve. Ekspertét e
ndryshém ndérkombétar japin
kontributet e ndryshme té tyre
né procesin e hartimit. Gjith-
ashtu népunésit civil brenda
institucioneve té Kosovés jané
trajnuar bazuar né modelet e
BE-sé dhe SHBA-ve. Synimi
nuk éshté qé té zhvillohet njé
model i cili mundet té shfry-
tézohet pér té hartuar legjis-
lacionin mirépo té zhvillohet
njé logjiké e thjeshté né kuadér
té procesit hartues. Kjo logjiké
e thjeshté duhet té ofrojé
hapésiré pér kreativitet dhe
shkathtési pér secilin jurist qé
vepron né kuadér té kornize té
caktuar me mjete té réndomta.

Udhézimet pér hartimin e
legjislacionit do té ndihmojé
juristét gé té luajné njé rol mé
pérgjegjés né procesin e har-

timit té ligjeve dhe zbatimit té
praktikave mé té mira. Juristét
dhe politikébérésit né fushat
e ndryshme profesionale jané
né gjendje té kuptojné poz-
itén e juristéve legjislativ né
procesin e ligjévénies. Cdo
jurist duhet té kuptojé se ligji
mund té krijohet né bazé té
pushtetit té besuar (sundimi
i ligjit). Organet ekzekutive
jané té obliguara sipas ligjit,
veprimet ekzekutive mund té
zbatohen vetém népérmjet té
legjislacionit. Juristét ligjvénés
duhet té diné qé ligji ka njé
vleré té rrallé: ligji duhet té
pérmbushé pritjet e publikut
né pérgjithési. Udhézimet
do té pérmirésojné cilésiné e
ligieve dhe kérkesat cilésore
jané té réndésishme pér mbro-
jtien e ligjshmérisé dhe imple-
mentimin. Ligji duhet té jeté i
zbatueshém; ligji duhet té jeté
i thjeshté, qarté dhe né té keté
gasje né té. Parimi i subsidi-
aritetit dhe proporcionalitetit
duhet mbrojtur.

Eshté e qarté se njé projekt-
ligj duhet shkruar né gjuhén
juridike qé ka té béjé me sis-
temin e gjeré juridik pjesé e
té cilit do té jeté ligji. Formu-
limet, termet dhe konceptet
té cilat pérdoren né projekt
ligj duhet té koordinohen me
pérmbajtjen e ligjeve té tjera
dhe sistemin e gjeré juridik té
cilés kéto ligje i pérkasin. Eshté
me réndési qé kéto kérkesa té
koordinimit té pérmbushen,
sepse né té kundértén ligji i ri
mund lehté té fusé paqartési
ligjore né kuadér té sistemit
juridik. Né fakt njé ligj i tillé
mund té rezultojé né pabarazi
dhe padrejtési té tjera pas fil-
limit té zbatimit té tij

Réndésia e  udhézimeve
- té ndryshme nga rregul-
lat e rrepta - géndron né
faktin qé ato ofrojné hapésiré
pér kreativitet pér juristét
dhe hartuesit e ligjit. Fillim-
isht, juristi ligjvénés duhet
té jeté né gjendje té flasé né
ményré té rrjedhshme gjuhén
juridike dhe té keté njé kuptim
gjithépérfshirés té ligjit. Juristi
ligjvénés duhet té lexojé gjithé
precedentin gjyqésor, revistat
ligjore dhe té ndjeké té gjitha
zhvillimet juridike dhe legjis-
lative.

Juristét ligjvénés duhet té jené
té vetédijshém se né procesin
legjislativ shumé gjuhé té tjera
fliten, si p.sh.: gjuha e poli-
tikébérésve, ekonomistéve,
profesionistéve shkencor,
gjuha e pérditshme e njerézve
etj. Eshté me réndési thelbé-
sore gé juristi ligjvénés té kup-
tojé kété proces dhe qé ai/ ajo té
kuptojé té mendojé dhe komu-
nikojé né gjuhét tjera nga ajo
juridike. Akterét e ndryshém
né procesin legjislativ té cilét
nuk flasin gjuhén juridike, té
gjithé zéné pozitat e tyre legji-
time né procesin ligjvénés.

Hartimi i kornizés ligjore e
cila plotéson standardet e BE-
sé éshté preokupimi kryesor
né vendet e Europés Qén-
drore dhe Lindore dhe kjo jo
vetém pér té nxitur zhvillimin
ekonomik por gjithashtu edhe
té sigurojé njé té ardhme mé
té miré té qytetaréve. Pér té
arritur kéto géllime, éshté me
réndési té krijohet njé struk-
turé e shéndoshé institucion-
ale, té disponohet me njé staf
té kualifikuar né hartimin e
ligjit, té themelohen procedura
efikase pér koordinim dhe

konsultim dhe té sigurohet qé
ndikimi i mundshém i instru-
menteve ligjore té vlerésohen
pérpara se ato té miratohen.

Njé program i financuar i BE-
sé: programi SIGMA i OZHBE
ofron pérkrahje pér vendet
partnere né pérpjekjet e tyre
pér té modernizuar sistemet
e qeverisies publike. Nga
SIGMA éshté kérkuar nga disa
vende pérfituese té saj t'ju ndi-
hmohet atyre né kété detyré
tejet té véshtiré pér themelimin
e strukturave efikase dhe té
efektshme pér hartimin e ligjit.
SIGMA ka hartuar njé listé pér
t'juofruar vendeve mjete shtesé
pér vetévlerésim. Kjo listé
ofron mjetet pér vlerésimin e
strukturave, procedurave dhe
teknikave pér pérgatitjen dhe
hartimin e legjislacionit dhe
pér identifikimin e metod-
ologjive té cilat mund té jené té
dobishme kur té merren para-
sysh ndryshimet né fjalé. Har-
timi i ligjeve pérbéhet nga dy
faza: hartimi i politikave dhe
pérgatitjia e tekstit legjislativ
pér té futur né fuqi politikén
e miratuar. Kjo listé ka té bé&jé
kryesisht me kété fundit.

Lista bazohet né pérvojat e
grumbulluara nga OZHBE
dhe vendet e Evropés lindore
dhe Qéndrore. Né veganti, ajo
merr parasysh kontekstin e
pérafrimit té ligjit né aspektin
e integrimit né BE. Lista éshté
e dizajnuar qé té ofrojé mekan-
izma praktikée pér té gjithé ata
qé jané pérgjegjés pér theme-
limin apo revidimin e procesit
hartues. Ajo sé kéndejmi ofron
jo vetém céshtjet qé kané té
béjné me veté ligjin, por edhe
ato qé kané té béjné céshtjet
organizative dhe té personelit.



Organizimi i procesit hartues
— pérfshiré kétu edhe stafin
adekuat - éshté bazé kyce
pér prodhimin e instrumen-
teve té mira juridike. Krahas
késaj éshté déshmuar té jeté e
réndésishme gé t€ ndérmirren
njé varg verifikimesh si gjaté
procesit té zhvillimit té poli-
tikave gjithashtu edhe gjaté
procesit hartues.

Lista mbulon ¢éshtjet si né
vijim: kontrollimet e poli-
tikave, hartimin e legjislacionit
primar, hartimin e legjisla-
cionit sekondar, verifikimet
specifike pér hartimin e ligjit
dhe publikimin e legjislacionit.
Lista ka té béjé me kornizén
ligjore si térési, pérfshiré kétu
personelin hartues, instrumen-
tet pér verifikimin e drafteve,
pérkrahjen pér teknologjiné
kompjuterike dhe sistemet e
menaxhimit té dokumenteve
dhe procedurat e konsultimit.
Ajo gjithashtu ndérlidhet
me hartimin e legjislacionit
primar dhe sekondar dhe
sugjeron ¢éshtje qé té merren
parasysh né lidhje me me pro-
cedurat, caktimin e detyrave,
kohén dhe rolin e parlamentit
né prgatitjen e té dyja llojeve té
legjislacionit.

Lista pasqyron parimet e
vendim-marrjes s€ mireé té cilat
jané né pérdorim nga vendet
anétare t¢ OZHBE-sé pér té
pérmirésuar  efektshmériné
dhe efikasitetin e rregulloreve
geveritare duke pérmirésuar
bazén ligjore dhe faktike pér
rregullore, sqarimin e opcion-
eve, ofrimin e ndihmés né
arriten e vendimeve mé té
mira dhe themelimin e pro-
ceseve mé té rregullta dhe
parashikueshme té vendim-
marrjes, identifikimin e rreg-
ulloreve ekzistuese té cilat
jané té vjetruara apo panevo-
jshme dhe bérjen e veprimeve
té geverisé meé transparente.
Mirépo ato duhet té aplikohen

né kuadér t€ njé sistemi mé té
gjeré té menaxhimit juridik
qé pérfshiné elemente si¢ jané
mbledhja dhe analiza e infor-
matave, proceset e konsultimit
dhe vlerésimi sistematik i rreg-
ulloreve ekzistuese.

Lista:

1. A éshté i pérkufizuar prob-
lemi si duhet?

Problemi gé duhet té zgjid-
het duhet té theksohet né
meényré té sakté duke dhéné
déshmi t qarta pér natyrén
dhe fushéveprimin e tij dhe
duke shpjeguar se pérse ky
problem éshté ngritur.

2. A éshté veprimi geveritar i
justifikuar?

Intervenimi geveritar duhet
té bazohet né déshmi té
qarta se veprimi qeveritar
éshté i justifikuar duke
marré parasysh natyrén e
problemit, pérfitimet dhe
shpenzimet e mundshme
té veprimit (bazuar né
vlerésimin realist té efekt-
shmérisé sé geverisé) dhe
mekanizmat alternative pér
trajtimin e problemit.

3. A éshté ligjbérja forma mé e
miré e veprimit qeveritar?

Ligjbérésit duhet té krye-
jné, gjaté fazave té hershme
té procesit té ligjbérjes, njé
krahasim té instrumenteve
té politikave t€é ligjbérjes
dhe ato gé nuk ndérlidhen
me ligjbérjen, duke konsid-
eruar ¢éshtjet relevante sig
jané shpenzimet, pérfitimet,
efektet e shpérndarjes dhe
kérkesat administrative.

4. A ekziston baza ligjore pér
ligibérje?
Proceset e ligjbérjes duhet
té strukturohen ashtuqgé té
gjitha vendimet e ligjbérjes
té respektojné “sundimin e
ligjit”; qé éshté se pérgjegjé-
sia duhet té jeté eksplicite

pér té siguruar qé té gjitha
ligiet t€ autorizohen nga
ligiet e nivelit mé té larté
dhe té jené né pajtim me
detyrimet e traktatit dhe
parimet ligjore relevante sig
jané qartésia, proporcional-
iteti dhe kérkesat procedur-
ale té zbatueshme.

5. Cili éshté niveli i duhur
(apo nivelet) e geverisé pér
kété veprim?

Ligjbérésit duhet té zgje-
dhin nivelin mé té duhur
té geverisé qé té merr vep-
rime apo nése nivelet e
shumfishta jané té pérfshira
duhet té dizajnojné siste-
met efektive t€ koordinimit
ndérmjet niveleve té gever-
isé, pér shembull né nivel
komunal.

6. A arsyetojné pérfitimet e
ligjbérjes shpenzimet?

Ligjvénésit duhet té vleréso-
jné shpenzimet e pérgjith-
shme té pritura dhe pérfiti-
met e secilit propozim dhe
té alternativave té reali-
zueshme dhe duhet té véjé
vlerésimet né dispozicion
né formatin e qasshém pér
vendim-marrésit. ~ Shpen-
zimet e veprimit geveritar
duhet té arsyetohen nga pér-
fitimet para se té ndérmirret
ndonjé veprim.

7. A éshté shpérndarja e efek-

teve né téré shoqériné trans-
parente?

Deri né masén né té cilén
vlerat shpérndarése dhe té
barazisé ndikohen ngainter-
venimi geveritar, ligjvénésit
duhet té béjné transparente
shpérndarjen e shpenzi-
meve dhe pérfitimeve pértej
grupeve shogeérore.

8. A éshté ligji i qarté, kon-
sistent, i kuptueshém dhe i
lehté pér qasje pér té gjithé
shfrytézuesit?

Ligjvénésit duhet té vleré-
sojné nése rregullat do té
jené té kuptuara nga shfry-
tézuesit e mundshém dhe
né kété drejtim duhet té
ndérmarré hapa pér té sigu-
ruar qé teksti dhe struktura
e rregullave té jeté sa mé
e qarté gé té jeté e mund-
shme.

9. A kané pasur té gjitha palét
e interesuara mundésiné qé
té shprehin piképamjet e
tyre?

Ligjvénésit duhet té zhvillo-
hen né njé ményré transpar-
ente dhe té hapur me proce-
durat e duhura pér dhénien
e kontributit efektiv dhe me
kohé nga ana e paléve té
interesuara.

10.5i do té arrihet zbatimi i
ligieve?

Ligjvénésit duhet té vleré-
sojné nxitésité dhe institu-
cionet népérmjet té té ciléve
ligji do té hyjé né fuqi, dhe
té dizajnojé strategjité pér-
katése pér implementim qé
do té bénin qé ligjet té zba-
toheshin né térési

Vérejtje: Ky artikull nuk pasqy-
ron domosdoshmérisht piképamjet
dhe mendimet e Projektit té finan-
cuar nga BE-ja ‘Pérkrahja e méte-
jme pér Kuvendin e Kosovés’ dhe
né asnjé ményré nuk pret aktivite-
tet dhe politikat e tij né kété fushé.
Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési
e vetme e autorit. Informatat e
pérmbajtura né ké&té artikull pérf-
shiré kétu edhe cfarédo shprehje
té mendimit dhe c¢farédo projek-
timi apo parashikimi jané marré
dhe bazohen kryesisht né burimet
publike t& cilat autori mendon se
jané té géndrueshme mirépo nuk
garantojné saktésing dhe térésiné
e tyre. Informatat jané dhéné pa
obligim dhe né kuptimin se c¢do
person i cili vepron apo pérndry-
she ndryshon géndrimin e tij/saj
duhet t’a barté veté rrezikun pér
kété.



Projekt aktet ligjore pa politika legjislative dhe
pa vlerésime paraprake, njé forme e ndikimit té
nivelin e ulet té sundimit té ligjit né Kosové

Kujtim Kérveshi, Késhillétar i larté ligjor i Ministrit té drejtésisé

Pas themelimit té Institucio-

neve té Pérkohshme té Vetéqe-
verisjes né Kosové jané propo-
zuar dhe pérpiluar gindra akte
normative té pérgjithshme.
Shumé nga kéto i jané nénsh-
truar njé kontrolli té thellé té
pérmbajtjes sé tyre nga ana
e Zyrés Ligjore t¢ UNMIK-
ut para se ato projekt akte té
publikoheshin. Shumé nga
aktet e propozuara edhe sot e
késaj dite gjenden né sirtarét e
késaj zyreje. Fillimisht duhet
théné se juristet dhe ekspertét
tjeré vendoré si dhe projekte
té shumta qé kané shpenzuar
mé miliona euro kané ndi-
hmuar Qeveriné dhe Kuven-
din e Kosovés né pérpilimin
e projekt ligjeve nga fushat e
pérgjegjésive qé kané institu-
cionet tona. Gjaté gjithé kétyre
viteve, institucionet tona kané
pérpiluar dhe miratuar pro-
jekt-akte nga mé té ndryshmet,
shumé nga té cilat nuk zbato-
hen dhe si té tilla kané ndikim
té drejtpérdrejté né nivelin e
ulét té sundimit té ligjit.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr.
2005/15 dhe Rregullorja e Pu-
nés sé Qeverisé 2005/1, ka

pércaktuar se Zyra pér Shér-
bime dhe Ndihmé Juridike

(“ZSHN]J”) brenda Zyrés sé
Kryeministrit (“ZKM”) rishi-
kon téré legjislacionin i cili i
dorézohet Kuvendit. Ndérsa
propozim aktet ligjore propo-
zohen si nga linjat ministrore
po ashtu edhe nga vet ZSHN]/
ZKM. Megjithaté, Kuvendi i
Kosovés éshté organi mé i larté
legjislativ né vend - pérgjegjési
kjo gé buron nga Korniza
Kushtetuese e Kosovés.

Pérpilimi (vetém té shkruarit e
dispozitave) té njé projekt akti
ligjor éshté faza mé e lehté.
Véshtirésité vérehen atéheré
kur ai projekt akt ligjor duhet
té vihet né jeté (té zbatohet),
sidomos né rastin toné ku nuk
pérpilohen politika legjisla-
tive dhe nuk béhet studim té
ndikimit t€ atij projekt akti
legjislativ. Bashkimi Evropian,
ashtu si¢ tregojné praktikat
e vendeve té sapo integruara
né té, vémendjen kryesore e
orienton pikérisht né zbati-
min e ligjit e jo né kuantitetin
e tij. Nése pérpilimi i legjis-
lacionit varet nga forma e jo
pérmbajtja dhe kur politika
legjislative nuk zé vend fare,
cili mund té jeté rezultati i atij
projekti akti ligjor? Njé projekt
akt i tillé éshté i pércaktuar té
mos zbatohet ose té zbatohet
si i calé si¢ edhe ndodhé né
rastin toné.

Pér té garantuar suksesin e njé
projekt-akti ligjor duhet té sig-
urohen mjetet buxhetore. Plan-
ifikimi i kétyre shpenzimeve
nuk mund t€ behet mbi baza
ad hoc, por né bazé té njé para-
shikimi paraprak té detajuar
lidhur me koston buxhetore

gé nevojitet pér zbatimin e njé
projekt-akti ligjor, né vecanti
para se té filloj vet pérpilimi
i atij projekt akti. Pérndryshe,
né vendin toné ne humbasim
kohé, energji dhe kapacitetet
humane duke i shfrytézuar ato
gabimisht sepse i gabuar éshté
mekanizmi i cili éshté ven-
dosur atéheré kur edhe jané
themeluar institucionet tona.
Fenomeni gé po analizojmé né
kété shkrim éshté njé fenomen
qé ka buruar qé nga themelimi
iinstitucioneve, i ka pércijellur
té gjitha Qeverité té cilat kané
marré mandatin nga Kuvendi
si dhe Kuvendi nga fillimi e
deri tani vazhdon me té njéjtén
meényre té aprovimit té ligjeve
pérkundér mangésive té larté
cekura.

Pér mé tepér, duhet pranuar
faktin se qytetarét i besojné
njé procesi dhe njé institucioni
nése ai proces dhe ai institu-
cion jané transparent né vep-
rimet e tyre. Institucionet té
cilat pérpilojné projekt aktet
ligjore e deri te ato qé ekze-
kutojné vendimet e gjykatave
me mjete t€ dhunés, sa i pérket
transparencés né puné né kété
fushé nuk duken té jené trans-
parente.

NEé rastin toné, jané té rralla
ato projekt akte té cilat pérsh-
kohen me njé transparencé té
mjaftueshme dhe ku qytetari
dhe grupet e interesit madje
edhe vet pérfagésuesit e insti-
tucioneve jané té informuar
me pérmbajtjen dhe marréd-
héniet shogérore g€ ai projekt-
akt ligjor do t'i rregullo;j.

Kur ligji pérpilohet, né veganti
pa zhvillimin e politikave,
pérmbajtja e tij nuk pérfshin
per se edhe géndrimet e ven-
dimmarrésve. Pa zhvillimin e
politikave legjislative, ekzis-
ton rreziku i pérhershém i
pérpilimit t€é ndonjé legjisla-
cioni i cili mund: té mos jeté i
nevojshém, mund té pérpilo-
het projekt-akti i cili pérmban
probleme serioze pér zbatimin
e tij dhe si té tillé e réndojné
punén e sistemit gjygésor dhe
sundimin e ligjit si dhe né
pérgjithési réndon siguriné
juridike.

Mungesa e zhvillimit serioz té
politikave vepruese legjisla-
tive né institucionet tona pér
momentin e bén procesin e
konsultimit ndérinstitucional
té pamundshém. Si pasojé e
kétij mos komunikimi, ndod-
hin raste nga mé té quditsh-
met, kur dy institute ligjore
rregullohen né dy forma té
ndryshme nga dy institu-
cione. Nése si té tilla mira-
tohen dhe shpallen ato ligje
gé né pérmbajtén e tyre kané
kési lloj mangésish, qytetari i
Kosovés do té keté probleme
me té gézuarit e té drejtave té
garantuara me ligj sepse né
njérin parashikohet ndryshe, e
né tjetrin ndryshe. Kosova ka
nevojé ta zbatoj rregullin e dis-
pozités sé qarté, pa kushte dhe
drejtpérdrejté né ¢éshtje.
Institucionet tona mirato-
jné “agjenda legjislative” (ky
proces nuk hartohet brenda
orésh sig éshté théné nga autor
té tjeré) té cilat i ngjasojné mé
tepér listave déshirore ku rallé



heré mund té jipet pérgjigje e
sakét se cka né fakt mendohet
té rregullohet me pérmbajtjen
atij projekt akti. E vetmja gjé
qé dihet zakonisht jané titujt
e ligjeve dhe mé voné jané
vérejtur edhe manggési té atilla
se titulli i ligjit nuk reflekton
pérmbajtjen e tij. Né vend se
titulli té jeté i pércaktuar nga
vet korniza qé do té duhet
té pércaktohet nga njé poli-
tiké legjislative e miratuar, né
sistemin toné ndodhé pikér-
isht e kundérta. Aspak mé
miré nuk géndrojné edhe shu-
mica e vendeve té rajonit toné.
Edhe né rajonin toné pérpilo-
het projekt-akte ad-hoc dhe
me manggsi té médha. Andaj,
duhet menduar a i duhet fare
Qeverisé “agjenda legjisla-
tive” dhe a duhet Kuvendi ta
pércielle kété listé? Praktika
ka treguar se qé nga themelimi
i institucioneve kjo ményré e
puné nuk ka funksionuar.

Pérveg késaj qé u tha mé larté
dhe qé pérgjegjés éshté krye-
sisht ekzekutivi joné, edhe
Kuvendi joné nuk merr pér
bazé fare projekt ligjet té cilat
tentojné pérafrimin e legjisla-
cionit té BE-sé me até vendor.
Tek ne trajtohen njéjté si ato
ligie qé nuk kané té béjné fare
me Acquis e BE-sé siato géjané
drejtpérdrejté té varura nga kjo
térési e normave té Bashkimit
Evropian. Duhet shtruar keté
¢éshtje si njé nder mé té réndé-
sishmet né té ardhmen dhe njé
bashképunim ndérinstitucio-

nal éshté i domosdoshém pér
vet procesin té cilin Kosova do
ta ndjek dhe pér funksionalite-
tin e vet Kuvendit té¢ Kosovés
né miratimin e ligjeve siste-
more té Kosoves.

Pérfundimisht, krijohet pérsh-
typja se institucionet tona nuk
kané mundési té pérmiréso-
jné kété gjendje pér shkak
té mungesés sé kapaciteteve
humane. Njé numér shumé i
madh i zyrtaréve ligjor punon
né pérpilimin e projekt-akteve
ligjore, mirépo jané té pakét
ata té cilét konsultojné mate-
riale né gjuhét zyrtare té BE-sé
dhe se nga kjo jané né gjendje
té béjné pérafrimin e legjisla-
cionit vendor me até té BE-sé
dhe me praktikat mé t€ mira
ndérkombétare, té pakét jané
gjithashtu ata té cilét kané
teknika té bukura té shkrimit
ligjor, té té menduarit ligjor
dhe té arsyetimit.

Pérfundimisht, gjithé kété pro-
ces shkurtimisht do té mund
ta definonim si njé problem
me té cilin ballafagohen insti-
tucionet tona té cilat béjné pér-
pilimin e legjislacionit té cilin
e pérshkojné: mungesa e ideve
té mjaftueshme, mungesa e
vlerésimit adekuat dhe e zbati-
mit té dobét té legjislacionit né
Kosové gé né njé formé buron
nga mosplanifikimi dhe pér-
caktimi i duhur si dhe nga vet
niveli i ulét profesional né té
gjitha institucionet té cilat e
zbatojné ligjin.

Késhilltarja e re e OSBE-sé pér
Kryetarin e Kuvendit

€ 17 janar 2007 késhill-

tarja e re e larté e OSBE-
sé pér Kryetarin e Kuvendit
Zonja Liia Hanni, ka marré
pérsipér pérgjegiésité e saj.
Zonja Liia Hanni éshté njé
ish parlamentare e Repub-
likés sé Estonisé. Nga viti
1990 deri né vitin 1992 ajo
ishte anétare e Késhillit
Suprem (parlamentit kalim-
tar), anétare e Kongresit té
Estonisé dhe anétare e Asam-
blesé Kushtetuese. Nga viti
1992 deri né vitin 1995 ajo ka
gené ministre né geveriné e
Estonisé pérgjegjése pér privatizim dhe kryesuese e Bordit
té Agjencisé sé Privatizimit. Nga viti 1995 deri né vitin 2003
ajo ka gené deputete e parlamentit dhe kryesuese e Komitetit
Kushtetues (1999 -2002) dhe nénkryesuese e Komisionit
Parlamentar té pérbashkét Estoni-BE gé ka marré pjesé né
konsultimet e Konventés Kushtetuese Evropiane. Kohéve té
fundit ajo ka punuar si drejtoreshé e programit “qeverisja
elektronike” qé éshté pérgjegjése pér zhvillimin e pro-
grameve té demokracisé elektronike né Estoni. Duke qgené
pjesé e Zyrés sé Kryetarit té€ Kuvendit, Zonja Liia Hanni do té
bashkéveprojé me késhilltarin e NDI/USAID pér Kryetarin e
Kuvendit dhe projektin e financuar té BE-sé pér Kuvendin

Raporti i ri pér zbatimin e ligjeve té Kuvendit té
Kosoveés

€ 26 janar 2007, Misioni i OSBE-sé ka nxori raportin e

treté pér zbatimin e ligjeve té Kuvendit té Kosovés nga
dega ekzekutive e Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqge-
verisjes (IPVQ) né Kosové. Né té njéjtén dité ishte mbajtur
edhe konferenca pér shtyp né té cilén shefi i Misionit dhe
pérfagésuesit e Departamentit pér t€ Drejtat e Njeriut dhe
Sundimit té Ligjit prezantuan raportin. Synimi parésor
i raportit éshté gé té analizojé nivelin deri né té cilin ligjet
e miratuara nga Kuvendi i Kosovés jané duke u zbatuar
népérmjet té legjislacionit sekondar. Fushéveprimi kryesor
pérfshin ligjet e Kuvendit té miratuara né vitin 2005 mirépo
gjithashtu pérfshin aktivitetet pércjellése nga dy rapor-
tet e kaluara qé mbulojné periudhén 2002 - 2004. Raporti
gjithashtu trajton ¢éshtjet té cilat ndérlidhen me zbatimin e
ligjeve si¢ jané botimi i ligjeve, hierarkia e ligjeve, hartimi i
ligjeve dhe mbikéqyrja parlamentare.




[lir Dugolli,

Ligjet pa politika

Ish késhillétar i larté politik i Kryeministrit té Kosovés dhe aktualisht hulumtues né Institutin kosovar pér hulumtim té politikave dhe zhvillim (KIPRED)

Politikat e mangéta rrjedhojné
me ligje té mangéta. Ligjet e
mangéta né anén fetér, sjellin
deri te vendimet, politikat dhe
veprimet e gjymta. Por, ligjet
pa politika fare jané edhe mé té
manggta. Pérderisa né té kalu-
arén, politikat e miratuara nga
partia u liheshin juristéve pér t'u
kodifikuar né gjuhén juridike,
sot barra mbi supet e juristéve
éshté shumé mé e réndé. Juristét
tani e béjné té njéjtén puné si mé
paré, por pa ndonjé udhézues té
politikave publike apo me njé
apo dy fjalé udhézimi nga min-
istrat. Me kété nuk mbarojné té
metat e sistemit t€ tanishém té
pérgatitjes sé ligjeve.

Njé e meté thelbésore e siste-
mit té tanishém té pérgatitjes sé
ligjet éshté se brenda ministrive
po mungon bérja e politikave,
sidomos analiza e tyre, si dhe
diskutimi gjithépérfshirés i tyre.
Juristét, né té shumtén e rasteve,
fillojné punén nga zeroja, pa
udhézimet e domosdoshme pér
punén gé duhet té béjné.

Prioritet legjislative po béhen né
ményré mekanike, té pa-men-
duar miré, pa analizén e nevo-
jshme dhe né nguti. Mbéshtetur
né propozime gé té shumtén
nxiten nga vlerésime subjek-
tive, béhet pérpjekje bujare pér
té pérfshiré té gjitha propoz-
imet né agjendé legjislative. Né
kété ményré, agjenda géndron
e shképutur nga vle-résimet kri-

tike dhe nevojat e miréfillta. Pro-
pozimet pér té béré ligje té reja
nuk trajtohen né ményré kritike
e as gé ka pérpjekje té miréfillté
pér prioretizimin e tyre.

Njé e meté tjetér qé lidhet me
me mungesén e fleksibilitetit né
qasjen ndaj saj. Né vend se té
trajtohet si dokument udhézues
pér ministrité (edhe atéheré kur
supozohet se éshté formuluar si
duhet), ajo shihet si dokument
i ngurté té cilés ministrité jané
té detyruara t'i pérmbahen. Né
shumicén e rasteve, njé minis-
tri, nése bin-det se pérfshirja e
ndonjé ligji né agjendé legjisla-
tive éshté e paarsyeshme ajo
mund ta injorojé detyrén e vet
ose té kundérshtoj vendimin e
geverisé dhe ta béjé téré procesin
e agjendés legjislative qé té
duket si i pavleré. Né rastin mé
té keq, kjo mund té sjellé deri tek
pérgatitja e projektligjeve té pan-
evojshme dhe té démshme.
Tutje, ka mungesé tejet té ma-
dhe té vémendjes né formulim
té politikave. Mungon analiza e
politikave e cila duhet ta ushqejé
ligjin para se ky i fundit té mira-
tohet. Ka mungesé té ndarjes
sé pérgjegjésive ndér-mjet rolit
té analistéve (qofté té eméruar
politik, shérbyes civil, apo té
kontraktuar) né formulim té
politikave, dhe rolit té juristéve
né shndérrim té politikave pub-
like né gjuhé juridike. Né shumé
raste mungon analiza e miréfillté
e pasojave buxhetore té projek-
tligjeve.

Eshté i shpeshté kopjimi meka-
nik, qofté nga njé shembull
apo, edhe mé keg, nga modele
té ndryshme duke béré modele
jofunksionale, té panatyrshme
dhe kundérthénése. Pér mé
tepér, mungon zbatimi i miré-

fillité i ligjeve té miratuara dhe
monitorimi i efekteve té tyre. Ka
preokupim té shtuar né numér
té madh té ligjeve, dhe matje té
suksesit té ministrive me numrin
e projektligieve té pérgatitura,
gjé gé krijon presion té shtuar
pér té béré sa mé shumé ligje, pa
i kushtuar vémendjen e domo-
sdoshme cilésisé sé tyre.

Nuk merren parasysh alternati-
vat e ligjvénies. Nuk mendohet
sa duhet pér faktin se ekzistojné
njé numér i mjeteve té politikave
publike qé mund té pérdoren
pér té trajtuar njé problem pa
pasur fare nevojé qé té béhet
ligji. Hartimi i ligjet éshté vetém
njé nga mundésité e shumta pér
té arritur objektivat e politikave
té geverisé dhe ligjet duhet té
pérdoren vetém kur jané mé
efektiv sesa mekanizmat tjeré
mé té arsyeshém nga piképamja
e cmimit.

Hartimi i legjislacionit éshté
detyré pér eksperté ligjor mé té
avancuar sesa zakonisht men-
dohet né Kosové. Kjo nuk éshté
njé puné qé mund té kryhet
nga cilido jurist, sepse aftésité
e nevojshme pér té shndérruar
politikat né norma juridike té
detyrueshme nuk ftohen vetém
pérmes fakultetit juridik apo
pérmes praktikave té zakonshme
juridike. Hartimi ligjor éshté njé
aftési e specializuar qé kérkon
shkathtési té veganté dhe pér-
vojé relevante (tekniké shkrimi
té pérpikté, njohuri té té gjitha
ligjeve relevante, njohje té gjas-
ave té zbatimit, aftési pérdorimi
té gjuhés e mbi té gjitha njohje té
teknikave dhe traditave ligjore si
né ményré teorike ashtu edhe né
até krahasimore.

Né ményré gé té pérmirésohen
disa nga té metat e tanishme té
procesit té pérgatities sé pro-

jektligieve njé varg masash
géndrojné né dispozicion. Né
radhé té paré duhet riformuluar
procesin nga i cili burojné ligjet,
né ményré qé fillimisht té keté
pérgatitje té opsioneve té poli-
tikave (“punimi i gjelbér”), té
pasuar nga vendimi pér politikat
(“punimi i bardhé”), konsul-
timet e miréfillta dhe vendosja
pér politikat e veprimit, dhe né
fund hartimi ligjor si i tillé.

Gjithashtu, procesiiformimitdhe
ripérpunimit té agjendés legjis-
lative duhet té pérmirésohet.
Agjenda legjislative nuk duhet
té hartohet brenda disa oréve,
pa qasje kritike dhe ajo duhet té
jeté elastike. Mbi themelet e njé
agjende legjislative té pérshtat-
shme, e cila vazhdimisht fresko-
het dhe ripérpunohet, ministrité
duhet té zhvillojné kapacitete té
réndésishme té politik-bérjes pér
té siguruar arritjen e konsensusit
té nevojshém pérpara hartimit té
projektligjeve. Duhet pasur para-
sysh se pérgatitja e projektligjeve
nuk éshté puné e juristéve té rén-
domté qé punojné brenda min-
istrive t& ndryshme, por e njé
institucioni té vecanté e gendror
i cili do té bénte shndérrimin né
tekste ligjore té politikave té kri-
juara népér ministri.

Gjithsesi duhet pasur parasysh qé
shumé nga kéto ndryshime nuk
jané detyré e lehté dhe se pasojat,
mé pak té natyrés buxhetore sesa
té tjerat, nénkuptojné ndryshime
konceptuale té géndrimeve ndaj
géllimeve shoqérore gé synohen
té arrihen si dhe qasjes drejt tyre
pérmes ligjeve.

Ky shkrim éshté version i pérshtatur
i pérmbledhijes ekzekutive té punimit
té KIPRED-it “Ligjet pa politika
— t& papérdorshme, té pazbatueshme
dhe té kota”



Transparenca:

Pérmirésimi i procedurave parlamentare dhe informimii deputetéve

Dale E. Archer, Késhilltar Legjislativ pér Kuvendin e Kosovés

trans-par-en-cy —emér.

1. Gjithashtu, trans-par-ence.
Cilésia dhe gjendja e té
genit transparent.

2. Dicka transparente, posa-
gérisht pikturé, dizajn apo
té ngjashme né xham apo
substancé tjetér t€ tejduk-
shme, qé ndricohet nga
drita depértuese.!

(’éshté transparenca?  Kjo
éshté njé c¢éshtje sfiduese
akoma mé e véshtiré pér ta
sqaruar apo pérshkruar. Né
vitin 1964, Gjykata Supreme
e Drejtésisé né SHBA Justice
Potter Stewart u pérpoq qé
ta pérshkruajé me njé tjetér
¢éshtje po aq sfiduese té sé
folmes sé liré — pahijshméria.
Gjykatési Stjuart tha, “Uné
nuk do té provojé té definojé
ato lloje materialesh qé i kam
adoptuar...Por do té di té
definojé kur t'i shoh, dhe
filmi né kété rast kétu nuk
éshté ai.”?

Si duket transparenca? Si ¢do

sfidé konceptuale, ne kér-
kojmé shembuj pér t'u pajtuar
apo mos u pajtuar mbi até
se ¢'éshté transparenca, apo
edhe cfaré nuk éshté trans-
parenca. Rregullorja e Punés
sé Kuvendit té Kosovés éshté
njé pérpjekje pér té adresuar
transparencén né Kuvendin
e Kosovés. Rregulla 65 adop-
ton Shtojcén Nr. 1 qé pérmban
Rregullén 1(e). Kjo Rregull
thoté qé “Deputetét do té jené
sa mé té hapur pér té gjitha vepri-
met dhe vendimet gé ndérmarrin .
Ata do té arsyetojné vendimet
e tyre dhe té kufizojné infor-
macionin vetém nése opinioni
i gjeré publik qartazi kérkon
njé gjé té tille.” Rregulla 1(d),
gjithashtu né Shtojca Nr.. 1,
aludon né transparencé: “De-
putetétjané pérgjegjés pér ven-
dimet e tyre dhe i nénshtrohen
njé vetékontrolli té kujdesshém gé
i pérgjigjet funksionit té tyre.”?
Késisoj, duket sikur vendimet
dhe veprimet e deputetéve
konfirmojné tra-nsparencén. A
do té jeté ky vendim transpar-
ent? A ishte veprimi i hapur
pér shqyrtim? A do té jeté
transparent njé dégjim i mbyl-
lur i komisionit ? Nése vlen
definicioni i mésipérm atéheré
nénkuptohet qé veprimet
dhe vendimet duhet té jené
transparente pér té déshmuar
transparence.

Instituti Nacional Demokra-
tik (NDI) né bashképunim
me partnerét e Iniciativés pér
Mbéshtetje Kuvendit (ASI), i
kané ndihmuar Kuvendit pér
té béré Planin e Standardeve té
Kuvendit (ASP) né vitin 2006
qé éshté miratuar nga Kuvendi

né gershor. PSK ka theksuar
disa elemente gé do té fuqi-
zonin transparencén e Kuven-
dit, pérfshiré kétu agjendén,
(Rregulla 23), interpelanca
(Rregulla 25), dhe periudha e
pyetjeve (Rregulla 26). Kéto
ndryshime kané pérmirésuar
efigciencén dhe proceseve aq té
réndésishme té€ Kuvendit. Kéto
amendamentime ka qartésuar
dhe trasuar ményrén e pér-
caktimit t€ agjendés nga ana
e deputetéve, planifikimin e
interpelancés, pérfshiré edhe
kulfijté kohor, ményrén e orga-
nizimit té pyetjeve posacér-
isht shtojcat e periudhés pér
pyetje pér té gjitha agjendat e
seancave plenare. Pérkundér
pérmirésimeve né rolin e
mbikéqyrjes sé ekzekutivit,
deputetéve akoma ju mungon
informacioni i rregullte pér
punén e Kuvendit.

Rregullorja e Punés e Kuven-
dit t¢é Kosovés u garanton
deputetéve té drejtén pér
informim. Né Rregullén 1.1(d)
dhe Rregullén 8.1 té Shtojcés
2 té Rregullores, “Cdo deputet
ka té drejtén pér t'u informuar
mbi punén e Kuvendit dhe té
shprehé mendimin e tij/saj
mbi ¢éshtjet e caktuara. Kéto
mendime mund té ju shpre-
hen Kryesuesve té Kuvendit
né meényré té drejtpérdrejté
apo pérmes pyetjeve né sean-
cat pér debate né Kuvend.”*
Kjo Rregull u garanton depu-
tetéve informimin. Por kjo
ngrit pyetjen tjetér se me ¢faré
mekanizmi realizojné depu-
tetét té drejtén pér informim
té rregullte? Si do té diné
deputetét sesa projektligje,

mocione, rezoluta, deklarata
dhe pyetje pér Qeveriné kané
mbetur pezull dhe té pazgjid-
hura nga Kuvendi? Si do té
diné deputetét se kur jané
dorézuar raportet e komis-
ioneve pér shqyrtim dhe
debat né Kuvend? Si do té
diné deputetét se kur té jené
dorézuar raportet e Qeverisé
né Kuvend? Rregullorja e
Punés pér momentin nuk
ofron ndonjé mekanizém té
rregullté g€ deputetét do té
mund té ushtronin té drejtén
pér informim. Kjo “e drejté”
éshté e ngjashme sikur té ju
garantohet deputetéve qasja
né internet pa patur rrjeté,
modem apo kompjuteré pér té
mundésuar gasjen né internet.

Parlamentet dhe ligjvénésit
tjeré botojné ato cfaré quhen
dokumentet e porositura. Kéto
botime njihen edhe si kalen-
dare té punés, detyra té dités
apo edhe magazina. Ndry-
shime té vogla né Rregulloren
e Punés do té mundésonte
botimin e dokumentit té poro-
sive pér Kuvendin. Ky doku-
ment do t'u ofronte depu-
tetéve informatat tjera qé nuk
ua ofron Rregullorja e Punés.
Botimiiinformatave té Kuven-
dit ° né meényré té rregullte
do té pérmirésonte dukshém
transparencén e Kuvendit.
Dokumenti i Porosive do té
mund té definonte mé miré
punén e Kuvendit dhe té jeté
njé mekanizém transparent
pér informim.

Njé tjetér referencé né Rre-
gullén 8.1 té Shtojca 2 thoté,
“Cdo deputet i Kuvendit e
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ka té drejtén ...pér té shpre-
hur opinionet pér ¢éshtje té
caktuara.”® Si mund té real-
izohet njé gijé e tillé pa gené 1
kufizuar me elemente té cak-
tuara té agjendés? Si do ti
shprehin deputetét mendimet
e tyre gé nuk jané té€ ndérlid-
hura me mocione dhe projek-
tligje té caktuara? Rregullorja
u mundéson Ministrave té
Qeverisé pér té béré deklarata
gjaté ¢do seance plenare té
Kuvendit” Rregulla 28 pér
deklaratat e Ministrave ngrit

pyetien — pse Ministrave
gjithashtu nuk iu garantohet
njé¢ mekanizém pérmes sé
cilés do té mund té shprehnin
té drejtén pér dhénien e men-
dimeve né ¢éshtje té caktuara?
Rregullorja e Punés sé Kuven-
dit nuk ndané kohé pér depu-
tetét dhe as pér grupet parla-
mentare qé té béjné deklarata.
Njé tjetér ndryshim i vogeél
né Rregullore do té mund té
garantonte edhe kohén e rezer-
vuar né agjendén e deputetéve
dhe grupeve parlamentare pér

té shprehur mendimet e tyre
gjaté seancave plenare

Me elaborimin e ¢éshtjes sé
transparencés, do té mund té
miratoheshin mekanizma té
tjeré té mundshme té trans-
parencés né kuadér té Rregul-
lores sé Punés. Dhe rezultatet
e vetme kuantitative do té
jené hapja e proceseve proce-
durale dhe té politiké-bérjes
té Kuvendit dhe té sigurojé
qé veprimet dhe vendimet e
deputetéve jané transparente
pérballé elektoratit, opinionit

publik dhe mediave. Trans-
parenca véshtiré pérshkruhet
apo definohet, por si¢ e tha
edhe Gjykatési Stjuart — ne
do t'a njohim/dallojmé posa t'a
shohim té jeté realizuar.

Dale E. Archer punon si Késhill-
tar Legjislativi NDI né Kuvendin
e Kosovés. Ai mé paré ka punuar
si ndérlidhés pér ligjvénésit dhe
ekzekutivét e larté né parlamen-
tin shtetéror né SHBA si dhe ka
shérbyer né njé numér fushatash
politike.

1 Dictionary.com Unabridged (v 1.1), Based on the Random House Unabridged Dictionary, Random House, Inc. 2006.
2 Jacobellis v. Ohio, 378 U.S. 184, 197 (1964)

3 Kuvendi i Kosovés,Rregullorja e Punés, e miratuar mé 20 maj , 2005, amendamentuar mé 1 gershor, 2006; Rregullat 1(e)-(d) té Shtojca 1 ngaRrregulla 65

4 Kuvendi i Kosovés, Rregullorja e Punés, e miratuar mé 20 maj , 2005, amendamentuar mé 1 gershor, 2006; Rregulla 8.1 t& Shtojca Il nga Rrregulla 65

5 Kuvendi i Kosovés, Rregullorja e Punés, e miratuar mé 20 maj , 2005, amendamentuar mé 1 gershor, 2006; Rregullat 8.1 té Shtojca 1l nga Rrregulla 65

¢ Kuvendi i Kosovés, Rregullorja e Punés, e miratuar mé 20 maj , 2005, amendamentuar mé 1 gershor, 2006; Rregullat 8.1 té Shtojca li nga Rrregulla 65

7 Kuvendi i Kosovés,Rregullorja e Punés, e miratuar mé 20 maj , 2005, amendamentuar mé 1 gershor, 2006;Rregulla 28 Deklaratat e Ministraves



Rrugé e gjaté deri né

emérimin e Ombudspersonit

Floriana Shala, Monitoruese e Kuvendit, Misioni i OSBE-sé& né Kosové

Né fillim té vitit 2006, pas
konsultimit me Kuvendin e
Kosovés dhe Qevering, Pér-
fagésuesi Special i Sekreta-
rit té Pérgjithshém (PSSP) i
Kombeve té Bashkuara né
Kosové e dorézoi kompeten-
cén pér vazhdimin e funk-
sionimit té Institucionit té
Ombudspersonit. Rregullorja
2006/6, si rrjedhim ia garanton
té drejtén Kuvendit té Kosovés
qé ta béjé emérimin e Ombud-
spersonit dhe Zévendésit té
paré té Ombudspersonit, si
dhe tre Zévendés tjeré té Om-
budspersonit.

NEé bazé té nxjerrjes sé rregul-
lores sé lartpérmendur, Kuv-
endi i Kosovés, respektivisht
Komisioni pér ¢éshtje gjyqeé-
sore, legjislative dhe kornizé
kushtetuese (né tekstin e mé-
tejmé Komisioni Legjislativ)
né bashképunim me Departa-
mentin pér té Drejtat e Njeriut
dhe Sundimin e Ligjit prané
OSBE-sé, hartuan Rregullo-
ren e Punés mbi zgjedhjen e
Ombudspersonit dhe Zév-
endésin e paré t&€ Ombudsper-
sonit, e cila éshté miratuar né
Kuvend mé 15 gershor, 2006.

Komisioni Legjislativ formoi

nj¢ panel, ku pérfagésohet
secili grup parlamentar pér
pérgjegjésité ndaj procesit té
rekrutimit. Paneli ka interv-
istuar me profesionalizém té
larté 19 aplikues pér pozitén
e Ombudspersonit dhe Zév-
endésin e paré t&¢ Ombudsper-
sonit. Pas fazés sé intervistimit,
paneli i propozoi Kuvendit, né
pajtim me rregullat e miratu-
ara mé paré, nga tre kandidaté
pér té dy pozitat. Kandidatét
pér pozitén e Ombudsper-
sonit ishin z. Hilmi Jashari,
ushtruesi i tanishém i detyrés
s€ Ombudspersonit té Kos-
ovés, z. Ibrahim Makolli dhe
znj. Diana Toska, pérderisa
kandidatét pér Zévendésin e
paré té Ombudspersonit ishin
z. Ljubinko Todorovic, Zév-
endés Ombudspersoni i tan-
ishém, z. Habit Hajredini dhe
z. Pal Bala.

NEé seancén plenare t€ 17 nén-
torit, z. Sadudin Berisha, zév-
endés kryesuesi i paré i Komi-
sionit Legjislativ i raportoi
Kuvendit lidhur me procesin
e rekrutimit dhe procedurén
e zgjedhjes s¢ Ombudsper-
sonit dhe Zévendésit té paré
té  Ombudspersonit, duke
shpjeguar, qé duhet té béhen
dy zgjedhje me vota té fshe-
hta dhe nése asnjéri prej kan-
didatéve nuk e merr shum-
icén absolute té votave né té
dy raundet, atéheré duhet té
pérséritet konkursi. Mé voné,
znj. Zlatica Kujundjic, anétare
e Partisé Demokratike Serbe
(SDS), kérkoi nga Kuvendi
qé ta shtyjné zgjedhjen e Zév-
endésit té paré té Ombudsper-
sonit, né ményré qé atyre tu

jepet mé shumé kohé pér kon-
sultime. Sidoqofté, Kuvendi i
shtyri té dy emérimet shkaku
i bojkotimit té partisé mé té
madhe opozitare né seancén
plenare.

Né seancén plenare té 14
dhjetorit, Kuvendi votoi né dy
raunde, me vota té fshehta pér
emérimet né fjalé, por asnjéri
prej kandidatéve nuk ka fituar
shumicén absolute té votave
né asnjérin prej dy raundeve.
Pas shpalljes sé rezultateve,
u ngrit diskutimi lidhur me
numrin e nevojshém té votave,
né ményré gé té jené valide
emérimet. S€é kéndejmi, disa
deputeté té Kuvendit thek-
suan, qé ka patur diskrepancé
ndérmjet Rregullores 2006/6
té UNMIK-ut dhe Rregullave
té Kuvendit. Seksioni 6.2 i
rregullores s¢ UNMIK par-
asheh qé Ombudspersoni dhe
Zévendési i paré i Ombud-
spersonit do té zgjidhen me
vota njé nga njé, duke e pasur
mbéshtetjen e shumicés sé
deputetéve té Kuvendit, gé do
té thoté sé paku 61 vota. Né
anén tjetér, Rregullat e Kuv-
endit parashohin gé¢ Ombud-
spersoni dhe Zévendési i
paré i Ombudspersonit do
té zgjidhen me shumicén e
deputetéve prezenté dhe me
votim. Késhtu qé, Kuvendi
vendosi ta qartésoj kété ¢ésh-
tje me Zyrén e UNMIK-ut pér
Céshtje Ligjore.

Mg 9 janar, PSSP-ja i dérgoi
njé letér Kryetarit té¢ Kuven-
dit duke théné se “votimi i
cili zuri vend mé 14 dhjetor
pér zgjedhjen e Ombudsper-
sonit dhe Zévendésit té paré

té Ombudspersonit nuk mund
té konsiderohet si definitiv,
meqé shumica e votave té
kérkuara pér zgjedhjen e kan-
didatéve nuk éshté arritur tek
efektivi.” Veg tjerash, shkresa
sugjeronte qé “Kuvendi duhet
ta . . . pérséris votimin me
kandidatét e propozuar nga
Komisioni Legjislativ derisa té
plotésohet kérkesa pér shum-
icén absolute té votave.”

Né seancén plenare, mé 11
janar, kryesuesi z. Xhavit Haliti
(PDK) e njoftoi Kuvendin
qé Kryesia kishte propozuar
rishpalljen e konkursit pér té
dy pozitat, para se ta merrnin
shkresén e PSSP-sé, meqé letra
e paré e dérguar nga kryesuesi
izyrés pér ¢éshtje ligjore prané
UNMIK-ut nuk ka béré reko-
mandime gé té merren hapa
té métutjeshém, pasi qé rezul-
tati i shpallur ishte jovalid.
Vendimi i tillé nga Kryesia
doli té jeté né kundérshtim me
rekomandimet e béra mé voné
nga PSSP-ja pér pérséritjen e
votimit me té njéjtit sé kandi-
datéve pér pozitén e Ombud-
spersonit dhe Zévendésit té
paré té Ombudspersonit deri
sa Kuvendit t'i béhej inter-
pretimi pérfundimtar nga
zyra e PSSP-sé.

Pérgatitja e interpretimit pér-
fundimtar nga zyra e PSSP-sé
do t'ia mundésoj Kuvendit té
merr hapa té métutjeshme né
finalizimin e emérimeve pér
Ombudspersonin dhe Zév-
endésin e paré té Ombud-
spersonit, me shpresé gé né
té ardhmen do té rezultojé me
sukses, pér dallim nga hera e
paré.
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Pérkrahja pér Kuvendin e Kosovés gjaté muajve:

dhjetor 2006 dhe janar 2007

Franklin De Vrieze, Misioni i OSBE-sé né Kosové.

Pérkrahja pér Komisionin Hetimor

as debatit né seancén plenare pér raportin e Auditorit té

Pérgjithshém pér punén e Kuvendit mé 3 néntor 2006,
Kuvendi ka krijuar njé komision hetimor té kryesuar nga Dr.
Ferid Agani dhe qé pérbéhet né ményré proporcionale nga té
gjitha grupet parlamentare té Kuvendit. Kuvendi ka i ka véné
pér detyré komisionit qé té pérfundojé punén e vet deri mé 31
janar 2007 dhe té dorézojé njé raport me rekomandime. Mé 29
- 30 janar 2007, Komisioni Hetimor u mblodh pér njé udhétim
pune pér té pérfunduar raportin pérfundimtar té komisionit.
Gjaté kétyre dy ditéve, komisioni shqyrtoi draft raportin rresht
pér rresht duke ndértuar njé koncenzus pér konkluzionet pér-
fundimtare. OSBE financoi dhe ndihmoi kété takim pune té
mbajtur né Mitrovicé. Komisioni ia dorézoi raportin Kryesisé sé
Kuvendit mé 9 shkurt 2007 né gjuhén shqipe dhe serbe. Pérkth-
imi né gjuhén angleze éshté pérgatitur nga IND dhe OSBE-ja.

Pérfundimi i mandatit té komisionit u realizua pas dy muaj
pune gé pérfshinte grumbullimin e déshmive me shkrim
dhe me gojé nga njé numér i individéve té pérzgjedhur. Edhe
pse komisioni punoi pa kornizé ligjore pér shkak se projekt
ligji pér komisionet hetimore ende éshté né miratim e sipér,
meé shumé se gjysma e individéve té kontaktuar dhané pérgjig-
jet e tyre pérfshiré kétu edhe anétarét e kryesisé sé Kuvendit.
Komisioni kishte punuar me Auditorin e Pérgjithshém pér té
kuptuar mé miré metodologjiné e tyre dhe procesin népérmjet
té cilés ai kishte arritur deri tek pérfundimet e veta. Komisioni
gjithashtu punoi me prokurorin ndérkombétar pér té siguruar
qé puna e komisionit nuk ndérhyn né hetimet penale g€ jané né
zhvillim e sipér. Kjo éshté hera e paré qé komisioni hetimor né
kuadér té Kuvendit té Kosovés kishte pérmbushur mandatin e
vet dhe komisioni do té ofrojé leksione té vlefshme té mésuara
pér ligjin mbi komisionet hetimore dhe pér komisionet e ardh-
shme hetimore.

Pérkrahja pér Komisionin pér Siguri

i pjesé e pérkrahjes sé OSBE-sé pér Komisionin pér Siguri, né

kuadér té komisionit parlamentar pér siguri éshté formuar
grupi punues pér industriné private té€ sigurisé. Né takimin e
paré té grupit punues mé 19 dhjetor 2006, anétarét e Kuvendit
diskutuan pér gjetjet e konsulentit t¢ OSBE-sé pér legjislacionin
e sigurimit privat dhe drejtimin té cilin ligji né ardhmen duhet
té merr. Ishte arritur pajtimi qé té shqyrtohet pérvoja e Bull-
garisé, vend ky i cili e ka té rregulluar miré sektorin e sigurimit
privat gjaté katér viteve té kaluara né frymén e anétarésimit né
BE. Mé 19 janar kryesuesi i komisionit pér siguri mblodhi té
gjitha organizatat ndérkombétare dhe lokale té cilat ndihmo-
jné né punén e komisionit pér té koordinuar pérpilimin dhe
rishikimin e draftit té planit vjetor té komisionit pér vitin 2007.
Pjesémarrésit kané pérfshiré edhe Qendrén me seli né Gjenevé

pér Kontrollin Demokratik té Forcave té Armatosura (KDFA),
konzorciumin e AER-it pér katér parlamentet, KIPRED-i dhe
OSBE-ja.

Pérkrahja pér Komisionin pér Arsim

ga 3 deri mé 9 dhjetor 2006, OSBE-ja sponzoroi dhe orga-

nizoi njé vizité pér komisionin e Kuvendit té Kosovés
pér Arsim né institucionet arsimore irlandeze né Dablin pér t'i
ndihmuar komisionit gé té fitojé pérvojé né sistemin ligjor dhe
administrativ té kualifikimeve dhe sigurimit té cilésisé. Vizita
ndihmoi punén e vazhdueshme né hartimin e ligjit pér kualifi-
kimet dhe pér ndértimin e kornizés kosovare pér kualifikime.
Mé 24 janar 2007, OSBE-ja ka marré pjesé né njé takim té komis-
ionit t& Kuvendit pér arsim gé kishte pér géllim pérkrahjen qé
OSBE-ja mund té japé pér komisionin né finalizimin e draft
ligjit pér kualifikime.

Pérkrahja e Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve

Delegacioni i Komisionit pér t€ Drejtat dhe Interesat e Komu-
niteteve (KDIK) sé bashku me stafin ligjor t€ Kuvendit viz-
itoi Strasburgun prej 19 dhjetor deri mé 22 dhjetor 2006 dhe u
takua me bashkébisedues té ndryshém té cilét trajtuan zbatimin
e Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, gjen-
djen e tanishme dhe respektimin e té drejtave té njeriut, angazh-
imin e institucioneve evropiane né pérgatitjen e kushtetutés sé
ardhshme té Kosovés, zbatimin e Kartés Sociale Evropiane dhe
Kartés pér Gjuhét e Pakicave dhe ato Regjionale dhe ¢éshtjet qé
kané té béjné me Komisionin Europian kundér Racizmit dhe
mostolerancés. Kjo vizité studimore ishte pjesé e projektit té
OSBE-sé pér té siguruar njé funksionim efikas té KDIK-né. Pro-
jekti gjithashtu ndihmon KDIK-né né pérgatitjen e njé numri té
vizitave fushore né komunat anembané Kosovés.



Pérkrahja pér grupet parlamentare

Raundi i treté i programeve té praktikantéve me grupet
parlamentare ka filluar mé 2 tetor 2006 dhe ka zgjatur
deri né fund té vitit. Grupi i treté i studentéve praktikanté ka
organizuar konferenca né temat qé jané me interes pér grupet
parlamentare krahas dhénies sé mbéshtetjes tjetér pér grupet
parlamentare. Mé 11 dhjetor 2006, Grupi Parlamentar i PDK-sé
ka mbajtur njé konferencé mbi temén “pér ¢faré sistemi zgjed-
hor ka nevojé Kosova”. Mé 15 dhjetor 2006, grupi parlamen-
tar ORA kishte mbajtur njé konferencé pér “planin e veprimit
rinor dhe fuqizimin e rinisé¢”. Mé 18 dhjetor 2006, grupet par-
lamentare pér integrim kishte organizuar njé konferencé pér
pakicat dhe mediat. Mé 19 dhjetor 2006, grupi parlamentar i
AAK-sé kishte mbajtur njé konferencé pér arsimin e larté. Mé
22 dhjetor 2006, grupi parlamentar i LDK-sé kishte organizuar
njé konferencé pér integrimin e grupeve té margjinalizuara né
kuadér té shoqgérisé. Konferencat pérbénin mbylljen e raundit
té treté té programit té praktikantéve. Raundi i katért filloi mé
1 shkurt 2007. Studentét praktikanté jané duke ndihmuar té
gjitha grupet parlamentare si dhe pér heré té paré edhe grupin
parlamentar té grave. Ky project éshté njé pjesé e réndésishme e
pérkrahjes s€ OSBE-sé pér té forcuar grupet parlamentare pro-
jekt ky i cili ka filluar né vitin 2005. Bashkéveprimi dhe bashké-
punimi i rregullt éshté organizuar nga studentét praktikanté té
NDI-sé té cilét jané duke punuar pér komisionet parlamentare
té kuvendit dhe sekretariatit.

Pérkrahja njésisé sé dokumentimit dhe bibliotekarisé

uvendi i Kosovés, Biblioteka Kombétare dhe Universitare

dhe Projekti i financuar nga BE-ja “Pérkrahja e Métejme
pér Kuvendin e Kosovés” kané filluar njé bashképunim té pér-
bashkét pér themelimin e njé njésie funksionale bibliotekare
dhe té dokumentimit né Kuvendin e Kosovés. Mé 9 janar 2007,
Zotéri. Kolé Berisha, Kryetari i Kuvendit té Kosovés, Dr. Sali
Bashota, Drejtor i Bibliotekés Kombétare dhe Zotéri. Hugues de
Courtivron, udhéheqés i ekipit té projektit kané nénshkruar njé
Memorandum té Mirékuptimit (MM) pér té vendosur kushtet e
kétij bashképunimi. MM-ja do ti sigurojé Kuvendit trajnim pro-
fesional dhe konkret pér bibliotekistét. MM-ja gjithashtu para-
shikon dhénien e pérkrahjes pér themelimin e qasjes né revistat

dhe magazinat ndérkombétare si dhe né bazat e shénimeve.
Mundésia pér anétarét dhe stafin pér t€ marré informata té sakta
dhe shpejta népérmjet té shérbimit té bibliotekés dhe dokumen-
tacionit do té pérmirésojé aftésiné e Kuvendit té Kosovés pér té
shqyrtuar dhe ndryshuar ligjet si dhe pér té mbikéqyrur degén
e ekzekutivit.

Kryesisé sé Kuvendit dhe Komisionit pér Bashkeé-
punim Ndérkombétar dhe Integrim né BE vizitoi
Parisin dhe Brukselin

omisioni pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Integrim né

BE ka njé detyré tejet té ndérlikuar pér té diskutuar politikat
e ndérlidhura me integrimin né BE né periudhén kur té gjithé
syté jané drejtuar kah statusi i ardhshém i Kosovés. Pérderisa
Kuvendit i nevojitet t€ forcojé kapacitetet profesionale té depu-
tetéve té kuvendit dhe népunésve civil té kétij komisioni, viz-
itat e punés né Bruksel dhe Paris jané mbajtur prej 14 deri mé
19 janar 2007. Deputetét e Kuvendit té Kosovés jané takuar me
homologgét e tyre né Bruksel dhe Paris pér té shkémbyer men-
dimet pér marrédhéniet ndérmjet pushtetit legjislativ dhe ekze-
kutiv né pérafrimin dhe harmonizimin e ligjeve dhe politikave
me standardet e BE-sé. E shoqéruar nga dy zyrtar ligjor té sek-
retariatit t€ Kuvendit, deputetét kané elaboruar ¢éshtjen e mar-
rédhénies ndérmjet té komisioneve té ndryshme té pérhershme
té parlamentit fréng dhe atij belg sa i pérket standardeve té BE-
sé pér legjislacionin dhe politikat.

ga 28 deri mé 31 janar 2007 Kryetari i Kuvendit, anétarét

e Kryesisé sé Kuvendit dhe Sekretari i Pérgjithshém kané
zhvilluar njé vizité pune né Paris. Gjaté diskutimeve me Presi-
dentin e Asamblesé Kombétare té Francés, parlamentarét dhe
népunésit civil ishin pérgendruar né menaxhimin e procesit
legjislativ dhe mé né vecanti né krijimin e agjendés né konsul-
tim me geveriné, kryesuesit e komisionit legjislativ dhe krye-
suesit e grupeve parlamentare, menaxhimin e seancés plenare
dhe rolin e kryesisé né zhvillimin e komunikimit institucio-
nal té Kuvendit me shoqériné civile dhe zhvillimin e marréd-
hénieve ndérkombétare té Kuvendit. Té dyja vizitat studimore
ishin organizuar nga projekti i financuar nga BE-ja “Pérkrahja e
Métutjeshme pér Kuvendin e Kosovés” dhe Misioni i OSBE-sé
né Kosoveé.



Iniciativa pér Mbéshtetje Kuvendit éshté njé mekanizém koordinues mes
agjensioneve té ndryshme pér programe demokratizimi né mbéshtetje té
punés sé Kuvendit té Kosovés si dhe fugizimin dhe profesionalizimin e
Kuvendit té Kosovés. Puna e ASI-t pérqéndrohet né kulturén demokratike
politike té bazuar né njohjen dhe respek-timin e rregullave demokratike
té punés, transaprencés dhe pérgje-gjishmérisé ndaj opinionit publik,
zhvillimit dhe implementimit té agjendés legjislative, mbikéqyrjes
mbi Ekzekutivin, respektin pér shumégjuhésiné dhe pjesémarrjen né
kontakte té ndryshme rajonale dhe ndérparlamentare.

Partnerét e ASI-t punojné pér té bashkuar resurset, shkémbyer infor-
macionin dhe koordinuar programet duke identifikuar nevoajt né njé
interaksion té drejtépérdrejté me Kuvendin. Si koordinator i ASI-it
Misinoni i OSBE-sé né Kosové ndérldihet me gjithé partnerét e ASIT
dhe fton né takime té rregullta koordinuese gjithnjé né konsultim dhe
pérfagésuesit e Kuvendit. Buletini i rregullté i ASI-t informon publikun
vendas dhe ndérkombtaré mbi zhvillimet né Kuvendin e Kosovés dhe

programin mbéshtetés té ASI-t.

Anétarét té tanishém té ASI-t:

Friedrich Ebert Stiftung (FES), Friedrich Naumann Stiftung (FNSt.) Konrad
Adenauer Stiftung (KAS), Projektii Praktikave Parlamentare Lindje-Peréndim
(EWPPP), Agjencioni Evropian pér Rindértim (AER) né bashképunim
me Konzorciumin e parlamenteve té Francés, Gjermanisé, Belgjikés,
Sllovenisé dhe Institutin pér Mbrojtje té Parisit, Agjencioni Amerikan pér
Zhvillim Ndérkombétaré (USAID) né bashképunim me Institutin Nacional
Demokratik (NDI), Programi Zhvillimor i KB-ve (UNDP) né bashképunim
me Unionin Ndérparlamentar (IPU), Misioni i OSBE-sé né Kosové dhe
Kuvendi i Kosovés.
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dhe jodomosdoshmérisht paragesin pikpamjet e Kuvendit, Misionit t& OSBE-sé né
Kosové apo té organizatave partnere té ASI-t.

Fotografité e kétij buletini :
OSBE-ja: 5,8,9, 11,12, 13, 14,16, 17, 23. Express: Astrit Ibrahimi: 1,2, 7,
Fisnik Dobreci: 3, 10. Ermal Meta: 4. Chad Rogers: 21.



