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| Einleitung

Von Albanien bis Bosnien und Herzegowina, von den baltischen Staaten bis
Kroatien stellte die OSZE dieses Jahr ihre Fahigkeit unter Beweis, in Europa als eines der
Hauptinstrumente fur Frihwarnung, Konfliktverhtitung, Krisenbewé&ltigung und die Normali-
sierung der Lage nach Konflikten zu fungieren, wie dies auf dem Gipfeltreffen von Lissabon
im Dezember 1996 gefordert worden war. Unter dem Vorsitz Danemarks und der effektiven
Fuhrung von AuRenminister Niels Helveg Petersen trug die OSZE auch in grof3em Malie zu
mehr Demokratie und zur FOrderung der Menschenrechte in der Region und damit zur
Starkung von Sicherheit und Stabilitét bei. Ermdglicht wurden diese Leistungen durch die
wachsende Fahigkeit der Organisation, auf Krisen rasch, flexibel, in vielfétiger Weise und
innovativ zu reagieren. Sie sind auch das Ergebnis ihrer Fahigkeit zur Interaktion mit anderen
internationalen Organisationen.

Im Berichtszeitraum (1. November 1996 bis 30. November 1997) wurden zwel
prominente Personlichkeiten zu Personlichen Vertretern des Amtierenden Vorsitzenden be-
stellt, an die man sich mit der Bitte gewandt hatte, in Krisensituationen entscheidende Mal%-
nahmen zu treffen. Der ehemalige spanische Ministerprasident Felipe Gonzéalez, der vom da-
maligen Amtierenden Vorsitzenden, dem Schweizer Bundesrat Flavio Cotti, bestellt wurde,
reiste am Hohepunkt der dramatischen Demonstrationen an der Spitze einer OSZE-Dele-
gation nach Belgrad mit dem Auftrag, sich mit der Annullierung der Wahlergebnisse in alen
grofleren Stadten des Landes zu befassen. Auf der Grundlage seines Berichts, der den Sieg
der Opposition in diesen Stadten bestétigte, wurden die Wahlergebnisse anerkannt, und es
kehrte wieder Ruhe ein. Der Personliche Vertreter gab auf3erdem Empfehlungen fir einen
Demokratisierungsprozed ab, die nun der internationalen Gemeinschaft als Richtschnur
dienen.

Die Ernennung eines prominenten Personlichen Vertreters des Amtierenden Vor-
sitzenden erwies sich auch in Albanien als auRerst wirksam, wo der Zusammenbruch der
Pyramidenspiele zu grofdter politischer Instabilitét und zu Unruhen in der Bevolkerung ge-
fuhrt hatte. Dem Osterreichischen Altbundeskanzler Franz Vranitzky gelang es, durch inten-
sive Gesprache mit alen beteiligten Parteien ein fur die Abhaltung von Wahlen geeignetes
Klima zu schaffen, das die Wiederherstellung der Ordnung und den Beginn des Wieder-
aufbaus im Land ermoglichte. In Albanien bewies die OSZE, dal3 sie in der Lage ist, die
verschiedenen im Laufe der Jahre entwickelten Institutionen und Instrumente rasch zu
mobilisieren. Sie bestellte nicht nur den Personlichen Vertreter des Amtierenden
Vorsitzenden, sondern richtete auch eine Mission vor Ort (die Présenz) ein, wahrend das
Biro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) mit Unterstiitzung zahl-
reicher Beobachter der Parlamentarischen Versasmmlung eine wesentliche Rolle bel der
Durchfiihrung und Uberwachung der Wahlen spielte. Sie zeigte aulRerdem, wie wichtig die
Koordinierung zwischen internationalen Organisationen ist. All das wére der OSZE nicht
ohne die Unterstiitzung der vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen genehmigten multi-
nationalen Schutztruppe gelungen, die das Sicherheitsumfeld schuf, in dem die internatio-
nalen offiziellen Vertreter und Beobachter ihrer Aufgabe nachkommen konnten. Die OSZE
erhielt erstmals den Auftrag, einen Koordinierungsrahmen fir die in Albanien tétigen
internationalen Organisationen zu bieten, und dieser Rahmen wurde a's Erfolg angesehen.

Albanien war auch Schauplatz einer fir die zukinftige Arbeit der Organisation
ausschlaggebenden Entwicklung. Die OSZE (BDIMR, Parlamentarische Versammlung)
sprach zum ersten Mal mit einer Stimme, als sie die von ihr beobachteten Wahlen beurteilte,
und sie tat dies gemeinsam mit dem Europarat. Zur Verankerung dieser Praxis wurde eine
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Vereinbarung zwischen dem Amtierenden Vorsitzenden im Namen des BDIMR und dem
Préasidenten der Parlamentarischen Versammlung unterzeichnet, in der vorgesehen ist, dafi3
das BDIMR und die Parlamentarische Versammlung bei der Wahltberwachung zusammen-
arbeiten und gemeinsame Erkl&rungen Uber ihre diesbeziiglichen Erkenntnisse abgeben. Auch
das BDIMR weitete seine Aktivitéten im Zusammenhang mit Wahlen aus und legte mehr
Gewicht auf LangzeitUberwachung. Dementsprechend wurde das Warschauer Biro von
seinem neuen Direktor umstrukturiert und gestarkt.

Wahlen standen auch im Mittelpunkt der Aktivitdten der Mission in Bosnien und
Herzegowina. Die entscheidenden Kommunawahlen wurden trotz der in letzter Minute auf-
getretenen Spannungen erfolgreich unter dem wirksamen Schutz der Stabilisierungstruppe
(SFOR) durchgefuihrt. Kurz danach tbernahm die OSZE die Aufsicht tber die Wahlen zum
Parlament der Republika Srpska. Diese Operationen wurden von den langfristigen Aktivitéten
der Mission unterstiitzt: Demokratisierung sowie Forderung der Menschenrechte, der
Toleranz zwischen den Volksgruppen, der Rechtsstaatlichkeit und der Medienentwicklung.
Inzwischen hatten auch die Personlichen Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden fur die
Umsetzung von Artikel Il (Vertrauens- und sicherheitsbildende Mal3nahmen in Bosnien und
Herzegowina) beziehungsweise Artikel 1V (Mal3nahmen fir subregionale Rustungskontrolle)
von Anhang 1-B des Allgemeinen Rahmeniubereinkommens fur Frieden in Bosnien und
Herzegowina beachtliche Ergebnisse erzielt. Insbesondere wurde gemald Artikel IV die Be-
waffnung um fast 6600 Stiick reduziert.

Grofl3es Interesse fanden auch andere Entwicklungen im ehemaligen Jugoslawien: Im
Sinne der Empfehlungen des ehemaligen Ministerprasidenten Gonzdlez Uberwachte die
OSZE die Wahlen in der Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und Montenegro). Der
Amtierende Vorsitzende bestellte den ehemaligen niederlandischen Aulenminister Max von
der Stoel zu seinem Personlichen Vertreter fir Kosovo, um Mdglichkeiten zum Abbau der
dortigen Spannungen zu untersuchen. Dies geschah angesichts der Weigerung Belgrads, den
Missionen fur Kosovo, den Sandschak und die Vojvodina die Wiederaufnahme ihrer Arbeit
Zu gestatten, bevor nicht das Land selbst an der OSZE teilnehmen darf. Bedauerlicherweise
erhielt er keine Genehmigung, die Region zu bereisen.

Einer der Hohepunkte des Jahres war die Abhaltung von Wahlen in Tschetschenien
(Russische Foderation), in denen sich der freie Wille der Wahlberechtigten auf3erte. Die
Wahlen wurden mit Hilfe der OSZE-Unterstiitzungsgruppe organisiert, die sich in der Folge-
zeit der Uberwachung der Lage der Menschenrechte und humanitérer Hilfe widmete. Leider
wurden ihre Aktivitéten durch die unsichere Lage erheblich beeintrachtigt.

1997 kam es zu einer weiteren wesentlichen Entwicklung fir die Organisation, die
auch fur die Stabilitdt in Sldosteuropa von betréchtlicher Bedeutung ist, ndmlich die Auf-
stockung der Mission in Kroatien in Anbetracht des ablaufenden Mandats der Ubergangsver-
waltung der Vereinten Nationen fur Ostslawonien, die Baranja und Westsirmien (UNTAES).
Aufgabe der erweiterten Mission ist die Unterstitzung und Uberwachung der Durchfiihrung
der kroatischen Gesetze sowie der von der kroatischen Regierung eingegangenen Verein-
barungen und Verpflichtungen Gber die Ruckkehr aller Fltchtlinge und Vertriebenen in beide
Richtungen und tber den Schutz ihrer Rechte als auch den Schutz Angehoriger nationaler
Minderheiten.

Die erfolgreiche Durchfihrung dieser Mission, die in Klrze die grofde aler jemals
eingerichteten OSZE-Missionen sein wird, wird ohne Zweifel nach dem Erfolg in Albanien
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erneut beispielgebend fur die Kooperation zwischen internationalen Organisationen sein.
Besonders bemerkenswert war 1997 die verstérkte Zusammenarbeit mit zwischenstaatlichen
Gremien. Zusétzlich zu den Konsultationen auf héchster Ebene (insbesondere den trilateralen
Treffen mit den Vereinten Nationen und dem Europarat, den 2+2-Gesprachen zwischen den
Amtierenden Vorsitzenden und Generalsekretéren von OSZE und Europarat, der Rede des
Generalsekretérs der OSZE vor der Generalversammlung der Vereinten Nationen sowie der
Rede des Generalsekretérs des Europarats vor dem Sténdigen Rat) wurden der Informations-
austausch und die Koordination vor Ort gefdrdert, die in den meisten Missionen (insbe-
sondere in Albanien, Bosnien und Herzegowina, Georgien, Kroatien und Tadschikistan) heute
zur taglichen Routine gehoren.

Die Kooperationspartner und die Kooperationspartner im Mittelmeerraum bekundeten
im abgelaufenen Jahr ihr anhaltendes Interesse an der Arbeit der OSZE. Auch die Kontakte
mit nichtstaatlichen Organisationen sind nach wie vor ein wesentlicher Teil der Aktivitaten
der OSZE-Institutionen und -Missionen.

Eine weitere Initiative, die im Verlauf des Jahres gesetzt wurde, war die Einrichtung
einer Beratungs- und Uberwachungsgruppe in Belarus, die den Behorden bei der Forderung
demokratischer Institutionen und der Einhaltung ihrer sonstigen OSZE-V erpflichtungen hilf-
reich zur Seite stehen soll. Leider konnte die Gruppe ihre Arbeit noch nicht aufnehmen, da
sich die Verhandlungen Uber ein technisches Abkommen mit den Behdrden von Belarus in
die Lange ziehen.

Hervorzuheben war in diesem Jahr auch die betréchtliche Ausweitung der OSZE-
Aktivitdten in Zentralasien Uber ihr Verbindungsbiro, die von den Landern der Region ins-
besondere anlalich der Besuche des Amtierenden Vorsitzenden, des Generalsekretéars und
des Direktors des BDIMR gewlnscht worden war. Es steht zu hoffen, dal3 es durch die Unter-
zeichnung des Allgemeinen Abkommens Uber die Herbeifihrung von Frieden und nationaler
Eintracht in Tadschikistan, dessen Durchfiihrung von der OSZE-Mission unterstiitzt wird,
maoglich sein wird, dieses vom Krieg heimgesuchte Land in die Langzeitaktivitdten einzu-
binden.

Allgemein trugen ale OSZE-Missionen - ob grof3 oder klein - nach wie vor wesentlich
zu Sicherheit und Stabilitét im OSZE-Gebiet bei. Trotz beachtlicher Leistungen hat noch
keine Mission bhisher ihr Mandat zur Génze erfillt, so dald noch keine von ihnen beendet
wurde. Das Beispiel des Abbaus von Mitarbeitern der OSZE-Prasenz in Albanien im Gefolge
der Wahlen konnte sich bel anderen Vor-Ort-Einsétzen fortsetzen, sobald es zu einer spur-
baren Verbesserung kommt.

Im Bereich der Frihwarnung und Konfliktverhitung auf3erten die Tellnehmerstaaten
erneut Dank und Anerkennung fur den Beitrag des Hohen Kommissars fur nationale Minder-
heiten. Der Hohe Kommissar stattete den Léandern, in denen er Schwierigkeiten festgestellt
hatte, zahlreiche Folgebesuche ab und setzte seinen Dialog mit den Behorden sowie mit
Vertretern von politischen Parteien und Volksgruppen fort.

Zur weiteren Starkung der Fahigkeit der Organisation, potentielle Krisen und Falle der
Nichteinhaltung von OSZE-Prinzipien auf dem Gebiet der freien Meinungsaul3erung und der
Medienfreiheit zu erkennen, beschlossen die Tellnehmerstaaten, einen Beauftragten fir
Medienfreiheit einzusetzen. Sie richteten ferner im Sekretariat den Dienstposten eines Ko-
ordinators fur 6konomische und 6kologischen Aktivitdten der OSZE ein. Damit werden die

- Jahresbericht 1997 -



-4-

Aktivitdten im Bereich der menschlichen und wirtschaftlichen Dimension der Sicherheit
zunehmen.

Der Generalsekretdr setzte seinerseits einen Prozef3 zur Umstrukturierung des Sekre-
tariats in Gang, um es in die Lage zu versetzen, mit dem zunehmenden Arbeitsumfang Schritt
zu halten, seine operativen Fahigkeiten zu stdrken und den neuen Erwartungen der Teil-
nehmerstaaten gerecht zu werden.

Dazu z&hlt die Sicherheitskooperation, ein Bereich, in dem im vergangenen Jahr die
erste Folgekonferenz zum OSZE-Verhaltenskodex Uber politisch-militérische Aspekte der
Sicherheit, das Jahrliche Treffen zur Uberpriifung der Durchfiihrung und die Erstiiberpriifung
des Wiener Dokuments 1994 als Erfolg zu verzeichnen waren.

Im Einklang mit der Erkl&rung von Lissabon und im Hinblick auf das Sechste Treffen
des Ministerrats in Kopenhagen widmeten die Tellnehmerstaaten unter der Leitung des
Amtierenden Vorsitzenden 1997 einen Grofiteil ihrer politischen Beratungen in Wien der
intensiven Arbeit an einem gemeinsamen und umfassenden Sicherheitsmodell fir Europaim
einundzwanzigsten Jahrhundert.
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[1. Aktivitaten der OSZE

1. Politische Konsultationen und Verhandlungen

Das herausragende Ereignis des Berichtszeitraums (November 1996 bis Novem-
ber 1997) war das Gipfeltreffen in Lissabon im Dezember 1996. Die Staats- und Regierungs-
chefs verabschiedeten eine Gipfelerklarung und eine Erklarung Gber ein gemeinsames und
umfassendes Sicherheitsmodell fur Europa im einundzwanzigsten Jahrhundert. Auf3erdem
wurde auf dem Gipfeltreffen ein Rahmen fir Ristungskontrolle angenommen und die Rolle
des Forums fur Sicherheitskooperation gestérkt.

Der Standige Rat (PC) ist nach wie vor zentrales Gremium der OSZE fir politische
Konsultation und Beschluf¥fassung. Er gab den Missionen vor Ort politische Leitlinien vor
und reagierte auf sich rasch andernde Gegebenheiten durch neue Initiativen zur Férderung der
operativen Stérke der Organisation. Im Berichtszeitraum wurden vom PC 60 Beschliisse
verabschiedet.

Im Jahr 1997 fand kein Treffen des Hohen Rates statt.

Der Sicherheitsmodell-Ausschul’ setzte seine Debatte Uber das gemeinsame und
umfassende Sicherheitsmodell fur das einundzwanzigste Jahrhundert fort. In diesem Rahmen
wurden in Wien zwei Seminare abgehalten - das eine zu ,, Spezifischen Risiken und Heraus-
forderungen” und das andere zur , Regionalen Sicherheit und Zusammenarbeit”. Die erwei-
terte PC-Sitzung im November leistete einen wesentlichen Beitrag zur Sicherheitsmodell-
Debatte.

2. Frihwarnung, Konfliktverhtitung und Krisenbewaltigung,
Normalisierung der L age nach Konflikten

Langzeitmissionen und andere Aktivitéten der OSZE vor Ort waren nach wie vor ein
wirksames Instrument der Frihwarnung, Konfliktverhitung, Krisenbewdaltigung und Norma-
liserung der Lage nach Konflikten. Die Einrichtung einer OSZE-Présenz in Albanien sowie
einer Beratungs- und Uberwachungsgruppe in Belarus vergroRerte im Berichtszeitraum die
Zahl der OSZE-Operationen vor Ort. Im Rahmen ihrer von den Teilnehmerstaaten ausgear-
beiteten Mandate nahmen die OSZE-Einsétze vor Ort ihre vielféltigen Aufgaben wahr, von
der Forderung von Verhandlungen zwischen Konfliktparteien und der Uberwachung der
Einhaltung der Menschenrechte bis hin zur Hilfestellung bei der Schaffung demokratischer
Institutionen. Frihwarnungen seitens der Langzeitmissionen oder durch andere Aktivitéten
vor Ort stérkten die Fahigkeit der Organisation, entsprechende Mal3nahmen zur Verhinderung
von Konflikten beziehungsweise ihrer Ausbreitung zu treffen.

21  OSZE-Langzeitmissionen
2.1.1 Langzeitmissionen fir Kosovo, den Sandschak und die Vojvodina

Bei den Missionen gab es 1997 keine Anderungen. Sie sind nach wie vor nicht
operativ, da die Regierung der Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und Montenegro) ihre
Wiedereinsetzung weiterhin von der Teilnahme des Landes an der OSZE abhangig macht.
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Ein niitzliches Instrument zur Uberwachung der Lage in der Region ist eine Ad-hoc-
Gruppe, die nach wie vor regelméldig in Wien zusammentritt, um die von den OSZE-Teil-
nehmerstaaten vorgelegten Analysen zu beurteilen. Die der Ad-hoc-Arbeitsgruppe zugehen-
den Informationen werden wéchentlich an den PC weltergel eitet.

Im Februar wurde Herr Max van der Stoel zum Personlichen Vertreters des
Amtierenden Vorsitzenden der OSZE fur Kosovo bestellt, mit dem Auftrag, die Lage in dem
Gebiet zu prufen und dartiber hinaus zu erkunden, wie bestehende Spannungen abgebaut und
neue Spannungen verhindert werden kénnen. Er wurde auch beauftragt, die Méglichkeit eines
konstruktiven Dialogs zu diesen Fragen zwischen den Behtrden der Bundesrepublik Jugo-
dawien (Serbien und Montenegro) und Vertretern der abanischen Gemeinschaft in Kosovo
zu erkunden. Leider wurde Herr van der Stoel an der Auslibung seines Mandats vor Ort
gehindert, da ihm die BRJ-Behorden ein Einreisevisum verweigerten. Im Oktober flhrte der
Personliche Vertreter in Osterreich Beratungen mit serbischen Experten aus Belgrad und
albanischen Experten und Politikern aus Pristina, bei denen die Zunahme der Spannungen im
Kosovo, die Mdglichkeiten einer Vereinbarung Uber vertrauensbildende Mal3nahmen sowie
verschiedene Lésungsmodelle fir den kiinftigen Status von Kosovo erdrtert wurden.

2.1.2 , Spillover*-Uberwachungsmission in Skopje

Die Mission setzte die Beobachtung der Lage im Hinblick auf regionale Stabilitét,
Sicherheit und Zusammenarbeit fort. Unruhen in drei Nachbarlandern sorgten im Laufe des
letzten Jahres daflr, dal3 sich die Arbeit der Mission weiterhin zu einem guten Teil auf das
nach wie vor bestehende Risiko eines Ubergreifens (spillover) konzentrierte, wofir sie 1992
ins Leben gerufen worden war.

Dennoch mufdte die Mission infolge der Verschlechterung des Klimas zwischen den
Volksgruppen im Land einen Teil ihrer Bemihungen und Mittel der innenpolitischen Dimen-
sion widmen. In dem Bestreben, eine Entscharfung der Spannungen herbeizufiihren, hat die
Mission den Dialog mit der Regierung und den Minderheiten fortgesetzt. Besondere
Bemtuhungen gaten dem wirtschaftlichen Bereich, mit dem ein Mitglied der Mission betraut
wurde, um damit das fur Stabilitdt und Sicherheit insgesamt so wichtige Wirtschafts-
wachstum zu férdern. Die Misson war bemuht, potentielle Geber auf Geschéfts- und
Investitionsmoglichkeiten aufmerksam zu machen, die Bandbreite und Qualitét ihrer wirt-
schaftlichen Berichterstattung zu verbessern und als Katalysator mit Hilfsorganisationen und
anderen internationalen Organisationen und Finanzinstitutionen entwicklungsféhige Wirt-
schaftszweige zu ermitteln.

In dem Bestreben, den Gaststaat bel der Entwicklung der demokratischen Strukturen
besser zu unterstiitzen, intensivierte die Mission ihre Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen.

Die Mission spielte eine zentrale Rolle bei der Planung und Abwicklung der inter-
nationalen Beobachtung der landesweiten Kommunalwahlen Ende 1996, die aufgrund von
Schwierigkeiten in einer Gemeinde (Tetovo) erst im Februar 1997 abgeschlossen werden
konnten. Mit mal3geblicher Unterstiitzung durch die Botschaften vor Ort vertretener Tell-
nehmerstaaten rekrutierte die Mission 54 internationale Beobachter und stellte den Rahmen
fur die Beteiligung von 12 Beobachtern des Europarats. Die Beobachtung trug entscheidend
zur Stabilisierung des Wahlvorgangs bei, der durch erhebliche Méngel bei der Erstellung der
Wahl erverzei chnisse beeintréchtigt wurde.

- Jahresbericht 1997 -



-7-

Die Mission unterstitzte auch weiterhin die Arbeit des Hohen Kommissars fur
nationale Minderheiten und trug aktiv zur Profilierung der OSZE bei. Im Mai 1997 organi-
sierte sie den zweiten nationalen Staffellauf zwischen den Stadten Skopje und Tetovo, an
dem Teams aus alen Teilen der Gemeinschaft teilnahmen.

2.1.3 Missionin Georgien

Im abgelaufenen Jahr stand Georgien im Brennpunkt des OSZE-Interesses. Ende
August absolvierte der danische Aulenminister, Herr Niels Helveg Petersen, in seiner Eigen-
schaft als Amtierender Vorsitzender der OSZE einen Besuch in Tiflis, bei dem er die Arbeit
der Mission in bezug auf den Konflikt in Stidossetien und Abchasien sowie Moglichkeiten
einer regionalen Zusammenarbeit im Kaukasus erdrterte. Ende Juni war der Hohe Kommissar
fUr nationale Minderheiten in Tiflis, um sich ein Bild vom Stand der Beziehungen zwischen
den Volksgruppen und von der Lage der nationaen Minderheiten zu machen. Der Vize-
prasident der Parlamentarischen Versammlung und Sonderberichterstatter fur Abchasien,
Prof. Lamentowicz, stattete Georgien im Zuge der Vorarbeiten zu seinem Bericht an die
Parlamentarische Versammlung zwei Besuche ab. Im April besuchte der Generalsekretér die
Mission; er fuhrte Gesprache mit der georgischen Regierung und er6ffnete im stidosseti schen
Zchinwali ein Buro der Mission.

In Stdossetien wurde die Arbeit der Mission seit dem Sommer durch die Entsendung
eines aus zwel Missionsmitgliedern bestehenden stdndigen Teams in die AulRenstelle in
Zchinwali erleichtert, die dort turnusmafdig im Einsatz sind. Die Gefahr des Wiederauf-
flammens ethnisch oder politisch motivierter Gewalt hat weiter abgenommen, doch herrscht
nach wie vor Gesetzlosigkeit, und viel wird nun von der engen Zusammenarbeit der Voll-
ziehungsbehorden auf beiden Seiten abhangen. Mit der so wichtigen Hilfe seitens des
UNHCR, der jederzeit mit der Unterstiitzung der Mission rechnen kann, ist die Rickkehr der
Flichtlinge und Binnenvertriebenen angelaufen, und sie sollte sich im Verlauf des néchsten
Jahres verstérkt fortsetzen, vor allem dann, wenn es gelingt, die Frage der Riickgabe von zu-
rickgelassenem Besitz beziehungsweise einer entsprechenden Entschadigung im Einklang
mit internationalen Standards zu regeln. Das von der Mission geforderte zunehmende
Engagement internationaler Geberorganisationen zugunsten des wirtschaftlichen Wiederauf-
baus im Konfliktgebiet wird ein wichtiger Beitrag zur politischen Regelung sein. Die Ver-
handlungen Uber eine solche Regelung werden sicherlich langwierig und kompliziert sein.
Die Mission wird die Parteien daran erinnern, dal3 sie bereits vor drei Jahren ein Modell fir
die Autonomie Slidossetiens erstellt hatte, das nach wie vor as Diskussionsgrundlage dienen
konnte.

Die Entwicklungen im Konflikt in Abchasien waren von intensiven Vermittlungs-
bemihungen seitens der Russischen Foderation und verstérkten bilateralen Kontakten
zwischen der politischen Fuhrung Georgiens und Abchasiens auf verschiedenen Ebenen
geprégt, etwa durch Treffen des Présidenten Georgiens mit dem Fihrer Abchasiens. Auch die
Rolle der Vereinten Nationen as federfihrende Organisation im Verhandlungsprozef3
zwischen den beiden Parteien kam erneut ins Spiel, as in Genf die Friedensgespréche, an
denen auch die OSZE teillnimmt, einberufen wurden. Ein neues Element in diesen Ge-
spréchen ist die stéarkere Einbindung der am Sitz der Vereinten Nationen in New York
angesiedelten Gruppe der , Freunde des Generalsekretéars® (FoSG), die alerdings bei der
abchasischen Seite auf Widerspruch stoft. Ein Durchbruch, insbesondere in der Frage des
zukinftigen Status Abchasiens und der Riickkehr der Flichtlinge und Binnenvertriebenen, ist
jedoch noch nicht in Sicht. Die OSZE tut ales in ihren Kré&ften stehende zur Unterstiitzung
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der Vereinten Nationen in deren Bemihungen, Fortschritte zu férdern. Besonders wiinschens-
wert wére eine Zwischenldsung fur den Distrikt Gali. Als weiteres Beispiel fur Synergie hat
die OSZE einen Mitarbeiter zum Menschenrechtsbiro der Vereinten Nationen in Suchumi
abgestellt, wodurch eine Grundlage geschaffen ist, die gegebenenfalls verstérkt und ausgebaut
werden kann.

Zum Thema Menschenrechte und Demokratisierung in ganz Georgien ist festzu-
stellen, dal? die Mission weiterhin Einzelfélle von allgemeiner Bedeutung verfolgt und den
Fortschritt bei den Rechtsreformen und die Lage in den verschiedenen Regionen des Landes
Uberwacht. Besondere Aufmerksamkeit widmet die Mission derzeit der Umsetzung eines
Erlasses von Préasident Schewardnadse Uber den Schutz der Menschenrechte und Menschen-
rechtserziehung in den Schulen. Daneben bedarf auch die Frage eines Minderheitengesetzes
und von Gesetzen betreffend die Rechte dieser Minderheiten grol3er Aufmerksamkeit, da sie
auch fur die Losung der Konflikte in Georgien und die Verhttung zukinftiger Konflikte von
Bedeutung sind. Die Mission strebt eine engere vierseitige Kooperation und Koordination mit
dem BDIMR, dem Europarat und dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fir
Menschenrechte (UNHCHR) an, wobel sie die Rolle einer sténdigen Verbindungs- und
Uberwachungsstelle fiir Menschrechtsprojekte in Georgien tibernehmen konnte.

214 Missionin Estland

Das ganze Jahr 1997 hindurch Uberwachte die Mission die Ausstellung von
Fremdenpassen. Die aten sowjetischen Inlandsreisepasse liefen Ende Mai 1997 ab, und die
Ausstellung von Fremdenpassen ist nun soweit fortgeschritten, dal3 der grofdte Teil ausgestellt
ist; Neuantrage langen nur noch vereinzelt ein.

Die Mission verfolgt den Einbirgerungsprozefd und vermerkt insbesondere die
Standardisierung des Sprachtests im Rahmen der Staatsbuirgerschaftsprifung.

Die Mission befaldte sich wie bisher mit Fragen im Zusammenhang mit dem
Estnischunterricht fir Personen mit russischer oder einer anderen nichtestnischen Mutter-
sprache, da eine solche Ausbildung eine der Hauptvoraussetzungen fir eine echte Integration
ist; sie half mit, den Sprachkursen ausléndische Unterstiitzung zukommen zu lassen. Grof3en
Erfolg verzeichnete ein Sommerprogramm, bei dem russischsprachige Kinder ihre Ferien bei
estnischen Familien verbrachten, ein Projekt, das die Mission 1998 wiederholen mdchte.

1997 befalite sich die Mission verstarkt mit der Entwicklung und Unterstiitzung des
NGO-Sektors. Sie betelligte sich an der Veranstaltung von Seminaren, insbesondere im
Nordosten, aber auch in Tallinn. Ferner beschéftigte sie sich mit grenziberschreitender Zu-
sammenarbeit im Gebiet um den Peipussee. Die Mission leistete Hilfestellung bei der
Planung und Durchfihrung des Forums in Narwa (30. Oktober bis 1. November), auf dem
allgemeine Probleme des Zugangs tber die Grenze hinweg, Umweltfragen, die das Gebiet be-
treffen, sowie einige Einzelféle ertrtert wurden.

215 Missionin Moldau

1997 fand ein fur den Prozef einer Gesamtregelung des transnistrischen Problemsin
Moldau wesentliches Ereignis statt, a's am 8. Mai die Présidenten Moldaus, Ruf3ands und der
Ukraine gemeinsam mit dem transnistrischen Fuhrer Igor Smirnow in Moskau das
»Memorandum Uber die Grundsétze fir die Normalisierung der Beziehungen zwischen der
Republik Moldau und Transnistrien® im Beisein des Amtierenden Vorsitzenden unter-
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zeichneten, der ebenfalls seine Unterschrift unter das Dokument setzte. In diesem Dokument
kamen die beiden Konfliktparteien Uberein, mit der Herstellung ihrer ,staatsrechtlichen®
Beziehungen fortzufahren und unverziglich daranzugehen, diese Beziehungen und den Status
Transnistriens, einschliefdlich der Auftellung und Abtretung der Zustandigkeiten, zu defi-
nieren. Dartber hinaus unterzeichneten die Prasidenten Rufflands und der Ukraine als
Garanten einer zukinftigen Regelung eine Gemeinsame Erklérung, die die Moglichkeit aus-
schliefdt, dal’3 das Memorandum in einer Weise ausgelegt wird, die den OSZE-Prinzipien zu-
widerlauft, oder dal3 die Souveranitét und territoriale Integritét der Republik Moldau in
Zweifel gezogen werden kann. Der Amtierende Vorsitzende unterzeichnete auch diese
Erkl&rung.

Im Sommer wurden Fortschritte in Richtung einer Gesamtregelung gemacht, wobei
die Mission in Moldau sowie die russischen und ukrainischen Vermittler federfihrend mit der
Ausarbeitung eines Dokuments befaldt waren, in dem der Status Transnistriens und die Auf-
teilung der Zustandigkeiten festgelegt wurden. Dies gab Anlal3 zur Hoffnung, dal3 zum Zeit-
punkt des Gipfeltreffens der Gemeinschaft unabhangiger Staaten, das am 23. Oktober in
Chisinau stattfand, ein weiteres Dokument unterzeichnet werden kénnte; die politischen Ver-
haltnisse lief3en die Vereinbarung eines solchen Dokuments jedoch nicht zu. Die Gespréche
werden unter voller Beteiligung der OSZE-Mission fortgesetzt.

Im September wurde die Vereinbarung der Mission mit der Gemeinsamen Kontroll-
kommission erneuert, die fur die Uberwachung der Sicherheitszone zwischen Transnistrien
und dem restlichen Moldau zusténdig ist. Ebenfalls im September verlief3 eine Zugsladung
nichtkampffahiger militérischer Ausristung der Operativen Gruppe der russischen Streit-
kréfte (OGRF) Transnistrien; es war dies der erste Transport dieser Art seit Uber einem Jahr.
Bis Mitte 1997 hatte die OGRF ihre Stdrke um rund 40 Prozent auf etwa 3000 Mann
verringert.

Die Mission fuhrte Ermittlungen zu behaupteten Problemen im Bereich der
Menschenrechte und der menschlichen Dimension im allgemeinen. Sie behandelte ins-
besondere mit beiden Seiten die Frage des Unterrichts in Lateinschrift in Transnistrien, und
der Schulanfang 1997/98 war von weniger Spannungen begleitet alsin den Jahren zuvor.

Waéhrend des Besuchs einer OSZE-Troika-Delegation im Oktober wurde die Arbeit
der Mission von beiden Seiten mit |lobenden Worten gewUrdigt, und es wurde allgemein die
Hoffnung gedul3ert, dal? die OSZE ihr Engagement fortsetzen werde.

216 Missionin Lettland

Die wichtigste Aufgabe der Mission das ganze Jahr 1997 hindurch war wie bisher
die Uberwachung der Umsetzung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes von 1994 und des Gesetzes
Uber Nichtstaatsbirger aus dem Jahr 1995. Die Mission vertiefte ihre bereits vorhandenen
engen Kontakte mit den wichtigsten, fur Einburgerungsfragen zustandigen lettischen Insti-
tutionen, namlich der Abteillung fur Staatsbirgerschaft und Zuwanderung, dem Ein-
birgerungsrat und dem Menschenrechtsbiiro. Mitglieder der Mission setzten die Uber-
wachung des Durchftihrungsmodus der Einblrgerungsprifungen fort, die ihrer Ansicht nach
in fairer Weise durchgeftihrt werden. Die Mission stellte alerdings fest, dal3 die Ein-
burgerungen schleppend vor sich gingen und die Griinde hierfir durchleuchtet und Méglich-
keiten zur Verbesserung gefunden werden mufiten.
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Hinsichtlich der Abkommen Uber den Truppenabzug aus dem Jahre 1994 fungierte
die Mission weiter als unparteiischer Vermittler in bezug auf Fragen, die die in Lettland
gebliebenen pensionierten Militérangehdrigen der Russischen Foderation betreffen.

217 Mission in Tadschikistan

Im Juni 1997 wurde in Moskau das Allgemeine Abkommen Uber die Herbeifihrung
von Frieden und nationaler Eintracht in Tadschikistan unterzeichnet. Die OSZE-Mission in
Tadschikistan hatte allen intertadschikischen Verhandlungen as Beobachter beigewohnt und
wurde Mitunterzeichner des im Mai 1997 in Teheran unterzeichneten Protokolls Uber die
Garantien zur Umsetzung des Allgemeinen Abkommens Uber die Herbeifiihrung von Frieden
und nationaler Eintracht in Tadschikistan. Als Vorbedingung fir dieses Protokoll wurde die
OSZE Uber ihre Mission in Duschanbe beauftragt, die Umsetzung des Allgemeinen Ab-
kommens in Bereichen mit Bezug zu den Menschenrechten und die Schaffung von poli-
tischen und Rechtsinstitutionen und -prozessen auf demokratischer Basis zu erleichtern. Die
Garantiestaaten und -organisationen kamen uberein, eine Kontaktgruppe in Duschanbe ein-
zurichten, deren Aufgabe esist, die Umsetzung des Allgemeinen Abkommens zu Uberwachen
und den Parteien sachversténdige Berater und andere gute Dienste zur Verflgung zu stellen.
Die Mission nimmt regelmafdig an Sitzungen dieser Gruppe teil.

Seit die Kommission fur nationale Aussohnung (CNR) im September 1997 ihre
Arbeit aufnahm, unterstitzte und beriet die Mission die CNR bei der Prifung von Ver-
fassungsanderungen und der Novellierung von Gesetzen betreffend politische Parteien,
Wahlen und Massenmedien. Im Oktober 1997 fand unter der Schirmherrschaft der OSZE der
erste Runde Tisch zu Verfassungsanderungen statt, an dem Mitglieder der CNR, der Re-
gierung und verschiedener politischer Kréfte teilnahmen. In naher Zukunft sind weitere
gemeinsame Runde Tische mit der CNR und der OSZE geplant. Zur FOrderung der Ent-
wicklung politischer Prozesse organisierte die Mission verschiedene Konferenzen und
Seminare zu Themen wie dem Friedens- und Versdhnungsprozef? in Tadschikistan sowie zu
Fragen der Konsolidierung der tadschikischen Nation und der Rolle der Jugend im zu-
kiinftigen Tadschikistan. Die Mission war bemiht, die OSZE-Prinzipien verstarkt im
BewuRtsein der Offentlichkeit zu verankern, und richtete zu diesem Zweck eine Diskussions-
gruppe ein, in der Personen unterschiedlicher politischer Herkunft und verschiedenster Berufe
regelmaliig zu einem Gedankenaustausch tber aktuelle Fragen zusammenkommen.

In Durchfthrung ihres Mandats in enger Zusammenarbeit mit der Regierung gelang
es der Mission, Verbindung zu regionalen und politischen Kréften des Landes aufzunehmen
und damit den Dialog zu erleichtern und eine Vertrauensbasis herzustellen. Missionsmit-
glieder besuchen regelméfdig ale Regionen Tadschikistans, um einen realistisches Bild vom
politischen Umfeld im ganzen Land zu gewinnen. Die Mission setzt sich auf3erdem fur Kon-
takte zwischen Gruppierungen ein, die im politischen Leben Tadschikistans eine malgebliche
Rolle spielen kdnnten.

Die Mission setzt ihre enge Verbindung und Zusammenarbeit mit den Organisa
tionen der Vereinten Nationen und den anderen internationalen Organisationen in alen
Bereichen ihrer Tatigkeit fort.

Die Mission ist bestrebt, die Einhaltung der Menschenrechtsstandards und -prinzi-
pien in einer im Hinblick auf die Menschenrechte schwierigen Situation zu fordern. In enger
Zusammenarbeit mit dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fur FlUchtlinge Uber-
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wacht die Mission Uber ihre AulRenstellen die Wiedereingliederung zurtickkehrender Flicht-
linge und Binnenvertriebener und bietet Rechtsberatung an, um deren rasche Wiederan-
siedlung zu erleichtern. Die AulRenstellen fordern ihrerseits die Herbeifiihrung der Rechts-
staatlichkeit und die Wiederherstellung des Vertrauens in ortliche Institutionen, insbesondere
innerhalb der Justiz und der Vollziehungsbehdrden in den vom Krieg am schwersten in
Mitleidenschaft gezogenen Landesteilen.

21.8 Missionin der Ukraine

Mit dem deutlichen Nachlassen der Spannungen auf der Krim im letzten Jahr befalite
sich die Mission vorrangig mit den ungel dsten wirtschaftlichen und sozialen Problemen, unter
denen die Halbinsel nach wie vor leidet. Damit traten erneut die Fragen in den Vordergrund
der Bemuhungen, die mit der Rickkehr von mehr als 250.000 Zwangsverschickten, in der
Mehrzahl Krimtataren, zusammenhéngen. Diese Bemihungen der Mission erfolgten in enger
Zusammenarbeit mit dem HKNM und internationalen Organisationen wie dem UNDP, dem
UNHCR und der 1I0M, so dal3 Aufrufe an die Gebergemeinschaft um eine Erhdhung der
Beitrage zur Wiedereingliederung der ehemaligen Zwangsverschickten gut vorgebracht und
begrindet werden kénnen. Fur Anfang 1998 ist eine internationale Konferenz geplant, auf der
endgultige Zusagen der Geber erwartet werden.

Die Mission bemiihte sich ferner aktiv darum, auf die kirzlich gelockerten Staats-
burgerschaftsbestimmungen aufmerksam zu machen, die den rund 100.000 derzeit auf der
Krim befindlichen Krimtataren, die noch immer Staatsbirger einer anderen ehemaligen
Sowijetrepublik sind, den Erwerb der ukrainischen Staatsbiirgerschaft ermdglichen sollen.
Diesbeziiglich arbeitet die Mission eng mit dem UNHCR mit dem Ziel zusammen, die auf der
Halbinsel verstreuten Gemeinden der Zwangsverschickten tber das neue Staatsbiirgerschafts-
gesetz zu informieren.

Der rechtliche Rahmen fir die Autonome Republik Krim innerhalb des ukrainischen
Staates, in erster Linie die Verfassung der Krim, ist noch nicht vollstéandig. Mit sachverstéan-
digem Rat aus OSZE-Quellen setzt die Mission ihre Beratung der Behorden der Ukraine und
der Krim fort und macht Vorschléage fir die noch ausstandigen Bestimmungen.

2.1.9 Mission in Bosnien und Her zegowina

Wahlen. 1997 baute die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina die bei ihrer Uber-
wachung der landesweiten Wahlen 1996 gewonnenen Erfahrungen weiter aus. Mit der Ab-
haltung der Kommunawahlen wollte die OSZE in erster Linie ein grof3eres Mal3 an Verant-
wortlichkeit und Transparenz erreichen. Fir die Erreichung dieses Ziels waren drel Haupt-
elemente mal3gebend:

1 die weitere Ausarbeitung von Regeln und Vorschriften, um endgultige Kriterien fur
die Wahlberechtigung sowie die Verfahren fur die Eintragung von Parteien,
Koalitionen und Kandidaten, die Stimmabgabe und die Stimmenauszéhlung formu-
lieren zu kdnnen;

2. die Eintragung aller Wéahler;

3. die vollstandige und umfassende internationale Uberwachung der Wahlereintra-
gungsstellen und Wahllokale.
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Im Lauf der achtwochigen Kampagne, die zu Beginn des Fruhjahrs innerhab
Bosnien und Herzegowinas, in den Eintragungsstellen der Bundesrepublik Jugoslawien
(Serbien und Montenegro) und Kroatiens sowie, auf dem Postweg, in der restlichen Welt
durchgefuihrt wurde, wurden 2,5 Millionen Wahler eingetragen. Den Wéhlern stand es frel,
sich fur ihre Heimatgemeinde vor dem Krieg oder ihren nunmehrigen Wohnort zu ent-
scheiden, wenn dabel vorgegebene Kriterien erflllt wurden. Dann wurden endguiltige Wahler-
listen erstellt, in denen jedem Wahler ein bestimmtes Wahllokal zugewiesen wurde. Wahrend
der Kommunalwahlen 1997 vom 13.und 14. September lag die Wahlbetelligung bel
88 Prozent der eingetragenen Wahler. Zur Uberwachung des Ablaufs in den Wahllokalen und
Auszahlstellen wurden Uber 2300 internationale Uberwacher herangezogen, geschult und
eingesetzt. Der SFOR kam wéhrend der Wahlen eine wichtige Rolle zu, indem sie fur ein
sicheres Umfeld und die logistische Unterstiitzung der Mission sorgte. Es wurden insgesamt
142 Gemeinderdte gewahlt, wobel die Wahlen in vielen Gemeinden eine Entwicklung zu
politischem Pluralismus und neuen Trends aufwiesen.

Es stand schon vorher fest, dal’ die Umsetzung der Ergebnisse angesichts der von
Spannungen zwischen den Volksgruppen gepragten Nachkriegssituation einer genauen Uber-
wachung bedarf. Die OSZE war erméchtigt, dafir zu sorgen, dal3 die neugewéahlten Ge-
meinderéte und -versammlungen sich noch vor der endglltigen Bestétigung der Wahler-
gebnisse konstituierten und ihre Arbeit aufnahmen.

Unmittelbar nach den Kommunawahlen und as Ergebnis der Verfassungskrise in
der Republika Srpska und der Auflésung der Nationalversammlung wurde die OSZE feder-
fihrend mit der Uberwachung eines unvorhergesehenen Wahlgangs betraut. Mit den
Beschlissen Nr. 186 und 190 vom 18. beziehungsweise 26. September beauftragte der PC die
OSZE mit der Uberwachung der Wahlen zur Nationalversammiung der Republika Srpska, die
am 22. und 23. November 1997 stattfanden. Anndhernd 70 Prozent der im Lande befindlichen
Wahler gaben in diesem Wahlgang ihre Stimme ab, bei dem 83 Abgeordnete zur National-
versammlung der RS gewahlt wurden.

Menschenrechte. Die Menschenrechtsabteilung setzte wie bisher ihr umfangreiches Netz an
Menschenrechtsbeamten (HROs) zur genauen Uberwachung der Menschenrechtslage, zur
Berichterstattung Uber Zwischenfélle mit Bezug zu Menschenrechten sowie zu Ermittlungen
und zum Eingreifen in Féllen konkreter Menschenrechtsverletzungen ein. Dieses Jahr kon-
zentrierten sich die HROs insbesondere auf die menschenrechtlichen Aspekte von Félen, in
denen es um Eigentumsfragen, Zwangsraumungen und die Rickkehr Vertriebener, die
Rechtsstaatlichkeit, illegale Festnahmen und die Einhaltung des Ubereinkommens von Rom
Uber die Verhaftung von Kriegsverbrechern, Minderheitenschutz und Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit ging. In der Wahlphase 1997 kam es bei der Uberwachung und Er-
leichterung der Wahlen und der Umsetzung der Wahlergebnisse zu einer engen Zusammen-
arbeit zwischen der Menschenrechtsabteilung und den Gruppen zur Koordinierung der
Uberwachung (MCGs) und den Kommissionen zur Umsetzung der Wahlergebnisse (ERICS).

Die Menschenrechtsabteilung pflegte ferner enge Zusammenarbeit in Fragen der
Menschenrechtspolitik und -umsetzung mit dem Biro des Hohen Reprasentanten (OHR) und
anderen Parteilen (Internationale Polizeieinsatztruppe, Stabilisierungstruppe, Hoher
Kommissar der Vereinten Nationen fur Fllchtlinge usw.), insbesondere tber das Menschen-
rechts-K oordinierungszentrum (HRCC).
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Regionale Stabilisierung. Die Durchfiihrung der im Allgemeinen Rahmentibereinkommen fiir
Frieden in Bosnien und Herzegowina vorgesehenen konkreten Rustungskontrollverein-
barungen machte 1997 gute Fortschritte. Das Abkommen Uber vertrauens- und sicherheits-
bildende Malinahmen fiihrte zu einer schrittweisen Beschleunigung der Mitarbeit der Par-
teien. Anhang 1-B Artikel 1V des Dayton Ubereinkommens - das Abkommen iiber
subregionale Rustungskontrolle - machte sichtlich bessere Fortschritte als erwartet, und die
Parteien sind dabel, ein ausgewogenes und stabiles Niveau der Streitkréfte auf moglichst
niedriger Ebene im Einklang mit ihren Verteidigungsbedurfnissen zu erreichen.

Die Parteien in Bosnien und Herzegowina haben in einem Prozef3, der zu tiefen
Zerwirfnissen hétte fuhren konnen, Zurickhaltung und Mé&Rigung gezeigt. Das Klima
grof3erer Offenheit, von mehr Vertrauen und Transparenz sowie die Fortschritte in Richtung
eines Kréaftegleichgewichts der Streitkréfte in der Subregion sind den Bemiihungen und der
Entschlossenheit der Vertreter der Partelen zu verdanken - eine beachtliche Leistung, fur die
ihnen Anerkennung gebuihrt.

Die Parteien haben die Rolle der OSZE anerkannt, was sich darin aul3ert, dal3 sie die
Organisation ersucht haben, auch im Jahr 1998 an wichtigen Aktivitaten mitzuwirken, fir die
die Parteien Ende 1997 die Zusténdigkeit hétten tGbernehmen sollen. Ungelste Schwierig-
keiten sind hauptsachlich auf mangelnde Erfahrung und unzureichende Kenntnis der
Verfahren zurtckzufiihren - und nicht auf passiven Widerstand oder Nichteinhaltung. Die
regionaen Stabilisierungsbehdrden stehen nach wie vor in engen Arbeitsbeziehungen mit den
wichtigsten zivilen und militérischen Durchfihrungsstellen.

Demokratisierung. Die Abteilung fir Demokratisierung, die urspringlich zur Menschen-
rechtsabteilung gehdrte, wurde im November 1996 als eigene Einheit etabliert und mit
folgenden Aufgaben betraut: Forderung der Entwicklung der Zivilgesellschaft, Abhaltung
demokratischer Wahlen zur Forderung des Rechts auf freie Meinungsaul3erung, sowie der
Vereinigungs- und Bewegungsfreiheit, Schaffung der Grundlagen einer repréasentativen
Regierung und schrittweise Verwirklichung demokratischer Ziele in ganz Bosnien und
Herzegowina.

1997 wurden Programme in drei Hauptbereichen durchgefihrt. Der Vertrauens-
bildung dienten Aktivitéten zu dem Zweck, den Dialog zwischen den Volksgruppen Uber die
Grenzlinie zwischen den Gebietseinheiten hinweg zu férdern. Programme zur Entwicklung
der Zivilgesellschaft waren dazu bestimmt, die Blrger verstédrkt einzubinden, die unab-
hangigen Medien zu stérken, eine vielfdtigere Parteienlandschaft zu fordern und die auf
Bestand ausgerichtete Arbeit Ortlicher nichtstaatlicher Organisationen zu unterstitzen.
Projekte zum Aufbau demokratischer Institutionen konzentrierten sich schliefdlich auf die
Unterstiitzung von Bildungseinrichtungen und Lehrkr&ften bei der Vermittlung demokra
tischer Werte sowie auf die Forderung einer unabhangigen Rechtssprechung durch Schulung
flr Rechtsberufe und das Eintreten fir Gesetze, die den internationalen Menschenrechts-
standards entsprechen. Ferner wurde ein Programm zur Hilfe in Rechtsangelegenheiten
gestartet, das landesweit Rechtsberatung anbietet und gleichzeitig einem starken und demo-
kratischen Rechtssystem forderlich ist.

Im Dokument des Gipfeltreffens von Lissabon vom Dezember 1996 heil3t es, dald die
OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina durch konkrete Programme zum Aufbau der
Demokratie beitragen soll. Die Abteilung fur Demokratisierung kommt dieser Verpflichtung
nach, indem sie schrittweise Projekte durchfiihrt, die die erforderlichen Voraussetzungen fir
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Wahlen fordern und, im Einklang mit der Erkl&rung von Sintra vom Mai 1997, die Entwick-
lung demokratischer Institutionen beschleunigen sollen. Die Demokratisierungsaktivitéaten
tragen ihrerseits zur Schaffung des fir die erfolgreiche Umsetzung der Wahlergebnisse
erforderlichen Umfelds und fur das wirksame Funktionieren der Gemeinderéte bei.

Biro fur Medienentwicklung. Das Buro fur Medienentwicklung (MDO) ist ein eigenes Biro
innerhalb der Abteilung fir Demokratisierung. In diesem Jahr fuhrte und sponserte das MDO
funf Gemeinschaftsprogramme fir die Gebietseinheiten mit dem Ziel, den Diaog, die Inter-
aktion und das Verstandnis tber die Grenzen der Gebietseinheiten hinweg zu verbessern. Auf
der letzten Konferenz fur Journalisten aus den Gebietseinheiten im Oktober erdrterten Gber
100 Journalisten aus allen Tellen Bosnien und Herzegowinas gemeinsame Anliegen und
Probleme ihres Berufs. Diese Journalistenkonferenzen sind fir Medienvertreter aus alen
Landesteilen die einzige Gelegenheit zur Begegnung und zum Meinungsaustausch. Das Biro
fur Medienentwicklung setzt aul3erdem sein Pressevertellungsprogramm fort, das Journalisten
und anderen einflulreichen Personen Zeitungen und Zeitschriften Uber die Grenzen der
einzelnen Gebietseinheiten hinweg zustellt.

Die Ombudsleute der Foderation. Die derzeitigen Ombudsleute der Foderation, Frau Branka
Raguz, Frau Vera Jovanovic und Herr Esad Muhibic wurden im Einklang mit der Verfassung
der Foderation am 31. Dezember 1994 von der KSZE (nunmehr OSZE) fir eine Amtszeit von
mindestens drei Jahren bestellt. Die Bestellungsvollmacht geht erst nach Verabschiedung
eines eigenen Ombudsmann-Gesetzes auf das Parlament der Foderation Uber; dieses Gesetz
kann frihestens drei Jahre nach Inkrafttreten der Verfassung (d.h. dem 31. Mai 1997) erlassen
werden. Die OSZE-Mission und die Ombudsleute haben mit Genehmigung der Regierung um
fachliche Unterstitzung bel der Abfassung eines solchen Gesetzes durch den Europarat
ersucht. Das Gesetz wird international anerkannte Kriterien fur die Auswahl und die Be-
stellung festlegen. Die gegenwartigen Ombudsleute haben den Wunsch gedui3ert, ihr Amt
weiter auszuuben. Die Gespréche zwischen der OSZE-Mission, den Ombudsleuten und der
Foderation zum Thema Bestellung werden fortgesetzt.

Die im Amt befindlichen ersten Ombudsleute genief3en breite Unterstiitzung und
grof3e Achtung in 6rtlichen und internationalen Menschenrechtskreisen, in diplomatischen
Kreisen und in der Bevolkerung.

2110 Missionin Kroatien

In Wahrnehmung ihres Auftrags setzte die Mission die Uberwachung der Riickkehr
der Flichtlinge und Vertriebenen anhand einzelner Féle und die eingehende Prifung der
bestehenden Eigentumsgesetze fort. Diese Tétigkeit mindete in einem detaillierten Grund-
lagenbericht Uber den ,, Schutz der Eigentumsrechte in der Republik Kroatien®. Dieser Bericht
findet bei internationalen und nationalen Menschenrechtsorganisationen wie auch bei den
wichtigsten Kooperationspartnern grof3e Anerkennung. In Zusammenarbeit mit dem BDIMR
beteiligte sich die Mission dartiber hinaus an der Uberwachung der Wahlen im April 1997 zur
zweiten Kammer und zu den Bezirks- und Kommunalversammlungen sowie der Prasident-
schaftswahlen im Juni 1997. Der Sonderkoordinator fir die OSZE-Beobachtermission,
Senator Paul Simon (USA), bezeichnete die zuletzt genannten Wahlen, deren Durchfihrung
effizient war, as ,frei, jedoch nicht fair*, da die Kandidaten sich zwar ungehindert auf3ern
konnten, aber der Prozef3 im Vorfeld der Wahlen seiner Ansicht nach insgesamt mit Mangeln
behaftet war.
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Die Mission wurde im Hinblick auf das bevorstehende Ende der Ubergangsver-
waltung der Vereinten Nationen fur Ostslawonien, die Baranja und Westsirmien (UNTAES)
durch den PC-Beschlufd Nr. 176 (26. Juni 1997) verstérkt, der eine schrittweise Aufstockung
des Personals bis zu hochstens 250 internationalen Mitarbeitern bewilligte. Die Mission
wurde auch erméchtigt, an der Ausarbeitung kroatischer Gesetze und an der Uberwachung der
Umsetzung nicht nur dieser Gesetze, sondern auch der von der kroatischen Regierung
eingegangenen Ubereinkiinfte und Verpflichtungen in folgenden Bereichen mitzuarbeiten:

(1) Rickkehr aller Fluchtlinge und Vertriebenen in beide Richtungen und Schutz ihrer
Rechte;

(i) Schutz der Angehdrigen nationaler Minderheiten.

Die Mission wurde ferner ermé&chtigt, den kroatischen Behdrden konkrete
Empfehlungen zu unterbreiten und dringende Fragen nétigenfalls an den Stéandigen Rat zu
verwel sen.

Die kroatischen Behdrden und der Amtierende Vorsitzende kamen Uberein, dal3 der
Beschlu? Nr. 176 eine Abanderung des am 29. August 1996 zwischen der Regierung
Kroatiens und der OSZE vereinbarten Memorandum of Understanding darstellt, womit das
Mandat der OSZE-Mission in der Republik Kroatien nunmehr aus den zwei Beschllissen des
Standigen Rats Nr. 112 (18. April 1996) und Nr. 176 (26. Juni 1997) besteht, die beide bis
31. Dezember 1998 verlangert wurden.

Im Anschlul® an die Verstarkung der Mission wird das Hauptquartier in Zagreb nun
durch Koordinierungsstellen in Vukovar, Knin, Sisak und Daruvar sowie durch Aul3enstellen
an 16 weiteren Standorten und das Bereichsbiiro Zagreb unterstiitzt. Eine enge Zusammen-
arbeit wurde mit der Uberwachungsmission der Européischen Kommission (ECMM) und
dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fur Flichtlinge (UNHCR) eingerichtet, die an
der Koordinierung der Einsdtze vor Ort und dem Informationsaustausch Uber vom OSZE-
Hauptquartier aus tétige Verbindungsbeamte tellnehmen. Die Zusammenarbeit mit dem
Hohen Kommissar der OSZE fir nationale Minderheiten, dem Europarat, dem Hohen
Kommissar der Vereinten Nationen fur Menschenrechte sowie mit einschlagigen nicht-
staatlichen Organisationen ist nach wie vor aufrecht. Eine besonders enge Zusammenarbeit
entstand mit der Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen in Ostslawonien im Hinblick
auf deren bevorstehenden Rickzug aus der Region.

2.2  Sonstige Aktivitaten der OSZE vor Ort

221 Personlicher Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden der OSZE fiir den
Konflikt, mit dem sich die Minsker Konferenz befalit

Der Personliche Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden und sein Assistententeam
haben ihre Uberwachung der militarischen Lage in der Konfliktregion fortgesetzt. Diese
Aktivitdten machen deutlich, welch hohen Stellenwert die fortgesetzte Uberwachung der
geltenden Waffenruhe fur die gesamte OSZE hat.

Der Personliche Vertreter unterstiitzte ferner die Bemihungen der Kovorsitzenden
der Minsker Konferenz um die Herbeifiihrung einer Regelung des Konflikts in der Region,
indem er den Anstol3 zu einem Friedensplan gab. Er traf regelméldig mit den Behotrden
Aserbaidschans und Armeniens sowie mit der politischen und militarischen Fuhrung von
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Berg-Karabach zusammen, um eine Regelung auf der Grundlage des Vorschlags der Ko-
vorsitzenden voranzubringen. Der Personliche Vertreter unterstiitzte auf3erdem die Hoch-
rangige Planungsgruppe und bereitete einen Besuch ihrer Vertreter in der Region vor, der
einer Aktualisierung ihres Plans fur eine friedenserhaltende Operation der OSZE, wie sie auf
dem Gipfeltreffen von Budapest 1994 ins Auge gefaldt wurde, dienen sollte.

2.2.2 OSZE-Unterstitzungsgruppein Tschetschenien

Am 27. Januar wurden in Tschetschenien Prasidentschafts- und Parlamentswahlen
abgehalten. Die OSZE leistete bei der Abhatung und Uberwachung dieser Wahlen Hilfe-
stellung. Sie brachten den freien Willen der Wahlberechtigten zum Ausdruck. Der zweite
Wahlgang der Parlamentswahlen fand am 15. Februar statt. Seit damals konzentrierte die
Unterstitzungsgruppe ihre Aufmerksamkeit auf andere Punkte ihres Mandats: in erster Linie
die Lage der Menschenrechte, die Situation der nationalen Minderheiten in Tschetschenien
sowie Fragen im Zusammenhang mit humanitérer Hilfe und Unterstitzung durch die in
Tschetschenien oder aul3erhalb tétigen NGOs.

Neben der Uberwachung der Menschenrechtslage halt die Gruppe Verbindung mit
wichtigen Kreisen des politischen und gesellschaftlichen Lebens Tschetscheniens. Sie halt
auch die Wirtschaftsage und die Gesprache Uber ein Olabkommen unter Beobachtung
(Transport des Erddls aus Aserbaidschan durch Tschetschenien), die mit den politischen
Verhandlungen tber die Zukunft Tschetscheniens eng verknupft sind.

Die Tétigkeit der Gruppe besteht zu einem wesentlichen Teil darin, beim Ent-
minungsprojekt und der Exhumierung und Identifizierung der Toten Hilfestellung zu leisten.
Die Gruppe unterstitzt auch ein Waisenhaus mit 47 Kindern und hilft bei der Beschaffung
von Ausrustung fur das Krankenhaus fur Kinderchirurgie.

Die Gruppe ist ebenso wie ausléndische Vertreter (NGOs und andere) mit dem
Problem der explosionsartig zunehmenden Kriminalitdt in Tschetschenien und den Nach-
barrepubliken konfrontiert - hauptsachlich Entfihrungen zur Erpressung von Lésegeld und
Uberfélle von Banditen. Dieses Problem hat sich rasch zu einem politischen Faktor in den
Beziehungen zwischen Grosny und Moskau entwickelt und beeintrachtigt den Ruf
Tschetscheniens in der Weltoffentlichkeit erheblich. Eine auf3erst negative Konsequenz ist
dartber hinaus der drastische Rlckgang der Tétigkeit nahezu aller internationalen mit
humanitarer Hilfeleistung befaldten NGOs.

Die Lage bezuglich der Geiselnahmen ist alarmierend und die Sicherheitsage
allgemein aulRerst angespannt. Die Unterstitzungsgruppe versuchte in diesen Féalen nach
besten Kréften zu helfen und erwartet von den tschetschenischen Behorden volle Ko-
operation.

223 OSZE-Prasenzin Albanien

Als Reaktion auf die schwere politische Krise im Februar 1997 bestellte der
Amtierende Vorsitzende der OSZE am 4. Mérz den Osterreichischen Altbundeskanzler Dr.
Franz Vranitzky zu seinem Personlichen Vertreter fir Albanien. Am 27. Mérz richtete der
Standige Rat die OSZE-Présenz ein, um Albanien bei der Demokratisierung, der Einrichtung
unabhéangiger Medien und dem Schutz der Menschenrechte sowie bei der Vorbereitung und
Uberwachung von Wahlen zu beraten und zu unterstiitzen. Ferner sollte die OSZE al's Koor-
dinierungsstelle fur die Arbeit anderer internationaler Organisationen und fir verbesserten
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Schutz der Menschenrechte und die Schaffung der Grundelemente fir eine Zivilgesellschaft
fungieren.

Im Juni und Juli fanden Parlamentswahlen statt. Die OSZE half Uber das BDIMR bei
ihrer Durchfiihrung in Form von technischer Unterstiitzung und internationaler Uberwachung
mit. Der Personliche Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden der OSZE, Dr. Franz
Vranitzky, spielte eine entscheidende Rolle, as es darum ging sicherzustellen, dai3 die
politischen Parteien in vollem Umfang teilnehmen konnen und die Wahlen ordnungsgemal3
durchgefuihrt werden. Internationale Beobachter unter der Fihrung der OSZE-Sonder-
koordinatorin und Abgeordneten zum Européischen Parlament, Frau Catherine Lalumiére,
dem Leiter der Delegation der Parlamentarischen Versammlung des Europarats, Sir Russel
Johnston, und des Prasidenten der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, Herrn Javier
Rupérez, erklérten diese Wahlen fir , zureichend und annehmbar® und betonten, daf3 die
internationale Gemeinschaft ,, nach den Wahlen eine erhebliche Anstrengung zur nationalen
Aussbhnung* erwarte, ohne die , eine Festlegung der Bedingungen fir internationale Hilfe in
Ermangelung einer Basis® nicht moglich wéare. Gemeinsam mit einem von der neuen
Koalitionsregierung beschlossenen Programm fir nationale Versthnung und wirtschaftlichen
Wiederaufbau eréffneten diese Wahlen den Weg fir umfangreiche internationale Hilfsmal3-
nahmen, die im Juli beziehungsweise im Oktober 1997 auf den internationalen Konferenzen
in Rom und Brissel vereinbart wurden. Die Ministerkonferenz in Rom vom 17. Oktober
,Degriite die Absicht der OSZE, welterhin as flexibler Koordinationsrahmen fir die
internationale Albanienhilfe in Abstimmung mit der albanischen Regierung zu dienen®.

Nach Abschluf? der Vorbereitung und Uberwachung der Wahlen wurde die Zahl der
internationalen Mitarbeiter der Présenz reduziert. Gleichzeitig erdffnete die OSZE-Prasenz im
Oktober 1997 zwel AulRenstellen zur Unterstiitzung des Hauptburos in Tirana. Die drei Biros
sind in den Bereichen Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit, Demokratisierung und
Birgerrechte, Wahlhilfe, Uberwachung der Medien und ingtitutioneller Aufbau tétig.
Erwahnenswert ist das Verwaltungszentrum zur Koordinierung der Hilfsmal3hahmen und
Mitwirkung der Offentlichkeit (ACCAPP), das von der OSZE gesponserte Biiro, das die in-
und auslandische Hilfe und die Mitwirkung der Offentlichkeit an der Erarbeitung eines
Verfassungsentwurfs koordiniert. Die OSZE leistete tiber das BDIMR aul3erdem Hilfestellung
bel der Eintragung der Wahler und Birger, stand den Gerichten mit fachlicher Unterstiitzung
zur Seite, half bei der Errichtung nationaler Menschenrechtsinstitutionen wie dem
Ombudsmann, erhob das Ausmal? der Medienfreiheit und vollendete die ersten beiden Phasen
eines NGO-Netzes.

Die Présenz arbeitete in enger Abstimmung mit den albanischen Behorden, mit
Botschaften und bilateralen Hilfsmissionen, mit anderen internationalen Organisationen wie
dem Europarat, der WEU (Multinationaler Beirat fur politische Mal3nahmen) und der EU/EK,
insbesondere der Beratenden Mission fiir Zollfragen und der Uberwachungsmission der Euro-
paischen Gemeinschaft (ECMM), die ihre Uberwachung vor Ort mit der OSZE koordinierte.

2.2.4  Beratungs- und Uberwachungsgruppe der OSZE in Belarus

Der Standige Rat (PC) befalite sich wiederholt mit der Einhatung international
anerkannter demokratischer und verfassungsméldiger Prinzipien und Praktiken und anderer
OSZE-V erpflichtungen wie Pressefreiheit und Freiztgigkeit durch Belarus.
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Der Amtierende Vorsitzende bestellte Botschafter Thorning-Petersen zu seinem
Personlichen Vertreter, um sich ein Bild von der Lage im Land zu machen und festzustellen,
wie die OSZE den belarussischen Behdrden am besten dabel helfen kann, mit der Schaffung
eines geeigneten demokratischen Rahmens voranzukommen. Botschafter Thorning-Petersen
besuchte Belarus im Zuge einer Erkundungsmission vom 15. bis 18. April 1997. In seinem
anschlief3enden Bericht an den PC empfahl er die Einrichtung einer OSZE-Prasenz.

Im Sommer 1997 fanden Verhandlungen zwischen dem Amtierenden Vorsitzenden
und seinem neuen Personlichen Vertreter, Botschafter Bierring, und Vertretern von Belarus
uber Form und Mandat einer OSZE-Présenz statt. Als Ergebnis dieser Verhandlungen
beschloRR der PC am 18. September 1997, eine OSZE-Beratungs- und Uberwachungsgruppe
einzurichten. Aufgabe der Gruppe ist es, den belarussischen Behorden bel der FOrderung
demokratischer Institutionen und der Einhaltung anderer OSZE-V erpflichtungen zur Seite zu
stehen. Ferner wird sie diesen Prozel3 Uberwachen und dber ihn berichten. Diese Aufgaben
werden in Zusammenarbeit mit den belarussischen Behdrden und einschlégigen inter-
national en Organisationen wahrgenommen.

Da die Erérterung zwischen der OSZE und den belarussischen Behorden Uber die
technischen Modalitéten fiir die Beratungs- und Uberwachungsgruppe noch andauern, hat die
Gruppe ihre Arbeit noch nicht aufgenommen.

2.3 Mission des Personlichen Vertreters des Amtierenden Vorsitzenden
in Belgrad

Unzufriedenheit Gber die Annullierung der Ergebnisse der Kommunawahlen vom
November fihrten im Winter 1996 in der Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und
Montenegro) zu Protesten und zunehmenden Spannungen. Auf die Einladung des Aulien-
ministers der Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und Montenegro) an die OSZE, sich aus
erster Hand Uber die Wahlen zu informieren, bestellte der damalige Amtierende Vorsitzende
am 17. Dezember den ehemaligen Ministerprasidenten Spaniens, Herren Felipe Gonzélez, zu
seinem Personlichen Vertreter. Herr Gonzalez stattete Belgrad am 20. und 21. Dezember
einen Besuch ab und fuhrte ausfihrliche Gespréache, unter anderem mit Regierungsbeamten,
Oppositionsfihrern und Vertretern der Medien, in denen er seinen Gespréachspartnern die in
der Charta von Paris enthaltenen Verpflichtungen wie demokratische Wahlen, politische
Redefreiheit und Achtung der Menschenrechte in Erinnerung rief. Der Personliche Vertreter
kam zu dem Schluf3, dal? die Wahlen den Willen der Mehrheit der Blrger der Bundesrepublik
Jugoslawien (Serbien und Montenegro) zum Ausdruck bringen und dal? die Behdrden die
Wahlergebnisse akzeptieren und sich daran halten muissen. In Anbetracht dieser Fest-
stellungen und Empfehlungen und auf Grund des zunehmenden Druckes im In- und Ausland
erklérten sich die Belgrader Behdrden schliefdlich am 4. Februar bereit, im Einklang mit den
im Gonzélez-Bericht gezogenen Schluf¥folgerungen die Wahlergebnisse anzuerkennen. Herr
Gonzdlez war auch zu dem Schiufd gekommen, dal3 eine moglichst rasche Verbesserung des
derzeitigen Wahlsystems und, ganz allgemein, Mal3nahmen in Richtung einer demokratischen
Reform in hochstem Mal3e wiinschenswert seien.
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24  Mitwirkung der OSZE an der Umsetzung bilateraler Abkommen

24.1 De OSZE-Vertreter in der Gemeinsamen lettisch-russischen Kommission fur
pensionierte Militéarangehorige

Die Gemeinsame lettisch-russische Kommission fur pensionierte Militérangehorige
trat auch 1997 regelméfdig zusammen, und es gelang ihr, das Hauptaugenmerk von unbe-
deutenden technischen Details auf algemeinere Fragen zu lenken. In einer kooperativen
Atmosphére ging es darum, die Probleme in einer beide Seiten zufriedenstellenden Weise zu
|6sen. Die Diskussionen konzentrierten sich auf die Privatisierung von Wohnungen, in denen
pensionierte Militdrangehtrige wohnen, die Instandhaltung von Gedenkstétten in Lettland
und Rullland und auf eine Reihe anderer sozialer Fragen, die pensionierte Militdrangehorige
betreffen.

24.2 Der OSZE-Vertreter in der estnischen Regierungskommission fur pensionierte
Militéarangehorige

Die estnische Regierungskommission fir pensionierte Militérangehdrige setzte 1997
die Prifung von Antragen auf Aufenthaltsgenehmigung von ehemaligen russischen Militér-
angehorigen fort. Nach Erledigung eines Grofdeils der Antrage, etwa 16.000, missen noch
mehrere tausend weniger eindeutige Félle gepruft werden. Bisher wurden nur wenige Antrége
abgelehnt, und einige negative Bescheide wurden dank einer OSZE-Intervention aus
humanitdren Griinden widerrufen. Bel der Beurteilung von Antragstellern, bei denen Sicher-
heitsfragen im Spiel waren, wurden auch Bedenken der OSZE berticksichtigt.

Die Gemeinsame estnisch-russische Kommission fur die Durchfiihrung der Uberein-
kunft von 1994 Uber Sozialgarantien trat nur sporadisch zusammen. Die estnische Seite
stimmte schliefdlich der Teilnahme des OSZE-Vertreters in Fallen zu, in denen ihn be-
treffende Fragen zur Sprache kommen.

Nur wenige Fortschritte gab es beziiglich der Regelung des Problems illegaler
Auslander, unter ihnen auch ehemalige Soldaten. Ein Appell der Regierung, illegale Aus-
lander mogen der Meldepflicht nachkommen, fand bisher wenig Echo. Der OSZE-V ertreter
setzte sich mit Nachdruck fur eine positivere Einstellung zu einer Amnestie ein, mit der Zu-
sicherung der Straffreiheit und einer eventuellen Einbeziehung der OSZE, die zum Abbau
von Mif3rauen beitragen konnte.

Das Amt des OSZE-Vertreters setzte seine Aktivitaten zur Integration und Re-
patriierung geschiedener und verwitweter ehemaliger Angehoriger, die nach dem Rickzug
der russischen Truppen zurtickgelassen worden waren, mit ermutigendem Erfolg fort. Diese
Art der Sozialarbeit, die in Zusammenarbeit mit der IOM, den Regierungen und Ortlichen
Behorden durchgefuihrt wird, hat eine wichtige menschliche Dimension und wird auch
entsprechend gewudrdigt. Nach Abschlul3 eines zu Beginn dieses Jahres versuchsweise
durchgefthrten Integrationskurses fur rund 20 Frauen fand im November/Dezember 1997 ein
sechswochiger Anschluf3kurs fur etwa 40 Frauen statt. Eine Relthe von Frauen konnten mit
finanzieller Unterstiitzung aus nordischen Landern nach Rufdand zurtickkehren.
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243 Dea OSZE-Vertreter in der Gemeinsamen Kommission fiir die Radar station
Skrunda

Wie bisher hielt die Gemeinsame Kommission unter dem Vorsitz des OSZE-Ver-
treters auch 1997 monatliche Sitzungen ab. Im April und Oktober fand die funfte beziehungs-
weise sechste regulére Inspektion der Radarstation statt. ES wurde bestétigt, dal? sich beide
Parteien an das Abkommen halten.

Gemadd dem Abkommen endet die Betriebsphase der Radarstation am
31. August 1998. Die Parteien kamen im Zuge der im Sommer 1997 - in der Gemeinsamen
Kommission und informell - gefuihrten Erdrterungen tberein, dal3 die OSZE grundsétzlich
auch in der Demontage-Phase wie bisher involviert sein sollte; das bedeutet, dal? auch in
Zukunft jahrlich zwei regulére Inspektionen sowie regelméaldige Sitzungen der Gemeinsamen
Kommission stattfinden werden. Die Vorbereitungen fur die Demontage stehen nun auf der
Tagesordnung der Gemeinsamen Kommission.

3. Der Hohe Kommissar fir nationale Minderheiten (HKNM)I’*:|

Der Hohe Kommissar befaldte sich mit eine Reihe von Fragen, die nationale
Minderheiten in einigen OSZE-Teilnehmerstaaten betreffen. Diese Fragen erfaldten ein breites
Themenspektrum, darunter die Schwierigkeiten bei der Erlangung einer Staatsblrgerschaft,
die Zukunftsaussichten von Angehérigen nationaler Minderheiten, die in ihre angestammten
Wohngebiete zuriickkehren, Probleme im Zusammenhang mit dem Bildungswesen, der
Gebrauch der Sprachen nationaler Minderheiten und die Teilnahme nationaler Minderheiten
am sozialen und politischen Leben ihres Landes.

31 Kroatien

Vom 24 bis 28. September 1996 stattete der Hohe Kommissar Kroatien einen
Besuch ab. Am 26. und 27. September leitete er in Bizovac in der Nahe von Osijek einen
Runden Tisch Uber ,, praktische Losungen auf lange Sicht fur die Stabilitét in Ostslawonien,
der Baranja und Westsirmien in der Zeit nach der UNTAES'. Zu den Tellnehmern am
Runden Tisch zadhlten mehr als 40 Vertreter der Regierung der Republik Kroatien, des
Parlaments, kroatischer Kommunalverwaltungen, serbischer Behtrden aus der Region
Ostslawonien, der Baranja und Westsirmien und der serbischen Minderheit in Kroatien. Vom
11. bis 13. Oktober fihrte der Hohe Kommissar den Vorsitz bei einem weiteren Runden
Tisch in Trakoscan. Der Teillnehmerkreis umfaldte Vertreter der Regierung Kroatiens und aus
der Region, die derzeit unter der Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen steht. Der
stellvertretende Ubergangsverwalter und andere Funktiondre der UNTAES nahmen als
Beobachter teil. Die Tagung, der auch der Leiter der OSZE-Mission in Kroatien beiwohnte,
war as Reaktion auf ein Ersuchen beider Delegationen des letzten Runden Tisches in
Bizovac einberufen worden.

Vom 26. bis 30. Januar 1997 besuchte der Hohe Kommissar erneut Kroatien. Er
stattete Zagreb und der Region Ostslawonien, der Baranja und Sirmien einen Besuch ab, die
sich unter der Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen (UNTAES) befindet. Vom
19. bis 21. Mérz reiste der Hohe Kommissar in Begleitung des Leiters der OSZE-Mission in

In diesem Abschnitt sind auch Aktivitéten enthalten, die nicht in den Berichtszeitraum
fallen, im letzten Jahresbericht jedoch nicht enthalten waren.
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Kroatien nach Knin (ehemaliger Sektor Sid), wo er mit dem Regierungskommissar und
oOrtlichen Vollziehungsbeamten zusammentraf. Die Vertreter verschiedener internationaler
Organisationen unterrichteten ihn tber die Lage in dem Gebiet. Im Zentrum der Diskussionen
standen die Lage der Angehorigen der serbischen Gemeinschaft, die in die Kragjina zurtick-
kehren und sich dort niederlassen wollten, und die Schwierigkeiten, die sie dabel antrafen
(samt angeblichen Schikanen), sowie ihre Behauptung, dal3 sie von den ¢rtlichen Behtrden
nur unzureichend Schutz erhielten. Vom 29. Juni bis 2. Juli fihrte der Hohe Kommissar
Gesprache in Zagreb und Ostslawonien. Vom 14. bis 17. September besuchte er neuerlich
Zagreb und bereiste den ehemaligen Sektor Sid, wo er mit dem Birgermeister von Knin und
den Befehlshabern der oOrtlichen Polizeikréfte zusammentraf. Der Hohe Kommissar sprach
auch mit Vertretern internationaler Organisationen in Knin. Bel diesen Treffen erorterte er die
Ruckkehr von Fluchtlingen und Vertriebenen in beiden Richtungen, die Eigentumsrechte der
Ruckkehrer und die gesamte Sicherheitslage in der Region. Er besuchte auch ein Gebiet, in
dem man bereits mit der Rickkehr serbischer Familien begonnen hatte. Die serbischen
Ruckkehrer berichteten dem Hohen Kommissar Uber die grof3en Probleme, mit denen sie Tag
fur Tag konfrontiert sind.

3.2 L ettland

Vom 7. bis 9. Oktober 1996 und vom 6 bis 7. April 1997 besuchte der Hohe
Kommissar Riga, wo er unter anderem mit dem Présidenten, dem Ministerprésidenten und
dem Aulenminister zusammentraf. Die Besuche des Hohen Kommissars dienten in erster
Linie dem Zweck, sich tber die Einburgerungsverfahren des Landes und das | ettische Sprach-
programm zu informieren, durch das die lettische Sprache grofRere Verbreitung erhalten soll.
Weitere Diskussionsthemen waren Entwicklungen im Zusammenhang mit dem jingst vom
Présidenten ins Leben gerufenen Nationalitdtenbeirat und die Tatigkeit des lettischen
Menschenrechtsbiiros. Vom 28. bis 30. Oktober begab sich der Hohe Kommissar erneut nach
Riga. Bel dieser Gelegenheit nahm er zu den Bestimmungen des neuen Gesetzesentwurfs
Uber eine Staatssprache in Lettland Stellung, die als zu restriktiv und nicht den internationalen
Standards entsprechend kritisiert worden waren.

33 Estland

Der Hohe Kommissar besuchte vom 9. bis 11. Oktober 1996 und vom 8. bis
9. April 1997 Tdlinn. Er traf mit dem Prasidenten, dem Ministerprésidenten und dem
Bildungsminister zusammen. Ferner fuhrte er Gesprache mit dem Pré&sidenten des estnischen
Parlaments (Riigikogu) und mehreren Beamten des Innenministeriums, des Amtes fur Staats-
burgerschaft und Migration und des Sprachenamtes. Diese Besuche dienten hauptsachlich den
Zweck, dem Hohen Kommissar eine Beurteilung der Entwicklung der Einburgerungs-
verfahren und des Standes bezliglich der Ausstellung von Fremdenpéassen und deren Ausgabe
an Nichtstaatsbirger zu ermoglichen. Zur Erérterung gelangten neben anderen Themen die
Bemuihungen, den Runden Tisch des Prasidenten tber die Beziehungen zwischen den Volks-
gruppen wirksamer zu gestalten, bis hin zu neuen Sprachausbildungsprogrammen, die den
Unterricht des Estnischen fir Nichtesten verbessern sollen.

Am 6 und 7. Dezember 1996 fiihrte der Hohe Kommissar in Lund, Schweden, den
Kovorsitz bei einem Runden Tisch uber ,Beziehungen zwischen den Volksgruppen in
Estland“. Der Runde Tisch war auf Ersuchen des Hohen Kommissars von der in Den Haag
ansassigen Stiftung fur interethnische Beziehungen gemeinsam mit dem Raoul-Wallenberg-
Institut in Schweden veranstaltet worden. Der Teilnehmerkreis umfaldte hohe Vertreter der
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estnischen Prasidentschaftskanzlei und Regierungsministerien sowie mehrere Parlaments-
abgeordnete und Forscher und Wissenschaftler aus nichtstaatlichen Organisationen und
estnischen Hochschuleinrichtungen. Auch einige international e Experten nahmen daran teil.

34  Dieehemaligejugoslawische Republik M azedonien

Vom 16. bis 18. Oktober und vom 16. bis 18. Dezember 1996 bereiste der Hohe
Kommissar die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien. Er flhrte Gesprache mit dem
Prasidenten, dem Aul3enminister und dem Minister fur Erziehung und Sport. Ferner traf er
mit den Fuhrern dreier albanischer politischer Parteien zusammen: der PDP (die der
regierenden Koalition angehort), der NDP und der PDPA. Am 17. und 18. Dezember fihrte
der Hohe Kommissar den Vorsitz bei einem Runden Tisch Uber den ,, Aufbau harmonischer
Beziehungen zwischen Volksgruppen®, der auf sein Ersuchen von der Stiftung fir inter-
ethnische Beziehungen veranstaltet worden war. An dem Runden Tisch nahmen unter
anderem der Aulenminister, der Minister fur Erziehung und Sport, der Justizminister, der
Wissenschaftsminister, der Vorsitzende der Partei fir demokratisches Wohlergehen (PDP)
und der Vorsitzende der Liberalen Partei teil. Neben einer Reihe internationaler Vertreter
wohnten auch mehrere Parlamentsabgeordnete, Vertreter nationaler Minderheiten (ins-
besondere der Albaner) und Fachleute aus dem Universitétsbereich des Landes der Ver-
anstaltung bel.

Vom 6. bis 8. Marz besuchte der Hohe Kommissar erneut Skopje, um sich einen
Uberblick ber die jiingsten Entwicklungen im Land zu verschaffen, insbesondere diejenigen,
die direkt mit den Beziehungen zwischen den Volksgruppen zu tun haben, darunter vor allem
die Demonstrationen mazedonischer Studenten und die albanischen Felerlichkeiten in Tetovo.
Zu Studentendemonstrationen war es im Zusammenhang mit der kurz zuvor beschlossenen
rechtswissenschaftlichen und padagogischen Fakultét gekommen. Die albanischen Feierlich-
keiten in Tetovo hatten dem Sieg der PDPA bei den Kommunalwahlen gegolten. Der Hohe
Kommissar zeigte sich besorgt Uber die zunehmenden Spannungen zwischen den Volks-
gruppen und im héchsten Mal? beunruhigt Gber AuRerungen der Intoleranz, zu denen es bei
beiden Ereignissen gekommen war, und begrifite die wiederholten Zusicherungen der
Regierung, die Minderheitenrechte, zu denen sie sich im Rahmen der OSZE verpflichtet
hatten, in vollem Umfang achten zu wollen.

Nach einem weiteren Besuch vom 24. bis 27. Mé&z in der ehemaligen jugo-
slawischen Republik Mazedonien begab sich der Hohe Kommissar vom 10. bis 13. Juli
erneut dorthin, um die Ereignisse aus erster Hand zu beurteilen, unter anderem die mit
unmittelbarem Bezug zu den Beziehungen zwischen den Volksgruppen und insbesondere die
Vorkommnisse anldfdlich der Demonstrationen in der vorwiegend albanischen Stadt Gostivar
am 9.Juli, bei der drei Menschen ums Leben gekommen waren. Er traf mit dem
Ministerprasidenten, dem Auflenminister, Beamten des Innenministeriums und den Fihrern
der PDP und der PDPA zusammen, zweier politischer Parteien, die die albanische Minderheit
im Land vertreten. Die Behorden gestatteten dem Hohen Kommissar auch ein
Zusammentreffen mit dem BUrgermeister von Gostivar (der sich im Gefangnis befand) und
dem Birgermeister von Tetovo. Im Anschlul? an seine Gesprache gab der Hohe Kommissar
eine Erklérung ab, in der er sein Bedauern Uber die Todesopfer zum Ausdruck brachte und an
alle Volksgruppen im Staat den eindringlichen Appell richtete, sich um Ldsungen zur
Beilegung des Konflikts zwischen den Volksgruppen zu bemihen, auf beiden Seiten Hal3 und
Intoleranz abzulegen und einen konstruktiven und bestandigen Dialog anzustreben, der sich
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am Prinzip gleicher Rechte fur alle Volksgruppen orientiert. Vom 28. September bis
1. Oktober absolvierte der Hohe Kommissar einen Folgebesuch.

3.5 Ungarn

Am 5. November 1996 begab sich der Hohe Kommissar zu einem Besuch nach
Budapest, wo er mit dem Staatssekretdar im Amt des Ministerprésidenten, dem Staatssekretér
im AuRRenministerium und mehreren Vertretern der slowakischen Minderheit zusammentraf,
deren Lage er ertrtern wollte. Die Hauptthemen waren unter anderem die Rechte von
Minderheiten, Bestimmungen fur ihre Vertretung im nationalen Parlament, Fragen des
Erziehungswesens sowie der Sprachunterricht fir Minderheiten. Am 20. Februar 1997 hielt
sich der Hohe Kommissar erneut in Ungarn auf. Bei dieser Gelegenheit wurden hauptsachlich
folgende drei Themen erortert: die parlamentarische Vertretung der Minderheiten, Sendezeit
in Fernsehen und Rundfunk fur Minderheitensprachen und das Recht der Angehoérigen der
slowakischen Volksgruppe, zu entscheiden, in welcher Sprache ihre Kinder in der Schule
unterrichtet werden sollen. Am 17. und 18. September 1997 besuchte der Hohe Kommissar
Budapest; bei diessm Besuch wurden unter anderem die jungsten Entwicklungen in den
bilateralen Beziehungen zwischen Ungarn und der Slowakischen Republik erortert, ins-
besondere im Hinblick auf Minderheitenfragen, die Vertretung der Minderheiten im
ungarischen Parlament, die Frage der Sendezeit fir Minderheitensprachen im ungarischen
Fernsehen und Rundfunk und der Schulunterricht in slowakischer Sprache.

3.6  Slowakische Republik

Am 11. und 12. November 1996 besuchte der Hohe Kommissar Bratislava. Er traf
dabel mit dem Prasidenten, dem Ministerprésidenten und dessen Stellvertreter, dem Aul3en-
minister, dem slowakischen Parlamentsprasidenten und dem Vorsitzenden des Aul3en-
politischen Ausschusses im Parlament zusammen. Ferner fuhrte er Gesprache mit ver-
schiedenen Mitgliedern der im Parlament vertretenen Oppositionsparteien und mit Vertretern
ungarischer Parteien in der Slowakischen Republik. Die Erorterungen hatten hauptsachlich
die Lage der ungarischen Minderheit in der Slowakischen Republik und die diesbezigliche
Haltung der slowakischen Regierung zum Thema. Bel diesen Treffen wurden auch andere
Themen angesprochen, unter anderem Minderheitenrechte, der Unterricht und Bestimmungen
in bezug auf Minderheitensprachen, die Umsetzung des Staatssprachengesetzes, Ent-
wicklungen auf dem Gebiet der Minderheitenkultur und deren Finanzierung sowie Fragen im
Zusammenhang mit der landesweiten Reform der Verwaltung und der Gebietskorperschaften.
Vom 15. bis 17. April besuchte der Hohe Kommissar erneut Bratisava. Die Gesprache
konzentrierten sich vor alem auf Fragen des Bildungswesens und der Kultursubventionen fiir
Minderheiten aus staatlichen Mitteln. Der Hohe Kommissar informierte sich auch dariber,
inwieweit sich das Staatssprachengesetz und die gesetzlichen Regelungen fur den Gebrauch
von Minderheitensprachen gegenseitig erganzen. Im Mittel punkt seines Besuches vom 13. bis
15. Oktober standen Fragen wie der Gebrauch der Sprache von Minderheiten im amtlichen
Schriftverkehr, die Ausstellung zweisprachiger Schulzeugnisse und die Grundsétze fur die
Vergabe von Kultursubventionen. Als weiteres wichtiges Thema er¢rterte der Hohe
Kommissar die Lage der slowakischen Minderheit in Ungarn.

3.7 Georgien

Vom 23. bis 25. Juni stattete der Hohe Kommissar Georgien einen Besuch ab, wo er
vom Prasidenten empfangen wurde. Er traf auch mit dem Parlamentsprasidenten, dem
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AulBenminister, dem Minister fur Flichtlinge und die Ansiedlung (von Flichtlingen) und dem
Vorsitzenden des Parlamentsausschusses fur Menschenrechts- und nationale Minderheiten-
fragen zusammen. Der Besuch verfolgte den Zweck, sich tber die aktuellen Entwicklungen
im Bereich der Beziehungen zwischen den Volksgruppen in Georgien zu informieren.

3.8 Griechenland

Am 8. September besuchte der Hohe Kommissar Athen, wo er mit dem Aul3en-
minister, dem Stellvertretenden Minister und dem Staatsminister zusammentraf. Im Mittel-
punkt der Erdrterungen stand die Lage auf dem Balkan. Der Hohe Kommissar erdrterte auch
die besondere Frage der religiésen Minderheit in Thrakien und die Lage der in der Tlrkei
|ebenden Griechen.

3.9 K asachstan

Am 8. und 9. Dezember 1996 fuhrte der Hohe Kommissar den Vorsitz bel einem
Runden Tisch zum Thema Kasachstan, der auf Einladung der schweizerischen Regierung in
Locarno (Schweiz) stattfand. Am Runden Tisch unter dem Titel ,, Kasachstan: Aufbau einer
multikulturellen und multiethnischen Gesellschaft an der Schwelle zum XXI. Jahrhundert*
nahmen hochrangige Vertreter der kasachischen Prasidentschaftskanzlei, des Parlaments, des
Ministerkabinetts und verschiedener Ministerien und Regierungsstellen teil. Der Tellnehmer-
kreils umfaldte auRerdem Vertreter von Gebietskorperschaften, der Volkerversammlung
Kasachstans (APK), Fuhrer regionaler APK-Versammlungen, Vertreter nationaler Kultur-
zentren und offentlicher Vereinigungen sowie eine Reihe internationaler Sachverstandiger.
Der Runde Tisch konzentrierte sich im wesentlichen auf die Frage der Beziehungen zwischen
den Volksgruppen in Kasachstan und erwog Mittel und Wege zur weiteren Verbesserung der
Lage auf diesem Gebiet.

Vom 3. bis 5. Juni begab sich der Hohe Kommissar nach Almaty, um sich tber den
aktuellen Stand der Beziehungen zwischen den Volksgruppen in Kasachstan zu informieren.
Neben anderen Themen wurde der Aufbau eines an die APK angeschlossenen Forschungs-
und Informationszentrums erortert, das bei der Durchfihrung von Erhebungen und
Meinungsumfragen bei den verschiedenen Volksgruppen in Kasachstan mithelfen konnte,
sich ein besseres Bild von den Einstellungen und Problemen in diesem Bereich zu
verschaffen. Der Hohe Kommissar erdrterte ferner die Moglichkeit, Gber die in Den Haag
ansassige Stiftung fur interethnische Beziehungen bei der Veranstaltung von Schulungskursen
Uber internationale Minderheitenstandards fir stellvertretende Gouverneure, die fur die
Beziehungen zwischen den Volksgruppen in den einzelnen Bezirken (oblast) des Landes
zustdndig sind, Hilfestellung zu bieten. Der Hohe Kommissar traf auch mit Vertretern
verschiedener Minderheitengruppierungen zusammen.

3.10 Kirgisistan

Vom 6. bis 8. Juni besuchte der Hohe Kommissar Kirgisistan, wo er mit Mitgliedern
der Regierung zusammentraf und einen Workshop utber Toleranz zwischen Volksgruppen in
der Region OsS besuchte; dieser Workshop war von der V6lkerversammlung von Kirgisistan
mit Hilfe der Stiftung fr interethnische Beziehungen und mit Finanzierung durch die nieder-
landische Regierung veranstaltet worden. Bei getrennten Treffen wurde der Hohe Kommissar
Uber den jiingsten Stand des Forschungs- und Uberwachungsprojekts in der siidlichen Region
des Landes unterrichtet, das von Experten des Friedensforschungsinstituts in Bischkek durch-
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gefuhrt wird. Neben anderen Projekten wurde auch die Idee erortert, fur die in ihrem
jeweiligen Bezirk fur die Beziehungen zwischen den Volksgruppen verantwortlichen stell-
vertretenden Gouverneure Schulungskurse Uber Minderheitenstandards abzuhalten.

3.11 Ukraine

Vom 18. bis 21. Dezember 1996 begab sich der Hohe Kommissar zu einem Besuch
in die Ukraine, um sich im Zuge von Gespréchen in Kiew und Simferopol eingehend tber
den aktuellen Stand der Beziehungen zwischen den Volksgruppen in der Ukraine und
insbesondere auf der Krim zu informieren. Seine Gespréche boten ihm die Mdglichkeit, die
jungsten Bemihungen zur Bewdltigung der noch ungelosten Auffassungsunterschiede
zwischen Kiew und Simferopol in Verfassungsfragen kennenzulernen. Vom 11. bis
14. Mai 1997 besuchte der Hohe Kommissar erneut die Ukraine, um die Lage der Krim-
tataren, beziehungsweise die Beschaffung von Wohnraum fir Angehdrige dieser Gemein-
schaft und andere Deportierte zu ertrtern, die in die Autonome Republik Krim (ARC)
repatriiert wurden. Er wurde vom AufRenminister Uber die Bemihungen der ukrainischen
Regierung in dieser Hinsicht unterrichtet, der auch hervorhob, wie wichtig fir die Lésung des
Problems die finanzielle Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft sel. Ein
weiterer Punkt der Erdrterungen war die Entwicklung der Beziehungen der Ukraine zu ihren
Nachbarn Rumanien und Moldau.

3.12 Rumanien

Vom 1. bis 3. April 1997 reiste der Hohe Kommissar zu einem Besuch nach
Rumanien, wo er mit dem Ministerprdsidenten und Mitgliedern der neuen Regierung
zusammentraf, die ihn dber das umfangreiche Reformprogramm und insbesondere die
Aufnahme von Minderheitenvertretern in die Regierung informierten. Der Hohe Kommissar
begrifite diese Entwicklung as einen Schritt in Richtung einer stufenweisen Aufgabe des
Prinzips der Volkszugehorigkeit zugunsten des Burgerprinzips, was als eindeutiges Zeichen
einer demokratischen Gesellschaft zu werten sei. Des weiteren wurde er Uber die derzeit in
Ausarbeitung stehenden Novellen zum Unterrichtsgesetz informiert. Erortert wurden ferner
der Gebrauch von Minderheitensprachen im Unterricht an Universitéten, die Moglichkeiten
einer Ruckkehr der nach 1989 ausgewanderten Angehorigen der deutschen Volksgruppe, die
Rickgabe des ehemaligen Eigentums religioser Gemeinschaften sowie Bildungs- und soziale
Fragen, vor allem die Roma-Minderheit betreffend.

3.13 Seminar Uber Schulunterricht fir Minderheiten

Am 22. und 23. November 1996 fuhrte der Hohe Kommissar den Vorsitz bei einem
von der Stiftung fur interethnische Beziehungen veranstalteten Seminar Gber Schulunterricht
fir Minderheiten. Das Seminar fand in Wien statt und versammelte die Bildungsminister aus
Albanien, Kirgisistan, Litauen und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
sowie Regierungsvertreter aus Estland, Kanada, Kasachstan, Kroatien, Lettland, Rumanien,
der Russischen Foderation, der Slowakischen Republik und der Ukraine um einen Tisch.
Vertreter verschiedener nationaler Minderheiten nahmen ebenfalls an dem Treffen teil. Aus-
gehend von den Empfehlungen von Den Haag Uber die Rechte nationaler Minderheiten auf
Ausbildung (die von einer Gruppe unabhangiger Fachleute ausgearbeitet worden waren)
befaldte sich das Seminar mit folgenden konkreten Themen: Schulunterricht fir Minderheiten
im Grundschul- und Sekundarbereich, Unterricht fir Minderheiten an Berufsschulen, Unter-

- Jahresbericht 1997 -



-26-

richt fir Minderheiten auf Hochschulebene und in 6ffentlichen und privaten Einrichtungen
sowie die Entwicklung von Lehrplanen.

3.14 Pesonlicher Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden fiur Kosovo

Vom 8.bis 12. Oktober 1997 fanden in Dirnstein, Osterreich, Konsultationen
zwischen dem Personlichen Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden der OSZE fur Kosovo,
Herrn Max van der Stoel, serbischen Fachleuten aus Belgrad und albanischen Fachleuten und
Politikern aus Kosovo statt. Die Konsultationen waren as informelles und vertrauliches
Forum gedacht. Die Gespréche mit den Teillnehmern aus Belgrad und Pristina fanden getrennt
statt.

Bel den Erorterungen wurde ein breites Fragenspektrum behandelt, unter anderem
die Zunahme der Spannungen in Kosovo und die Moglichkeiten fir eine Vereinbarung Uber
vertrauensbildende Mal3nahmen, die einer endgultigen Losung des Kosovo-Problems den
Weg bereiten konnten. Dartiber hinaus wurden verschiedene Alternativen fur den kinftigen
Status von Kosovo gepruft.

4, Die menschliche Dimension: Aktivitaten des Buros fir
demokratische I nstitutionen und M enschenrechte (BDIMR)

1997 war ein Jahr des Wandels und der Herausforderungen fur das BDIMR. Es
wurde ein neues Konzept erstellt, gefolgt von der Schaffung neuer Strukturen, die eine
betréchtliche Erhdhung des Personalstandes mit sich brachte. Im wesentlichen war das Blro
jedoch vor Ort aktiv. Im vergangenen Jahr war die grofdte Herausforderung fur das BDIMR
die Unterstiitzung und Beobachtung der eminent wichtigen Parlamentswahlen in Albanien im
Juni und Juli unter dulZerst schwierigen Bedingungen. Das BUro setzte sich ferner verstéarkt
fir die Forderung demokratischer Strukturen und der Menschenrechte ein. In diesem
Zusammenhang war einer der wichtigsten Erfolge die Unterzeichnung eines Memorandum of
Understanding mit der Regierung Usbekistans im Oktober. Im Einklang mit seinem Mandat
betreffend die Umsetzung von Verpflichtungen unterstitzte das Biro das Treffen zur
Uberprifung der OSZE-Verpflichtungen zur menschlichen Dimension, das im November in
Warschau stattfand. Bel diesem Treffen wurden neue Vorstellungen dartiber entwickelt, wie
die Prifung der Durchfiihrung dieser Verpflichtungen durch die OSZE wirksamer gestaltet
werden kann.

Dank dieser neuen Entwicklungen konnten die operativen Fahigkeiten des Biros
gesteigert und damit die Grundlage fur noch intensivere Bemihungen im kommenden Jahr
geschaffen werden. 1998 werden mehrere wichtige Urnengange stattfinden. Auf3erdem ist die
Weiterentwicklung von Projekten zum Demokratieaufbau in verschiedenen Regionen, ein-
schliefdich Kaukasus und Zentralasien, geplant.

41  Umstrukturierung desBDIMR

Der Direktor legte nach seiner Ernennung ein Konzept Uber die kinftige Tétigkeit
des BDIMR vor, das einen Plan zur Umwandlung des BDIMR in ein operatives Instrument
der OSZE enthielt. Laut diesem Plan, der vom Standigen Rat positiv aufgenommen wurde,
soll das BDIMR innerhalb seines weitgefaldten Mandats konkrete Schwerpunkte setzen, sich
starker auf operative Aktivitaten konzentrieren und Mitarbeiterstab und Struktur entsprechend
anpassen. Diese Schwerpunkte beziehen sich auf drel Bereiche: die Forderung von Wahlen,
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die im Einklang mit den OSZE-Verpflichtungen abgehaten werden, die FOrderung einer
Zivilgesellschaft und demokratischer Institutionen und eine praktische Beteiligung an der
Uberwachung der Durchfiihrung der OSZE-V erpflichtungen zur menschlichen Dimension.

Der Vorschlag in bezug auf eine neue Organisationsstruktur fur das BDIMR wurde
weitgehend umgesetzt. Die vorhandenen BDIMR-Einheiten wurden in zwei Abteilungen,
Wahlen und Menschliche Dimension, zusammengefalst, und es wurde der Posten eines
Stellvertretenden Direktors geschaffen. Durch die Aufteilung der Bereiche Administration
und Finanzen auf zwei ranghohe Mitarbeiter war das BDIMR in der Lage, seine Arbeit enger
mit dem Amtierenden Vorsitzenden, dem Standigen Rat, den OSZE-Institutionen und
anderen internationalen Gremien und Beratern abzustimmen. Die Stérkung des Biros wird
leichter zu verwirklichen sein, sobald der Gaststaat geeignetere Buroraume zur Verflgung
stellt.

4.2 Wahlen

Nachdem in den letzten Jahren immer haufiger Wahlbeobachtermissionen zur
WahlUberwachung entsandt wurden, hat sich mehr und mehr gezeigt, dal3 eine informierte
Beurtellung eines Wahlprozesses sich nicht nur auf die Beobachtungen am Wahltag selbst
stitzen kann. Ein Wahlprozel3 ist keine eintéagige Veranstaltung. Seit dem Gipfeltreffen von
Budapest im Dezember 1994 ist das Mandat des Biros umfangreicher und auf die langfristige
Beobachtung des gesamten Wahlprozesses ausgerichtet. Um das zu ermdglichen, hat das
BDIMR seinen Aktivitdten eine neue Richtung gegeben. Diese umfassendere Vorgehens-
weise wurde 1997 bei mehreren Wahlen erfolgreich angewandt: in Kroatien (13. April),
Bulgarien (19. April), erneut Kroatien (15. Juni), Albanien (29. Juni - 6. Juli), Bosnien und
Herzegowina (13.und 14. September), Republik Serbien - Bundesrepublik Jugoslawien
(21. September - 5. Oktober), Republik Srpska - Bosnien und Herzegowina (22. und
23. November) und Montenegro - Bundesrepublik Jugoslawien (5. - 19. Oktober). Das
BDIMR organisierte aul3erdem eine Mission zur technischen Beurteilung - eine Mission zur
Wahlliberwachung in kleinerem Mal3stab, die sich hauptsachlich mit Fragen der Wahl-
organisation befald, - fur die Wiederholung der Prasidentschaftswahlen in der Republik
Serbien, die am 7. Dezember stattfinden sollen.

Die Wahlen in Albanien waren angesichts der im Land herrschenden Verhéltnisse
und in Anbetracht dessen, da® sie im Rahmen einer grundsétzlichen Konfliktldsung
stattfanden, eine besondere Herausforderung fur die OSZE und das BDIMR. Das BDIMR
entsandte eine aul3erordentlich grof3e Wahlbeobachtungsmission, zusétzlich zu einer kom-
pakten Technischen Beratungsgruppe (TAG), die den Auftrag hatte, die albanischen Be-
horden in praktischen Fragen der Wahlorganisation (Wahlereintragung, das Wahlgesetz und
seine Durchfihrung, die Medien, Wahlerinformation) zu beraten und im Rahmen des
Mandats der OSZE-Prasenz in Albanien Hilfestellung zu leisten.

Alle Wahlbeobachtungsmissionen im Jahr 1997 bezogen sich in ihren Beob-
achtungsberichten auf den gesamten Wahlprozel3 unter Berlicksichtigung der verschiedenen
Phasen des Wahlablaufs, wie die Durchftihrung des Wahlgesetzes und der Wahlordnung, die
Wirksamkeit und Unparteilichkeit der Vorkehrungen vor dem eigentlichen Wahlgang, die
Unabhangigkeit der Medien, die Art des Wahlkampfs und des politischen Umfeldsin der Zeit
bis zum Wahltag, der Wahltag selbst, die Auszahlung der Stimmen, die Bekanntgabe der
Ergebnisse sowie die Behandlung von Anfechtungen und Beschwerden. Langzeit-Beobachter
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sind fur die Vorwahlphase zusténdig und geben den Kurzzeit-Beobachtern damit die Mdg-
lichkeit, ihre Beobachtungen am Wahltag in einen Gesamtzusammenhang zu bringen.

Die Abwicklung und Beobachtung von Wahlen war Thema eines BDIMR-Seminars
zur menschlichen Dimension vom 8. bis 11. April 1997, an dem Vertreter aus 45 Tellnehmer-
staaten und aus Agypten als Kooperationspartner im Mittelmeerraum sowie von vier inter-
nationalen Organisationen teilnahmen. Auf dem Seminar bestand ein weitgehender Konsens
bezlglich des vom BDIMR gewahlten Konzepts eines langeren Beobachtungszeitraums und
der Standardmethoden, wie sie im OSZE/BDIMR-Handbuch fur Wahlbeobachtung aufge-
fahrt sind. Es wurde empfohlen, dem BDIMR drei Monate vor dem Wahltermin eine Ein-
ladung zur Wahlbeobachtung zugehen zu lassen, und die Teilnehmerstaaten wurden dazu
ermutigt, bel der Durchfihrung der Empfehlungen die Hilfe des BDIMR in Anspruch zu
nehmen. Ein weiteres Anliegen war die Notwendigkeit einer engeren Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen Vertretern der verschiedenen vor Ort tétigen internationalen Organi-
sationen.

Seinem Mandat entsprechend ist das BDIMR nun in der Lage, einen Rahmen fur
Zusammenarbeit zu bieten, in den auch Wahlbeobachter anderer internationaler Organisa-
tionen, etwa des Europarats und des Europdischen Parlaments und einschldgiger nicht-
staatlicher Organisationen, auf Wunsch eingebunden werden kénnen. Das BDIMR bietet
dlen internationalen Beobachtern am Beginn eine gemeinsame Unterweisung, einen
Einsatzplan, Formulare fir den Beobachtungsbericht oder Checklisten fur statistische Er-
hebungen und ein Forum fir die Nachbesprechung und Berichterstattung. Das am
9. September zwischen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und dem BDIMR
geschlossene K ooperationsabkommen schafft einen Rahmen fir gemeinsame Beobachtungs-
missionen und eine gemeinsamen Erkl&rung nach dem Abschluf® der Wahlen. Dieser politisch
bedeutsame Schritt ist insofern wichtig, als die OSZE von nun an mit einer Stimme sprechen
wird und die gemeinsamen Empfehlungen der Beobachtungsmissionen durch die
Unterstitzung der Parlamentarischen Versammlung noch mehr Gewicht erhalten.

Die Wahlbeobachtungsmissionen sind Tell der normalen Unterstiitzung, die das
BDIMR Léandern beim Aufbau demokratischer Institutionen im Einklang mit vereinbarten
OSZE-Verpflichtungen anbietet. Kritische SchluBberichte der Missionen sind nicht als
Verurteilung, sondern a's ausgewogene Beurteilung des gesamten Wahl prozesses gedacht, die
auch Empfehlungen fur Reformen enthélt. Den Teilnehmerstaaten wird nahegelegt, bei der
Umsetzung von Empfehlungen aus dem Schluf3ericht einer BDIMR-Wahlbeobachtungs-
mission die Hilfestellung des BDIMR in Anspruch zu nehmen.

Durch die Umstrukturierung des BDIMR ist die Abteilung Wahlen nun in der Lage,
erweiterte Programme fir technische Unterstiitzung anzubieten, wie dies bereits in Albanien
(Programm zur Wahlereintragung) und in Montenegro (Uberprifung des Wahlgesetzes)
geschehen ist. Fur Zentralasien wird aul3erdem eine langfristige Strategie fur technische
Unterstitzung entwickelt. Diese Missionen kdnnen dazu eingesetzt werden, Mal3nahmen im
Anschluf3 an BDIMR-Empfehlungen oder Hilfestellung auf sehr lange Sicht bei der Vorbe-
reitung von Wahlen zu leisten.

4.3 M enschliche Dimension/Demokr atieaufbau

Im Bereich der menschlichen Dimension/des Demokratieaufbaus hat das BDIMR
damit begonnen, formale und integrierte Arbeitspléne zu erstellen. Die in diesem Rahmen
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konzipierten Projekte konzentrieren sich auf praktische Fragen. Als Beispiel dafir sei das am
16. Oktober mit der Regierung Usbekistans unterzeichnete Memorandum of Understanding
angefuhrt, das die Verpflichtung zur Durchfiihrung mehrerer Projekte im Bereich der Demo-
kratisierung und der Menschenrechte enthalt. Ahnliche BDIMR-Projekte sind fiir andere
zentralasiatische Staaten geplant. Auf3erdem wurden Vorschlage fir  Armenien,
Aserbaidschan und Georgien ausgearbeitet, die auf die spezifischen Probleme dieser Lander
beim Demokratieaufbau eingehen.

Die Aktivitdten der Abteilung fir Rechtsstaatlichkeit im Jahre 1997 lassen sich mit
drei Schlagworten zusammenfassen: Expertenmissionen zur Beurteilung und Uberprifung,
technische Hilfsprojekte und Sonderinitiativen. Missionen von Rechtsexperten zur Beur-
teilung und Uberpriifung wurden nach Albanien, Armenien, Belarus, Kroatien, Moldau, in die
Ukraine und nach Usbekistan zur Unterstitzung der OSZE-Einsédtze in diesen Léndern
entsandt. Jede Mission hatte ihr eigenes Mandat und erstellte einen Bericht zur Unterstiitzung
der Aktivitdten des Amtierenden Vorsitzenden und zur Vorbereitung weiterfihrender
BDIMR-Hilfsprojekte. Auch eine Reithe von Teilnehmerstaaten erhielt technische Unter-
stitzung, unter ihnen Albanien, Armenien, Georgien, Kroatien, Moldau, die Russische
Foderation, die Ukraine und Usbekistan, und zwar in sehr unterschiedlichen Bereichen, wie
Fachanalyse und -unterstitzung bei der Ausarbeitung von Gesetzen, praktisches Manage-
menttraining fur Verfassungsgerichte und mehrteilige Schulungsprojekte fur Strafvoll-
ziehungsbeamte. Gemeinsam mit dem Friedensinstitut der Vereinigten Staaten und dem
Europarat veranstaltete die Abteilung einen Runden Tisch Uber Gerechtigkeit und Aus-
sbhnung in Bosnien und Herzegowina, dessen Ziel es war, eine Reihe von Empfehlungen als
Beitrag zur nationalen Aussbhnung auszuarbeiten.

Die Abteilung fur die menschliche Dimension unterstiitzte mehrere Teilnehmer-
staaten bel der Schaffung nationaler Gremien zum Schutz der Menschenrechte (Ombuds-
mann-Einrichtungen). In dieser Hinsicht stellte das BDIMR ausgezeichnete Arbeits-
beziehungen mit den usbekischen, kirgisischen, georgischen, polnischen und albanischen
Behorden her; Moglichkeiten einer Zusammenarbeit mit mehreren anderen Léandern werden
gepruft. In enger Zusammenarbeit mit dem Europarat, dem Hohen Kommissar der Vereinten
Nationen fur Menschenrechte und dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen trat
das BDIMR as Mitveranstalter beziehungsweise Teilnehmer an internationalen/regionalen
Konsultationen in diesem Bereich auf.

Die Empfehlung des OSZE/BDIMR-Seminars von 1996 uber verfassungsmaliige,
rechtliche und administrative Aspekte der Religionsfreiheit, insbesondere fir die Einrichtung
einer Expertengruppe durch das BDIMR zur Behandlung dieser Frage, wurde 1997
umgesetzt. Die Arbeit dieser Gruppe kam zur richtigen Zeit, war fachlich kompetent (siehe
die einzelnen Beitrdge der Experten und ihren gemeinsamen Bericht), einzigartig (keine
andere zwischenstaatliche Organisation hat sich so umfassend mit dem Thema aus
einandergesetzt) und engagiert (die Arbeit war ehrenamtlich). Die Frage der Religionsfreiheit
ist noch immer sehr wichtig, man betrachte nur das Konfliktpotential, das sie innerhalb und
zwischen einer Reihe von Tellnehmerstaaten darstellt.

4.4  Ausbildung/Schulungin der menschlichen Dimension

Die Ausbildung/Schulung in der menschlichen Dimension ist einer der Kernpunkte
im Mandat des BDIMR. Neben NGO-spezifischen Projekten, Ausbildungsprojekten von
OSZE-Missionen und den alle zwel Jahre stattfindenden OSZE-Seminaren zur menschlichen
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Dimension fuhrt das BDIMR immer haufiger Ausbildungsprojekte zum Thema Menschen-
rechte durch. Es fanden regionale und subregionale Workshops statt. Im Rahmen der
Ausbildung in der menschlichen Dimension wurden im abgelaufenen Jahr zahlreiche
Schulungsveranstaltungen abgehalten, etwa fachspezifische Projekte fur die Medien, Lehrer,
NGOs, Ombudsleute, Vertreter der Rechtsberufe, Vertreter von Flichtlingen beziehungs-
weise Roma u.a. Be vielen seiner Ausbildungsaktivitéten arbeitete das BDIMR mit
Organisationen der Vereinten Nationen, dem Europarat, internationalen und lokalen NGOs
und nationalen Menschenrechtsinstitutionen und -instituten zusammen. Dank eines danischen
Sonderbeitrags fuhrt das BDIMR derzeit in den funf zentraasiatischen Landern ein
dreiteiliges Schulungsprogramm fir Menschenrechte durch.

Zur Forderung der Einbeziehung der Frauen in die Gesellschaft hielt die OSZE uber
das BDIMR ein Seminar zur menschlichen Dimension ab (14. bis 17. Oktober 1997). Dieses
Seminar appellierte in seinen Empfehlungen an die Teilnehmerstaaten, sich stéarker um die
Forderung der Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern auf allen Ebenen - Besetzung
von Posten, Aktivitdten, Projekte - zu bemuhen. Das BDIMR plant fir 1998 regionale
Konsultationen zu diesem Themain Taschkent.

1997 nahm die NGO-Abteillung eine Reihe neuer Aktivitdaten in Angriff, um die
Zusammenarbeit zwischen nationalen und internationalen NGOs zu verstarken und um die
Entwicklung eines Beratungsmechanismus zwischen nichtstaatlichen und staatlichen
Gremien anzuregen. Im Herbst 1997 begannen zwel derartige Programme in Albanien
beziehungsweise Usbekistan. In Albanien kam es zu zwei Tagungen des NGO-Netzes, einmal
in Form eines ortlichen Treffens in Tirana, auf das ein grol3eres, landesweites Treffen unter
Betelligung regionaler NGO-Vertreter folgte. Auf letzterem wurde eine schwerpunktmaldig
gegliederte Ubersicht zu Fragen, Problemen und Losungsempfehlungen zusammengestellt
und der albanischen Regierung sowie der vom Personlichen Vertreter des Amtierenden
Vorsitzenden der OSZE, Dr. Vranitzky, eingesetzten Arbeitsgruppe zugeleitet. In Usbekistan
begann die NGO-Abteilung in Zusammenarbeit mit dem nationalen Menschenrechtszentrum
und dem OSZE-Verbindungsbiro in Zentralasien mit der Durchfihrung einer Reihe von
Zusammenkinften zwischen NGOs und Regierungsbeamten, was ein absolutes Novum
darstellt. Jedes dieser Treffen ist konkreten aktuellen Fragen der Menschenrechte gewidmet.
Gleichzeitig hat die Abteilung mit der Umstrukturierung der NGO-Datenbank begonnen, um
ihre Nutzung durch BDIMR-Abteilungen, die NGOs und die Tellnehmerstaaten zu
erleichtern, sowie mit der Verstarkung ihrer Vorfeldaktivitdten und der Erleichterung der
Einbindung der NGOs in die tagtagliche Arbeit der OSZE-Institutionen.

Die Aktivitdten des BDIMR im Migrationsbereich konzentrierten sich auf
Malinahmen im Gefolge der GUS-Migrationskonferenz. |hr Hauptziel ist es, die kirzlich
aufgenommenen Teilnehmerstaaten der OSZE bei der Einhaltung ihrer OSZE-Verpflich-
tungen in den Bereichen zu unterstitzen, die unmittelbar mit der Vertriebenenproblematik in
Zusammenhang stehen. Es wurde ein Projekt entwickelt, anhand dessen in den GUS-Staaten
der Ubergang vom System der Meldepflicht in Form einer PalReintragung (propiska) zu einem
Wohnsitz-Meldesystem gepriift werden soll, das den OSZE-V erpflichtungen und den inter-
nationalen Standards der Freiztgigkeit entspricht.

Ferner arbeitete das BDIMR in Migrationsfragen eng mit den OSZE-Langzeit-
missionen zusammen. In Georgien etwa bemtiht sich das BDIMR gemeinsam mit der OSZE-
Mission, der georgischen Regierung und einschl&gigen internationalen Organisationen um die
Losung von Rechtsfragen im Zusammenhang mit der Rickkehr von im Gefolge des
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georgisch-stidossetischen Konflikts Vertriebenen. Fur 1998 plant das BDIMR, durch eine
Schulung der zusténdigen Beamten und durch Projekte zur Hebung der Toleranz in den
Ruckkehrgebieten Hilfestellung bei der Riickkehr Vertriebener zu leisten.

Abgesehen von der verstérkten Zusammenarbeit mit den OSZE-Missionen arbeitet
das BDIMR auch enger mit interessierten Teilnehmerstaaten und anderen OSZE-Institutionen
zusammen. So wurden etwa die Kontakte mit internationalen Organisationen ausgeweitet, um
Ressourcen gemeinsam zu nutzen und gegenseitig verstarkende Programme zu entwickeln.
Derzeit sind gemeinsame Projekte in Albanien, Armenien, Georgien, Aserbaidschan und in
den Zentralasiatischen Landern im Gange.

45  Umsetzung von Verpflichtungen im Bereich der menschlichen
Dimension

Nach wie vor befal sich das BDIMR mit der Sammlung und Verbreitung von
Fakten, Zahlen und Stellungnahmen zum Stand der Durchfiihrung im Bereich der mensch-
lichen Dimension. Es nimmt wie bisher seine Frihwarnfunktion wahr, indem es den
Amtierenden Vorsitzenden Uber Félle informiert, in denen der Verdacht besteht, dal3 Ver-
pflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension nicht umgesetzt werden. Das BDIMR
ist bereit, als beratendes Organ des Stéandigen Rates und des Amtierenden Vorsitzenden
stérker in Erscheinung zu treten, wenn dies gewlnscht wird. Es dient auch weiterhin als
Kontaktstelle fur Fragen der Romaund Sinti.

In Ausilbung seines Auftrags, an der Uberprifung der Umsetzung von Verpflich-
tungen im Bereich der menschlichen Dimension mitzuwirken, stellte das BDIMR dem
Implementierungstreffen der OSZE zu Fragen der menschlichen Dimension Material und
organisatorische Unterstitzung zur Verfugung. Dieses Treffen, das im November in
Warschau stattfand, gab den Teilnehmerstaaten, NGOs und internationalen Organisationen
Gelegenheit zu einer eingehenden Uberpriifung der Umsetzung aller OSZE-V erpflichtungen
in diesem Bereich. Es wurden Vorschldge zur Verbesserung des kiinftigen Uberprifungs-
prozesses gemacht. Nun liegt es beim Amtierenden Vorsitzenden und den Tellnehmerstaaten,
eine Formel zu finden, die eine wirksamere und zielgerichtetere Uberpriifung der Durch-
fuhrung ermoglicht.

4.6  Zusammenfassung

Die grofdte Herausforderung an das BDIMR wird in den kommenden Jahren darin
bestehen, wie es seine Aufgaben im Bereich der Wahlhilfe und der Forderung der mensch-
lichen Dimension in praktische Aktivitéten umsetzt. Dazu wird eine stérker projektorientierte
Vorgehensweise nétig sein, die eine neue Einstellung sowohl seitens des BDIMR und seiner
Mitarbeiter as auch seitens der gesamten OSZE-Gemeinde erforderlich macht. Das Zid ist
es, aus dem BDIMR ein flexibles Instrument der menschlichen Dimension zu machen, das
der OSZE und ihren Tellnehmerstaaten standig zur Verfigung steht und damit dazu beitrégt,
die menschliche Dimension der OSZE in all ihren Aspekten zu festigen und zu stérken.

Das BDIMR hat mit einer Kombination struktureller, administrativer und inhalt-
licher Anderungen im letzten Jahr begonnen, sich relativ rasch in ein flexibles, integriertes
und voll einsatzfahiges Instrument der OSZE umzuwandeln. Esist nun gut dafUr gertstet, die
Teilnehmerstaaten bel der Konsolidierung und Umsetzung ihrer Verpflichtungen aus der
menschlichen Dimension noch besser zu unterstiitzen.
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5. Sicher heitskooperation

5.1  Jahrliches Treffen zur Beurteilung der Durchfiihrung

Das siebte Jahrliche Treffen zur Beurteilung der Durchfihrung (JTBD 97) des
Forums fur Sicherheitskooperation (FSK) fand vom 3. bis 5. Mé&rz 1997 in Wien statt. Die
Teilnahme zahlreicher Experten aus den Hauptstadten sowie die Erérterung von Vorschldgen
zur Verbesserung des bestehenden Wiener Dokuments 1994 und anderer FSK-Verein-
barungen waren ein Bewels dafir, wie wichtig dieses Treffen fur die Beurteilung der
Durchfthrung und die Erérterung der Weiterentwicklung der vertrauens- und sicherheits-
bildenden Mal3nahmen ist.

Bis 19. November 1997 wurden folgende Beschliisse zur Verbesserung/Weiterent-
wicklung bestehender VSBM gefalit:

- Es wurde vereinbart, Evaluierungsbesuche durch multinationale Evaluierungsteams
durchzufiihren zu lassen.

- Die Bestimmungen betreffend hohere Gewalt als Verhinderungsgrund bel der
Erfullung von Verpflichtungen wurden naher definiert.

- Eswurde ein einheitliches Format fur Null-Berichte erstellt.

52 Verhaltenskodex

Die erste Folgekonferenz zum Verhaltenskodex der OSZE Uber politisch-mili-
tarische Aspekte der Sicherheit fand vom 22. bis 24. September 1997 in Wien statt. Die Teil-
nahme hochrangiger Personlichkeiten aus den Hauptstadten sind ein Beweis fur die
Bedeutung des Dokuments selbst und des ersten Treffens zur Uberprifung des Ver-
haltenskodex. Die Konferenz verdankte ihren Erfolg einem ausgesprochen intensiven Infor-
mationsaustausch Uber die Fortschritte bei der Umsetzung sowie zahlreichen Vorschlagen,
wie die Durchfiihrung und die Weiterentwicklung des Dokuments verbessert werden kénnen.
Samtliche Anregungen werden vom FSK aufgegriffen werden. Es finden bereits erste
Diskussionen dartber statt, einen Fragebogen zum Kodex as Grundlage fir einen
regelmaliigen Informationsaustausch heranzuziehen, und man erwartet in naher Zukunft den
Beschluf? Gber zukiinftige Treffen zur Beurteilung und Uber eine sténdige Kontaktstelle.

Die Delegationen schlugen vor, da3 das Konfliktverhitungszentrum (KVZ) die
Durchfihrung des Kodex durch die Veranstaltung und Durchfihrung zusétzlicher
Schulungsseminare fir Ausbildner unterstiitzen sollte. Auf Ersuchen der Teilnehmerstaaten
hielt das KVZ im September 1997 zwei Seminare (Chinisau in Moldau und Kiew in der
Ukraine) zur Durchfihrung des Verhaltenskodex ab.

53 Weltweiter Austausch militarischer Information

Nach einem Workshop Uber automatisierten Datenaustausch zwischen einer wach-
senden Zahl von Teilnehmern wurde am 30. April 1997 der weltweite Austausch mili-
tarischer Information erfolgreich durchgefihrt.
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54  Sonstige Aktivitaten
Das FSK fuhrte unter anderem folgende weitere Aktivitéten durch:

Im Hinblick auf die Konferenz von Ottawa Uber das Verbot von Antipersonenminen
beschlol’ das FSK einen Fragebogen, der als Grundlage fur einen jahrlichen Informationsaus-
tausch zu diesem Thema herangezogen werden soll.

Es hat beschlossen, vom 26. bis 28. Januar 1998 in Wien ein drittes Seminar Uber
Verteidigungspolitik und Militardoktrinen abzuhalten.

Die erste Uberprifung des Wiener Dokuments 1994 ist abgeschlossen. Der Bericht
des Vorsitzenden des FSK uber die Uberpriifung wird dem Ministerrat in Kopenhagen zuge-
leitet.

Die Arbeitsgruppe A widmete eine Sitzung pro Monat ausschliefdich der Erdrterung
von DurchfUhrungsfragen (basierend auf schriftlichen und mindlichen Berichten des KV Z).

Bisher haben Teilnehmerstaaten mit folgenden praktischen Mal3nahmen enen
Beitrag zur Vertrauens- und Sicherheitsbildung geleistet:

3 Besuche von Militéarflugplétzen
68  Uberpriifungsbesuche
32 Inspektionen
2 Vorfuhrungen neuer Typen von Hauptwaffensystemen und Grof3gerét

3 Besuche bei militérischen Einrichtungen

6. Sonstige Aktivitaten

6.1. Integration kirzlich aufgenommener Teilnehmer staaten

Die OSZE setzte ihre Unterstiitzung fur die kirzlich aufgenommenen Teilnehmer-
staaten (RAPS) mittels Bildungs- und Ausbildungsaktivitéten der OSZE-Ingtitutionen fort,
insbesondere in den Bereichen Demokratieaufbau und Rechtsstaatlichkeit. Wie schon in der
Vergangenheit erwies sich der Freiwillige Fonds zur Forderung der Integration kirzlich auf-
genommener Teilnehmerstaaten erneut als wirksames Instrument der OSZE. Durch Beitrége
einiger Tellnehmerstaaten wurde mehreren RAPS-Vertretern die Teilnahme an OSZE/
BDIMR-Seminaren und sonstigen Aktivitaten ermdglicht.

Besonderes Augenmerk galt den zentralasiatischen Staaten. Die OSZE intensivierte
merklich ihre Bemiihungen, diese Lander beim Ubergang zu Demokratie und Marktreformen
Zu unterstitzen, indem sie ihnen bel der Entwicklung demokratischer Strukturen, der Men-
schenrechte und der Rechtsstaatlichkeit zur Seite stand, um in der Region die Stabilitét
aufrechtzuerhalten und Konflikte zu verhindern. Um zu ermitteln, wie diese Ziele am besten
verwirklicht werden kdnnen, besuchten einige der ranghtchsten OSZE-Beamten, darunter der
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Amtierende Vorsitzende, der Generalsekretar und der Direktor des BDIMR, Kasachstan,
Kirgisistan, Tadschikistan und Usbekistan, wo sie mit den Staatsprésidenten und anderen
Regierungsvertretern zusammentrafen.

Die wichtigste Botschaft, die die OSZE-Beamten ihren Gespréchspartnern ver-
mittelten, lautete, dal3 Zentralasien fester Bestandtell der OSZE-Gemeinde ist, und dal3 der
Beitrag dieser Lander grof3e Anerkennung findet. Sie unterstrichen die Bereitschaft der
OSZE, den zentralasiatischen Staaten bei der Entwicklung ihrer demokratischen Institutionen
und der menschlichen Dimension sowie bei der Festigung ihrer Stabilitét im allgemeinen zu
helfen. Die OSZE bot auf3erdem an, der Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den
zentralasiatischen Mitgliedstaaten einen Anstol zu geben, da es sich dabel um ein wichtiges
Element der Bemihungen zur Stérkung der regionalen Sicherheit handelt. Fir die zentral-
asiatischen Staaten ihrerseits stellt die OSZE einen Vermittler von unschéatizbarem Wert dar,
Uber den sie ihren festen Platz in einem weitergefaldten Sicherheitsgeftige finden, und ein
Forum, in dem sie ihre Sicherheitsanliegen einschliefdich der militérischen sowie wirt-
schaftlichen und umweltbezogenen Aspekte einbringen konnen. Die OSZE ist zwar keine
Wirtschaftsorganisation, bekréftigte aber erneut ihre Bereitschaft, die internationalen
Finanzinstitutionen auf die Probleme Zentral asiens aufmerksam zu machen.

Die OSZE-Aktivitdten in Zentralasien verlagern sich derzeit in Richtung praxis-
orientierter Projekte. Im Mai wurde in Taschkent unter der Schirmherrschaft des BDIMR ein
Kurs Uber die philosophischen und rechtlichen Grundlagen des Menschenrechtskonzepts
veranstaltet. Der Teilnehmerkreis dieses Kurses, der erste seiner Art, der von einer inter-
nationalen Organisation in Usbekistan organisiert wurde, bestand unter anderem aus Per-
sonen, die von mit der Umsetzung der Menschenrechte befal3ten Ministerien und Regierungs-
stellen entsandt wurden, Menschenrechts-NGOs und Wissenschaftlern aus dem Bereich der
Menschenrechte. Andere zentralasiatische Staaten haben von offizieller Seite um Abhaltung
dieses Kurses auch in ihren Landern ersucht.

Die Unterzeichnung eines Memorandum of Understanding zwischen der Regierung
Usbekistans und dem BDIMR im Oktober Uber die Durchfiihrung einer Reihe von Projekten
in den Bereichen der Demokratisierung und Menschenrechte in Usbekistan ist ein weiteres
Beispiel fir dieses praxisorientierte Vorgehen. Ahnliche Projekte zu konkreten Fragen sind
auch fur die anderen zentral asiati schen Staaten geplant.

Das OSZE-Verbindungsbiro in Zentralasien (CAO) spielte welterhin eine wichtige
Rolle bel der stérkeren Einbindung der zentralasiatischen Teilnehmerstaaten in die OSZE. Es
half bei der Organisation der Besuche von OSZE-Delegationen in der Region sowie bel der
Veranstaltung von Seminaren, Workshops und Runden Tischen. Es forderte den Informa-
tionsaustausch zwischen OSZE-Institutionen und den zentralasiatischen Tellnehmerstaaten
und sorgte fur Herstellung und Aufrechterhaltung von Kontakten zu ortlichen Universitéten,
Forschungsinstitutionen und NGOs. Das CAO forderte dartber hinaus die Einhaltung der
OSZE-Prinzipien und Verpflichtungen sowie die Zusammenarbeit zwischen den Landern der
Region im Rahmen der OSZE.

Im Anschlufld an Erdrterungen mit zentralasiatischen Amtstrégern im Verlauf der
hochrangigen OSZE-Besuche im Jahr 1997 wurde ein Konzept fir die zukinftigen Aktivi-
téten des Verbindungsbiros erarbeitet. Darin ist vorgesehen, dal3 in Zukunft thematisch enger
gefalite Projekte wie Schulungskurse und Workshops durchgefiihrt werden, die sich schwer-
punktmaldig mit Fragen zur menschlichen und wirtschaftlichen Dimension befassen.
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6.2 Diewirtschaftliche Dimension

Das Gipfeltreffen von Lissabon forderte fortwahrende Bemihungen um die
Durchfihrung der OSZE-Verpflichtungen in der wirtschaftlichen Dimension und eine
angemessene Entwicklung der OSZE-Aktivitdten mit Bezug zu sicherheitsrelevanten, wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Fragen. Es beauftragte den Standigen Rat ,,die Rolle
des OSZE-Sekretariats in Fragen der wirtschaftlichen Dimension einer Prifung zu
unterziehen und ein Mandat fur einen Koordinator innerhalb des OSZE-Sekretariats fir
Okonomische und 6kologische Aktivitéten der OSZE auszuarbeiten, das spétestens auf dem
Treffen des Ministerrats 1997 vorzulegen ist“. Wahrend des Uberpriifungsprozesses versorgte
die Abteilung fur Allgemeine Angelegenheiten die Teilnehmerstaaten mit Informationen und
Unterlagen Uber ihre Tatigkeit im wirtschaftlichen Bereich. Das Mandat des Koordinators
wurde vom Standigen Rat mit Beschlufd Nr. 194 vom 5. November 1997 verabschiedet.

Das Funfte Treffen des Wirtschaftsforums fand vom 11. bis 13. Juni in Prag statt. Es
stand unter dem Motto ,, Marktwirtschaft und Rechtsstaatlichkeit®. Die Diskussion konzen-
trierte sich auf zwel wesentliche Aspekte der Rechtsstaatlichkeit in Wirtschaftsangel egen-
heiten, namlich den Zusammenhang zwischen Rechtsstaatlichkeit und wirtschaftlicher Ent-
wicklung und ihre Auswirkung fur Sicherheit und Stabilitét. Neben Vertretern der OSZE-
Teillnehmerstaaten umfaldte der Teilnehmerkreis Vertreter der Kooperationspartner, der
K ooperationspartner im Mittelmeerraum, von NGOs und aus wissenschaftlichen Kreisen. Im
Rahmen des Forums lud der Amtierende Vorsitzende die Delegationsleiter internationaler
Organisationen zu einem Arbeitsessen, bei dem der Generalsekretér eine Rede hielt. Auf dem
Forum wurde ferner die Liste der Seminare fur 1997/98 und der Termin fir das Sechste
Treffen festgelegt, das demnach vom 3. bis 5. Juni 1998 stattfinden wird.

In Taschkent fand vom 30. Oktober bis 1. November 1996 ein Seminar zum Thema
»,Forderung einer umweltvertréglichen Entwicklung im Gebiet des Aralsees’ statt. Das
Seminar war as Folgeveranstaltung zum Vorjahrsseminar ,, Wiederherstellung der Umwelt*
in Taschkent/Urgench gedacht und zur Forderung des wirtschaftlichen und rechtlichen
Rahmens fir eine umweltvertrégliche Entwicklung des Aralsees und zur Mobilisierung dies-
bezuglicher internationaler Aktivitéten bestimmt.

In Almaty, Kasachstan, fand vom 22. bis 24. Oktober 1997 ein Seminar zum Thema
»tabile und transparente wirtschaftliche Rechtsvorschriften fir den wirtschaftlichen und
sozialen Ubergang” statt. Das Seminar konzentrierte sich auf die gesetzlichen Bestimmungen,
die fur die Volkswirtschaften der Reformlander notwendig sind, und befalte sich in einzelnen
Sitzungen mit der Rolle der Gesetze fur Wirtschaftsbeziehungen, den Gesetzen, die diese
Volkswirtschaften in konkreten Bereichen brauchen, und dem zu schaffenden institutionellen
Geflige.

6.3 Medien und Offentlichkeitsarbeit
6.3.1 Medien

1997 war die OSZE in den internationalen Medien sehr préasent. Die OSZE-
Sprecherin unterhielt nicht nur regelméldige Kontakte mit den Medien, sondern baute auch
ihre Aktivitéten in diesem Bereich aus.
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Der Bericht von Herrn Felipe Gonzalez, dem Personlichen Vertreter des
Amtierenden Vorsitzenden fur die Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien und Montenegro)
erhielt im Januar und Februar in den Medienberichten grof3e Aufmerksamkeit.

Im Zusammenhang mit der Krise in Albanien und der Arbeit des Personlichen
Vertreters des Amtierenden Vorsitzenden, Dr. Franz Vranitzky, schien die OSZE von Méarz
bis Juli standig in den Medien auf.

Groles Medienecho fanden auch die Kommunalwahlen in Bosnien und
Herzegowina im September und die Parlamentswahlen in der Republika Srpska im
November, die beide von der OSZE Uberwacht wurden. Die Beobachtung der Président-
schaftswahlen in Serbien und Montenegro durch die OSZE erntete ebenfalls grofies Interesse.

In enger Zusammenarbeit mit dem danischen Vorsitz sorgte die OSZE-Sprecherin
dafur, daR die Aktivitdten der Organisation weiterhin in den Medien und der Offentlichkeit
ihren Niederschlag finden.

In den meisten Félen berichteten die Medien positiv Uber OSZE-Operationen, ins-
besondere tiber die Arbeit der OSZE in Albanien.

6.3.2 Offentlichkeitsarbeit

Die Organisation legte groReren Nachdruck auf ihre Offentlichkeitsarbeit. Die
Auflage des monatlichen OSCE Newsletter schnellte von 1.500 auf 5.500 Exemplare empor.
Die erhohte Auflage ging Hand in Hand mit einer verbesserten Qualitdt. Der Newsletter
enthat nun auch Bilder. Das Format wurde vereinheitlicht, und die Zahl der Artikel nahm zu.
Als Ausgleich fur die Einstellung des BDIMR-Bulletin erhielt des BDIMR mehr Platz im
Newsl etter.

Auf Ersuchen einiger Tellnehmerstaaten prifte das Sekretariat die Moglichkeit und
die finanziellen Auswirkungen einer Vertffentlichung des OSCE Newsletter in allen sechs
offiziellen OSZE-Sprachen. Ein Vorschlag wurde in den konsolidierten Haushaltsent-
wurf 1998 aufgenommen.

Die OSZE-Website, die im Laufe der letzten Jahre mehr als 20.000mal besucht
wurde - ein Zeichen fur das grof3e Interesse an den Aktivitéten der Organisation - wurde
durch neue Features, etwa eine interaktive Landkarte und einen Abschnitt tGber ,,die OSZE im
Netz miteinander verflochtener Institutionen®, ergénzt. Die spurbare Zunahme von Anfragen
und Besuchen von Studenten und Interessensgruppen bei der OSZE bestétigen ebenfalls diese
Entwicklung.

Es wurde ein System von Referenzbibliotheken eingerichtet, in dessen letzter Aus-
baustufe in mindestens einer Bibliothek in jedem OSZE-Teilnehmerstaat eine umfangreiche
Sammlung an maldgeblichen KSZE/OSZE-K onferenzdokumenten und Informationsmaterial
zu finden sein wird.

1997 verlagerte sich der Schwerpunkt des Prager Blros von den Konferenzdiensten
zur Offentlichkeitsarbeit. Das Prager Biro befalRt sich mit zahireichen Projekten, ein-
schliefdlich der technischen Betreuung der OSZE-Website, der meisten Versandlisten, der
Erstellung einer CD-ROM und der Aktualisierung der K ontakt-Datenbank.
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Eine Serie von ,, Informationsbl&tern® wurde herausgebracht. Das erste dieser Bléatter
befal3t sich mit Anhang 1-B Artikel 1V des Allgemeinen Rahmeniibereinkommens fir Frieden
in Bosnien und Herzegowina und der subregionalen Rustungskontrolle. Weitere Ver-
oOffentlichungen werden 1998 folgen.

Die Abteilung fur Allgemeine Angelegenheiten begann mit der Aktualisierung des
OSZE-Handbuchs und wird im Frihjahr 1998 eine neue Fassung herausbringen.

Es wurden Mal3nahmen getroffen, um die Verbindung und den Informations-
austausch mit anderen internationalen Organisationen und Institutionen zu verbessern.

6.3.3 OSZE On-line

1997 suchte das Sekretariat nach neuen Wegen, um den Zugang der Teilnehmer-
staaten zu Informationen und den Informationsfluld zwischen der OSZE und anderen inter-
nationalen Institutionen und Organisationen zu verbessern. Vorgeschlagen wurde die Ein-
richtung eines On-line-Dienstes unter der Bezeichnung ,, OSCE Online“ der neben einem fir
die Teillnehmerstaaten bestimmten Kernbereich an Daten jewells ein Kapitel Uber die mensch-
liche Dimension, die wirtschaftliche Dimension und eine Ubersicht iiber alle Operationen
enthdt, die Uber die Mandate und Einsidize der OSZE und der Institutionen und
Organisationen Auskunft geben soll, mit denen die Organisation operativ zusammenarbeitet.
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[I1. DieParlamentarische Versammlung

Diein der Chartavon Paris als eine OSZE-Institution der ersten Stunde eingerichtete
Parlamentarische Versammlung (PA) hat ihre Rolle innerhalb der Organisation weiter aus-
gebaut und erweitert. Das internationale Sekretariat der OSZE PA mit Sitz in Kopenhagen
arbeitet eng mit dem Generasekretdr der OSZE und den anderen OSZE-Institutionen
zusammen. Der Prasident der PA nimmt regelméidig an den Treffen der Troika teil und gibt
die Erklérungen der Versammlung auf OSZE-Gipfeltreffen und -Ministertreffen ab. Mehr als
300 OSZE-Parlamentarier kamen im Juli in Warschau zu ihrer Jahrestagung zusammen, um
OSZE-Fragen und -Aktivitéten zu diskutieren. Die parlamentarische Dimension der OSZE
hat in grof3em Mal3e dazu beigetragen, dal? die Organisation von den nationalen Parlamenten,
politischen Kreisen und den Regierungen der Teilnehmerstaaten mehr Unterstiitzung erhélt.

1. Jahrestagung

Traditionsgemal hielten der Amtierende Vorsitzende der OSZE sowie der OSZE-
Generalsekretdr und die Leiter verschiedener OSZE-Institutionen und OSZE-Missionen auf
der Jahrestagung der Parlamentarischen Versammlung in Warschau eine Ansprache. Zen-
trales Thema der Tagung war eine Uberpriifung der Durchfiihrung der OSZE-V erpflichtungen
durch die Unterzeichnerstaaten der OSZE. Die Versammlung verabschiedete eine Erklarung,
in der sie zur Durchfihrung in den Bereichen politische und Sicherheitsangel egenheiten,
wirtschaftliche und 6kol ogische Fragen und der menschlichen Dimension Stellung nahm.

2. Jahrliche Informationstagung in Wien

Der Sténdige Ausschul3 der Delegationsleiter der OSZE PA tagte im Januar in Wien,
wo er vom Amtierenden Vorsitzenden, dem Generalsekretar und von Leitern der OSZE-
Institutionen informiert wurde. Diese jéhrlichen Informationstagungen sorgen dafUr, dal3 die
Versammlung und ihre Fuhrung zeitgerecht Uber die OSZE-Aktivitdten informiert werden
und dal3 ein regelméldiger Dialog zwischen der Regierungs- und der parlamentarischen Seite
der OSZE stattfindet.

Unmittelbar vor der Tagung des Standigen Ausschusses organisierte die Parlamen-
tarische Versammlung in Zusammenarbeit mit dem Osterreichischen Parlament ein drei-
tagiges Seminar fur mehr as 40 Parlamentarier aus Zentralasien und dem Transkaukasus.
Kernstiick des Seminars waren Vortrage von Experten sowie Erorterungen zum Thema
parlamentarische Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Die Seminarteilnehmer nahmen auch
an der jahrlichen Informationstagung und der Tagung des Standigen Ausschusses tell.

3. Wahlbeobachtung

Die Parlamentarische Versammlung leistete auch in diesem Jahr einen wichtigen
Beitrag zu den Bemiihungen der OSZE im Bereich der WahlGberwachung. Die Versammlung
entsandte umfangreiche Parlamentarierabordnungen zur Uberwachung der Wahlen in
Kroatien, Bulgarien, Albanien, Bosnien und Herzegowina und der Republika Srpska.
Parlamentarier as gewahlte Mandatare verleihen der OSZE bei ihren Wahlprojekten hin-
sichtlich Wirkung und Glaubwitirdigkeit gréf3eres Gewicht und stellen dartber hinaus ihre
Fuhrungsqualitéten in den Dienst von OSZE-Teams fur Kurzzeitbeobachtung. Anl&fdlich des
Troika-Treffens im September in Kopenhagen unterzeichneten der Amtierende Vorsitzende
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und der Président der Parlamentarischen Versammlung ein Kooperationsabkommen zwischen
der Versammlung und dem BDIMR, durch das die kooperativen und einander ergdnzenden
Arbeitsbeziehungen zwischen diesen beiden wichtigen OSZE-Institutionen weiter ausgebaut
werden sollen.

4. Besuche und Missionen des Prasidenten

Der Prasident und andere Mandatare der Parlamentarischen Versammlung unter-
nahmen in Unterstiitzung der laufenden Arbeit der Organisation vermehrt offizielle Besuche
und Missionen im OSZE-Gebiet, insbesondere dort, wo Langzeitmissionen im Einsatz sind.
1997 besuchte der Prasident der Parlamentarischen Versammlung unter anderem die OSZE-
Missionen in Kroatien, Bosnien und Herzegowina, Albanien und Usbekistan, und stand
darlber hinaus an der Spitze einer hochrangigen OSZE-Parlamentarierdelegation in die
Tuarkei, um insbesondere die Menschenrechtslage in diesem Land zur Sprache zu bringen. Der
Prasident stattete ferner den Parlamenten Polens und der Russischen Foderation offizielle
Besuche ab, wahrend einer der Vizeprasidenten der Versammlung einem gemeinsamen
Ersuchen des Parlaments und des Prasidenten Georgiens nachkam und eine Mission nach
Georgien und Abchasien unternahm, um in seiner Eigenschaft als Sonderberichterstatter Gber
die dortige Lage zu berichten.

5. Seminare, Konferenzen und Treffen

Mitglieder und Vertreter der Versammlung nahmen an Tagungen teil, die von
anderen OSZE-Institutionen organisiert wurden, darunter dem Wirtschaftsforum in Prag, dem
vom BDIMR in Warschau veranstalteten Seminar Uber WahlUberwachung und dem
Uberprifungstreffen zur menschlichen Dimension. Dariiber hinaus baute die Parlamenta-
rische Versammlung ihre eigenen Aktivitéten betréchtlich aus und organisierte im September
in Taschkent ein Seminar Uber Sicherheit, Demokratie und Menschenrechte sowie im
Oktober in Monaco eine Konferenz tiber subregionale wirtschaftliche Zusammenarbeit. Uber
50 Parlamentarier aus Zentralasien und dem Transkaukasus und ebenso viele Parlamentarier
aus anderen OSZE-Staaten nahmen an dem in Verbindung mit einer Sitzung des erwelterten
Présidiums der OSZE PA organisierten Seminar in Taschkent teil. Es wurde beschlossen,
néchstes Jahr eine Tagung dieser Art in Tiflis abzuhalten. Die Konferenz in Monaco war eine
gemeinsame Veranstaltung mit der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir
Europa (ECE) und wurde von Uber 200 Parlamentariern und offiziellen Vertretern aus dem
gesamten OSZE-Gebiet besucht. Der Generalsekretdr der OSZE und ein hochrangiger
Vertreter des Amtierenden Vorsitzenden sowie fuhrende Vertreter verschiedener regionaer
Wirtschaftsorgani sationen richteten das Wort an die Konferenz.

6. Sonstige Aktivitaten

Die Parlamentarische Versammlung verlieh zum zweiten Ma den jadhrlich zu
vergebenden Preis fur Journalismus und Demokratie, diesmal an die Organisation Reporters
sans frontiéres mit Sitz in Frankreich, die die Arbeit von Journalisten unterstiitzt, die sich um
die internationale Berichterstattung in Gebieten bemihen, in denen die Pressefreiheit ein-
geschréankt oder stark beschnitten ist.

Das vom internationalen Sekretariat der OSZE PA in Kopenhagen unterhaltene
Stipendienprogramm wurde erweitert; nun stehen Forschungsstipendien fur Uber 15 Bewerber
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aus verschiedenen OSZE-Landern zur Verfuigung. Fir die Informationsunterlagen der
Kurzzeit-Wahlbeobachter der OSZE zeichneten in erster Linie die Stipendiaten der OSZE PA
verantwortlich. Die Dauer der Stipendien betragt sechs Monate und kann bis zu einem Jahr
verlangert werden.
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V. Beziehungen zu internationalen Organisationen und
| nstitutionen

Die OSZE baute ihre Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen
betrachtlich aus. In zahlreichen Zusammenkinften mit ranghohen offiziellen Vertretern und
Experten in den Zentralen oder vor Ort wurden Moglichkeiten fur eine verstérkte
Koordinierung und Zusammenarbeit auf der Grundlage der jeweiligen Stérken ermittelt, mit
dem Ziel, Doppelgleisigkeit und Mittelvergeudung zu verhindern und Synergien und
Wertschdpfung zu erzielen.

Die Arbeitsbeziehungen zwischen der OSZE und den Vereinten Nationen wurden
durch vermehrte Kontakte auf hoher Ebene und eine bessere Koordinierung und engere
Zusammenarbeit vor Ort weiter verstérkt.

Am 12. Dezember 1996 ergriff der Generalsekretdr auf der 51. Tagung der
Generalversammlung der Vereinten Nationen wahrend der Gblichen Debatte zur Resolution
Uber die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der OSZE das Wort. Er
unterrichtete die Generalversammlung Uber die verschiedenen OSZE-Aktivitéaten und fuhrte
Gesprache mit dem Generalsekretér und anderen hochrangigen UNO-Beamten Uber die
Interaktion zwischen den Vereinten Nationen und der OSZE in verschiedenen Bereichen.

Die verstérkte Zusammenarbeit zwischen der OSZE und den Vereinten Nationen
sowie anderen internationalen Organisationen erhielt zusdtzliche Impulse vom jahrlichen
trilateralen Treffen auf hoher Ebene, das dieses Jahr am 24. Januar in Genf unter Beteiligung
von Vertretern von UNO-Institutionen, des Europarats, der OSZE sowie der Internationalen
Organisation fur Migration (IOM) und des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
(IKRK) abgehaten wurde. Die Teilnehmer pruften Mdoglichkeiten zur Erzielung von
operativen Synergien in ihren Tétigkeitsbereichen, etwa durch die elektronische Weitergabe
von Informationen, zum Beispiel im ehemaligen Jugoslawien, im Kaukasus und in
Zentralasien. Diskutiert wurden ferner Anschluf3aktivitdten an die im Mai 1996 in Genf
abgehaltene International e Konferenz tiber Fltchtlinge und Vertriebene in der GUS.

Die Zusammenarbeit zwischen der OSZE und den Vereinten Nationen vor Ort hat
sich erheblich verstérkt. Die Kontakte zwischen den OSZE-Missionen und den Vertretern der
Vereinten Nationen in Landern wie Georgien, Moldau oder Tadschikistan nahmen zu. In
manchen Gebieten fihrte dies zu einer de-facto-Arbeitsteilung, bei Wahrung der autonomen
Entscheidungsfindung und der Eigenart jeder Organisation. Die Zuteilung eines Mitglieds der
OSZE-Mission zum UNO-Menschenrechtsbiiro in Suchumi, Abchasien, Georgien, der eng
mit dem Direktor dieses Buros und dem Sonderbeauftragten des Generalsekretdrs der
Vereinten Nationen fur Georgien zusammenarbeitet, trug auf innovative und wirksame Weise
zur Festigung der Zusammenarbeit vor Ort bei.

Die engeren Arbeitsbeziehungen zwischen der OSZE und den Vereinten Nationen
zeigten sich auf der 52. Tagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen, auf der wie
ublich der Generalsekretéar der OSZE das Wort ergriff. Die von der Generalversammlung am
25. November 1997 verabschiedete Resolution Uber ,, Zusammenarbeit zwischen den Ver-
einten Nationen und der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa’ betont
den Beitrag der OSZE zur Sicherheit in Europa, begriifdt die verbesserte Zusammenarbeit und
Koordination zwischen den beiden Organisationen und die Fortschritte in der gemeinsamen
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Arbeit vor Ort und ersucht den Generasekretar der Vereinten Nationen, mit dem
Amtierenden Vorsitzenden und dem Generalsekretéar der OSZE nach Mdoglichkeiten zu
suchen, um diese Interaktion weiter zu stérken.

Die OSZE verstérkte ihre engen Arbeitsbeziehungen mit dem Europarat auch durch
verschiedene Zusammenkiinfte am Sitz und auf Expertenebene.

Abgesehen von dem genannten trilateralen Treffen auf hoher Ebene fand am
4. Februar in Odlo ein ,2+2-Treffen” zwischen den Amtierenden Vorsitzenden und den
Generalsekretdren der OSZE und des Europarats stett. Das Treffen erhob den Stand der
Zusammenarbeit zwischen den beiden Organisationen, untersuchte Moglichkeiten zur Ver-
besserung des Informationsaustauschs, priifte die Lage in Bosnien und Herzegowina, ins-
besondere in bezug auf die zukinftigen Plane der beiden Organisationen, und erdrterte
Projekte im Zusammenhang mit der Freiheit der Medien.

Am 10. M&z kam es zu einem OSZE/Europarat-Treffen in Stral3burg zwischen
Experten aus verschiedenen Landern und Mitgliedern der Standigen Delegationen aus
Stra3burg und Wien, die einen Gedanken- und Erfahrungsaustausch tber die verschiedenen
Mechanismen, Uber die die beiden Organisationen zur Uberwachung der Durchfilhrung von
Verpflichtungen verfligen, abhielten.

Die umfangreichen Kooperations- und Konsultationsmechanismen zwischen OSZE
und Europarat lassen sich unter anderem an den Besuchen des Generalsekretdrs des
Europarats bei der OSZE am 13. Februar und 23. Oktober ablesen. In seiner Rede im
Standigen Rat informierte er Uber das zweite Gipfeltreffen des Europarats, den Stand der
Beitrittsverfahren einiger Lander zum Europarat und die verschiedenen Programme des
Europarats in Regionen, in denen auch die OSZE aktiv ist, etwa Albanien, Belarus, Bosnien
und Herzegowina, Kroatien und der Kaukasus. Er wies vor allem auf die Notwendigkeit einer
fortgesetzten, pragmatischen, aktionsorientierten und gegenseitig verstérkenden Zusammen-
arbeit zwischen dem Europarat und der OSZE auf der Grundlage von Unabhangigkeit und
gegenseitiger Ergéanzung hin und sprach sich besonders nachdriicklich dafir aus, die
jewelligen Stérken beider Organisationen im Interesse einer besseren Konfliktverhitung
gemeinsam zu nutzen.

Im Rahmen der regelméldigen trilaterden Treffen auf hoher Ebene zwischen
Europarat, OSZE und Vereinten Nationen fand am 4. November in Wien unter dem Vorsitz
der OSZE ein zielorientiertes Treffen zum Thema Kaukasus statt, an dem Vertreter des
Europarats und verschiedener Organisationen der Vereinten Nationen sowie offizielle
Vertreter des IKRK, der IOM und der Européischen Kommission teilnahmen. Der informelle
und pragmatische Rahmen bot den Tellnehmern die Moglichkeit, sich Uber die Aktivitaten
der anderen in der Region zu informieren und die Aussichten auf eine verstérkte Zu-
sammenarbeit vor Ort abzuschétzen.

Die Kooperation und Koordination zwischen der OSZE und anderen internationalen
Organisationen wurde durch zwei Treffen erheblich verstérkt, die die OSZE anl&dich des
Besuchs des Generalsekretars im April in Georgien und im Juli in Usbekistan organisierte.
Diese Treffen vor Ort waren insofern von grof3em Nutzen, as sie - in manchen Féallen zum
ersten Mal - die in den beiden Léndern tétigen internationalen Organisationen und NGOs
zusammenfihrten und ihnen Gelegenheit gaben, einander kennenzulernen und Erfahrungen
und Informationen auszutauschen. Es gelang, Téatigkeitsbereiche, in denen es Uberschnei-
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dungen gab, sowie Ldsungen ausfindig zu machen, um Doppelgleisigkeit durch Erganzung zu
ersetzen.

Auf dem Treffen der Missiondeiter im Juni in Wien, zu dem die OSZE inter-
nationale Organisationen eingeladen hatte, die in Landern tétig sind, in denen sich OSZE-
Missionen befinden, wurde auch der Umfang der weiteren Zusammenarbeit vor Ort fixiert.

Da der Informationsaustausch eine wesentliche Voraussetzung fir die Koordination
ist, fanden am 23. Januar und 3. Oktober zwel Treffen von EDV-Experten der wichtigsten, im
OSZE-Gebiet tétigen internationalen Organisationen statt. Diese Treffen verfolgten das Zidl,
konkrete Vorschlégge zur Erleichterung des Informationsflusses durch den Einsatz elek-
tronischer Kommunikationsmittel auszuarbeiten und dem trilateralen Treffen auf hoher Ebene
Zu unterbreiten.

Am 29.und 30. September fand in Portoroz, Slowenien, ein Seminar Uber
»Zusammenarbeit zwischen internationalen Organisationen und Institutionen: Erfahrungen in
Bosnien und Herzegowina' statt. Dieses Seminar war auf Anregung der Abteilung fir
Allgemeine Angelegenheiten vom OSZE-Sekretariat organisiert worden und gab der
internationalen Gemeinschaft Gelegenheit, ihre Erkenntnisse beziglich der verschiedenen
Verpflichtungen in Bosnien und Herzegowina in bezug auf Sicherheit, wirtschaftliche
Angelegenheiten, Menschenrechte und andere Bereiche zu vergleichen und Lehren fir die
Zukunft zu ziehen. An dem Seminar nahmen hochrangige Vertreter aus 30 Teilnehmerstaaten
teil, darunter hochrangige Vertreter der Prasidentschaft Bosniens und Herzegowinas, der
Foderation Bosnien und Herzegowina und der Republika Srpska. Ergénzt wurde der
Teilnehmerkreis durch Vertreter Japans, Koreas, Agyptens, Isragls und einer groRRen Anzahl
in Bosnien und Herzegowina engagierter internationaler Organisationen und Institutionen.
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V. Beziehungen zu den K ooperationspartnern

Die OSZE setzte ihre Arbeit mit ihren Kooperationspartnern Japan und Republik
Korea sowie ihren Kooperationspartnern im Mittelmeerraum, Agypten, Algerien, Israel,
Marokko und Tunesien fort.

Japan und die Republik Korea leisteten einen erheblichen Beitrag zur Finanzierung
der Kommunalwahlen in Bosnien und Herzegowina. Japan entsandte dartiber hinaus Uber-
wacher flr diese Wahlen und Personal fur die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina.

Auf dem Gipfeltreffen von Lissabon im Dezember 1996 fand ein Ministertreffen der
OSZE-Troika mit den Kooperationspartnern im Mittelmeerraum statt, um den Zustand der
Zusammenarbeit zwischen ihnen zu beurteilen, das Sicherheitsmodell zu erértern und einen
M el nungsaustausch zu anderen Fragen von gemeinsamem Interesse abzuhalten.

Vom 3. bis 5. September fand in Kairo, Agypten, ein weiteres Mittelmeerseminar
statt. Sein Thema lautete: ,,Das Sicherheitsmodell fur das einundzwanzigste Jahrhundert:
Auswirkungen auf den Mittelmeerraum“. Neben Vertretern aus 33 OSZE-Teilnehmerstaaten
wohnten dem Seminar Vertreter aus Agypten, Israel, Marokko und Tunesien bei. Zu den
teilnehmenden internationalen Organisationen zéhlten die Arabische Liga und die Organi-
sation fur afrikanische Einheit.

Auf dem Seminar wurde das Prinzip der Untellbarkeit der Sicherheit in der OSZE-
Region und im Mittelmeerraum erneut unterstrichen. Viele Teilnehmer wiesen auf die
Notwendigkeit hin, im zukinftigen OSZE-Sicherheitsmodell den Mittelmeerraum als wesent-
liche Komponente zu berlicksichtigen. Es wurde festgestellt, dal3 die OSZE im Mittel-
meerraum eine wichtige Rolle spielen konnte, insbesondere durch Hilfe bei der Forderung der
Rechtsstaatlichkeit, der Entwicklung vertrauensbildender Mal3nahmen fir die Beziehungen
zwischen den Kooperationspartnern im Mittelmeerraum und durch ein Konzept fur ko-
operative Strategien zur Auseinandersetzung mit gemeinsamen Anliegen, wie etwa dem
Terrorismus.

Die regelmaldigen Tagungen der Mittelmeer-Kontaktgruppe in Wien stellten einen
weiteren wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen
der OSZE und ihren Kooperationspartnern im Mittelmeerraum dar. Auf diesen Tagungen
informierten hochrangige OSZE-Vertreter Uber die Bestrebungen der OSZE in verschiedenen
Bereichen, wie etwa Forderung vertrauensbildender Mal3nahmen, Schutz nationaler Minder-
heiten, FOrderung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie Umsetzung von Mal3-
nahmen zur Konfliktverhitung, Krisenbewdltigung und Streitbeilegung. Gemeinsam mit
Vertretern der Kooperationspartner im Mittelmeerraum erdrterten sie Moglichkeiten, wie sich
die Erfahrung und Prinzipien der OSZE auf den Mittelmeerraum Ubertragen lief3en.
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VI. Kontakte zu nichtstaatlichen Organisationen
(NGOs)

Die Organisation befalst sich mit Mitteln und Wegen zur weiteren Intensivierung
ihrer Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Organisationen.

Bei der Verbindung zu den NGOs kam neben dem Sekretariat auch dem Buro fur
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) eine wichtige Rolle zu. Dessen
NGO-Abteilung gab den Anstol3 zu einer Reithe von Aktivitéten, die die Zusammenarbeit
zwischen den NGOs stérken und deren Kontakte mit Regierungsstellen verbessern sollen. In
Albanien war die NGO-Abteilung am Aufbau eines Netzwerks der 6rtlichen NGOs betelligt,
und in Usbekistan begann sie gemeinsam mit dem nationalen usbekischen Menschen-
rechtszentrum und dem OSZE-Verbindungsbiro in Zentralasien, eine Rethe von NGO-
Treffen zu Menschenrechtsfragen zu veranstalten. Es sind dies die ersten Treffen dieser Art,
die je in Usbekistan abgehalten wurden. Auch am alle zwei Jahre vom BDIMR veranstalteten
Implementierungstreffen zu Fragen der menschlichen Dimension beteiligten sich NGO-
Vertreter aktiv. Sie erhielten bei dem Treffen Gelegenheit zu einem Meinungsaustausch tber
die Umsetzung der OSZE-V erpflichtungen im Bereich der menschlichen Dimension.

Kontakte mit den NGOs sind nach wie vor ein wichtiger Teil der Aktivitéten des
Hohen Kommissars fir nationale Minderheiten, der bei seinen Missionen in OSZE-Staaten
im Sinne vorbeugender Diplomatie besonders auf NGOs als mdgliche Informationsquellen
zurckgriff.

Die OSZE-Missionen pflegten den Kontakt zu den NGOs, die in den fur ihr je-
welliges Mandat mal3geblichen Gebieten tétig sind. In vielen Fallen wurden konstruktive
Arbeitsbeziehungen aufgebaut. Informationsaustausch und Koordinierungstétigkeit erwiesen
sich as wirksame Instrumente, um in Gebieten gemeinsamen Interesses rasch zu Ergebnissen
Zu kommen.

Wiein der Vergangenheit angeregt, wurden einige NGOs zum jahrlichen Schulungs-
seminar fur Missionsmitglieder eingeladen, wo sie kinftige und bereits im Einsatz befind-
liche Missionsmitglieder Uber ihre Arbeit in den verschiedenen Gastléandern der OSZE-
Missionen informierten.

Im Juni nahmen mehrere NGOs an der Tagung der Missiongleiter in Wien teil, auf
der ein Uberblick tiber ihre Aktivitdten vorgestellt und neue Kande zur Zusammenarbeit
erkundet wurden. Auf der Tagung der Missionsleiter im November in Warschau auf3erte das
BDIMR die Anregung, bei jeder Mission ein Mitglied zu bestellen, das fir Aspekte der
menschlichen Dimension und fur Kontakte mit dem BDIMR und den NGOs zustandig ist.

- Jahresbericht 1997 -



- 46 -
VII. Verwaltung und Finanzen

1. Finanzen

1.1  Haushaltsplanung

Der Haushaltsplan fur 1997 wurde am 19. Dezember 1996 vom Standigen Rat
genehmigt (PC.DEC/150). Urspriinglich belief er sich auf insgesamt 309,5 Millionen ATS.
Fur die Aufgaben der OSZE in Bosnien und Herzegowina genehmigte der Standige Rat kurz
danach einen Haushalt in Hohe von 248,9 Millionen ATS (PC.DEC/152). Der Haushaltsplan
1997 wurde noch einmal erhoht, um zusétzliche Mittel fir den Personlichen Vertreter des
Amtierenden Vorsitzenden fur den Konflikt, mit dem sich die Minsker Konferenz befal3t
(1,3 Millionen ATS) und fur die Wahlbeobachtungsaktivitdten des BDIMR (3,1 Millio-
nen ATS) vorzusehen und Ruckstellungen fur das ,Konzept fir BDIMR-Aktivitdten*
(2,4 Millionen ATS) vorzunehmen.

Der Standige Rat genehmigte am 18. September fur die Aktivitaten der OSZE in
Albanien flr den Zeitraum vom 22. April bis 31. Dezember einen Haushaltsplan in Héhe von
24,2 Millionen ATS und am 20. November einen revidierten Haushaltsplan fir die OSZE-
Mission in Kroatien in H6he von 79,5 Millionen ATS.

Der Gesamthaushaltsplan fur das Jahr 1997 betrégt nun (mit Stichtag 27. November)
656,4 Millionen ATS, was gegenliber 1996 eine Erhthung um 120,5 Millionen ATS, das sind
22,49 Prozent, darstellt. Diese Erhohung ist hauptséachlich auf die verstarkten Aktivitaten des
BDIMR, die Aufstockung der Mission in Kroatien und die neuen Aktivitéten in Albanien
zuritickzufUhren.

1.2  Rechnungswesen

Der Abschluf3 1996 wurde den externen Prifern am 26. Méarz 1997 vorgelegt. Ihr
Bericht enthielt einen uneingeschrankten Bestétigungsvermerk, der bescheinigt, dal3

- der Jahresabschluld die finanzielle Lage der OSZE zum 31. Dezember 1996 und die
Ergebnisse der bis zu diesem Zeitpunkt abgeschlossenen Transaktionen korrekt
ausweist,

- der Jahresabschlufd nach allgemein anerkannten Grundsdtzen des Rechnungswesen
erstellt wurde,

- die Buchungen im Einklang mit den genehmigten Finanzverfahren und gesetzlichen
Bestimmungen erfolgten.

Der geprifte Jahresabschlufd 1996 wurde den Delegationen der Teilnehmerstaaten
am 5.Juni 1997 vorgelegt und vom Standigen Rat am 10. Juli 1997 angenommen
(PC.DEC/180).

1.3  Cash Management

Aufgrund der Zunahme der aus freiwilligen Beitrdgen finanzierten Aktivitéten nahm
der Kapitaflul der OSZE 1997 weiter zu. Im Durchschnitt lag der monatliche Barsaldo
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insgesamt 20 Prozent Uber den Zahlen des Vorjahrs. Zur Maximierung der Kapitalertrdge
wurden das ganze Jahr hindurch kurzfristige Bareinlagen vorgenommen, die am 21. Novem-
ber 1997 einen Stand von 8,2 Millionen ATS auswiesen.

Im Einklang mit dem PC-Beschlufd Nr. 182 vom 17. Juli 1997 wurde ein Fonds fur
unvorhergesehene Ausgaben in Hohe von 30 Millionen ATS eingerichtet. Der Fonds soll es
der OSZE ermdglichen, nach einem Beschluld des Standigen Rates Uber eine neue OSZE-
Aktivitdt umgehend tétig zu werden und den entsprechenden Finanzbedarf noch vor der Ge-
nehmigung des entsprechenden Zusatzhaushaltsplans bereitzustellen, wodurch die fltissigen
Mittel der OSZE weiter gestarkt werden.

2. Per sonal

21 Per sonalstatut

Das Personastatut wurde vom Sténdigen Rat genehmigt und trat am 1. Januar 1997
in Kraft. Die entsprechenden Dienstvorschriften fir das Personal wurden vom General-
sekretédr herausgegeben.

2.2 Interne Verfahren

Bis zum Vorliegen eines Systems fir die gesamte Personalverwaltung und -ein-
stellung wurde ein vorlaufiger Dienstplan fur die Einstellung des Personals ausgearbeitet.

2.3  Einstellung von Personal

Da die im Sekretariat neugeschaffenen Dienstposten zur Unterstitzung der
Missionen in Kroatien beziehungsweise in Bosnien und Herzegowina besetzt werden muf3ten,
verdoppelten sich die Einstellungsaktivitéten im Vergleich zu 1996. Dartiber hinaus wurde
fr mehrere Schlisselpositionen in den beiden genannten Missionen die Direktbesetzung
(anstelle einer Dienstzuteilung) genehmigt. Den vierundzwanzig (24) Stellenausschreibungen
im Jahr 1996 standen bis November 1997 dreiundvierzig (43) Stellenausschreibungen fir be-
fristete Dienstposten gegentiber, daneben fiel ein erhebliches Arbeitsvolumen fir die Ein-
stellung von Kurzzeitpersonal an.

3. Abteillung fur Informationstechnologie

3.1 Sekretariat

Neben der Unterstitzung fur die gesamte Software und Computerausriistung
(etwa500 Grofdeile) und deren Beschaffung und zusétzlich zur Hilfestellung bel der
laufenden Evaluierung und Erprobung neuer Technologien (z.B. WinNT und Office 97)
wurden 1997 im Sekretariat die folgenden entscheidenden Verbesserungen an der Infra
struktur der Informationssysteme vorgenommen:

- die gesamte Netzverkabelung am Kérntner Ring wurde fir das derzeitige Arbeits-
volumen und den mittelfristig erwarteten zusétzlichen Arbeitsanfall aufgeriistet;
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es wurde eine zentrale und sichere Einrichtung zur Unterbringung aller Server und
der gesamten Netzausriistung am Kérntner Ring installiert (die Klimatisierung soll
1998 folgen);

Alle Netzbenutzer erhielten E-mail-Zugriff zum Internet (einige technische Probleme
muissen noch gel 6st werden);

die Kapazitat der Datenverbindung zwischen dem Kéarntner Ring und den Raum-

lichkeiten in der Hofburg wurde verstarkt (und soll zu Beginn des Jahres 1998
fertiggestellt sein).

Missionen

Die IT-Abteilung lieferte auch 1997 allgemeine Betreuung und Hilfe fur eine Reihe

konkreter IT-relevanter Projekte.

3.3

Sie war der Abteilung fur Missionsunterstitzung (MSS) bel der Festlegung des
Umfangs, der Ausschreibung und Auswahl ihres BPR-Projekts (Business Process
Re-engineering) behilflich.

Sie lieferte allgemeine EDV-Beratung und -Betreuung (z.B. Mal3nahmen zur Ver-
hinderung von Computerviren) einschliefdlich der Hilfestellung bel der Beschaffung
von EDV-Ausriistung und Software.

Sieristete alle Missionen mit Internet-Anschlufd aus.

Sie gab 580 Notebooks aus, die in der Folge zurlickgeholt, aufgeristet und erneut
ausgegeben wurden (Ende 1997 zur Ha fte abgeschlossen).

Sie beriet und half bei der laufenden Betreuung aller wichtigen Computerkompo-
nenten.

| T-Strategieplan

Es wurde ein Modellkonzept fir eine OSZE-weite Informationssystem-Strategie

ausgearbeitet und an zahlreiche OSZE-Benutzer mit der Bitte um Stellungnahme weiter-
geleitet. Nach der Bestellung eines neuen Leiters fur die IT-Abteilung wird die Strategiearbeit
ausgeweitet, und 1998 werden entsprechende V orschlége vorgel egt werden.

34

Statistische Zusammenfassung ftir 1997

Das Jahr 1997 war gekennzeichnet durch eine rasche Zunahme beim Ankauf und der

Indienststellung von Computerausristung und einem entsprechenden Servicebedarf.

Die Anzahl der im Sekretariat und in der Abteilung fUr Konferenzdienste unter-
stiutzten PCs nahm um 27 Prozent zu (gegentber einer Zunahme von 26 Prozent im
Jahr 1996).

Die Anzahl der in Betrieb befindlichen Server nahm um 71 Prozent zu (gegentber
einer Zunahme von 75 Prozent im Jahr 1996).
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- Die auf den Servern gespeicherte Datenmenge stieg um mehr als 100 Prozent.

- Der Umfang der elektronischen Post via Internet stieg exponentiell von 120 auf mehr
als 1000 Nachrichten pro Tag.

- Die Anzahl der in den Missionen eingesetzten PCs erhohte sich auf mehr als das
Doppelte und betragt nun etwa 1200.

4, Rechtliche Angelegenheiten

Die Institutionen und Missionen erhielten laufend Beratung und Hilfe in Rechts-
fragen. Dabel ging es hauptséchlich um die Aushandlung und den Abschluf von Vertrégen
und internationalen Vereinbarungen, Vorrechte und Immunitdten in den Gastlandern der
OSZE-Ingtitutionen sowie Angelegenheiten betreffend den Status und die Aktivitdten von
Missionen und deren Personal, Personalfragen, die Umsetzung des Personalstatus samt
Dienstvorschriften einschliefdlich der Ausarbeitung eines Mandats fur das Schiedsgremium
sowie Versicherungsangel egenheiten.

5. Sonstige Verwaltungsaufgaben

Die Abteilung fur Verwaltung (DAB) stellte auch den OSZE-Missionen wie bisher
eine Relhe von Dienstleistungen zur Verfligung, etwa einen Postdienst, ausreichenden
Nachschub zur Aufrechterhaltung der téglichen Einsdtze, Reise- und Unterbringungs-
vorkehrungen fur Mitarbeiter des Sekretariats und der Missionen und die ordnungsgemale
Anmeldung des Personals bei den Osterreichischen Behdrden und die Anerkennung der dem
Personal zustehenden Behandlung. Die DAB bewaéltigte die zunehmend schwierige Aufgabe,
die Inhaber zusétzlicher Dienstposten und das Zusatzpersonal der Missionen in den relativ
knappen Burordumlichkeiten unterzubringen. Das Anwachsen der Organisation brachte eine
betrachtliche Ausweitung des Dokumentenvolumens und der Aktenfihrung in der
Archivabteilung mit sich. Als Beispiel sai der Fax-Verkehr angefiihrt, der im Vergleich zu
1995 und trotz des zunehmenden Einsatzes der elektronischen Post um etwa 75 Prozent
Zzunahm.
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KONSOLIDIERTER OSZE-HAUSHALT 1997
PER 21. NOVEMBER 1997
ATS661.413.129

Sonstige OSZE-Missionen
ATS 104.986.836
15,87%

Allgemeine Mittel
ATS 136.454.127
20,63%

OSZE-Mission in Kroatien

ATS 79.523.092
12,02% BDIMR

ATS50.318.104

7.61%

HKNM
ATS 12.727.500
1.92%

Konflikt, mit dem sich
die Minsker Konferenz

Aufgaben der OSZE in Bosnien und Herzegowina der OSZE befalkt
OSZE-Missionen ATS 248.875.795 (HLPG, Minsker ProzeR,
gesamt: 37,63% Personlicher Vertreter)
ATS433.385.723 ATS 28.527.675
65,52% 4,31%

Anhang 1
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Anhang 1 (Fortsetzung)

Konsolidierter OSZE-Haushalt 1997 per 21. November 1997

Mittel
Hauptprogramm ATS Prozent
Allgemeine Mittel 136.454.127 20,63
Generalsekretér und Abteilung fur
Allgemeine Angelegenheiten 26.884.255 4,06
Konfliktverhitungsaktivitdten 14.800.717 2,24
Aktivitéten im Zusammenhang mit
militérischen Aspekten der Sicherheit 5.482.661 0,83
Konferenzdienste Wien 50.146.879 7,58
Konferenzdienste Prag 4.580.200 0,69
Allgemeine Dienste Wien 31.439.915 4,75
Allgemeine Dienste Prag 3.119.500 0,47

Buro fur demokratische I nstitutionen und
M enschenr echte (BDIMR) 50.318.104 7,61

Hoher Kommissar fiir nationale Minder heiten
(HKNM) 12.727.500 1,92

Konflikt, mit dem sich die Minsker Konferenz

der OSZE befalit 28.527.675 4,31
Hochrangige Planungsgruppe 2.199.911 0,33
Der Minsker Prozef3 17.762.000 2,69
Personlicher Vertreter des
Amtierenden Vorsitzenden 8.565.764 1,30
OSZE-Missionen 433.385.723 65,52
Aufgaben der OSZE in Bosnien und
Herzegowina 248.875.795 37,63
OSZE-Mission in Kroatien 79.523.092 12,02
Sonstige OSZE-Missionen 104.986.836 15,87
GESAMT 661.413.129 100,00
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KONSOLIDIERTER OSZE-HAUSHALTSVORANSCHLAG 1998
PER 30. NOVEMBER 1997
(noch nicht genehmigt)

ATS 987.825.688
Sonstige OSZE-Missionen Allgemeine Mittel
ATS 109.577.376 ATS 161.444.861
OSZE-Mission in Kroatien 11,09% 16,34% BDIMR

ATS 274.968.635 ATS 50.345.250
27,84% 5,10%
HKNM
ATS 14.935.806
1,51%

Konflikt, mit dem sich
die Minsker Konferenz

Aufgaben der OSZE in Bosnien und Herzegowina der OSZE befal3t
OSZE-Missionen ATS 341.588.711 (HLP-(IB, Mlnsl<er ProzeR3,
gesamt: 34,58% Personlicher Vertreter)
ATS 726.134.722 ATS ;’»45-2;5-049
73,51% 54%

Anhang 2

- Jahresbericht 1997 -



- B3 -
Anhang 2 (Fortsetzung)

Konsolidierter OSZE-Haushaltsvoranschlag 1998
per 30. November 1997

(noch nicht genehmigt)
Mittel
Hauptprogramm ATS Prozent
Allgemeine Mittel 161.444.861 16,34
Generalsekretér und Abteilung fur
Allgemeine Angelegenheiten 41.991.042 4,25
Konfliktverhitungsaktivitdten 16.946.000 1,72
Aktivitéten im Zusammenhang mit
militérischen Aspekten der Sicherheit 8.523.550 0,86
Ressourcen-Management 1.936.667 0,20
Konferenzdienste Wien 49.574.777 5,02
Konferenzdienste Prag 2.349.200 0,24
Allgemeine Dienste Wien 36.259.625 3,67
Allgemeine Dienste Prag 3.864.000 0,39

Biro fur demokratische I nstitutionen und
M enschenr echte (BDIMR) 50.345.250 5,10

Hoher Kommissar fiir nationale Minder heiten
(HKNM) 14.935.806 151

Konflikt, mit dem sich die Minsker Konferenz

der OSZE befafdt 34.965.049 3,54
Hochrangige Planungsgruppe 2.680.421 0,27
Der Minsker Prozef3 23.020.217 2,33
Personlicher Vertreter des
Amtierenden Vorsitzenden 9.264.411 0,94
OSZE-Missionen 726.134.722 73,51
Aufgaben der OSZE in Bosnien und
Herzegowina 341.588.711 34,58
OSZE-Mission in Kroatien 274.968.635 27,84
Sonstige OSZE-Missionen 109.577.376 11,09
GESAMT 987.825.688 100,00
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