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In pofida tabloului politic fragmentat conturat dupa ultimele alegeri parlamentare din 2010,
parlamentul actual se apropie de sfarsitul mandatului sdu de patru ani. Parlamentul unicameral cu
101 locuri este ales prin reprezentare proportionald intr-o singura circumscriptie la nivel national.

Campania este vizibild si relativ calma. Activititile din cadrul campaniei se desfasoard prin
intermediul mass media, retelelor de socializare, vizite din usa in usa, si adunari cu alegatorii. Au
fost observate cazuri sporadice de postere si afise electorale vandalizate, utilizare a limbajului
instigator, precum si a autoturisme oficiale folosite pentru a face campanie. Au fost cateva cazuri
cand partidele politice si candidatii au facut campanie inainte ca sa se Inregistreze in calitate de
concurenti electorali.

Codul electoral a fost modificat de la ultimele alegeri, cele mai recente modificari fiind operate in
aprilie 2014. OSCE/BIDDO a apreciat anterior cadrul juridic ca oferind o baza adecvata pentru
desfasurarea alegerilor democratice. Prin amendamentele recente a fost ridicat pragul de intrare
in parlament, a fost avansata implementarea Registrului centralizat de stat al alegatorului (RSA)
si a fost oprita identificarea alegatorilor in baza pasapoartelor ex-sovietice. Cu toate acestea,
codul contine un sir de prevederi ambigue si deschise interpretarilor.

Alegerile sunt administrate de Comisia electorala centrala (CEC), 35 Consilii electorale de
circumscriptie (CEdC) si 2.073 Birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV). Unul din cei
noud membrii CEC este femeie, cum sunt si circa 40 procente din membrii CEJC. Pana la acest
moment, administrarea alegerilor a functionat intr-o manierd profesionista si transparentd si a
respectat in general termenele limita. Actorii cheie electorali au abordat subiectul lipsei de criterii
clare si transparente pentru stabilirea de catre guvern a numarului si amplasarii sectiilor de votare
peste hotare.

e Intr-un proces inclusiv, CEC a nregistrat 21 de partide politice, un bloc electoral si 4 candidati

independenti. Listele candidatilor pot fi modificate pdna cu o sdptdmana inainte de ziua
alegerilor. Numarul candidatilor la data de 7 noiembrie era 1.934, dintre care 32 de procente sunt
femei. Nu existda prevederi legale privind sporirea reprezentdrii minoritatilor sau a participarii
femeilor in alegeri.

RSA centralizat este utilizat pentru prima oara si identificarea alegatorilor va fi procesatd online
in toate sectiile de votare. Datele RSA arata circa 3.072.000 de alegatori eligibili, cu circa 10
procente mai multi comparativ cu alegerile din 2010. Sistemul va mai permite BESV sa raporteze
calculul rezultatelor in mod electronic direct catre CEC. CEC urmeaza sa adopte regulamentul
principal privind functionarea RSA, iar unii interlocutori ai Misiunii de observare a alegerilor
(MOA) OSCE/BIDDO au exprimat ingrijorari despre gradul de pregatire al sistemului pentru
ziua alegerilor.
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e Concurentii au dreptul la timp gratuit de emisie la posturile nationale, iar mass media trebuie sa
asigure o acoperire corecta si echidistanta. Consiliul Coordonator al Audiovizualului, organul de
surpaveghere a mijloacelor de informare in masa, a avertizat 10 posturi de televiziune referitor la
acoperirea partizana a unor concurenti si a apreciat postul public Moldova 1 si postul privat Pro
TV Chisinau drept echilibrate. La 26 octombrie, MOA OSCE/BIDDO a pornit monitorizarea
calitativa si cantitativa a 20 de institutii media.

e La data de 11 noiembrie, CEC a receptionat 35 de reclamatii, 17 fiind analizate, iar 5 transmise
autoritatilor competente. Multe dintre hotararile CEC au fost contestate. Curtea suprema a
sustinut decizia CEC de a interzice concurentilor desfagurarea de evenimente electorale in acelasi
loc si la aceeasi ora.

1. INTRODUCERE

Ca urmare a invitatiei din partea autoritatilor moldovenesti si in baza recomandarilor Misiunii de
evaluare a necesitatilor (MEN), care a avut loc n perioada 2-5 septembrie, Oficiul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului al OSCE (OSCE/BIDDO) a format Misiunea de observare a
alegerilor (MOA) la 24 octombrie.! MOA, in frunte cu Ambasadorul Jan Petersen, este compusa
dintr-o echipa de baza de 13 membri, stabilita la Chisindu si 22 de observatori pe termen lung (OTL)
care au fost detasati in toata tara la 31 octombrie. Membrii misiunii vin din 20 de state participante
ale OSCE. Statele au fost rugate sa delege 200 de observatori pe termen scurt pentru a observa
procedurile in ziua alegerilor.

Scrutinul nu va avea loc pe teritoriul controlat de autoritatile transnistrene de facto. Ca atare, MOA
OSCE/BIDDO nu isi va trimite observatorii acolo. Totodata, MOA va observa si va raporta referitor
la aranjamentele pentru ca alegatorii din Transnistria sa-si exercite dreptul la vot.

I11.  CONTEXTUL GENERAL

La 30 noiembrie alegeri parlamentare vor fi organizate pentru a opta oard de la independenta din
1991 si aceasta va fi a unsprezecea oara cand alegerile vor fi observate de OSCE/BIDDO. Alegerile
parlamentare din 2010 s-au soldat cu o coalitic de guvernare, Alianta pentru Integrare Europeana
(AIE), care s-a destrdmat in 2013 dupa votul de neincredere a parlamentului. In pofida situatiei
politice fragmentate, a fost formatd o noud coalitie numita Coalitia Pro-Europeand si parlamentul
este primul din 2005 Tncoace care-si incheie mandatul deplin de patru ani.

V. CADRUL JURIDIC SI SISTEMUL ELECTORAL
Alegerile sunt reglementate de Constitutie si Codul electoral. Acestea sunt suplinite cu alte legi,

precum si hotararile si regulamente aprobate de CEC.? Codul a fost modificat dupa ultimele alegeri,
cele mai recente modificari fiind operate in aprilie 2014. Modificarile au inclus ridicarea pragurilor

Raportul MEN si alte rapoarte ale OSCE/BIDDO referitor la Moldova sunt disponibile la:
http://www.osce.org/odihr/elections/moldova.

Cadrul legal mai include si Legea privind partidele politice, Legea privind intrunirile, Codul audiovizualului,
legile organice cu privire la organizarea judecatoreasca, precum si prevederile corespunzitoare din Codul Penal
si Codul Contraventional.
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de trecere n parlament,® implementarea unui Registru de Stat a Alegatorului (RSA), oprirea utilizarii
pasapoartelor de tip sovietic si abrogarea instruirilor obligatorii pentru personalul de votare.

Cadrul juridic a fost anterior calificat drept unul care ofera o bazd adecvatd pentru defasurarea
alegerilor democratice. Cu toate acestea, Codul contine prevederi care sunt ambigue si deschise
interpretarilor, inclusiv cele referitoare la inregistrarea candidatilor si verificarea semnaturilor de
sustinere a candidatilor. Cativa interlocutori ai MOA OSCE/BIDDO au declarat ca cadrul legal ar fi
beneficiat de modificirile propuse in 2013, insa acestea nu au fost adoptate.”

Parlamentul unicameral cu 101 locuri este ales pentru un termen de patru ani prin reprezentare
proportionald intr-o singurd circumscriptie nationala. Pentru ca alegerile sa fie validate, € nevoie de
participarea unei treimi a alegatorilor inregistrati. Cetatenii care ating varsta de 18 ani la ziua
alegerilor au dreptul sa voteze, cu exceptia celor care sunt privati de acest drept printr-0 decizie a
instantei de judecata. Cetatenii eligibili sa voteze pot candida, cu exceptia militarilor in serviciu,
persoanelor care ispasesc o pedeapsa cu privatiune de libertate sau cu antecedente penale nestinse,
precum si persoanelor private de acest drept printr-o hotarare judecatoreasca. Nu existd prevederi
legale privind cresterea reprezentarii minoritatilor sau participarii femeilor in alegeri.

V. ADMINISTRAREA ELECTORALA

Alegerile sunt administrate de administratia electorala la trei niveluri: Comisia Electorald Centrala
(CEC), 35 Consilii Electorale de Circumscriptie (CEdC)” si 2.073 de Birouri Electorale ale Sectiilor
de Votare (BESV), inclusiv 95 amplasate peste hotarele tarii. CEC este un organ permanent care
serveste un termen de cinci ani, in timp ce CEdC si BESV sunt formate pentru fiecare alegeri.
Administratia electorala include reprezentanti ai partidelor politice, proportional reprezentarii
acestora in parlament. Actualmente, unul din noua membri ai CEC este femeie.

Din 15 octombrie, CEC a adoptat circa 220 de hotarari, inclusiv privind formarea CEdC, creerea
listelor de alegatori, utilizarea programelor computerizate a listelor alegatorilor si amplasarea
sectiilor de votare (inclusiv pentru alegatorii din Transnistria). Sedintele CEC s-au desfasurat pana la
moment intr-o maniera profesionista, colegiala si transparentd, agendele fiind publicate in prealabil,
iar hotararile fiind disponibile online.

Termenele limita electorale au fost, in linii generale, respectate. CEdC si BESV au fost formate cu
317 si 17.365 membri Tn total, respectiv. Sedintele CEAC observate de MOA OSCE/BIDDO au fost
transparente si profesioniste. Reprezentatii a doud CEdC au declarat pentru MOA cd incd nu
primisera fonduri pentru activitatile lor.

Tn aprilie 2013, Centrul pentru instruire electorald continui (CIEC) a CEC a initiat un program
cuprinzator de instruire pentru functionari electorali, judecatori, observatori locali, si candidati si

Procentele pragurilor electorale sunt acum 6 pentru partidele politice, 9 pentru un bloc electoral format din doua
partide politice, 11 pentru un bloc electoral format din trei sau mai multe partide si 2 pentru candidatii
independent, Tn baza voturilor valabile exprimate.

Amendamentele sunt in asteptare in parlament si includ introducerea cotei de gender pentru listele partidelor,
prelungirea perioadei de votare peste hotare, si revizuirea regulamentelor privind finantarea partidelor si a
campaniei electorale.

Moldova este structuratd in 37 de circumscriptii electorale, cate una pentru fiecare unitate administrativ-
teritoriald. BESV din Bender si Tiraspol, situate pe teritoriul controlat de catre autoritatile transnistrene de facto,
nu au fost formate.
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reprezentanti ai partidelor politice. Membrii BESV si aproximativ 4.200 operatori de computere ai
BESYV inci urmeazi a fi instruiti (vezi sectiunea Inregistrarea alegatorilor).®

Alegatorii aflati peste hotare pot sd voteze fara inregistrare prealabild. Pentru a estima numarul
acestora si amplasarea eventuala a sectiilor de votare, guvernul a creat o pagina electronica pentru ca
alegatorii sa-si declare resedinta peste hotare. Doar 1.700 de alegatori au folosit aceasta oportunitate.
La 20 octombrie, guvernul a emis o hotarare de a deschide 95 de sectii de votare peste hotare.’
Actorii cheie electorali au abordat in public subiectul lipsei unor criterii clare si transparente de
determinare a numarului si amplasarii sectiilor de votare peste hotare, in special ale celor din
Federatia Rusa.

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Inregistrarea alegitorilor este pasiva. Urmare a amendamentelor din Codul electoral din aprilie 2014,
RSA centralizat se implementeazi pentru prima oard. In ziua alegerilor, BESC vor identifica si
inregistra alegatorii online si vor mai verifica si contra votarii multipla. Sistemul va mai permite
BESC sa raporteze in mod electornic rezultatele calculelor direct catre CEC.

CEC urmeaza incd sa adopte regulamentul cu privire la mentenanta RSA. Unii interlocutori MOA
OSCE/BIDDO au exprimat ingrijorari privitor la gradul de pregatire a RSA pentru ziua alegerilor,
preponderent din cauza instructiunilor si informatiilor intarziate sau insuficiente si referitor la
implementare. Si MOA a fost informata despre unele intarzieri in livrarea echipamentului RSA.

RSA se bazeazd pe datele din Registrul de Stat al Populatiei. Numarul alegatorilor eligibili este de
circa 3.072.000, comparativ cu 2.734.000 de la alegerile parlamentare din 2010. Numarul sporit al
alegatorilor se datoreaza, in principal, includerii alegétorii care au resedinta in Transnistria. Cresterea
a mai dus la schimbari a hotarelor sectiilor de votare si a numarului de alegatori intr-o sectie de
votare. CEC ofera extrase din RSA administratiilor locale pentru a efectua verificarile
corespunzatoare si a actualiza listele.

In ziua alegerilor, alegitorii omisi din listele de alegitori care pot si dovedeasca resedinta in limitele
hotarelor sectiei de votare, precum si alegatorii din Transnistria, studentii si detindtorii certificatelor
pentru votarea la locul aflarii pot fi adaugati in lista suplimentara a alegatorilor si pot vota.

Modificarea din 2014 a Codului Electoral prevede ca pasapoartele de tip sovietic nu sunt permise
drept mijloc de identificare in ziua alegerilor. Autoritdtile au Intreprins eforturi pentru a oferi
titularilor de astfel de pasapoarte buletine noi de identitate.® Alte categorii ale alegatorilor ale caror
drept de vot poate fi afectat sunt acei cu pasapoartele sau buletinele de identitate expirate si cei fara o
re§edin§é.9 Incepand cu 10 noiembrie, alegitorii pot si-si verifice datele si si solicite corectiri in
listele alegatorilor, care ar trebui afisate in sectia de votare. Alegatorii pot sa isi verifice datele si
online.

CIEC a adus la cunostinta MOA OSCE/BIDDO ca peste 10.000 persoane au fost instruite in cadrul centrului.
Cel mai mare numar a sectiilor de votare de peste hotare sunt situate in Italia (25), urmatd de Romania (11),
Statele Unite ale Americii (6) si Franta, Portugalia, si Federatia Rusa (céte 5 in fiecare tara).

CEC a adus la cunostinta MOA OSCE/BIDDO ca 5.500 pasapoarte de tip sovietic inca nu au fost schimbate.
Conform CEC, circa 152.600 buletine de identitate si 241.000 pasapoarte au expirat. Conform relatarilor,
cetdtenii mai varstnici din zonele rurale si cetdtenii din comunititile romilor sunt printre acei care au cea mai
mare nevoie de a-si intocmi acte noi.
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VIl. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Tntr-un proces inclusiv, CEC a intregistrat 26 de concurenti: 21 de partide politice, un bloc electoral
si 4 candidati independenti.’® Partidele politice pot si-si modifice listele candidatilor pana cu o
saptdmand inainte de ziua alegerilor. CEC a exclus doi candidati de pe listele de partid in baza
criteriilor de eligibilitate. Numarul candidatilor la 7 noiembrie era de 1.934, dintre care 32 de
procente sunt femei.

Candidatii independenti trebuie sd colecteze cel putin 2.000 de semnaturi de sustinere din partea
alegatorilor eligibili. Ambiguitatea din legislatie si regulamente privind colectarea si verificarea
semnaturilor a dus la opinii diferite in cadrul CEC in momentul validarii semnaturilor de pe listele
candidatilor independenti.™*

VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Un concurent electoral poate sa inceapa campania dupa ce a fost inregistrat de catre CEC. Au fost
cateva cazuri cand partidele politice si candidatii au facut campanie inainte de a se inregistra. Este
interzis a face campanie incepand cu 29 noiembrie.

Candidatii care detin anumite functii guvernamentale trebuie sa-si suspende activitatile oficiale odata
cu inregistrarea.*® Partidele pot sd-si modifice listele candidatilor pand la 22 noiembrie si, de
asemenea, pot Intregistra aceste persoane in mod repetat. Dupa inregistrare, un sir de partide si-au
retras in mod formal candidatii de pe liste.*® Astfel de modificari tarzii ar putea limita oportunitatea
alegatorilor de a se familiariza cu lista candidatilor unui partid.

Campania este vizibila si relativ calma. Pana in acest moment, activitatile campaniei se desfasoara
prin intermediul mass media, retelelor de socializare, vizitelor de la usd la usd si intrunurilor cu
alegatorii, campaniile fiind mai active in regiunile din afara Chisindului. Cel putin patru partide
politice au declarat public cd mobilizeaza alegatorii din diaspora. Majoritatea interlocutorilor MOA
OSCE/BIDDO au spus ca intensitatea campaniei va spori substantial pe parcursul urmatoarelor
saptamani.

Campania se axeazd pe chestiuni geopolitice cum ar fi integrarea in Uniunea Europeana si Uniunea
vamala euro-asiatica, precum si pe figuri politice in parte. Cateva partide majore de asemenea fac
campanie pe chestiuni sociale si economice, cum ar fi angajarea in caAmpul muncii, pensiile si anti-

10

Lista concurentilor este disponibila la http://www.cec.md/index.php?pag=page&id=1355&I=ro.
1

Articolele 42.4 si 43.4 ale Codului Electoral sunt ambigue referitor la faptul dacd un alegator ar trebui sa
includa datele de identificare in lista semnaturilor personal, sau daca este suficient ca acesta sd semneze lista in
dreptul datelor personale deja inscrise. Codul electoral si Regulamentul CEC cu privire la colectarea si
verificarea semnaturilor nu sunt clare referitor la validitatea datelor cu erori minori sau ortografice si nici despre
procedurile de stabilire daca anumite semnaturi sunt identice.

Se aplica vice-prim ministrului, (vice) ministrilor, membrilor guvernului ex officio, sefilor organelor autoritatilor
publice centrale, presedintilor si adjunctilor presedintilor raioanelor, (vice) primarilor si (vice) pretorilor
(administratori ai sectoarelor municipale numiti de primar). Legea cu privire la statutul functionarului public
interzice oficialitatilor publice de a manifesta sprijin si de a face campanie In timpul executarii functiei oficiale.
De exemplu, un vice-prim ministru, doi ministri, primarul Chisindului si guvernatorul Gagauziei si-au retras
candidaturile si s-au ntors la sarcinile lor oficiale. In siptimana ce a urmat, vice-prim ministrul a depus o
cerere de a deveni din nou candidat.

12

13
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coruptia. Unii concurenti si-au exprimat opinia cd initiativele strdine influenteazd campania
< 14
electorala.

MOA OSCE/BIDDO a observat cazuri izolate de vandalizare a posterelor si afigelor electorale, de
utilizare a limbajului instigator, precum si de utilizare a autovehiculelor oficiale pentru a face
campanie electorald. La 8 noiembrie, un candidat si trei membri de partid au fost retinuti temporar la
intrarea pe teritoriul controlat de autoritatile transnistrene de facto in timp ce, se presupune,
transportau materiale electorale.

IX. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Finantarea campaniei electorale este reglementata de Codul electoral, Legea privind partidele politice
si Regulamentul CEC privind finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice. Codul solicita
concurentilor sda deschidda un cont bancar dedicat pentru toate veniturile si cheltuielile pentru
campania electorala sau, daca nu doresc asta, sa instiinteze CEC. Bancile trebuie sa informeze CEC
despre orice fonduri transferate catre si dinspre aceste conturi. Primirea fondurilor de peste hotare
este interzisa.

CEC a stabilit un plafon pentru cheltuiclile campaniei la 55 milioane lei moldovenesti pentru
partidele politice si blocurile electorale si la 2 milioane lei moldovenesti pentru candidatii
independenti.’ Depasirea acestor cheltuieli cu mai mult de cinci procente si folosirea fondurilor
nedeclarate sau primite de peste hotare constituie temeiuri pentru ca CEC sa solicite anularea
inregistrarii concurentului.

Rapoarte privind veniturile si cheltuielile trebuie depuse la CEC de doua ori pe lund. CEC urmeaza
sa verifice aceste rapoarte in baza notificarilor din partea bancilor despre activitatea pe cont.
Concurentii sunt obligati de asemenea sa declare institutiilor media nationale tot suportul financiar
sau material atat la inceputul campaniei electorale cét si saptamanal in perioada urmatoare.

CEC a primit primele rapoarte bi-lunare pentru perioada 10-23 octombrie de la 13 din 15 concurenti
electorali inregistrati la acea datd. CEC a avertizat ceilalti doi concurenti. Rapoartele au fost postate
pe pagina electronicd a CEC. Niciun raport nu a reflectat cheltuielile pentru personal, in timp ce doud
rapoarte nu au avut venituri si cheltuieli. Doar trei rapoarte au inclus cheltuieli de transport si doar
unul cheltuieli pentru comunicare. CEC a solicitat autoritatilor fiscale sa verifice sursa transferurilor
care depasesc 100.000 lei moldovenesti in trei cazuri.

X. MASS MEDIA

Mass media numara 64 de posturi de televiziune (5 cu acoperire nationald), 57 de statii radio, circa
400 de publicatii scrise si numeroase mass media online. Televiziunea reprezintd cea mai importanta
sursa de informatii, In special in afara capitalei. Televiziunea publica Moldova 1 este una dintre cele
mai influente institutii media. In timp ce mass media scrisa se lupti cu tirajul in descrestere,

1 Referitor, de exemplu, la schimbarea de catre Serviciul Federal de Migratie al Federatiei Ruse a regulilor de

migratie pentru a permite cetatenilor moldoveni care se afld ilegal pe teritoriul Federatiei Ruse sa célatoreasca
acasa intre 5 si 30 noiembrie si apoi sa poatd sa revind; de asemenea, in raport cu donarea de cédtre Uniunea
Europeana la 5 noiembrie a autoturismelor de politie in cadrul unei ceremonii publice la care a participat Primul
Ministru, care este si candidat al Partidului Liberal Democrat din Moldova.

1 Rata de schimb n perioada prezentului raport a fost de 1 leu moldovenesc = 0,05 euro.
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penetrarea internetului si numarul cititorilor mass media online, inclusiv a portalurilor politice, creste
rapid.

Organizatiile internationale au constatat in trecut un grad de pluralism media.’® Cu toate acestea,
persistd provocari substantiale privind independenta mass media deoarece jurnalistii rdman
vulnerabili la influenta politicd puternica. In timp ce in mai 2014 reprezentantul OSCE pentru
libertatea mass media a salutat eforturile de propuneri legislative care aveau drept scop limitarea
concentrdrii proprietatii si sporirea transparentei })roprietarilor in domeniul mass media, legislatia
privind difuziunea radio-TV nu a fost modificata.®

Codul electoral si Codul audiovizualului descriu cadrul pentru conduita mass media in cursul
campaniei electorale. Pe langa aceasta, la 30 septembrie CEC a adoptat Regulamentul cu privire la
acoperirea campaniei electorale, un set detaliat a cerintelor fatd de mass media in baza instructiunii
elaborate de Consiliul coordonator al audiovizualului (CCA), organul de supraveghere a mass media
audiovizuala. La 7 noiembrie CCA a prezentat primul sdu raport de monitorizare a mass media
(pentru perioada 20-29 octombrie). in baza constatirilor, CCA a emis avertiziri publice Tn adresa a
10 posturi de televiziune pentru acoperirea preferentiala a anumitor concurenti. Totodata, Moldova 1
si postul privat Pro TV Chisingu au fost apreciate drept echilibrate.

Difuzorii radio-TV sunt obligati sa acopere alegerile intr-o maniera exactd, echilibrata si
echidistanta. Fiecare concurent are dreptul la cinci si zece minute de timp de emisie la fiecare
televiziune si post radio nationale, respectiv. Concurentii au dreptul sd participe in dezbaterile
electorale pe care radiodifuzorii nationali sunt obligati sa le organizeze gratuit. Timp aditional platit
poate fi procurat in volum de pana la doua minute pe zi per difuzor radio-TV.

La 19 septembrie Centrul pentru drepturile omului din Moldova (Ombudsman) a depus o reclamatie
la Curtea constitutionala contestand prevederea Codului electoral care obligd difuzorii nationali
radio-TV sa organizeze dezbateri si sa ofere timp gratuit de emisie concurentilor. Acesta a declarat
ca astfel de obligatii afecteaza libertatea de exprimare si independenta editoriald si nu corespund
principiului Codului precum ca mass media are dreptul la diseminarea informatiei fara imixtiuni din
partea autoritatilor. Instanta urmeaza sa se pronunte pe acest subiect.

La 26 octombrie, MOA OSCE/BIDDO a finceput monitorizarea mass media Tn baza analizei
calitative §i cantitative a 20 de institutii media.’® O coalitie a organizatiilor non-guvernamentale
locale din domeniul mass media efectueazd monitorizarea a 35 de institutii media incepand cu 18
octombrie.™

16 Cum ar fi Indicele Global al Libertatii Presei a Reporterilor fard Frontiere

(http://rsf.org/index2014/data/index2014_en.pdf) and the 2014 Indicele IREX a Sustenabilititii Mass Media
(http://www.irex.org/sites/default/files/u105/EE_MSI_2014 Moldova.pdf).

Vezi Analiza juridica din 2014 a proiectelor de lege privind modificarea si completarea Codului audiovizual al
Republicii Moldova efectuatd de Reprezentantul OSCE pentru Libertatea Mass Media, disponibild la:
http://www.osce.org/fom/118395.

MOA OSCE/BIDDO monitorizeaza opt posturi de televiziune, Moldova 1 (public), Gagauz TV (public), Accent
TV, Jurnal TV, Prime TV, Pro TV Chisinau, Publika TV, si TV 7 (privat); trei posturi radio, Radio Moldova
(public), Radio Noroc, si Vocea Basarabiei (privat); patru ziare, Jurnal de Chisingu, Komsomolskaya Pravda,
Moldova Suverang, si Timpul; si cinci portaluri online, moldova.org, noi.nd, omg.md, point.md, si
unimedia.info.

Vezi: www.apel.md.
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XIl.  RECLAMATII SI CONTESTATII

Un alegator sau concurent poate sa faca reclamatii in raport cu actiunile, lipsa actiunilor si deciziile
comisiilor electorale, altor concurenti si mass media. Un reclamant trebuie sd foloseasca toate
instrumentele procesului administrativ si sd respecte ierarhia organelor electorale inainte ca sa
mearga in instanta de judecata. Toate reclamatiile trebuie sa fie depuse in decurs de trei zile din data
comiterii actiunii/inactiunii. O reclamatiec de contestare a unei decizii BESV/CEdC trebuie
solutionata de organul electoral superior in decurs de trei zile, insd nu mai tarziu de ziua alegerilor. O
reclamatie Tmpotriva concurentilor electorali trebuie solutionatd in decurs de cinci zile.?
Reclamatiile impotriva deciziilor CEC vor fi depuse la Curtea de Apel Chisinau si trebuie solutionate
in decurs de cinci zile.

Curtea Suprema de Justitie este ultima instantd pentru contestatii, insa aceasta nu analizeaza faptele
cauzelor, ci doar baza juridica a acestora. Sesiunile Curtii Supreme nu sunt publice. Aceasta are
prerogativa de a emite hotarari consultative pentru instantele de nivel inferior privind aplicarea
legislatiei electorale. Ultima hotarare de acest fel a fost emisa in 2010.

Din 11 noiembrie, CEC a receptionat 35 de reclamatii, 17 au fost analizate si 5 transferate
autoritatilor competente. Reclamatiile tineau de, inter alia, membri ai guvernului care continua sa
activeze in functii oficiale dupa ce si-au suspendat functia pentru a se implica in campanie (vel
sectiunea Campania electorald), si de utilizarea neautorizata a resurselor publice.

Curtea de Apel Chisinau a audiat peste zece cauze electorale, multe dintre care contestau hotararile
CEC. Una dintre aceastea s-a referit la hotararea CEC care a stabilit ca concurentii electorali nu pot
face campanie concomitent in acelasi loc; hotararea a fost mentinutd. O reclamatie impotriva
hotararii Guvernului privind deschiderea sectiilor de votare peste hotare a fost respinsd de toate
instantele.

Dupa ce Ministerul Justitiei a inregistrat Partidul Comunist Reformator (PCR), Partidul Comunistilor
din Republica Moldova (PCRM) a initiat un litigiu privind anularea Inregistrarii PCR, sustinand ca
logoul acestuia este identic cu cel al PCRM si va duce alegatorii in eroare. La 4 noiembrie, Curtea de
Apel a emis o hotdrare restrictiva care cerea suspendarea inregistrarii PCR in calitate de partid. La 11
noiembrie CEC a aménat adoptarea hotararii de a anula Tnregistrarea PCR 1n calitate de concurent, in
asteptarea unui raspuns din partea Ministerului Justitiei.

Procuratura Generala a emis instructiuni pre-electorale pentru procuraturile teritoriale pentru ai ghida
in investigarea si procesarea infractiunilor electorale.

XIl.  PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Minorititile nationale reprezinti peste 20 de procente din populatie.” In timp ce minoritatile deseori
isi pastreaza traditiile si 1si utilizeza limbile In comunitatile sale, in afara acestora acestea comunicd

2 Dacé organul electoral determina cé reclamatia nu tine de competenta sa, atunci reclamatia si toate actele de

insotire sunt trimise autoritatii competente (politie, instantd sau autoritati locale) in decurs de doud zile din
momentul primirii.

Conform recensdmantului din 2004, care nu include teritoriile din afara controlului autorititilor moldovenesti.
Ucrainenii (8 procente), rusii (6 procente), gagauzii (4 procente), bulgarii (2 procente) si romii (0,3 procente)
sunt cele mai numeroase minotirati. Rezultatele recensdméntului din aprilie-mai 2014 nu sunt disponibile
deocamdata.
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preponderent in limba rusd, care este perceputd drept o limba de comunicare inter-etnica.
Cunoasterea limbii de stat ramane la un nivel limitat in randul populatiei minoritatilor nationale.
Conform CEC, toate materialele electorale si de educatie a alegdtorilor sunt asigurate in limba de stat
si limba rusa. In sectiile de votare, buletine de vot in limba rusi vor fi puse la dispozitie Tn urma unei
solicitari. Candidatii din diferite partide, in general, folosesc ambele limbi in campaniile lor.

Reprezentantii roma au exprimat catre MOA OSCE/BIDDO ingrijorari ca comunitatea lor s-ar putea
confrunta cu dificultati In exercitarea dreptului de vot si de a fi alesi din cauza lipsei actelor valabile
de identitate necesare pentru inregistrare si din cauza marginalizarii socio-economice. Ei au
comunicat ca nici pe o lista de partid nu exista vreun reprezentant rom.

XI11. OBSERVATORI LOCALI SI INTERNATIONALI

Codul electoral contine prevederi privind observarea alegerilor de catre organizatiile internationale si
locale, precum si de cétre reprezentantii concurentilor. CEC a modificat termenul limitd pentru
acreditarea observatorilor de la cinci la sapte zile Tnainte de ziua alegerilor. La 10 noiembrie, CEC
acreditase 2.032 de observatori locali din 5 organizatii si 168 de observatori internationali din 26 de
organizatii. O organizatie locald va efectua observarea alegerilor la scara larga, atat cu observatori pe
termen lung cat si pe termen scurt si planifica sa desfasoare numararea paralela a voturilor.??

XIV. ACTIVITATILE MISIUNII

MOA OSCE/BIDDO a fost deschisa la Chisinau cu o conferinta de presd la 24 octombrie. Seful
misiunii a avut intruniri cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, CEC, Ministerul
Afacerilor Interne si cu reprezentanti ai partidelor politice, mass media, societitii civile, Misiunii
OSCE in Moldova si ai comunitatii internationale.”> MOA a stabilit legaturi cu actorii cheie
electorali la toate nivelurile. Adunarea Parlamentara OSCE (AP OSCE), Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei (APCE) si Parlamentul European au anuntat cd vor trimite delegatii de
observatori pentru a observa ziua alegerilor. Presedintele in exercitiu al OSCE 1-a numit pe Emin
Onen in calitate de Coordonator special si lider al misiunii OSCE de observare pe termen scurt
pentru aceste alegeri.

Acest raport este de asemenea disponibil in limbile engleza si rusd. Singura versiune oficiali a
acestui document este cea in limba englezd.

22 Pana in acest moment, Promo-LEX a emis trei rapoarte de observare. See: http://www.promolex.md.
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MOA OSCE/BIDDO si Misiunea OSCE din Moldova activeaza separat, conform mandatelor specifice ale
fiecareia.
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