
Specijalni izvještaj 
o položaju Roma u 
Bosni i Hercegovini

Specijalni izvještaj 
o položaju Roma u 
Bosni i Hercegovini

Uz podršku:

Funded by the EU

BEST PRACTICES
for

ROMA INTEGRATION
in the Western Balkans



Specijalni izvještaj 
o položaju Roma u 
Bosni i Hercegovini

Funded by the EU

BEST PRACTICES
for

ROMA INTEGRATION
in the Western Balkans

Institucija ombudsmena/ ombudsmana
za ljudska prava Bosne i Hercegovine



Ovaj izvještaj je pripremila Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, uz podršku OSCE-
ovog Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (eng. ODIHR) i Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini. 
Ovaj izvještaj je proizveden uz financijsku pomoć Evropske unije, u okviru projekta Najbolja iskustva iz praske 
za uključenje Roma (eng. BPRI), koji sprovodi OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava (eng. 
ODIHR). Gledišta izražena u ovom izvještaju ne odražavaju zvanično mišljenje Evropske unije, niti nužno poli-
tiku i stanovište OSCE-ovog Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (eng. ODIHR) i Misije OSCE-a 
u Bosni i Hercegovini.



3

POLOŽAJ ROMA U BOSNI I HERCEGOVINI

SADRŽAJ

PREDGOVOR ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 5

I� UVOD ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 6

II� PRAVNI OKVIR ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 7
2.1.  .Međunarodne.obaveze.BiH .................................................................................................................... 7
2.2....Zakonodavstvo.BiH ................................................................................................................................12
2.3....Institucije ..................................................................................................................................................16

III�  Situacijska analiza ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 18
3.1....Populacija ..................................................................................................................................................21
3.2....Stambeno.zbrinjavanje. ..........................................................................................................................25

3.2.1....Perspektiva.vlasti .......................................................................................................................25
3.2.2....Perspektiva.udruženja ..............................................................................................................27

3.3....Zapošljavanje ............................................................................................................................................28
3.3.1....Perspektiva.institucija.vlasti ....................................................................................................28
3.3.2....Perspektiva.udruženja.Roma ..................................................................................................30

3.4....Obrazovanje. ............................................................................................................................................31
3.4.1.   Perspektiva.institucija.vlasti ....................................................................................................31
3.4.2....Perspektiva.udruženja ..............................................................................................................32

3.5....Zdravstvena.zaštita ..................................................................................................................................33
3.5.1....Perspektiva.institucija.vlasti ....................................................................................................33
3.5.2....Perspektiva.udruženja ..............................................................................................................38

IV� .ZAKLJUČCI.I.PREPORUKE ����������������������������������������������������������������������������������������������������� 39

Aneks.I.:.Tabelarni.pregled.registriranih.udruženja.Roma.u.BiH ������������������������������������������������� 46

Aneks.II.:.Tabelarni.pregled.održanih.sastanaka.sa.predstavnicima.udruženja.Roma ����������������� 57

Aneks III� Analiza upitnika �������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 59



5

POLOŽAJ ROMA U BOSNI I HERCEGOVINI

PREDGOVOR

Polazeći.od.temeljnih.načela.da.su.sva.ljudska.bića.slobodna.i.jednaka.u.dostojanstvu.i.ljudskim.pravima,.
a.imajući.u.vidu.nezavidan.položaj.romske.nacionalne.manjine.u.Bosni.i.Hercegovini,.Institucija.ombud-
smena.za.ljudska.prava.BiH.je.ocijenila.potrebnim.izvršiti.procjenu.stanja.i.uslova.u.kojima.žive.pripadnici.
Romske.nacionalne.manjine.u.BiH..

S.time.u.vezi,.Institucija.ombudsmena.za.ljudska.prava.BiH.uz.podršku.Misije.OSCE.u.BIH/Ureda.za.
demokratske. institucije. i. ljudska. prava. . (engl..Office. for.Democratic. Institutions. and.Human.Rights,.
ODIHR)..a.u.okviru.projekta.“Najbolje.prakse.za.uključenje.Roma”.(engl:.BPRI).kojeg.finansira.Evrop-
ska.Unija,.a.podržavaju.zemlje.članice.OSCE-a.provela.istraživanje.o.stvarnom.stanju.pripadnika.romske.
nacionalne.manjine.na.prostoru.Bosne.i.Hercegovine..

Istraživanje. je.zasnovano.na.direktnoj,.usmenoj. i.pismenoj.korespondenciji.sa.nadležnim.institucijama.
državne,.entitetske.i.lokalne.uprave.te.nevladinim.organizacijama.u.prvom.redu.udruženjima.Roma.u.BiH..
Organiziran.je.obilazak.20.romskih.udruženja.u.cijeloj.BiH.za.koje.su.informacije.dobivene.od.nadležnih.
ministarstava,.nevladinih.organizacija,.OSCE-ovog.ureda,.građana,.kao.i.kroz.rad.na.terenu.i.iz.predmeta.
koji.su.bili.zaprimljeni.u.Instituciji.ombudsmena.za.ljudska.prava.BiH..

Istinitost.i.sveobuhvatnost.prikupljenih.podataka.ostvarena.je.kroz.posebno.izrađen.upitnik,.koji.je.do-
stavljen.na.adrese.svih.registriranih.udruženja.Roma.u.BiH,..i.koji.je.bio.povod.određenom.broju.terenskih.
posjeta.koja.je.Institucija.ombudsmena.za.ljudska.prava.BiH.uradila..Upitnik.se.posebno.bazirao.na.pi-
tanja.vezana.za.pristup.Roma.obrazovanju,.zapošljavanju,.stambenom.zbrinjavanju.i.zdravstvenoj.zaštiti.

Cilj.ovog.izvještaja.je.iz.neposredne.analize.potreba.ukazati.na.probleme.sa.kojima.se.danas.susreću.Romi.
u.BiH.i.putem.preporuka.doprinijeti.kvalitetnijoj.implementaciji.usvojenih.akcionih.planova.i.preuzetih.
međunarodnih.obaveza..Očekuje.se.da.će.preporuke.biti.korištene.s.ciljem.usvajanja.potrebnih.i.novih.
mjera.nadležnih.organa. iz.njihove.nadležnosti,.kako.bi.se.osigurala.zaštita. ljudskih.prava.pripadnicima.
romske.populacije.

Posvećeni.zaštiti.prava.nacionalnih.manjina,.posebno.u.vrijeme.povećane.međunarodne.pažnje.u.pogledu.
značaja.uključenja.u.društvene.tokove.pripadnika.nacionalnih.manjina,.ombudsmeni.BiH.na.ovom.mje-
stu.posebno.zahvaljuju.svima.koji.su.na.bilo.koji.način.uzeli.učešće.u.izradi.ovog.Specijalnog.izvještaja,.a.
posebno.misiji.OSCE-a.u.Bosni.i.Hercegovini,.Ministarstvu.za.ljudska.prava.i.izbjeglice.BiH.i.svim.Rom-
skim.udruženjima.u.BiH.sa.kojim.je.ostvarena.saradnja.

Ombudsmeni za ljudska prava BiH

Ljubomir Sandić

Jasminka Džumhur

Nives Jukić
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I.. UVOD

Zakon.o.ombudsmenu.za.ljudska.prava.BiH.je.propisao.obavezu.da.se.unutar.Institucije.ombudsmena.za.
ljudska.prava.BiH.uspostavi.Odjel.za.zaštitu.prava.manjina..Ova.obaveza.je.ispoštovana.u.januaru.2009..
godine.kada.su.ombudsmeni.za.ljudska.prava.(u.daljem.tekstu:.Ombudsmeni).donijeli.podzakonske.akte.
i.radno.angažirali.potrebno.osoblje..Međutim.od.početka.djelovanja.Odjel.je.na.godišnjem.nivou.imao.ve-
oma.mali.broj.registriranih.žalbi,.a.istovremeno.drugi.izvori.su.ukazivali.na.kršenje.ljudskih.prava.manjina,.
posebno.prava.Roma..Ovo.je.ukazivalo.na.potrebu.da.se.uradi.sveobuhvatno.istraživanje.o.položaju.Roma.
u.BiH.zbog.čega. je. Institucija.ombudsmena.uz.podršku.Organizacije. za. sigurnost. i. saradnju.u.Evropi.
(OSCE).pristupila.izradi.ovog.izvještaja.

U.realizaciji.projektnog.zadatka.korišteni.su.metod analize.u.cilju.ocjene.zakonodavstva.i.institucionalnih.
mehanizama,.metod mapiranja.s.ciljem.prezentiranja.međunarodnih.standarda.i.preporuka.UN.tijela,.te 
konsultacije.sa.stručnjacima,.a.prije.svega.predstavnicima.romskih.udruženja.obavljenim.na.sastancima.
koje.je.Institucija.ombudsmena.organizirala.u.toku.septembra-oktobra..Konsultacije.su.vršene.i.u.okviru.
skupova.koje.je.organizirala.Organizacija.za.sigurnost.i.saradnju.u.Evropi.(OSCE).na.kojima.su.raspravlja-
na.pitanja.vezana.za.oblast.diskriminacije.1.Obavljen.je.i.ograničen.broj intervjua.sa.odgovornim.osobama.
iz.institucija.i.udruženja.Roma.

U.analizi.zakonodavstva.u.BiH.bilo.je.nužno.dati.kratko.objašnjenje.ustavnog.ustrojstva.i.podjele.nad-
ležnosti,.posebno.s.obzirom.na.organizaciju,.provedbu.i.nadzor.nad.oblastima.u.kojima.se.najviše.krše.
prava.Roma.a.to.su.stanovanje,.zapošljavanje,.obrazovanje.i.zdravstvena.zaštita..U.pogledu.nacionalnog.
zakonodavnog.okvira,.pored.osvrta.na.relevantne.zakone,.predstavljeni.su.i.neki.strateški.dokumenti,.te.
podzakonski.akti.koji.se.odnose.na.unapređenje.položaja.Roma.u.BiH.

U.tekstu.ovog. izvještaja.nastojala. se.poštovati.upotreba. termina. ‘Romi’.prihvaćena.u.Evropskoj.uniji. i.
Vijeću.Evrope..Taj.termin.je.u.skladu.sa.recentnim.službenim.dokumentima.EU,.Vijeća.Evrope.(VE).i.
Organizacije.za.sigurnost.i.saradnju.u.Evropi.(OSCE).

1. .Sastanak.sa.predstavnicima.Udruženja.„Euro.Rom“.iz.Tuzle,.dana.16.09.2013.godine;.Radionica.na.temu..“Borba.protiv.diskriminacije”.
održana.u.Vitezu..dana.18.10.2013..godine.na.kojoj.su.učestovali:.predstavnici.udruženja:.„.Romska.pravda„.Donji.Vakuf,.Cenar.za.majke:.
„Narcis“.Donji.Vakuf,.UG„.Bahtale.Roma“.Travnik,.Udruženje.Roma:.„Srce.istine“.Zavidovići,.Udruženje.mladi.Romi.Vitez.i.Udruženje.
Roma.„Kuprešani-Skela“.Jajce;.terenski.posjet.dana.22.10.2013..i.23.10.2013..godine.udruženjima.-.UŽR.„Bolja.budućnost“.Tuzla,.UG.
„Sretni.Romi“,.UG.„Nova.Romska.nada“.Lukavac,.UG.„Evropski.put.Roma“.Kiseljak,.-.terenski.posjet.Udruženju.Roma:.„Romski.san“.i.
„Romi.na.djelu„.iz.Brčko.distrikta.BiH,..Udruženju.građana.za.promociju.obrazovanja.„Otaharin“.i.UŽ.„Romkinja“.iz.Bijeljine;.razgovor.
sa.predstavnicima.NVO“Sa.E.Roma“.iz.Tuzla.i.„Kali.Sara“.iz.Sarajevo,. .obavljen.24.10.2013.godine;.terenski.posjet.Udruženju.Roma.
„Veseli.brijeg“.Banja.Luka,.dana.25.10.2013.godine;.radni.sastanak.sa.Udruženjima.Roma.„Romi.i.prijatelji„.Ilijaš.i.„Sarajevski.Romi“.iz.
Sarajeva,.održan.u.Instituciji.ombudsmena.zaljudska.prava..dana.28.10.2013..godine.
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II.. PRAVNI.OKVIR

Bosna. i.Hercegovina. je,. kao.članica.Ujedinjenih.naroda.od.maja.1992,. a.od.aprila.2002.. godine. i. kao.
članica.Vijeća.Evrope,.pristupila.i/ili.ratificirala.brojne.međunarodne.dokumente2..koji.su.od.važnosti.za.
zakonodavno.uređenje.države..To.je.na.međunarodnom.planu.stvorilo.obavezu.BiH.kao.države.da.svoje.
zakonodavstvo.uskladi.sa.svim.prihvaćenim.međunarodnim.standardima.za.zaštitu.ljudskih.prava.u.svim.
oblastima,.uključujući.obavezu.da.osigura.uživanje.prava.nacionalnim.manjinama..U.cilju.razumijevanja.
dimenzije.obaveznosti.države.da.primjenjuje.međunarodne.standarde.na.svom.teritoriju.potrebno.je.pri-
bližiti.samo.značenje. ljudskih.prava..Ljudska.prava.se.vežu.obično.za.odnos. između.pojedinaca. i.same.
države.i.predstavljaju.instrument.za.uređenje.i.kontrolu.primjene.državne.moći.na.pojedince..Nesumnjivo.
je.stoga,.da.je.najveći.stepen.razumljivosti.ljudskih.prava.moguće.postići.kroz.izučavanje.prava.utvrđenih.u.
međunarodnim.ugovorima..Njihova.snaga.proističe.iz.činjenice.da.je.oko.tog.standarda.postignuta.sagla-
snost.većine.država.zbog.čega.se.ovi.ugovori.smatraju.međunarodnim.standardima.ljudskih.prava..

2.1... MEĐUNARODNE.OBAVEZE.BIH

BiH.je.ratificiranjem.međunarodnih.standarda.ljudskih.prava.preuzela.niz.obaveza.čije.ispunjenje.treba.da.
osigura.da.sve.osobe.na.teritoriji.BiH,.pod.jednakim.uslovima.i.bez.diskriminacije.po.bilo.kojem.osnovu,.
uživaju.minimum.standarda.ljudskih.prava..U.odnosu.na.određene.kategorije.građana.koje.su.prepoznate.
kao.posebno.ugrožene.kategorije,.kao.što.su.djeca,.manjine,.stari,.BiH.je.dužna.poduzeti.dodatne.mjere..

Kada.govorimo.o.pravima.Roma,.međunarodni. standardi. ljudskih.prava. zahtijevaju.da.država.osigura.
Romima.jednako.uživanje.ljudskih.prava.kao.svim.drugim.osobama.na.svojoj.teritoriji,.bez.diskriminacije..
Prema.međunarodnim.standardima.svakome.su.dostupna sva prava i slobode bez razlike bilo koje vrste, kao 
što su rasa, boja, spol, jezik, religija, političko ili drugo mišljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovina, rođe-
nje ili neki drugi status3,.te.se.države.članice.obavezuju.da.poštuju i da jamče priznata prava svim pojedincima 
koji se nalaze na njenoj teritoriji i potpadaju pod njenu vlast bez ikakvog razlikovanja, naročito u pogledu rase, 
boje kože, spola, jezika, vjeroispovijesti, političkog ili svakog drugog uvjerenja, nacionalnog ili društvenog porije-
kla, imovine, rođenja ili drugog statusa.4

Konvencija.o.eliminaciji.svih.oblika.rasne.diskriminacije.(CERD).u.svom.članu.5..obavezuje.države.člani-
ce.da.zabrane i da ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim oblicima i da jamče pravo svakome na jednakost 
pred zakonom bez razlike na rasu, boju ili nacionalno ili etničko porijeklo,.a.Protokol.12.uz.Evropsku.konven-
ciju.o.ljudskim.pravima.i.slobodama.(EKLJP).propisuje.da.je.država.članica.dužna.da.osigura.svakoj.osobi.
uživanje.svih.prava.utvrđenih.zakonom.bez.diskriminacije.po.bilo.kojem.osnovu.kao.što.je.spol,.rasa,.boja.
kože,.jezik,.vjeroispovijest,.političko.ili.drugo.mišljenje,.nacionalno.ili.socijalno.porijeklo,.veza.sa.nekom.
nacionalnom.manjinom,.imovinsko.stanje,.rođenje.ili.drugi.status.

2. .Nekim.međunarodnim.standardima.BiH.je.pristupila.odmah.nakon.priznanja.samostalnosti,.a.neke.je.potpisala.i.ratificirala.naknadno..
3. .Član.2..stav..1..Univerzalne.deklaracije.o.ljudskim.pravima
4. .Član.2..stav.1..Pakta.o.građanskim.i.političkim.pravima.i.član.2..stav.2.Pakta.o.ekonomskim,.socijalnim.i.kulturnim.pravima
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Okvirna.konvencija.za.zaštitu.prava.nacionalnih.manjina5 utvrđuje.da.je.zaštita.nacionalnih.manjina.i.pra-
va.i.sloboda.pripadnika.tih.manjina.sastavni.dio.međunarodne.zaštite.ljudskih.prava.i.kao.takva.spada.u.
oblast.međunarodne.saradnje,.te.se.ugovornice.obavezuju.da zajamče pripadnicima nacionalnih manjina 
ravnopravnost pred zakonom i jednaku zakonsku zaštitu..U.tom.smislu,.zabranjena.je.bilo.kakva.diskrimi-
nacija.na.osnovu.pripadnosti.nacionalnoj.manjini..Ova.Konvencija.nadalje.zahtijeva.od.ugovornica.da.
usvoje,.gdje.je.to.potrebno,.odgovarajuće.mjere.za.unaprjeđenje,.u.svim.oblastima.ekonomskog,.socijal-
nog,.političkog.i.kulturnog.života,.pune.i.efektivne.ravnopravnosti.između.pripadnika.nacionalne.manjine.
i.onih.koji.pripadaju.većini..U.tom.pogledu.će.voditi.računa.o.posebnim.uslovima.pripadnika.nacionalnih.
manjina.

Praćenje.izvršavanja.međunarodnih.obaveza.se.vrši.periodično,.uglavnom.svake.četiri.godine,.na.način.
da.država.dostavi.izvještaj.o.implementaciji.tog.standarda.nadležnom.tijelu.za.praćenje.(komitet)..Svoje.
izvještaje.dostavljaju.i.nevladine.organizacije,.institucije.za.zaštitu.ljudskih.prava.kao.i.pojedinci.čime.se.
osigurava.da. tijelo.za.praćenje.međunarodnog.standarda.može.provjeriti.koliko. izvještaj.dostavljen.od.
strane.države.realno.prezentira.stanje.na.terenu..Nakon.razmatranja.izvještaja,.komiteti.donose.zaključna.
razmatranja.i.preporuke.kojima.se.od.strane.države.traži.poduzimanje.mjera.čijom.realizacijom.se.treba-
ju.unaprijediti.ljudska.prava.koja.su.zaštićena.konkretnim.međunarodnim.mehanizmom..Određeni.broj.
preporuka.je.generalne.prirode.i.odnosi.se.na.sistemska.pitanja,.prije.svega.principe.među.kojima.svakako.
princip.nediskriminacije.ima.značajnu.ulogu,.dok.se.drugi.dio.preporuka.fokusira.na.potrebu.poduzima-
nja.mjera.kojima.se.treba.osigurati.zaštita.prava.određenih.posebno.ugroženih.kategorija..Tako.u.odnosu.
na.BiH,.komiteti.su.izdali.nakon.razmatranja.periodičnih.izvještaja.koje.je.podnijela.BiH.niz.općih.prepo-
ruka,.ali.i.određeni.broj.preporuka.koje.se.odnose.isključivo.na.Rome.zbog.njihove.specifične.ugroženosti.
kao.manjine..Kako.bi.se.utvrdio.napredak.u.odnosu.na.preporuke.koje.su.uputila.UN.tijela.izvještavanja.
vlastima.BiH.potrebno.je.napraviti.kraći.osvrt.na.ove.preporuke.

BiH. je.nadležnim.UN. tijelima. za. ljudska.prava.dostavila. svoje. inicijalne. i. periodične. izvještaje. koji. su.
razmatrani.od.strane.komiteta.u.periodu.2005-2006.godina6,.a.2010.godine.je.započeo.novi.ciklus.razma-
tranja.posljednjih.periodičnih.izvještaja.koje.je.podnijela.BiH.

UN.tijela.su.donijela.niz.preporuka.koje.su.relevantne.za.položaj.Roma.u.BiH.i.koje.se.odnose.na.general-
nu.poziciju.Roma.i.eliminaciju.svih.oblika.diskriminacije,.osiguranje.vladavine.prava,.što.prije.svega.zahti-
jeva.primjenu.zakona,.osiguranje.prava.na.identifikacijske.dokumente,.prava.na.obrazovanje,.zdravstvenu.
i.socijalnu.zaštitu,.te.prava.na.stanovanje.

Tako.u.odnosu.na.opća.pitanja.položaja.Roma,.Komitet.za.eliminaciju.rasne.diskriminacije.(CERD).je.
izrazio.zabrinutost.u.vezi.činjenice.da.popis.ljudskih.prava.i.osnovnih.sloboda.sadržanih.u.članu.II.(3).Us-
tava.BiH,.a.koja.su.pokrivena.zabranom.diskriminacije.u.članu.II.(4),.ne.uključuje.sva.građanska,.kulturna,.
ekonomska,.politička.i.socijalna.prava.zaštićena.po.članu.5..Konvencije.(član.2.(1).(c)),.te.je.predložio.da 
država članica poduzme potrebne zakonodavne mjere kako bi osigurala da se zabrana etničke diskriminacije iz 
člana II (4) Ustava BiH primjenjuje u odnosu na uživanje svih prava i sloboda iz člana 5. Konvencije.7

5. .Konvencija.je.potpisana.i.ratificirana.24.02.2000.godine
6. Komitet.o.pravima.djeteta. razmatrao. je. Inicijalni. izvještaj.BiH.prema.Konvenciji.o.pravima.djeteta.u.maju.2005..godine;.Komitet.o.

ekonomskim,.socijalnim.i.kulturnim.pravima.je.razmatrao.BiH.Inicijalni.izvještaj.o.primjeni.Pakta.o.ekonomskim,.socijalnim.i.kulturnim.
pravima.u.novembru.2005..godine,.kada.je.od.strane.Komiteta.protiv.torture.bio.razmatran.i.BiH.Izvještaj.o.primjeni.Konvencije.protiv.
torture;.Izvještaj.BiH.o.primjeni.Konvencije.o.eliminaciji.rasne.diskriminacije.bio.je.na.dnevnom.redu.nadležnog.UN.Komiteta.u.februaru.
2006..godine,.a.Izvještaj.o.primjeni.Konvencije.o.eliminaciji.svih.oblika.diskriminacije.žena.je.razmatran.u.maju.2006..godine..Konačno,.
Izvještaj.BiH.o.primjeni.Pakta.o.građanskim.i.političkim.pravima.je.razmatran.od.strane.Komiteta.za.ljudska.prava.u.novembru.2006..
godine

7. .CERD/C/BIH/CO/6,.Zaključna.razmatranja.Komiteta.o.eliminaciji.rasne.diskriminacije,.tačka.10..
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Nadalje,.CERD. je. izrazio. svoju.duboku. zabrinutost.oko.daljih. etničkih.podjela.unutar.društva.države.
članice,.što.pojačava.strukturalnu.diskriminaciju.i.institucionalnu.pristrasnost.i.netoleranciju,.zbog.čega.
je.Komitet.ohrabrio.državu.članicu da aktivno podrži programe koji podstiču međureligijski dijalog, i ističu 
toleranciju i razumijevanje sa poštivanjem kulture i historije različitih etničkih grupa unutar BiH..Komitet.je.
isto.tako.ohrabrio.državu.članicu.da promovira takve projekte u javnom obrazovnom sektoru, političkim i 
medijskim simpozijima, u smislu podsticanja većeg poštivanja i priznavanja uloge različitosti u izgradnji jačeg 
osjećaja za nacionalno jedinstvo u kontekstu zajedničkog, multietničkog koncepta bosanskog državljanstva.8 

CERD.. je.u.svojim.zaključnim.razmatranjima. istakao.svoju.zabrinutost.u.vezi. informacija.da.Vijeća.za.
Rome,.koje.je.osnovano.2002..godine.i.sastavljeno.od.nevladinih.organizacija.koje.predstavljaju.interese.
romske.populacije,.nema.dovoljno.finansijske.potpore.i.sredstava.kako.bi.ispunilo.svoj.mandat,.te.da.je.
rijetko.konsultirano.od.strane.Vijeća.Ministara.BiH.(član.2(1)(e)),.zbog.čega.je.Komitet.predložio.da.
država članica ojača ulogu Vijeća za Rome time što će im dodijeliti dovoljno sredstava kako bi djelotvornije 
ispunili mandat, te da Vijeće bude konsultirano u vezi bilo kojeg procesa donošenja odluka koje utječu na prava 
i interese romske populacije, u skladu sa Općim preporukama Komiteta br. 27.9 

CERD..je.također.sa.zabrinutošću.zabilježio.da.Nacionalna.strategija.za.Rome.navodno.nije.uspjela.iden-
tificirati.posebne.mjere,.dodijeliti.dovoljno.sredstava,.ili.identificirati.kompetentne.organe.kojima.je.dodi-
jeljena.odgovornost.za.implementaciju.strategije.(Član.2(2)),.te.predložio.da država članica izvrši pregled 
Nacionalne strategije za Rome, kako bi osigurala identificiranje posebnih mjera, uspostavljanje odgovarajuće 
raspodjele budžeta, i identificiranje tijela odgovornih za implementaciju.10 

U.odnosu.na.prava.Roma,.Komitet.za.ekonomska,.socijalna.i.kulturna.prava.(ESKP).je.apelirao.na.državu.
članicu.da osigura pravo Romima na povrat svoje predratne imovine, garantira prava zadržavanja stana u 
zakupu stanovnicima romskih naselja, te osigura odgovarajući alternativni smještaj ili kompenzaciju Romima 
i predratnim stanarima.koji.su.deložirani.iz.svojih.naselja.i.domova,.u.skladu.sa.Općim.komentarom.Ko-
miteta.br.7.11

Komitet.za.ljudska.prava.je.zabrinut.u.vezi.sa.izvještajima.o.diskriminaciji.i.nasilju.počinjenom.nad.Romi-
ma.i.bilježi.da.izvještaj.države.članice.ne.sadrži.informacije.o.mogućnostima.Roma.da.dobiju.instrukcije.
na.romskom.jeziku.o.svom.jeziku.i.kulturi,.zbog.čega.Komitet.smatra da država članica treba intenzivno 
poduzimati programe javnog informiranja kako bi spriječila predrasude o Romima u društvu..Također,.drža-
va.treba.uključiti.u.svoj.sljedeći.periodični.izvještaj.detaljne.informacije.o.poduzetim.mjerama.u.smislu.
provođenja.lingvističkih.i.obrazovnih.prava.Roma.koji.su.zaštićeni.prema.Zakonu.o.zaštiti.prava.osoba.
koje.pripadaju.nacionalnim.manjinama,.djelotvornosti.takvih.mjera,.broju.romske.djece.koja.pohađaju.
nastavu.na.svom.jeziku.i.o.svojoj.kulturi,.razvrstanih.po.spolu,.starosti,.mjestu.prebivališta,.kao.i.o.broju.
nastavnih.sati.po.sedmici.12

Istovremeno,.UN.tijela.su.donijela.određeni.broj.preporuka.koje.se.odnose.na.otežan.pristup.osnovnim.
ljudskim.pravima.za.Rome.zbog.nedostatka.vladavine.prava,.što.se.prije.svega.manifestira.kroz.neosigura-
vanje primjene zakona. 

Tako.je.CERD.sa.zabrinutošću.zabilježio.nedostatak.djelotvorne.implementacije.odredaba.krivičnog.za-
kona,.kao.što.su.članovi.145..i.146..Krivičnog.zakona.BiH,.koji.kažnjavaju.djela.rasne.diskriminacije.(Član.
4(a).i.6)),.zbog.čega.je.naložio.državi.članici.da osigura djelotvornu implementaciju svih zakonskih odredbi 
koje eliminiraju rasnu diskriminaciju,. te.da.osigura.u. svom. sljedećem. izvještaju. ažurirane. informacije.o.
provedbi.odredbi.koje.kažnjavaju.rasnu.diskriminaciju.od.strane.sudova.unutar.BiH..Takve.informacije.bi.
trebale.uključiti.broj.i.prirodu.podignutih.slučajeva,.donesene.presude.i.kazne,.i.bilo.kakvu.restituciju.ili.
druge.pravne.lijekove.date.žrtvama.takvih.djela.13 
8. .CERD/C/BIH/CO/6,.Zaključna.razmatranja.Komiteta.o.eliminaciji.rasne.diskriminacije,.tačka.24..
9. .CERD/C/BIH/CO/6,.Zaključna.razmatranja.Komiteta.o.eliminaciji.rasne.diskriminacije,.tačka.14..
10. .CERD/C/BIH/CO/6,.Zaključna.razmatranja.Komiteta.o.eliminaciji.rasne.diskriminacije,.tačka.15..
11. .E/C.12/BIH/CO/1,.Zaključne.napomene.Komiteta.o.ekonomskim,.socijalnim.i.kulturnim.pravima, tačka.47.
12. .CCPR/C/BIH/CO/1,.Zaključne.napomene.Komiteta.za.ljudska.prava,.tačka.24..
13. .CERD/C/BIH/CO/6,.Zaključna.razmatranja.Komiteta.o.eliminaciji.rasne.diskriminacije,.tačka.16..



SPECIJALNI IZVJEŠTAJ

10

CERD.je.iskazao.i.svoju.duboku.zabrinutost.za.teškoće.sa.kojima.se.susreću.pripadnici.romske.populacije.
pri.vađenju.osobnih.dokumenata,.uključujući.rodne.listove,.lične.karte,.pasoše.i.druge.dokumente.koji.se.
tiču.zdravstvenog.osiguranja.i.socijalnih.beneficija,.te.je.naložio..državi.članici.da poduzme hitne korake 
uklanjajući administrativne prepreke, kako bi osigurali da svi Romi imaju pravo pristupa osobnim dokumenti-
ma, a koji su im neophodni u uživanju, inter alia, njihovih ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava kao što su 
zaposlenje, stanovanje, zdravstvena zaštita, socijalna sigurnost i obrazovanje.14

U.odnosu.na.pravo.manjina.na.rad,.CERD.je.izrazio.zabrinutost.zbog.niske.zastupljenosti.etničkih.ma-
njina,.posebno.Roma,.na.tržištu.rada.(član.5(e)(i)),.zbog.čega.je.preporučio državi članici da poboljša upo-
šljavanje etničkih manjina, uključujući i posebno Roma, u javnom i privatnom sektoru, kroz implementiranje 
strategija koje će obučavati i kvalificirati takve osobe za poslove na tržištu rada, dajući podsticaj poslodavcima 
za upošljavanje takvih osoba,.i.uspostavljanje.nezavisnog.mehanizma.na.državnom.nivou.kako.bi.se.adresi-
rala.diskriminacija.pri.upošljavanju.i.promociji.u.javnom.i.privatnom.sektoru.zapošljavanja/rada.15

U.odnosu.na.pravo.manjina.na.stanovanje,.CERD.je.izrazio.zabrinutost.što.mnogi.ljudi.različitih.naci-
onalnosti,.posebno.Romi,.nisu.u.mogućnosti.vratiti.se.u.svoje.prijeratne.domove.zbog.nedostatka.dokaza.
o.vlasništvu.ili.zbog.propusta.vlasti.da.deložiraju.ili.kazne.privremene.korisnike.koji.često.unište.ili.opljač-
kaju. imovinu.prije.napuštanja. iste..Komitet. je. također. izrazio.zabrinutost. zbog. izvještaja.da. su.mnoga.
privremena.naselja.u.kojima.su.živjeli.Romi.prije.rata.uništena,.te.da.se.Romi.i.dalje.deložiraju.iz.njihovih.
privremenih.nasilja,.bez.dodjeljivanja. adekvatnog.alternativnog. smještaja,. a. s.obzirom.na. činjenicu.da.
Romi.često.nisu.u.mogućnosti.iznajmiti.privatni.smještaj.zbog.rasne.diskriminacije/ili.siromaštva.(član.
5(e)(iii))..Imajući.u.vidu.Opću.preporuku.br..2716,.CERD.je.zatražio.da.država.članica.omogući povratak 
svih ljudi različitih etničkih pripadnosti, posebno Roma, u njihove prijeratne domove, osigura mogućnost da 
zakonski zauzmu i sigurno žive u nezvaničnim romskim naseljima, a gdje je to potrebno, osigura adekvatan 
alternativni smještaj ili naknadu za raseljene Rome, uključujući i prijeratne korisnike koji su iseljeni iz svojih 
naselja ili čiji su domovi uništeni.17 

Komiteti.su.u.odnosu.na.pravo.manjina.na.obrazovanje.istakli.da.veoma.mali.broj.djece.Roma.pohađa.
osnovne.i.srednje.škole,.a.razlozi.se.uglavnom.odnose.na.nedostatak.sredstava.većine.romskih.porodica.
da.finansiraju.odjeću,.prijevoz.do.škole.i.udžbenike.za.svoju.djecu,.te.naložili.državi.da.djelotvorno.im-
plementira.preporuke.sadržane.u.Planu.Akcije.za.obrazovne.potrebe.Roma.i.drugih.nacionalnih.manjina.
(2004).i.da.iskorijeni.diskriminaciju.romske.djece.i.djece.koje.pripadaju.drugim.etničkim.manjinskim.gru-
pama.od.strane.učitelja,.školskih.vlasti.i.učenika.te.njihovih.porodica.18.Državi.je.preporučeno.i.da promo-
vira jednak pristup romske djece osnovnom, srednjem i tercijarnom obrazovanju,.npr..kroz.dodjelu.stipendija.i.
refundiranje.troškova.za.udžbenike.i.troškove.putovanja.u.školu,.te.da.pažljivo.kontrolira.pohađanje.škole.
od.strane.romske.djece.19

Komiteti.su.u.novom.ciklusu.razmatranja.izvještaja.BiH.koji.je.započeo.2010..godine.u.svojim.zaključ-
nim.razmatranjima.i.preporukama.ukazali.da se u BiH još uvijek nije osiguralo efikasno uživanje prava 
građanima romske nacionalne manjine zbog čega su mnogi zahtjevi upućeni u preporukama iz 2005. i 
2006. godine ponovljeni.

14. ..CERD/C/BIH/CO/6,.Zaključna.razmatranja.Komiteta.o.eliminaciji.rasne.diskriminacije,.tačka.17..Sličnog.stanovišta.je.i.Komitet.za.
ljudska.prava,.prema.kojem.država.članica.treba ukloniti administrativne prepreke i naknade kako bi osigurala da svi Romi imaju pristup 
osobnim dokumentima, uključujući i rodne listove, koji su im potrebni kako bi imali zdravstveno osiguranje, socijalnu zaštitu, obrazovanje i druga 
osnovna prava (CCPR/C/BIH/CO/1,.Zaključne.napomene.Komiteta.za.ljudska.prava,.tačka.22.).i.Komitet.za.prava.djece.(CRC/C/15/
Add.260,.Zaključna.razmatranja.Komiteta.o.pravima.djeteta,.tačka.22..i.33.)

15. .CERD/C/BIH/CO/6,.Zaključna.razmatranja.Komiteta.o.eliminaciji.rasne.diskriminacije,.tačka.18..i.19.
16. .CERD,.57.sesija.(2000),.Opće.preporuke.broj.27.,.Diskriminacija.protiv.Roma,.stav.31.
17. ..CERD/C/BIH/CO/6,.Zaključna.razmatranja.Komiteta.o.eliminaciji.rasne.diskriminacije,.tačka.20..Slično.mišljenje.je.iznio.i.Komitet.

za. ljudska.prava.prema.kojem.država.članica. treba.ponovo.razmotriti.plan. izmještanja. romskog.naselja.u.Butmiru,.uzimajući.u.obzir.
prava.stanovnika.naselja.koje.postoji.preko.40.godina,.kao.i.alternativna.riješenja.kako.bi.spriječila.zagađenje.opskrbe.vode..Komitet.je.
podsjetio.državu.članicu.da.bilo.kakvo.izmještanje.mora.biti.izvršeno.na.nediskriminirajući.način.i.mora.biti.u.skladu.sa.međunarodnim.
standardima.ljudskih.prava,.uključujući.i.prava.pojedinaca.na.pravni.lijek,.kompenzaciju,.kao.i.dodjelu.alternativnih.stambenih.jedinica.
(CCPR/C/BIH/CO/1,.Zaključne.napomene.Komiteta.za.ljudska.prava,.tačka.23.)

18. .CERD/C/BIH/CO/6,.Zaključna.razmatranja.Komiteta.o.eliminaciji.rasne.diskriminacije,.tačka.22..
19  Komitet.ESKP.:.E/C.12/BIH/CO/1,.Zaključne.napomene.Komiteta.o.ekonomskim,.socijalnim.i.kulturnim.pravima,.tačka.51..
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Tako.je.CERD.u.zaključnim.razmatranjima.kombiniranog.7..i.8..periodičnog.izvještaja.BiH..2010..godine,.
pozdravio.usvajanje.Zakona.o.zaštiti.prava.pripadnika.nacionalnih.manjina.u.RS.i.FBiH..Pozdravljajući.
korake.koji.su.poduzeti.na.eliminaciji.diskriminacije.Roma.u.oblasti.stambenog.zbrinjavanja,.zapošljava-
nja,.obrazovanja.i.zdravstvene.zaštite,.Komitet.je.ponovo.izrazio.zabrinutost zbog tvrdokornosti djela diskri-
minacije usmjerenih protiv Roma..Komitet.posebno.primjećuje.da.kampanja.unošenja.podataka.o.rođenju.
u.matične.knjige.za.djecu.Roma,.koja.je.trebala.biti.zaključena.2008..godine,.još.uvijek.nije.postigla.ciljeve.
što.ima.ozbiljne.implikacije.na.uživanje.prava.na.zdravstvenu.i.socijalnu.zaštitu.i.upis.u.školu..Po.ovim.
pitanjima,.Komitet.je.ponovio.svoje.preporuke.državi.članici.da.nastavi s naporima na borbi protiv predra-
suda o Romima,.da im se omogući pristup ličnim dokumentima.koja.su.im.potrebna.za.uživanje.građanskih.
i.političkih.prava,.kao.i.ekonomskih,.socijalnih.i.kulturnih.prava..Komitet.preporučuje.državi.članici.da.u.
potpunosti.primijeni.svoje.različite.strategije.u.odnosu.na.Rome,.kao.i.akcijske.planove.na.liniji.Deklaraci-
je.i.programa.rada.Decenije.uključenja.Roma.2005-2015.godina.uz.aktivnosti.mahom.posvećene.stambe-
nom.zbrinjavanju,.zdravstvenoj.zaštiti,.zapošljavanju,.socijalnom.osiguranju.i.obrazovanju.Roma.20

Komitet.za.prava.djece.(CRC).u.zaključnim.razmatranjima.drugog,. trećeg. i. četvrtog.periodičnog. iz-
vještaja. iz.2012..godine.je.pozdravio.usvajanje.Zakona.o.zdravstvenoj.zaštiti.FBiH.2010..godine.kojim.
se.ujedno.regulira.zdravstvena.zaštita.nacionalnih.manjina.kao.i.usvajanje.Revidiranog.akcionog.plana.o.
obrazovnim.potrebama.Roma.u.2010..godini..Komitet.izražava.zabrinutost.što.Akcioni.plan.države.člani-
ce.o.obrazovnim.potrebama.Roma.i.pripadnika.drugih.nacionalnih.manjina.nije.efikasno.implementiran,.
što.je.opet.posljedica.ograničenja.raspodjele.budžeta.i.nejasne.podjele.odgovornosti.između.zainteresira-
nih.strana,.te.što.su.romska.djeca.i.dalje.često.podvrgnuta.teškoj.diskriminaciji.što.za.rezultat.ima,.između.
ostalog,.teška.kršenja.njihovih.prava.na.obrazovanje.i.zdravstvenu.njegu..CRC.također.ističe.da.država.
članica.nije.uspjela.odgovoriti.na.prethodne.preporuke.ovog.komiteta.(2005..godina).da.uvede.kodeks.
ponašanja.u.vezi.diskriminacije.s.ciljem.da.zabrani.stereotipne.i.stigmatizirajuće.prikaze.manjinskih.i.et-
ničkih.grupa.u.medijima.zbog.čega.je.BiH.pozvana.da poduzme aktivne mjere kako bi osigurala implemen-
taciju vlastitog Akcionog plana o obrazovnim potrebama.Roma.i.pripadnika.drugih.nacionalnih.manjina.21 

CRC.je.ukazao.i.na.potrebu.države.da.poduzme.mjere.u sferi obrazovanja.gdje.je.istaknuta.zabrinutost.
zbog.neadekvatne. jezičke.nastave. i. podrške,. programa. spremanja. za. školu. i. programa.podrške. koji. se.
bave.obrazovnim.potrebama. romske.djece. i. druge.djece.pripadnika.nacionalnih.manjina. zbog. čega. je.
predloženo.da.BiH.usvoji konkretne mjere u borbi protiv diskriminacije romske djece u pristupu obrazovanju, 
pa.i.putem.osiguravanja.dodatnih.sati.jezika.i.podrške,.programa.spremanja.za.školu.i.programa.podrške.
za.rješavanje.obrazovnih.potreba.romske.djece.i.druge.djece.pripadnika.manjina.i.pri.tome.osigura.da.se.
takve.dodatne.mjere.ne.daju.na.način.da.se.pogoršava.stigmatizacija.ili.segregacija.22

U.odnosu.na.pravo na stanovanje.Roma,.CRC.je.preporučio.da.država.u potpunosti implementira mjere za-
crtane u akcionom planu za stambeno zbrinjavanje Roma.tako.da.oni.mogu.uživati.u.adekvatnom.životnom.
standardu,.te.da.osigura.financijsku.podršku.kako.bi.se.Romima.olakšao.pristup.obrazovanju.uključujući.
i.poduzimanje.mjera.kako.bi.se.osiguralo.da.sva.djeca.imaju.neometan.pristup.obrazovanju.bez.straha.od.
diskriminacije.23 

20. .CERD/C/BIH/CO/7-8.(2010),.Zaključne.primjerdbe.Komiteta.za.eliminaciju.rasne.diskriminacije,.tačka..3..stav.c).i.tačka.12.
21. ..CRC/C/OPAC/BiHCO.2-41.(.2012.),.Zaključna.razmatranja.izvještaja.koji.Države.članice.podnose.u.skladu.sa.članom.4..Konvencije,.

tačka.4..stav.c),.tačka.6...stav.f).i.tačka.29...stavovi.c).i.d).
22. ..CRC/C/OPAC/BiHCO.2-41.(.2012.),.Zaključna.razmatranja.izvještaja.koji.Države.članice.podnose.u.skladu.sa.članom.4..Konvencije,.

tačka.62..stav.d).i.tačka.63...stav.d)..
23. ..CRC/C/OPAC/BiHCO.2-41.(.2012.),.Zaključna.razmatranja.izvještaja.koji.Države.članice.podnose.u.skladu.sa.članom.4..Konvencije,.

tačka.67..stavovi.a).i.c)
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Komitet.za.ljudska.prava.(u.daljem.tekstu:.Komitet).je.prilikom.razmatranja.novog.periodičnog.izvje-
štaja.BiH.o.implementaciji.Pakta.o.građanskim.i.političkim.pravima,.u.2012..godini.ponovio.prethodnu.
preporuku.iz.2006..godine.da.je.potrebno.da.država.članica.osigura.takav.izborni.sustav.koji.će.jamčiti.
jednako.uživanje.prava.predviđenim.članom.25..Konvencije,.bez.obzira.na.etničko.porijeklo..U.odnosu.na.
ovo,.Komitet.preporučuje.da.država.urgentno.izmjeni.Ustav.i.Izborni.zakon,.kako.bi.se.uklonile.sve.dis-
kriminatorne.odredbe.24.Komitet.je.podsjetio.i.na obavezu države vezano za upis djece u matične knjige 
i izdavanje rodnih listova25. iz.razloga.što.ovo.za.posljedicu.ima.da.ova.djeca.ne.mogu.uživati.osnovna.
ljudska.prava.kao.što.su.pravo.na.zdravstveno.i.socijalno.osiguranje,.pravo.na.obrazovanje.i.druga.prava..S.
tim.u.vezi,.država.treba.uložiti.napore.kako.bi.osigurala.upis.u.matične.knjige.rođenih.sve.djece,.posebno.
romske,.kroz.određene.intervencije.kao.što.je.podizanje.javne.svijesti.da.postoji.potreba.registracije.rođe-
nja.i.izdavanja.rodnih.listova.

Komitet. je.preporučio.BiH da poveća napore u borbi protiv govora mržnje i rasnog nasilja, posebno 
protiv Roma,.na.način.da.pokrene.kampanju.kojoj.je.cilj.podizanje.javne.svijesti.i.promocija.ljudskih.pra-
va.i.tolerancije.različitosti..Nadalje,.država.treba.osigurati.da.se.počinitelji rasnog nasilja procesuiraju i 
sankcioniraju primjerenom sankcijom, a da žrtve dobiju odgovarajuću kompenzaciju..Također,.država.
treba.usvojiti.zakon.koji.zabranjuje.osnivanje.udruženja.koja.imaju.za.cilj.proklamiranje.govora.mržnje.i.
rasističku.propagandu.26

Nadalje,.Komitet.ponavlja.prethodno.zaključno.razmatranje.iz.2006..godine.(para.24).da.država.članica.
treba osigurati Romima pravo na jezik i pravo na obrazovanje,.koja.im.pripadaju.u.skladu.sa.Zakonom.o.
zaštiti.prava.koja.pripadaju.nacionalnim.manjinama..S.tim.u.vezi,.potrebno.je.da.država.uloži.napore.kako.
bi.osigurala.romskoj.djeci.da.se.obrazuju.na.maternjem.jeziku..Također,.država.treba.poduzeti konkretne 
mjere kako bi omogućila Romima pravo na adekvatno mjesto stanovanja, zdravstvenu zaštitu, kao i 
njihovo uključenje u javne poslove.27

2.2.. ZAKONODAVSTVO.BIH

Bosna.i.Hercegovina.ima.složeno.državno.uređenje.uspostavljeno.njenim.Ustavom.koji.je.presedan.i.u.
teoriji.i.u.praksi.ustavnog.prava.28.U.pravnoj.teoriji.ustav.je.ekskluzivno.unutarnji.pravni.akt.u.materijal-
nom,.formalnom.i.proceduralnom.pogledu..Ustav.je.opći.akt.čiji.je.predmet.reguliranje.organizacije.javne.
vlasti.i.jamčenje.individualnih.i.kolektivnih.prava.i.sloboda..Međutim,.Ustav.BiH.je.sastavni.dio.Općeg.
okvirnog.sporazuma.za.mir.u.BiH29. i. to.Aneks.4.tog.Sporazuma..S.tog.aspekta.gledajući,.Ustav.BiH.je.
međunarodnopravni.akt,.jer.je.sastavni.dio.međunarodnog.ugovora..Osim.Ustava.BiH,.ustave.imaju.oba.
entiteta.(Federacija.BiH.i.Republika.Srpska),.kao.i.10.kantona.u.Federaciji.BiH,.a.u.Brčko.Distriktu.(BD).
najviši.akt.je.Statut30.

24. ..CCPR/C/BiH/CO/2.(.2012.),.Zaključne.napomene.o.Drugom.periodičnom.izvještaju.Bosne.i.Hercegovine.koje.je.usvojio.Komitet.na.
svojoj.106.sjednici.od.15..oktobra/listopada-.2..novembra/studenog.2012..godine,.tačka.6.

25. ..CCPR/C/BiH/CO/2.(.2012.),.Zaključne.napomene.o.Drugom.periodičnom.izvješću.Bosne.i.Hercegovine.koje.je.usvojio.Komitet.na.
svojoj.106.sjednici.od.15..oktobra/listopada-.2.novembra/studenog.2012..godine,.tačka.17.

26. ..CCPR/C/BiH/CO/2.(2012),.Zaključne.napomene.o.Drugom.periodičnom.izvještaju.Bosne.i.Hercegovine.koje.je.usvojio.Komitet.na.
svojoj.106.sjednici.od.15..oktobra/listopada-.2..novembra/studenog.2012..godine,.tačka.20.

27. ..CCPR/C/BiH/CO/2.(.2012.),.Zaključne.napomene.o.Drugom.periodičnom.izvještaju.Bosne.i.Hercegovine.koje.je.usvojio.Komitet.na.
svojoj.106.sjednici.od.15..oktobra/listopada-.2..novembra/studenog.2012.godine,.tačka.21.

28. .Ustavno.pravo,.prof..dr..Nurko.Pobrić
29. .Daytonski.sporazum,.parafiran.25.11.1995.u..Daytonu,.a.potpisan.14.12.1995.u.Parizu
30. ..Statut.je.donesen.na.osnovu.Općeg.okvirnog.sporazuma.za.mir,.Konačne.odluke.Arbitražnog.tribunala.za.spor.oko.međuentitetske.linije.

razgraničenja.u.oblasti.Brčkog.i.Ustava.BiH
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Ustav. BiH. je. dalekosežan. dokument. koji. obavezuje. na. “najviši. nivo.međunarodno. priznatih. ljudskih.
prava.i.osnovnih.sloboda.”31.Ustav.nalaže.da.se.Evropska.konvencija.za.zaštitu.ljudskih.prava.i.osnovnih.
sloboda.(ECHR).i.njeni.protokoli.u.BiH.“moraju.direktno.primjenjivati”. i.“moraju.imati.prioritet.nad.
svim.ostalim.zakonima”,32.a.osnovna.ljudska.prava.navodi.u.posebnom.stavu.33.Aneks.I.navodi.Dodatne.
sporazume.o.ljudskim.pravima,.koji.će.se.primjenjivati.u.BiH,.a.među.njima.su.svi.dokumenti.Ujedinjenih.
naroda.34.Osim.toga,.član.II.4.Ustava.regulira.da.je.država.dužna.osigurati.svim.osobama.uživanje.prava.i.
sloboda.predviđenih.Ustavom.ili.međunarodnim.sporazumima.navedenim.u.Aneksu.I.uz.Ustav.BiH.i.to.
bez.diskriminacije.po.bilo.kom.osnovu..

Ustav.Federacije.Bosne.i.Hercegovine..(FBiH),.na.sličan.način.kao.i.Ustav.BiH,.osigurava.primjenu.me-
đunarodnih.standarda.ljudskih.prava,.te.kroz.svoj.Aneks.inkorporira.28.različitih.međunarodnih.instru-
menata.za.zaštitu.ljudskih.prava.i.sloboda.35.Ustav.FBiH.čak.daje.prioritet.međunarodnim.instrumentima.
ljudskih.prava.u.odnosu.na.domaće.zakonodavstvo.na.način.da.u.slučaju:.„neslaganja međunarodnih ugo-
vora ili sporazuma sa federalnim zakonodavstvom, prevagnut će ugovor ili sporazum”,..i.čime.su.dobili.snagu.
ustavne.norme.36 

Ustav.Republike.Srpske.(RS).je.zadržao.formu.Ustava.SFRJ,.tako.da.umjesto.pozivanja.na.međunarodne.
standarde.ljudskih.prava,.Ustav.RS.daje.katalog.prava.koji.se.Ustavom.štite..Ova..forma.čini.prava.jasnije.
definiranim,.a.samim.tim.građanima.prepoznatljiva.i.dostupna.37.Sa.aspekta.obaveze.osiguranja.uživanja.i.
zaštite.prava.značajna.je.odredba.člana.48..Ustava.RS.koja.utvrđuje.da.se:.„prava i slobode zajamčene Usta-
vom ne mogu oduzeti ni ograničiti“, „obezbjeđuje se sudska zaštita sloboda i prava zajamčenih  Ustavom“,.te.
„ko se ogriješio o ljudska prava i osnovne slobode zajamčene ovim Ustavom, lično je odgovoran za to i ne može 
se pravdati ničijim naređenjem”..Ova.odredba.je.značajna.sa.aspekta.da.na.ovaj.način.Ustav.RS.briše.liniju.
između.privatnog.i.javnog.djelovanja.i.stvara.preduslov.da.obezbijedi.da.pojedinac.poštuje.i.ne.miješa.se.u.
uživanje.ljudskih.prava.druge.osobe..Također,.Ustav.RS.osigurava.socijalnu.pravdu,.lokalnu.samoupravu,.
zaštitu.prava.etničkih.grupa.i.drugih.manjina38.

Prema.odredbama.Statuta.BD.BiH,39.svako.ima.pravo.da.uživa.sva.prava.i.slobode.zagarantirane.Usta-
vom.i.zakonima.BiH,.posebno.Evropskom.konvencijom.o.ljudskim.pravima.i.osnovnim.slobodama,.bez.
diskriminacije.po.bilo.kom.osnovu..Statut.BD.utvrđuje.i.obavezu.svih.institucija.vlasti.da.postupaju.po.
zahtjevima.građana..blagovremeno.40

U.skladu.s.navedenim,.postoji.široka.ustavna.osnova.da.se.od.države,.ali.i.entiteta.zahtijeva.da.postupaju.u.
skladu.sa.međunarodnim.standardima.ljudskih.prava.i.obavezama.preuzetim.ratifikacijom.ili.inkorporaci-
jom.relevantnih.međunarodnih.dokumenata,.te.da.osigura.prava.i.obezbijedi.zaštitu.svim.osobama.unutar.
svoje.teritorije..Također,.iz.navedenih.ustavnih.odredbi.nedvosmisleno.proizlazi.da.postoji.ustavno-prav-
na.obaveza.zakonodavca.da.zakoni.koje.donosi.moraju.biti.u.skladu.sa.inkorporiranim.i.ratificiranim.me-
đunarodnim.dokumentima,.te.sa.općim.pravilima.međunarodnog.prava.

31. .Ustav.Bosne.i.Hercegovine,.član.II:.Ljudska.prava.i.osnovne.slobode.(stav.1)
32. .Ibid,.član.II.(2)
33. .Ibid,.član.II.(3)
34. ..Ovo.uključuje.između.ostalih.Univerzalnu.deklaraciju.o.osnovnim.ljudskim.pravima.i.slobodama.(UDIHR);.Konvenciju.o.eliminaciji.

svih.oblika.rasne.diskriminacije.(CERD),.Konvenciju.o.eliminaciji.svih.oblika.diskriminacije.žena.(CEDAW),.Konvenciju.o.pravima.
djeteta.(CRC);.Konvenciju.protiv.torture.(CAT);.Pakt.o.ekonomskim,.socijalnim.o.kulturnim.pravima.(ICESCR).i.dr.

35. ..Prema.članu.2..(Dio.II:.Ljudska.prava.i.osnovne.slobode),.Federacija.BiH.mora.osigurati.“najviši.nivo.međunarodno.priznatih.prava.i.
sloboda.garantiranih.dokumentima.navedenim.u.Aneksu”.

36. .Ustav.Federacije.Bosne.i.Hecegovine,.Amandman.XVIII.
37. ..Katolog.prava.uključuje:.pravo.na.život;.pravo.na.slobodu.i.sigurnost.osobe;.pravo.na.ljudsko.dostojanstvo,.fizički.i.moralni.integritet,.

privatnost,.privatni.i.porodični.život;.slobodu.od.mučenja,.nehumanog.ili.ponižavajućeg.tretmana.ili.kažnjavanja;.jednaku.zaštitu.prava;.
pravo.na.pravedno.suđenje.u.krivičnom.postupku;.pravo.na.povjerljivost.ličnih.podataka;.zdravstvenu.zaštitu;.zabranu.diskriminacije;.
zabranu.prinudnog.rada.slobodu.kretanja;.

38. .Član.5..Ustava.Republike.Srpske
39. .Statut.Brčko.distrikta.(revidirani.tekst.“Sl.glasnik.BD.BiH”,.broj:.17/08).
40. .Član.18..ibid
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Činjenica.da.Ustav.BiH.u.preambuli.garantira.prava.prije.svega.konstitutivnim.narodima.otvorila.je.pi-
tanje.položaja.„ostalih“.u.koje.se.ubrajaju.i.nacionalne.manjine..Ustavom.BiH,.članovima.IV.i.V,.uspo-
stavljen.je.takav.odnos.da.se.pri.izboru.delegata.u.Dom.naroda.Parlamentarne.skupštine.BiH.i.tročlano.
Predsjedništvo.BiH.biraju.samo.predstavnici.tri.konstitutivna.naroda:.Bošnjaka,.Srba.i.Hrvata..Ustavna.
kategorija.„ostali”,.koju.prema.Ustavu.BiH,.čini.17.nacionalnih.manjina.i.svi.oni.koji.se.ne.identificiraju.
kao.konstitutivni.narodi,.nisu.u.prilici.da.se.kandidiraju.na.spomenute.najviše.političke.pozicije..Postalo.
je.jasno.da.se.radi.o.očitoj.diskriminaciji.i.neravnopravnosti.jednog.dijela.građana.BiH.da.sudjeluju.rav-
nopravno.u.izborima.za.najodgovornije.funkcije.na.nivou.BiH..Zbog.narušavanja.prava.o.slobodi.izbora.i.
diskriminacije.„ostalih”,.koji.nisu.pripadnici.ni.jednog.od.konstitutivnih.naroda.BiH,.kako.stoji.u.Ustavu.
BiH,.uslijedile.su.tužbe.Evropskom.sudu.za.ljudska.prava.u.Strasbourgu,.od.strana.predstavnika.romskog.
i.jevrejskog.porijekla..Radi.se.o.slučaju.tužbi.Derve.Sejdića.i.Jakoba.Fincija.protiv.BiH..Veliko.vijeće.suda.
za. ljudska.prava.u.Strasbourgu. je.u. slučaju.Sejdić-Finci.22..decembra/prosinca.2009.. godine.donijelo.
presudu.broj:.27996/06,.u.korist.podnositelja.tužbe.te.obavezalo.BiH.da.pristupi.ustavnim.promjenama.
koje.će.biti.usklađene.sa.Evropskom.konvencijom.o.zaštiti.ljudskih.prava.i.temeljnih.sloboda..Nažalost.
ova.odluka.Evropskog.suda.još.uvijek.nije.implementirana.

U.periodu.nakon.pristupanja.Deceniji.Roma,.u.BiH.su.na.svim.nivoima.vlasti.doneseni.zakoni.kojim.se.
stvaraju.preduslovi.za.unaprjeđenje.položaja.Roma..Tako.je.2009..godine.donesen.Zakon.o.zabrani.diskri-
minacije41.koji.prije.svega.utvrđuje.šta.se.smatra.diskriminacijom,.koji.su.mehanizmi.zaštite,.te.propisuje.
kaznene.odredbe.42

BiH. je. sljedeći.obaveze.preuzete. ratificiranjem.Međunarodne.konvencije.o.ukidanju. svih.oblika. rasne.
diskriminacije.donijela.Zakon.o.zaštiti.prava.pripadnika.nacionalnih.manjina.BiH.(u.daljem.tekstu:.Zakon.
o.manjinama),.a.doneseni.su.i.zakoni.o.zaštiti.prava.manjina.u.entitetima.43.Zakon.o.manjinama.utvrđuje.
prava.i.obaveze.pripadnika.nacionalnih.manjina.u.BiH,.kao.i.obaveze.organa.vlasti.u.BiH.da.poštuju.i.štite,.
čuvaju.i.razvijaju.etnički,.kulturni,.jezički.i.vjerski.identitet.svakog.pripadnika.nacionalne.manjine.u.BiH,.
koji.je.državljanin.BiH.44.Ovaj.Zakon.propisuje.i.obaveze.nižih.nivoa.vlasti.(entiteta,.kantona,.gradova.i.
općina.u.BiH).koji.su.u.skladu.sa.svojim.ovlaštenja,.svojim.zakonima.i.drugim.propisima.dužni.potpunije.
urediti.prava.i.obaveze.koje.proističu.iz.Zakona.o.manjinama.i.međunarodnih.konvencija.kojima.se.ure-
đuju.pitanja.od.značaja.za.nacionalne.manjine,.te.su.dužni.u.okviru.svojih.budžetskih.sredstava.osigurati.
sredstva.radi.ostvarivanja.prava.koja.pripadaju.nacionalnim.manjinama. 45

Zakon.o.manjinama.propisuje.niz.prava.koja.vlasti.u.BiH.trebaju.osigurati.manjinama.uključujući.pravo.na.
jezik46,.informiranje,.osiguranje.uživanja.ekonomsko-socijalnih.prava47,.sudjelovanje.u.organima.vlasti.48

41. .„Službeni.list.BiH“.broj:.59/09
42. ..Član.2:.„Diskriminacijom.će.se,.u.smislu.ovog.zakona,.smatrati.svako.različito.postupanje.uključujući.svako.isključivanje,.ograničavanje.ili.

davanje.prednosti.utemeljeno.na.stvarnim.ili.pretpostavljenim.osnovama.prema.bilo.kojem.licu.ili.grupi.lica.na.osnovu.njihove.rase,.boje.
kože,.jezika,.vjere,.etničke.pripadnosti,.nacionalnog.ili.socijalnog.porijekla,.veze.s.nacionalnom.manjinom,.političkog.ili.drugog.uvjerenja,.
imovnog.stanja,.članstva.u.sindikatu.ili.drugom.udruženju,.obrazovanja,.društvenog.položaja.i.spola,.spolnog.izražavanja.ili.orijentacije,.
kao.i.svaka.druga.okolnost.koja.ima.za.svrhu.ili.posljedicu.da.bilo.kojem.licu.onemogući.ili.ugrožava.priznavanje,.uživanje.ili.ostvarivanje.
na.ravnopravnoj.osnovi,.prava.i.sloboda.u.svim.oblastima.javnog.života“

43. .“Službeni.list.BiH”,.broj:.12/03
44. ..Član. 5.. propisuje. da. „pripadnici. nacionalnih.manjina. imaju. pravo. na. slobodu. okupljanja. radi. izražavanja. svojih. kulturnih,. vjerskih,.

obrazovnih,.socijalnih,.ekonomskih.i.političkih.sloboda,.prava,.interesa,.potreba.i.identiteta“,.a.članom.6..Da.„BiH.omogućava.i.finansijski.
pomaže.održavanje.i.razvitak.odnosa.između.pripadnika.nacionalnih.manjina.u.BiH.sa.pripadnicima.istih.nacionalnih.manjina.u.drugim.
državama.i.sa.narodima.u.njihovim.matičnim.državama“.

45. .Član.7..i.8.
46. ..Član. 12.. -. U. gradovima,. općinama. i.mjesnim. zajednicama. (ili. naseljenim.mjestima),. u. kojima. pripadnici. nacionalne.manjine. čine.

apsolutnu.ili.relativnu.većinu.stanovništva,.organi.vlasti.osigurat.će.upotrebu.jezika.manjine.između.tih.pripadnika.i.organa.vlasti:.da.
natpisi.institucija.budu.ispisani.na.jeziku.manjine,.te.da.lokalni.nazivi,.imena.ulica.i.drugih.topografskih.oznaka.namijenjenih.javnosti.
budu.ispisani.i.istaknuti.i.na.jeziku.manjine.koja.to.zahtijeva.

47. .Član.18.
48. .Član.19..i.20.
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Slijedeći.principe.utvrđene.u.Zakonu.o.manjinama.BiH,.entiteti.su.također.donijeli.svoje.zakone.o.manji-
nama.čije.odredbe.uglavnom.na.isti.način.propisuju.prava.manjina..U.RS.je.Zakon.o.zaštiti.prava.pripad-
nika.nacionalnih.manjina.Narodna.Skupština.RS.usvojila.u.decembru/prosincu.2004..godine49,.a.Zakon.o.
zaštiti.prava.pripadnika.nacionalnih.manjina.FBiH.donesen.je.u.julu/srpnju.2008..godine.50

Značajno.je.ukazati.na.odredbu.člana.6..Zakona.o.manjinama.FBiH.i.člana.5..Zakona.o.manjinama.RS.koja.
propisuje.da.Federacija,odnosno.RS,.omogućava,.podstiče.i.finansijski.podržava.održavanje.i.razvoj.odnosa.
između.udruženja.pripadnika.nacionalnih.manjina.u.jednom.entitetu.sa.pripadnicima.udruženja.nacional-
nih.manjina.u.drugom.entitetu,.BD.BiH,.drugim.državama.i.sa.narodima.u.njihovim.matičnim.državama.

U.FBiH.su. i.kantoni.bili.dužni.donijeti. svoje.zakonodavstvo.o.nacionalnim.manjinama,. te. je.u.komu-
nikaciji.sa.resornim.ministarstvima.kantona.izvršena.provjera.implementacije.ove.obaveze.51.Prema.pri-
kupljenim.informacijama.Skupština.Tuzlanskog.kantona.na.svojoj.sjednici.održanoj.30.11.2009..godine.
usvojila.je.Zakon.o.zaštiti.prava.pripadnika.nacionalnih.manjina.u.Tuzlanskom.kantonu52,.a.u.skladu.sa.
odredbama.donesenog.Zakona,.dana.20.05.2010..godine.održana.je.osnivačka.sjednica.Vijeća.pripadnika.
nacionalnih.manjina.ovog.kantona.

Skupština.Unsko-sanskog.kantona.donijela.je.svoj.kantonalni.Zakon.o.zaštiti.pripadnika.nacionalnih.ma-
njina,53.a.Vijeće.nacionalnih.manjina.u.ovom.kantonu.formirano.je.odlukom.Skupštine.dana.30.07.2012..
godine.i.Vijeće.čini.po.jedan.član.svake.nacionalne.manjine.54

Ministarstvo.pravosuđa.Hercegovačko-neretvanskog..kantona.je.dostavilo.odgovor.u.kojem.se.navodi.da.
je.ovo.Ministarstvo,.dana.20.12.2012.godine.uputilo.Nacrt.Zakona.o.zaštiti.prava.pripadnika.nacionalnih.
manjina.u.Hercegovačko-neretvanskom.kantonu.i.trenutno.se.nalazi.u.skupštinskoj.proceduri.odlučivanja..

Prema.prikupljenim.podacima,.Skupština.Bosansko-podrinjskog.kantona.je.dana.21.05.2012..godi-
ne.usvojila.Zakon.o.zaštiti.prava.pripadnika.nacionalnih.manjina,55.a.Vijeće.nacionalnih.manjina.
zbog.malog.broja.pripadnika.nacionalnih.manjina.do.danas.nije.uspostavljeno..Skupština.Kantona.
Sarajevo.je.dana.24.10.2011..godine.usvojila.Zakon.o.zaštiti.pripadnika.nacionalnih.manjina56,.a.
Vijeće.nacionalnih..manjina.formirano.je.odlukom.Skupštine.28.03.2012.godine..

Ostali.kantoni.nisu.donijeli.zakone.o.manjinama.i.prema.dostavljenim.izjašnjenjima.zaštita.pripadnika.
romske.nacionalne.manjine.osigurana.je.između.ostalog:.Okvirnom.konvencijom.za.zaštitu.manjina,.Za-
konom.o.zabrani.diskriminacije,.Ustavom.Federacije.BiH,.ustavom.kantona,.zakonodavstvom.u.oblasti..
osnovnog.i.srednjeg.obrazovanja,. te.podzakonskim.aktima.57.Do.dana.sačinjavanja.ovog.izvještaja.nisu.
zaprimljeni.odgovori.od.Posavskog.i.Srednjobosanskog.kantona.

Pored.zakonodavstva.kojim.se.direktno.uređuju.prava.manjina,.u.BiH.niz.drugih.zakona.kojim.se.propi-
suju.prava.na.obrazovanje,.zapošljavanje,.pristup.zdravstvenoj.i.socijalnoj.zaštiti.se.trebaju.da.primjenjuju.
i.na.pripadnike.nacionalnih.manjina.bez.diskriminacije..Određene.odredbe.u.ovim.zakonima.eksplicit-
no.propisuju.obavezu.zaštite.prava.manjina..Tako.Okvirni.zakon.o.osnovnom.i.srednjem.obrazovanju.u.
BiH58.utvrđuje.da jezik i kultura svake značajnije manjine koja živi u BiH poštivat će se i uklapati u školu u 
najvećoj mjeri u kojoj je to izvodivo, u skladu s Okvirnom konvencijom o zaštiti prava nacionalnih manjina, te 
svi zakoni u entitetima, kantonima i BDBiH, kao i drugi odgovarajući propisi iz oblasti obrazovanja uskladit će 
se s odredbama ovog zakona, najkasnije u roku od šest mjeseci po stupanju na snagu ovog zakona.59

49. .“Sl.glasnik.RS“,.broj:.2/04
50  „Službene.novine.Federacije.BiH“,.broj.56/08
51. ..Član.23..Zakona.o.manjina.FBiH:.„Kantoni,.gradovi.i.općine.će.svojim.propisima.bliže.odrediti.prava.pripadnika.nacionalnih.manjina.u.

skladu.sa.odredbama.ovog.Zakona.u.roku.od.šest.mjeseci.od.dana.stupanja.na.snagu.
52. .„Sl..novine.Tuzlanskog.kantona“,.broj:14/09
53. .“Sl..glasnik.Unsko-sanskog.kantona“,.broj:.4/12.od.10.02.2012.godine
54. .Objavljeno.u.„Sl..glasnik.Unsko-sanskog.kantona“,.broj:.20/12
55  “Sl..novine.BPK-a.Goražde”.broj:.8/12
56  “Sl.novine.Kantona.Sarajevo”.broj.28/11
57. .Zeničko-dobojski..i.Zapadno-hercegovački.kanton,.
58. .„Službenom.listu.BiH“,.broj:18/03.01.07.2003..godine.te.stupio.na.snagu.danom.objave
59. .Član.8.i.59.
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Izborni.zakon.BiH.propisuje.obavezu.pripadnika.nacionalnih.manjina.u. izborima.za.općinski.nivo. .na.
način.koji.osigurava.njihovu zastupljenost u općinskom vijeću, odnosno u  skupštini općine i gradskom vijeću, 
odnosno skupštini grada srazmjerno procentu njihovog učešća u stanovništvu prema posljednjem popisu u BiH, 
te.se broj pripadnika nacionalnih manjina koji se neposredno biraju u općinsko vijeće, odnosno skupštinu općine 
i gradsko vijeće, odnosno skupštinu grada utvrđuje se statutom općine, odnosno grada pri čemu se pripadnicima 
svih nacionalnih manjina, koji u ukupnom broju stanovništva te izborne jedinice, prema zadnjem popisu stanov-
ništva, učestvuju s više od 3%, garantira najmanje jedno mjesto.60

Pored.navedenih.zakona.čija.uloga.je.prvenstveno.da.osiguraju.Romima.uživanje.prava,.Krivični.zakon.
BiH61.u.svom.članu.145..osigurava.da.će.u.slučaju.da.netko.ugrozi.pravo.građanina.na.ravnopravnost.biti.
krivično.procesuiran,.kao.i.u.slučaju.ako.neko, bilo koja grupa ljudi ili kolektiv bude izložen progonu na poli-
tičkoj, rasnoj, nacionalnoj, etničkoj, kulturnoj, vjerskoj, spolnoj ili drugoj osnovi koja je univerzalno prihvaćena 
kao nedopustiva po međunarodnom pravu.62 

2.3.. INSTITUCIJE

Ustavna. struktura.BiH.utvrđuje.da:. „BiH, i svi sudovi, ustanove, organi vlasti, te organi kojima posredno 
rukovode entiteti ili koji djeluju unutar entiteta podvrgnuti su, odnosno primjenjuju ljudska prava i osnovne 
slobode“63..Ova.ustavna.obaveza.uspostavlja.široku.nadležnost.institucija.da.osiguraju.prava.Roma,.s.tim.
što.nesumnjivo.ključnu.ulogu.imaju.Vijeće.ministara,.Ministarstvo.ljudskih.prava.i. izbjeglica.(MLJPI),.
Ministarstvo.sigurnosti,.Ministarstvo.pravde,.Direkcija.za.evropske.integracije,.Agencija.za.ravnopravnost.
spolova,.Vlada.FBiH,.Vlada.RS. i.Vlada.Brčko.Distrikta.BiH,.a. s.obzirom.na.obaveze.koje.su.utvrđene.
Decenijom.Roma..U.sklopu..MLJPI.uspostavljen.je.Sektor.za.zaštitu.ljudskih.prava.koji. je.zahvaljujući.
namjenski.osiguranim.sredstvima.iz.budžeta.BiH.i.odgovarajućih.donatorskih.sredstava,.pokrenuo.aktiv-
nosti.sadržane.u.planovima.akcije.za.rješavanje.potreba.Roma.BiH.kao.najugroženije.nacionalne.manjine.
i.po.pitanju.njihovog.stambenog.zbrinjavanja..Akcija.je.u.toku.i.za.očekivati.je.da.će.biti.riješena.stambena.
pitanja.većeg.broja.Roma.BiH.do.2015..godine.

Na.državnom.nivou.svakako.je.značajna.uloga.Ministarstva.civilnih.poslova,.s.obzirom.na.njegovu.koor-
dinirajuću.ulogu.u.mnogim.oblastima.koja.se.direktno.dotiču.prava.Roma,.kao.što.su.pitanja.identifikacij-
skih.dokumenata,.zdravstva,.obrazovanja,.socijalne.zaštite..

Također,.na.nivou.BiH.i.entiteta.osnovana.su.savjetodavna.tijela.čija.uloga.je.da.daju.mišljenja,.savjete.i.
prijedloge.parlamentima.64

Aktivnija. politika. na. poboljšanju.najugroženije. romske.manjine. započinje. 2002.. godine. imenovanjem.
Odbora za Rome.pri.Vijeću.ministara.kao.savjetodavnog.i.koordinirajućeg.tijela.2002..godine,.a.2012..
godine.je.ovaj.Odbor.imenovan.u.trećem.mandatu.koji.završava.u.junu.2016..godine.65.Odbor.za.Rome.
je.nadležan.da.raspravlja.o.svim.značajnijim.pitanjima.sadržanim.u.Strategiji.BiH.za.rješavanje.problema.
Roma.u.BiH,.te.je.nadležan.da.prati.provođenje,.inicira.i.predlaže.aktivnosti.u.svrhu.efikasnije.realizacije.
Decenije.uključivanja.Roma.2005-2015.66

60. .Član.13.i.14.
61. .„Službeni.list.Bosne.i.Hercegovine”.broj:.3/03,.32/03,.37/03,.54/04,.61/04,.30/05,.53/06,.55/06,.32/07,.8/10
62. .Član.172..Krivičnog.zakona.BiH
63. .Član.II..6..Ustava.BiH
64. ..Vijeće.nacionalnih.manjina.Parlamentarne.skupštine.BiH.kao.savjetodavno.tijelo.koje.daje.mišljenja,.savjete.i.prijedloge.Parlamentarnoj.

skupštini.o.svim.pitanjima.koja.se.tiču.nacionalnih.manjina.u.BiH;.Savjet.za.nacionalne.manjine.RS.kao.posebno.savjetodavno.tijelo.
Narodne.Skupštine.RS.koje.daje.mišljenja.i.prijedloge.o.svim.pitanjima.koja.se.tiču.nacionalnih.manjina;.Vijeće.nacionalnih.manjina.
FBiH.kao.savjetodavno.tijelo.Parlamenta.Federacije.BiH.

65. .Odluka.o.formiranju.Odbora.za.Rome.pri.Vijeću.ministara.BiH.i.Odluka.o.imenovanju.članova.Odbora.(Sl..list.BiH,.broj:.85/12)
66. .Akt.Ministarstva.za.ljudska.prava.i.izbjeglice.BiH,.broj:.07-39-3509/13.od.19.09.2013.godine
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U.oblasti.zapošljavanja.odgovorne.institucije.za.artikuliranje.i.rješavanje.problema.zapošljavanja.Roma.su.
Agencije.za.rad.i.zapošljavanje.BiH,.te.entitetski.i.kantonalni.zavodi/biroi.i.službe.za.zapošljavanje,.kao.i.
Zavod.za.zapošljavanje.BD.BiH,.entitetska.i.kantonalna.ministarstva.i.uprave.za.privredu,.rad,.socijalnu.
politiku.i.zaštitu,.direkcije.i.službe.za.privatizaciju,.centri.za.socijalni.rad,.općinske.uprave,.službe.i.odjelje-
nja.za.komunalne.poslove.

Za.ostvarivanje.prava.Roma.na.zdravstvenu.zaštitu,.nadležni.su.Zavod.za.javno.zdravstvo.FBiH,.Institut.za.
javno.zdravstvo.RS,.Odjel.za.zdravstvo.i.ostale.usluge.Vlade.BD.

Za.oblast.stambenog.zbrinjavanja.Roma.nadležne.su.općine,.centri.za.socijalni.rad,.a.u.pogledu.koordi-
nacije.i/ili.implementacije.Ministarstvo.prostornog.uređenja.FBiH.i.Ministarstvo.prostornog.uređenja,.
građevinarstva.i.ekologije.RS,.Odjel.za.raseljena.lica,.izbjeglice.i.stambena.pitanja.Vlade.Brčko.distrikta.67

Svakako.da.je.u.odnosu.na.sve.aktivnosti.vezano.za.Rome.krucijalna.uloga.Ministarstva.za.ljudska.prava.i.
izbjeglice.(MLJPI),.koje.ne.samo.da.koordinira.aktivnosti.već.priprema.i.potrebne.operativne.akte,.čijim.
usvajanjem.od.strane.Vijeća.ministara.se.stvaraju.pretpostavke,.prije.svega.finansijske.prirode.za.izvršenje.
obaveza.iz.Decenije.Roma.

MLJPI.je.potpisao.i.Sporazum o saradnji sa 57 centra za socijalni rad u kojima su u najvećem broju 
evidentirani Romi..Na.osnovu.prikupljenih.podataka.MLJPI.je.uspostavio.bazu.podataka.koja.se.odnosi.
na.evidenciju.potreba.Roma.–.ERP,.a.dobiveni.podaci.su.transferirani.u.baze.podataka.koje.se.nalaze.u.
centrima.za.socijalni.rad,.a.primarni.korisnici.su.dobili.korisnička.imena.i.lozinke.za.korištenje.baze.

Pored.institucionalnih.mehanizama,.značajnu.ulogu.u.unaprjeđenju.Roma.imaju.i.romski.koordinatori.
čija.uloga.je.da.osiguraju.odgovarajuću.komunikaciju.između.predstavnika.Roma.i.vlasti..U.okviru.projek-
ta.koji.je.realiziran.u.saradnji.sa.Care.International,.a.uz.podršku.Evropske.komisije,.angažirana.je.osoba.
romske.nacionalnosti.kao.koordinator.u.MLJPI,.te.4.regionalna.koordinatora.pri.regionalnim.uredima.
MLJPI..Trenutno.je.ova.aktivnost.podržana.od.strane.OSCE-a,.Misije.u.BiH,.a.oformljeni.su.i.regionalni.
operativni.timovi.koji,.pored.uloge.koordinacije.sa.romskim.udruženjima,.najmanje.dva.puta.godišnje,.ali.
i.po.potrebi,.okupljaju.predstavnike.općina,.CSR.i.nadležnih.entitetskih.ministarstava,.a.u.FBiH.i.kanto-
nalnih.ministarstava,.s.ciljem.da.se.osnaži.lokalna.koordinacija.u.cilju.osiguranja.implementacije.Akcio-
nog.plana.za.Rome.68

Iz.komunikacije.sa.MLJPI.proizlazi.da.Institucija.ombudsmena.nije.uopće.uključivana.u.aktivnosti.veza-
ne.za.pitanje.prava.Roma,.posebno.ne.u.procesu.implementacije.aktivnosti.iz.Decenije.Roma.i.prilikom.
izrade.Akcionog.plana. za.Rome,. iako. se. radi.o.nacionalnom.mehanizmu.za. zaštitu. ljudskih.prava.koji.
ima.uspostavljen.Odjel.za.prava.manjina.i.centralna.je.institucija.za.eliminaciju.diskriminacije,.a.shodno.
odredbama.Zakona.o.zabrani.diskriminacije.

67. .Idem
68. .Idem
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III... Situacijska.analiza

Bosna.i.Hercegovina.je.prihvaćanjem.međunarodnih.standarda.ljudskih.prava.koja.utvrđuju.obavezu.drža-
ve.da.osigura.zaštitu.prava.Romima,.uz.puno.uvažavanje.principa.nediskriminacije.i.usklađivanjem.nacio-
nalnog.zakonodavstva,.u.značajnoj.mjeri.uspostavila.okvir.unutar.kojeg.se.trebaju.razvijati.institucionalni.
mehanizmi.i.procedure.koje.će.osigurati.stvarni.pristup.prihvaćenim.pravima..Značajan.korak.u.unaprjeđe-
nju.pozicije.Roma.u.BiH.učinjen.je.priključenjem.međunarodnom.projektu.„Decenija.uključivanja.Roma.
2005-2015“.69.Decenija.uključivanja.Roma.2005-2015..je.politička.posvećenost.vlada.zemalja.članica.u.cilju.
borbe.protiv.siromaštva,.isključivanja.i.diskriminacije.Roma.u.Evropi.70.Potpisivanjem.Deklaracije,.Dece-
nija. je.postala.međunarodna. inicijativa. i.njen.cilj. je.bio.da.se.pozovu.zajedno.vlade,.vladine. i.nevladine.
organizacije,.kao.i.romske.zajednice.da.ubrzano.rade.na.procesu.poboljšanja.života.Roma,.kako.bi.se.učinio.
napredak.na.transparentan.i.kvalitetan.način,.s.posebnim.osvrtom.na.četiri.prioritetna.područja.i.to:.za-
pošljavanje,.stambeno.zbrinjavanje,.obrazovanje.i.zdravstvena.zaštita.Roma..Aktivno.učešće.Roma.u.svim.
ovim.procesima.je.jedan.od.osnovnih.principa.Decenije,.kao.i.jačanje.uloge.romskih.NVO-a..71 

Potpisivanjem.pristupne.deklaracije,.BiH.je.iskazala.političku.volju.da.kroz.„Deceniju.Roma“.na.instituci-
onalni.način.riješi.njihove.probleme,.smanji.diskriminaciju.i.utječe.na.poboljšanje.socijalno-ekonomskog.
statusa.ove.populacije..Vijeće.ministara.BiH.je.na.11..sjednici.održanoj.20.6.2012..godine.usvojilo.prijed-
log.MLJPI.da.BiH.preuzme.ulogu.predsjedavanja.Decenijom.uključivanja.Roma.2005-2015..od.Republi-
ke.Crne.Gore.1..jula.2014..godine,.na.period.od.jedne.godine,.a.sve.zemlje.članice.Decenije.prihvatile.su.
prijedlog.BiH.konsenzusom..U.toku.2008.godine,.izrađen.je.Akcioni.plan.za.rješavanje.problema.Roma.
u.oblasti.obrazovanja,.stambenog.zbrinjavanja. i.zdravstvene.zaštite.72.U.2012..godini,.počela. je.revizija.
Akcionog.plana,.prema.preporukama.Decenije.i.Evropske.komisije.koja.je.završena.u.maju.2013..godine..
Znatan.broj.Roma.je.bio.uključen.u.reviziju.Akcionog.plana,.za.sve.oblasti.

Kako.su.značajni.napori.od.strane.institucija.vlasti.u.BiH.učinjeni.i.u.okviru.implementacije.obaveza.utvr-
đenih.Decenijom.uključivanja.Roma,.to.je.odredilo.pravac.istraživanja.situacije.na.terenu..Pored.Decenije.
uključivanja.Roma,.u.2005..godini.je.usvojena.Strategija.BiH.za.rješavanje.problema.Roma,.a 3..jula.2008..
godine.je.od.strane.Vijeća.ministara.usvojen.Akcioni.plan.za.rješavanje.problema.Roma.iz.oblasti.zapošlja-
vanja,.stambenog.zbrinjavanja.i.zdravstvene.zaštite..Zakon.o.zaštiti.prava.pripadnika.nacionalnih.manjina.
u.BiH.je.donesen.2003..godine.

69. .4..septembra.2008..godine.potpisana.Deklaracija.o.pristupanju.BiH.projektu.Decenije.uključivanja.Roma.2005.-2015..godine
70. ..Inicijativa.za.Deceniju.je.pokrenuta.2003..godine.od.strane.vladinih.i.nevladinih.zvaničnika.na.regionalnoj.konferenciji.na.visokom.nivou,.

pod.nazivom. ‘’Romi.u.proširenoj.Evropi:. Izazovi.u.budućnosti’’,.koja. je.održana.u.u.Budimpešti,. a.nakon. toga.su.premijeri. zemalja,.
potpisali.Deklaraciju.o.Deceniji.uključivanja.Roma.2005-2015.

71. ..Deceniju.su.podržale. i.međunarodne.organizacije. i. institucije,.koje.su.aktivni.partneri.u.naporima.da.se.poboljša.život.Roma..To.su:.
Svjetska.banka,.Fondacija.Otvoreno.društvo,.UNDP,.UNHCR..UNICEF,.Svjetska.zdravstvena.organizacija,.Evropska.komisija,.Vijeće.
Evrope,.OSCE,.Evropski.forum.Roma.i.putnika,.Evropski.centar.za.prava.Roma.i.Fond.za.obrazovanje,.i.dr.

72. ..JU.Zavod.za.zapošljavanje.RS:.Informacija.o.realizaciji.Projekta.podrške.zapošljavanju.Roma.u.RS.u.2009,.2010,.2011,.2012,.2013..godini.
u.skladu.sa.Akcionim.planom.za.rješavanje.problema.Roma.u.oblasti.zapošljavanja,.stambenog.zbrinjavanja.i.zdravstvene.zaštite,.Pale,.
septembar/rujan.2013..godine
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Usvajanjem.Akcionog.plana. i.pristupanjem.Deceniji. socijalnog.uključivanja.Roma.2005-2015..godine,.
BiH.se.obavezala.da.će.do.trajanja.Decenije.osigurati.budžetska.sredstva. i.na. jedan.sistemski. i.planski.
način.rješavati.probleme.Roma.koji.su.sadržani.u.Akcionom.planu..U.budžetu.institucija.BiH.za.2009..go-
dinu.osigurano.je.3.000.000,00.KM,.a.u.okviru.Federalnog.ministarstva.za.prostorno.uređenje.osigurana.
su.sredstva.u.visini.od.320.000,00.KM.za.implementaciju.akcionog.plana.za.rješavanje.problema.Roma.
u.oblastima.stanovanja,.zdravstvene.zaštite.i.zapošljavanja..Vijeće.ministara.je.svojom.Odlukom.utvrdilo.
kriterije.za.raspodjelu.sredstava,.a.MLJPI.je.utvrdilo.metodologiju.za.implementaciju.sredstava.koja.se.
usmjeravaju.za.izgradnju.kuća.za.Rome,.poboljšanje.uslova.stanovanja,.samozapošljavanja.i.stimuliranje.
poslodavaca.za.zapošljavanje.Roma,.kao.i.provođenje.preventivnih.mjera.za.poboljšanje.njihove.zdrav-
stvene.zaštite.posebno.kroz.imunizaciju.romske.djece.73

Također,.u.cilju.izvršenja.preuzetih.obaveza.MLJPI.i.Vijeće.ministara.BiH.planiraju.svake.godine.finansij-
ska.sredstva.na.državnom.nivou.u.iznosu.od.1,5.miliona.EUR-a.za.finansiranje.aktivnosti.u.realizaciji.Ak-
cionog.plana.za.rješavanje.problema.Roma..Ova.finansijska.sredstva.su.uvećana.kroz.sistem.sufinansiranja.
od.strane.drugih.ministarstava.i.partnera.u.implementaciji,.posebno.u.stambenom.zbrinjavanju.Roma,.te.
kroz..donacije.međunarodnih.organizacija..Većina.općina.na.lokalnom.nivou.izdvaja.sredstva.za.poboljša-
nje.životnih.uslova.Roma.ili.investiraju.svoja.sredstva.u.projekte.infrastrukture..

Sredstva.za.2012..godinu.su.bila.umanjena.zbog.kasnijeg.usvajanja.budžeta.na.državnom.nivou,.ali. su.
aktivnosti.u.svim.oblastima.nastavljene.u.skladu.sa.usvojenim.planovima..MLJPI.BiH.redovno.aplicira.za.
IPA.sredstva.kod.Evropske.komisije..Projekt.IPA.2008..godine,.u.iznosu.od.500.000,00.EUR.je.realiziran.
u.saradnji.sa.organizacijom.CARE.International..Po.ovom.projektu,.angažirano.je.5.regionalnih.romskih.
koordinatora.i.jedan.na.nivou.BiH..

U.2012..godini,.održano.je.više.referalnih.sastanaka.sa.predstavnicima.Roma.i.lokalnih.vlasti.u.cilju.obuke.
o.smjernicama.za.uspostavljanje.nezavisnog.monitoring.sistema..Edukaciju.su.prošle.sve.romske.NVO.
i.predstavnici.relevantnih.institucija..Također.je.odobren.IPA.projekat.2011-2013..u.iznosu.od.pet.(5).
miliona.EUR-a,.i.prva.faza.implementacije.u.iznosu.od.2,5.miliona.EUR-a,.koju.implementira.ASB.i.Hilf-
swerk.Austrija,.je.trebala.da.počne.u.septembru.2013..godine..Planiranje.sredstava.će.se.nastaviti.redovno.
na.godišnjem.nivou.svake.godine..Sva.sredstva.se.koriste.samo.za.poboljšanje.uključivanja.Roma.u.druš-
tvo,.putem.obezbjeđenja.boljih.životnih.uslova,.dodjele.manjih.grant.sredstava.za.zapošljavanje,.unaprje-
đenja.zdravstvene.zaštite.i.obrazovanja.74

Institucija.ombudsmena. je.odlučila.da.kroz.direktne.sastanke. i.komunikaciju.sa. institucijama.u.oblasti.
zapošljavanja,. stambenog. zbrinjavanja,. zdravstvene. zaštite. i. obrazovanja,. te. udruženjima.Roma.utvrdi.
stepen.implementacije.preuzetih.i.u.prethodno.navedenim.dokumentima.utvrđenih.obaveza..Upućen.je.
dopis.svim.institucijama,.održan.niz.konsultativnih.sastanaka.sa.udruženjima.te.je.sačinjen.upitnik.koji.je.
u.periodu.od.11-16..oktobra/listopada.2013..godine.upućen.na.adrese.84.registrirana.romska.udruženja..
Cilj.istraživanja.putem.upitnika.je.bio.utvrđivanje.stepena.realizacije.mjera.Akcionog..plana.za.zbrinjava-
nje.romske.nacionalne.manjine.u.BiH.i.pregled.stvarnih.potreba.ove.populacije.

U.toku.istraživanja.utvrđeno.je.da.je.konačan.broj registriranih romskih udruženja u BiH u  oktobru/
listopadu 2013. godine iznosio 84,.što.je.u.odnosu.na.listu.registriranih.romskih.udruženja.sačinjenu.od.
strane.MLJPI.više.za.pet.(5).udruženja.i.to.:.„Romano.Ilo-Romsko.srce“.Banja.Luka,.„Kuprešani-.Skela“.
Jajce,.„Đurđevdan“.Kiseljak,.„Ilo.Bugojno“.Bugojno.i.UŽ.„Romkinja.„.Bijeljina..Nažalost,.ne.postoji.evi-
dencija.manjinskih.udruženja.u.registracionim.tijelima.udruženja.koja.su.u.entitetima.različita..Tako.je.
na.nivou.države.i.u.FBiH.za.registraciju.udruženja.nadležno.Ministarstvo.pravde.BiH,.odnosno.FBiH,.a.u.
FBiH.i.kantonalna.ministarstva.zavisno.na.kojem.nivou.se.udruženje.registrira,.dok.su.u.RS.sudovi.nadlež-
ni.za.registraciju.udruženja..Institucija.ombudsmena.je.samo.od.Ministarstva.FBiH.dobila.listu.od.sedam.
(7).registriranih.romskih.udruženja.sa.svim.relevantnim.podacima.75.U.cilju.utvrđivanja.broja.aktivnih.
romskih.udruženja,.Institucija.ombudsmena.je.uradila.istraživanje.na.terenu.

73. .Izvještaj.BiH,.Univerzalni.periodični.izvještaj.BiH,.2009..godina
74. .Ministarstvo.za.ljudska.prava.i.izbjeglice.BiH,.Izvještaj.o.implmentaciji.Decenije.uključivanja.Roma.u.BiH,.ažurirano.20.08.2013..godine
75. ..Provjera. na. terenu. registriranih. udruženja. je. pokazala. da. je. nejasan. kriterij. prema. kojem. je.Ministarstvo. pravde. FBiH. navelo. ova.

udruženja.jer.se.među.navedenim.ne.nalaze.najveća.udruženja.Roma.
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Pored.istraživanja.vezanih.za.pitanje.samoorganiziranja.Roma.u.BiH,.Institucija.ombudsmena.je.nastojala.
da.putem.upitnika.ispita.stajalište.romskih.udruženja.po.pitanju.zaštite.prava.ove.kategorije..Zaprimljena.su.
47  ispunjena upitnika76.koja.pokazuju.da.se.popunjavanju.upitnika.od.strane.udruženja.pristupilo.veoma.
odgovorno,77.što.je.rezultiralo.da.ovaj.izvještaj.prezentira.veoma.objektivnu.i.argumentiranu.sliku.položaja.
Roma.u.BiH,.s.posebnim.osvrtom.na.ostvarene.rezultate.implementacije.niza.mjera.koje.su.vlasti.u.BiH.
provele.u.posljednjih.nekoliko.godina.. Istovremeno,.odgovori.na.upitnike.ukazuju. i.na.prepreke.koje.u.
značajnoj.mjeri.umanjuju.efektivnost.preuzetih.mjera.i.još.uvijek.onemogućavaju.Rome.da.uživaju.prava.
koja.im.je.država.obavezna.osigurati..Upravo.usmjeravanje.aktivnosti.vlasti.na.otklanjanje.ovih.prepreka.bi.
u.narednom.periodu.trebalo.da.doprinese.daljem.unaprjeđenju.položaja.romske.populacije.u.BiH..

Institucija.ombudsmena.je.obavila.i.20.radnih.sastanaka.kroz.terenske.posjete.realizirane.u.periodu.sep-
tembar/rujan.–.oktobar/listopad.2013..godine.78.Terenski.posjet.udruženjima.Savez.Roma.RS,.UR.Gra-
diška,.UŽ.Romkinja.„Romano.Ternipe“.Gradiška,.Udruženju.Roma.opštine.Prnjavor,.UR.„Romano.Ilo„.
Banja.Luka.je.naknadno.otkazan.zbog.nemogućnosti.prijema..Lista.sa.detaljnim.informacijama.o.posjeta-
ma.je.prikazana.u.Aneksu.I.ovog.izvještaja..

Prikupljeni.podaci.kroz.komunikaciju.sa.institucijama.vlasti.ukazuju.da.je.značajno.poboljšano.stanje.u.
oblasti.evidentiranja.informacija.i.podataka.o.Romima.koji.žive.na.području.BiH..Podaci.su,.slijedeći.us-
postavljenu.metodologiju.unutar.institucija,.uglavnom.razvrstani.po.teritoriju.i.spolu..Otežan.pristup.po-
dacima.je.prisutan.u.FBiH.u.područjima.gdje.je.podijeljena.nadležnost.između.FBiH.i.kantona,.što.se.prije.
svega.odnosi.na.obrazovanje.i.zdravstvo,.dok.su.podaci.o.zapošljavanju.Roma.u.FBiH.dostupni.u.sveobu-
hvatnom.pregledu,.s.obzirom.da.je.evidencija.tih.podataka.u.nadležnosti.Zavoda.za.zapošljavanje.FBiH..

Također,.organi.vlasti.u.BiH,.odnosno.MLJPI.na.inicijativu.Odbora.za.Rome.pri.Vijeću.ministara.BiH,.
kojima.su.se.pridružili.Vijeće.Roma.u.BiH,.Misija.OSCE.u.BiH,.te.pojedine.općine.u.BiH.u.kojoj.žive.
Romi,.poduzeli.su.određene.aktivnosti.tokom.perioda.2003-2004..godine..Rezultat.tih.aktivnosti.ogleda.
se.u.činjenici.da.je.danas.znatno.manji.broj.Roma.u.BiH.koji.nisu.upisani.MKR.i.MKU.i.u.druge.evidencije.
koje.vode.državni.organi.i.službe..Također,.nije.mali.broj.Roma.koji.su.poslije.kampanje.u.tom.cilju.riješili.
pitanje.posjedovanja.osobnih.karata,.vozačkih.dozvola,.donekle.i.zdravstvenih.knjižica,.pasoša.i.sl.79

76. ..UG..„Sretni.Romi“.Tuzla,.UR..„Romano.drom“..Živinice.i.Resursni.centar.Tuzla.-.Živinice,. .UR.„Jagoda“..Čelić,.UR.“Nova.Romska.
nada“. Lukavac,.UR.Poljice. . –. Svatovac,.UR. „Romi. za. bolje. sutra“. Srebrenik,.UG. „Evropski. put.Roma“.Kiseljak,.UR. „Zaboravljeni.
Romi“.Đurđevik,.Centar.za.majke.„Nada“.Kakanj,.Udruženje.Roma.Kalesija,.„Romano.centro“.Zenica,.UR.„Srce.istine“.Zavidovići,.UŽ.
Romkinja.Zavidovići,UG.Omladinska.romska.inicijativa.„Budi.mi.prijatelj“.Visoko,.UG.„Eurorom.Ze“,.UR.„Romsko.srce“.Breza,UR.
„Ilo.Bugojno“.Bugojno,.UR.„Đurđevdan“.Kiseljak,UR.„Sarajevski.Romi“,.UG.Roma.„Naša.Budućnost“Sarajevo.“Romi.i.prijatelji„..Ilijaš-.
Sarajevo. ,.Udruženje.Roma.općine.Kakanj,.UR.„Romska.pravda“.Donji.Vakuf,.UG.„Bahtale.Roma“.Travnik,.UG.„Jačanje-.Zuralipe“.
Vitez,.Udruženje.mladi.Romi.Vitez,.UŽ-.Centar.za.majke.„Izvor.života“.i.Centar.za.majke.„Narcis“.Donji.Vakuf,.UG.Roma.Konjic,.UR.
„Neretva“.Mostar,.UR.„Ada“.Čapljina,.UR.„Imapct“.Čapljina.,.URZ.„Rom“.Bihać,.UR.„Romski.san„.Brčko.distrikt.BiH,,.UR.„Romi.na.
djelu.„.Brčko.distrikt.BiH,.UR.„Veseli.Brijeg“.Banja.Luka,.UG.za.promociju.obrazovanja.„Otaharin“.Bijeljina,.UŽ.„Romkinja“.Bijeljina,.
UR.općine.Kozarska.Dubica,.UR.„Romska.suza“.Srebrenica,.UŽ.Romkinja.„.Romano.Ternipe“.Gradiška,.UR.Prijedor,.SAVEZ.ROMA.
RS,.UR.„Romska.djevojka“.Prnjavor,.UR.općtine.Derventa.i.UR.Novi.grad..

 Udruženja koja nisu dostavila ispunjen upitnik su: UR „Đelem Đelem“ Tuzla, UR „Povratnici“ Tuzla, Udruženje „Bahtalo Ilo- 
Sretno srce“ Banovići,Centar za obrazovanje,razvoj i zapošljavanje Roma- Tuzla , UGR TPK „Romski san„ Tuzla, UR „Crni biseri“ 
Gradačac, Udruženje „Romi bez granica“ Zavidovići, Centar za majke „UTJEHA“ Zenica, „Romano svijet – Kakanj“,Omladinska 
romska inicijativa Kakanj,  UR „Dobro nam došli Romi“ Kakanj, Omladinsko udruženje Roma „Jedinstvo-KA“ Kakanj, Udruženje 
„Ternipe“ Vitez, UG Centar za majke „Palma“ Vitez, CARITAS Župe BUDŽAK –Savjetovalište za Rome Banja Luka, Udruženej 
„Složna braća“ Bijeljina, Udruženje „Crni biseri“ Modriča i Vukosavlje, Udruženje Roma Republike Srpske- Bijeljina i Udruženje 
„Život Roma“ Sarajevo, UR „Euro Rom „ Tuzla,“Kali Sara“ Sarajevo, „UR „Bolja Budućnost“ Tuzla, „NVO „Sa E Roma“ Tuzla, 
„Naše sunce“ Visoko, ROMAS Sarajevo, „Prosperitet Roma“ .

77. ..Posebno. je.značajno.ukazati.na.kvalitet.popunjenih.upitnika.od.strane.udruženja:.UR.„Veseli.Brijeg“.Banja.Luka,.UR.„Prijedor“.UR.
„Romano.Centro“.Zenica,.UG.„Otaharin“.Bijeljina,.Centar.za.majke.“Nada“.Kakanj,..UR.„ADA“.Čapljina,.UR.„Romano.Drom“.Živinice.
,.UR.„Romska.djevojka“.Prnjavor.

78. ..Sastanci.su.obavljeni.sa.sljedećim.udruženjima:.„Euro.Rom“.Tuzla,.UR.„Romska.pravda„.Donji.Vakuf..i.Centar.za.majke.„Narcis“.Donji.
Vakuf,.UG.„Bahtale.Roma“.Travnik,.UR.„Srce.istine“.Zavidovići,.Udruženje.„Mladi.Romi“.Vitez,.UR.„Kuprešani-.Skela.Romi“.Jajce,.
NVO.“Sa.E.Roma“.Tuzla.i.„Kali.Sara“.Sarajevo,.UŽR.„Bolja.budućnost“.Tuzla,.UG.„Sretni.Romi“,.UG.„Nova.Romska.nada“.Lukavac.
,.UG.„Evropski.put.Roma“.Kiseljak,UG. . „Romski. san“,.UG. . „Romi.na.djelu„.Brčko.Distrikt.BiH,. .Udruženje.građana.za.promociju.
obrazovanja.„Otaharin“.Bijeljina.i.UŽ.„Romkinja“.Bijeljina,.UR.„Veseli.brijeg“.Banja.Luka,.UR.„Neretva“.Mostar,.UR.„Romi.i.prijatelji„.
Ilijaš,.UR.„Sarajevski.Romi“.Sarajevo

79. .Idem
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U.RS,.stаnоvništvо.rоmskе.nаciоnаlnоsti.uglаvnоm.је.nаstаnjеnо.u.vеćim.mјеstimа.(Biјеljinа,.Bаnjаlukа,.
Priјеdоr,.Grаdiškа,.Dоbој.i.dr.).sа.mnоgim.nеriјеšеnim.stаtusnim.i.sоciјаlnim.pitаnjimа,.uglаvnоm.kао.
i. nа.drugim.pоdručјimа.. Sа. аspеktа. rаdа.pоliciје. i. sigurnosti. uоpćе,.mоžе. sе. kоnstаtirаti. dа. sе.u.оvој.
pоpulаciјi.nе.suоčаvаju.sa.nеkim.izrаžеniјim.prоblеmimа..Sа.јеdnе.strаnе,.оvа.pоpulаciја.nе.prеdstаvljа.
nеku.rizičnu.skupinu.zа.оkružеnjе,.а.sа.drugе.strаnе.sе.nе.mоžе.kоnstаtirаti.niti.dа.је.ugrоžеnа.u.smislu.
nеdоvоljnе.sigurnоsti..Ni.brој.kaznenih.dјеlа.u.lоkаlnim.zајеdnicаmа.Rоmа.niје.brојаn..Uglаvnоm.sе.rаdi.
о.imоvinskim.dеliktimа.(krаđе,.prоvаlе),.tučаmа.i.nаsilničkim.pоnаšаnjimа.bеz.tеžih.pоsljеdicа,.kоје.vršе.
јеdni.prеmа.drugimа..Svjestan.svојih.оbvеzа.i.оdgоvоrnоsti,.МUP.RS.је.rukоvоdеći.sa.prоcјеnаmа.аktu-
еlnе.sigurnosnе.prоblеmаtikе.izvršiо.rеоrgаnizаciјu.pоliciјskih.stаnicа.nа.ciјеlоm.pоdručјu.RS..Таkо.је,.
imајući.u.vidu.sigurnost.pоvrаtnikа,.u.šеst.nаsеljа.(Ljubiја,.Коzаrаc,.Јеzеrо,.Јаnjа,.Оsmаci,.Коzluk).fоrmi-
rао.pоliciјskе.stаnicе..Riјеč.је.о.nаsеljimа.u.kојimа.је.kоncеntrirаn.vеći.brој.nеsrpskоg.življа.i.pоvrаtnikа.80

Značajno.je.istaći.i.uspostavljeni.mehanizam.praćenja.implementacije.obaveza.u.okviru.programa.„De-
cenije.Roma“.gdje.MLJPI.sačinjava.periodične.izvještaje..Tako.je.prema.posljednjem.periodičnom.Izvje-
štaju.o.implementaciji.Decenije.uključivanja.Roma.u.BiH.od.20..augusta.2013..godine.prikazana.sveobu-
hvatna.situacija.vezana.za.položaj.Roma...

3.1.. POPULACIJA

Romi.su.najbrojnija.od.17.nacionalnih.manjina.u.BiH..Posljednji.popis.stanovništva.u.BiH.je.bio.1991..
godine.i.samo.se.oko.8.000.stanovnika.izjasnilo.kao.Romi..Svi.izvještaji.sa.terena.su.pokazivali.da.postoji.
veći.broj.Roma.u.BiH,.uzimajući.u.obzir.i.činjenicu.da.su.Romi.najbrojnija.nacionalna.manjina.u.državi,81 
zbog.čega.je.Ministarstvo.za.ljudska.prava.i.izbjeglice.BiH.provelo.proces.evidentiranja.Roma.i.njihovih.
potreba.u.2010..godini,.te.su.dobiveni.podaci.uneseni.u.jedinstvenu.bazu.podataka..Proces.evidentiranja.
je.ostao.otvoren.za.svaku.romsku.povratničku.porodicu.ili.Rome.koji.su.propustili.šansu.da.se.evidentiraju.
dok.je.proces.trajao..Centri.za.socijalni.rad.na.lokalnom.nivou.su.proveli.proces.evidentiranja,.zajedno.sa.
Romima..Posebna.pažnja.se.vodila.na.zaštiti.ličnih.podataka,.u.skladu.sa.Zakonom.o.zaštiti.ličnih.podata-
ka..Ukupno.oko.17.000.Roma.se.evidentiralo.i,.ako.se.uzmu.u.obzir.i.oni.koji.se.nisu.evidentirali.jer.su.bili.
odsutni,.procjenjuje.se.da.u.BiH.ima.između.30-40.000.Roma.82 

Podaci.koje.je.Institucija.ombudsmena.dobila.od.strane.udruženja.Roma.kroz.provedeno.istraživanje.po-
kazuju.da.na.teritoriji.BiH.živi.oko.50.000.Roma,.od.tog.broja.u.FBiH.živi.oko.35..000.Roma83,.u.RS.preko.
3.000,. te.u.Brčko.Distiktu.BiH.oko.2.000-2.500.Roma..Ovu. informaciju. treba.posmatrati. integralno. sa.
drugim.dostupnim.podacima,.jer.podaci.koje.je.dobila.Institucija.ombudsmena.ne.uključuju.informaciju.o.
svim.Romima.koji.žive.na.području.Sarajevskog.kantona.jer.ti.podaci.nisu.dobiveni.od.svih.udruženja.do.
okončanja.izrade.ovog.izvještaja..Prema.drugim.dostupnim.informacijama,.najčešće.spominjani.broj.Roma.
u.BiH.je.oko.65.000-70.000,.ali.će.podaci.dobiveni.kroz.nedavno.okončani.popis.stanovništva.u.značajnoj.
mjeri.doprinijeti.preciziranju.informacije.vezano.za.brojčano.stanje.Roma.koji.žive.na.teritoriji.BiH.

80. .7..i.8..Periodični.izvještaj.BiH.o.provedbi.Konvencije..CERD-u-.2008..godine
81. .Ministarstvo.za.ljudska.prava.i.izbjeglice.BiH,.Izvještaj.o.implementaciji.Decenije.uključivanja.Roma.u.BiH,.ažurirano.20.08.2013..godine
82. .Idem
83. .Ovom.broju.treba.pridodati,.broj.Roma.koji.živi.na.teritoriji.Sarajevskog.kantona
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Dijagram.1.  Prilibližni podaci populacije Roma u FBiH, RS i Brčko Distriktu prema podacima koja su dosta-
vila udruženja Roma u BiH.

Podaci.dostavljeni.od.strane.udruženja.Roma.ukazuju.da.najveći.broj.Roma.u.FBiH.živi.na.prostoru.Tu-
zlanskog..kantona.i.to.između.15.000.i.17.000.Roma,.od.čega.na.području.Općine.Tuzla.oko.6.000-6.500,.
u.Općini.Živinice.3.500,.Općini.Lukavac.oko.2.540,.Općini.Srebrenik.112,.Općini.Čelić.i.110,.te.u.Općini.
Kalesija.živi.15.porodica.sa.oko.60.Roma..

Prema.djelimično.dobivenim.podacima,. na. prostoru.Kantona. Sarajevo.FBiH. živi. oko. 7.000.porodica.
Roma,.od.čega.je.najveći.broj.na.području.Općine.Novi.grad.Sarajevo,.gdje.živi.oko.1.200.do.1.500.rom-
skih.porodica..U.općini.Ilijaš.i.Vogošća.živi.oko.80.romskih.porodica.sa.oko.300.članova..

Na.prostoru.Zeničko-dobojskog.kantona.živi.između.7.700.i.8.200.Roma,.od.čega.u.Općini.Zenica.živi.
2.000-2.500,.Općini.Zavidovići.oko.700,.Općini.Kakanj.298.porodica.sa.oko.2.160.članova,.Općini.Viso-
ko.oko.2.800,.te.u.Općini.Breza.žive.32.porodice.sa.oko.110.članova.

Prema.podacima.prikupljenim.od.udruženja.Roma.sa.područja.Srednjo-bosanskog.kantona,.na.teritoriji.
ovog.kantona.živi.oko.2.000-2.500.Roma..Najveći.broj.Roma.živi.na.području.Općine.Donji.Vakuf.gdje.
živi.178.porodica.sa.oko.500-550.članova..U.općini.Travnik.živi.120.porodica.sa.oko.450.članova,.Općini.
Jajce.živi.58.porodica.sa.oko.240.članova,.Općini.Vitez. .žive.152.porodice.sa.oko.550.članova,.Općini.
Kiseljak.živi.400.Roma.,.te.u.Općini.Bugojno.živi.oko.140.Roma..

U.Unsko-sanskom.kantonu.živi.oko.2.000-2.200.Roma,.od.toga.u.Općini.Bihać.živi.oko.700.Roma.

Na.prostoru.Hercegovačko-neretvanskog.kantona.živi.između.2.200-2.700.Roma,.od.tog.broja.u.Općni.
Mostar.živi.oko.250.Roma,.u.Općini.Konjic.žive.143.porodice.sa.oko.450.članova,.te.u.Općini.Čapljina.
živi.oko.40.Roma.

Podaci.prikupljeni.od.udruženja.na.prostoru.Brčko.Distrikta.BiH.pokazuju.da.na.ovom.području.živi.oko.
2.000-2.500.Roma.
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Dijagram.2.  Prilibližni podaci populacije Roma u FBiH po Kantonima prema podacima koja su dostavila 
udruženja Roma u FBiH (nedostaju podaci za Posavski, Bosansko-podrinjski, Zapadnohercego-
vački i Kanton 10)

Prema.podacima.koji.su.dobiveni.od.udruženja.Roma.sa.područja.RS,.na.teritoriji.ovog.entiteta.živi.od.3.000-.
do.11.000,84.od.čega.u.Općini.Banja.Luka.živi.55.porodica.sa.oko.300.Roma,.Općini.Derventa.oko.120.
Roma,.Općini.Bijeljina.živi.117.porodica.sa.oko.541.članom,.Općini.Kozarska.Dubica.oko.80.Roma,.Općini.
Prnjavor.živi.50.porodica.sa.oko.200.Roma,.Opštini.Prijedor.živi.oko.650.Roma,.Općini.Novi.Grad.živi.oko.
65.Roma,.u.Općini.Gradišci.živi.240.porodica.sa.oko.1.000.Roma,.te.Općini.Srebrenica.živi.oko.80.Roma.

Dijagram.3.  Prilibližni podaci populacije Roma u RS po općinama prema podacima koja su dostavila udru-
ženja Roma u RS

84. ..Ovaj.podatak.dobijen.od.UR.“Veseli.Brijeg”.s.obzirom.da.mnoge.općine.u.RS.nemaju.romska.udruženja.koja.su.mogla.biti.konsultirana.u.
toku.istraživanja..Prema.informacijama.koje.je.Institucija.ombudsmena.prikupila.na.području.Opštine.Doboj.živi.oko.400.Roma.ali.nije.
bilo.moguće.identifi.cirati.romsko.udruženje.koje.bi.bilo.konsultirano.oko.provjere.ovih.podataka.
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Prema.dostupnim.podacima,.u.BiH.ima.84.registrovana.udruženja.koja.okupljaju.pripadnike.romske.na-
cionalne.manjine,.od.čega.su.64.udruženja.u.FBiH,.18.u.RS,.te.2.udruženja.djeluju.na.području.Brčko.
distrikta.BiH.85.U.FBiH.od.ukupnog.broja.udruženja,.aktivno.je.oko.25,..periodično.sa.ograničenim.ka-
pacitetom.djeluje.oko.10.-15.udruženja,.dok.je.25.udruženja.duži.vremenski.period.neaktivno..U.RS.od.
ukupnog.broja.udruženja.11.je.okupljeno.u.Savez.Roma.RS.dok.preostalih.7.djeluju.samostalno..U.Brčko.
distriktu.BiH.jedno.udruženje.je.aktivno.dok.drugo.udruženje.djeluje.sa.ograničenim.finansijskim.i.kar-
drovskim.kapacitetom.

Istraživanje.koje.je.Institucija.ombudsmena.provela.na.terenu.vezano.za.djelovanje.udruženja.Roma.po-
kazuje.da.unutar.ovih.udruženja.postoji.visoki.stepen.informiranosti.ne.samo.o.pitanjima.koja.se.odnose.
na.prava.Roma,.već.i.o.pitanjima.koja.su.vezana.za.djelovanje.udruženja..Dobiveni.podaci.pokazuju.da.
udruženja najčešće djeluju na nivou općine.i.uglavnom.raspolažu.svim.značajnijim.informacijama.rele-
vatnim.za.njihovo.članstvo.što.im.omogućava.da.budu.značajan.faktor.u.kreiranju.mjera.za.unaprjeđenje.
položaja.romske.populacije.na.nivou.zajednice.u.kojoj.djeluju.

Udruženja.obuhvaćena.istraživanjem.imaju.podijeljeno.mišljenje.vezano.za.odnos.organa.lokalne.samou-
prave.prema.udruženjima.i.odgovori.su.uglavnom.različiti.u.odnosu.na.teritorij.na.kojem.udruženje.djeluje..
Nažalost,.ipak.još.uvijek.neznatno.dominira.stajalište.prema.kojem.udruženja.obuhvaćena.istraživanjem.
smatraju da je odnos organa lokalne samouprave prema udruženjima loš, da nije na zavidnom nivou i 
da bi mogao biti bolji..Ipak.potrebno.je.ukazati.i.na.teritorijalnu.podijeljenost.mišljenja.prema.kojem.veći-
na.udruženja.sa.područja.Tuzlanskog.kantona.ovaj.odnos.doživljava.kao.loš,.da.nije.na.zadovoljavajućem.
nivou.uz.izuzetak.u.odnosu.na.Općine.Srebrenik,.Kalesija.i.Lukavac.gdje.ovaj.odnos.smatraju.dobrim.

Udruženja.sa.područja.Zeničko-dobojskog.kantona.smatraju.odnos organa. lokalne.samouprave.prema.
udruženjima.dobar.pa.čak.u.nekim.slučajevima.i.vrlo.dobar.sa.izuzetkom.mišljenja.u.odnosu.na.Visoko.i.
Zenicu.gdje.je.prisutno.mišljenje.da.taj.odnos.nije.na.zadovoljavajućem.nivou..U.odnosu.na.Zenicu.po-
trebno.je.istaći.da.dva.udruženja.koja.su.bila.obuhvaćena.istraživanjem.imaju.oprečno.mišljenje.vezano.za.
odnos.organa.lokalne.samouprave.prema.udruženjima.gdje.je.jedno.udruženje.stajališta.da.je.ovaj.odnos.
vrlo.dobar,.a.drugo.da.nije.na.zadovoljavajućem.nivou.

U.Srednjobosanskom.kantonu.stajalište.udruženja.su.zaista.podjeljenja.u.odnosu.na.pitanje.odnosa.orga-
na.lokalne.samouprave.prema.udruženjima,.gdje.se.ovaj.odnos.za.Općine.Vitez.i.Donji.Vakuf.ocjenjuje.
da.je.dobar,.vrlo.dobar,.a.za.Općinu.Kiseljak..čak.i.odličan.uz.istovremenu.ocjenu.ovog.odnosa.za.Općinu.
Jajce.loš,.te.Općinu.Bugojno.da.nije.na.zadovoljavajućem.nivou.

Udruženja.sa.područja.Kantona.Sarajevo.također.imaju.podijeljeno.mišljenje.oko.odnosa.organa.lokalne.
samouprave.prema.udruženjima.tako.da.je.stajalište.da.u.Sarajevu.taj.odnos.nije.zadovoljavajući.i.da.je.loš,.
dok.je.u.Općinama.Ilijaš.i.Vogošća.dobar.

Na.području.Hercegovačko-neretvanskog.kantona.prevladava.mišljenje.da.odnos.organa.lokalne.samo-
uprave.prema.udruženjima.nije.na. zadovoljavajućem.nivou,. sa. izuzetkom.Mostara. gdje. se.ovaj.odnos.
doživljava.kao.vrlo.dobar.

U.Unsko-sanskom.kantonu,.na.području.Općine.Bihać.ovaj.odnos.se.doživljava.kao.loš,.a.u.Brčko.distrik-
tu.BiH.je.stajalište.udruženja.da.taj.odnos.nije.na.zavidnom.nivou.

Mišljenja.udruženja.Roma.u.RS.o.odnosu.organa.lokalne.samouprave.prema.udruženjima.je.da.je.odnos.
loš.i.da.nije.na.zadovoljavajućem.nivou,.sa.izuzetkom.Opština.Gradiška.i.Novi.Grad.gdje.se.ocjenjuje.kao.
dobar,.odnosno.vrlo.dobar.

85. ..MLJPI.u.saradnji.sa.Misijom.OSCE.u.BiH,.konsultantima.Best.Practices.for.Roma.Integration.in.the.Western.Balkans.i.Regionalnim.
koordinatorima.za.Rome,. je. izradilo. jedinstvenu.Listu. registriranih. romskih.udruženja.u.BiH..Lista. je. izrađena.u. toku.2013..godine,.
otvorenog.je.karaktera.i.posljednji.upis.novosnovanog.romskog.udruženje.je.izvršen.u.maju.2013..godine..U.toku.postupka.istraživanja,.
Institucija. ombudsmena. je. utvrdila. da. na. prvobitnoj. listi. registriranih. udruženja. BiH. sačinjenoj. od. strane. MLJPI. nedostaje. pet.
(5). registrovanih.udruženja. koja. su.dodata. i. koja.djeluju,. a. to. su:. „Ramano. Ilo-Romsko. srce“.Banja.Luka,. „Kuprešani-. Skela“. Jajce,.
„Đurđevdan“.Kiseljak,.„Ilo“.Bugojno.i.„Romkinja.„.Bijeljina..
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Udruženja.su.u.toku.istraživanja.bila.veoma.samokritična.posebno.u.odnosu.na.pitanje.ocjene.saradnje.iz-
među.romskih.udruženja.na.prostoru.opština/kantona..ali.i.saradnje.sa.udruženjima.na.nivou.BiH.istakav-
ši.da.ta.saradnja.nije.na.zadovoljavajućem.nivou.i.da.bi.mogla.biti.mnogo.bolja..Nekoliko.udruženja,.po-
sebno.sa.područja.Zeničko-dobojskog.i.Srednjobosanskog.kantona.pak.ovu.saradnju.ocjenjuju.dobrom,.
vrlo.dobrom,.pa.čak.odličnom..Ipak.većinsko.mišljenje.je.da.trenutna.saradnja.se.može.i.treba.unaprijediti.

3.2.. STAMBENO.ZBRINJAVANJE.

3.2.1.. Perspektiva.vlasti
Akcioni.plan.o.stambenom.zbrinjavanju.Roma.je.usvojen.u.julu.2008..godine,.a.u.2012..godini.je.počela.
revizija.Akcionog.plana.u.cilju.realnijeg.planiranja.aktivnosti,.budžeta.i.uspostavljanja.boljih.indikatora,.
kako.bi.se.mogle.vršiti.procjene.rezultata..MLJPI.i.Vijeće.ministara.BiH.je.donijelo.odluku.da.planira.sva-
ke.godine.u.državnom.budžetu.1.500.000,00.EUR.za.rješavanje.problema.Roma..Na.osnovu.planiranog.
budžeta,.MLJPI.svake.godine.objavljuje. javni.poziv.za.podnošenje.projekata.za.stambeno.zbrinjavanje.
Roma,.koji.traje.mjesec.dana..Komisija.za.odabir.projekata.provjeri.sve.romske.lokacije.po.projektima.i.na.
osnovu.utvrđenih.prioriteta.na.terenu.donosi.se.odluka.koji.projekti.će.biti.finansirani.iz.ovih.budžetskih.
sredstava..Pravo.učešća.na.javnom.pozivu.su.do.sada.imale.općine,.gradovi,.kantoni,.entiteti,.domaće.i.
strane.vladine.i.nevladine.organizacije.i.institucije.i.donatori,.u.saradnji.sa.općinom.na.čijem.se.području.
provodi.projekat..Svi.projekti.su.zasnovani.na.sufinansiranju.od.strane.implementatora.i.na.taj.način.se.
udvostručuju.budžetska.sredstva.86

Istovremeno.su.uspostavljeni.kriteriji.koji.prioritet.daju.izgradnji.stambenih.jedinica.Roma,.rekonstrukciji.
i.poboljšanju.životnih.uslova.i.infrastrukture..Ti.kriteriji.uključuju:

-. da.se.sredstva.koriste.za.najugroženije.romske.porodice.koje.mogu.dokazati.riješen.imovin-
sko-pravni.status.ili.za.Rome.beskućnike.ako.su.opštine.dodijelile.lokaciju.(kao.što.je.slučaj.u.Ze-
nici);

-. sufinansiranje.je.ključno.u.donošenju.odluke;
-. pažnja.u.odabiru.projekata.je.posvećena.broju.stambenih.jedinica.i.troškovima.po.stambenoj.jedi-

nici;
-. priključci.na.infrastrukturu.su.obavezujući;
-. predstavnici.Roma.na.lokalnom.nivou.su.uključeni.u.Komisiju.za.odabir.korisnika.87

MLJPI.raspolaže.podacima.o.rezultatima.u.oblasti.stambenog.zbrinjavanja.zaključno.sa.januarom/siječ-
njom.2013..godine.prema.kojim.su.ukupna uložena sredstva iz budžeta,.donatorska sredstva i sredstva 
sufinansiranja implementatora za stambeno zbrinjavanje 12.085.405,71 KM, uključujući.i.sredstva.iz.
2012..godine..Ova. sredstva. su.utrošena.za. realizaciju.projekata.u.55.opština/lokacija,. gdje. su. izgrađe-
ne.162.stambene. jedinice. i.očekuje. se. izgradnja. još.10. stambenih. jedinica.u.Kaknju..Rekonstruirano/
sanirano. je.198.stambenih. jedinica. i.očekuju.se. još.2. rekonstrukcije.u.Tuzli.koje.nisu.ušle.u.navedeni.
zbir.88.Pozitivni.primjeri.dobre.prakse.u.rješavanju.stambenog.zbrinjavanja.romskih.porodica.beskućnika,.
tj..socijalnog.stanovanja.su.u.Zenici,.Bihaću,.Mostaru,.Tesliću.itd..Općine.su.dodijelile.lokacije.za.Rome.
beskućnike,.a.stambene.jedinice.su.izgrađene.od.planiranih.budžetskih.sredstava.

86. .Ministarstvo.za.ljudska.prava.i.izbjeglice.BiH,.Izvještaj.o.implementaciji.Decenije.uključivanja.Roma.u.BiH,.ažurirano.20.08.2013..godine
87. ..Kada. se. odobri. projekt,. Komisija. za. odabir. korisnika,. sastavljena. od. predstavnika. općine,. Centra. za. socijalni. rad,. partnera. za.

implementaciju.(ako.to.nije.općina).i.predstavnika.Roma,.odabire.najugroženije.romske.porodice,.kao.korisnike.projekata..Predstavnici.
Ministarstva.su.posmatrači.procesa.odabira.

88. .Ovo.je.bez.podataka.za.2012..godine
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Ovom.prilikom.treba.ukazati.i.na.slučaj.kada.je.BiH.shodno.preporukama.UN.Komiteta.za.ljudska.prava.
informirala.nadležni.UN.komitet.o.izmještanju.romskog.naselja.Butmir.koji.pripada.općini.Ilidža..Tom.pri-
likom.je.konstatirano.da.su.u.vremenu,.januar/sječanj.2008–februar/veljača.2009..godine.trajno.zbrinute.
33.romske.obitelji,.za.koje.je.izgrađeno.osam.(8).stambenih.blokova.na.područjima.pet.(5).općina.Kan-
tona.Sarajevo.89.Projekat.je.realiziran.u.saradnji.između.Vlade.Kantona.Sarajevo.(u.iznosu.od.450.000,00.
KM.).i.Vlade.Švedske.–.SIDA,.projekat.koji.je.angažirao.sredstva.u.iznosu.od.1.415.200,00.KM..Uspješno.
preseljenje.Roma.završeno.je.3..juna/lipnja.2009..godine..Iako.je.useljenje.Roma.u.novosagrađene.objekte.
proteklo.u.najboljem.redu.uz.zadovoljstvo.svih,.nakon.izvjesnog.vremena.Ministarstvu.za.stambena.pitanja.
Kantona.Sarajevo.stigla.je.obavijest.da.je.došlo.do.devastiranja.jednog.broja.stambenih.jedinica.od.strane.
novih.stanara.u.općini.Ilijaš..Utvrđivanjem.činjeničnog.stanja,.nadležni.organi.došli.su.do.saznanja.da.je.od.
osam.stambenih.jedinica.u.Ilijašu.bez.stanara.u.to.vrijeme.ostalo.šest.stambenih.jedinica..Odmah.nakon.
toga,.uz.obavljenu.zakonsku.proceduru,.sa.dva.stanara.je.raskinut.ugovor.o.korištenju.stambene.jedinice..
Budući.da.su.pomenuti.stanovi.u.nadležnosti.općine,.slobodni.objekti.su.dodijeljeni.na.korištenje.onim.
romskim.obiteljima.koje.su.nastanjene.na.području.opštine.Ilijaš.a.koje.nemaju.riješeno.stambeno.pitanje.

MLJPI.redovno.aplicirala.za.IPA sredstva i u 2012. godini odobren je iznos od 5 miliona EUR,.koji.će.se.
realizirati.u.dvije.faze,.a.80%.sredstava.će.biti.direktno.uloženo.u.stambeno.zbrinjavanje.Roma..Također,.
u.okviru.IPA.fondova.–.pred-pristupna.pomoć.za.BiH.za.2011..godinu.–.osigurana.su.sredstva.u.iznosu.
od.2,5.miliona.EUR.za.projekat.kojim.je.predviđena.podrška.socio-ekonomskom.uključenju.romske.po-
pulacije.za.150.porodica.u.14.općina.u.BiH.putem.obezbjeđenja.stambenih.jedinica.i.socio-ekonomskih.
mjera.sa.aktivnim.učešćem.lokalnih.vlasti.u.općinama.i.u.tabeli.je.dat.prikaz.po.općinama..Također,.od.
strane.Evropske.unije.osigurana.su.sredstva.za. implementaciju.projekta:.„Sistem.socijalnog.stanovanja.
(SHS).-.Razvoj.integralnog.modela.u.teoriji.i.praksi“..Implementacija.ovog.projekta.je.započela.2..jula/
srpnja.2013..godine,.a.projektom.je.predviđeno.stambeno.zbrinjavanje.za.62.ranjive.i.socijalno.ugrožene.
porodice,.što.uključuje.porodice.osoba.sa. invaliditetom,.manjine.(uključujući. i.Rome),.porodice.pogi-
nulih.boraca,.samohrane.roditelje.sa.djecom,.porodice.sa.maloljetnom.djecom.bez.roditeljskog.staranja,.
civilne.žrtve.rata,.porodice.smještene.u.kolektivnim.centrima,.privremenim.i.improviziranim.objektima,.
beskućnici.u.5.općina:.Prozor-Rama, Jablanica, Tuzla, Bijeljina, Stari Grad Sarajevo i Brčko distriktu,.kao.i.
unaprjeđenje.postojećih.modela.socijalnog.stanovanja,.koristeći.dobre.prakse.iz.BiH.i.regiona.uz.uključi-
vanje.svih.nivoa.vlasti,.s.ciljem.donošenja.zakonske.regulative.usklađene.sa.EU.standardima.90

OPĆINE.IMPLEMENTACIJE BROJ.PORODICA
Tuzla 13
Lukavac-Poljice. 16
Gračanica 12
Novi.Grad,.Sarajevo 8
Centar.–Sarajevo 7
Novo.Sarajevo 5
Zenica 16
Bihać 10
Bosanska.Krupa 15
Gornji.Vakuf-Uskoplje 6
Čapljina 5
Bijeljina 12
Vukosavlje 12
Zvornik 13
UKUPNO 150

Tabela:  Općine uključene u realizaciju projekta IPA fondova za 2011. godinu - Podrška socio-ekonomskom 
uključenju romske populacije 

89. ..Dva.stambena.bloka.sa.šest.stambenih.jedinica.na.području.Općine.Ilidža,.dva.stambena.bloka.sa.osam.stambenih.jedinica.na.području.
Općine.Ilijaš,.jedan.stambeni.blok.sa.četiri.stambene.jedinice.na.području.sarajevske.Općine.Novi.Grad,.dva.stambena.bloka.sa.osam.
stambenih.jedinica.na.području.Općine.Vogošća.i.dva.stambena.bloka.sa.osam.stambenih.jedinica.na.području.Općine.Hadžići.

90. .Ministarstvo.za.ljudska.prava.i.izbjeglice.BiH,.Izvještaj.o.implementaciji.Decenije.uključivanja.Roma.u.BiH,.ažurirano.20.08.2013..godine
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3.2.2.. Perspektiva.udruženja
Udruženja.Roma.su.odgovarajući.na.upitnik.dostavila.određene.informacije.o.broju.registriranih.stambe-
nih.jedinica.koje.koriste,.odnosno.u.kojima.su.smješteni.Romi..Međutim,.podaci.se.ne.mogu.sumirati.iz.
razloga.njihove.kontradiktornosti.i.nepotpunosti,.s.obzirom.da.je.nekim.udruženjima.nepoznat.ovaj.po-
datak..Ipak.činjenica.je.da.neki.Romi.žive.u.kolektivnim.centrima,.kao.što.je.slučaj.u.Špionici,91.ili.postoji.
tzv..“Romska.kuća“.u.Banjaluci.koja.se.sastoji.od.sedam.stambenih.jedinica.u.kojoj.žive.Romi,.a.značajan.
broj.njih.živi.u.gradskim.naseljima.

Slična.je.situacija.i.sa.informacijom.o.broju.legaliziranih.objekata.na.području.općina.na.kojima.udruženja.
djeluju..Neka.udruženja.imaju.tačnu.informaciju.o.broju.legaliziranih.objekata.u.kojima.žive.Romi,.dok.dru-
ga.udruženja.ne.raspolažu.takvom.informacijom.92.Podaci.ukazuju.da.su.svi.objekti.u.kojima.žive.Romi.lega-
lizirani.u.Mostaru,.Konjicu,.Bugojnu,.Gradiški,.Novom.Gradu,.dok.je.za.područje.Sarajeva.taj.broj.nepoznat..
Predstavnici.udruženja.Roma.odnos.organa.lokalne.samouprave.prema.problematici.stambenog.zbrinjava-
nja.romskih.porodica.ocjenjuju.različito.zavisno.od.općine,.ali.još.uvijek.prevladava.mišljenje.da.ovaj.odnos.
nije.na.zadovoljavajućem.nivou,.da.je.nedovoljan,.u.nekim.općinama.da.je.loš,.čak.i.vrlo.loš.93.Istovremeno.za.
neke.općine.je.ukazano.da.je.odnos.relativno.dobar.ili.dobar.ili.da.je.u.skladu.s.mogućnostima.94

Osnovi problemi u stambenom zbrinjavanju romske populacije udruženja vide u lošoj implementaci-
ji Akcionog plana,.nedostatku.finansijskih.sredstava,.kompliciranim.i.dugim.procedurama,.nedovoljnoj.
saradnji.između.romskih.udruženja,.migraciji.romskih.porodica,.nedostatku.građevinskog.zemljišta,.ne-
riješenim.imovinskim.odnosima,.nemogućnosti.legalizacije.postojećih.objekata,.nedostatku.sredstava.za.
učešće.općinskih.organa.uprave.u.realizaciji.projekata.na.kantonalnom.nivou,.otporu.lokalnog.stanovniš-
tva,.nedovoljnim.higijenskim.i.tehničkim.uslovima.u.kojima.žive.Romi,.te.odsustvu.dobre.volje.lokalnih.
organa.uprave..Posebno.je.ukazano.na.problem.vrlo.slabe.i.neučinkovite.realizacije.projekata.stambenog.
zbrinjavanja.Roma,.zloupotrebama.od.strane.organa.vlasti.i.netransparentnosti.prilikom.realizacije.ovih.
projekata..U.Brčko.distriktu.BiH.je.zaustavljena.realizacija.projekta.izgradnje.sedam.(7).i.obnove.deset.
(10).kuća.za.Rome.zbog.otpora.lokalnog.stanovništva.

Ipak,.u.proteklom.periodu.je.realizirano.nekoliko.aktivnosti.s.ciljem.stambenog.zbrinjavanja.Roma..Tako.
je.u.Zenici.sagrađeno.dvadeset.osam.(28).stanova.u.naselju.Brist.i.šest.(6).stanova.u.naselju.Dolača..U.
ovom.naselju.je.i.legaliziran.dio.stambenih.jedinica.kao.rezultat.ostvarene.uspješne.saradnje.sa.lokalnim.
organima.vlasti..Zahvaljujući.ovom.vidu.saradnje,.u.Donjem.Vakufu.legalizirano.je.više.od.sto.(100).obje-
kata,.a.Općini.Vitez.čak.70%.objekata.u.kojima.žive.pripadnici.romske.nacionalne.manjine.

U.Kozarskoj.Dubici.je.realiziran.projekat.stambenog.zbrinjavanja.šest.(6).romskih.porodica.te.je.aplicira-
no.za.izgradnju.novih.šest.(6).stambenih.jedinica,.u.Novom.Gradu.i.Gradišci.su.legalizirane.sve.stambene.
jedinice.u.kojima.žive.Romi,.a.prema.ocjeni.udruženja,.u.Bijeljini.je.ostvaren.napredak.u.realizaciji.Akcio-
nog.plana.stambenog.zbrinjavanja.Roma..

Nažalost,.postoje.i.općine.u.kojem.se.nije.desio.napredak.u.stambenom.zbrinjavanju.Roma,.kao.što.je.slu-
čaj.sa.Derventom,.gdje.je.legaliziran.veoma.mali.broj.objekata,.svega.dvadeset.(20),.a.kao.razlog.ovakvog.
stanja,.udruženja.navode.odsustvo.razumijevanja.lokalnih.organa.vlasti.

91. .20-25.Roma.živi.u.kolektivnom.centru
92. ..Prema.informacijama.dobivenim.od.strane.udruženja.na.području.Općine.Živinice.legalizirano.je.oko.50.objekata.i,.u.Lukavcu.6,..Kiseljaku.

40,.Kalesiji.60,.Visokom.100,.Zenici.oko.35,.Brezi.4,.100.u.Donjem.Vakufu,.po.20.u.Kozarskoj.Dubici.I.Derventi,.14.u.Prnjavoru..U.
Vitezu.je.legalizirano.oko.70%,.Brčko.Distrikt.BiH.50%.i.Prijedoru.oko.60%..objekata..U.Bihaću.je..85.stambenih.jedinica.legalizirano.
dok.su.ovi.podaci.za.područje.Općine.Čelić.i.Tuzla.nepoznati.udruženjima.

93. ...Loš.i.vrlo.loš:.Živinice,.Čelić,.Lukavac,.Kalesija,..Đurđevik,.Zavidovići,.Sarajevo,.Konjic,.Banja.Luka;..nedovoljan:.Kakanj.i.Breza;.u.skladu.
s.mogućnostima:.Tuzla,.Kiseljak. ,.Srebrenik,.Živinice,.Vitez;.nije.na.zadovoljavajućem.nivou:.Čapljina,.Derventa,.Prijedor,.Gradiška,.
Novi.Grad;.nezadovoljavajuće:.Brčko.Distrikt.BiH.

94. ..Relativno.dobar.i.dobar:.Visoko,.Zenica,.Kakanj,.Bugojno,.Mostar,.Travnik,.Jajce,.Vitez,.Ilijaš,.Vogošća,.Bihać,.Bijeljina,.Donji.Vakuf;.vrlo.
dobar:.Kozarska.Dubica;.na.zadovoljavajućem.nivou:.Prnjavor,.Bijeljina
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U.pogledu.stambenog.zbrinjavanja.Roma.u.Brčko.distriktu.BiH,.pozitivno.je.da.je.donesena.odluka.o.be-
splatnoj.dodjeli.državnog.zemljišta.domicilnim.pripadnicima.romske.nacionalne.manjine,.ali.je.problem.
što.je.zaustavljena.realizacija.4-godišnjeg.projekta.izgradnje.stambenih.objekata.zbog.nezadovoljstva.lo-
kalnog.stanovništva.

3�3� ZAPOŠLJAVANJE

3.3.1. Perspektiva.institucija.vlasti
Prema.stajalištu.institucija.vlasti,.složena.ekonomska.situacija.i.negativan.utjecaj.svjetske.ekonomske.kri-
ze,.uz.nizak.nivo.obrazovanja.i.radnih.kvalifikacija,.osnovni.su.uzroci.dosta. lošeg.stanja.u.oblasti.zapo-
šljavanja.Roma,.što.je.jedan.od.uzroka.i.njihove.loše.integriranosti.u.društvo.što.je.signal.za.poduzimanje.
odgovarajućih.mjera.95 

Trogodišnja.implementacija.Akcionog.plana.zapošljavanja.Roma.nije.do.kraja.ispunila.očekivanja..Brojni.
zacrtani.ciljevi.i.definirane.mjere.nisu.bili.podržani.potrebnim.resursima.i.jasno.dodijeljenim.zadacima.ko-
jima.bi.se.postiglo.planirano..Prema.postojećim.budžetskim.projekcijama,.u.predstojećem.trogodišnjem.
periodu.se.ne.očekuju.bitne.promjene.u.planiranim.izdvajanjima..Sa.izvjesnošću.se.može.računati.samo.na.
iznos.od.ukupno.850.000.00.KM.godišnje,.koji.uključuje.sredstva.granta.MLJPI.(710.000.00.KM).i.do-
prinose.iz.budžeta.resornih.ministarstava.FBiH.(90.000.00.KM)i.Tuzlanskog.Kantona.(50.000.00.KM).

U.2012..godini,. iz.budžetskih.sredstava.na.nivou.BiH,.za.zapošljavanje.Roma. izdvojeno. je.710.000.00.
KM..Spomenuta.sredstva.su,.prema.zaključenom.Memorandumu.sa.Zavodima.za.zapošljavanje.usmjere-
na.za.sufinansiranje.poslodavca.i.samozapošljavanje.Roma..Obaveza.zavoda.za.zapošljavanje.je.da.osigura-
ju.da.u.sastav.Komisija.za.odabir.korisnika.sredstava.za.zapošljavanje.Roma.budu.uključeni.i.predstavnici.
romskog.nevladinog.sektora,.a.MLJPI.je.preduzeo.konkretne.aktivnosti.da.zajedno.sa.zavodima.uspostavi.
zajedničko.monitoring.tijelo.koje.će.pratiti.namjensko.trošenje.i.proces.zapošljavanja..Problemi.u.reali-
zaciji.dosadašnjih.programa.zapošljavanja,.s.kojima.su.se.susreli.zavodi/službe.za.zapošljavanje.upućuju.
na.nekoliko.kritičnih.momenata.na.koje.bi.u.novim.programima.trebalo.obratiti.više.pažnje..Tiču.se.prije.
svega:

-. niske.kvalifikacione.strukture.evidentiranih,.nezaposlenih.Roma.(između.ostalog.i.zbog.izostanka.
prijavljivanja.obrazovanih.Roma);

-. nespremnosti.i.nedovoljnih.znanja.i.vještina.potrebnih.za.vođenje.samostalnog.posla.među.apli-
kantima.za.sredstva.za.samozapošljavanje;

-. malog.interesa.poslodavaca.da.zaposle.Rome;
-. izostanka.koordinacije.s.lokalnim.organima.vlasti,.kako.bi.se.Romima.olakšao.ulazak.u.samostalni.

posao.kroz.podršku.u.registraciji.i.izdavanju.dozvola;
-. nedostatka.dobre.komunikacije.i.koordinacije.u.smislu.praćenja.realizacije.programa.za.one.Rome.

koji.su.na.taj.način.zaposleni.(broj.Roma.koji.su.ostali.na.poslu.i.nakon.isteka.programa,.komuni-
kacija.s.poslodavcima,.poslovno.savjetovanje.početnika.u.biznisu);

Informacija.dobivena.od.Agencije.za.rad.i.zapošljavanje.BiH.ukazuje.da.je.kroz.programe.zapošljavanja.
Roma.od.2009..godine.prošlo.ukupno.212.Roma,.te.u.ovaj.broj.nije.uključen.broj.zaposlenih.na.osnovu.
javnog.poziva.objavljenog.u.2013..godini,.a.na.osnovu.sredstava.odobrenih.u.2012..godini..Agencija.u.do-
pisu.upućenom.Instituciji.ombudsmena.koristi.termin.„prošlo“.iz.razloga.što.ne raspolaže informacijom 
koliko je zaista Roma koji su bili uključeni kroz programe zapošljavanja ostalo da radi nakon isteka 
perioda sufinasniranja prema javnom pozivu�96

95. ..JU.Zavod.za.zapošljavanje.RS:.Informacija.o.realizaciji.Projekta.podrške.zapošljavanju.Roma.u.RS.u.2009,.2010,.2011,.2012,2013..godini.
u.skladu.sa.Akcionim.planom.za.rješavanje.problema.Roma.u.oblasti.zapošljavanja,.stambenog.zbrinjavanja.i.zdravstvene.zaštite,.Pale,.
septembar/rujan.2013..godine

96. .Dopis.Agencija.za.rad.i.zapošljavanje.BiH,.26..septembar/rujan.2013..godine



29

POLOŽAJ ROMA U BOSNI I HERCEGOVINI

Prema.podacima.dobivenim.od.JU.Zavod.za.zapošljavanje.RS.realizirajući. „Akcioni.plan.za. rješavanje.
problema.Roma.u.oblasti.zapošljavanja,.stambenog.zbrinjavanja.i.zdravstvene.zaštite“.do.sada.su.RS.sred-
stvima.MLJPI,.a.putem.Zavoda.za.zapošljavanje.RS.realizirana.tri.projekta.zapošljavanja.osoba.romske.
nacionalnosti,.a.koje.su.prijavljene.u.evidenciji.nezaposlenih.i.to.u.2009,.2011.i.2013..godini..Za.provo-
đenje.navedenih.projekata,.MLJPI.je.Zavodu.za.zapošljavanje.RS.doznačio.sredstva.u.ukupnom.iznosu.
od.660.000,00.KM..Kroz.navedene.projekte,.do.sada.je.zaposleno.90.osoba.i.to.60.osoba.je.zaposleno.
kod.poslodavaca,.a.30.osoba.je.pokrenulo.vlastitu.djelatnost..Projekti.za.2011..i.2013..godinu.se.još.uvijek.
nalaze.u.fazi.implementacije.tako.da.još.uvijek.nisu.u.potpunosti.vidljivi.konačni.efekti.ovih.projekata.97 

Projekte zapošljavanja Roma karakterizira određena složenost u implementaciji jer se radi o dosta 
osjetljivoj ciljnoj grupi posebno sa aspekta njihove niske i nepovoljne kvalifikacione strukture..Nadalje,.
uočeno.je.da.se.osobe.romske.nacionalnosti.ne.prijavljuju.na.evidenciju.nezaposlenih.ili.se.ne.izjašnjavaju.
kao.Romi.prilikom.prijavljivanja,.što.je.od.strane.Zavoda.za.zapošljavanje.RS.posebno.naglašeno.prilikom.
izrade.revidiranog.Akcionog.plana.tokom.2012..godine.98

Na.evidenciji.nezaposlenih.Zavoda za zapošljavanje RS.na.dan.31..augusta.2013..godine.se.nalazilo 289 
Roma, od čega 189 muškaraca i 100 žena..Najveći.broj.Roma.se.nalazi.na.evidenciji.nezaposlenih.Filijale.
Banja.Luka.(78),.Doboj.(83).i.Prijedor.(51).99.Najveći.broj.registriranih.nezaposlenih.Roma.240.nema.
kvalifikaciju.(NK).od.čega.je.159.muškaraca.i.81.žena,.dok.33.ima.KV.

Prema.podacima.kojima.raspolaže.Zavod.za.zapošljavanje.RS,.u.periodu 2011. godina – august/kolovoz 
2013. godine sa liste Zavoda za zapošljavanje ukupno je zaposleno 125 Roma,.od.čega.je..više.od.pola.
zaposleno.u.2011..godini.(68).i.to.na.području.Filijale.Bijeljina.27,.Filijale.Banja.Luka.17,.Filijale.Prijedor.
15.i.Filijale.Doboj.9..Evidentirana.je.značajan.stagnacija.u.zapošljavanju.u.2011..godini.kada.je.zaposleno.
samo.19.osoba,.a.do.augusta/kolovoza.2013..godine.zaposleno.je.38.Roma..Prema.kvalifikacionoj.struk-
turi,.najviše.je.zaposleno.niskokvalificiranih.(NK).Roma.69,.zatim.Roma.sa.kvalifikacijom.(KV).48,.dok.je.
sa.visokom.stručnom.spremom.(VSS).zaposlen.1.Rom,.4.sa.srednjom.stručnom.spremom.(SSS).

Prema.podacima.dobivenim.od. strane.Zavoda.za. zapošljavanje.FBiH,.ova. institucija.ne. raspolaže.evi-
dencijom.o.broju.zaposlenih.Roma.na.području.FBiH,.s.obzirom.da.nema.nadležnost.za.praćenje.i.vođe-
nje.takve.evidencije..Na.evidenciji Zavoda za zapošljavanje FBiH,.na.dan.1.10.2013.godine.se.nalazilo 
2.597 osoba koje su se izjasnile kao Romi, od čega 1.181 žena.100.Najviše.nezaposlenih.Roma.se.nalazi.na.
području.Zeničko-dobojskog.kantona.(929),.Tuzlanskog.(647).i.Kantona.Sarajevo.(481).101.Među.neza-
poslenim.Romima,.najviše.je.Roma.bez.kvalifikacije.(NKV).2.300,.kvalificiranih.(KV).219,.sa.srednjom.
stručnom.spremom.53,.sa.višom.i.visokom.spremom.5.

Planirani/realizirani.projekti.zapošljavanja.i.samozapošljavanja.Roma.u.Federaciji.BiH.u.periodu.2009-
2013.su:

-. .realizirana.dva.(2).programa.zapošljavanja.u.cijelosti.koji.su.rezultirali.zapošljavanjem.156.Roma,.
odnosno.zapošljavanjem.68.te.samozapošljavanjem.88.Roma,.na.što.je.utrošeno.1.069.000.KM;

-. u.toku.realizacija.programa.koji.je.u.2013..godini.rezultirao.zapošljavanjem.48.Roma;
-. odobrena.sredstva.od.strane.Vijeće.ministara.BiH.u.iznosu.od.450.000.00.KM.za.zapošljavanje.

Roma.u.Federaciji.BiH.te.se.očekuje.se.skoro.potpisivanje.(novog).Memoranduma.o.razumijeva-
nju.o.implementaciji.Akcionog.plana.BiH.za.rješavanje.problema.Roma.u.oblasti.zapošljavanja..

97. .. Idem
98. .. Idem
99. .. Na.evidenciji.Filijale.Bijeljina.se.nalazi.21.,.Filijale.Trebinja.4.i.Filijale.Istočnog.Sarajeva.3.Roma
100. .. Dopis.Zavoda.za.zapošljavanje.FBiH.od.4..oktobra/listopada.2013.godine
101. ..Na. evidenciji. nezaposlenih. se. u. Srednjobosanskom. kantonu. nalazi. 357. Roma,. . na. području. Unsko-sanskog. kantona. 100,.

Bosansko-podrinjskog. 5,. Hercegovačko-neretvanskog. 78,. dok. na. području. Zapadno-hercegovačkog. kantona,. Posavskog. . i.
Kantona.10.nema.evidentiranih.nezaposlenih.Roma.
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Prema.informacijama.dobivenim.od.Zavoda za zapošljavanje FBiH,.utrošak.sredstva.iz.projekata.nami-
jenjenih.za.zapošljavanje.Roma.je.rezultirao zapošljavanjem 106 Roma, samozapošljavanjem 88 Roma 
(bez.2013..godine).jer.nije.izvršeno.usvajanje.Informacije.o.ocjeni.zahtjeva.po.Programu.zapošljavanja.i.
samozapošljavanja.Roma.u.2013..godini.od.strane.Upravnog.odbora.

3.3.2.. Perspektiva.udruženja.Roma
Udruženja Roma.koja.su.obuhvaćena.istraživanjem.su.posebno istakla svoje nezadovoljstvo stanjem u 
oblasti zapošljavanja Roma,.jer.je.procenat.zaposlenosti.Roma.veoma.nizak.i.u.FBiH.i.Brčko.Distriktu.
BiH.je.manji.od.1%,.a.u.RS.je.manji.od.3%..Romska.udruženja.ne.posjeduju.sveobuhvatnu.bazu.podataka.
o.zaposlenim.Romima,.s. tim.da.neka.udruženja.raspolažu. informacijom.o.zaposlenim.Romima.na.po-
dručju.na.koje.udruženje.djeluje..Tako.npr..romska.udruženja.sa.područja.Tuzlanskog.kantona.raspolažu.
različitim. informacijama.o.broju.zaposlenih.Roma.u.državnim.organima. i. javnim.preduzećima..Prema.
dostupnim.informacijama,.3-5.Roma.je.zaposleno.u.Ministarstvu.unutarnjih.poslova,.5.Roma.je.zaposle-
no.u.nekom.od.organa.uprave,.1.u.Domu.zdravlja,.3-5.u.komunalnom.preduzeću,.10.Roma.je.zaposleno.
u.preduzeću.„Bingo“,.10.zaposleno.u.privatnim.preduzećima,.11.je.samostalnih.poduzetnika,.3.Roma.su.
zaposlena.u.Cementari.Lukavac..Dostupni.podaci.o.zaposlenim.Romima.na.području.Tuzlanskog.kanto-
na.su.dobiveni.od.strane.udruženja.sa.područja.Općina:.Tuzla,.Živinice.i.Čelić,.dok.prema.informacijama.
dobivenim.od.udruženja.sa.područja.općina.Srebrenik,.Živinice,.Kalesija.nema.zaposlenih.Roma.

Na.području.Zeničko-dobojskog.kantona.je.na.području.Općine.Zenica.zaposleno.2-3.Roma.u.organima.
uprave,.dok.su.ostali.zaposleni.uglavnom.u.privatnim.preduzećima.102

U.Srednjobosanskom.kantonu.je.značajan.broj.Roma.zaposlen.u.organima.uprave..Tako.su.u.organima.
uprave.u.Vitezu.zaposlena.četiri.(4).Roma103,.u.Travniku.i.Bugojnu.po.jedan.(1),.u.Donjem.Vakufu.dva..
Na.području.Srednjobosanskog.kantona.je.značajan.broj.zaposlenih.Roma.i.u.privatnim.preduzećima.104 
Jedino.u.Općini.Jajce.nema.niti.u.organima.uprave.niti.privatnim.preduzećima.zaposlenih.Roma..

Prema. dostupnim. informacijama,. na. području. Kantona. Sarajevo. nema. zaposlenih. Roma. u. organima.
uprave.i.samo.je.šest.(6).Roma.zaposleno.u.privatnim.preduzećima.

Na.području.Hercegovačko-neretvanskog.kantona,.prema.informacijama.dobivenim.od.udruženja,.u.Mo-
staru.i.Konjicu.zaposlena.po.tri.(3).Roma.u.organima.uprava,.dok.u.Čapljini.nema.zaposlenih.Roma.u.
organima.uprave..U.privatnim.preduzećima.na.području.ovog.kantona.je.zaposleno.šest..(6)Roma.i.to.
jedan.u.Mostaru.i.pet.(5).u.Čapljini.

U.Unsko-sanskom.kantonu.je.zaposlen.jedan.(1).Rom.u.organima.uprave.i.pet.(5).u.privatnim.preduzećima.

U.Brčko.distriktu.BiH.su.tri.(3).Roma.zaposlena.u.organima.uprave,.jedan.(1).u.komunalnom.preduzeću,.
nekoliko.je.samostalnih.poduzetnika.i.oko.dvadeset.20.radi.u.privatnim.preduzećima.

U.organima.uprave.u.RS.zaposleni.Romi.su.samo.na.području.Općine.Gradiška,.s.tim.što.je.određen.broj.
Roma.zaposlen.u.javnim.preduzećima..Tako.su.tri.(3).Roma.zaposlena.u.javnom.komunalnom.preduzeću.
Prijedor.i.jedna.(1).Romkinja.u.Domu.zdravlja.u.Prijedoru.105.U.privatnim.preduzećima.ima.zaposlenih.
Roma.i.to.na.području.Kozarske.Dubice.su.zaposlena.tri.(3).Roma,.Banja.Luke.dva.(2),.Prijedora.jedan.
(1),.a.na.području.Prnjavora.su.zaposlene.tri.(3).Romkinje..Istovremeno.na.području.Kozarske.Dubice,.
Dervente.i.Prnjavora.je.registriran.po.jedan.(1).poduzetnik,.u.Banjoj.Luci.dva.(2).i.Prijedoru.pet.(5).

102. ..Na.području.Općine.Visoko.je.30.zaposlenih.Roma.u.privatnim.preduzećima.i.5.su.samostalni.poduzetnici,.na.području.Općine.
Kakanj.je.ukupno.zaposleno.između.10.-.22.Roma-.različite.informacije.dobivene.od.dva.udruženja,.na.području.Općine.Zenica.
je.10.Roma.zaposlenih.u.privatnim.preduzećima,.na.području.Općine.Zavidovići. je.1.Rom.zaposlen.u.organima.uprave. i.1.u.
Vatrogasnom.domu,.te.je.u.Brezi.zaposleno.6.Roma.

103. .Za.Vitez.je.od.drugog.udruženja.dobivena.informacija.da.je.zaposleno.10.Roma.u.organima.uprave
104. ..U.Vitezu.je.10.-.15.zaposlenih.Roma.u.privatnim.preduzećima.od.čega.je.7.zaposleno.u.Vitkomu,.2.-10..su.samostalni.poduzetnici.

–.različiti.podaci.dobijeni.od.različitih.udruženja,.u.Bugojnu.je.jedan.Rom.zaposlen.u.privatnom.preduzeću
105. ..Istaknuta.je.samo.činjenica.da.je.do.oktobra.2013.godine.bilo.pet.koordinatora.koji.su.bili.zaposleni.u.Ministarstvu.za.ljudska.

prava.i.izbjeglice.BiH.
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Predstavnici.Romskih udruženja ocjenjuju odnos organa lokalne samouprave i drugih privrednih su-
bjekata prema zapošljavanju Roma.kao.veoma.loš.i.sa.izraženim.nedostatkom.podsticaja.za.samostalne.
poduzetnike..Istovremeno,.udruženja.imaju.veoma.različita.mišljenja.o.odnosu.poslodavaca.prema.upo-
slenim.Romima.dok.ovaj.odnos.na. jednoj. strani.ocjenjuju.kao. relativno.dobar. istovremeno.na.drugoj.
strani.ga.ocjenjuju.kao.veoma.loš.

Kao.osnovni.problemi.pri.zapošljavanju.udruženja.ističu:.nekonkurentnost.na.tržištu.rada.zbog.nedosta-
taka.strukovnog.obrazovanja,.nedovoljna.angažiranost.Roma,.neobrazovanost,.nepovjerenje.poslodava-
ca,.nepotizam,.nepodsticanje.otvaranja.samostalnog.poduzetništva.i.obrta,.predrasude.i.stereotipi..

Ipak.određeni primjeri sa terena ukazuju na promjenu odnosa društva prema zapošljavanju Roma. 
Tako.je.u.Vitezu.zaposleno.14.pripadnika.romske.nacionalne.manjine.i.to.7.u.javnom.komunalnom.pre-
duzeću,.1.u.općini.Vitez,.1.u.MUP-u,.4.kod.privatnih.poslodavaca.i.2.su.samostalni.poduzetnici..U.Zenici.
su.2.pripadnika.romske.nacionalne.manjine.zaposlena.u.organima.uprava,.a.10.u.privatnom.sektoru..U.
Prijedoru.su.4.pripadnika.romske.nacionalne.manjine.zaposlena.u.državnim.organima,.3.u.javnom.komu-
nalnom.preduzeću.i.jedna.Romkinja.u.Domu.zdravlja.

Nažalost,.prisutne.su.i.lokalne.zajednice.koje.nisu.dovoljno.uradile.u.oblasti.zapošljavanja.Roma,.kao.što.
su.općine:.Srebrenica,.Bijeljina,.Zavidovići,.Jajce,.Travnik,.Novi.grad.i.Derventa.gdje.nema.niti. jednog.
zaposlenog.pripadnika.romske.nacionalne.manjine.

3.4.. OBRAZOVANJE.

3.4.1. Perspektiva.institucija.vlasti
Prema.stajalištu.MLJPI,. iznesenom.u.Izvještaju.o.implementaciji.Decenije.uključivanja.Roma.u.BiH.od.
20.08.2013..godine,.ključne barijere koje ograničavaju šanse i pristup kvalitetnom obrazovanju Roma su 
ekstremno siromaštvo, promjene mjesta boravka, neshvaćanje važnosti obrazovanja njihove djece, itd, 
te nedovoljnost finansijskih sredstava na državnom nivou.da.se.realiziraju.sve.mjere.koje.su.planirane.u.
Akcionom.planu.o.obrazovanju.Roma..Naime,.na državnom nivou u 2012. godini kao ni u 2013. godini 
nisu izdvojena nikakva finansijska sredstva.za.podršku.u.realizaciji.ni.jedne.mjere.Revidiranog.akcionog.
plana.BiH.o.obrazovnim.potrebama.Roma..Međutim,.nadležna.ministarstva.obrazovanja.izdvajaju.budžet-
ska.sredstva,.ali.ona.još.uvijek.nisu.dovoljna.da.podrže.upis,.pohađanje.i.završetak.škole.sve.romske.djece.

U. julu.2010..godine,.Vijeće.ministara. je.usvojilo.Revidirani.akcioni.plan.BiH.o.obrazovnim.potrebama.
Roma.(RAP).koji. sadrži.ciljeve. i.mjere.koje. je.potrebno.provesti.na. teritoriji. cijele.države..BiH. ima.12.
nadležnih.ministarstava.obrazovanja.i.1.Odjel.u.Brčko.Distriktu,.koja.nisu.sačinjavala.posebne.planove.i.
programe.u.cilju.podrške.obrazovanju.Roma,.nego.su.fokusirana.na.implementaciju.navedenog.RAP-a..Re-
zultat.RAP-a.je.da je u 2011. godini došlo do povećanog upisa romske djece u osnovno, srednje, ali i visoko 
obrazovanje..Evidentan.je.i.znatno manji broj djece koja napuštaju osnovno i srednje obrazovanje.106 

U 2012.  godini, formiran je Odbor za Rome pri Vijeću ministara BiH čija dva predstavnika partici-
piraju u radu monitoring tima..No,.i.za.rad.ovog.tima.i.mreže.podrške.nisu.ni.na.jednom.nivou.vlasti.
izdvojena.budžetska.sredstva,.čak.ni. simbolična,.a. također.nije.dobivena.ni.donatorska.pomoć..Počet-
kom.2012..godine.MLJPI.je.u.saradnji.sa.relevantnim.državnim,.entitetskim.i.kantonalnim.ministarstvi-
ma.i.institucijama.iz.oblasti.socijalne.zaštite,.zdravstva,.obrazovanja,.policije,.pravosuđa,.komunikacije.te.
nevladinog.sektora,.završilo.aktivnosti.na.sačinjavanju.Metodologije.za.prikupljanje.podataka.za.izradu.
prvog.izvještaja.o.socijalno.isključenim.kategorijama.djece.u.BiH..Kao.nastavak.aktivnosti,.krajem.2011..
godine.MLJPI.je.započeo.izradu.Smjernica.za.poboljšanje.položaja.romske.djece,.a.krajem.2012..godine.
je.završen.prijedlog.ovog.dokumenta.koji.se.trenutno.nalazi.u.fazi.prikupljanja.potrebnih.mišljenja.s.ciljem.
usvajanja.istog..Smjernice.će.uključiti.preporuke.za.nadležna.ministarstva.i.lokalne.vlasti.kako.bi.planirali.
aktivnosti.za.romsku.djecu.u.vezi.zdravstvene.zaštite,.socijalne.inkluzije,.obrazovanja,.i.dr.107

106. .Ministarstvo.za.ljudska.prava.i.izbjeglice.BiH,.Izvještaj.o.implmentaciji.Decenije.uključivanja.Roma.u.BiH,.ažurirano.20.08.2013..godine
107. .Idem
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Savjetodavne usluge za romske porodice i djecu mogu se dobiti samo u centrima za socijalni rad, ali je 
broj romskih porodica koje se centrima obraćaju za ovaj vid usluga zanemarljiv..Svjesni.ove.činjenice,.u.
RAP-u.je.predviđeno.formiranje Dnevnih centara ali još ni jedan nije otvoren u BiH..MLJPI.je.poznato.
da.je.samo.IN.Fondacija.(Fondacija.za.socijalnu.inkluziju.djece.i.mladih.u.BiH).pokrenula.projekat.za.us-
postavljanje.4.dnevna.centra.za.ovu.djecu.i.da.su.aplicirali.za.donatorska.sredstva.REF-a..Za.navedeni.pro-
jekat.podršku.je.dalo.MLJPI..Međutim,.niti.u.2012..godini,.a.niti.ni.danas,.navedena.IN.Fondacija.nema.
nikakve.informacije.od.Roma.Education.Fund.(REF).da.li.je.navedeni.projekat.razmatran.ili.odobren.108

Prema.informacijama.dobivenim.od.strane.predstavnika.osnovnih.škola.u.toku.održavanja.okruglih.sto-
lova.u.Živinicama,.Tuzli.i.Bijeljini,109.iznesen.je.problem.napuštanja.BiH.od.strane.većeg.dijela.romskih.
porodica,.a.samim.tim.su.i.njihova.djeca.napustila.škole.u.BiH..Tako je na prvom polugodištu školske 
2012/2013. godine jedna trećina romske djece bila neocijenjena zbog odlaska u inostranstvo.

Škole se suočavaju sa problemom velikog broja neopravdanih izostanaka romske djece sa nastave..Za-
koni.o.obrazovanju.za.ovakve.situacije.nalažu.disciplinske.mjere.(prebacivanje.iz.jednog.odjeljenja.u.dru-
go.ili.prebacivanje.iz.jedne.škole.u.drugu),.ali.su.škole.tolerantne.na.ovaj.problem.kad.su.u.pitanju.romska.
djeca.iz.razloga.što.bi.im.to.otežalo.buduće.školovanje..S.druge.strane,.zbog.velikog.broja.izostanaka.sa.
nastave.romska.djeca.postižu.lošije.rezultate.u.obrazovanju.110

3.4.2.. Perspektiva.udruženja
U.pogledu.obrazovanja.romska.udruženja.ističu.donekle.pozitivan.pomak.u.pogledu.upisa.romske.djece.
u.prve.razrede.osnovne.škole. i.obezbjeđenje.udžbenika,.ali. je.zabrinjavajući.mali.broj. srednjoškolaca. i.
studenata..

Kao.osnovne.uzroke.prosječno.niskog.stepena.obrazovanja.Roma,.udruženja.ističu.lošu.implementaciju.
Akcionog.plana,.loše.obrazovne.i.socijalne.politike,.siromaštvo.i.loše.ekonomsko-socijalne.uslove,.predra-
sude.i.diskriminaciju.prema.Romima,.nedovoljna.osviještenost.i.nezainteresiranost.Roma.za.obrazovanje,.
nedostatak.ličnih.dokumenata..

Odnos organa lokalne samouprave prema obrazovanju Roma, udruženja ocjenjuju kao vrlo loš.i.imaju.
podijeljen.stav.oko.toga.da.li.se.nad.djecom.iz.romske.nacionalne.manjine.vrši.diskriminacija.u.odnosu.na.
drugu.djecu.u.toku.osnovnog.obrazovanja..Uglavnom.ističu.prisutnu.praksu.u.nekim.lokalnim.zajednica-
ma.lošeg.pristupa.i.manje.posvećenosti.nastavnog.osoblja.romskoj.djeci,.omalovažavanje.djece.i.predrasu-
de,.vršnjačko.omalovažavanje.i.ismijavanje,.separacija.u.odnosu.na.drugu.djecu,.nacionalna.netrpeljivost..

Udruženja.koja.djeluju.na.području RS su stajališta da je odnos organa lokalne samouprave u pogledu 
obrazovanja Roma zadovoljavajući koji se reflektira kroz nabavku udžbenika i školskog pribora, sred-
njoškolci.u.Banjoj.Luci.dobiju.novčane.naknade.za.nabavku.knjiga.

Medijatori koji pružaju pomoć djeci i roditeljima romske nacionalnosti tokom školovanja su uvedeni 
u nekoliko općina.i.to.Živinice,.Kakanj,.Travnik,.Sarajevo,.Ilijaš,.Vogošća,.Mostar,.Bijeljina,.Zenica.111.U.
Visokom,.udruženje.nastoji.da.vrši.ulogu.medijatora..Kao.rezultat.uvođenja.medijatora.u.školu.sa.ulogom.
pružanja.pomoći.roditeljima.i.djeci.romske.nacionalnosti,.u.Živinicama.se.broj.upisane.djece.u.osnovnoj.
školi.povećao.sa.30.na.129..Ocjena.je.da.bi.upravo.medijatori.mogli.doprinijeti.povećanju.broja.romske.
djece.koja.su.upisana.u.osnovne.ili.srednje.škole.

108. .Idem
109. .Općine/opštine.sa.najvećim.brojem.romske.populacije
110. .Idem
111. ..Nažalost,.u.velikom.broju.općine.medijatora.nema.ili.im.je.istekao.mandat;.Brčko,.Travnik,.Bugojno,.Derventa,.Bihać,.Srebrenica,.

Banja.Luka,.Čapljina.itd.
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Statistiku.vezano.za.broj.učenika.koji.pohađaju.školu.potrebno.je.posmatrati.u.odnosu.na.ukupan.broj.
romske.populacije.koja.živi.na.području.konkretne.općine,.jer.primjeri.Općina.Živinice.i.Tuzla,.gdje.500.
učenika.pohađa.osnovnu.školu.na.području.Živinica.i.oko.870.učenika.na.području.Tuzle.se.školuje.u.
osnovnoj. i.srednjoj.školi,. su.značajni.posebno.s.obzirom.na.veličinu.romske.zajednice.koja.živi.na.po-
dručju.ove.dvije.općine,.gdje.je.procjena.da.živi.oko.10.000.Roma..Primjetan.je.i.značajan.broj.Roma.koju.
studiraju,.a.u.Tuzli.se.jedan.Rom.školuje.na.postdiplomskom.studiju.112

3�5� ZDRAVSTVENA ZAŠTITA

3.5.1.. Perspektiva.institucija.vlasti
Zdravstvena.zaštita.u.BiH.regulirana.je.na.entitetskoj.razini.i.Brčko.distriktu,.odnosno.Zakonima.o.zdrav-
stvenom.osiguranju.i.Zakonima.o.zdravstvenoj.zaštiti..Entitetskim.Zakonima.i.Zakonom.Brčko.distrikta.
članovi.obitelji.romske.populacije,.kao.i.svi.ostali.članove.populacije,.u.slučaju.da.ne.pripadaju.kategori-
jama.osoba.koja.uplaćuju.doprinose.za.zdravstveno.osiguranje,.nisu.obuhvaćeni.zdravstvenom.zaštitom..
Međutim,.u.članu.26..Zakona.o.zdravstvenom.osiguranju.FBiH.stoji:.“Osoba sa prebivalištem na teritoriji 
Federacije BiH koja nema sredstava za izdržavanje suglasno propisima o socijalnoj pomoći, obvezno su osigu-
rana na zdravstvenu zaštitu u obimu utvrđenom za članove obitelji osiguranika, ako im se zdravstvena zaštita 
osigura po drugom osnovu”..

Pripadnici romske populacije,. u.većini slučajeva, nisu upisani u matične knjige, nemaju prijavljena 
mjesta boravka i nisu upoznata sa ulogom Centra za socijalnu rad, pa i ne ostvaruju jedan broj prava 
koja su im dostupna. 

Djeca.iz.romske.populacije,.kao.i.sve.ostale.populacije,.obuhvaćena.su.obaveznim.vakciniranjem.koje.je.
besplatno..Također,.djeca.koja.su.uključena.u.predškolsko,.osnovno.i.srednje.obrazovanje.kao.i.redovni.
studenti.obuhvaćeni.su.obaveznim.zdravstvenim.osiguranjem..Djeca.koja.su.navršila.15.godina.života,.
a.nisu.završila.osnovnu.školu.ili.se.po.završetku.osnovnog.školovanja.nisu.zaposlila,.ako.se.u.roku.od.30.
dana.od.dana.navršenih.15.godina.života,.odnosno.od.dana.završetka.školske.godine.prijave.Zavodu.za.
zapošljavanje.imaju.pravo.na.zdravstvenu.zaštitu,.kao.i.osobe.koje.su.prema.propisima.o.školovanju.iz-
gubila.status.učenika,.odnosno.redovnog.studenta.ili.su.prekinula.redovno.školovanje,.zadržavaju.pravo.
na.zdravstvenu.zaštitu.u.trajanju.od.jedne.godine.od.dana.prekida.školovanja.ako.su.se.prijavila.Zavodu.
za.zapošljavanje.u.roku.od.30.dana.od.dana.prekida.i.ako.pravo.na.zdravstvenu.zaštitu.ne.mogu.ostvariti.
po.drugom.osnovu..Dakle,.prema zakonodavstvu koje uređuje oblast zdravstvene zaštite građani rom-
ske nacionalnosti uživaju prava na zdravstvenu zaštitu pod jednakim uslovima kao i drugi građani. 
Međutim,.ono.što.se.mora.uzeti.u.obzir.je.činjenica.da.se.zdravstvena.zaštita.veže.za.status.zdravstvenog.
osiguranja.koji.se.najčešće.dobiva.po.uslovu.zaposlenja.ili.obrazovanja,.gdje.su.Romi.tradicionalno.isklju-
čeni..Ovakvo.stanje.zahtjeva.od.države.da.poduzme.pozitivne.mjere.koje.se.često.u.praksi.zovu.„pozitivna.
diskriminacija“.kako.bi.se.eliminirali.faktori.koji.su.doveli.Rome.u.situaciju.da.ne.mogu.aplicirati.za.status.
zdravstvenog.osiguranika..

112. ..Situacija.u.nekim.gradovima.je:.u.Banjoj.Luci.osnovnu.školu.pohađa.31.učenik,.srednju.15.i.5.se.školuje.na.fakultetu;.u.Donjem.
Vakufu.osnovnu.školu.pohađa.58.učenika,.17.srednju.školu.i.4.se.obrazuje.na.fakultetu;.u.Bijeljini.osnovnu.školu.pohađa.116,.a.
srednju.5.učenika;.u.Zenici.70.učenika.je.u.osnovnoj.i.10.u.srednjoj,.te.3.studenta;.u.Bihaću.42.učenika.pohađa.osnovnu,.5.srednju.
školu.i.3.studenta;.u.Gradišci.50.učenika.pohađa.osnovnu,.30.srednju.školu.i.5.studenata,.u.Brčko.Distriktu.BiH.220.učenika.
pohađa.osnovnu,.9.srednju.i.1.student,.dok..na.nivou..Tuzlanskog.kantona.preko.800.učenika.pohađa.osnovnu.školu,.100.srednju,.
5.studenata.i.1.postdiplomac.
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Akcioni.plan.BiH.za.rješavanje.problema.Roma.iz.oblasti.zdravstvene.zaštite,.koji.je.usvojen.2008..godine,.
nastavljen.je.sa.realizacijom.i.u.2012..godini..MLJPI.i.Vijeće.ministara.BiH.su.i.u.2012..godini.donijeli.
Odluku.o.izdvajanju.sredstava.iz.državnog.budžeta.u.iznosu.od.oko.1.475.000.00.EUR.za.rješavanje.pro-
blema.Roma.od.čega.je.105.000.00.EUR.trebalo.biti.korišteno.za.zdravstvenu.zaštitu.Roma..Osigurana.
sredstva.za.zdravstvenu.zaštitu.Roma.u.BiH.za.2012..godinu.implementirale.su.nadležne.institucije.na.
osnovu.zaključenih.Memoranduma.o.razumijevanju.za.implementaciju.Akcionog.plana.BiH.za.rješavanje.
problema.Roma.u.oblasti.zdravstvene.zaštite.potpisanih.između.MLJPI.BiH.i.Zavoda.za.javno.zdravstvo.
Federacije.BiH,.Instituta.za.javno.zdravstvo.RS.i.Odjela.za.zdravstvo.i.ostale.usluge.Brčko.distrikta.BiH...

U.2012..godini,.a.prema.potpisanom.Memorandumu,.sredstva.su.se.trebala.koristiti.za.podizanje.svijesti.iz.
oblasti.zaštite.zdravlja,.a.specifično.u.odnosu.na.provođenje.informativnih.kampanja.o.pravu.na.zdravstve-
nu.zaštitu.i.rad.na.podizanju.svijesti.o.važnosti.zdravstvene.zaštite.u.romskoj.nacionalnoj.manjini.i.provo-
đenje.zdravstveno-odgojnih.aktivnosti.od.strane.lokalnih.edukatora.o.značaju.prevencije.u.zdravstvenoj.
zaštiti.kao.i.za.osiguranje.i.provođenje.preventivnih.mjera.u.cilju.poboljšanja.zdravstvenog.stanja.pripad-
nika.romske.nacionalne.manjine,.a.specifično.u.odnosu.na.prioritetne.programe.zdravstvene.zaštite..

MLJPI..je.u.fazi.potpisivanja.programa.aktivnosti.sa.organizacijom.World.Vision.iz.Sarajeva.u.pogledu.re-
alizacije.jednog.novog.projekta.iz.oblasti.unaprjeđenja.zdravstvene.zaštite.za.Rome..Cilj.ove.aktivnosti.je.
pružanje.podrške.Ministarstvu.u.procesu.istraživanja.ključnih.zdravstvenih.problema.romske.populacije.
na.lokalnom.nivou,.putem.ekspertnih.timova.u.sedam.odabranih.regija,.te.izrada.izvještaja.i.preporuka,.
kroz.ove.aktivnosti.(i.to.u.SEDAM.(7).općina.gdje.živi.najveći.broj.Roma.u.BiH)...

Što.se.tiče.konkretnih.pokazatelja,.vezano.za.zdravstvenu.zaštitu.Roma.u.BiH.(broj.zdravstveno.osigura-
nih.Roma,.broj.imunizirane.romske.djece,.umrle.i.rođene.romske.djece.i.tako.dalje),.MLJPI.ne.raspolaže.
podacima.za.Rome.koji.bi.se.trebali.voditi.na.nižim.novima.vlasti,.a.s.obzirom.na.ustavnu.nadležnost.za.
ovu.oblast.

U.svom.dopisu,.Ministarstvo.zdravlja.i.socijalne.zaštite.RS.ističe.da.građani.shodno.donesenom.zakon-
skom.okviru.i.podzakonskim.aktima.osiguravaju.prava.građanima.uz.puno.uvažavanje.ravnopravnosti.svih.
građana,.slobodu.i.jednakost.građana.te.ravnopravnost.na.nacionalnoj.i.spolnoj.osnovi..Zakonski.okvir.u.
oblasti.zdravstvene,.socijalne.i.dječije.zaštite.utvrđuje.da.je.visina.ostvarenog.prava.jedinstvena.na.područ-
ju.cijele.Republike.Srpske..Shodno.navedenom,.Romi.ostvaruju.pravo.na.zdravstvenu.zaštitu.na.isti.način.
i.pod.istim.uslovima.kao.i.svi.drugi.građani.RS.113

U.svom.dopisu.Javna.zdravstvena.ustanova.Institut.za. javno.zdravstvo.RS.(u.daljem.tekstu:.Institut.za.
javno.zdravstvo)114.navodi.da,. iako. je.Memorandum.o. razumijevanju.u.vezi. implementacije.Akcionog.
plana.rješavanja.problema.Roma.u.oblasti.zdravstvene.zaštite.potpisan.decembra.2013..godine,.sredstva.
za.izvršenje.obaveza.preuzetih.memorandumom.su.doznačena.tek.u.januaru.2013..godine..Kroz.projekat.
je,.u.saradnji.sa.Fondom.zdravstva.RS,.pripremljen.Vodič.kroz.prava.iz.zdravstvenog.osiguranja.koji.je.pre-
veden.na.romski.jezik..Ovaj.Vodič.na.jednostavan.i.prihvatljiv.način.objašnjava.način.na.koji.Romi.mogu.
ostvariti.pristup.sistemu.zdravstvene.zaštite..Pored.toga,.u.saradnji.sa.Ministarstvom.zdravlja.i.socijalne.
zaštite.RS. i.Ministarstvom.prosvjete. i.kulture,.urađen. je.priručnik.o. funkciji. ishrane.u.zdravlju.djeteta..
Tokom.početka.2013..godine.uspostavljeni.su.kontakti.sa.nekoliko.romskih.udruženja.u.cilju.saradnje.na.
realizaciji.dvodnevnog.treninga.za.romsku.populaciju..Održavanje.treninga.je.pokazalo.da.postoji.nizak.
nivo.zainteresiranosti.za.edukaciju.u.oblasti.zdravstvene.zaštite,.a.za.što.je.opravdanje.u.činjenici.da.edu-
kacija.neće.pomoći.da.Romi.ostvare.pravo.na.zdravstvenu.zaštitu.jer.su.obavezni.za.većinu.zdravstvenih.
usluga.i.lijekove.plaćati.participaciju.koju.Romi.zbog.svog.socijalnog.statusa.nisu.u.mogućnosti.da.plate..
Institut.za.javno.zdravstvo.je.održao.i.edukativne.aktivnosti.o.ishrani,.a.učesnici.edukativnih.programa.su.
istakli.važnost.da.edukacije.o.spolno.prenosivim.bolestima.i.reproduktivnom.zdravlju,.vakcinaciji,.bolesti.
ovisnosti,.nasilju.trebaju.biti.sastavni.dio.redovnog.obrazovanja.Roma.

Prema.informaciji.dobivenoj.od.Instituta.za.zaštitu.zdravlja.RS.Zakon.o.zdravstvenoj.zaštiti.RS.svim.Ro-
113. .Akt.broj:.11/06-500-625/13.od.30.09.2013..godine
114. .Akt.broj:.500-5878-1/13.od.4..oktobra.2013..godine
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mima.obezbjeđuje.pravo.na. zdravstvenu. zaštitu. i. to.po.osnovu. zaposlenja. ili. u. slučaju.nezaposlenosti.
putem.prijave.na.biro.za.zapošljavanje..Djeca,.učenici.osnovne.škole.starosti.do.15.godina.imaju.pravo.na.
zdravstveno.osiguranje..Informacija.ukazuje.na.činjenicu.da.određeni.broj.Roma.nema.zdravstvenu.knji-
žicu.što.otežava.pristup.zdravstvenim.ustanovama.i.zdravstvenoj.zaštiti,.za.što.su.prema.stajalištu.Instituta.
odgovorni.pripadnici.romske.nacionalne.manjine.115.Institut.za.zaštitu.zdravlja.je.na.osnovu.Memorandu-
ma.potpisanog.za.MLJPI.realiziralo.projekat.koji.je.za.cilj.imao.obezbjeđenje.i.provođenje.preventivnih.
mjera.koje.bi.trebale.rezultirati.poboljšanjem.zdravstvenog.stanja.romskih.zajednica.a.ciljna.grupa.su.bila.
djeca..Kao.ostvarene.rezultate.projekta,.Institut.za.zaštitu.zdravlja.naglašava:.uspostavljenu.saradnju.sa.
predstavnicima.romske.populacije,.tačnije.sa.sedam.udruženja.Roma.koja.zastupaju.interese.zajednice.u.
kojima.djeluju,.povećano.znanje.i.podignutu.svijest.489.djece.predškolskog.i.školskog.uzrasta.o.načinu.
i.značaju.održavanja.higijene.usta.i.zuba.i.važnosti.prevencije.oralnog.zdravlja,.povećano.znanje.i.podi-
gnutu.svijesti.kod.514.djece.školskog.uzrasta.o.štetnosti.pušenja.i.upotrebi.alkohola.kao.najrasprostra-
njenijim.bolestima.ovisnosti.kod.djece.školskog.uzrasta,.povećano.znanje.i.podignutu.svijest.437.starijih.
maloljetnika.i.odraslih.o.mjerama.prevencije.šećerne.bolesti.i.povišenog.krvnog.pritiska,.povećano.znanje.
14.predstavnika.romskih.udruženja.o.načinima.ostvarivanja.zdravstvene.zaštite.u.RS..Prisustvo.medija.na.
predavanjima.i.radionicama.omogućilo.je.vidljivost.projekta.u.široj.zajednici..U.RS.je.u.periodu.2009.–.
2010..godina.realiziran.projekat.imunizacije.romske.djece.što.je.rezultiralo.vakcinacijom.371.djeteta..

Što.se.tiče.pristupa.zdravstvenom.osiguranju.u.RS,.prema.podacima.dobivenim.od.Fonda.zdravstvenog.
osiguranja,.Sektor.za.ostvarivanje.prava.iz.zdravstvenog.osiguranja116.Zakonom.o.zdravstvenom.osigura-
nju.RS117.i.Pravilnikom.o.utvrđivanju.svojstva.osiguranog.lica,.matičnoj.evidenciji.i.zdravstvenoj.knjižici118 
propisano.je.kako.se.stječe.svojstvo.osiguranog.lica.Fonda.zdravstvenog.osiguranja.RS..Obaveznim.vi-
dom.zdravstvenog.osiguranja.obuhvaćeni.su.svi.građani.RS,.te.zdravstvenu.zaštitu.ostvaruju.pod.jedna-
kim.uslovima.bez.obzira.na.nacionalnu,.vjersku.ili.drugu.pripadnost..Prijavu.na.zdravstveno.osiguranje.
vrše.nadležne.institucije,.a.za.socijalno.ugrožene.kategorije,.prema.Zakonu.o.socijalnoj.zaštiti,.su.nadležni.
centri.za.socijalni.rad..

Federalno.ministarstvo.zdravstva.u.svom.dopisu.broj:.06-37-5206/13.od.2..oktobra/listopada.2013..go-
dine.je.ukazalo.na.činjenicu.da.je.nadležnost.za.zdravstvo.u.FBiH.podijeljena.između.FBiH.i.kantona.na.
način.da.i.federalne.i.kantonalne.vlasti.imaju.pravo.utvrđivati.politike.i.provoditi.zakone.(član.III.3..Stav.3..
i.4..Ustava.FBiH)..U.cilju.utvrđivanja.nadležnosti.u.oblasti.zdravstva.na.nivou.FBiH.je.donesen.niz.zakona.
i.podzakonskih.akata.

Osim.toga,.osnovnim.paketom.zdravstvenih.prava.predviđen.je.paket.osnovnih.prava.za.neosigurane.oso-
be.koji.se.finansira.sredstvima.budžeta.kantona.ili.općine.prema.mjestu.zadnjeg.prebivališta.neosigura-
ne.osobe..Naime,. tačka.XI.Odluke.o.utvrđivanju.osnovnog.paketa. zdravstvenih.prava,.predviđa.paket.
zdravstvenih.prava.za.neosigurane.osobe,.državljane.BiH,.s.prebivalištem.na.teritoriji.FBiH,.s.tim.da.se.
Tačka.Xl.a).ove.Odluke.odnosi.na.prava.neosiguranih.osoba.do.18.godina,.dok.se.tačka.Xl.b).odnosi.na.
prava.neosiguranih.osoba.preko.18.godina.starosti..Stavom.2..tačke.XI.Odluke,.propisano.je.da.se.prava.
navedena.u.stavu.1.. tačke.XI.finansiraju. iz. sredstava.budžeta.kantona. ili.općine.prema.mjestu.zadnjeg.
prebivališta.neosigurane.osobe..Međutim,. treba. imati.u. vidu.da. je.početak.primjene.osnovnog.paketa.
zdravstvenih.prava.za.neosigurane.osobe.uvjetovan.osiguranjem.sredstava.u.budžetima.kantona.i.općine.
za.ove..namjene.119

115. ..Institut.za.zaštitu.zdravlja.RS:.Izvještaj.o.projektu:.Unapređenje.zdravlja.Roma-.Prevencija.oralnog.zdravlja,.masovnih.bolesti.
ovisnosti.i.masovnih.nezaraznih.bolesti“

116. .Akt.broj:.05/009-7021/13.od.4..oktobra.2013..godine
117. .Sl..glasnik.RS,.broj:.18/99,.51/01,.70/01,.51/03,.17/08,.01/09.9.106/09
118. .Sl..glasnik.RS,.broj:.102/11,.40/12,.56/12.i.72/13
119. .Akt.Federalnog.ministarstva.zdravstva,.broj:.06-37-5206/13.od.2..oktobra.2013..godine
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Implementacija.Odluke.o.utvrđivanju.osnovnog.paketa. zdravstvenih.prava,. kao. i.Odluke.o.maksimalnim.
iznosima.neposrednog.učešća.osiguranih. lica.u. troškovima.korištenja.pojedinih.vidova.zdravstvene.zaštite.
u.osnovnom.paketu.zdravstvenih.prava,.zajednički.je.zadatak.FBiH.i.kantona,.kako.u.pogledu.donošenja.od-
govarajućih.provedbenih.akata,.tako.i.u.pogledu.finansiranja.osnovnog.paketa.zdravstvenih.prava..Federalno.
ministarstvo.zdravstva.je.dostavilo.svim.kantonalnim.ministarstvima.zdravstva.instrukciju,.koju.je.uputilo.i.
Zavodu.zdravstvenog.osiguranja.i.reosiguranja.Federacije.BiH,.a.koja.se.odnosi.na.postupanje.u.vezi.primjene.
navedenih.odluka..Međutim,.kočnica.za.ispunjavanje.obaveza.kantona.iz.ove.odluke.je.osiguranje.finansijskih.
sredstava.za.finansiranje.osnovnog.paketa.zdravstvenih.prava.u.Federaciji.BiH..Paket.se.finansira.iz.prihoda.
prikupljenih.po.osnovu.doprinosa.za.zdravstveno.osiguranje,.prihoda.iz.budžeta.Federacije.BiH,.kantona,.od-
nosno.općine,.prihoda.ostvarenih.iz.participacije,.kao.i.iz.drugih.izvora.120.Federalno.ministarstvo.zdravstva.
nema.nadležnost.nad.poduzimanjem.određenih.sankcija.prema.kantonima.u.slučaju.narušavanja.odredbi.do-
nesenih.odluka..Navedene.odluke.donesene.su.na.osnovu.Zakona.o.zdravstvenom.osiguranju,121 te.slijedom.
toga,.nadzor.nad.provođenjem.istih.osigurava.se.putem.nadležnih.kantonalnih.inspekcija,.kao.i.federalne.in-
spekcije,.pri.čemu.se.ne.smije.zanemariti.različita.finansijska.moć.kantona.i.njihova.nastojanja.da.osiguranju.
nedostajuća.finansijska.sredstva.za.implementaciju.osnovnog.paketa.zdravstvenih.prava..

Romima.u.FBiH.je.zagarantirano.pravo.na.zdravstvenu.zaštitu,.kao.i.svim.građanima.FBiH.i.uslov.ostva-
rivanja.ovog.prava.je.da.se.prethodno.ispune.uvjeti.propisani.Zakonom.o.zdravstvenom.osiguranju..Me-
đutim,.prema. informaciji.dobivenoj.od.Ministarstva.zdravlja.FBiH.veliki.broj.ove.populacije.ne.posje-
duje. validne. dokumente. (državljanstvo,. ličnu. kartu,. zdravstvenu. knjižicu). što. dodatno. onemogućava.
ostvarivanje.njihovih.prava..Također,.veliki broj Roma koji ispunjava odgovarajuće zakonske uvjete ne 
poznaje svoja prava,.zbog.čega.su.provođene.mjere.kao.što.su.registracija.Roma.u.romskim.naseljima,.
provođenje.informativnih.kampanja.o.načinima.i.mogućnostima.ulaska.u.shemu.zdravstvenog.osigura-
nja,.a.time.i.ostvarivanja.prava.na.zdravstvenu.zaštitu..Nadalje,.iz.činjenice.da.je.izuzetno.mali.broj.Roma.
zaposlen,.bilo.u.javnom.bilo.u.privatnom.sektoru,.proizlazi.i.činjenica.da.je.skroman.broj.onih.koji.imaju.
zdravstveno.osiguranje.i.pristup.zdravstvenoj.zaštiti.po.toj.osnovi..Razlozi.zbog.kojih.roditelji.ne.registri-
raju.djecu.su.različiti,.od.neposjedovanja.dokumentacije.potrebne.za.registraciju,.najčešće.majčinih.ličnih.
dokumenata,.do.nedostatka.informacija.o.načinima.registracije.(zakonskih.rokova.za.prijavljivanje)..Na.
drugoj.strani,.postoji.određeni.broj.Roma.koji.migriraju,.odnosno.nemaju.stalno.mjesto.prebivališta.na.
području.Federacije.BiH..S.tim.u.vezi,.na.nivou..FBiH,.u.posljednje.tri.godine.za.zdravstvenu.zaštitu.Roma.
izdvaja.se.po.50.000,00.KM,.a.na.osnovu.člana.12..stav.2..tačka.16..Zakona.o.zdravstvenoj.zaštiti.122.Radi.
se.o.sredstvima.koja.se.usmjeravaju.za.zdravstvenu.zaštitu.osoba.romske.nacionalnosti.koje.zbog.tradici-
onalnog.načina.života.nemaju.stalno.mjesto.prebivališta,.odnosno.boravišta.u.FBiH..Svrha.programa.je.
pružanje.adekvatne.zdravstvene.zaštite.osobama.romske.nacionalnosti,.nepoznatog.stalnog.prebivališta,.
odnosno.boravišta.u.FBiH,.pod.jednakim.uvjetima.kao.i.za.ostale.grupacije.stanovništva.koje.su.izložene.
povećanom.riziku.obolijevanja..Navedena.sredstva.su.i.dalje.nedostatna.u.smislu.potpunog.zadovoljava-
nja.potreba.za.zdravstvenom.zaštitom.ove.kategorije.stanovništva.123 

Kada.je.riječ.o.usaglašenosti.kantonalnih.Zakona.o.zdravstvenoj.zaštiti.sa.federalnim.Zakonom.o.zdrav-
stvenoj.zaštiti,. treba. istaći.da.su.pojedini.kantoni.donijeli.svoje.zakone,. te.da.oni.uglavnom.sadrže. iste.
odredbe.kao.i.federalni.zakon.o.zdravstvenoj.zaštiti,.odnosno.da.često.kantonalni.propisi.ne.uređuju.pita-
nja.koja.jesu.od.značaja.za.kantone..S.druge.strane,.postoje.i.kantonalni.zakoni.o.zdravstvenoj.zaštiti.koji.
nisu.usaglašeni.sa.federalnim..Međutim,.valja.istaći.da.Ustavni.sud.Federacije.Bosne.i.Hercegovine.nema.
nadležnost.za.utvrđivanje.zakonitosti.propisa,.što.predstavlja.problem.u.smislu.ocjene.usklađenosti.nižih.
sa.aktima.više.pravne.snage..Napominjemo.da.je.obaveza.zakonodavca.na.nivou.kantona.da.osigura.usa-
glašenost.svojih.propisa.sa.federalnim.propisima.“

120. .Idem
121. .“Službene.novine.Federacije.BiH”,.br..30/97,.7102,.70108.i.48/11
122. ..Društvena.briga.za.zdravlje.-.član.12..stav.4:.“Izuzetno.od.stava.3..ovog.člana,.finansiranje.zdravstvene.zaštite.predviđene.tač..5,.6,.

7..i.16..stava.2..ovog.člana,.u.dijelu.koji.se.odnosi.na.obaveze.Federacije.BiH,.finansira.se.iz.federalnog.Budžeta.saglasno.propisima.
o.zdravstvenom.osiguranju,.kao.i.propisima.o.zaštiti.prava.pripadnika.nacionalnih.manjina.’

123. .Akt.Federalnog.ministarstva.zdravstva,.broj:.06-37-5206/13.od.2..oktobra/listopada.2013..godine



37

POLOŽAJ ROMA U BOSNI I HERCEGOVINI

Informacije.dobivene.od.Zavoda.zdravstvenog.osiguranja.i.reosiguranja.FBiH.ukazuju.da.zakonski.okvir.
koji.je.uspostavljen.u.FBiH.osigurava.svim.građanima.FBiH.da.ulaganjem.sredstava,.na.načelima.uzaja-
mnosti.i.solidarnosti.u.okviru.kantona,.ostvaruju.pravo.na.zdravstvenu.zaštitu.i.druga.prava.iz.obaveznog.
zdravstvenog.osiguranja..Svim.osiguranim.licima.zakon.garantira.ravnopravan.položaj.u.ostvarivanju.pra-
va.iz.obaveznog.zdravstvenog.osiguranja,.osigurava.pod.jednakim.uslovima.zadovoljavanje.osnovnih.po-
treba.u.primarnoj,.specijalističko-konsultativnoj.i.bolničkoj.zaštiti.i.pristup.zdravstvenim.uslugama.stan-
dardne.kakvoće.i.jednakog.sadržaja..124

Zavod.za.javno.zdravstvo.Tuzlanskog.kantona.je.u.svom.dopisu.upućenom.Instituciji.ombudsmena.uka-
zao.da.su.u.2012..godini.u.okviru.MLJPI.izdvojena.sredstva.u.iznosu.od.128.000.00.KM.u.svrhu.podrške.
implementacije.Akcionog.plana.za.zdravstvenu.zaštitu.Roma.na.području.FBiH.i.ista.su.realizirana.putem.
Zavoda.za. javno.zdravstvo.FBiH,.uz.prethodnu.konsultaciju.sa. romskim.udruženjima..Zavod.za. javno.
zdravstvo.Tuzlanskog.kantona.je.implementirao.sredstva.u.iznosu.od.35.000.00.KM.za.implementaciju.
projekta.„Ostvarivanje.prava.na.zdravstvenu.zaštitu.i.podizanje.svijesti.romske.populacije.iz.oblasti.zaštite.
zdravlja“..Od.navedenog.iznosa,.12.000.00.KM.je.utrošeno.za.dobrovoljno.zdravstveno.osiguranje.na.go-
dinu.dana.34.pripadnika.romske.populacije.koji.se.ne.mogu.osigurati.na.drugi.način..Putem.centara.za.so-
cijalni.rad.dodatno.je.osigurano.oko.160.osoba,.a.putem.Ministarstva.obrazovanja,.nauke,.kulture.i.sporta.
je.osigurano.50.osoba..Navedena.sredstva.su.realizirana.putem.Udruženja.Roma.„EURO-ROM“.Tuzla..
Ovo.su.bila.isključivo.dostupna.sredstva.za.zdravstvenu.zaštitu.Roma.na.području.Tuzlanskog.kantona.

Zavod.za.javno.zdravstvo.Kantona.Sarajevo.je.učestvovao.u.projektu.„Istraživanje.o.anemiji.među.djecom.
i.ženama.u.FBiH.–.kod.romske.populacije.a.koji.je.realiziralo.Federalno.ministarstvo.zdravstva,.Zavod.za.
javno.zdravstvo.FBiH.i.UNICEF..Također,.ovaj.Zavod.učestvuje.i.u.realizaciji.projekta:.„Istraživanje.po-
našanja.u.odnosu.na.SPI/HIV.prevalencu.među.pripadnicima.romske.populacije“.pod.pokroviteljstvom.
Global.fonda,.a.preko.UNDP-a.i.Zavoda.za.javno.zdravstvo.FBiH,.te.projekta:.„Unapređenje.univerzal-
nog.pristupa.za.populacije.sa.povećanim.rizikom.u.BiH“.125

JU.Zavod.za. javno.zdravstvo.Bosansko-podrinjskog.kantona. je.dostavilo. informaciju.da. je.ovaj.Zavod.
uključen.u.realizaciju.projekata.vezanih.za.zdravstvenu.zaštitu.Roma,.koji.su.koordinirani.od.strane.Fede-
ralnog,.odnosno.Kantonalnog.ministarstva.zdravstva.126 

Zavod.za.javno.zdravstvo.Zeničko-dobojskog.kantona.je.dostavio.informaciju.da.učestvuje.u.istraživač-
kom.projektu.Zavoda.za.javno.zdravstvo.FBiH.„Istraživanje.ponašanja.u.odnosu.na.SPI/HIV.prevalencu.
među.pripadnicima.romske.populacije.u.FBiH“.127

Prema.informacijama.dobivenim.od.Zavoda.za.javno.zdravstvo.Unsko-sanskog.kantona,.ovaj.Zavod.je.
u.2005..i.2007..godini.realizirao.Program.prevencije.Hepatitisa.B,.C.i.TBC.nad.osobama.u.Prihvatnom.
centru.Goričani,.Općina.Bosanski.Petrovac.(većinom.romske.populacije)..Također,.Federalno.ministar-
stvo.zdravstva.i.Zavod.za.javno.zdravstvo.FBiH.uz.pomoć.kantonalnih.zavoda.sprovelo.je.istraživanje.o.
anemijama.među.romskom.djecom.i.ženama.u.FBiH..Od.ukupnog.broja.romske.populacije.na.području.
USK,.istraživanjem.je.obuhvaćeno.5,1%.domaćinstava.128

U.sklopu.Decenije.uključivanja.Roma.2005-2015,.Zavod.za. javno.zdravstvo.HNK-a. je.kontinuirano.u.
periodu.2006-2010..godine,.a.u.okviru.Evropske.sedmice.imunizacije.u.saradnji.sa.Romskim.udruženjem.
„Neretva“,.kontrolirao.vakcinalni.status.djece.romske.populacije.na.području.Grada.Mostara..Nažalost,.
zbog.nedostatka.sredstava.i.otežanih.uslova.u.kojima.udruženje.djeluje..došlo.je.do.prestanka.realizacije.
navedene.aktivnosti.129

124. .Akt.broj:.01/I-03-3-2279-1/13.od.30.09.2013..godine
125. .Akt.broj:.05.12.4-3713/13.od.2.10.2013..godine
126. .Akt.broj:.01-49-1-67/13.od.1.10.2013..godine
127. .Akt.broj:.02-1127/13.od.2..oktobra/listopada.2013..godine
128. .Akt.broj:812/13.od.30.09.2013..godine
129. ..Akt.broj:.2025/13.od.1..oktobra/listopada.2013..godine..Ovo.udruženje. je.dostavilo.popunjen.upitnik. iako. je.bio.problem.u.

dostavljanju.upitnika.iz.razloga.što.je.udruženju.isključena.struja
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Prema.podacima.dobivenim.od.Zavoda.za.javno.zdravstvo.Zapadnohercegovačkog.kantona,.Posavskog.
i.Kantona.10.na.području.ovih.kantona.nema.evidentiranih.Roma.tako.da.se.nisu.realizirale.nikakve.pro-
jektne.aktivnosti.u.oblasti.zdravstva.

3.5.2.. Perspektiva.udruženja
Romska udruženja, iako raspolažu različitim informacijama, ističu da je u oblasti zdravstvene zaštite 
romske populacije urađen najveći pomak,. iako.su.i.dalje.prisutni.određeni.problemi.kao.što.je.pristup.
zdravstvenoj.zaštiti.Roma.starosti.preko.65.godina.koji.se.ne.nalaze.na.listi.Zavoda.za.zapošljavanje,.nisu.
u.radnom.odnosu.i.nemaju.ostvarenu.penziju,.te.djece.koja.ne.idu.u.školu..Procjena.udruženja.je.da.po.
općinama.60-70%.romske.populacije.ima.zdravstvenu.zaštitu..Prema.informacijama.dobivenim.od.udru-
ženja.koja.djeluju.na.području.RS,.svi.Romi.su.zdravstveno.osigurani.

Mjere.koje.su.doprinijele.da.Romi.imaju.pristup.zdravstvenoj.zaštiti.su:.osiguranje.preko.Zavoda.za.za-
pošljavanje.i.Centara.za.socijalni.rad,.te.ostvarena.saradnja.sa.organima.uprave..Ipak,.udruženja.smatra-
ju.da.je.pristup.zdravstvenoj.zaštiti.i.dalje.otežan.zbog.postojanja.administrativnih.barijera,.predrasuda,.
nedostatka.novčanih.sredstava.za.participaciju.–.tzv..markica.za.zdravstvenu.zaštitu.gdje.građani.moraju.
uplatiti.određeni.novčani.iznos.u.smislu.participacije.za.zdravstveno.osiguranje,.periodična.zdravstvena.
zaštita,. npr.. u. trajanju.od. tri.mjeseca,.neažurnost.prijava.na.Zavodu. za. zapošljavanje,.neinformiranost.
Roma.o.mogućnosti.osiguranja.na.zdravstveno.osiguranje,.neovjerene.zdravstvene.knjižice..Nažalost,.u.
nekim.općinama.je.i.dalje.prisutan.problem.nemogućnosti.Roma.da.ostvare.zdravstvenu.zaštitu,.kao.što.je.
slučaj.sa.Čapljinom.gdje.nijedan.Rom.nije.zdravstveno.osiguran.ili.Konjica.gdje.je.zdravstveno.osigurano.
samo.sedam.Roma..Prisutna.je.i.situacija.neefikasnog.pristupa.zdravstvenoj.zaštiti,.iako.su.Romi.zdrav-
stveno.osigurani.što.je.slučaj.u.Derventi..

Odnos.organa.lokalne.samouprave.u.pogledu.zdravstvene.zaštite.Roma.je.različit.130.Ovo.stajalište.rom-
skih.udruženja.ukazuje.da.postoji.dosta.prostora.da.se.pristup.zdravstvenoj.zaštiti.za.Rome.unaprijedi,.što.
je.posebno. izraženo. za.područja.Zeničko-dobojskog,. Srednjobosanskog. i.Hercegovačko-neretvanskog.
kantona.i.Općine.Derventa.u.RS.

Udruženja.Roma.smatraju.da.se.pristup.zdravstvenoj.zaštiti.može.unaprijediti.kroz.bolju.implementaciju.
akcionih.planova.za.uključenje.Roma,.bolju.saradnju. između.udruženja. i.organa.BiH,. izdvajanje.većih.
novčanih.sredstava.za.realizaciju.akcionih.planova,.edukaciju.i.bolju.komunikaciju.sa.organima.uprave,.
veće.zapošljavanje.Roma.

Udruženja.su.također.poduzela.određene.aktivnosti.na.unaprjeđenju.pristupa.zdravstvenom.osiguranju,.
tako.da. je.prema.informacijama.dobivenim.od.strane.udruženja.Roma.iz.Viteza.podnesen.prijedlog.za.
izmjenu.Zakona.o.zdravstvenoj.zaštiti,.te.je.podnesen.prijedlog.Ministarstvu.za.ljudska.prava.i.izbjeglice.
za.obezbjeđenje.sredstava.za.zdravstvenu.zaštitu.Roma.

130. ..Udruženja.smatraju.da.je.odnos.organa.lokalne.samouprave.prema.zdravstvenom.osiguranju.dobar,.vrlodobar,.zadovoljavajući.u.
svim.općinama.u.Republici.Srpskoj,.sa.izuzetkom.Dervente,.sve.općine.na.području.Tuzlanskog.kantona.sa.izuzetkom.Lukavca.
i.Živinica,..te.u.općinama.Breza,.Bugojno,.Vitez,.Donji.Vakuf,.Zenica.kao.i.u.Brčko.distriktu.BiH..Istovremeno.udruženja.ovaj.
odnos.vide.kao.loš,.veoma.loš,.nezadovoljavajući.i.nedovoljan.u.Čapljini,.Lukavcu,.Vitezu.(jedno.udruženje),.Jajcu,.Kiseljaku,.
Mostaru,.Konjicu,.Bihaću,.Đurđeviku,.Visokom,.Zavidovićima,.Kaknju,.Travniku.
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IV... ZAKLJUČCI.I.PREPORUKE

1. BiH. je.prihvatanjem.međunarodnih.standarda. ljudskih.prava,.koji.utvrđuju.obavezu.države.da.
osigura.zaštitu.prava.Romima.uz.puno.uvažavanje.principa.nediskriminacije.i.usklađivanjem.na-
cionalnog. zakonodavstva,. u. značajnoj.mjeri. uspostavila. okvir. unutar. kojeg. se. trebaju. razvijati.
institucionalni.mehanizmi.i.procedure.koji.će.osigurati.stvarni.pristup.prihvaćenim.pravima..U.
ovom.procesu.je.posebno.važno.ukazati.na.značaj.koji.je.u.realizaciji.navedenih.aktivnosti.imala.
činjenica.priključivanja.BiH.međunarodnom.projektu.„Decenija.uključivanja.Roma.2005-2015;

2. Kreiranje. zakonodavnog.okvira. kroz.donošenje.Zakona.o. zaštiti. prava.pripadnika.nacionalnih.
manjina.na.državnom.i.entitetskom.nivou,.ali.i.u.nekim.od.kantona,.usvajanje.Strategije.BiH.za.
rješavanje.problema.Roma,.te.donošenje.Akcionog.plana.za.rješavanje.problema.Roma.u.oblasti.
zapošljavanja,. stambenog. zbrinjavanja. i. zdravstvene. zaštite. je.odredilo.pravac.djelovanja. insti-
tucija.vlasti.BiH.na.rješavanju.osnovnih.problema.romske.populacije.u.BiH..U.ovom.procesu.je.
potrebno.ukazati.na.osiguranje.aktivnijeg.učešće.Roma.u.svim.procesima.koji.se.odvijali.u.BiH,.te.
jačanje.uloge.romskih.NVO,.što.je.jedan.od.osnovnih.principa.Decenije;

3. U.procesu.donošenja.zakonodavstva,.uspostave.institucionalnih.mehanizama.i.samom.procesu.im-
plementacije.programa.i.projekata.usmjerenih.na.rješavanje.problema.Roma,.posebno.vezanih.za.
realizaciju.obaveza.iz.Dekade.Roma.prepoznatljiva.je.i.značajna.uloga.međunarodnih.organizacija.
i.institucija,.a.prije.svega:.Svjetske.banke,.Fondacija.Otvoreno.društvo,.OSCE,.UNDP,.UNHCR..
UNICEF,.Svjetske.zdravstvene.organizacije,.Evropske.komisije,.Vijeća.Evrope,.Evropskog.forum.
a.Roma.i.putnika,..Evropskog.centra.za.prava.Roma.i.Fonda.za.obrazovanje,.Vlade.Švedske.i.dr;

4. Uspostavljena.budžetska.linija.unutar.budžeta.institucija.BiH,.a.prije.svega.MLJPI.i.Vijeća.mini-
stara.u.iznosu.od.1,5.milion.EUR-a.namijenjenih.za.finansiranje.aktivnosti.u.realizaciji.Akcionog.
plana.za.rješavanje.problema.Roma.je.u.značajnoj.mjeri.garancija.osiguranja.realizacije.planiranih.
aktivnosti,.s.tim.što.je.stepen.realizacije.mnogo.veći.u.slučajevima.ako.je.realizacija.aktivnosti.pot-
pomognuta.dodatnim.finansijskim.sredstvima.nižih.nivoa.vlasti.te.donatorskim.sredstava;

5. U.institucionalnom.smislu,.prema.Ustavu.BiH.sve.institucije,.uključujući.i.pravosuđe,.su.dužne.
osigurati. ljudska.prava. i.osnovne.slobode,.s. tim.što.u.odnosu.na.osiguranje.prava.Roma.ključ-
nu.ulogu.imaju.Vijeće.ministara,.Ministarstvo.ljudskih.prava.i.izbjeglica,.Ministarstvo.sigurnosti,.
Ministarstvo.pravde,.Direkcija.za.evropske.integracije,.Agencija.za.ravnopravnost.spolova,.Vlada.
FBiH,.Vlada.RS.i.Vlada.Brčko.distrikta.BiH,.a.s.obzirom.na.obaveze.koje.su.utvrđene.Decenijom.
Roma;

6. Aktivnija.politika.na.poboljšanju.najugroženije.romske.manjine.započinje.2002..godine.imenova-
njem.Odbora.za.Rome.pri.Vijeću.ministara.kao.savjetodavnog.i.koordinirajućeg.tijela.2002..godi-
ne,.a.2012..godine.je.ovaj.Odbor.imenovan.u.trećem.mandatu.koji.završava.u.junu.2016..godine.

7. U.procesu.realizacije.mjera.za.unaprjeđenje.prava.Roma,.posebno.je.došla.do.izražaja.saradnja.
između.državnog. i. lokalnog.nivoa. vlasti..Većina.općina.na. lokalnom.nivou. izdvaja. sredstva. za.
poboljšanje.životnih.uslova.Roma.ili.investiraju.svoja.sredstva.u.projekte.infrastrukture,.te.upravo.
u.ovom.segmentu.je.svakako.značajna.finansijska.podrška.sa.državnog.nivoa.ili.od.strane.među-
narodnih.donatora;
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8. Nažalost,.ne.postoji.evidencija.manjinskih.udruženja.u.registracionim.tijelima.udruženja.koja.su.
na.nivou.BiH.i.u.entitetima.različita..Ipak,.informacije.prikupljene.na.terenu.pokazuju.da.je.ko-
načan.broj. registriranih. romskih.udruženja.u.BiH.u.oktobru.2013..godine.84,. što. je.u.odnosu.
na. . listu.registriranih.romskih.udruženja,.sačinjenu.od.strane.MLJPI,.viši.za.pet.(5).udruženja..
Od.ovog.broja,.64.udruženja.su.registrirana.u.FBiH,.18.u.RS,.te.2.udruženja.djeluju.na.području.
Brčko.distrikta.BiH;

9.. Prikupljeni.podaci,.kroz.komunikaciju.sa.institucijama.vlasti,.ukazuju.da.je.značajno.poboljšano.
stanje.u.oblasti.evidentiranja.informacija.i.podataka.o.Romima.koji.žive.na.području.BiH..Podaci.
su,.slijedeći.uspostavljenu.metodologiju.unutar.institucija,.uglavnom.razvrstani.po.teritoriju.i.spo-
lu..Otežan.pristup.podacima.je.prisutan.u.FBiH.za.oblasti.gdje.je.podijeljena.nadležnost.između.
FBiH.i.kantona,.što.se.prije.svega.odnosi.na.obrazovanje.i.zdravstvo,.dok.su.podaci.o.zapošljava-
nju.Roma.u.FBiH.dostupni.u.sveobuhvatnom.pregledu,.s.obzirom.da.je.evidencija.tih.podataka.u.
nadležnosti.Zavoda.za.zapošljavanje.FBiH;

10. Značajno.je.istaći.da.je.uspostavljen.i.mehanizam.praćenja.implementacije.obaveza.u.okviru.pro-
grama.„Decenije.Roma“.gdje.MLJPI.sačinjava.periodične.izvještaje;

11. Romi. su.najbrojnija.od.17.nacionalnih.manjina.u.BiH..Posljednji.popis. stanovništva.u.BiH. je.
bio.1991..godine.i.samo.se.oko.8.000.stanovnika.izjasnilo.kao.Romi,.dok.su,.prema.rezultatima.
evidentiranja.Roma.i.njihovih.potreba.koje.je.MLJPI.proveo.u.2010..godini,.u.jedinstvenu.bazu.
unesene.informacije.za.oko.17.000.Roma,.te.ako.se.uzmu.u.obzir.i.oni.koji.se.nisu.evidentirali.jer.
su.bili.odsutni,.procjenjuje.se.da.u.BiH.ima.između.30-40.000.Roma;

12. Podaci.koje.je.Institucija.ombudsmena.dobila.od.strane.udruženja.Roma.kroz.provedeno.istraži-
vanje,.na.teritoriji.BiH.živi.oko.50.000.Roma,.od.tog.broja.u.FBiH.živi.oko.35.000131,.u.RS.preko.
3.000,.te.u.Brčko.distriktu.BiH.oko.2.000-2.500.Roma;

13. Podaci.dostavljeni.od.strane.udruženja.Roma.ukazuju.da.najveći.broj.Roma.živi.u.FBiH.i.to.na.
prostoru.Tuzlanskog.kantona.između.15.000.i.17.000.Roma,.od.čega.na.području.Općine.Tuzla.
oko.6.000-6.500,.u.Općini.Živinice.3.500,.Općini.Lukavac.oko.2.540;

14. Unutar.romskih.udruženja.postoji.visoki.stepen.informiranosti.ne.samo.o.pitanjima.koja.se.od-
nose.na.prava.Roma,.već.i.o.pitanjima.koja.su.vezana.za.djelovanje.samih.udruženja..Informacije.
ukazuju.da.udruženja.najčešće.djeluju.na.nivou.općine. i.uglavnom.raspolažu.svim.značajnijim.
informacijama.relevantnim.za.njihovo.članstvo,.što.im.omogućava.da.budu.značajan.faktor.u.kre-
iranju.mjera.za.unaprjeđenje.položaja.romske.populacije.na.nivou.zajednice.u.kojoj.djeluju;

15. Udruženja.obuhvaćena.istraživanjem.imaju.podijeljeno.mišljenje.vezano.za.odnos.organa.lokalne.
samouprave.prema.udruženjima,.no,.nažalost,.ipak.još.uvijek.neznatno.dominira.stajalište.prema.
kojem.udruženja.smatraju.da.je.odnos.organa.lokalne.samouprave.prema.udruženjima.loš,.da.nije.
na.zavidnom.nivou.i.da.bi.mogao.biti.bolji;

16. Projekti.usmjereni.na.stambeno.zbrinjavanje.Roma,.a.koji.se.realiziraju.od.strane.MLJPI,.su.za-
snovani.na.sufinansiranju.od.strane.implementatora,.čime.se.nastoje.udvostručiti.budžetska.sred-
stva..Upravo.ovu.činjenicu.predstavnici.nekih.romskih.udruženja.vide.kao.prepreku.za.stambeno.
zbrinjavanje.u.slučaju.kada.lokalna.zajednica.(općina).ne.izrazi.spremnost.za.sufinaniranje;

17. Prema. podacima. MLJPI,. u. oblasti. stambenog. zbrinjavanja. zaključno. sa. januarom/siječnjem.
2013..godine.ukupna.uložena.sredstva.iz.budžeta,.donatorska.sredstva.i.sredstva.sufinansiranja.
implementatora.za.stambeno.zbrinjavanje.Roma.su.12.085.405,71.KM,.uključujući.i.sredstva.iz.
2012..godine,.a.značajno.je.da.su.prema.aplikaciji.MLJPI.u.2012..godini.odobrena.IPA.sredstva.u.
iznosu.od.5.miliona.EUR,.koji.će.se.realizirati.u.dvije.faze,.a.80%.sredstava.će.biti.direktno.uloženo.
u.stambeno.zbrinjavanje.Roma;

131. .Ovom.broju.treba.pridodati,.broj.Roma.koji.živi.na.teritoriji.Kantona.Sarajevo
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18. Osnovne.probleme.u.stambenom.zbrinjavanju.romske.populacije.udruženja.vide.u.lošoj.imple-
mentaciji. Akcionog. plana,. nedostatku. finansijskih. sredstava,. kompliciranim. i. dugim. procedu-
rama,.nedovoljnoj.saradnji. između.romskih.udruženja,.migraciji. romskih.porodica,.nedostatku.
građevinskog.zemljišta,.neriješenim.imovinskim.odnosima,.nemogućnosti.legalizacije.postojećih.
objekata,.nedostatku.sredstava.za.učešće.općinskih.organa.uprave.u.realizaciji.projekata.na.kan-
tonalnom.nivou,.otporu.lokalnog.stanovništva,.nedovoljnim.higijenskim.i.tehničkim.uslovima.u.
kojima.žive.Romi,.te.odsustvu.dobre.volje.lokalnih.organa.uprave;

19.. Prema. stajalištu. institucija. vlasti,. složena. ekonomska. situacija. i. negativan.utjecaj. svjetske. eko-
nomske.krize,.uz.nizak.nivo.obrazovanja.i.radnih.kvalifikacija,.su.osnovni.uzroci.dosta.lošeg.stanja.
u.oblasti.zapošljavanja.Roma,.što.je.jedan.od.uzroka.i.njihove.loše.integriranosti.u.društvo.i.što.je.
signal.za.poduzimanje.odgovarajućih.mjera..Istovremeno,.trogodišnja.implementacija.Akcionog.
plana.zapošljavanja.Roma.nije.do.kraja.ispunila.očekivanja;

20. Na.evidenciji.nezaposlenih.Zavoda.za.zapošljavanje.RS.na.dan.31..august.2013..godine.se.nalazilo.
289.Roma,.od.čega.189.muškaraca.i.100.žena..Istovremeno.sa.liste.Zavoda.za.zapošljavanje.u.pe-
riodu.2011..godina.–.august/kolovoz.2013..godine.ukupno.je.zaposleno.125.Roma..Istovremeno,.
na.evidenciji.Zavoda.za.zapošljavanje.FBiH.je.2.597.osoba.koje.su.se.izjasnile.kao.Romi,.od.čega.
je.1.181.žena,.dok.je.utrošak.sredstva.iz.projekata.namijenjenih.za.zapošljavanje.Roma.u.FBiH.re-
zultirao.zapošljavanjem.194.Roma,.uključujući.i.samozapošljavanje.(isključujući.2013..godinu);

21. Prema.postojećim.budžetskim.projekcijama,.u.predstojećem.trogodišnjem.periodu.ne.očekuju.
se.bitne.promjene.u.planiranim. izdvajanjima. za. zapošljavanje,. te. se. sa. izvjesnošću.može. raču-
nati. samo.na. iznos.od.ukupno.850.000,00.KM.godišnje,. koji.uključuje. sredstva.granta.MLJPI.
(710.000,00.KM).i.doprinose.iz.budžeta.resornih.ministarstava.FBiH.(90.000.00.KM)i.Tuzlan-
skog.Kantona.(50.000,00.KM);

22. Projekte.zapošljavanja.Roma.karakterizira.određena.složenost.u.implementaciji.jer.se.radi.o.dosta.
osjetljivoj.ciljnoj.grupi,.posebno.sa.aspekta.njihove.niske. i.nepovoljne.kvalifikacione.strukture..
Nadalje,.uočeno.je.da.se.lica.romske.nacionalnosti.ne.prijavljuju.na.evidenciju.nezaposlenih.ili.se.
ne.izjašnjavaju.kao.Romi.prilikom.prijavljivanja;

23. Ne.postoji. informacija.koliko.je.zaista.Roma.koji.su.bili.uključeni.kroz.programe.zapošljavanja.
ostalo.da.radi.nakon.isteka.perioda.sufinasniranja.prema.javnom.pozivu;

24. Udruženja.Roma.koja.su.obuhvaćena.istraživanjem.su.posebno.istakla.svoje.nezadovoljstvo.sta-
njem.u.oblasti.zapošljavanja.Roma,. jer. je.procenat.zaposlenosti.Roma.veoma.nizak. i.u.FBiH. i.
Brčko.distriktu.BiH.je.manji.od.1%,.a.u.RS.je.manji.od.3%.ocjenjujući.odnos.organa.lokalne.sa-
mouprave.i.drugih.privrednih.subjekata.prema.zapošljavanju.Roma.kao.veoma.loš.i.sa.izraženim.
nedostatkom.podsticaja.za.samostalne.poduzetnike;

25. Kao.osnovni.problemi.pri.zapošljavanju.Roma,.udruženja.ističu.nekonkurentnost.na.tržištu.rada.
zbog.nedostataka.strukovnog.obrazovanja,.nedovoljna.angažiranost.Roma,.neobrazovanost,.ne-
povjerenje.poslodavaca,.nepotizam,.nepodsticanje.otvaranja.samostalnog.poduzetništva.i.obrta,.
predrasude.i.stereotipi..Romi.ističu.i.određene.pozitivne.primjere.u.zapošljavanju.Roma.kao.što.
su.primjeri.iz.općina.Vitez,.Zenica,.Prijedor;.

26. Prema.stajalištu.MLJPI.ključne.barijere.koje.ograničavaju.šanse.i.pristup.kvalitetnom.obrazova-
nju.Roma.su.ekstremno.siromaštvo,.promjene.mjesta.boravka,.neshvatanje.važnosti.obrazovanja.
njihove.djece,.itd,.te.nedovoljnost.finansijskih.sredstava.za.realizaciju.mjera.planiranih.Akcionim.
planom.o.obrazovanju.Roma..Naime,.na.državnom.nivou.u.2012..godini.kao.ni.u.2013..godini.
nisu.izdvojena.nikakva.financijska.sredstva.za.ovu.namjenu;

27. Rezultat.Revidiranog.akcionog.plana.BiH.o.obrazovnim.potrebama.Roma.je.da.je.u.2011..godini.
došlo.do.povećanog.upisa.romske.djece.u.osnovno,.srednje,.ali.i.visoko.obrazovanje..Evidentan.je.
i.znatno.manji.broj.djece.koja.napuštaju.osnovno.i.srednje.obrazovanje;
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28. Nažalost,.ovakav.trend.se.nije.nastavio.u.2012..i.2013..godini.jer.prema.informacijama.dobivenim.
od.strane.predstavnika.osnovnih.škola.u.toku.održavanja.okruglih.stolova.u.Živinicama,.Tuzli.i.
Bijeljini.iznesen.je.problem.napuštanja.BiH.od.strane.većeg.dijela.romskih.porodica,.tako.je.na.
prvom.polugodištu.školske.2012/2013..godine.jedna.trećina.romske.djece.bila.neocijenjena.zbog.
odlaska.u.inostranstvo. Škole.se.suočavaju.i.sa.problemom.velikog.broja.neopravdanih.izostanaka.
romske.djece.sa.nastave;

29.. Kao.osnovne.uzroke.prosječno.niskog.stepena.obrazovanja.Roma,.udruženja.ističu.lošu.imple-
mentaciju..Akcionog.plana,.loše.obrazovne.i.socijalne.politike,.siromaštvo.i.loše.ekonomsko-soci-
jalne.uslove,.predrasude.i.diskriminaciju.prema.Romima,.nedovoljna.osviještenost.i.nezainteresi-
ranost.Roma.za.obrazovanje,.nedostatak.ličnih.dokumenata;

30. Početkom.2012..godine,.MLJPI.je.u.saradnji.sa.relevantnim.državnim,.entitetskim.i.kantonalnim.
ministarstvima.i.institucijama.iz.oblasti.socijalne.zaštite,.zdravstva,.obrazovanja,.policije,.pravo-
suđa,.komunikacije.te.nevladinog.sektora,.završio.aktivnosti.na.sačinjavanju.Metodologije.za.pri-
kupljanje.podataka.za.izradu.prvog.izvještaja.o.socijalno.isključenim.kategorijama.djece.u.BiH,.
te.je.u.procesu.izrade.Smjernica.za.poboljšanje.položaja.romske.djece..Ove.smjernice.će.uključiti.
preporuke.za.nadležna.ministarstva.i.lokalne.vlasti.kako.bi.planirali.aktivnosti.za.romsku.djecu.u.
vezi.zdravstvene.zaštite,.socijalne.inkluzije,.obrazovanja,.i.dr;

31. Nedovoljna.institucionalna.mreža.na.lokalnom.nivou.za.podršku.Romima.i.romskim.udruženji-
ma..Savjetodavne.usluge.za.romske.porodice.i.djecu.mogu.se.dobiti.samo.u.centrima.za.socijalni.
rad,.ali.je.broj.romskih.porodica.koje.se.obraćaju.centrima.za.ovaj.vid.usluga.zanemarljiv..Svjesni.
ove.činjenice,.u.RAP-u.je.predviđeno.formiranje.Dnevnih.centara.ali.još.ni.jedan.nije.otvoren.u.
BiH;

32. Odnos.organa.lokalne.samouprave.prema.obrazovanju.Roma,.udruženja.ocjenjuju.kao.vrlo.loš.i.
imaju.podijeljen.stav.oko.toga.da.li.se.nad.djecom.iz.romske.nacionalne.manjine.vrši.diskriminaci-
ja.u.odnosu.na.drugu.djecu.u.toku.osnovnog.obrazovanja..Ocjena.udruženja.je.da.bi.upravo.medi-
jatori.mogli.doprinijeti.povećanju.broja.romske.djece.koja.su.upisana.u.osnovne.ili.srednje.škole;

33. Zakonodavstvo.o.zdravstvenoj.zaštiti.i.zdravstvenom.osiguranju.u.BiH.koje.je.doneseno.na.enti-
tetskom.nivou.i.Brčko.distriktu.propisuju.da.svaka.osoba.na.teritoriji.BiH.ima.pravo.na.zdravstve-
no.osiguranje,.uključujući.i.Rome,.samo.ukoliko.ima.status.zdravstvenog.osiguranika.koji.se.stječe.
uplatom.doprinosa,.osim.ako.se.ne.radi.o.socijalno.ugroženoj.kategoriji;.

34. Djeca.iz.romske.populacije,.kao.i.ostale.populacije,.obuhvaćena.su.obaveznim.vakciniranjem.koje.
je.besplatno..Također,.djeca.koja.su.uključena.u.predškolsko,.osnovno.i.srednje.obrazovanje.kao.
i.redovni.studenti.obuhvaćeni.su.obaveznim.zdravstvenim.osiguranjem;

35. Prema.zakonodavstvu.koje.uređuje.oblast.zdravstvene.zaštite,.građani.Romske.nacionalnosti.uži-
vaju.prava.na.zdravstvenu.zaštitu.pod.jednakim.uslovima.kao.i.drugi.građani..Međutim,.ono.što.se.
mora.uzeti.u.obzir.je.činjenica.da.se.zdravstvena.zaštita.veže.za.status.zdravstvenog.osiguranja.koji.
se.najčešće.dobiva.po.uslovu.zaposlenja.ili.obrazovanja,.gdje.su.Romi.tradicionalno.isključeni;.

36. MLJPI.i.Vijeće.ministara.BiH.su.u.2012..godini.donijeli.Odluku.o.planiranju.izdvajanja.sredstava.
iz.državnog.budžeta.u.iznosu.od.oko.1.475.000.00.EUR.za.rješavanje.problema.Roma.od.čega.je.
105.000.00.EUR.trebalo.biti.korišteno.za.zdravstvenu.zaštitu.Roma;

37. Što.se.tiče.konkretnih.pokazatelja.vezano.za.zdravstvenu.zaštitu.Roma.u.BiH.(broj.zdravstveno.
osiguranih.Roma,.broj.imunizirane.romske.djece,..umrle.i.rođene.romske.djece.i.tako.dalje),.MLJ-
PI.ne.raspolaže.sa.podacima.za.Rome.koji.bi.se.trebali.voditi.na.nižim.novima.vlasti,.a.s.obzirom.
na.ustavnu.nadležnost.za.ovu.oblast;
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38. Na.nivou..FBiH,.u.posljednje.tri.godine.za.zdravstvenu.zaštitu.Roma.izdvaja.se.po.50.000,00.KM.
a.u.cilju.finasiranja.obaveze.osiguranja.zdravstvene.zaštite.pripadnika.nacionalnih.manjina.ako.
nisu.u.mogućnosti.dobiti. status.zdravstvenog.osiguranika.na.drugi.zakonom.predviđeni.način..
Ova.sredstva.su. i.dalje.nedostatna.u.smislu.potpunog.zadovoljavanja.potreba.za.zdravstvenom.
zaštitom.ove.kategorije.stanovništva;

39.. Romska.udruženja.su.stajališta.da.je.u.oblasti.zdravstvene.zaštite.romske.populacije.urađen.najve-
ći.pomak,.iako.su.i.dalje.prisutni.određeni.problemi.kao.što.je.pristup.zdravstvenoj.zaštiti.Roma.
starosti.preko.65.godina.koji.se.ne.nalaze.na.listi.Zavoda.za.zapošljavanje,.nisu.u.radnom.odnosu.
i.nemaju.ostvarenu.penziju,.te.djece.koja.ne.idu.u.školu..Mjere.koje.su.doprinijele.da.Romi.imaju.
pristup.zdravstvenoj.zaštiti.su:.osiguranje.preko.Zavoda.za.zapošljavanje.i.Centara.za.socijalni.rad,.
te.ostvarenom.saradnjom.sa.organima.uprave;

40. Udruženja.smatraju.da.je.pristup.zdravstvenoj.zaštiti.i.dalje.otežan.zbog.postojanja.administrativ-
nih.barijera,.predrasuda,.nedostatka.novčanih.sredstava.za.participaciju.–.tzv..markica.za.zdrav-
stvenu.zaštitu.gdje.građani.moraju.uplatiti.određeni.novčani.iznos.u.smislu.participacije.za.zdrav-
stveno.osiguranje,.periodična.zdravstvena.zaštita,.npr..u.trajanju.od.tri.mjeseca,.neažurnost.pri-
java.na.Zavodu.za.zapošljavanje,.neinformiranost.Roma.o.mogućnosti.osiguranja.na.zdravstveno.
osiguranje,.neovjerene.zdravstvene.knjižice;

41. Odnos.organa.lokalne.samouprave.u.pogledu.zdravstvene.zaštite.Roma.je.različit,.te..postoji.dosta.
prostora.da.se.pristup.zdravstvenoj.zaštiti.za.Rome.unaprijedi,.što.je.posebno.izraženo.za.područ-
ja.Zeničko-dobojskog,.Srednjobosanskog. i.Hercegovačko-neretvanskog.kantona. i.općine.Der-
venta.u.RS;

42. Udruženja.Roma.smatraju.da.se.pristup.zdravstvenoj.zaštiti.može.unaprijediti.kroz.bolju.imple-
mentaciju.akcionih.planova.za.uključenje.Roma,.bolju.saradnju.između.udruženja.i.organa.BiH,.
izdvajanje.većih.novčanih.sredstava.za.realizaciju.akcionih.planova,.edukaciju.i.bolju.komunikaci-
ju.sa.organima.uprave,.veće.zapošljavanje.Roma;

43. Nesumnjivo.da.su.se.u.BiH.u.posljednjih.nekoliko.godina.desili.značajni.pomaci.u.cilju.osiguranja.
uživanja.prava.Roma. i.njihovog.uključivanja.u.društvo,.što. je.prije.svega.zahtijevalo.uspostavu.
zakonodavnog.i.institucionalnog.okvira..Ovaj.proces.je.značajno.bio.usporen.strukturalnom.orga-
nizacijom.vlasti.u.BiH,.a.što.se.reflektiralo.i.na.sam.proces.implementacije.usvojenih.mjera..Kom-
parativni.pristup.u.izradi.izvještaja.na.način.da.se.nastojala.sagledati.pozicija.institucija.i.pozicija.
udruženja.Roma.vezanih.za.pitanja.statusa.i.položaja.Roma.u.BiH.društvu.ukazuje.da.su.ocjene.
približne..Vlasti.su.svjesne.da.postoji.potreba.daljeg.djelovanja,.dok.udruženja.Roma.objektivno.
sagledavaju.svoj.položaj.u.odnosu.na.globalnu.situaciju.u.kojoj.se.nalazi.BiH.društvo.i.konstruk-
tivnim.prijedlozima.nastoje.u.saradnji.sa.institucijama.vlasti.da.poboljšaju.svoj.položaj.

U.cilju.daljeg.unaprjeđenja.položaja.Roma.i.osiguranja.uživanja.prava.garantiranih.međunarodnim.stan-
dardima,.Ombudsmeni.za.ljudska.prava.BiH,.a.na.osnovu.u.istraživanju.uočenih.slabosti.koje.se.posebno.
odnose.na.implementacije.strateških.planova.i.programa.koji.su.doneseni.u.BiH.donose.sljedeće:.
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1. Potrebno.je.nastaviti.sa.implementacijom.mjera.koje.su.uspostavljene.u.skladu.sa.obavezama.koje.
BiH.ima.prema.Deceniji.Roma,.uz.poduzimanje.revizije.tih.mjera.u.odnosu.na.najnovije.preporu-
ke.UN.tijela.izvještavanja;

2. Ombudsmeni.podržavaju.saradnju.između.državnog.i.lokalnog.nivoa.vlasti.na.rješavanju.pitanja.
Roma.te.pozivaju.općine.u.kojima.žive.Romi,.a.koje.se.dosada.nisu.uključivale.u.ove.procese.da.
poduzmu.aktivnosti.uključujući.i.planiranje.sredstava.u.budžetu.za.2014..godinu.kako.bi.se.polo-
žaj.Roma.na.njihovoj.teritoriji.unapredio;

3. Entiteti,.kantoni. i.općine.treba.da.preispitaju.svoju.politiku.u.odnosu.na.finansiranje.projekata.
vezanih.za.položaj.Roma.kako.bi.se.uvećala.sredstva.koja.su.uspostavljena.unutar.budžeta.insti-
tucija.BiH,.a.prije.svega.MLJPI.i.Vijeća.ministara.u.iznosu.od.1,5.milion.EUR-a.namijenjenih.za.
finansiranje.aktivnosti.u.realizaciji.Akcionog.plana.za.rješavanje.problema.Roma.i.time.osigurala.
njihova.efikasnija.realizacija;

4. Osigurati.nužna.sredstva.za.nesmetano.funkcioniranje.Odbora.za.Rome.kao.savjetodavnog.i.ko-
ordinirajućeg.tijela.uspostavljenog.pri.Vijeću.ministara,.kao.i.sredstva.za.rad.monitoring.tima,.te.
koordinatora.za.Rome;

5. Registracioni.organi.udruženja.trebaju.uspostaviti.sistem.koji.će.osigurati.i.praćenje.podataka.o.
registriranim.udruženjima.čiji.programski. ciljevi. su. zaštita.prava.manjina,.uključujući.posebno.
zaštitu.prava.Roma;

6. Ombudsmeni.podržavaju.napore.MLJPI.na.uspostavi.evidencija.vezano.za.prava.Roma.te.pre-
poručuju.entitetskim.vlastima.da.osiguraju.evidencije.o.pravima.Roma.na. isti.način.kako. je. to.
urađeno.za.oblast.zapošljavanja;

7. Posebno. vlasti. u. FBiH,. Federalna.ministarstvo. zdravlja,. Federalno.ministarstvo. obrazovanja. i.
Federalno.ministarstvo.rada.i.socijalne.politike.i.kantonalna.ministarstva.nadležna.za.navedene.
oblasti.moraju.poduzeti.mjere.kako.bi.evidencije.koje.vode.vezano.za.zdravstvenu.zaštitu,.obrazo-
vanje.i.socijalnu.politiku.sadržavale.zasebno.evidentirane.pokazatelje.u.ovim.oblastima.u.odnosu.
na.Rome;

8. Sve.nadležne.institucije.trebaju.nastaviti.djelovati.u.cilju.osiguranja.da.svaka.osoba.romske.nacio-
nalne.manjine.ima.osigurana.identifikacijska.dokumenta.a.što.im.je.preduslov.za.ostvarivanje.svih.
prava;

9.. Značaj.koje.lokalne.zajednice.imaju.u.osiguranju.i.zaštiti.prava.Roma.u.BiH,.a.na.što.su.udruže-
nja.Roma.posebno.ukazala,.nameće.obavezu.organima.lokalne.samouprave.da.jačaju.mjere.koje.
bi.za.cilj.imale.da.se.odnos.uposlenika.u.organima.lokalne.samouprave.prema.Romima.mijenja..
Ovo. je.posebno.značajno.za.oblast. stambenog.zbrinjavanja.Roma.koja. je.u.direktnoj. zavisno-
sti.od.odnosa.lokalne.zajednice.i.ogleda.se.u.potrebi.snažnijeg.djelovanja.lokalne.samouprave.u.
cilju.osiguranja.građevinskog.zemljišta,.bržeg.rješavanja. imovinskih.odnosa,.ubrzanja.postupka.
i.pojednostavljivanja.procedura.legalizacije.postojećih.bespravnih.objekata.u.kojima.žive.Romi,.
osiguranju.sredstava.za.učešće.općinskih.organa.uprave.u.realizaciji.projekata.na.kantonalnom.
nivou,.poboljšanju.komunalno-higijenskih.uslova.na.područjima.u.kojima.žive.Romi;

10. U.cilju.osiguranja.institucionalne.mreža.na.lokalnom.nivou.za.podršku.Romima.i.romskim.udru-
ženjima,.potrebno.je.ojačati.kapacitete.centara.za.socijalni.rad.u.općinama.sa.najvećim.brojem.
Roma.te.osigurati.uspostavu.Dnevnih.centara.za.Rome.kako.je.utvrđeno.RAP-om;
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11. U.cilju.većeg.zapošljavanja.Roma,.potrebno.je.preispitati.dosadašnje.programe.i.uspostaviti.evi-
denciju.koja.će.osigurati.podatke.o.broju.Roma.koji. su.nastavili.da.rade.nakon. isteka.projekta.
zapošljavanja..Potrebno.je.razmotriti.mogućnosti.razvijanja.aktivnosti.unutar.zavoda.za.zapošlja-
vanje.koji.bi. trebali.biti.usmjereni.na.slabosti.koje.onemogućavaju.zapošljavanje.Roma.gdje.se.
prije.svega.misli.na.nedostatak.strukovnog.obrazovanja.i.neobrazovanost.zbog.čega.su.Romi.ne-
konkurentni.na.tržištu.rada.ali.i.potrebe..podsticanja.otvaranja.samostalnog.poduzetništva;

12. U.cilju.dugoročnog.osiguranja.uslova.za.zaposlenje.Roma,.potrebno.je.posebnu.pažnju.usmjeriti.
na.obrazovanje.romske.djece.kroz.osiguranje.konzistentnosti.u.implementaciji..Akcionog.plana.
za.Rome.što.uključuje.osiguranje.besplatnih.udžbenika,.prijevoza.u.školu,.podizanja.svijesti.kod.
Roma.o.značaju.obrazovanja.ali.i.podizanja.svijesti.kod.nastavnika.o.potrebi.njihovog.snažnijeg.
djelovanja.na.integraciji.romske.djece.u.obrazovanju,.kako.bi.se.eliminirale.predrasude.koje.po-
stoje.o.Romima.i.spriječio.svaki.oblik.njihove.diskriminacije..U.ovom.smislu.značajno.je.hitno.
u.školama.koje.pohađa.veliki.broj.romske.djece.uspostaviti.medijatore.koji.bi.trebali.doprinijeti.
povećanju.broja.romske.djece.u.školama;

13. Potrebno.je.u.oblasti.zdravstvene.zaštite.Roma.nastaviti.sa.implementacijom.započetih.aktivnosti.
koje.su.dale.zavidne.rezultate.u.osiguranju.pristupa.zdravstvenoj.zaštiti.za.Rome..S.obzirom.da.je.
zdravstvena.zaštita.vezana.za.status.zdravstvenog.osiguranika.koji.Romi.zbog.propuštanja.rokova,.
nepohađanja.škole.ili.nezaposlenosti,.a.što.su.faktori.koji.ukazuju.na.njihovu.društvenu.isključe-
nost. i.marginaliziranost,.postoji.potreba.razvijanja.pozitivnih.mjera.koje.se.često.u.praksi.zovu.
„pozitivna.diskriminacija“.kako.bi.se.eliminirali.faktori.koji.su.doveli.Rome.u.situaciju.da.ne.mogu.
aplicirati.za.status.zdravstvenog.osiguranika..Načini.ostvarenja.ovih.mjera.su.svakako.bolja.imple-
mentacija.akcionih.planova.za.uključenje.Roma,.bolja.saradnja.između.udruženja.i.organa.BiH,.
izdvajanje.većih.novčanih.sredstava.za.realizaciju.akcionih.planova,.edukacija.i.bolja.komunikacija.
organa.vlasti.sa.romskim.udruženjima,.veće.zapošljavanje.Roma;

14. Podržati.projekte.koji.za.cilj.imaju.bolju.informiranost.Roma.u.BiH.kroz.jačanje.njihovih.udru-
ženja.uz.sagledavanje.mogućnosti.snažnijeg.uključivanja.javnih.radio-televizijskih.emitera.koji.bi.
trebali.da.imaju.ključnu.ulogu.u.podizanju.svijesti.o.potrebi.osiguranju.prava.Roma.i.eliminaciji.
svih.oblika.njihove.diskriminacije.u.društvu..Podržati.Rome.u.daljem.jačanju.njihovog.samoor-
ganiziranja;

15. Ombudsmeni.pozivaju.međunarodne.donatore.da.podrže.vlasti.u.BiH.u.realizaciji.mjera.utvrđe-
nih.Decenijom.Roma,.kao.i.preporuka.izdatih.vlastima.u.BiH.od.strane.UN.tijela.izvještavanja,.a.
čijom.implementacijom.bi.se.poboljšao.status.Roma.u.BiH;
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ANEKS.II.:.TABELARNI.PREGLED.ODRŽANIH.SASTANAKA.SA.
PREDSTAVNICIMA.UDRUŽENJA.ROMA

NAZIV.UDRUŽENJA DATUM SASTANKA NAPOMENA

1� Udruženje.Roma.„EURO.
ROM“.–.Tuzla

U.prostorijama.udruženje.održan.sa-
stanak,
dana.16.09.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednikom.udruženja.
g..Jusić.Nedžadom

2� Udruženje Roma „ ROMSKA 
PRAVDA „Donji Vakuf

Radionica.na.temu.„Borba.protiv.dis-
kriminacije“.održana.u.Vitezu.dana.
18.10.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednikom.udruženja.
g..Muheljić.Safetom

3� UG „BAHTALE ROMA“ Turbe 
Travnik,

Radionica.na.temu.„Borba.protiv.dis-
kriminacije“.održana.u.Vitezu.dana.
18.10.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednikom.udruženja.
g..Seferović.Rizvanom

4�
Udruženje Roma
„SRCE ISTINE“
Zavidovići

Radionica.na.temu.„Borba.protiv.dis-
kriminacije“.održana.u.Vitezu.dana.
18.10.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednikom.udruženja.
g..Tahirović.Muhamedom

5� Udruženje mladi Romi Vitez
Radionica.na.temu.„Borba.protiv.dis-
kriminacije“.održana.u.Vitezu.dana.
18.10.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednicom.udruženja.
g..Fafulić.Aldinom

6� Udruženje Roma „KUPREŠANI- 
SKELA “ Jajce

Radionica.na.temu.„Borba.protiv.dis-
kriminacije“.održana.u.Vitezu.dana.
18.10.2013..godine

Razgovor.sa.zamjenicom.predsjednika.
udruženja.i.medijatoricom.za.Rome.u.
Jajcu.g.Vernesa.Ramić

7�

Udruženja :
„BUDI MI PRIJATELJ“- Visoko
„EUR ROMALEN“- Kakanj
„ROMANO CENTRO“ Zenica

Pozvani.na.radionicu.s.temom.„Borba.
protiv.diskriminacije“.održana.u.Vitezu.
dana.18.10.2013..godine

Predstavnici.udruženja.nisu.bili.prisut-
ni/nisu.se.odazvali.pozivu

8�
Udruženje.žena.Romkinja.„BO-
LJA.BUDUĆNOST“
Tuzla

Posjet.udruženju.dana.22.10.2013..
godine

Razgovor.sa.predstavnicima.udruženja,.
obzirom.da.je.predsjednica.udruženja.g..
Indira.Bajramović.je
bila.na.službenom.putu

9� UG „NOVA ROMSKA NADA“ 
Lukavac

U.prostorijama.udruženje.održan.
sastanak,
dana.22.10.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednikom.
udruženja.g..Mahić.Enesom

10� UG.„SRETNI.ROMI“
Tuzla

U.prostorijama.Institucije.om-
budsmena.BiH.u.Tuzli,..održan.
sastanak,
dana.22.10.2013.godine

Razgovor.sa.predsjednikom.
udruženja.g..Biberović.Osma-
nom

11� UG „EVROPSKI PUT 
ROMA“ Kiseljak,

U.prostorijama.Pedagoškog.
zavoda.u.Tuzli,.održan.sastanak.
dana.22.10.2013.godine

Razgovor.sa.predsjednikom.
udruženja.g.Mujić.Mehmedom

12�
Udruženje
„ROMI.NA.DJELU“
Brčko.Distrikt.BiH

U.hotelu.„Posavina“.održan.sa-
stanak.dana.23.10.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednikom.
udruženja.gđom..Đurić.Jadran-
kom.i.Salihovićem.Ćazimom

13�
Udruženje.Roma
„ROMSKI.SAN“
Brčko.Distrikt.BiH

Posjet.udruženju.u.naselju.Pruta-
če,dana.23.10.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednikom.
udruženja.g..Muratović.Sabitom

14�

Udruženju...građana.za.pro-
mociju.obrazovanja „OTA-
HARIN“
Bijeljina

U.prostorijama.udruženje.održan.sa-
stanak,
dana.23.10.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednikom.udruženja.
g..Joković.Draganom

15� Udruženje.žena.„ROMKINJA“.
Bijeljina

U.prostorijama.udruženje.održan.sa-
stanak,
dana.23.10.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednicom.udruženja.
g..Beganović.Begzadom
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NAZIV.UDRUŽENJA DATUM SASTANKA NAPOMENA

16�
Udruženje Roma
„Veseli brijeg“ Banja Luka U.tržnom.centru.Boska,.održan.sasta-

nak,.dana.25.10.2013..godine
Razgovor.sa.predsjednikom.udruženje.
g..Šubert.Adnanom

17�

Udruženja :
SAVEZ ROMA RS
Udruženje Roma  Gradiška, UŽ 
Romkinja „Romano Ternipe“ 
Gradiška

Sastanak.zakazan.za.25.10.2013..godine,.
otkazan.zbog.nemogućnosti.prijema

Gosp..Mašić.Saša.otkazao.je.sastanak,.
dana.24.10.2013.godine.zbog.zauzetosti

18� Udruženju Roma općine PR-
NJAVOR

Sastanak.zakazan.za.25.10.2013..godine,.
otkazan.zbog.nemogućnosti.prijema

Gosp..Mirković.Nenad.otkazao.je.
sastanak,.dana.25.10.2013.godine,.zbog.
zauzetosti

19� UR.„ROMANO ILO„.Banja.
Luka

Prijedlog.sastanka.za.dan.25.10.2013..
godine.je.otkazan.zbog.službenog.puta.
presjednika.udruženja.g..Mujkić.Mesud

/

20�
Udruženje Roma
„ROMI I PRIJATELJI“ Ilijaš i 
Vogošća

U.prostorijama.Institucijem.ombud-
smena.za.ljudska.prava.BiH.u.Sarajevu,.
održan.sastanak.dana.28.10.2013..go-
dine

Razgovor.sa.predsjednikom.udruženja.
g..Alimanović.Raifom

21�
Udruženje Roma
„ SARAJEVSKI ROMI“ Sara-
jevo

U.prostorijama.Institucijem.ombud-
smena.za.ljudska.prava.BiH.u.Sarajevu,.
održan.sastanak.dana.28.10.2013.
godine

Razgovor.sa.predsjednikom.udruženja.
g..Hasanović.Muhamedom

22� KALI SARA
U.hotelu.Evropa.u.Sarajevu.održan.sa-
stanak,.dana.25.09.2013.godine.i.razgo-
vor.u.Tuzli.dana.24.10.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednicom.udruženja.
g..Bešić.Sanelom.i.
g..Sejdić.Dervom

23� NVO“Sa E Roma“ Tuzla
Razgovor.sa.predstavnicima.udruženja.
u.prostorijama.Općine.Tuzle,.dana.
24.10.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednikom.udruženja.
g..Muratović.Salkom

24� 
Udruženja Roma,..„SVATO-
VAC“.Poljice.
Lukavac

Razgovor.sa.predstavnicima.
udruženja.u.prostorijama.Općine.
Tuzla,.dana.24.10.2013..godine

Razgovor.sa.predsjednikom.
udruženja.g..Mujić.Nazifom
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