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Té respektuar,

Lexues té nderuar,

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Disa muaijt e fundit té jetés i kaluat né kampanijé zgjedhore pér zgjedhjet lokale, gé ju sollén
triumf zgjedhor me ¢ka u bété pérfagésues i bashkéqytetaréve té juaj né késhillin e komunés
ose kryetar i komunés.

Para jush jané katér vite, né té cilét do té duhet té realizoni pjesén mé té madhe té progra-
meve, qé ju keni premtuar votuesve. Poashtu, para jush géndron edhe njé pércaktim i pérba-
shkét pér té gjithé juve, si dhe pér qytetarét toné. DECENTRALIZIMI, si proces, ju duhet ta
implementoni pér t& mundur qytetarét tané t'i ndjejné pérfitimet e shoqgérisé sé decentralizuar,
drejt sé cilés éshté drejtuar vendi yné dhe, pa té cilén me véshtirési do t€ na hapen dyert e
Unionit evropian.

Libri, t€ cilin e mbani né duart e juaja, do t'ju ndihmojé mé lehté té ballafagoheni me obligimet
€ juaja, si kryetar i komunés ose si anétar i késhillit t¢ komunés. Puna e juaj éshté bashkim i
teorisé dhe praktikés, ndérsa autorét e saj jané ekspert té Iémisé sé vetégeverisjes lokale ose
kryetaré té komunave, té cilét ju bartin pérvojén e tyre t€ pasur nga puna e tyre disavjegare.

Ju bind se ky libér, né shumé raste, do té jeté me levérdi t&¢ madhe dhe né shumé situata té
paqgarta do tju tregojé rrugén e vérteté, né té cilén duhet té Iévizni. Jam i sigurt se administra-
ta e Bashkésisé sé njésive té vetégeverisjes lokale éshté né disponim pér té gjitha nevojat e
juaja, té cilat jané té lidhura me kété libér dhe, kuptohet, pér té gjitha nevojat tjera té lidhura
me vetéqgeverisjen lokale.

Me respekt,
Bashkésia e njésive té vetéqeverisjes lokale

Kryetar
Goran Angellov

Eshté privilegj i OSBE-sé t& bashképunojé me organizatat e vendit dhe ato ndérkombétare pér
té pregaditur kété Doracak pér Zyrtarét e Zgjedhur Lokal, qé éshté i pari i kétij lloji né shtet.
Shpresojmé se ky Doracak do té shérbejé si njé libér referimi pér Kryetarét e komunave dhe
késhilltarét pas marrjes sé pérgjegjésive té réndésishme pér té udhéhequr né sistemin e decentra-
lizuar.

Ky doracak éshté i pregaditur me géllim qé té jeté njé dokument i rrjedhshém dhe i pérshtatshém
i cili do té keté nevojé pér plotésim dhe ripunim né muajt dhe vitet gé do té pasojné. Siitillé, shpre-
sojmé se pérmbaitjet e kapitujve té kétij doracaku do té korigjohen né pérputhje me amandamentet
dhe ndryshimet e legjislacionit té lidhura ngushté me kéto kompetenca.

Né ndérkohé, inkurajojmé shfrytézuesit té zgjérojné njohurité e tyre, e gjithashtu t€ kérkojné
informata té reja rreth kétyre temave nga Shogata e Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale, Ministria pér
vetgeverisje lokale dhe institucioneve tjera simotra.

Gjithashtu inkurajojmé shfrytézuesit t€ parashtrojné rekomandimet e tyre me géllim t€ pérmi-
résimit té pérmbaijtjes té kétij doracaku né ményré qé té béhet mé i pérshtatshém pér lexuesin né
té ardhmen.

Me déshiré pér njé proges té€ sukseséshém té decentralizimit,
Me nderime,

Ambasadori Carlos Pais
Udhéhegés i Misionit t&¢ OSBE-sé
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KORNIZA
i l LIGJORE E
{= VETEQEVERISJES
- LOKALE
Kire Kitevski

Ky éshté njé rast i miré té fitoni informatat pér rregullativén juridike, e cila do t'ju
ndihmojé gjaté mandatit né kryerjen e funksionit.

Ky éshté njé rast i miré té fitoni informatat pér rregullativén juridike, e cila do tju ndihmojé gjaté mandatit né
kryerjen e funksionit. Sa mé shpejté dhe mé miré jeni t& njohtuar me rregullativén juridike, aq mé shpejté do
té filloni me kryerjen e funksioneve tuaja, pér ¢ka edhe jeni zgjedhur. Nga niveli i njohjes suaj té ligjeve, qé
kané té béjné me vetégeverisjen lokale, do té varet sa do té jeni aktiv né kryerjen e detyrave, gé ju presin gjaté
mandatit. Pér kété, sé pari, duhet té njohtoheni me faktin se njésive té vetéqeverisjes lokale né shtetin toné,
ju éshté dhéné vend i posacém né Kushtetutén dhe ligjet. Kjo, pér ju, do té thoté obligim i shtuar pér kryerjen
me sukses té obligimeve, qé géndrojné para jush. Me kété do té arsyetoni besimin e dhéné nga qytetarét.

1.1. KORNIZA KUSHTETUESE DHE LIGJORE

Qytetarét ju kané dhéné besimin, duke shfrytézuar té drejtén e tyre pér vetéqeverisje lokale, qé ju éshté
dhéné me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé. Kjo e drejté nuk éshté vetém deklarative por vetégeve-
risja lokale éshté njéra ndér vlerat themelore té rendit kushtetues té shtetit toné. Ajo (vetégeverisja lokale),
né Kushtetuté éshté pérpunuar né njé kapitull. Té pérkujtohemi se né até kapitull, jané paraqitur té drejtat e
qytetaréve pér pjesémarrje gjaté vendosjes pér ¢éshtje me réndési lokale né I€mité e urbanizmit, mbrojtjes sé
ambientit jetésor, zhvillimit ekonomik lokal, veprimtarive komunale, kulturés, sportit dhe rekreimit, mbrojtjes
sociale dhe mbrojties sé fémijéve, arsimit, mbrojties shéndetésore, mbrojties kundér zjarrit. Poashtu, né
Kushtetuté éshté paragitur edhe mundésia e bartjes sé kompetencave nga organet shtetérore né nivel lokal.
Né shtetin toné, Kushtetuta parasheh vetégeverisje lokale té njé niveli. Kjo do té thoté se njésité e vetéqgeversi-
jes lokale jané komunat. Qytetit t€ Shkupit, si kryeqytet i shtetit, iu éshté dhéné trajtim i posagém me faktin, qé
ai parashihet si njési e posagcme e vetégeverisjes lokale. Pér té kryer kompetencat e tyre, komunat duhet té
kené mjete financiare. Me Kushtetuté, éshté garantuar e drejta e komunave pér financim nga burimet persona-
le té té ardhurave, si dhe nga mjetet e Republikés. D.m.th, Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé jep bazé
pér rregullim t€ métutjeshém té vetéqeverisjes lokale me ligje.

Pér té organizuar komunat né njési té vetégeverisjes lokale, né té cilat qytetarét do té realizojné té drejtén
e tyre t& vendosin pér ¢éshtje me réndési lokale, kjo materie duhet té rregullohet me ligj. Ligji pér vetéqeveri-




sje lokale éshté ligj sistemor dhe aprovohet me dy té tretat e votave, si dhe me shumicén e votave té depu-
tetéve - pérfagésues té bashkésive, qé nuk jané shumicé né shtetin. Ky ligj rregullon ¢éshtjen e kompetencave
té komunés (listé t&é kompetencave), pjesémarrjen e drejtépérdrejté té qytetaréve gjaté vendosjes (iniciativé
qytetare, tubim i qytetaréve, referendum), organizimin dhe punén e organeve té komunés (késhilli dhe kryetari
i komunés), administratén komunale (organizimin e saj dhe punét, gé duhet t'i kryej), aktet, g€ i sjellin késhilli
dhe kryetari i komunés, pronén e komunés, mbikéqyrjen mbi punén e organeve té komunés (mbikéqyrje mbi
ligishmériné dhe kontrollim dhe revizion té punés materialo - financiare), shpérndarjen e késhillit t¢ komunés,
mekanizmat e bashképunimit né mes organeve té komunés dhe Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé,
bashkésiné lokale (kompetencat, themelimi, organizimi), mbrojtien e vetéqeverisjes lokale, pércaktimin e gju-
héve zyrtare né komuné, si dhe ¢éshtje té tjera, me réndési pér vetéqgeverisjen lokale.

Kétu duhet té pérmendet edhe banimi, e drejta pér stemé dhe flamur, tribunat dhe anketat publike, késhilli
pér mbrojtien e konsumatoréve, komisioni pér marrédhénie né mes bashkésive efj.

Meqé Ligji pér vetéqeverisje lokale éshté ligj i pérgjithshém, éshté e nevojshme disa ¢éshtje té pérpunohen
me ligje t& posagme, pér ¢ka do té béhet fjalé mé poshté, né suazat e késaj teme.

Si¢ pérmendém mé larté, me Ligjin pér vetéqeverisje lokale éshté e rregulluar edhe ¢éshtja e sé drejtés sé
banimit. Né kété ligj éshté théné se qytetarét e Republikés sé€ Magedonisé, té cilét kané vendbanim té pérhe-
rshém né territorin e komunés, jané banoré té komunés. Céshtja e sé drejtés sé banimit éshté e réndésishme
pér realizimin e té drejtave té caktuara té qytetaréve, me réndési lokale. Vetém qgytetaré t€ komunés mund té
zgjidhen pér kryerje té funksioneve né pushtetin lokal. Mé tutje, népérmijet té sé drejtés pér banim, qytetarét
kané té drejté népérmjet formave té vendosjes sé drejtpérdrejté té japin propozime dhe iniciativa pér zgjidhjen
e ¢éshtjeve té caktuara me karakter lokal. E drejta e banimit éshté e réndésishme pér faktin se vetém banorét
e komunés mund té plotésojné disa obligime ndaj komunés.

(Cdo komuné mund té keté stemé dhe flamur. Stema dhe flamuri pércaktohen me proceduré, e cila éshté pérca-
ktuar né statutin e komunés. Ato do té pérdorén, pas regjistrimit té tyre né regjistrin e Ministrisé pér vetéqeve-
risje lokale.

Né fillimin e tekstit thamé se Qyteti i Shkupit éshté njési e posagme e vetégeverisjes
lokale. Organizimi i tij, kompetencat, ményra e financimit, pérdorimi i gjuhéve té bashké-
sive, si dhe bashképunimi né mes Qytetit t& Shkupit dhe komunave té tij, éshté rregulluar
me Ligjin pér Qytetin e Shkupit, gé éshteé ligj i posagém.

Shembull: pjesa
e tatimit person-
al, qé éshté e
.a]rdhur e Pér té pasur njohuri té térésishme pér komunat, si njési té vetégeverisjes lokale, éshté
komunés, do t& | ¢ o\ pishme t& dihet si themelohen, né cilén sipérfage, cili éshté emri, ku do ta keté seling,
komE:g:hﬁ:':é ':2 cilét jané kufijté dhe si pércaktohen, gfaré lloji té vendbanimeve egzistojné dhe gfaré emri
cilén i nga,rkuari kané, mundésiné pér bashkangijitie, ndarje dhe ndryshim té€ kufijve dhe ¢éshtje té tjera,
éshté banor. | 9€ kané té béjné me organizimin territorial t& Republikés sé Magedonisé. Pérgjigjet e
kétyre pyetjeve do t'i gjeni né Ligjin pér organizim territorial t& vetégeverisjes lokale té

Republikés s€ Magedonis€, me té cilin jané té rregullar kéto ¢éshtje.

Té fillojmé me themelimin e komunave. Komuna themelohet me ligj. Kjo do té thoté se né asnjé ményré tjetér
dhe me asnjé akt tjetér juridik, nuk mund té themelohet komuné. Komuna themelohet né sipérfage té njé ose
mé tepér venbanimeve, me komunat e tyre kadastrale. Komunat kadastrale jané té pércaktuara né pajtim me
dispozitat, gé kané té béjné me matjen dhe kadastrén. Territori (sipérfagja), né té cilén themelohet komuna,
duhet té paraget térési natyrore, gjeografike dhe ekonomike, té lidhur. Né kété sipérfaqe, duhet té egzistojé
komunikacion ndérmjet vendbanimeve. Kjo do té thoté se ndérmjet vendbanimeve duhet té egzistojné rrugé
té ndértuara, kurse vendbanimet té€ gravitojné drejt njé gendre té pérbashkét. Poashtu, né sipérfagen e komu-
nés, éshté e nevojshme té egzistojné objekte té infrastrukturés (instalime té ujésjellésit, kanalizimit, elektri-
fikimit dhe instalime té tjera), si dhe té egzistojné objekte té standardit shogéror (shkolla, ambulanca, objekte
kulturore dhe sportive etj).

Sipérfagen e Qytetit t&¢ Shkupit e pérbéjné sipérfaget e komunave né Qytetin e Shkupit.

Duhet té dijmé, cilét jané kufijté e komunave, gé t& mos ndodhé dy e mé tepér komuna té kané kompete-
nca té njéjta pér puné té caktuara, me réndési lokale. Poashtu, kufijté e komunave jané té réndésishém edhe
pér pércaktimin e sé drejtés sé banimit té qytetaréve, sepse vetém ata qytetaré, gé jané banoré t€ komunés,
kané, né mes tjerash, té drejté pér té zgjedhur dhe pér té gené té zgjedhur. Kufijté e komunave, jané kufinj té




i

L)

komunave kadastrale t&€ vendbanimeve, qé jané né pérbérje t€ komunave né pjesén, qé kufizohen me komu-
nén fqginje. Dy vendbanime i takojné dy komunave té ndryshme, gé kufizohen né mes tyre. Kufiri né mes kétyre
dy komunave do té jeté i njéjté me kufirin e komunave kadastrale té vendbanimeve. Kétu vlen té pérmendet
se kufijté e komunave kadastrale, nuk guxojné té prehen. Poashtu, nése ndonjé sipérfage e komunés gjendet
afér kufirit t€ Republikés sé Magedonisé me ndonjé shtet tjetér fqinj, kufiri i asaj komune do té jeté i ngjajshém
me kufirin shtetéror.

Komunat themelohen pér njé ose mé tepér vendbanime. Duhet té& jemi né dijeni pér llojet e vendbanimeve.
Vendbanimet munden me gené qytete dhe fshatra.

Qytet, né kuptim té Ligjit pér organizim territorial t€ vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé, éshté
vendbanimi, i cili ka mé tepér se 3000 banoré, ka strukturé té zhvilluar t& veprimtarive, ndérsa mbi 51% nga
té punésuarit jané jashté veprimtarive primare. Kjo do té thoté se vendbanimi duhet té€ keté mé tepér lloje té
veprimtarive (industri, tregéti, hotelieri dhe t€ ngjajshme), dhe mbi 51% té jené té punésuar né veprimtarité e
pérmendura pak mé larté.

Pér té gené qytet, vendbanimi duhet té keté t€ ndértuar fizionomi urbane me zona pér banim, pér ekonomi,
rekreim dhe gjelbérim publik. T€ keté té ndértuar shesh, sistem té rrugéve, shérbime komunale dhe té paraqget
gendér funksionale té€ vendbanimeve pérreth tij. Kjo do té thoté se vendbanimi duhet t€ sjell plane urbane, me
té cilét pércakton fizionominé e tij urbane, i pércakton zonat pér banim dhe ekonomi, sipérfaget e dedikuara
pér gjelbérim dhe rekreim. Rrugét dhe sheshi duhet me gené né pajtim me planet urbane, ndérsa pér kryerjen
e shérbimeve publike komunale (ujé pér pije, bartjen e ujérave té pérdoruara dhe ujérave atmosferike, mi-
rémbaijtjen e higjienés né sipérfaget publike té trafikut, marrjen e hedhurinave dhe té ngjajshme), t& egzisto-
jé ndérmarrje publike komunale. Dhe né fund, gjithsesi, duhet gé vendbanimi té€ paragesé vend, né té cilin
qytetarét nga vendbanimet e tjera, do té realizojné té drejtat e tyre.

Fshat, né kuptim té ligjit t& njéjté, éshté vendbanim me réndési njé funksionale, né té cilin mbisundon njé
veprimtari, ndérsa sipérfagja e vendbanimit ka fizionomi dhe funksion agraré.

Vendbanimet kané kufijté e tyre, qé jané té€ ndryshém nga kufijté e komunave kadastrale ku béjné pjesé.
Késhtu, kufijté e qytetit, si vendbanim, pércaktohen me sjelljen e planit urban gjeneral, ndérsa kufijté e fshatit,
si vendbanim, pércaktohen me sjelljen e planit urban pér vende té banuara.

Pércaktimi i kufijve t€ vendbanimeve éshté puné tejet e réndésishme, sepse me kété pércaktohet hapésiré
e caktuar, né té cilén mund té kryhen puné té caktuara. Me aprovimin e planeve urbane, me té cilét parcakto-
hen kufijté, trualli gé gjendet né suazat e kufijve éshté truall ndértimor dhe, si i tillé, ka regjim té posagém té
shfrytézimit. Né suazat e planeve té pércaktuara, mund té€ béhet ndértim i objekteve, gjithsesi, me leje pér
ndértim. Mé tutje, komuna éshté kompetente pér rregullimin e truallit ndértimor. Kryerja e veprimtarive publike
komunale, béhet né suazat e kufijve té€ pércaktuara me planet.

Gdo vendbanim ka emrin e tij. Emrat e vendbanimeve pércaktohen me ligj. Sipas rregullés, né territorin e
komunés, dy ose mé tepér vendbanime nuk mund té kené emér té njéjté.

Komunat dhe Qyteti i Shkupit, kryerjen e kompetencave e financojné nga burimet personale té té ardhurave
dhe nga burime tjera té financimit. Komunat jané t€ pavarura né pérdorimin e mjeteve financiare. Pavarésia
pérbéhet né pércaktimin e lartésisé sé nivelit t€ tatimeve lokale, taksave dhe kompenzimeve, nga ana e jua;.
Poashtu, mjetet e mbledhura do t'i planifikoni dhe harxhoni pér realizimin e programeve. Burime personale té
té ardhurave jané tatimet lokale, taksat dhe kompenzimet komunale, taksat lokale, dotacionet dhe burime té
tjera pér financim, té pércaktuara me Ligjin pér financimin e njésive té vetéqgeverisjes lokale. Me kété ligj,
poashtu, rregullohen ¢éshtjet e buxhetit, kontabilitetit, hua - marrjes dhe ¢éshtje tjera, gé kané té béjné me
financimin e komunave.

E drejta pér vetéqeverisje lokale, nénkupton té drejtén e qytetaréve té vendosin pér ¢éshtje me interes pu-
blik, me réndési lokale. Marrja e vendimeve mund té béhet népérmjet formave té vendosjes direkte nga ana e
qytetaréve: iniciativé qytetare, tubim i qytetaréve, referendum ose né ményré indirekte, népérmjet pérfagé-
suesve té zgjedhur nga ana e qytetaréve. Kétu do t'ju pérkujtojmé procesin zgjedhor pér zgjedhje té anétaréve
té késhillit t¢ komunés dhe procesin zgjedhor pér zgjedhjen e kryetarit t€ komunés. Zgjedhja e anétaréve té
késhillit t¢ komunés dhe kryetarit t& komunés éshté e rregulluar me Ligjin pér zgjedhje lokale. Sipas kétij ligji,
anétarét e késhillit t& komunés dhe késhillit té Qytetit t€ Shkupit, si dhe kryetarét e komunés, zgjedhen nga




ana e qytetaréve té komunés né zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira me votim té fshehté. Pér
zgjedhjen e anétaréve té késhillit t&é komunés, né Ligjin éshté pranuar modeli proporcional, ndérsa pér zgje-
dhjen e kryetarit t¢ komunés-modeli i shumicés. Kéto dy modele jané té ndryshme, si né pjesén e votimit (mo-
deli proporcional mbaron me njé rreth té votimeve, ndérsa te modeli i shumicés jané té mundur dy rrethe té
votimit), ashtu edhe né pjesén e vértetimit té rezultateve.

Kush ka té drejté pér té zgjedhur dhe kush mundet me gené i zgjedhur? Té drejté pér zgjedhje ka secili qyte-
tar i Republikés sé Magedonis€, gé ka mbushur 18 vjet jetesé, ka aftési té veprimit dhe ka vendbanim té
pérhershém né suazat e komunés, gjegjésisht t& Qytetit t& Shkupit. T€ drejté pér t'u zgjedhur ka ¢do shtetas i
Republikés sé Magedonisé, gé ka mbushur 18 vijet jetesé dhe ka aftési té veprimit, éshté banoré i komunés
dhe nuk éshté né mbaijtje t&€ dénimit me burg pér vepér té kryer penale. Kétu, né mes té drejtés aktive dhe
pasive zgjedhore, ka vetém njé dallim. Té drejté pér té zgjedhur kané edhe personat, té cilét gjenden né mba-
jtie té dénimit me burg pér vepér penale té kryer. Mirépo, kéta persona nuk mund té zgjedhen. Kjo dispozité
éshté krejtésisht logjike, Nése kéta pérsona kané té drejtén e zgjedhjes sé tyre, atéheré parashtrohet pyetja:
si do té kryejné funksionin, meqgé nuk jané prezent né komuné? Poashtu, personave té zgjedhur né funksionet
e pushtetit lokal, mund t'ju ndérpritet mandati edhe para skadimit té tij, nése jané né mbaijtje té€ dénimit me burg
pér vepér penale té kryer.

Propozimi i kandidatéve pér anétaré té késhillit t& komunés, béhet me paraqitjen e listés sé kandidatéve,
ndérsa paragitja e kandidaturés pér kryetar t€ komunés, béhet me paraqitjen e listés pér kandidat. Né listén e
propozuar té kandidatéve pér anétaré té késhillit t&¢ komunave dhe té Qytetit t& Shkupit, secila gjini do té jeté
e pérfagésuar me, mé sé paku, 30% edhe né pjesén e larté edhe né pjesén e poshtme té listés. Gjegjésisht,
30% té gjinisé duhet té€ shpérndahen né listén, ashtugé té keté edhe né pjesén e larté edhe né pjesén e
poshtme té listés, e jo t€é keté 30% té gjinive edhe né pjesén e larté edhe né pjesén e poshtme té listés. Pro-
pozuesit e listés né njésiné e vetégeversisjes lokale, né té cilén mé sé paku 20% té qytetaréve flasin gjuhé
zyrtare, t& ndryshme nga gjuha magedone, paragitjen e listés e béjne né gjuhén dhe shkrimin, gé e flasin né
kété njési té vetégeverisjes lokale.

1.2. KONVENTA EVROPIANE PER VETEQEVERISJE LOKALE

1.2.1. Parime themelore té Konventés evropiane pér vetéqgeverisje lokale

Konventa evropiane pér vetéqgeverisje lokale éshté sjellur nga ana e Késhillit t& Evropés né vitin 1985. Sipas
Konventés pér vetéqeverisje lokale, vetéqeverisja lokale éshté formé e udhéheqgjes né njésité e vetégeverisjes
lokale, né té cilat qytetarét, drejtpérdrejté ose né ményré indirekte népérmjet pérfagésuesve, té zgjedhur nga
ana e tyre, vendosin pér interesat dhe punét me réndési lokale.

Pér té fituar né réndési vetégeverisja lokale, Konventa evropiane parasheh, ajo, té rregullohet me lig;j.
Ndérsa né ato vende, ku éshté e mundur, edhe me Kushtetuté. Sipas Konventés, e drejta e vetégeverisjes
lokale nénkuptohet si e drejté dhe aftési e pushteteve lokale, né pajtim me ligj, té rregullojné dhe udhéheqin
me punét publike né bazé té pérgjegjésisé personale dhe né interes té€ popullatés lokale. Cka do té thoté kjo?
Kjo do té thoté se organeve té zgjedhura nga ana e qytetaréve, ju éshté dhéné e drejta e sjelljes sé dispozi-
tave, me té cilat do té rregullohet ményra e kryerjes sé punéve publike. Mé tutje, kjo do té thoté se ato jané
pérgjegjés pér kryerjen e punéve. Mé né fund, kjo do té thoté se puna e pushteteve lokale, duhet té jeté né
interes té popullatés lokale, gjegjésisht né interes té popullatés, qé jeton né komuné. Mirépo, sipas Konventés,
pushtetet lokale, gjegjésisht organet e komunés, nuk jané forma e vetme e pjesémarrjes sé qytetaréve né pro-
cesin e marrjes sé vendimeve. Ata mund t€ marrin pjesé né procesin e vendosjes pér puné me réndési lokale
edhe né ményré té drejtpérdrejté, népérmjet formave té ndryshme, si¢ jané: tubimi i qytetaréve, iniciativat
qytetare, referendumi dhe forma té tjera. Népérmijet té késaj té drejteje, paraqgitet mundési qytetarét, drejtpé-
rdrejté, t€ marrin pjesé né marrjen e vendimeve pér punét me interes pér pérditshmériné e tyre dhe me réndési
lokale.

Né lidhje me ¢éshtjen e pércaktimit t&€ kompetencave té€ vetéqeverisjes lokale, Konventa evropiane pér veté-
geverisje lokale, niset nga disa parime:
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1. Sipas Konventés, té drejtat dhe obligimet themelore té pushtetit lokal pércaktohen me kushtetuté dhe me
ligj. Kjo nénkupton, gé vendi-nénshkrues i Konventés né kushtetutén dhe ligjet e saj, duhet té parashikojé té
drejtat dhe obligimet e njésive té vetéqeverisjes lokale. Ose, mé konkretisht né kushtetuté, gjegjésisht né ligj
té thuhet: cilat jané organet népérmijet té€ ciléve egzekutohet pushteti lokal dhe cilat jané té drejtat dhe
obligimet e tyre.

2. Mé tutje, sipas konventés, pushteteve lokale, gjegjésisht organeve té komunés, duhet t'ju pranohet e dre-
jta e diskrecionit té kryejné punét, qé nuk ju jané nén kompetencé té tyre dhe, as qé jané nén kompetencat e
ndonjé forme tjetér té pushtetit, né pajtim me ligj. Ky parim pér pércaktimin e kompetencave té pushtetit lokal,
ka pér géllim vendosjen e pushteteve lokale né pozité té kryejné puné me interes lokal dhe réndési lokale,
nése né territorin e asaj njésie té vetéqeverisjes lokale ka puné té tillé.

3. Parimi pér pércaktimin e kompetencave, sipas Konventés éshté: punét publike duhet
té kryhen nga ato forma té€ pushtetit, g€ jané mé afér qytetaréve. Shembull: punét

4. Funksionet, té cilat i besohen pushtetit lokal, sipas rregullés jané té plota dhe pérja- pUb".'.(e '.‘.°'.“““a'e
me réndési lokale,

shtuese. Kjo do té thoté se ato nuk guxojné té mirren ose té kufizohen nga ana e pushtetit sipas kétij parimi
gendror, pérveg né rastet e parashikuara me ligj. D.m.th. kompetenca e pushtetit lokal pér | quhet t'i kryejé !
themelimin e shérbimeve publike pér kryerjen e punéve nga kompetencat e tyre, duhet | pyshteti lokal,

te jeté e plote, né ményré gée pushteti lokal té vendos nése do té themelojé shérbim pu- | meqé ai éshté mé
blik, cilat do té jené veprimtarité, té realizojné mbikéqyrjen mbi punén e shérbimeve pu- | afér qytetaréve.
blike, té aprovojné planet dhe llogarité vjetore et;.

5. Pushteti local, kryerjen e kompetencave té€ dhéna nga ana e pushtetit gendror, mund ta pérshtat sipas
kushteve lokale. Gjaté késaj, duhet té respektohen standarde té€ caktuara.

6. Kur planifikohen dhe sillen vendime té caktuara nga ana e pushtetit gendror, e qé kané té béjné me pushte-
tin lokal, pushteti lokal né ményré té pérshtatshme dhe né kohé konsultohet.

Sipas Konventés kufijté e territorit, né té cilin shtrihen kompetencat e pushtetit lokal, nuk guxon té ndry-
shohen pa konsultim paraprak té njésive té vetégeverisjes lokale né fjalé. Ky konsultim duhet té béhet me refe-
rendum, nése éshté e paraparé me ligj.

Pér té gené né pozité me sukses té kryejné kompetencat sipas Konventés evropiane pér vetéqeverisje
lokale, pushtetet lokale kané té drejté t& themelojné organe té tyre administrative, né té cilét do té punésohet
kuadér profesional. D.m.th., pushteti lokal do t€ organizojé administratén e tij. Strukturén e brendshme do ta
pércaktojné veté, né pajtim me nevojat e tyre. Né administraté, do té punésohet kuadér profesional, né pajtim
me nevojat dhe kompetencat té pushtetit lokal, né pajtim me kriteriumet e profesionalizmit dhe kompetencés.
Pér té arritur nivel té larté té profesionalizmit dhe kompeténcés, té punésuarve do t'ju mundésohen kushte dhe
mundési pér trajnim, shpérblim adekuat dhe mundési pér pérparim né shérbimin.

Sipas Konventés evropiane pér vetégeverisje lokale pér bartésit e funksioneve lokale duhet té vlejné rregu-
llat, si vijon: kushtet pér puné té funksioneréve lokal té zgjedhur duhet t&€ mundésojné kryerje té liré té funksio-
neve té tyre. Kéto kushte nénkuptojné kompenzim adekuat financiar té€ harxhimeve té paragitura, gjaté krye-
ries sé funksioneve. Té gjitha funksionet dhe aktivitetet, gé nuk jané né kundérshtim me kryerjen e detyrés sé
funksionerit lokal, pércaktohen me ligj ose me parime themelore juridike.

Lidhur me ¢éshtjen e mbikéqyrjes administrative mbi punén e pushtetit lokal, Konventa evropiane pér veté-
qeverisje lokale parasheh se té gjitha llojet e mbikéqyrjes administrative mund té kryhen vetém né raste dhe
sipas procedurés sé pércaktuar me kushtetuté ose me ligj. Mbikéqyrja administrative ka té béjé me pajtue-
shmériné e punés sé pushtetit lokal me kushtetutén dhe me ligjet.

Né lidhje me financimin e pushtetit lokal, né Konventén evropiane pér vetéqeverisje lokale theksohet se
pushteti lokal, né pajtim me politikén ekonomike té vendit, ka té drejté né burime personale, adekuate té fina-
ncimit, me té cilat disponojné lirisht né suazat e kompetencave té tyre. Konventa preferon, mé sé paku, njé
pjesé e mjeteve té pushtetit lokal té rriedh nga taksat lokale dhe kompenzimet tjera, nivelin e té ciléve, né kufi-
jté e ligjit, kané té drejté ta pércaktojé pushteti lokal.

Pér mbrojtje dhe pérparim té interesave té pérbashkéta té pushteteve lokale, Konventa pércakton se ¢do
vend duhet té pranojé té drejtén pér anétarésiné e tyre né shoqata, si dhe té anétarésohen né organizatat
ndérkombétare té pushteteve lokale.




Duke pasur parasysh se pushtetet lokale kané kompetenca té tyre burimore, kryerjen e té cilave veté e rre-
gullojné né suazat e standardeve té€ pércaktuara, né Konventén potencohet se pushtetet lokale kané té drejté
pér mjete juridike pér té siguruar kryerje té liré té funksioneve té tyre dhe respektim té parimeve té vetéqeve-
risjes lokale t€ dhéna me kushtetuté dhe ligj. Kjo do té thoté se pushteti lokal ka té drejté, para gjygeve kompe-
tente, té kérkojé mbrojtje, nése me akte dhe aktivitete t€ organeve shtetérore béhet pengimi i kryerjes sé ko-
mpetencave.

1.2.2. Rregullativa juridike e Magedonisé dhe Konventa evropiane pér vetéqeverisje lokale

Né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, vetégeverisja lokale éshté njéra ndér vierat themelore té re-
ndit kushtetues t€ Republikés sé Magedonisé. Né Kushtetuté, garantohet e drejta e vetégeversijes lokale pér
qytetarét. Kushtetuta thekson se vetéqeverisja lokale do té rregullohet me ligj, i cili sillet me dy té tretat e
votave. Ligji pér vetéqgeverisje lokale, né ményré mé konkrete, rregullon ¢éshtjen e vetégeverisjes lokale. Kjo
do té thoté se éshté pranuar parimi i Konventés evropiane pér vetéqgeverisje lokale, qé parasheh rregullimin e
vetéqgeverisjes lokale me kushtetuté dhe me ligj.

Njésité e vetéqeverisjes lokale, jané té pavarura né kryerjen e kompetencave té tyre. Kjo e drejté e pavaré-
sisé, gjaté kryerjes sé kompetencave, rrjedh nga Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé dhe nga Ligji pér
vetégeverisje lokale. Kjo zgjidhje éshté né pajtim me parimin e Konventés evropiane, sipas sé cilés vetégeve-
risja lokale nénkupton té drejtén dhe aftésiné e pushtetit lokal, né pajtim me ligjin, té rregullojé dhe udhéheq
me aspektet e réndésishme té punéve publike, né bazé té pérgjegjésisé personale dhe pér interes té populla-
tés lokale.

Njésité e vetéqeverisjes lokale kané organe, késhill dhe kryetar té komunés, zgjedhja e té ciléve éshté rregu-
lluar me ligj. Mé kété zgjidhje éshté pranuar parimi i Konventés evropiane pér vetégeverisje lokale, sipas té
cilit e drejta e vetégeverisjes lokale realizohet népérmjet késhillave ose kuvendeve té pérbéré nga anétaré té
zgjedhur né zgjedhje té pérgjithshme, té drejté pér drejta dhe me votim té fshehté.

Kompetencat e vetégeverisjes lokale, jané té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, me
Ligjin pér vetéqeverisje lokale dhe me ligje tjera. Poashtu, me Ligjin pér vetéqeverisje lokale éshté dhéné
mundésia e bartjes sé kompetencave nga organet e administratés shtetérore mbi njésité e vetégeverisjes
lokale.

Njésité e vetéqeverisjes lokale, né suazat e ligjit dhe né pajtim me parimin e subsidiaritetit, kané té drejté,
né rajonin e tyre, té kryejné punét me karakter lokal dhe interes publik, gé nuk jané jashté kompetencave té
tyre dhe né té njéjtén kohé, nuk jané nén kompetenca té organeve shtetérore. Kompetencat e njésive té
vetégeverisjes lokale, sipas ligjit, jané té plota dhe nuk mund té€ mirren ose kufizohen, pérveg né rastet e pérca-
ktuara me lig;.

Ményra e kryerjes sé punéve, kryerja e té ciléve éshté deleguar nga ana e administratés shtetérore, mund
té adaptohet né kushtet lokale me respektim té standardeve té pércaktuara me ligj.

Njésité e vetéqeverisjes lokale, do té konsultohen né kohé dhe né ményré té pérshtatshme, gjaté procedurés
sé planifikimit dhe vendosjes pér ¢éshtje, gé kané té béjné me ato. Né kété drejtim, Konventa parasheh
mundésiné gé kryerja e disa kompetencave té bartet mbi pushtetin lokal, si dhe informimin me kohé dhe né
ményré té pérshtatshme pér procedurén e planifikimit dhe vendim-marrjes pér ¢éshjtje, gé kané té béjné me
ato.

Pér shkak té kryerjes sé punéve né kompetencé té organeve té komunés, organizohet administraté komu-
nale. Organizimi, fushéveprimi dhe ményra e kryerjes sé detyrave, pércaktohet me vendim. Pér punésimin, té
drejtat dhe obligimet, sistemin e rrogave dhe kompenzimeve té rrogave, pérgjegjésiné, vlerésimin dhe ndé-
rprerjen e marrédhénies sé punés té té punésuarve, aplikohen dispozitat e Ligjit pér népunésit shtetéror. Me
kéto zgjidhje éshté aplikuar parimi i Konventés evropiane, me té cilin pushtetit lokal i garantohet e drejta pér
organe administrative dhe kuadér profesional.

Anétarét e késhillit kané té drejté pér kompenzim pér pjesémarrje né mbledhje dhe kompenzim pér harxhime
té rrugés dhe harxhime ditore, kurse kryetari, i cili kryen funksionin né ményré profesionale, ka té drejté pér
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rrogé dhe kompenzime té€ tjera. Edhe kéto dispozita jané né pajtim me parimin e Konventés, me té cilin pérca-
ktohet obligimi i sigurimit té kushteve pér puné té liré dhe kompenzim adekuat pér bartésit e funksioneve né
nivel lokal.

Edhe pérkrah pavarésisé gjaté kryerjes s€ kompetencave, Kushteta e Republikés sé Magedonisé dhe Ligji
pér vetéqeverisje lokale parashohin mbikéqyrje mbi kryerjen e kompetencave. Kétu pérfshihet mbikéqyrja mbi
ligishmériné dhe kontrollin dhe revizionin e punés materialo-financiare. Né lidhje me kryerjen e kompetencave
té deleguara, Ligji parasheh mbikéqyrjen mbi ligishmériné dhe efikasitetin. Né kété drejtim, Konventa parasheh
mbikéqyrje administrative mbi kushtetutshmériné dhe ligishmériné e punés sé pushtetit lokal, gé kryhet nga
ana e organeve gendrore.

Financimi i njésive té vetéqgeverisjes lokale éshté i rregulluar me Ligjin pér financimin e njésive té vetégeve-
risjes lokale, né té cilin jané pércaktuar burimet personale té té ardhurave, si dhe burimet plotésuese. Né kété
kuptim, né Konventén éshté théné se pushteti lokal ka té drejté né burime personale té& pérshtatshme, té
financimit dhe disponim té liré me kéto burime. Mé tutje, Konventa thoté se, sé paku njé pjesé e té ardhurave
té pushtetit lokal rrjedh nga taksat dhe kompenzimet tjera lokale, nivelin e té cilave, né pajtim me Ligjin, ka té
drejté ta pércaktojé pushteti lokal.

Me Ligjin, komunave ju éshté dhéné e drejta pér mbrojtje dhe pérparim té interesave té tyre té bashkohen
né shoqaté. Poashtu, Ligji pranon té drejtén e bashképunimit t& njésive té vetéqeverisjes lokale, me njési té
vetéqeverisjes lokale nga vendet tjera, si dhe té anétarésohen né organizata ndérkombétare t€ pushteteve
lokale. Konventa pércakton se ¢do vend duhet té pranojé té drejtén e pushteteve lokale pér anétarésim né
shoqatat e pushteteve lokale, si dhe anétaré té organizatave ndérkombétare té pushteteve lokale.

Pér shkak t& mbrojties sé pozités kushtetuese t& komunave, kryetarit t€ komunés dhe késhillit t&¢ komunés
me ligj ju éshté dhéné e drejta, para Gjyqit Kushtetues t& Republikés sé Magedonisé,té paragesin iniciativé
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e akteve té pérgjithshme
té ministrive dhe organeve té tjera t& administratés shtetérore. Komunave, poashtu, ju éshté dhéné e drejta e
mbrojties gjygésore para gjygeve kompetente, né aspekt té akteve dhe aktiviteteve t€ administratés shtetérore
dhe té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé.

Né kété kuptim, Konventa potencon se pushteti lokal ka té drejté né mjete juridike pér shkak té sigurimit té
kryerjes sé liré té funksioneve té tyre dhe respektimit t€ parimeve té vetéqeverisjes lokale, t& pércaktuara me
Kushtetuté dhe me ligj.

Té konstatojmé se rregullativa juridike e Magedonisé, qé ka té béjé me vetéqeverisjen lokale, éshté e pé-
rshtatur me Konventén evropiane pér vetéqeverisje lokale. Republika e Magedonisé ka ratifikuar kété Konve-
nté né vitin 1997.

1.3. KOMPETENCAT E KOMUNAVE DHE QYTETIT TE SHKUPIT

Né kété pjesé, shkurtimisht do t& njohtohemi me ligjet, me té cilét mé konkretisht pércaktohen kompetencat
e komunave, gjegjésisht me ligjet, me té cilét béhet decentralizimi.

1.3.1. Kompetencat e komunés

Komunat kané kompetencé té pérgjithshme, e cila e pérfshin té drejtén, né suazat e ligjit dhe né pajtim me
parimin e subsidiaritetit, né territorin e tyre té kryejné punét me interes publik dhe réndési lokale, gé nuk jané
té pérjashtuara nga kompetenca dhe nuk jané nén kompetencé té organeve té administratés shtetérore.
D.m.th. nése ndonjé puné e caktuar me interes publik nuk éshté nén kompetencé té organeve shtetérore dhe
nuk éshté parashikuar si kompetencé e komunés, kété puné e kryen komuna, si kompetencé té saj. Megé
kéto puné€, me interes publik, nuk jané parashikuar lihet mundésia, g¢ komuna t'i parasheh ato né statutin e
saj. Pse éshté |éné mundésia komunat veté t'i pércaktojné? Sepse ¢do komuné ka specifikat e saja né aspekt
té zhvillimit, traditave, resurseve natyrore dhe té ngjajshme. Mund té€ ndodhé né njé komuné té egzistojné puné
té caktuara me interes publik, ndérsa né komuné tjetér kéto puné t& mos egzisojné.
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Puné e tillé me interes publik nuk mund té paraqitet né komunat, té cilat nuk kané ligen. Mirépo, né kéto
komuna mund té egzistojé ndonjé puné tjetér me interes publik. Duke i pércaktuar punét me interes publik né
statut, komunat do té pércaktojné edhe ményrén e kryerjes sé tyre.

Shembull: komuna né
territorin e saj ka ligen.
Rregullimi i bregut té
ligenit dhe pérshtatja e
tij pér pérdorim si plazhé
publike né kété moment
nuk éshté dhéné si kom-
petencé e komunés e as
qé éshté nén kompetencé
té ndonjé organi té
pushtetit shtetéror. Pér
kété, komuna, né terri-
torin e sé cilés gjendet
ligeni, ka kompetencé té
kryej kété puné me
interes publik.

Né kryerjen e punéve me interes publik dhe réndési lokale, né pajtim me ligj,
komunat jané té pavarura. Kjo do té thoté se ato veté do té pércaktojné ményrén
e kryerjes sé punéve, kuptohet né pajtim me ligjin, dhe jané pérgjegjése pér kry-
erjen e tyre.

Kompetencat e komunave, sipas rregullés, jané té plota dhe té pérjashtueshme
dhe nuk mund té mirren ose té kufizohen, pérveg né rastet e pércaktuara me ligj.

Sipas listés s€ kompetencave, komunat jané kompetente pér punét né lIémité
e ardhshme:

1. Planifikim urban (urban dhe rural) - I&shimi i lejeve pér ndértim té objekteve
me réndési lokale; rregullimi i hapésirés dhe rregullimi i truallit ndértimor. Pérca-
ktimi i llojeve té planeve; procedurés pér sjelljen e tyre; vendimet pér kushte té
lokacionit; si dhe punét tjera té lidhura me planifkimin, qé jané nén kompetencé
té komunés pércaktohen me Ligjin pér planifikim urban dhe hapésinor. Pérca-
ktimi i objekteve me karakter lokal, si dhe I€shimi i lejes pér ndértim, mbikéqyrje

dhe puné té tjera té lidhura me ndértimtari, pér kryerjen e té cilave éshté kompe-
tente komuna, pércaktohen me Ligjin pér ndértimtari. Megé ndértimtaria béhet né truall, i cili éshté parashikuar
pér ndértim, rregullimi i truallit té tillé, si dhe rregullimi i hapésirés si kompetencé e komunés, pércaktohet me
Ligjin pér truallin ndértimor.

2. Mbrojtja e ambientit jetésor dhe natyrés - nénkupton ndérmarrjen e masave pér mbrojtie dhe pengim té
ndotjes sé ujit, ajrit, truallit, mbrojtien e natyrés; mbrojtien nga zhurma dhe rrezatimit jojonik. Cilat masa ju do
t'i ndérmirrni, ¢faré dispozita do té sillni, si do té rregullohet mbikéqyrja (né suazat e kompetencave té komu-
nés), éshté e pércaktuar né Ligjin pér mbrojtien e ambientit jetésor, Ligjin pér ajrin ambiental, Ligjin pér ujéra,
Ligjin pér mbrojtje nga zhurma dhe me ligje tjera, me té cilat barten kompetenca konkrete mbi komunén.

3. Zhvillimi ekonomik lokal - nénkupton planifikimin e zhvillimit ekonomik lokal; pércaktimin e prioriteteve zhvilli-
more dhe strukturore; udhéhegjen e politikés ekonomike lokale; pérkrahjen e zhvillimit t& ndérmarrjeve té vogla
dhe té médha dhe té sipérmarrjes né nivel lokal; vendosjen dhe zhvillimin e rrejtit lokal té institucioneve dhe
agjensive dhe promovimin e partneritetit. Cka do té pérfshijné kompetencat e komunés né kété 1émi dhe cilat
masa do té mund ti ndérmerr né kuptim té€ planifikimit, dhénies sé prioritetit gjaté pércaktimit t€ planeve
strategjike, ¢faré forme do té keté pérkrahja e ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme, ¢faré rrjete té institucioneve
dhe agjensioneve do té zhvilloni - do té varet nga kompetencat, té cilat barten me Ligjin pér tregéti, Ligjin pér
veprimtari hotelierike, Ligjin pér shogata tregétare, Ligjin pér ndérmarrje publike dhe ligjeve tjera nga kjo I€émi.

4. Veprimtaria komunale - nénkupton furnizim té qytetaréve me ujé pér pije népérmjet ndértimit dhe mirém-
bajtjes sé rrjeteve té ujésjellésit; bartje té ujit teknologjik; bartje dhe pastrim té ujérave té€ hedhur dhe ujérave
atmosferike népérmjet ndértimit t€ kanalizimit fekal dhe atmosferik dhe stacioneve pastruese; ndértim dhe
mirémbaijtje té ndrigimit té rrugéve; mirémbaijtje té pastértisé publike; transport dhe proceduré té lidhur me hed-
hurinén e ngurté dhe hedhurinat teknologjike komunale; rregullim dhe organizim té transportit lokal t& udhé-
taréve; furnizim me gaz dhe energji ngrohése; mirémbaijtje té& varreve, varrezave, krematoriumeve dhe dhénie
té shérbimeve té varrimit; ndértim, mirémbajtje dhe mbrojtje té rrugéve lokale dhe objekteve tjera té infrastru-
kturés; rregullim té regjimit té trafikut, ndértim dhe mirémbaijtje t€ signalizimit rrugor té trafikut, ndértim dhe mi-
rémbaijtje t€ hapésirés publike pér parkim, largim té automjeteve té parkuara kundér rregulave, largim té au-
tomjeteve té shkatérruara nga sipérfaget publike; ndértim dhe mirémbaijtje té tregjeve; pastrim té oxhaqeve,
mirémbajtje dhe shfrytézim té parqeve, gjelbérimit, maleve-parge dhe sipérfageve rekreative; rregullim, mirém-
bajtje dhe shfrytézim té shtretérve té€ lumenjéve né pjesét e urbanizuara; pércaktim té€ emrave té rrugéve, she-
sheve dhe objekteve tjera té infrastrukturés.

Né kété lémi, njé pjesé e punéve do té kryhen né pajtim me ligj, ndérsa pér pjesén tjetér éshté e nevojshme
sjellja e dispozitave té pérshtatshme nga ana e komunés, me té cilat do té rregullohet ményra e kryerjes sé
tyre. Duhet té€ dihet, cilat ligje kané té béjné me kété Iémi: Ligji pér furnizim me ujé pér pije dhe bartjen e
ujérave té hedhura urbane, Ligji pér udhéhegjen me hedhurinat, Ligji pér transport né trafikun rrugor, Ligji pér
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rrugét publike, Ligji pér varreza, Ligji pér ujéra, Ligji pér pércaktim t& emrave té rrugéve. Pér rregullimin e
punéve, gé kané té béjné me pastrimin e oxhageve, ndértim dhe mirémbaijtje t€ sinjalizimit rrugor té trafikut,
ndrigimit publik, mirémbaijtjes dhe shfrytézimit t& pargeve, gjelbérimit, maleve-parge dhe sipérfageve rekrea-
tive - komuna, né suazat e kompetencave té saja, duhet té sjell dispozita. Kétu duhet té merret parasysh Ligji
pér veprimtari komunale, né té cilin jané paraqitur veprimtarité, qé kané karakter té veprimtarisé publike komu-
nale. Pse &shté me réndési t& njihemi me pércaktimet e kétij ligji? Eshté me réndési, sepse ofron zgjidhje si
té kryhen ato. Poashtu i réndésishém éshté edhe Ligji pér ndérmarrje publike, sepse me kété ligj éshté rregu-
lluar themelimi i ndérmarrjeve publike, organizimi dhe ményra e punés sé tyre. Pér kryerjen e njé pjese mé té
madhe té veprimtarive, themelohen ndérmarrje publike, veprimtariné e té ciléve e pércaktojné organet e komu-
nave (késhilli), me vendimin pér themelimin e tyre. Poashtu, gjaté mandatit té juaj, ndoshta do té vlerésoni se
éshté mé ekonomike dhe mé efikase nése kryerjen e ndonjé veprimtarie do t'ia besoni ndonjé personi té ca-
ktuar fizik ose juridik, me marréveshje.

5. Kultura - nénkupton pérkrahje institucionale dhe financiare té projekteve té institucioneve kulturore; rua-
jtien e folklorit, traditave, artizanateve té€ vjetra dhe vlerave té ngjajshme kulturore; organizim té€ manifestacio-
neve kulturore; shtytje té formave té ndryshme specifike té krijimtarisé. Kétu, vend t& meriruar merr Ligji pér
kulturé, me té cilin pércaktohet ¢cka éshté kompetencé e komunés. Duke pércaktuar institucionet me karakter
nacional, jep hapésiré pér komunat, ato té pércaktojné vetém institucionet me karakter lokal. Né ¢do rast, nuk
guxojmé té anashkalojmé Ligjin pér muze dhe Ligjin pér biblioteka, si dhe ligjet tjiera nga kjo Iémi, me té cilat
barten kompetencat mbi komunat.

6. Sporti dhe rekreimi - nénkupton zhvillimin e sportit masovik dhe aktiviteteve rekreative; organzim té shfa-
gjeve dhe manifestacioneve sportive; mirémbajtien dhe ndértimin e objekteve pér sport; pérkrahje té lidhjeve
sportive. Me ¢faré pérfshirje dhe cilat puné nga kjo Iémi do té kryhen nga ana e komunave, éshté pércaktuar
me Ligjin pér sport.

7. Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve - nénkupton financimin, ndértimin dhe mirémbaitjen e foshnjoreve pér
fémijé dhe té shtépive pér t€ moshuarit; realizimin e kujdesit social pér persona té invalidizuar; fémijét pa prindér
dhe kujdes prindéror; fémijét me probleme edukativo-sociale; fémijét me nevoja t€ vecganta; fémijét me familje me
njé prindér; fémijét e rrugés; personat e nénshtruar né rrezik social; personat e prekur me kegpérdorimin e alkoolit
dhe drogés; ngritjen e vetédijés sé popullatés; vendosjen e personave me rrezik social; realizimin e t€ drejtés dhe
edukimin e fémijéve t€ moshés para shkollore. Suazat e kompetencave né kété Iémi jané pércaktuar me Ligjin pér
mbrojtje sociale, Ligjin pér mbrojtje t€ fémijéve dhe me ligje t€ tiera, gé kané té béjné me kété 1émi.

8. Arsimi - nénkupton themelimin, financimin dhe administrimin me shkollat fillore dhe shkollat e mesme, né
bashképunim me pushtetin gendror dhe né pajtim me ligji; organizim té transportit dhe ushqimit dhe vendosjen
e tyre né konviktet dhe shtépité shkollore. Ményra e themelimit, financimit dhe administrimit (zgjedhja e orga-
neve té shkollés), éshté zgjidhur me Ligjin pér arsim fillor dhe me Ligjin pér arsim t€ mesém.

9. Mbrojtja shéndetésore - nénkupton udhéhegje me rrjetén e organizatave shéndetésore, publike dhe me
objektet e mborjtjes shéndetésore primare, qé duhet té sigurojné pérfagésim té vetégeverisjes lokale né té
gjitha késhillat drejtuese té té gjitha organizatave shéndétsore né pronési publike; arsimim shéndetésoré; pér-
parimi té shéndétésisé; aktivitete preventive; mbrojtje t€ shéndetit té t&€ punésuarve gjaté punés; mbikéqyrje
shéndetésore mbi ambientin jetésor; mbikéqyrje mbi sémundjet ngjitése; ndihmé pacientéve me nevoja spe-
ciale. Né kété Iémi, kompetencat e komunés pércaktohet me Ligjin pér mbrojtje nga sémundjet ngjitése dhe
me Ligjin pér mbrojtje shéndetésore.

10. Realizimi i pérgaditjeve dhe ndérmarrja e masave pér mbrojtie dhe shpétim té qytetaréve dhe té mirave
materiale nga shkatérrimet luftarake, fatkegésité natyrore dhe fatkegésité tjera dhe nga pasojat e shkaktuara
prej tyre.

11. Mbrojtjen kundér zjarrit - e kryejné njésité zjarrfikése, territoriale. Cilat njési zjarrfikése jané né kompe-
tencé té komunés, si funksionojné, si plotésohen ato, si pajisen dhe si financohen, éshté rregulluar me Ligjin
pér zjarrfikje.

12. Mbikéqyrje mbi kryerjen e punéve nén kompetencé té komunés- kété kompetencé komunat e kané me qgé-
llim té kryerjes sé mbikéqyrjes té punés s€ ndérmarrjeve publike, té themeluara nga ato. Mbikéqyrja kryhet népé-
rmjet aprovimit té programit pér puné dhe me aprovimin e planeve financiare t€ shérbimeve publike, g€ i ka the-
meluar komuna, si dhe népérmjet aprovimit té raporteve pér puné dhe llogarive vjetore t€ ndérmarrjeve publike.
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1.3.2. Kompetencat e Qytetit té Shkupit

Né kété pjesé té materialit, do té€ ndalemi vetém né kompetencat, qé i kané Qyteti i Shkupit dhe komunat né
qytet. Nuk do té pérsériten ligjet, me té cilét béhet decentralizimi, sepse ata jané pérmendur mé larté né pjesén
e tekstit, i cili pérshkruan kompetencat e komunave.

Kétu do té pérmenden kompetencat, gé jané parashikuar me Ligjin pér Qytetin e Shkupit.

1. Planifikimi dhe rregullimi i sipérfages
e sjellje e planit urban hapésinor;

e dhénia e mendimit pér propozim-planet urbane detale, projektet urbane dhe planet urbane pér vende té
banuara, g€ i sjellin komunat né gytetin e Shkupit;

o rregullim té truallit ndértimor;

e pércaktim té standardeve dhe dhénien e lejeve pér ngritien e objekteve me karakter t€ pérkohshém,
mobiljeve dhe pajisjeve urbane né rajonin e Qytetit t€ Shkupit.

2. Mbrojtja e ambientit jetésor dhe natyrés

e mbrojtie dhe ndérmarrje t& masave pér pengimin e ndotjes sé ujit, ajrit, truallit, mbrojtjen e natyrés,
mbrojtje nga zhurma dhe rrezatimit jojonik né rajonin e Qytetit t& Shkupit.

3. Zhvillimi i ekonomisé lokale
e planifikimi i zhvillimit t& ekonomisé lokale né Qytetin e Shkupit;
e pércaktimi i prioriteteve zhvilluese dhe strukturore né nivel té Qytetit t& Shkupit;
e pércaktimi i politikés ekonomike lokale;

e pércaktimi i strategjisé dhe dhénies sé pérkrahjes té zhvillimit t& ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme,
si dhe sipérmarijes;

e zhvillim dhe nxitje té turizmit alternativ dhe turizmit kulturor;

e pérmirésimin e kushteve pér géndrim té turistéve né Qytetin e Shkupit dhe informim propagandistik né
|éminé e turizimit.

4. Veprimtari komunale

e ndértim, shfrytézim, mbrojtje dhe mirémbajtje té rrugéve magjistrale dhe rrugéve té tjera dhe objekteve
tjera té infrastrukturés;

e kategorizim dhe emérim i vendbanimeve té qytetit, rrugéve, shesheve, urave dhe objekteve té tjera té
infrastuturés;

e furnizim me ujé pér pije nga sistemi i vetém furnizues i Qytetit t& Shkupit;
@ bartje dhe pastrim té ujérave té pérdrura; bartjen dhe hedhjen e ujérave atmosferike;
e pérpunim dhe bartje té ujit teknologjik;

e ndértim dhe mirémbajtje t€ ndrigimit publik t& rrugéve magjistrale dhe rrugéve mbledhése né rajonin e
Qytetit t& Shkupit;

e mbledhje dhe transportim té€ hedhurinave komunale dhe hedhurinave tjera té pa rrezikshme;

e mirémbaijtje t€ deponimeve pér hedhurina komunale dhe hedhurina tjera té parrezikshme;
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e rregullim dhe organizimim té transportit publik urban dhe ndérurban t& udhétaréve;
e mirémbaijtje té pastértisé publike té sipérfageve publike;

e mirémbajtie dhe shfrytézim té€ pargeve té qytetit, maleve-parge né rajonin e Qytetit t&¢ Shkupit, zonat
ujore, sportive dhe rekreative té pércaktuara me planin urban gjeneral dhe rajone tjera t€ mbrojtura, né
pajtim me ligj;

e mirémbaijtje té gjelbérimit né rrugét magijistrale dhe né rrugét mbledhése;

e ndértim, mirémbajtje dhe shfrytézim té parkingjeve publike me réndési pér Qytetin e Shkupit té€ pérca-
ktuar me planin urban;

e vendosje, ndérrim dhe hegje té shenjave té komunikacionit dhe paisjeve mbrojtése né rrugét lokale;
e pércaktim té kushteve dhe regjimit té trafikut né rajonin e Qytetit t€ Shkupit;

e mirémbaijtje té varreve, varrezave, krematoriumeve dhe dhénie té& shérbimeve té lidhura me varrim né
varrezat e Qytetit, t€ pércaktuara me planin urban;

e furnizim me gaz natyror dhe energji nxehése;

e ndértim, udhéhegje, mirémbaijtje dhe shfrytézim té sistemit gjeografik-informativ té& Qytetit t& Shkupit;
e rregullim mirémbaijtje dhe shfrytézim té shtretérve té€ lumenjéve né pjesét e urbanizuara;

e dezinsektim né rajonin e Qytetit t€ Shkupit;

e ndértim, shfrytézim dhe mirémbaijtje té tregjeve pér tregéti me shumicé dhe tregjeve pér tregéti me auto-
mjete né rajonin e Qytetit t& Shkupit;

e eliminim té kafshéve endacake;
e pércaktim té vendeve pér varrim té kafshéve té€ vdekura dhe varrim té tyre;

® zbukurim té Qytetit t& Shkupit.

5. Kulture

e pérkrahje institucionale dhe financiare té institucioneve kulturore dhe projekteve kulturore me réndési
pér Qytetin e Shkupit;

o ruajtje e folklorit, traditave, artizanateve té vjetra dhe vlerave té ngjajshme kulturore;
e organizim té manifestimeve kulturore, nxitje té krijimtarisé sé lloj-llojshme specifike;

e shénim té& ndodhive dhe personave me réndési pér Qytetin e Shkupit.

6. Arsimi

e themelim, financim dhe pjesémarrje me pérfagésues té tij né organet e drejtimit t& shkollave publike té
mesme né rajonin e Qytetit t€ Shkupit, né pajtim mé ligj;

e emérim té drejtoréve té shkollave t&€ mesme publike dhe té konvikteve shkollore, né pajtim me ligj;

® organizim té transportit, ushgimit dhe vendosjen e nxénésve né konviktet shkollore, né pajtim me ligj;

7. Sport
@ sigurim té kushteve pér zhvillim té sportit kualitativ né Qytetin e Shkupit;
® organizim, nxitje dhe pérkrahje t€ manifestimeve dhe shfagjeve sportive me réndési pér Qytetin e Shku-
pit;
e ndértim dhe mirémbaijtje té& objekteve sportive me réndési pér Qytetin e Shkupit.
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8. Mbrojtje sociale dhe mbrojtje té fémijéve

e realizim té kujdesit social pér persona té invalidizuar, fémijét pa prindér dhe pérkujdesje prindérore, pe-
rsonat me probleme arsimoro-sociale, fémijét me nevoja té posagme, fémijét prej familieve me njé
prindér, fémijét né rrugé, personat té€ nénshtruar rrezikut social, personat e prekur me keqpérdorimin e
drogés dhe alkoolit, ngritjen e vetédijés sé qytetaréve, vendosjen e personave me rrezik social;

e pronési, udhéhegje, themelim, financim dhe mirémbaijtje té institucioneve publike-shtépive pér persona
té moshuar, né pajtim me ligj;

e pronési, udhéhegje, themelim, financim dhe mirémbaijtje té€ institucioneve publike-pushimore pér fémi-
jé, né pajtim me ligj;

® pjesémarrje me pérfagésues té tij né organet e drejtimit t& institucioneve publike pér fémijé - foshnjoreve
pér fémijé, né rajonin e Qytetit t& Shkupit, né pajtim me ligj.

9. Mbrojtje shéndetésore

® pjesémarrje né drejtimin e rrietés sé institucioneve shéndetésore publike dhe objekteve pér mbrojtje
shéndetésore primare me réndési pér Qytetin e Shkupit;

e ndérmarrjen e masave pér mbrojtje té shéndetit t€ punétoréve dhe mborijtjes gjaté punés;
e arsimim shéndetésor, pérparim té shéndetit dhe aktivitete preventive;
e mbikéqyrje shéndetésore t€ ambientit jetésor dhe t& sémundjeve ngjitése;

e ndihmé té pacientéve me nevoja speciale.

10. Mbrojtje dhe shpétim

e koordinim té aktiviteteve pér mbrojtje dhe shpétim té qytetaréve dhe té mirave materiale nga shkatérri-
met luftarake, fatkegésive elementare dhe fatkegésive té tjera dhe nga pasojat e shkaktuara prej tyre

11. Mbrojtja kundér zjarrit

e mbrojtie kundér zjarrit né rajonin e Qytetit t& Shkupit.

1.3.3. Kompetencat e komunave né qytetin e Shkupit

1. Planifikim dhe rregullim té hapésirés

e ndérmarrje té inicijativave pér sjellje, ndryshim dhe plotésim té planit hapésinor dhe gjeneral t& Qytetit
té Shkupit dhe dhénie t& mendimit lidhur me kéto plane urbane;

o sjellje té planeve urbane detale, projekteve urbane dhe planeve urbane pér vende té banuara;

e realizim té planeve dhe projekteve urbane dhe Iéshim té dokumentacionit pér ndértim té objekteve me
réndési lokale (kushte pér ndértim, pélgim urban, leje pér ndértim);

@ |éshim té lejes pér vendosje t€ objekteve me karakter té pérkohshém, mobilje dhe pajisje urbane;

e rregullim té truallit ndértimor né pjesén e pajisjes sé truallit ndértimor me objekte dhe instalime té infra-
strukturés sekundare.

2. Mbrojtje té ambientit jetésor dhe natyrés

e ndérmarrije té inicijativave dhe ndérmarrje t€ masave pér mbrotje dhe pengim té ndotjes sé uijit, ajrit, tru-
allit, mbrojtje té€ natyrés, mbrojtje nga zhurma dhe nga rrezatimi jojonik.




3. Zhvillimi i ekonomisé lokale

e planifikim té zhvillimit t&¢ ekonomisé lokale, pércaktimin e prioriteteve zhvillimore dhe strukturore dhe
pérkrahje té zhvillimit t& ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme, si dhe pérmbajtje té sipérmarrjes.

4. Veprimtari komunale

e ndértim, mirémbaijtje, rikonstruim dhe mbrojtje té rrugéve ndihmése dhe rrugéve né rajonet e banimit
dhe objekte té tjera té infrastrukturés;

e mirémbaijtje té pastértisé publike té rrugéve ndihmése dhe rrugéve ne rajonet e banimit;
e organizim, hudhje dhe transportim té hedhurinés komunale dhe llojit tjetér té€ hedhurinave té pa rezikshme;

e ndértim dhe mirémbaijtje t& ndrigcimit publik té rrugéve né rajonet e banimit dhe té rrugéve ndihmése né
rajonin e komunés;

e mirémbaijtje t& varreve dhe varrezave dhe dhénien e shérbimeve pér varrim né varrezat e komunés té
pércaktuara me plane urbane;

e ndértim, mirémbajtje dhe shfrytézim té parkingjeve publike me réndési pér komunén, gé jané té pérca-
ktuar me plan urban;

e mirémbaijtje dhe shfrytézim té gjelbérimit né rrugét ndihmése dhe rrugét né rajonet banuese;
@ hegje té automjeteve té pa regjistruara dhe té automjeteve tjera, prej sipérfageve publike;

e mirémbaijtje dhe shfrytézim té tregjeve publike;

e dezinfektim dhe dezinsektim;

e ndértim dhe mirémbaijtje t€ nyjeve sanitare publike.

5. Kulture

e mirémbajtje institucionale dhe financiare t€ institucioneve kulturore dhe projekteve kulturore me réndési
pér komunén;

o ruajtje e folklorit, traditave, artizanateve té vjetra dhe vlerave té ngjajshme kulturore;
e organizim té manifestimeve kulturore, nxitje té krijimtarisé sé lloj-llojshme specifike;

e shénim té ndodhive dhe personave me réndési pér komunén.

6. Arsim

e themelim, financim dhe pjesémarrje me pérfagésues té saj né organet e drejtimit té shkollave fillore né
rajonin e komunés, né pajtim mé ligj;

e emérim té drejtoréve té shkollave fillore, né pajtim me ligj;

e Organizim té transportit dhe ushqimit t€ nxénésve né shkollat nén kompetencé té saj, né pajtim me ligj;

7. Mbrojtje sociale pér fémijé
e pronési, udhéhegje, themelim, financim dhe mirémbajtje té institucioneve publike pér fémij€, foshnjore-
ve pér fémijé, né pajtim me ligj;
e ndérmarrje t€ masave nga Iémia e mbrojtjes sociale, né pajtim me ligj.
8. Mbrojtje shéndetésore

e ndérmarrje t&€ masave pér mbrojtje té€ shéndetit t& punétoréve dhe mborjties gjaté punés;

e arsim shéndetésor, pérparim té shéndetit dhe aktivitete preventive;
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e mbikéqyrje shéndetésore t€ ambientit jetésor dhe t& sémundjeve ngjitése;

e ndihmé té pacientéve me nevoja speciale.

9. Mbrojtje dhe shpétim

e mbrojtje dhe shpétim té qytetaréve dhe t& mirave materiale nga shkatérrimet luftarake, fatkegésité ele-
mentare dhe fatkegésité tjera dhe nga pasojat e shkaktuara prej tyre.

1.4. KOMPETENCA TE DELEGUARA

Nése vlerésohet se kryerja e punéve té caktuara né kompetencé té organit té caktuar té administratés shte-
térore do té jeté mé efikas, organi i tillé i administratés shtetérore mund té delegojé kryerjen e kompetencés
sé tij mbi kryetarin e komunés. Ményra e kryerjes, mund té pérshtatet né pajtim me kushtet lokale, duke pasur
parasysh standardet e pércaktuara me ligj. Né rastet e situatave té kétilla, mjetet financiare pér kryerjen e ko-
mpetencave té tilla rrjedhin prej Buxhetit t€ Republikés s€ Magedonis€. Pér mos kryerje ose pér moskryerje
né kohé té punéve, pérgjegjés do té jeté edhe organi i administratés shtetérore.

1.5. MENYRA E KRYERJES SE KOMPETENCAVE

Komunat me géllim té kryerjes sé kompetencave té tyre, mund té themelojné ndérmarrje publike né pajtim
me ligj. Psh, né Iéminé e veprimtarive komunale, komunat themelojné ndérmarrje publike; né 1éminé e kultu-
rés, komunat themelojné institucione kulturore me karakter lokal - biblioteka, muze etj.

Komuna mund té€ béj delegimin e kryerjes s€ punéve té caktuara me interes publik dhe me réndési lokale
edhe mbi persona juridik dhe fizik, né bazé té marréveshjes sé arritur pér kryerje t€ punéve me interes publik
né pajtim me ligj. Psh, me marréveshje té bart mirémbaijtjen e pastrimit publik ose largimin dhe transportimin
e hedhurinave komunale té€ ngurta dhe teknologjike nga vendbanimi ose nga njé pjesé e vendbanimit.

Edhe né té dy rastet, komuna éshté pérgjegjése pér kryerje t& punéve me interes publik.

Fjalé kyqe: kompetencé, kompetencé e delegjuar, shérbime publike.

Korrniza juridike:
e Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé ("Gazeta zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé", nr. 52/91);
e Ligji pér vetéqeverisje lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 5/02)

e Ligji pér organizim territorial t€ vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé ("Gazeta zyrtare e
Republikés s€ Magedonisé”, nr. 55/04)

e Ligji pér Qytetin e Shkupit ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr.55/04);

e Ligji pér financim té njésive té vetéqeverisjes lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr.
61/04);

o Ligji pér zgjedhjet lokale (tekst i pastruar), ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 45/04)

e Konventa evropiane pér vetégeverisjen lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé& Magedonisé", nr.
23/97).
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Kire Kitevski

Pas marrjes sé urimeve pér funksionin e ri dhe pérgjegjésité tuaja para qytetaréve até,
qé né fillim duhet té dini jané pérgjigjet né pyetjen: cilat jané obligimet dhe té drjetat
dhe si té punoni né ményré efikase dhe efektive. Shpresojmé se faget né vijim, do t'i
lexoni me vémendje té vecanté.

2.1. KESHILLLI | KOMUNES
2.1.1. Konstituimi i késhillit

Zgjedhjet mbaruan. Si do té konstituohet késhilli? Mbledhjen e paré té késhillit, do ta thérret kryetar i késhillit
nga pérbérja e mé parshme né afat prej 20 ditéve nga dita e mbarimit t€ zgjedhjeve. Nése kryetari i pérbérjes
sé mé parshme té késhillit nuk e thérret mbledhjen, atéheré veté késhilltarét e posazgjedhur né afat prej 10
ditéve, pas kalimit té afatit t&¢ méparshém mblidhen dhe, nén udhéhegje té anétarit mé té vjetér e konstituojné
késhillin. Duhet té kihet kujdesé ky afat t& mos Iéshohet, sepse né té kundértén do té duhet té€ shpallen zgje-
dhje té reja.

Qytetarét ju zgjedhén té jeni anétar i organit té tyre pérfagésues, ku do té vendosni né suazat e kompetenca-
ve té komunés. Numri i anétaréve té késhillit, varésisht nga numri i banoréve, éshté i ndryshém. Késhtu,
késhilli mé i vogél numéron 9 késhilltaré, ndérsa késhilli mé i madh 33 késhilltaré.

Pér dallim nga komunat Késhilli i Qytetit t€ Shkupit, si njési e veganté e vetégeverisjes lokale, ka 45 késhi-
litaré.

Qytetarét, me zgjedhjen e juaj si anétaré i késhillit, ju kané dhéné té drejtén pér pjesémarrje né punén e
késhillit népérmijet diskutimit pér materialet e vendosura né rend té dités; té drejté té propozoni zgjidhje dhe
konkluza pér kéto materiale, si dhe té parqitni pyetje deri te kryetari i komunés. Poashtu, mund té propozoni
sjellien e dispozitave té€ caktuara, me té cilat do té rregullohet ¢éshtje e caktuar nén kompetencé té komunés,
té filloni iniciativa dhe jepni propozime. Né rend té dités éshté sjellja e programit pér rregullimin e truallit ndérti-
mor. Né kété program nuk éshté parashikuar ndértimi i kanalizimit né pjesén e vendbanimit, né té cilén jetoni.
Ju mund té propozoni ndryshim ose plotésim té propozim-programit, me géllim té ndértimit té kanalizimit edhe
né pjesén e vendbanimit ku ju jetoni. Materiali, i cili éshté i propozuar pér rend té dités, konsideroni se nuk ofron
zgjidhje té€ miré ose ai nuk éshté miré i pérpunuar. Né kété rast ju mund té propozoni zgjedhje mé té miré ose
té kérkoni té sillet konkluzé, me té cilén do té obligohet propozuesi té béjé pérpunimin e materialit t& kétillé.
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PAPELQYESHMERIA E FUNKSIONIT

Me zgjidhjen e juaj né funksionin

e ri, nuk do té mund té kryeni funksione
dhe detyra tjera.

Késhtu, kryetari i komunés nuk

mundet, né té njéjtén kohé&, me gené
kryetar i Republikés sé Maqedonisé,
kryetar i Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé€, deputet, ministér, gjygjtaré,
gjygjtaré né Gjygjin kushtetues,
prokuror publik, avokat popullor. Mé
tutje, nuk mund té kryej funksionin,
zgjedhjen ose emérimin e té cilit e bén
Kuvendi dhe Qeveria e Republikés sé
Maqgéedonisé. Nuk mund té kryej puné
profesionale ose administrative né
organet e administratés shtetérore dhe
nuk mundet me qené anétaré i késhillave
drejtuese ose pérfaqésues i kapitalit
shtetéror né shoqatat tregétare.
Poashtu, nuk mund té kryej veprimtari
ekonomike ose veprimtari tjetér fitim-
prurése. Kryetari i komunés nuk mundet
me qené né té njéjtén kohé edhe anétar
i késhillit, ndérsa kryetari i Qytetit té
Shkupit nuk mundet me qené anétar i
késhillave té komunave té qytetit té
Shkupit.

Funksioni anétar i késhillit, né té

cilin ju kané zgjedhur qytetarét, ju kufi-
zon té drejtén té jeni kryetar i
Republikés sé Maqedonisé, kryetar i
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé,
deputet, ministér, gjygjtar, gjygjtar né
Gjygjyn kushtetues, prokuroré publik,
avokat i popullit. Poashtu, nuk mund té
kryeni funksion, zgjedhja dhe emérimi i
té cilit béhet nga ana e Kuvendit dhe
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé
dhe as qé mund té punésoheni né
administratén e komunés.

2.1.3. Komisionet e késhillit

Né punén e késhillit, si pérfagésues i qytetaréve, vendosni sipas bindjes s€ juaj dhe nuk mund té shkarko-
heni nga funksioni, e as té thirreni né pérgjegjési penale ose té paraburgoseni pér mendimin e shprehur nga
ana e juaj ose pér ményrén e votimit té juaj, gjaté punés sé késhillit.

Megenése kuvendi vendos pér ¢éshtie me réndési lokale,
mund té ndodh té€ vendos pér ¢éshtje, nga e cila ju osé bashké-
shorti i juaj, fémija ose farefis deri né gjeneratén e dyté, mund té
keni interes financiar ose interes tjetér. Né kéto raste, ju nuk gu-
xoni t€ merrni pjesé gjaté vendosjes dhe pér kété, jeni i obliguar
té informoni késhillin.

2.1.2. Kompetencat

Késhilli i komunés i pérbéré nga pérfagésues té qytetaréve
éshté kompetent pér:

o sjelljen e statutit dhe dispozitave tjera t€ komunés;

e sjellien e buxhetit t&¢ komunés dhe llogariné vjetore t€ komu-
nés;

e pércaktimin e lartésisé sé burimeve té té ardhurave personale
pér financim té komunés, né suazat e pércaktuara me ligj;

e themelimin e shérbimeve publike, né suazat e kompetencave
té komunés dhe bén mbikéqyrje mbi punén e tyre;

e emérimin e anétaréve té késhillave drejtuese té& shérbimeve
publike, gé i themelon;

e aprovimin e planeve pér puné dhe planeve financiare pér fina-
ncimin e shérbimeve publike, gé i ka themeluar komuna;

@ ¢ aprovimin e raportit pér kryerjen e buxhetit dhe aprovimin e
llogarisé vjetore té& komunés;

e vendosje pér dhénien e lejés pér kryerje té veprimtaris€ me
interes publik, me réndési lokale né pajtim me ligj;

e aprovomin e raportit pér puné dhe llogarive vjetore té shérbi-
meve publiké, qé i ka themeluar komuna;

e vendosje pér ményrén e pérdorimit t€ pronésisé sé komunés;

e vendosje pér ményrén e kryerjes sé kontrollit financiar t€ bu-
xhetit t&€ komunés, né pajtim me ligj;

e zgjedhje té personit, i cili udhéheq me njésiné lokale té
Ministrisé pér puné té brendshme, né pajtim me ligj;

e shqyrtim dhe aprovim té raportit pér siguri publike né territorin e komunés, té cilin e dorézon deri te mini-
stri pér puné té brendshme dhe avokati popullor.

Kompetencat e komunés jané t&€ médha dhe shtrihen né Iémi t€ ndryshme. Pér kété paragitet nevoja e fo-
rmimit t&€ komisioneve té€ pérkohshme dhe té pérhershme, si trupa té késhillit. Cilat komisione do té formo-
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hen dhe sa do té jeté numri i anétaréve té tyre, do té vendosni veté, népérmjet statutit t&€ komunés. Zakonisht,
komisionet formohen pér Iémi té caktuara ose pér mé tepér Iémi té aférta dhe gjaté zgjedhjes sé anétaréve
té komisoneve, duhet pasur vémendje ata té njohin Iéminé. Késhilli, me propozim té kryetarit t¢ komunés,

sjell buxhetin e komunés dhe llogariné vjetore.

Né rend té dités éshté sjellja e programit pér mirémbajtjen e higjienés né sipérfa-
get publike. Komisioni pér veprimtari komunale, i formuar nga ana e késhillit, pa-
siqé paraprakisht do té shqyrtojé kété program, késhillit mund t'i propozojé zgji-
dhje mé té ndryshme nga zgjidhjet e ofruara ose té propozojné programi té ploté-
sohet me zgjidhje té reja. Sillet plan urbanistik. Komisioni pér urbanizém dhe ndé-
rtimtari, me siguri do té jep kontribut né sjelljen e planit kualitativ.

Meqé komisioni éshté i pérbéré nga késhilltaré, gé i pérkasin partive t& ndry-
shme politike, gjaté formimit t¢ komisioneve duhet té respoektohet pérfagésimi
profesional i té gjitha partive politike, gé kané anétaré té tyre né késhill.

Pérbérja e popullatés né komuné, sipas regjistrimit t& fundit éshté i tillé, gé mé
tepér se 20%, i takojné bashkésisé sé caktuar. Pér zgjidhjen e marrédhénieve né
mes kétyre bashkésive, formohet komision pér marrédhénie né mes bashké-
sive. Komisioni duhet té€ pérbéhet nga numeér i njéjté i cdo bashkésie prezente né
komuné dhe zgjedhja e tyre do té rregullohet me statutin e komunés. Atéheré kur
komisioni do té diskutojé pér marrédhéniet né mes bashkésive dhe do té ndértojé
mendim ose do té keté zgjidhje se, si kéto marrédhénie té zgjidhen, mendimin dhe
zgjidhjen do té dorézojé deri té késhilli. Késhilli, gjaté njé situate té tillé, éshté i
obliguar té shqyrtojé mendimet dhe zgjidhjet e ofruara dhe té vendosé né lidhje me
ato.

Institucionet publike, té cilat themelohen nga ana e késhillit t€ komunés pér rea-
lizimin e kompetencave té€ komunés, japin shérbime.

Ndérmarrja publike komunale i mbledh hedhurinat. Shfrytézues té kétij shérbimi
jané persona juridik dhe fizik. Késhilli pér mbrojtje té konsumatoréve duhet té jeté

i pérbéré nga pérfagésues té pérsonave juridik dhe fizik. Poashtu, késhilli pér mbrojtje t&€ konsumatoréve, qé
éshté i pérbéré nga shfrytézues té shérbimit té pérmendur, ka mundési té béj vlerésimin dhe mund té propo-
Z0jé masa pér pérmirésimin e tij. Mbledhja e hedhurinave béhet njé heré né javé né njé rrugé té caktuar. Kjo
né praktiké nuk éshté e mjaftueshme, sepse kovet jané té stérmbushura dhe hedhurinat shpérndahen né
rrugé. Késhilli pér mbrojtje t&€ konsumatoréve, mund té propozon mbledhja e hedhurinave té béhet dy heré né

javé ose zgjidhje tjetér mé adekuate.

Shembull: Puna e
késhillit do té lehtéso-
het, nése ka komision
pér financim dhe buxhet,
sepse ajo do té pérbéhet
prej anétaréve, té cilét e
njohin kété Iémi dhe
késhillit do té mund t'i
dorézojné propozime
konkrete.

Komuna feston jubileun.
Pér kété shkak do té
formojé komision té
pérkohshém, i cili do té
realizojé kété ngjarje,
gjegjésisht do t'i propo-
zojé késhillit si té festo-
het jubileu. Me kalimin e
jubileut, komisioni do té
ndérpret egzistimin e tij.

2.1.4. Zgjedhje dhe obligime te kryetarit

Né mbledhjen e paré konstitutive té& késhillit t&¢ komunés, vértetohet ma-
ndati i zgjedhjes sé anétaréve té késhillit. Eshté e nevojshme té zgjidhet
kryetar i késhillit. Si do té béhet kjo?

Nése né rrethin e paré té zgjedhjeve, asnjé nga kandidatét nuk ka fituar
numrin e duhur té votave, atéheré votohet né rrethin e dyté, vetém pér dy
kandidaté, té cilét né rrethin e paré té votimit kané fituar mé tepér vota. Né
rrethin e dyté té votimit, i zgjedhur do té konsiderohet ai kandidat, gé ka fitu-
ar mé tepér vota.

Kryetari i zgjedhur do té thérras mbledhjet e késhillit dhe do té udhéheqé
me ato. Thirrja e mbledhjeve béhet me dorézimin e vendimit, me propozim té
rendit té dités, deri te anétarét e késhillit. Kryetari do té nénshkruaj té gjitha
aktet, gé i ka sjellur késhilli dhe do té dorézojé aktet deri te kryetari pér

shpallje né gazetén zyrtare té komunés dhe rezlizimin e tyre té métutjeshme.

Pér pérmirésimin e kualitetit
té shérbimeve, qé i ofrojné
institucionet e kétilla, késhilli
ka té drejté té formojé
késhill pér mbrojtjen e
konsumatoréve, i cili do té
pérbéhet nga grupet mé té
médha té shfrytézuesve té
shérbimeve publike. Cfaré do
té jeté pérbérja e tij, zgje-
dhja e anétaréve dhe cka do
té punojé, do té pércaktohet
me statutin e komunés.
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2.1.5. Mbledhjet e késhillave

E keni marrur vendimin pér thirrje t&€ mbledhjes sé késhillit, sé bashku me propozimin e rendit t€ dités. Keni
vérejtur se vendimi &shté i nénshkruar nga ana e kryetarit t& késhillit t&€ komunés. Kjo do té thoté se késhilli i
komunés punon né mbledhje, e mbledhjet i thérret kryetar i késhillit. Mirépo, kryetar i késhillit do té thérret
mbledhje edhe me kérkesé té kryetarit té komunés dhe me kérkesé té, sé paku, 72 e anétaréve té késhillit.
Nése kérkesa pér mbledhje éshté parashtruar nga ana e kryetarit té komunés ose prej anétaréve té késhillit
té komunés, kryetar i késhillit né afat prej 15 ditéve nga dita e parashtrimit t& kérkesés, thérret mbledhjen e
késhillit t& komunés. Eshté logjike parashtrimi i pyetjes: gcka nése kryetar i késhillit t& komunés nuk e thérret
mbledhjen? Né kété rast, anétarét e késhillit mblidhen veté dhe zgjedhin kryetar pér até mbledhje.

Vendimi pér thirrjen e mbledhjes, sé bashku me rendin e propozuar té dité€s, duhet té€ dorézohet mé sé voni
7 dité para dités kur éshté caktuar mbajtja e mbledhjes. Kjo kohé éshté e nevojshme pér shqyrtimin e materi-
aleve, gqé propozohen né rendin e dités; t¢€ mblidhen informata plotésuese né lidhje me materialet, gé mund té
fitohen nga administrata e komunés ose nga burime tjera; t€ béhen konsultime me persona profesional né
[émité e caktuara, me té cilat kané té béjné materialet e rendit t& propozuar té dités - e gjithé kjo me géllim té
pjesémarrjes aktive né diskutimin né lidhje me materialet gjaté mbledhjes dhe té me qéllim té sjellies sé

Né mbledjen e paré,
duhet té zgjidhet komi-
sion pér zgjedhje dhe
emérime, si komision i
pérhershém i késhillit.
Ky komision, duhet té
jep propozim té kandi-
datéve pér kryetar.
Kandidatét duhet me
gené nga rradhét e
késhilltaréve. Pér
propozimin votohet. Pér
kryetar do té zgjedhet ai
kandidat, i cili ka fituar
shumicé té votave nga
numri i pérgjithshém i
késhilltaréve.

Shembull: nése né
mbledhje kané gené
prezent 8 prej 15
késhilltaréve, vendimi
do té konsiderohet i
sjellur, nése pér até
kané votuar 5 késhillta-
ré.

vendimeve né interes té qytetaréve.

Mund té paraqiten disa situata, té cilat nuk mund té parashikohen ose té plani-
fikohen. Né raste té tilla, késhilli mund té thérret mbledhje té jashtézakonshme.
Né cfaré raste do t€ mund té thirret mbledhje e jashtézakonshme e késhillit té
komunés, duhet té pércaktohet né statutin e komunés. Pér shkak té shirave té
médha, vjen deri te pérmbytja e pjeséve té caktuara t&é komunés, me ¢cka mund té
shkaktohet dém i madh. Késhilli i komunés, né suazat e kompetencave té tyre, né
mbledhje té jashtézakonshme do té sjell dispozité ose do té ofrojé zgjidhje pér
tejkalimin e situatés sé tillé ose do té propozojé masa té caktuara pér sanimin,
gjegjésisht pér pengimin e zgjerimit t& métutjeshém té pérmbytjes. Eshté paragitur
epidemi e ndonjé sémundjeje ngjitése né pjesé té caktuar t€ komunés. Késhilli
éshté ai, gé né suazat e kompetencave té tij, duhet té sjell dispozita té caktuara
ose té urdhérojé ndérmarrjen e masave konkrete, me ¢ka do té krijohen mundési
pér pengimin e zgjerimit t& métutjeshém té epidemisé.

Mbledhjen e jashtézakonshme e thérret kryetar i késhillit, me iniciativé té tij ose
me kérkesé té 1/3 té anétaréve té késhillit t& komunés. Né informimin pér thirrjen
e mbledhjes sé jashtézakonshme, pércaktohet vendi dhe koha e mbajtjes sé
mbledhjes. Pér dallim t& mbledhjeve té rregullta, né té cilat mund té propozohet
ndryshimi dhe plotésimi i rendit t& propozuar té dités, né mbledhjet e jashtézako-

nshme, rendi i dités nuk mund té ndryshohet. Né mbledhjen, para fillimit me puné, késhilltarét patjetér duhet
té votojné pér arsyeshmériné e thirjes sé mbledhjes, si té jashtézakonshme.

Pér té punuar késhilli, duhet me gené prezent shumica e késhilltaréve. Késhtu,
nése késhilli ka 15 késhilltaré, gjaté mbledhjes, patjetér duhet me gené prezent
8 anétaré. Vendimet, gé sillen nga ana e késhillit sillen me votim publik. Vendimi
do té konsiderohet i sjellur, nése pér até votojné mé shumé se gjysma e ané-
taréve, prezent.

Mirépo, né statutin e komunés mund té parashikohet shumicé e ndryshme pér
sjellje té disa dispozitave té caktuara.

Késhilli i komunés né suazat e kompetencave té tij sjell dispozita, qé kané té
béjné edhe me kulturén, pérdorimin e gjuhés dhe shkrimit, né té cilén flasin dhe

shkruajné mé pak se 20% té qytetaréve t€ komunés dhe pércaktimin e pérdorimit t€ stemés dhe flamurit té
komunés. Kéto dispozita do té konsiderohen té sjellura, nése "pér" votojné shumica e késhilltaréve prezent.
Gjaté votimit té tillé, patjetér duhet té€ keté shumicé té votave nga anétarét prezent té késhillit t&¢ komunés -
pjesétaré té bashkésisé, gé nuk jané shumicé né komuné.
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Puna e mbledhjeve éshté e hapur. Me kété ofrohet mundésia pér gytetarét, qé ju kané zgjedhur té jené té
informuar pér punén dhe vendimet e sjellura, e gé jané né funksion té mundésimit t€ realizimit t€ sé drejtés
pér vetégeverisje lokale t€ gytetaréve. Ka situata dhe ¢éshtje pér té cilat do té diskutojé késhilli i komunés
dhe nga té cilat mund té pérjashtohet publiku nga mbledhjet.

Pér t& mos ardhur deri te keq pérdorimi i késaj té drejteje, éshté e nevojshme té pa-
rashikohen kéto ¢éshtje né statutin e komunés dhe té paragiten shkage té arsyeshme. | Shembull: nése
Edhe pérkrah parashikimit té kétyre ¢éshtjeve né statut, gjithmoné éshté e nevojshme | késhilli numéron
sjellja e vendimit nga ana e késhillit pér pérjashtim té publikut. Njé vendim i tillé, sillet | 15 anétaré, vendi-

me dy té tretat e votés nga numri i pérgjithshém i késhilltaréve. mi pér pérjash-

. , R Lt - ) timin e publikut
Mirépo, publiku nuk mund t€ pérjashtohet nése késhilli i komunés diskuton pér buxhe- | mynd t& sillet,

tin e komunes, llogariné vjetore té buxhetit dhe pér planet urbanistike. Né kéto raste, | nase pér até kane
pérkundrazi, éshté i nevojshém publik sa mé i madh pér té pércjellur qytetarét ku dhe si | votuar 10 anétaré
béhet harxhimi i té hollavé, qé ata i paguajné népérmjet tatimeve, taksave dhe kompenzi- | té késhillit.

meve. Ndérsa éshté obligim ligjor kygja e publikut, gjaté sjelljes sé planeve urbane.

2.1.6. Ndérprerja e mandatit

Qytetarét ju kané zgjedhur pér anétaré té késhillit me mandat pér katér vite. Mé larté treguam se anétari i
késhillit nuk mund té shkarkohet nga funksioni. Mirépo, nése paraqiten situata té caktuara, mandati i késhi-
litarit mund té ndérpritet edhe para kalimit t€ 4 viteve. Késhtu, mandati i késhilltarit do té€ ndérpritet:

e nése késhilltari jep doréhegje nga funksioni;
® né rast té vdekjes;

® né rast t& dénimit me vendim té plotfugishém pér kryerje té veprés penale me dénim me burg né kohé-
zgjatje mé tepér se gjashté muaj;

o nése késhilltari zgjidhet né ndonjérén nga funksionet e pérmendura né fillim té kétij kapitulli ose puné-
sohet né administratén e komunés, atéheré do t€ ndérpritet funksioni i késhilltarit;

e mandati i késhilltarit do t€ ndérpritet edhe né rastet kur késhilltarit, me vendim té plotéfugishém, i
éshté marrur aftésia e veprimit;

e né fund, mandati i késhilltarit do t& ndérpritet nése nuk éshté mé banor i komunés, né té cilén éshté
zgjedhur si anétar i késhillit.

Nése paragitet ndonjéri nga rastet e méparshme, késhilli né mbledhjen e paré té ardhshme do té konstato-
jé shkakun dhe ditén e ndérprerjes sé mandatit.

Duke pasur parasysh faktin se qytetarét ju kané zgjedhur pér anétar té késhillit pér pérfagésimin e intere-
save té tyre, duhet té jeni i rregullt né mbledhjet e késhillit t& komunés. Nése nuk jeni prezent né tre mbledhje
pa shkage té arsyeshme, mandati i késhilltarit mund té& mirret. Arsyeshmériné e mungesés e vieréson késhilli
i komunés dhe sjell vendim me shumicé té votave nga numri i pérgjithshém i késhilltaréve.

2.1.7. Shpérndarja e késhillit

Késhilli i konstituar njé heré, mund té shpérndahet né rastet kur pér shpérndarje do té pércaktohet shumica
e késhilltaréve. Mirépo, késhilli do té shpérndahet edhe né rastet nése:

® pérséri do té sjell dispozitén, té cilén paraprakisht Gjyqgi Kushtetues i Republikés sé Magedonisé me
vendim e ka asgjésuar ose e ka hedhur poshté;

e sjell vendim, me té cilin cénohet suvereniteti dhe integriteti territorial i Republikés sé Maqgedonisé;
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e nuk takohet, gjegjésisht nuk mban mbledhje pér kohézgjatje mé té€ gjaté se gjashté muaj dhe

e nuk sjell buxhetin dhe llogariné vjetore té buxhetit deri mé 31 mars té vitit né rrjedhim.

Né rast té paragqitjes sé rasteve té€ pérmendura mé larté, gjegjésisht nése vjen deri te shpérndarja e késhillit
té komunés, punét e késhillit, deri né zgjedhjen e késhillit té ri t& komunés do t'i kryen kryetari i komunés.
Megjithate, kryetari i komunés, gjaté kryerjes sé punéve nén kompetencé té késhillit t& komunés, nuk do té
mund té vendosé pér ¢éshtje, gé kané té béjné me:

® konsiderimin e pronésisé sé komunés. Kjo do té thoté se nuk mund té sjell vendime pér:
® shitje té pronésisé sé komunés
® blerje t€ pronésisé sé komunés

e kryetari i komunés nuk do té mund té sjell dispozitat, pér sjelljen e té cilave éshté kompetent késhilli
i komunés;

e poashtu, kryetari i komunés nuk do té mund té vendosé kur ai ose bashkéshorti i tij, fémijét ose fare-
fisi deri né gjeneratén e dyté né linjé anésore, kané interes financiar ose interes tjetér personal.

2.2. KRYETARI | KOMUNES

E keni fituar vértetimin nga ana e Komisionit zgjedhor komunal, me té cilin vértetohet se né zgjedhje té
pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira, me votim té fshehté, jeni zgjedhur pér kryetar té komunés, gjegjé-
sisht pér kryetar té€ Qytetit t& Shkupit. Tash &shté e nevojshme né afat prej shtaté ditéve té€ merrni détyrén nga
kryetari i méparshém i komunés. Funksioni kryetar i komunés do té kryhet né ményré profesionale. Kjo do té
thoté se do té lidhni marrédhénie té punés né komuné dhe kétu do té realizohen té drejtat dhe obligimet, qé
rrjedhin nga marrédhénia e punés. Nga ana tjetér, kjo do té thoté se nuk do té mund té kryeni veprimtari tjetér
profesionale.

Duke pasur parasysh kopmetencat e dhéna, e ne krahasim me faktin se fjala éshté pér njé person, domo-
sdoshém paraqitet nevoja pér pércaktim té personit, qé do tju z&vendésojé né rastet kur jeni té€ penguar té
kryeni funksionin. Ju keni té drejté nga rradhét e késhilltaréve té pércaktoni njé késhilltar, gé do t'ju zévendé-
sojé né rastet kur ju do té jeni té€ penguar té kryeni funksionin. Procedura e pércaktimit t& personit, gé do tju
z&vendésojé éshté pércaktuar me statutin e komunés. Gjaté zévendésimit juaj nga ana e késhilltarit, atij i
pushon funksioni i késhilltarit. Kjo do té thoté se anétari i késhillit, derisa bén zévendésimin nuk mund té merr
pjesé né punén e késhillit, me té drejtat dhe obligimiet e késhilltarit. Théné ndryshe, ai nuk mund té merr
pjesé né diskutim né lidhje me materialet e as té€ vendosé, gjegjésisht té votojé. Vetém kryetar i késhillit, nga
té gjithé anétarét e késhillit t&€ komunés, nuk mund té pércaktohet t& bén zévendésimin e kryetarit t&€ komunés.

2.2.1. Kompetencat

Kompetencat e kryetarit mund t& ndahen né dy pjesé: punéve nén kompetencé té komunés dhe udhéhegja
e administratés komunale.

Né kryerjen e kompetencave t€ komunés, kryetari i komunés:
e pérfagéson dhe prezenton komunén;
e kontrollon ligjshmériné e dispozitave té késhillit t& komunés;
e publikon dispozitat né gazetén zyrtare t& komunés;
® siguron kryerjen e vendimeve té késhillit t&¢ komunés;

@ siguron kryerjen e punéve, té cilat me ligj i jané deleguar komunés;
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e deri te késhilli i komunés, dorézon iniciativa dhe propozime pér sjellje té dispozitave;

e propozon buxhetin dhe llogariné vjetore té buxhetit t& komunés;

® bén realizimin e buxhetit t&€ komunés;

e eméron drejtoré t€ ndérmarrjeve publike té€ themeluara nga ana e komunés, me ndihmé té konkursit;
o rregullisht informon késhillin e komunés pér kryerjen e obligimeve té tij né pajtim me statutin e komunés;

e zgjidh puné administrative pér té drejta, obligime dhe interese té personave juridik dhe fizik. Pér krye-
rie té késaj kompetence, kryetari i komunés mund té autorizojé népunés, udhéheqés zyrtaré té drejto-
jé procedurén dhe té vendosé né puné administrative, si dhe té nénshkruajé.

Drejtimi i administratés sé komunés

@ jep propozim-vendim deri te késhilli i komunés pér organizim té administratés sé komunés;
@ sjell rregullore pér sistematizim;

e udhéheq me administratén e komunés;

e vendos pér punésim, té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésité e té punésuarve, nése nuk éshté pércaktu-
ar ndryshe me ligj tjetér.

2.2.2. Kontrolli i ligjshmérisé

Mésuam se késhilli éshté organ i komunés, i cili sjell dispozita. Mund té ndodh, qé késhilli t& sjell dispozi-
té né kundérshtim me Kushtetutén dhe ligjet. Dispozitat e kétilla mund té shkaktojné pasoja t& démshme. Pér
té penguar hyrjen né fuqi té dispozités kundér kushtetutare dhe kundér ligjore kryetari i komunés né afat pre;
7 ditéve nga dita e dorézimit deri te ai nga ana e kryetarit té késhillit t& komunés, patjetér sjell vendim pér
ndalimin e publikimit t& dispozités né gazetén zyrtare t& komunés. Vendimi pér kété patjetér duhet té& pérmba-
jé shpjegim pér shkaget pse dispozita, gé nuk publikohet &shté né kundérshtim me Kushtetutén ose me ligjet.
Né shpjegimin e vendimit, duhet té citohen dispozitat nga Kushtetuta, nése éshté fjala pér kundérshtim me
kushtetutén, gjegjésisht nga ligji, nése éshté fjalé pér kundérshtim me dispozitat ligjore. Nuk duhet té thuhet
né ményré té pérgjithshme se dispozita e sjellur nga ana e késhillit t& komunés éshté né kundérshtim me
Kushtetutén ose ligjin, por saktésisht duhet té pérmenden nenet e kushtetutés, gjegjésisht ligjit, me té cilét
éshté né kundérshtim dispozita e sjellur nga ana e késhillit t&¢ komunés. Ky vendim publikohet.

Nése paragqitet situaté e kétillé, késhilli i komunés éshté i obliguar né afat prej 15 dité nga dita e publikimit
té vendimit, t& shqyrtojé vendimin dhe té vendosé né lidhje me vendimin. Jané t& mundshme dy zgjidhje:

a) késhilli té pranojé shkaget e pérmendura né vendim dhe té€ mos e sjell dispozitén ose, nése ka mundési,
té sjell dispozitén né pélgim me Kushtetutén ose ligjin;

b) késhilli t& mos i pranojé shkaget e pérmendura né vendim dhe té vérteton dispozitén e méparshme. Nése
ndodh kjo, atéheré kryetari i komunés do té publikojé kété dispozité né gazetén zyrtare té komunés.

Me kété nuk ka mbaruar kompetenca e kryetarit t€ komunés. Tani duhet t& dorézohet iniciativé pér fillimin e
procedurés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé dispozités sé sjellur nga ana e késhillit t€ komunés, deri te
Gjyqi Kushtetues i Republikés sé€ Magedoniség, si dhe patjetér té informojé Ministriné pér vetéqeverisje lokale
pér iniciativén e parashtruar. Informimi i ministrisé nuk éshté vetém sa pér té plotésuar formalitetin por ka edhe
pérmbajtien e saj. Pér t& mos hyré né fuqgi dispozita me publikimin e saj né gazetén zyrtare t€ komunés,
Ministria ka té drejté té mbikéqyr ligijshmériné e dispozitave té komunés dhe nése konstaton se ndonjé dispozi-
té nuk éshté né pajtim me Kushtetutén ose ligj, me vendim mund té ndalojé aplikimin e saj, deri né sjellien e
vendimin nga ana e Gjygjit kushtetues té Republikés sé€ Magedonisé.
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2.2.3. Konflikt i interesave

Si banor i komunés, gjithsesi edhe kryetari i komunés, bashkéshorti i tij, fémija ose farefisi deri né gjeneratén
e dyté nga linja anésore, mund té keté interes financiar ose interes tjetér personal, pér té cilin duhet té vendosé
ai. Né raste té kétilla, kryetari i komunés nuk do t€ mund té vendosé veté e as gé té merr pjesé né vendimma-
rrien. Né situaté té tillé ofrohet zgjidhja, si vijon: kryetari i komunés éshté i obliguar té informojé késhillin e
komunés pér ¢faré interesi béhet fjalé, ndérsa késhilli do té zgjedh njé anétar, i cili do t€ vendosé. Zgjedhja e
késhilltarit, i cili do t& vendosé kryhet sipas procedurés sé zgjedhjes sé kryetarit t& késhillit t& komunés.

2.2.4. Ndérprerja e mandatit

Edhe pse kryetari i komunés zgjidhet pér katér vjet, mandati i tijf mund té ndérpritet edhe mé herét. Mandat
i kryetarit té komunés do té ndérpritet nése:

@ ai veté jep doréhegje né funksionin e kryetarit t&€ komunés;
® né rast té vdekjes sé tij;

® né rast té gjykimit té tij me dénim me burg né kohézgjatje mé té gjaté se gjashté muaj, nése me vendim
té plotéfugishém i éshté marrur aftésia e veprimit.

e né rastet kur paragitet papajtueshméri e funksionit kryetar i komunés me funksionet e numéruara né
fillim té kétij kapitulli.
e Nése ndodh, gé kryetari i komunés té€ mungojé mé tepér se gjashté muaj dhe nése késhilli i komunés,

me dy té tretat e votave, konstaton se mungesa nuk ka gené e arsyeshme, kryetarit t&¢ komunés do t'i
ndérpritet mandati.

e Né fund, mandati i kryetarit t&¢ komunés do té ndérptitet nése ai mé nuk éshté banor i komunés.

Logijikisht paragitet pyetje: Cka né kéto raste? Anétari i késhillit t& komunés, i cili z&vendéson kryetarin e
komunés, éshté i obliguar té informojé Ministriné pér vetégeverisje lokale, e cila mé tutje informon Qeveriné e
Republikés sé Magedonisé. Qeveria, pas konstatimit té paragitjes sé njérit nga rastet e ndérprerjes sé manda-
tit té kryetarit t&¢ komunés, inicon shpallje té zgjedhjeve pér zgjedhje té kryetarit t€ komunés. Pér kryerjen e
funksionit té kryetarit t&¢ komunés deri te zgjedhja e kryetarit té ri, késhilli i komunés do té pércaktojé njérin
nga anétarét e késhillit, né proceduré té njéjté sikurse pér zgjedhjen e kryetarit t& késhillit t&€ komunés.

2.3. ADMINISTRATA E KOMUNES

Pér kryerje té€ obligimeve nén kompetenca té organeve té€ komunés, themelohet administraté e komunés.

Meqé egzistojné komuna, té cilat sipas numrit t&€ banoréve, territorit dhe zhvillimit ekonomik té tyre jané té
ndryshme, jepet mundési pér ato komuna, gé do té gjejné aryeshméri, té sjellin vendime pér themelimin ose
ndérprerjen e trupit t& pérbashkét administrativ, gjegjésisht adniminstratés sé pérbashkét. Vendimi pér theme-
lim t& administratés publike do té konsiderohet i sjellur, nése ka fituar shumicén e votave té secilit késhill té
komunave. Né bazé té vendimeve, komunat do té nénshkruajné marréveshje mé shkrim, me té cilén rregullo-
hen ¢éshtjet, si¢ jané: selia e trupit administrativ, lloji, sasia dhe ményra e kryerjes sé aktiviteteve, shfrytézimi
i objekteve dhe paijsjeve, financimi, ményra e ndérprerjes dhe kontrolli i punés.

Pse éshté i nevojshém organizim i administratés sé komunés?
Administrata e komunés organizohet pér:
e t& pérgaditur aktet pér késhillin dhe kryetarin e komunés;

e té pérgaditur mbledhjet e késhillit té komunés dhe komisioneve té tij t&€ pérhershém dhe té pérkohshém;
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e té kryer puné profesionale pér késhillin dhe kryetarin e komunés;
e t& udhéhequr kontabilitetin e komunés;

e té pércjellur problematikén nga Iémité nén kompetenca t€ komunés, té kryejé analiza té situatés dhe té
fillojé iniciativa dhe té parashtrojé propozime pér zgjedhjen e tyre;

e € dorézojé informata dhe t€ dhéna né lidhje me aktivitetet e komunés, me kérkesé té organeve kompe-
tente ose né bazé té ligjit;

e t& udhéhegé me dokumentet e komunés, t'i ruan deri te asgjésimi i tyre, gjegjésisht té& dorézimit deri té
Arkivi shtetéror i Republikés sé Magedonisé dhe

e € kryejé puné té tjera, qé do t'i pércaktojné késhilli dhe kryetari i komunés.

2.3.1. Organizimi

Organizimi dhe pércaktimi i organizimit, kompetencat dhe ményra e kryerjes sé detyrave té administratés
komunale, béhet mé vendim té sjellur nga ana e késhillit t& komunés, me propozim té kryetarit t& komunés.
Administrata komunale, duhet té organizohet né seksione dhe njési. Gjaté pércaktimit t& seksioneve, gjithnjé
duhet pasur parasysh madhésiné e komunés, zhvillueshméria e saj, suazat e kompetencave etj. Né ¢do rast,
administrata komunale nuk mund té keté mé pak se dy seksione. Né pérbérje té seksioneve, organizohen
njési, numri i té cilave, poashtu, varet nga madhésia e komunés, zhvillueshméria e saj dhe suazat e kompe-
tencave. Numri i tyre, gjithashtu, nuk mund té jeté mé i vogél se dy njési.

Numri i népunésve, kushtet qé duhet té plotésojné, titujt e tyre né pajtim me Rregulloren pér pérshkrimin e
titujve dhe pérshtatshmériné e vendeve té punés me grupet e titujve, té€ pércaktuar me Ligjin pér nénpunésit
shtetéroré, si dhe pérshkrimi dhe pércaktimi i vendeve té punés dhe detyrave punuese, gé duhet té kryejné,
pércaktohen me rregulloren pér sistemim, té cilin e sjell kryetari i komunés.

Administrata komunale organizohet pér kryerjen e punéve nén kompetenca té késhillit dhe kryetarit t& ko-
munés. Nga suksesi dhe efikasiteti i administratés komunale né masé té madhe varet edhe suksesi dhe efi-
kasiteti i organeve té€ komunés. Pér kété shkak, shumé shkurt do t'ju njohtojmé mé statusin e té pnésuarve né
administratén komunale, punésimin, té drejtat dhe obligimet e népunésve shtetéroré, rrogat dhe kompenzi-
met e rrogave, pérparimin, vierésimin dhe pérgjegjésiné.

2.3.3. Statusi i té punésuarve

Té punésuarit né administratén komunale, qé kryejné puné profesionale, normativo-juridike, egzekutive,
administrativo-drejtuese dhe zgjidhin puné administrative, kané status té€ népunésit zyrtar.

Me fitimin e statusit t&€ népunésit zyrtar pér té punésuarit né administratén komunale né pjesén e punési-
mit, té drejtave dhe obligimeve, sistemin e rrogave dhe kompenzimeve té rrogave, pérgjegjésisé, vlerésimit
dhe ndérprerjes sé punésimit, do té aplikohen dispozitat e Ligjit pér népunés shtétéror.

Kétu mund té paraqitet pyetja nése té gjithé té punésuarit né administratén komunale kané statusin e né-
punisit shtetéroré.

Pérgjigia mund té gjendet né veté nocionin népunés shtetéror. Népunés shetéror éshté personi, qé kryen
puné profesionale, normativo-juridike, egzekutive, administrativo-drejtuese dhe zgjidh puné administrative né
pajtim me kété ligj. Nga ky definicion i népunésit shtetéror, mund té konkludohet se té punésuarit né admini-
stratén komunale, gé kryejné puné administrativo-teknike ose puné ndihmése nuk kané status té népunésit
shtetéror dhe pér té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésité e tyre vlejné dispozitat e ligjédhénies punuese.
D.m.th., jo té gjithé té punésuarit na administratén komunale, kané status té népunésve shtetéror.

Rregullimi i té& drejtave, obligimeve dhe pérgjegjésive, si dhe punésimi dhe vlerésimi i népunésve shtetéroré
me ligj t& posagém, do té thoté ndarje e tyre nga té punésuarit e tjeré pér shkak té specifikés sé punés, qé e
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e népunés udhéheqgés shtetéror;

® népunés profesional shtetéror;

Shembull: Duhet té pérpunohet
analizé e caktuar e situatés, me
realizimin e planeve urbane. Kété
analizé do ta béjné népunésit
shtetéror, qé kane mbaruar faku-
Itet té arkitekturés ose ndértimta-
risé dhe qé kané pérvojén e duhur
punuese. Kéta persona, duke pasur
parasysh se realizojné planet,
mund té béjné analizé kualitative
dhe, né bazé té késaj té propozo-
jné ndérmarrjen e masave adeku-
ate né kuptim té fillimit té proce-
durés pér ndryshim ose plotésim
té planit ose té konstatojné se
plani urbanistik éshté i miré dhe
ka hapésiré pér realizim té métu-
tjeshém té tij.

Shembull: Eshté filluar proceduré
administrative pér realizimin e sé
drejtés sé caktuar. Procedurén do
ta udhéheq personi, i cili ka arsim
té larté nga Iémia pérkatése, sepse
ai e njeh até problematiké, e njeh
situatén, i njeh dispozitat, me té
cilat rregullohet ajo Iémi dhe do té
propozojé té sillet vendim i drejté.

kryejné. Me zgjidhje té keétillé, népérmijet afirmimit té parimeve ta administratés komunale, profesionale, té
depolitizuar, efikase dhe té pérgjegjshme, sigurohet ofrim i shérbimeve pér qytetarét né kohé dhe me kualitet.
Kjo zgjidhje, jep mundési administrata publike me gené shérbyes i vérteté i qytetaréve.

2.3.3. Klasifikimi i népunésve shtetéror

Nga pérgjigja e pyetjes pse éshté i nevojshém organizmi i administratés komunale, u konstatua se punét,
gé ajo do té kryejé jané té domosdoshme pér funksionimin e organeve komunale. Poashtu, shihet se funksi-
onet e komunés nuk jané té njéjta por dallohen. Pér disa é&shté e nevojshme aftési dhe profesionalitet mé i
madh, ndérsa pér disa-aftési dhe profesionalitet mé i vogél.

Pér shkak té gjithé késaj, éshté béré klasifikim i népunésve shtetéror dhe ata jané té klasifikuar né tre grupe:

® népunés profesionalo-administrativ shtetéror.

Gjaté kryerjes sé kétij klasifikimi, jané marrur parasysh dy kriteriume. Njéri, qé ka té béjé me karakterin e
detyrave zyrtare, gjegjésisht karakterit t&€ punéve, gé do té kryejné dhe kriteriumi i dyté éshté arsimi.

Népunésit shtetéror, g€ jané né grupin e paré dhe té dyté, gjegjésisht gé jané népunés udhéheqés shtetéror
dhe népunés profesional shtetéror, patjetér duhet té kené arsim té larté. Eshté normal pér té punésuarit né
kéto dy grupe té kérkohet arsim i larté, sepse ata jané bartés té kryerjes sé funksioneve té€ komunés.

Népunésit shtetéror t& grupit té treté éshté e nevojshme té kené
arsim té mesém, sepse ata kryejné puné mé té thjeshta.

Né grupin e népunésve udhéheqés shtetéror, béjné pjesé: sekretari
gjeneral, seketari shtetéror, késhilltari shtetéror, udhéhegési i seksio-
nit, ndihmés i udhéheqésit té seksionit dhe udhéhegési i njésis€. Né admi-
nistratén komunale, si népunés udhéheqés shtetéror jané: udhéheqgési
i seksionit, ndihmés i udhéheqésit t& seksionit dhe udhéheqési i njé-
Sisé.

Né grupin e népunésve profesional shtetéror, béjné pjesé népunésit
me titujt, si vijon: késhilltar, bashképunétor i larté, bashképunétor dhe
bashképunétor i ri.

Né grupin e trété, gjegjésisht né grupin e népunésve profesionalo-
administrativ shtetéror, béjné pjesé népunésit me titujt, si vijon: referent
i pavarur, referent i larté, referent dhe referent i ri.

Me kété klasifikim, &shté paraqitur strukturé e njéjté e titujve né orga-
net e pushtetit. Jané paraparé 13 tituj, g¢ mund té hasen né strukturén
kierarkike té ¢farédo organi té pushtetit ligjevénés, egzekutiv dhe juri-
dik, ndérsa né pushtetin lokal 10 titutj, pa sekretar gjeneral, sekretar
shtetéror dhe késhilltar shtetéror.

2.3.4. Punésimi

Njé person, gé té mund té punésohet né administratén komunale si
népunés shtetéroré, duhet té plotésojé disa kushte, té caktuara me ligj.

Si népunés shtetéror mund té punésohet person, i cili éshté nénshtetas i Republikés sé Magedonisg, i moshés
madhore, me shkallé adekuate té arsimit, me pervojé t€ duhur punuese (pérveg pér titujt bashképunétor i ri
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dhe referent i ri), t& mos i éshté kallézuar masa e sigurisé pér ndalim té kryerjes sé profesionit, veprimtarisé
ose detyrés dhe me aftési té pérgjithshme shéndetésore. Pérveg kétyre kushteve té pérgjithshme né aktin e
sistematizimit, mund té parashihen edhe kushte té tjera plotésuese si psh. njohja e gjuhés sé huaj, njohja e
punés me kompjutor, etj.

Punésimi mund té realizohet vetém sipas procedurés sé paraparé mé ligj. Kjo proceduré fillon me dorézimin
e kérkesés pér nevojé pér punésim, deri te Agjensioni pér népunés shtetéror; népérmjet publikimit t& shpalljes
nga ana e Agjensionit; dhénies sé provimit profesional (pérve¢ pér bashképunétoré té ri dhe referent té ri); pé-
rpilimin e listés sé kandidatéve, té cilét e kané dhéné provimin profesional; seleksionimin nga ana e komisio-
nit dhe zgjidhjes nga ana e kryetarit té komunés, si funksioner, i cili udhéheq me administratén komunale.

2.3.5. Té drejtat e népunésve shtetéroré

Népunésit shtetéror kané té drejté pér aktivitet politik, g€ shprehet népérmjet anétarésisé né parti politike,
si mundési pér veprim politik. Meqé mé larté né tekst thamé se administrata komunale duhet té jeté shérby-

es i qytetaréve, kjo e drejté ka kufizime té caktuara.

Népunésit shtetéror kané té drejté té& themelojné sindikate, kané té drejtén
e grevés, té drejtén e mbrojtjes, t€ drejtén dhe obligimin té aftésohen profe-
sionalisht, té drejtén e pushimit dhe mungesés, si dhe té kérkojné mbrojtje té
drejtave té tyre.

2.3.6. Obligime

Népunési shtetéror éshté i obliguar té kryen punét me ndérgjegjshméri, pro-
fesionalitet dhe né ményré efikase, né rregull dhe né kohé, né pajtim me
Kushtetutén, ligjet dhe statutin e komunés. Népunési shtetéror &shté i obligu-
ar té kryej punét né ményré té pa anshme dhe pa shtypje dhe ndikime nga
partité politike. Gjaté kryerjes sé punéve, t&¢ mos udhéhiget nga bindjet e tjj
politike, nga interesat personale financiare, t& mos bén keqpérdorimin e auto-
rizimeve dhe statusin, gé e ka si népunés shtetéror dhe té& mbrojé dinjitetin e
organit, né té cilin punon.

Népunési shtetéror éshté i obliguar té kryejé urdhérat e funksionerit, qé
udhéheq me organin, gjegjésisht t€ népunésit shtetéror qé éshté i mbicaktu-
ar né kierarki dhe té respektojé ato urdhéra né pajtim me Kushtetutén, ligjin
dhe statutin e komunés ose né pajtim me dispozité tjetér. Népunési shtetéror,
nése konsideron se urdhéri i dhéné nuk éshté né pajtim me Kushtetutén,
ligjin, statutin e komunés ose né nuk éshté pajtim me dispozité tjetér, éshté i
obliguar pér kété té njohtojé personin, i cili e ka urdhéruar. Nése urdhéri i njé-
jté éshté i dhéné né formé té shkruar, népunési shtetéror do té sillet sipas tij,

pérveg kur ai konsideron se kryerja e urdhérit paraget vepér penale. Né rast té kétillé, menjéheré informon né-
punésin shtetéror, qé éshté drejtépérdrejté i mbicaktuar i népunésit, qé ka dhéné kété urdhér.

Obligime tjera té népunésit shtetéror, jané: té ruan sekretin shtetéror dhe sekretin profesional dhe, nése pu-

non me palé té mbajé né vete té shénuar emrin dhe titullin.

2.3.7. Avansimi dhe sistemi i rrogave

Nén avansim kuptohet mundésia e népunésit shtetéror té fitojé titull, gé éshté mé i larté se titulli gé ka. Nése
népunési shtetéror éshté me ftitull bashképunétor i larté, avansim do té keté nése kalon né fitullin késhilltar,

Gjegjésisht:

- me anétarésimin e tij né
parti politike dhe me pjesé-
marrjen e tij né aktivitetet
partiake, népunési shtetéror
nuk guxon té vendos né
pyetje statusin e tij té
népunésit shtetéror dhe as
detyrat, qé rrjedhin si pasojé
e atij statusi.

- népunési shtetéror edhe
pse éshté anétar i partisé
politike, nuk guxon né
ményré direkte té merr pjesé
né kampanjat zgjedhore ose
paragqitje tjera publike té
kétij lloji, gjaté kohés sé
punés.

- népunési shtetéror-anétar i
partisé politike nuk guxon té
mbajé ose té paraqget simbo-
let e partisé politike té tij né
hapésirat e tij punuese.
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sepse né kierarkiné titulli késhilltar éshté mé larté i ranguar se titulli késhilltar i larté. Kushti themelor pér
avansimin e népunésit shtetéror éshté egzistimi i vendit t& zbrazét me titull mé té larté. Mé tutje, pér kété vend
té zbrazét, ashtu si edhe pér ¢do vend tjetér, publikohet shpallje. Té drejté pér tu paraqitur, pérve¢ népunésit
shtetéror té punésuar me titull mé té ulét, kané edhe secili person tjetér, gé punon né sektorin publik ose privat.
Népunési shtetéror, sé bashku me té gjithé kandidatét e lajméruar, gé i plotésojné kushtet, jep provim profesio-
nal. Rezultatet e provimit t&€ dhéné profesional, jané bazé pér rangimin dhe pérpilimin e listés sé kandidatéve
mé té suksesshém. Nése népunési shtetéror zgjidhet né kété munéyré, kjo do té thoté edhe avansim té tij.

Népunésit shtetéroré kané té drejté pér rrog€, céshtjé qé éshté e rregulluar né ményré sistemore dhe vlen pér
téré kategoriné e népunésve shtetéror. Rroga e népunésve shtetéror pérbehet prej dy komponentave: kompo-
nenta themelore the komponenta e veganté.

Komponentén themelore e pérbéjné: rroga themelore, shtesa e rrogés pér titull dhe shtesa e rrogés pér karrieré.

Rroga themelore pérmban poena pér arsimim dhe éshté e paraparé, gé pér arsimim té larté (fakultet) 200
pika, (shkollé normale) 150 pika dhe pér arsimim t& mesém 100 pika. Né kété poené llogaritet edhe puna e
kaluar.

Shtesa e rrogés pér titull i pérmban poenét pér ¢do titull dhe éshté e pércaktuar me ligj.

Shtesa pér karrieré vleréson profesionalitetin e secilit népunés shtetéror pér ¢ka, paraprakisht, duhe té ploté-
sohen kushte té caktuara. Eshté e nevojshme té fitohet vlerésim pozitiv pér punén e népunésit shtetéror dhe
stazh minimum né shérbimin shtetéror.

Komponenta e veganté, pérbéhet prej: shtesés sé rrogés pér kushte té€ vecanta dhe shtesés sé rrogés pér
puné jashté orarit punues.

2.3.8. Pérgjegjésia

Vérejtém se detyrat e népunésve shtetéror jané t€ bazuar mbi parimet e ligishmérisé, efikasitetit, efektivitetit,
ekonomitetit, transparencés, neutralitetit, jodiskriminimit, barazisé, drejtésisé dhe sigurisé. Mospérmbaijtja ndaj
kétyre parimeve, gjegjésisht moskryerja e obligimeve t& népunésve shtetéror, sjell si pasojé pérgjegjési.

Pérgjegjésia mund té jeté disiplinore dhe materiale. Te pérgjegjésia disiplinore, Iéndimi mund té paraqitet si
parregullési disciplinore (normé mé e lehté) dhe kundérvaijtje disiplinore (normé mé e réndé).

Nése népunési shtetéror gjaté kryerjes sé€ punéve té tij, ka shkaktuar dém ndaj organit ku punon ose ndaj
personit té treté, ai do té pérgjigjet materialisht né pajtim me dispozitat e Ligjit pér népunés shtetéror.

2.3.9. Vlerésimi

Vlerésimi béhet pér té fituar vierésim objektiv pér népunésin shtetéror, pér punén e tij, pér kontributin, efika-
sitetin, kualitetin dhe profesionalitetin né kryerjen e detyrave zyrtare.

Vlerésimi béhet pér ¢do vit, mé sé voni deri né fund té kalimit té tre mujorit t& paré né vitin e ardhshém, pér
vitin e kaluar.

Vlerésimi béhet né bazeé té té€ dhénave pér kriteriumet pér vlerésim (si¢ jané: njohuria dhe aftésia profesiona-
le, rezultatet e arritura né puné, kreativitet dhe aftési, etj.) dhe punét e kryera gjaté vitit t& kaluar. Gjaté vleré-
simit, mund té jepen notat, si vijon: "dallohet", "kénaq" dhe "nuk kénaq".

2.3.10. Ndérprerja e marrédhénies sé punés

Pérveg rasteve té parashikuara né Ligjin pér marrédhénie t€ punés, marrédhénia e punés, népunésit shté-
téror i ndérpritet:
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® nése éshté i gjykuar pér vepér penale né lidhje me detyrén zyrtare ose vepér tjetér penale, qé e bén té
padenjé pér népunés shtetéror, me ditén e dorézimit té gjykimit t& plotéfugishém;

® né rast kur népunési shtétéror-praktikant nuk e kalon provimin pér praktikant;

e né rast kur népunési shtetéror nuk e pranon vendosjen e tij né vend tjetér té punés, si pasojé e vlerési-
mit vjetoreé té fituar - "nuk kénaq";

@ né rast t€ hegjes ose bashkimit té organit, zvogélimit t&¢ kompetencave, zvogeélimit té& sasisé sé punés
ose ndryshimit né organizimin e brendshém me hegjen e vendeve té punés pér shkak té ndryshimeve
strukturale, népunési shtetéroré nuk vendoset né organin e njéjté né vend té njéjté ose mé té ulét té
punés ose nése e refuzon kété vendosie.

Fjalé kyqe: késhill, kryetar i komunés, komisione; kryetar i késhillit, komision pér marrédhénie me
bashkeésité, administraté komunale; status té& népunésit shtetéror

Korniza ligjore:
o Ligji pér vetéqeverisje lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé", nr. 5/02);

® Ligji pér népunés shtetéror ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 59/00, 112/00, 34/01,
103/01, 43/02, 98/02, 17/03, 40/03 dhe 17/04).

31




32



e -
-— —— i

I' EETE VIT, ME BLIXHETIM PATEM MUMDESI TE |
J PARASHIKGIME TE HOLLA VETEM PER KASHTE. |

[ TASH, NE TE GITTHA UDHETIMET, PATTETER, |

| ©O TE UDHETOTME ME KUAT. KESHTU, NUK DO |

| TE PaGUATME PER SIBURIMIM E VETURAVE.

—— - .

_"\._-\-Il. R

FINANCIMI DHE
BUXHETI

P L s

g raraamid

Ace Kocevski

"Duam kushte mé té mira pér jetesé né komunén toné. Do té sigurojmé kushte mé té
mira pér qytetarét."

Gjithesi se secili prej jush, té respektuar késhilltar dhe kryetaré té komunave do té
mundohet té plotésojé kéto kérkesa té qytetaréve, té cilét i prezenton. Pér kété, mbani
vémendjen pak mé gjaté né kété pjesé, i cili ka té béjé me financimet dhe buxhetimit,
qé té shihni se, si mund té kontriboni pér plotésimin e kérkesave té tilla, me ndihmén
e kétyre instruenteve.

3.1. SISTEMI | FINANCIMIT PUBLIK LOKAL

Formimi i sistemit adekuat pér financimin e njésive té vetéadministrimit lokal, éshté njéra ndér punét mé té
réndésishme né procesin e decentralizimit dhe, pérgjithésisht, né reformén e sistemit té vetégeverisjes lokale.
Eshté e vérteté se fitimi i kompetencave t€ médha, pa sigurimin e mjeteve té nevojshme pér realizimin e tyre
me sukses, mé tepér €shte barré se drejtési.

Me aprovimin e regullativés sé re ligjore, u krijuan parakushte pér krijim té sistemit financiar objektiv, transpa-
rent, stabil dhe té drejté. Posacérisht éshté i réndésishém krijimi i baraspeshés adekuate né mes madhésisé
sé komunés, fugisé sé saj ekonomike dhe té gjithé kapacitetet, nga njéra ané dhe suazat e kompetencave, gé
do t'i kryen komuna, nga ana tjetér. Eshté me réndési té madhe implementimi i nenit 9 t& Konventés evropi-
ane pér veté administrim lokal té Késhillit t& Evropés, posacérisht:

e burimet e mjeteve me gené né baraspeshé me obligimet e reja;

® njé pjesé e burimeve té rrjiedh nga taksat dhe kompenzimet lokale, niveli i té ciléve do té pércaktohet
nga ana e tyre, né suazat e ligjit;

® burimet e mjeteve me gené té mjaftueshém dhe elastik;

e té implementohet barazi financiare pér mbrojtje t€ komunave, financiarisht mé té dobéta dhe komunat
té jené té konsultuara gjaté ndarjes sé mjeteve;

e mijetet, gé ju barten komunave, t&€ mos kené karakter t& mjeteve té parapércaktuara, varésisht pre;
mundésive dhe

e komunat té kané gasje né tregun nacional té kapitalit.

Me sistemin duhet té sigurohet autonomi e komunave dhe e drejta pér udhéhegje té politikés né suazat e
kompetencave té tyre.
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3.2. BUXHETI

Buxheti éshté dokumenti mé i réndésishém, té cilin késhilli i komunés e sjell né suazat e njé viti. Ai éshté
plan vjetor pér financimin e funksioneve dhe obligimeve té njésive té vetéqgeverisjes lokale i pérbéré nga pé-
rshkrimi vjetor i té ardhurave (burime dhe harxhime), sipas dedikimit paraprak. Me buxhetin, pércaktimet e
komunés, konkretizohen né numra.

Buxheti, jo vetém qé definon ményrén e harxhimit té té hollave por éshté edhe plan, me té cilin pércaktohen
prioritetet e komunés. Pércaktohet ¢faré, sa dhe cilat projekte do té realizohen, gjaté vitit.

Né bazeé té Ligjit pér vetégeverisje lokale dhe Ligjit pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale, buxhe-
tin pér vitin e ardhshém e sjell késhilli i komunés, me propozim té kryetarit t&€ komunés, mé sé voni deri mé 31
dhjetor té vitit né rriedhé.

Nése késhilli i komunés pér ¢farédo arsye nuk e sjell buxhetin né afatin e caktuar, éshté i obliguar té sjell
vendim pér financim té pérkohshém dhe plan financiar pér realizimin e tij pér cerekun e paré té vitit.

Buxheti i komunés pérgaditet si- e
pas Ligjit pér buxhet dhe udhézi- :
met e dhéna nga ana e ministrit t& -

financave. Buxheti i komunave pa- PERMBAJTJA E BUXHETIT
tietér duhet té jeté i balancuar, gje-
gjésisht nuk éshté i lejuar deficiti.
Komuna éshté e obliguar, né afat : | Pjesa e pérgjithshme Pjesa e veganté
prej 15 ditéve nga dita e sjellies sé I i
buxhetit, te .dorezo.J .bt!xhetlp © - harxhime sipas klasifikimit, gé e
aprovuar deri te Ministria e fina-

) e - bilanc i konsoliduar i t& pércakton ministri pér financa té
ncavg per sh_kak" te“ percjelljes S.e ardhurave dhe harx- mbledhura sipas shfrytézuesve dhe
harx_hlmeve té pérgjithshme publi- himeve programeve
ke né vend. | - Kasifiim funksional i I

Gjaté sjelljes s& buxhetit, késhilli | | harxhimeve Anekse

- bilanc i té ardhurave dhe

i komunés patjetér sjell edhe ve- : :
harxhimeve operative -

. N - plane financiare (bilanc i té ardhu-
ndim pér egzekutimin e buxhetit.

rave dhe harxhimeve) té shérbime-

a T rrlJedho.re" ve publike té themeluara nga komu-
Eshté me réndési té potencohet : | - bilanci té ardhurave dhe ha, oé plotésisht ose pjesérisht
se mjetet e buxhetit duhet té ha- : | harxhimeve kapitale financohen nga buxheti i komunés.
rxhohen sipas dedikimit dhe sipas | - shpjegim i buxhetit

shumés sé pércaktuar. Buxhetimi
éshté proces i planifikimit dhe
shpérndarje e té ardhurave té ko-
munés, sipas prioriteteve té pérca-
ktuara pér kénagjen e nevojave dhe kérkesave.

Procesi fillon, mé sé voni, deri mé 30 shtator deri kur ministri i financave dorézon cirkular buxhetor, me té
cilin komunat lajmérohen pér indikatorét themelor makroekonomik, drejtimet kryesore pér pérgaditien e bu-
xhetit, dotacionet pér komuné, gé do té transferohen nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé, nga buxhetet
e fondeve, si dhe nga té ardhurat prej burimeve tjera.

Buxhetimi kryhet né faza né afate té pércaktuara me kalendarin buxhetor té sjellur nga késhilli i komunés.

Kryetari i komunés dorézon drejtimet kryesore pér sjelljen e buxhetit deri te shfrytézuesit e buxhetit. Pasta;,
shfrytézuesit e buxhetit dorézojné planet financiare té tyre deri te kryetari i komunés, ndérsa ai e dorézon pro-
pozim-buxhetin deri te késhilli i komunés.

Pjesémarrja e qytetaréve né procesin e krijimit t&¢ buxhetit t€ komunés éshté shumé e réndésishme. Pa
geveri té hapur, nuk ka shogéri demokratike.
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Levérdia éshté e dyanshme, sepse:
e qytetarét marrin pjesé ne pércaktimin e prioriteteve, e pastaj né kontrollin gjaté realizimit té tyre;

® geveria e provon drejtésiné e politikés sé tyre dhe pérforcon besimin né mes gytetaréve.

Kjo mé sé miri béhet me dorézimin e informacioneve paraprake deri te t€ gjithé té interesuarit pér buxhetin,
me lutje pér paragitjen e mendimit té tyre. Pastaj, me organizim té tribunave publike né bashkeésité lokale dhe
urbane pér shogatat e qytetaréve, institucioneve nga Iémia e arsimimit, mbrojtjes sociale, kulturés, sportit né
lidhje me projekt-buxhetin..

Pas mbarimit té diskutimit publik dhe pérfshimit t€ propozimeve té vyeshme né tekst, propozim-buxheti doré-
zohet deri te késhilli pér aprovim.

Gjaté vitit fiskal, nése té ardhurat dhe harxhimet nuk realizohen sipas planit, kryetari

i komunés i proposon késhillit t& komunés ndryshime dhe plotésime té buxhetit. Si shembull mund té
pérmend pérvojén
Pér realizimin e buxhetit, pérgjigjet kryetari i komunés. pozitive té Komunés

sé Velesit, e cila,
tanimé dy vjet, pub-
likon 14.000 egzem-
Té gjithé shfrytézuesit e buxhetit, deri te kryetari i komunés, dorézojné raporte mu- | plaré té Raportit vje-
jore pér realizimin e planeve té tyre financiare, kurse kryetari i komunés, deri te Mi- | tor pé€r punén e
nistria e financave dhe késhilli i komunés, dorézon raport pér realizimin e buxhetit, | komunés dhe e doré-

pas secilit cerek té vitit né rrjedhim. zon deri te secila
familje.

Rezerva buxhetore pér financimin e harxhimeve té pa planifikuara, nuk mundet me
gené mé tepér se 3% té buxhetit.

Késhilli i komunés pas skadimit té vitit fiskal, sjell llogari vjetore t€ buxhetit pér vitin

paraprak, me propozim té kryetarit t& komunés mé sé voni deri me 15 mars. Llogaria
vjetore e aprovuar nga ana e késhillit t&¢ komunés dorézohet deri te Ministria e
financave mé sé voni deri me 31 mars té vitin né rrjedhim.

Késhilli i komunés, aprovon edhe raport vjetor, qé
pérbéhet nga:

@ llogaria vjetore;

e raporti pér mjetet, kérkesat, obligimet
dhe burimet e mjeteve dhe vlerén e
tyre;

e raporti pé realizimin e programeve pér
investim, dotacioneve dedikuese, dotacio-
neve kapitale, blok-dotacioneve dhe dota-
cioneve pér kompetencat e deleguara, dhe

----------------

e raporti nga kontabilisti pérgjegjés, me té cilin ai
e vérteton saktésiné dhe besueshmériné e lloga-
risé vjetore.

Komunat pér punén e tyre pérgjigjen vetém para qytetaréve té tyre, pér té cilét edhe egzistojné. Qytetarét,
gjegjésisht té obliguarit tatimor patjetér duhet té dijné ku, si, sa dhe pér ¢ka harxhohen té hollat e tyre, qé né
baza té€ ndryshme hyjné né buxhetin e komunés.

Transparenca, pérgjegjésia dhe llogarishméria jané té réndésisé sé vecanté. Komunat kané obligim t'ju
prezentojné raporte qytetaréve té tyre pér té ardhurat dhe harxhimet e planifikuara dhe realizuara dhe pér pro-
jektet e realizuara, me géllim gé qytetarét t€ mund té vlerésojné si punon geveria lokale.
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3.3 FINANCIMI | KOMUNAVE

Sigurimi i mjeteve financiare éshté shumé i réndésishém pér krijimin e kushteve pér realizimin e kompete-
ncave. ldeté e médha nuk viejné asgjé, nése nuk kané mbéshtetje financiare.

Kryetarét e komunave gjaté kohés sé punés, jané té angazhuar né kérkimin e mbéshtetjes pér projektet,
gjetjen e partneréve, sigurimin e fondeve etj.

3.3.1 Burimet e financimit

Komunat financohen nga burimet e tyre té té ardhurave, nga dotacionet prej buxhetit gendror, nga buxhe-
tet e fondeve dhe me huazim.

Burimet personale té té ardhurave jané té ardhura, gé sigurohen népérmjet tatimeve lokale, taksave lokale,
kompenzimeve lokale dhe nga té ardhurat nga pronésia. Né tatimet lokale béjné pjesé: tatimi i pronésisé; tatimi
i trashigimisé dhe dhuratés; tatimi i gqarkullimit t& patundshmérive dhe tatime tjera lokale té pércaktuara me lig;.

Taksa lokale, jané: taksat komunale, taksat administrative dhe taksa tjera lokale té pércaktuara me ligj.

Kompenzime lokale, jané: kompenzimet pér rregullimin e tokés ndértimore, kompenzimet prej veprimtarisé ko-
munale dhe kompenzimet pér planet hapésinore dhe urbane dhe kompenzime tjera lokale té pércaktuara me ligj.

Komuna mund té€ realizojé t€ ardhura edhe prej: pronésisé (t€ ardhura nga qiraja, t€ ardhura prej interesit
dhe té ardhura nga shitja e pronésisé), donacioneve, nga dénimet me té holla té pércaktuara me ligj, t€ ardhu-

Shembull: tatimi personal
i té ardhurave té té
punésuarve né Shkup, té
cilét jetojné né Veles, si
dhe té punésuarve né
organet shtetérore,
instucionet dhe ndérma-
rrjet me seli né Shkup
(Armata e Republikés sé
Magedonisé, Ministria e
punéve té brendshme,
Ministria e arsimit,
Ministria e shéndetsisé,
Hekurudhat e
Magedonisé,
Elektroekonomia e
Magedonisé,
Telekomunikacioni i
Magedonisé), té cilét
jetojné né Veles, jané té
ardhura té Velesit.

ra nga vetékontributi dhe té ardhura té pércaktuara me ligj.

Komuna nuk ka té drejté té€ shesé pronésing, me tjetérsimin e sé cilés mund té
¢rregullohet kryerja e funksioneve publike dhe autorizimet e komunés.

Komuna, sikurse né shumé shtete tjera, realizon njé pjesé té té ardhurave
edhe nga tatimi personal i t& ardhurave - 3% nga tatimi personal i t& ardhurave
personale nga rrogat e personave fizik, gé jetojné dhe banojné né komunén dhe
téré sasiné e tatimit personal té té ardhurave té personave fizik, g¢ merren me
veprimtari artizanati, sipas vendit té regjistrimit t& veprimtarisé.

Té ardhurat nga donacionet né formé té mjeteve financiare, jané té ardhura té
buxhetit, ndérsa donacionet né sende evidentohen si proné e komunés. Né peri-
udhén e tranzicionit, donacionet ishin shumé té réndésishme pér komunat.
Késhtu do té jeté edhe pér njé kohé té caktuar. Por, pér zhvillim afatgjaté dhe sta-
bil t¢ komunave, patjetér duhet té krijohet sistem i géndrueshém dhe i bazuar né
burime stabile dhe té géndrueshme té té ardhurave.

Me shpalljen e vetékontributit népérmijet referendumit, mund té sigurohen mjete
pér plotésimin e nevojave té caktuara té qytetaréve. Né té kaluarén vetékontri-
butet ishin té shpeshté dhe, duke i faleminderuar vetékontributeve, jané ndértuar
shumé objekte té réndésishme komunale. Referendumi tanimé éshté i rrallé pér
shkak té situatés sé réndé ekonomike dhe sociale, papunésisé sé madhe dhe
zvogélimit té fuqisé blerése. Vitin e kaluar, vetékontribut kishte vetém né komunén
e Kavadarcés pér zgjidhjen e problemit t€ furnizimit me ujé dhe pér ndértimin e
infrastrukturés tjetér komunale, qé éshté pér tu lavdéruar.

Nga Buxheti i Republikés dhe nga buxhetet e tjera, sigurohen té ardhura plotésuese, né formé té dotacione-
ve pér financimin e kompetencave té pércaktuara me ligj dhe pér realizimin e projekteve pér investime kapitale.

Té ardhurat né lartési prej 3% té tatimit té vlerés sé shtuar, pérgjithsisht t& mbledhura né vitin paraprak fiskal,
do té shpérndahen sipas numrit t& banoréve dhe kriteriumeve tjera té pércaktuara me urdhéresé. Kéto mjete,
kané karakter t& mjeteve pér barazim financiaré t& komunave. Komunat kané té drejté veté té vendosin pér
harxhimin e kétyre mjeteve.
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Dotacione té dedikuara shpérndahe népér komuna, projekte dhe institucione ose programe, prej Ministrisé
sé financave, sipas propozimit té ministrive kompetente dhe fondeve pér financimin e aktivitetit konkret.

Pér financimin e projekteve té investimit, jepet dotacion kapital né bazé té programit t€ caktuar nga ana e
Qeveris€. Komunat pér projekte, qé i tejkalojné mundésité e komunave, duhet té€ pérgadisin projekte kualitati-
ve, me konstruksion financiar krejtésisht t€ mbyllur.

Blok dotacioni pércaktohet pér financimin e kompetencave t&€ komunés né Iéminé e kulturés, sportit dhe
rekreimit, shkollimin fillor dhe t&€ mesém dhe mbrojtjen primare shéndetésore. Paraprakisht, ministrité dhe fondet
kompetente, pérgadisin metodologji pér pércaktimin e kriteriumeve té& shpérndarjes. E réndésishme éshté té
dihet se lartésia e dotacionit nuk mundet té jeté pér projekte, gé i tejkalojné mundésité e komunave mé e

madhe nga shuma e mjeteve t& Buxhetit t& Republikés, qé jané shfrytézuar pér kété [émi né vitin e kaluar.

Pér financimin e té€ ashtuquajturave kompetenca t€ delegjuara, gé ndonjé organ i administratés shtetérore
do t'ia besojé kryetarit t& komunés, shfrytézohet dotacion pér kompetencé té deleguar, gé sigurohet nga

mjetet e organit né Buxhetin e Republikés.

3.3.2. Pércjellje e zhvillimit té sistemit té financimit t€ komunave

Koha éshté déshmitari dhe gjykuesi mé i miré pér gjithcka. Sistemi pér fi-
nancimin e komunave, qé u pércaktua me decentralizimin e pushtetit, i né-
nshtrohet testit t& kohés. Duhet té pércillet zhvillimi i tij dhe aplikimi i kriteri-
umeve pér shpérndarjen e dotacioneve. Sistemi duhet t& pérmirésohet dhe
pérsoset me ndérmarrjen e masave konkrete pér tejkalimin e mungesave.

Pér kété géllim, si dhe pér pércjellien e transparencés sé procedurave,
pérgaditjen e raporteve, pérgaditien e masave dhe propozimeve, pércjelljen
e shfrytézimit t€ dotacioneve, sipas dedikimit, Qeveria formon Komision
pér pércjellien e zhvillimit té sistemit té financimit t&¢ komunave.

Né Komisionin, pérve¢ pérfagésuesve té€ Ministrisé pér vetégeverisje
lokale, Ministrisé pér financa dhe Ministrisé pér puné dhe politiké sociale,
anétaré jané edhe pesé pérfagésues té komunave té propozuar nga
Bashkeésia e njésive té vetégeverisjes lokale.

3.4. PERCAKTIMI DHE MBLEDHJA E TE ARDHURAVE TE KOMUNAVE

Administrata komunale éshté e autorizuar pér pércaktimin dhe mbledhjen
e té ardhurave té komunés. Komuna, qé nuk ka kapacitet pér administrimin
e té ardhurave personale ose nuk mund té pércaktojé dhe mbledh té ardhu-
rat e saja, mund té lidh kontraté me komuné tjetér ose me Drejtoriné pér té
ardhura publike.

Cdo komuné duhet té keté, sé paku, tre persona té punésuar né administratén komunale té kualifikuar pér
pércaktimin dhe mbledhjen e tatimeve pér t&€ marrur mbi vete kryerjen e késaj pune.

| obliguari me tatim té pronés deri me 31 janar té vitit, pér té cilin kryhet pércaktimi i tatimit, patjetér duhet té
dorézojé lajmérim tatimor pér proné té re ose pér ndryshimet eventuale té té dhénave né lajmérimin tatimor,

qé ka dorézuar mé paré.

Kryetari i komunés sjell vendim pér lartésiné e tatimit t€ pronés dhe e dorézon deri te t€ ngarkuarit me kété

tatim, mé sé voni deri me 31 mars.

Niveli i tatimit t€ pronésisé éshté prej 0.10% deri 0.20%, ndérsa niveli i tatimit t€ garkullimit t& patundshmé-

rive éshté prej 2% deri 4%.

Vérejtje:

Urdhéresa pér metodologjiné e
shpérndarjes sé té ardhurave
nga tatimi i vlerés sé shtuar, e
sjellur nga ana e Qeverisé sé
Republikés sé Maqedonisé, me
propozim té ministrit pér
financa dhe me pélqim para-
prak té Komisionit pér pércje-
lljen e zhvillimit té sistemit pér
financim té komunave, mé sé
voni deri me 30 gershor té vitit
né rrjedhé pér vitin e
ardhshém, éshté akt shumé i
réndésishém.

Ministri i financave, éshté i
obliguar té informon secilén
komuné pér llojin dhe lartésiné
e dotacionit pér vitin e
ardhshém buxhetor, me cirku-
lar buxhetor mé sé voni deri
me 30 shtator té vitit né rrje-
dhé.

Ministrité dhe fondet kompe-
tente, jané té obliguar, mé sé
voni deri me 30 prill té vitit né
rrjedhé, té publikojné kriteri-
umet e pércaktuara, procedu-
rat dhe afatet pér shpérnda-
rjen e dotacioneve dedikuese
dhe dotacioneve kapitale.
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Shembull:
taksa komunale paguhen
pér secilén ndérmarrje té
regjistruar, pér shfrytéz-

imin e sipérfaqeve té par-
geve, shfrytézimin e
hapésirave para objekteve
afariste, paraqitjen e
reklamave, shfrytézimin e
muzikés né lokale publike,
shfrytézimin e shesheve
pér ekspozité té sendeve,
shfrytézimin e hapésirés
pér parkim, pér shfrytéz-
imin dhe mirémbajtjen e
ndrigimit publik etj.

Shembull:

- Bashképunétor i larté
pér pércaktimin e tatimit
té pronés, garkullim té
patundshmeérive dhe té
drejtave;

- Bashképunétor pér taksa
komunale

- Referent i pavarur pér
tatim té pronés

- Referent i larté,
kontabilist tatimoré

- Referent i pavarur, real-
izues tatimoré

tit né vitin e kaluar fiskal.

Niveli i tatimit t€ trashigimit dhe dhuratés pér rendin e paré té trashigimisé, éshté prej 2% deri 3%, ndérsa
pér rendin e dyté té trashigimisé, prej 4% deri 5%.

Baza tatimore pér té gjitha llojet e tatimeve éshté vlera tregétare e té gjitha llo-
jeve té pronésisé, qé pércaktohet sipas metodologjisé té pércaktuar nga ana e
Qeveria e Republikés sé Magedonisé, me propozim té€ Ministrisé sé financave,
ndérsa pércaktimin e kryen komisioni i formuar nga Késhilli i komunés.

Taksat komunale paguhen pér shfrytézimin e té drejtave, sendeve dhe shé-
rbimeve té pércaktuara, me interes publik dhe réndési lokale, nga ana e perso-
nave juridik dhe fizik, qé kryejné veprimtari dhe nga ana e qytetaréve. Ato pagu-
hen sipas Tarifés pér taksa komunale, qé éshté pjesé pérbérése e Ligjit pér
taksa komunale. Lartésiné e taksés komunale me vendim e pércakton késhilli i
komunés né suazat e pércaktuara me Tarifén pér taksat komunale.

Taksa administrative paguhen pér dokumentet dhe veprimet né punét admini-
strative te organet e komunés, organet e komunave té qytetit t€ Shkupit dhe
organet e Qytetit t€ Shkupit, sipas dispozitave té Ligjit pér taksa administrative.

Komunat shfrytézojné edhe té ardhura tjera té pércaktuara me ligj, sipas
[émive té caktuara (veprimtaria turistike dhe hotelierike, dhénien e koncesioneve
pér shfrytézimin e pasurive natyrore etj).

Lartésiné e niveleve e pércakton késhilli i komunés.

Réndési e veganté duhet t'i kushtohet pérfshirjes s€ pérgjithshme té té obligu-
arve me tatim, pércaktimit té vlerés tregétare té pronés dhe té sigurohet mble-
dhje me forcé e borxheve tatimore

Rekomandohet pérgaditje e modelit t€ administratés komunale nga ana e ko-
munave, me numér optimal té punétoréve, gé né ményré efikase dhe efektive do
té administrojné me tatimet dhe taksat lokale, qé jané té ardhura burimore pér
komunat.

3.5. MARRJE HUA NGA ANA E KOMUNAVE

Komuna ka té drejté té merr hua né vend dhe jashté tij.

Pér mbulimin e mungesés sé pérkohshme té mjeteve financiare, komuna mundet né afat té shkurtér, t& merr hua
né shumé té pérgjithshme, deri né 20% nga realizimi i té& ardhurave té pérgjithshme té buxhetit né vitin e kaluar fiskal.

Pér financimin e investimeve kapitale, komuna mund té merr hua né afat t€ gjaté, me ¢cka shuma e
pérgjishme vjetore pér pagesén e borxhit, nuk guxon té tejkalojé 15% nga té ardhurat e pérgjithshme té buxhe-

Ministria e financave do té pércjell punén e komunave dhe, nése pozitivisht i vieréson raportet financiare mé

sé paku 24 muaj dhe, nése né kohézgjatje prej dy viteve komuna nuk ka obligime té pa paguara ndaj huadhé-
nésve, komuna mund t€ merr hua pér afat té gjaté né vend dhe té jep garanca pér ndérmarrjet publike, qé i
ka themeluar.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé me mendim paraprak té€ Ministrisé pér financa, jep pajtim paraprak pér
marrje hua nga ana e komunés jashté vendit.

3.6. EVIDENCA KONTABILISTE, KONTROLLI DHE REVIZIONI

Komuna dhe shérbimet publike té themeluara nga komuna, mbajné evidencé kontabiliteti né pajtim me
Ligjin pér kontabilitet pér buxhetet dhe shfrytézuesit e buxheteve, né pajtim me parimet, praktikén dhe sta-
ndardet e aprovuara té kontabilitetit,si dhe né pajtim me standarded ndérkombétare pér sektorin publik.
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Kryetari i komunés pércakton kontabilist pérgjegjés (ekonomist i diplomuar me, sé paku, pesé vjet pérvojé
pune né Iéminé e financave), i cili, s€ bashku me kryetarin e komunés, éshté pérgjegjés pér ligjshmériné né
punét e kontabilitetit.

Gjithashtu, komuna éshté e obliguar té vendos sistem dhe procedura pér revizion té brendshém, sipas standa-
rdeve ndérkombétare pér puné profesionale té revizionit t€ brendshém té aprovuara nga Ministria e financave.

Revizori i brendshém (ekonomist i diplomuar ose jurist i diplomuar me, sé paku, dy vjet pérvojé pune né
Iéminé e financave), emérohet nga ana e késhillit t&¢ komunés, me propozim té kryetarit t&€ komunés. Ai éshté
i pavarur dhe pér punén e tij pérgjigjet para kryetarit t& komunés dhe késhillit t& komunés.

Revizionin e jashtém té llogarive financiare, e realizon Enti shtetéror pér revizion. Kyetari i komunés éshté
i obliguar té dorézojé deri te Enti shtetéror pér revizion raportin pér realizimin e buxhetit dhe llogariné pérfu-
ndimtare té buxhetit, né afat prej 30 ditéve pas sjelljes sé tyre.

3.7. JOSTABILITETI FINANCIAR KOMUNES

Nése revizori kryesor shtetéror has né parregullsi t€ médha né punén financiare; xhiro-llogaria e komunés
éshté e bllokuar né kontinuitet 30 dité ose 45 dité me ndérprerje né periudhé prej 60 ditéve; komuna nuk
paguan borxhin e pércaktuar né afat prej 90 ditéve dhe nése komuna e tejkalon nivelin e lejuar pér borxh,
paraqitet jostabilitet financiar.

Pér tejkalimin e situatés sé tillé, formohet komision pér tejkalimin e jostabilitetit financiar. Ai pérgadit plan té
masave dhe aktiviteteve pér tejkalimin e jostabilitetit financiar t&€ komunés.

3.8. IMPLEMENTIMI | DECENTRALIZIMIT FISKAL

Procesi i decentralizimit fiskal do té realizohet né faza, qé té krijohen para kushte pér transfer me sukses té
kompetencave nga niveli gendror né até lokal.

Té gjitha komunat nuk kané kapacitet té njéjté pér cka éshté e nevojshme kompetencat t&¢ merren graduali-
sht dhe sigurim fillimor dhe adekuat i mjeteve pér realizim efikas dhe pa pengesa té kompetencave té transfe-
ruara.

Me qasjen né faza t€ decentralizimit fiskal, do té sigurohet transferim gradual i kompetencave, né€ pajtim me
kapacitetet e komunave pér marrjen e tyre dhe sigurim i drejté dhe adekuat i mjeteve pér kryerje efikase dhe
pa pengesa té kopmpetencave té marrura.

Transferi i mjeteve né fazén e paré té decentralizimit, do té filloje me 1 korrik té vitit 2005. Né bazé té
Urdhéresés pér metodologjiné pér shpérndarjen e té ardhurave nga tatimi i vlerés sé shtuar dhe Urdhéresés
pér metodologjiné e shpérndarjes sé dotacioneve kapitale dhe té dedikuara, pa mjetet e parapara pér rroga,
do té fillojé transferi i dotacioneve nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé.

Me réndési éshté té pérmendet se Qeveria e Republikés sé Magedonisé, do té formojé komision, i cili do té
vleréson nése komunat i plotésojné kushtet pér transfer té€ mjeteve nga faza e paré e decentralizimit (né suazat
e administratés komunale té keté, sé paku, dy té punésuar pér puné né Iéminé e administrimit financiar, buxhe-
timit dhe kontabilitetit dhe, sé paku, tre t&€ punésuar pér puné né pércaktimin dhe mbledhjen e tatimeve).

Transferi i mjeteve né fazén e dyté té decentralizimit, gjegjésisht té blok dotacioneve, do té fillojé kur komu-
nat do t'i plotésojné kushtet e fazés sé paré dhe kur do té kené kapacitet adekuat kadrovik edhe pér udhéhe-
gje financiare, rezultate t& mira financiare, kur né kohé dhe sipas rregullave do té lajmérojné Ministriné e fina-
ncave dhe nuk do té kené obligime té mbetura ndaj furnizuesve dhe huadhénésve.
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3.9 FURNIZIME PUBLIKE

Me nocionin furnizime publike nénkuptohen mé tepér aktivitete, g€ komuna i kryen si furnizues pér shkak
té blerjes sé mallérave, fitimit t€ shérbimeve ose pér kryerjen e punéve ndértimore apo puné tjera, pér té cilat
jané siguruar mjete né buxhet.

Me Ligjin pér furnizime publike krijohet kornizé ligjore pér té drejtat dhe obligimet e pjesémarrésve né proces.

Né kushtet e ekonomisé sé tregut té liré, patjetér duhet té sigurohet konkurence e liré dhe e shéndoshé, garé
e drejté, transparencé, efikasitet dhe zvogélim i harxhimeve publike. Né té kundértén, ¢'rregullohen rriedhat e
pérgjithshme shoqérore-ekonomike dhe krijohen kushte pér korrupcion dhe paragitje té tjera devijuese.

Pér té penguar paraqitjen e korrupcionit té€ shprehur me lakmi, mito ose dhénie t€ "provizionit" vendim marré-
sve pér furnizime ose pér financimin e partive politike me ndihmén e furnizimeve publike, éshté i nevojshém
aplikimi konsekuent i rregullativés ligjore.

Konkurrenca né kushte t€ barabarta, me rregulla té lojés garté t€ definuara, me transparencé né punég, do
t& minimizojé mundésité pér aktivitete korruptive. Efektet pér komunén jané té médha, sepse do té fitohen
shérbime mé kualitative pér ¢mime mé té uléta.

Komuna éshté e obliguar ofruesve tju siguron situaté t& barabarté jo diskriminuese, me konkurrencé té
drejté dhe me transparencé.

Jané té ndaluara cfarédo lloj negociatash né mes komunés dhe ofruesve gjaté thirjes s€ hapur dhe te
kufizuar. Eshté e mundur té kérkohet shpjegim por pa mundési pér ndryshime.

Poashtu, nuk éshté e lejuar furnizimi publik t€ ndahet né pjesé€, me qgéllim té ikjes nga procedura e caktuar
té pércaktuar me ligj.

Procedura pér furnizim publik mund té fillohet vetém pér punét, té cilat jané té planifikuara dhe pér té cilat
jané siguruar mjete né buxhet ose programet té aprovuara nga ana e késhillit t& komunés.

Né bazé te dokumenteve té sjellura kryetari i komunés, deri né fund té janarit, sjell plan pér té gjitha nevo-
jat pér furnizim né vitin né rrjedhé sipas llojit, si dhe plan pér dinamikén e realizimit dhe pér procedurén.

Pastaj, kryetari i komunés sjell vendim pér nevojé, pér secilin frunizim veg e veg, né té cilin pércaktohet lloji
dhe sasia e furnizimit, shuma dhe burimi i mjeteve t€ nevojshme pér realizimin e tij.

Komuna éshté e obliguar té ruajé gjithé dokumentacionin pér furnizimet publike dhe t€ mirémban regjistér
pér furnizime publike.

Kryetari i komunés formon komision konstant pér furnizime publike, pér realizimin e procedurés pér furnizi-
me publike nga ana e té punésuarve, me mandat prej dy vite dhe me nundési edhe pér njé mandat té
ardhshém.

Lloje té procedurave pér furnizime publike

thirrje e hapur

thirrje e
kufizuar

proceduré me
negociata

konkurs pér
pérgaditjen e
projektit

thirrje e kufizuar
pér shérbime
késhilluese

Pér t'ju mundésuar té gjithé subjekteve té interesuar qasje té njéjté thirrja pér furnizime publike, patjetér
duhet té publikohet né gazeté ditore, "Gazetén zyrtare t€ Republikés sé Magedonisé€" ose né gazetén zyrtare
té Unionit evropian, varésisht nga lloji i furnizimit.

Komuna pérgadit dokumentacion pér shpallje publike, sipas nevojave té saja dhe né pajtim me standardet
dhe rregullat e llojit té furnizimit. Ky dokumentacion duhet me gené i arritshém pér informim pér té gjithé ofrue-
sit e interesuar.
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Ofruesi pér vértetimin e mundésisé sé tij financiare, ekonomike dhe teknike, me ofertén dorézon edhe doku-
mente té pérshtatshme.

Pas hapjes sé ofertave né bazé té kriteriumeve té pércaktuara mé paré, sillet vendim pér zgjedhjen e ofe-
rtés mé té miré pér cka informohen té gjithé pjesémarrésit né proceduré.

Fjalé kyqge: buxhet, tatimeve lokal, taksa komunale, dotacion, dotacion kapital, blok dotacion, dotacion pér
kompetencé té deleguar, evidencé kontabiliteti, revizion, furnizues, furnizim publik, oferté.

Korrniza ligjore:

e Konventa evropiane pér vetégeverisje lokale e Késhillit t&¢ Evropés ("Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé", nr. 5/02)

e Ligji pér vetéqeverisje lokalé ("Gazeta zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé”, nr 5/02)

e Ligji pér financimin e njésive té vetégeverisjes lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé",
nr.61/04)

e Ligji pér buxhetét ("Gazeta zyrtare e Republikés s& Magedonisé", nr.35/01)

e Ligji pér kontabilitet t&¢ buxheteve dhe shfrytézuesve t€ buxheteve ("Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé", nr. 61/02; 98/02)

e Ligji pér tatimet e pronés ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr. 61/04)
o Ligji pér taskat komunale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 61/04)

e Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér taksa administrative ("Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé", nr. 61/04)

e Ligji pér revizion shtetéror ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé€", nr. 73/04)
e Ligji pér furnizimé publike ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 19/04)

e Ligji pér pércaktimin dhe mbledhjen e té ardhurave publike ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedo-
nisé€", nr. 13/01; 61/02 dhe 24/03).

41




42



i
. -~

7 710,30, KIONUEDATON .|,
M4 KOHA ANTIKE

v 4 KI0 BSHTE NIERA MNGA,
A g y PROMAT E EOMUNES,

MENAXHMENT _
4 ME PRONESINE
KOMUNALE

Romeo Dereban

E drejta e pronésisé nuk éshté vetém mundési ligjore por edhe kategori univerzale.
Ruajeni pronésiné e komunés, ashtu si¢ e ruani edhe pronén e juaj. Né kété ményreé ju do
té kryeni né ményré té suksesshme detyrén e juaj. Bashkéqytetarét e juaj do t'ju respe-
ktojné, ndérsa komuna e juaj do té jeté vend mé i pasur dhe mé i kéndshém pér jeté

4.1. PRONA DHE FITIMI | PRONES THEMELORE KOMUNALE

Udhéhegja me pronén komunale, éshté njéra ndér kompetencat mé té réndésishme té komunés. Me pro-
nésiné komuna udhéheq, si amvis i miré. Ligjet parashohin, komunat té€ shfrytézojné pronén pér géllime eko-
nomike dhe pér udhéhegje efikase. Udhéheqgja e miré, do té keté si rezultat zhvillimin e komunés. Aktivitetet e
pa menduara, nga ana tjetér, mund té kené si rezultat dém té madh pér komunén.

Qysh me formimin e komunave té para, posacérisht me formimin e 34 komunave né Republikén e Magedo-
nisé né vitin 1965, nga ana e shtetit komunave ju éshté dhéné pronési e caktuar, me géllim té kryerjes sé ko-
mpetencave té pércaktuara.

Me sjelljen e ligjit pér ndarje territoriale té Republikés sé Magedonisé dhe me pércaktimin e rajoneve té njési-
ve té vetégeverisjes lokale nga viti 1996, né Republikén e Magedonisé u themeluan 123 komuna. Me géllim
té krijimit té kushteve pér puné pér kéto komuna, patjetér duhej t'ju shpérndahet pronési e caktuar pér krye-
rien e kompetencave té tyre. Me Ligjin pér vetéqgeverisje lokale té viti 1995 komnave ju garantoheshin pak ko-
mpetenca (si psh: rregullimi komunal dhe dhe njé pjesé té kompetencave té lidhura me planifikimin hapésinor
dhe urban), me ¢ka njé numér i madh i kompetencave, qé deri atéheré i kryenin u béné kompetenca shteté-
rore. Né kété ményré nga komunat u morr njé pjesé e madhe e pronésisé (si psh: ndértesa té gjygeve komu-
nale, shkollat, foshnjoret, ambulancat, zyret e bashkésisé lokale, zyret e komunave, objektet sportive, trualli
ndértimor etj) dhe ju dha shtetit.

Pér shkak té krijimit t& kushteve pér fillim me puné, posagérisht pér komunat e posaformuara, patjetér duhej
tju pércaktohet proné komunave pér shkak té kryerjes s€ kompetencave té tyre. Me qgéllim té shpérndarjes sé
barabarté té pronésisé né mes Republikés dhe Komunave, paraprakisht u krye bilanci ndarés.

Objektet, té cilat me bilancin ndarés jané pércaktuar si objekte t€ pérbashkéta té Republikés dhe komunés,
ndérsa nuk éshté e mundur ndarja fizike e tyre, shfrytézohen né bazé té marréveshjes sé arritur pér shfryté-
zim dhe mirémbajtje té pérbashkét (psh. palestra sportive, pishina, etj). Trualli (pjellor dhe jopjellor), si dhe ma-
let dhe livadhet né sipérfagen e komunés, edhe mé tutje jané té shénuara si proné shtetérore.
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Bilanci ndarés

Pér kété géllim u formuan komisione
té pérbéra nga pérfaqésues té mini-
strive té Qeverisé sé Republikés sé
Maqedonisé dhe pérfaqésues té komu-
nave. Komisionet, né bazé té té dhé-
nave, qé posedonin komunat dhe té
dhénat nga Drejtoria e kadastrés, me
proces verbal pércaktuan se, cila
proné e patundshme do té mbetet né
pronési té komunés, e cila do té
mbetet né pronési té Republikés.
Prona e komunave té posa formuara,
u pércaktua me bilanc ndarés, né mes
komunés dhe Republikés nga njéra
ané dhe né mes komunave té posa
formuara dhe komunave, nga e cila
éshté formuar komuna e re, nga ana
tjetér.

Pér fat té keq me bilancin ndarés
komunat humbén njé pjesé té madhe
té pronés, sepse ajo iu dha shtetit.

Cka kaloi né pronési té komunave?

Qeveria e Republikés sé

Maqedonisé né vitin 2000 solli
vendime té vecanta pér secilén
komuné, pér bartje té sé drejtés pér
pronési mbi pronén e patundshme, nga
Republika e Magedonisé mbi komunén,
né bazé té bilancit té realizuar ndarés.
Me bilancin ndarés né pronési

té komunave u bartén:

a) objekte banimi, objekte afariste,
objekte nga Iémia e veprimtarisé arsi-
more, objekte nga Iémia e mbrojtjes
shéndetésore, objekte kulturore,
objekte sportive dhe objekte
rekreative;

b) objekte té infrastrukturés komu-
nale;

c) objekte té bashkésive lokale;

¢) objekte té pérbashkéta.

o dokumentet e arkivit dhe

e sende tjera té lévizshme.

Me Ligjin pér organizim territorial té€ vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé né vitin 2004 jané
pércaktuar 84 komuna, ndérsa me Ligjin pér vetéqgeverisje lokale té vitit 2002 pér komunat jané pércaktuar
kompetenca té reja té€ konsiderueshme, té cilat duhet té fillojné té aplikohen né fillim té vitit 2004.

Pér shkak té krijimit t& kushteve pér fillim me puné pér kryerjen e
kompetencave té reja té€ pércaktuara, komunave ju éshté dhéné
pronési e konsiderueshme. Pér shembull: komunave ju kthehen
shkollat (pér arsim fillor dhe t&¢ mesém), nj€ pjes€ e objekteve
sportive, ambulancat, shtépité kundér zjarrit, shtépité shkollore,
zyret komunale té njésive rajonale té ministrive té caktuara, bibli-
otekat dhe prona tjetér, gé duhet ta marrin komunat pas konstitui-
mit té késhillave té komunave dhe pas zgjedhjes sé kryetaréve té
komunave né zgjedhjet lokale né vitin 2005.

Ta ndajmé pronén komunale né disa kriteriume themelore, edhe
ate:

® proné e patundshme;
® proné e tundshme;
e infrastrukturé dhe

e financa.

Proné e patundshme éshté prona, gé nuk mund té |évizé ose té
zhvendoset prej njé vendi né vend tjetér, pa u démtuar esenca e
saj. Si pjesé e pronés sé patundshme, jané:

e trualli (vende pér ndértim;

® parget;

e vendet komunale pér deponimin e hedhurinave;
® ndértesa (psh. zyret e komunés);

e objekte té kulturés;

e shtépi ose banesa pér jetesé;

e objekte afariste;

® varreza;

e morgjet;

e objekte sportive dhe

® proné tjetér, qé sipa natyrés sé saj éshté e patundshme.

Proné e tundshme éshté prona, e cila mund té lévizé ose ¢'ve-
ndoset. Né pronén e lévizshme béjné pjesé:

e automjetet;
e objektet lundruese;

e makinat, pajisjet, inventari, mobiljet né zyret komunale dhe né
hapésirat tjera komunale;
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Né infrastutkuré béjné pjesé:
o rrjeti i ujésjellésit;
o rrjeti i kanalizimit;
e stacionet pastruese;
@ ndrigimi i rrugéve;
e linja té radio-komunikacionit;

e televizione kablovike, efj.

Né financat béjné pjeseé:
e té hollat,
® shénim i arkés,
e letra me vlere,
e xhiro-llogari,

® aksione, etj.

Llojet e ndryshme té pronés na imponojné konkluzat se na duhet plan i miré pér udhéhegjen e sa;j. Kjo do té
thoté se ne nuk na duhet vetém regijistim i inventarit por edhe plan gjeneral pér zhvillim afatgjaté, qé do té pé-
rcaktojé bazat pér zhvillim t&€ komunés. Psh. plan pér 10 vjet dhe té ngjajshém.

Gjaté krijimit té kétij plani, duhet té€ kemi parasysh traditat dhe shprehité e qytetaréve, si dhe ményrén e tyre
té jetés.

Pér realizimin e kétyre géllimeve, komuna duhet t€ shesé ose té blejé proné té patundshme. Té hollat, qé
do té fitohen nga shitja e pronés, duhet té€ pérdoren pér fitim té pronés sé re ose pér rekonstruimin e pronés
egzistuese.

4.2. BLERJA DHE SHITJA E PRONES

Komuna mund té shesé dhe blejé proné, né pajtim me ligj. Pér blerjen dhe shitjen e pronésisé, vendos
késhilli i komunés. Késhilli mund té autorizojé kryetarin e komunés pér blerje ose shitje t€ pronés. Kur kemi
paraqitje t& miré té pronés sé komunés, ajo mund té rritet me blerje té€ pronés sé re nga persona juridik dhe
fizik.

Gjithnjé duhet té orvatemi té blejmé proné, qé éshté e nevojshme pér komunén, gjegjésisht pér krye-
rien e kompetencave té saja.

Pronén, gé nuk pérdoret komuna mund t'ua shesé personave juridik ose fizik. Komuna, shitjen e
pronésis€, duhet ta béjé népérmiet licitacionin publik né pajtim me ligj. Psh. kur shitet banesé ose shtépi né
pronési té€ komunés, sé pari duhet té kontrollohet nése objekti i nevojitet komunés. Nése vértetohet se obje-
kti nuk i nevojitet komunés, e njékohésisht harxhimet pér mirémbajtjen e tij jané té médha, atéheré objekti
mund té shitet. Vendim pér shitjen e objektit, sjell késhilli i komunés. Pér realizimin e procedurés sé shitjes,
formohet komision. Komisioni, sé pari, pércakton vlerén reale té objektit. Vlera, sipas tregut, nuk guxon té jeté
mé e ulét se vlera tregétare reale, qé éshté prezente né rrethinén, ku kryhet shitja e objektit. Komisioni shpall,
shpallje publike dhe pércakton ditén e shitjes sé objektit. Gjithmoné duhet t& merret parasysh se blerésit pote-
ncial jané lajméruar pér licitacion publik. Kur ka mé tepér té interesuar pér blerjen e objektit, atéheré kjo éshté
mé e levérdishme pér arritje t€ gmimit mé té larté té objektit né shitje. Kur kemi njé blerés potencial né licita-
cionin publik, atéheré miré éshté komisioni t& ndérprejé procedurén dhe té shpall, shpallje té re publike pér
shitje. Sé pari, blerésit potencial dorézojné njé sasi té caktuar té té€ hollave, para sé té fillon licitacioni publik.
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Komisioni pér blérés té objektit shpall personin, i cili ka ofruar mé tepér gjaté licitacionit publik. Blerési mjetet
pér blerjen e objektit, i paguan né xhiro-llogariné e buxhetit t&¢ komunés. Mjetet e fituara nga shitja e objektit
duhet té shfrytézohen, sipas dedikimit pér blerje, ndértim ose rekonstrium té objekteve egzistuese.

4.3. DHENIA E PRONES ME QIRA

Komuna ka proné, té cilén nuk e pérdor pér aktivitete té saja. Pronén e tillé, komuna mund ta jep me gira
pér kohézgjatje té caktuar, népérmiet licitacionit publik, né pajtim me ligj. Dhénia e pronés me gira, éshté né
kompetencé té komunés. Dhénia e pronés me qira, nuk éshté patjetér gjithnjé té jeté faktor mé i réndésishém.
Por shumé éshté me réndési pér cfaré veprimtarie do té pérdoret objekti, pas dhénies sé tij me qira dhe ¢aré
do té jené rezultatet nga ky veprim.

Eshté ide e miré, komuna té ndértojé objekte té tilla dhe t'i jep ato me qira.

Kjo mundet me gené me réndési té jashtézakonshme pér artizanate té€ caktuara, qé jané karakteristiké e ko-
munés (furraxhinjté, floktarét, filigranistét, kujunxhité, etj). Gjaté dhénies me qgira pér kéto artizanate, komuna
duhet té keté kujdes giraja t€ jeté mé e ulét, me qéllim té stimulimit té tyre, e me kété edhe t'ju ndihmojé né
zhvillimin e tyre.

Mijetet e siguruara me ané té girasé, gjithnjé duhet t& harxhohen, sipas dedikimit.

Prona e komunés nuk mund té jepet pér hipoteké, nése kryen veprimtari me interes publik.

4.4. REGJISTRI | PRONES

Komuna pér pronén mban regjistér dhe pronén e tregon me ané té bilancit pronésor. Komuna éshté e obli-
guar té mbajé evidencé té pronés, dhe té€ shénon ndryshimet. Né fund té ¢do viti kalendarik, komuna bén
regjistrimin e té gjitha mjeteve materiale. Né praktiké, ezistojné edhe raste kur éshté i nevojshém regjistrim plo-
tésues, posacérsiht gjaté dhénies sé detyrés sé udhéheqésve me mijetet, kur béhen ndryshime statutare dhe
té ngjajshme. Regjistrimi ka réndési t€ madhe pér shkak té planit té pérgjithshém dhe zhvillimor pér udhéhe-
gjen me pronén dhe paraget faktor té réndésishém né planifikimin e té ardhurave the harxhimeve buxhetore.

Prona e komunés éshté e shpérndaré dhe e ndryshueshme, kohé pas kohe. Komuna éshté e obliguar té
béjé shénimin e ndryshimeve dhe zhvillimin e pronés sé saj - sé bashku me regjistrimin vijues té té gjitha ndry-
shimeve kontraktuese. Kjo nuk éshté vetém obligim ligjor por edhe interes i komunés. Prona éshté e regjistru-
ar né komunég, né pajtim me ligj por, pér siguri mé t& madhe, komisioni regjistrues, duhet t& béjé mbikqyrje té
pronés. Para fillimit té regjistrimit, rregull themelore éshté, qé sé pari té€ provohet nése ¢do objekt éshté i shé-
nuar né kadastér.

Aktivitetet e lidhura me regjistrimin fillojné me formimin e komisionit regjistrues. Pér puné té suksesshme té
komisionit regjistrues, pérgaditet plan dhe udhézime pér pérgaditje pér rezlizimin e regjistrimit. Gjendja e re-
gjistrimit tregohet me lista regjistruese. Eshté mé praktike kur regjistrimi kryhet né lista té veganta regjistruese,
si psh. lista té vecganta regjistruese pér objektet ndértimore, lista té€ veganta pér truall, proné té lévizshme, pér
inventarin e madh dhe lista té vecanta pér inventarin e vogél.

Regjistrim béhet edhe pér mjetet financiare. Me regjistrim t& mjeteve financiare, pérfshihen té gjitha mjetet
financiare, qé né ditén e regjistrimit gjenden né llogarité né bankat, gé i posedon komuna; mjetet financiare né
arkén e komunés si dhe kambialet dhe aksionet, qé i posedon komuna.

Pas mbarimit té regjistrimit, pérgaditet raport pér regjistrimin e kryer. Anétarét e késhillit komunal, duhet né
mbledhjen e paré té késhillit té sjellin vendim pér inspektim té ploté dhe kontrollé permanente pér regjistrin e
pronés sé komunés.

Né regijistrin e pronés shénohet téré pronésia, qé e posedon komuna, edhe até: truall, objekte dhe paijisje,
gé i kané financuar dhe i financojné qytetarét me ané té vetékontributit ose né ményré tjetér kané marrur pjesé
né ndértim dhe sende té tjera té patundshme dhe té tundshme, mjete financiare, etj.
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4.5. MBROJTJE TE PRONES

Komuna mbron pronén nga ndikimet natyrore dhe nga ndikime tjera né ményra té caktuar me ligj. Pér mbro-
jtie té pronés, komuna duhet té ndérmerr masa adekuate, edhe até: mirémbajtje t€ miré té objekteve, masa
kundér mos pagimit té€ girasé, masa kundér korrupcionit, masa kundér vjedhjes dhe démtimeve, masa pér
mbrojtje prej ndikimeve natyrore, etj.

Prona komunale duhet me gené e siguruar. Duhet t&€ mendohet se pér ¢faré rrezige dhe nén ¢faré kushte té
béhet sigurimi. Gjithnjé duhet té kihet parasysh se borxhlinj nuk jané vetém personat, qé nuk kané paguar qi-
rané komunés, por edhe personat, gé kané obligim té kryejné disa puné pér komunén. Pér kété géllim, duhen
té ndérmirren veprime té caktuara pér mbledhjen sa mé té shpejté t€ borxheve té pa paguara ndaj komunés
dhe realizimin e punéve té pakryera né suazat e afateve té caktuara né marréveshjet e nénshkruara.

Komuna duhet té jeté e kujdesshme, posacrisht kur iu jep banesa ose shtépi me gira, personave fizik. Ko-
muna duhet té dijé né ¢faré ményre dhe si do t& mbledh mé lehté girané. Nése qirané duhet ta paguajné qyte-
tarét, qé béjné pjesé né grupin e qytetaréve té rrezikuar nga aspekti social, atyre duhet t'ju mundésohet lehtési,
gjegjésisht, t'ju zvogélohet giraja, me géllim t& mbledhjes mé té suksesshme té borxhit themeloré, qé e kané
ndaj komunés kéta qytetaré té rrezikuar nga aspekti social.

4.6 UDHEHEQJA ME PRONEN

Komuna me pronén udhéheq pér interes publik dhe patjetér duhet té sillet me pérgjegjshmeéri.
Sa mé e madhe, qé éshté prona, aqg mé e madhe éshté edhe pérgjegjésia pér udhéhegje me té.
(Cdo veprim i gabueshém, mund té keté pasoja té padéshiruara né té ardhmen (té afért ose té largét).

Jo vetém, qé duhet pasur dituri pér udhéhegjen me pronén por duhet té€ mirren parasysh edhe niveli tatimor,
i lidhur me bazén e pronésisé.

Nése komuna ka proné t& madhe, ajo mund té themelojé edhe ndérmarrje publike pér udhéhegje me proné.
Por, né rend té paré, faktor vendimtar duhet me gené fakti, nése kjo ndérmarrje do té jeté profitabile ose jo.

Nése aktivtetet nuk jané profitabile por varen nga buxheti i komunés, atéheré nuk éshté puné e mengur té
formohet njé ndérmarrje e tillé publike.

4.7. PRONE INFRASTRUKTURORE

Né pronén infrastrukturore t& komunés, béjné pjesé: objektet e infrastrukturés, qé i ka ndértuar komuna dhe,
g€ jané né pronési té saj (rrejti i ujésjelljes, rrjeti i kanalizimit, parqet, hapésirat pér parkim té automjeteve, sta-
cionet e autobusave, vend-géndrimet e autobusave, ndrigimi i rrugéve, qé ka ndértuar komuna, instalimet né-
ntokésore dhe mbitokésore, g€ i ka ndértuar komuna etj.

4.8. BASHKEPUNIMI NE MES KOMUNAVE NE LEMINE E PRONES

Komunat bashképunojné né mes tyre né Iéminé e pronésisé, posacérisht kur pronésia éshté e pérbashkét
dhe kur paraget térési té pandashme, bashképunimi né mes komunave éshté me réndesi té vecanté, pér zgji-
dhjen e géshtjeve té infrastrukturés, si psh. investim i pérbashkét né ndértimin e rrjetit ujésjellés, rrjetit té kana-
lizimit, ndértimin e rrugéve lokale, qé béjné lidhjen e dy komunave fginje dhe té ngjajshme.

Komunat pér bashképunim mé té suksesshém ndérmjet tyre, mund té formojné edhe ndérmarrje publike té
pérbashkeéta.

47




Shembull pér ndé-
rmarrje publike
ndérkomunale:

"Proakva" (Strugé),
pér furnizim me ujé
té pijshém dhe
pastrim té ujit té
pérdorur, e formuar
me bashképunim té
komunés sé Strugés
dhe Ohrit.

Poashtu, komunat mund té formojné ndérmarrje t€ pérbashékét publike, pér veprimtari shérbyese dhe
veprimtari komunale. Numri i ndérmarrjeve té tilla, varet nga madhésia e komunés, gjegjésisht qytetit.

Me qéllim té zhvillimit té regjionit, komunat mund té themelojné edhe asociacione, po-
sacérisht pér zhvillimin e turizmit dhe pér ndérmjetésim turistik. Gjithsesi, gjaté formimit
té kétyre agjensioneve, patjetér duhet té egzistojné marréveshje paraprake, me té cilat
do té pércaktohen investimet e pérbashkéta, ményra e punés dhe ndarja e fitimit.

Komunat né rajonet kufitare éshté e zakonshme té zhvillojné bashké&punim me komu-
nat pértej kufirit. Késhtu, sé bashku, mund té shfrytézojné fonde speciale ndérkombé-
tare, qé jané té dedikuara pér kété lloj té€ bashképunimit, si psh. pér ndértim té ujésje-
llésit té pérbashkeét, rrugéve, rrjetit elektrik, rrjetit té kanalizimit, etj.

Nése e dini sa vlen levérdia nga udhéhegja me pronén e komunés suaj, do té vérteto-
heni se éshté mé miré té bashképunoni me komunat tjera ose té themeloni asociacion

té pérbashkét pér udhéhegje. Kjo zgjidhje éshté e miré, pér shkak té€ nevojés pér udhé-
hegje me pronén e pérbashkét t&¢ komunave.

Bashképunimi me komunat, mundéson shumé lehté té arrihet deri te fondet speciale pér projekte mé té
médha investuese dhe pér ripértrirjen e pronés sé komunés. Ndihma financiare e kétyre programeve éshté e
miréseardhur pér shkak té ndértimit dhe rikonstruimit, posacérsiht té objekteve té infrastrukturés. Nése jeni
anétaré té késhillit, vlen té harxhohet mé tepér kohé pér pérgaditjen e programeve té kétilla.

Mos harroni kur udhéhigni me pronén, té kérkoni ndihmé financiare nga institucionet donatore, ndérkombé-
tare. Por, poashtu, jeni té obliguar té respektoni afatet dhe kushtet e parapara né kéto programe.

4.9. SI FITOHET PRONESIA

Komuna pronén e fiton: nga burimet e saja té té ardhurave, qé jané pércaktuar me ligj; me kryerje té vepri-
mtarisé sé caktuar ekonomike; me kryerje té veprimtarisé publike dhe profesionale; me financim té qytetaréve,
me ané té vetékontributit ose né ményré tjetér; me dhurata; me trashigimi; me donacione dhe mbi baza té tjera.

4.10. PERGJEGJESI PER KEQPERDORIMIN E PRONES SE KOMUNES

Shitja, blerja ose dhénia me gira e pronés sé komunés, gjithnjé duhet té€ béhet né pajtim me procedurén dhe
ményrén e pércaktuar me ligj. Cdo transaksion, i lidhur me pronén e komunés, duhet me gené publik dhe
transparent. Gjithashtu, duhet me vémendje t& madhe té pércaktohet njé transakcion i tillé, nése éshté né
interes sé komunés. Nése prona shitet me ¢mim mé té ulét, nga vlera e pércaktuar e tregut ose blehet proné
me ¢mim shumé mé té larté se gmimi real i tregut, atéheré egziston dushim i bazuar sé i éshté shkaktuar dém
komunés. Kjo, si pasojé, sjell masé adekuate ligjore kundér personit udhéheqgés té€ komunés.

Kontroll té punés materialo-financiare t€ komunés, bén Ministria pér financa.
Revizion té punés materialo-financiare, bén Enti shtetéror pér revizion.

Nése gjaté procedurés sé kontrollimit t€ transaksioneve financiare, qé paragesin harxhime t€ komunés né
kuptim té shfrytézimit ligjor dhe sipas dedikimit, vértetohet se gjaté blerjes, shitjes, dhénies me gira té pronés
sé komunés, éshté realizuar transaksion kundér ligjit ose transaksion, gé ka pasoja té¢ démshme pér komu-
nén, gjegjésisht éshté kryer vepér pér kundérvajtje ose vepér penale, atéheré fillohet proceduré adekuate,
kundér personit né komuné, i cili ka kryer kété vepér.

4.11. KRIJIMI | PRONESISE

Parim themelor né krijimin e pronésisé duhet me gené parimi: si mé miré té€ shfrytézojmé resurset tona me
géllim té& zmadhimit t& pronésisé s€ komunés ose té pérfitojmé sa mé tepér, gé éshté e mundur nga prona.
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Bazé fillestare e krijimit té pronésisé duhet me gené listat regjistruese té pronés dhe bilanci i harxhimeve dhe
té ardhurave té komunés, té realizuara né vitin né rrjedhé.

Pas vértetimit se, cila proné sjell t& ardhura edhe ate disa vite né té kaluarén, duhet té vendosim té zma-
dhojné até proné, gjegjésisht té blejmé ose té ndértojmé edhe mé tutje pronén e tillé. Nése vértetojmé se ndo-
njé proné sjell humbje pér buxhetin e komunés, edhe ate disa vite me radhé né té kaluarén, atéheré patjetér
duhet prona e tillé té shitet. Kjo rregull nuk do té thoté se gjithmoné duhet té respektohet, posacérisht jo pér
ato objekte (psh. biblioteka, galeri, institucione kulturore etj.), gé nuk i sjellin fitim komunés por jané me interes
té posagém publik pér komunén. Kéto objekte nuk duhet té shiten.

Nuk ka dyshim se udhéhegja me pronén e fituar té komunés kérkon organ profesional té pushtetit lokal, qé
gjithmoné mund té gjen rrugén né lavirintin e procesin administrativ financiaré dhe rregullativés egzistuese
ligjore.

Jemi té obliguar té ruajmé pronén e komunés, g€ na éshté besuar dhe té disponojmé me até né ményré eko-
nomike dhe pér géllime té pércaktuara paraprake. Jemi té€ obliguar t€ pérdorim pronén e komunés pér interes
publik dhe si amvis i miré.

Fjalé kyge: transaksion, transparencg, hipoteké, regjistér, revizion.

Korrniza ligjore:
e Ligji pér vetéqeverisje lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 52/98 dhe 5/02);
e Ligji pér financimin e vetéqeverisjes lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 61/04)
@ Ligji pér pronési dhe té drejta tiera mbi sende ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 18/01)
e Ligji pér proceduré egzekutuese ("Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonisé", nr. 53/97 dhe 73/04);
e Ligji pér revizion shtetéror (tekst i pastruar) ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 73/04);

e Udhézim pér ményrén e realizimit t€ bilancit pér ndarje né mes Republikés dhe 34 komunave dhe Qyte-
tit té Shkupit dhe bilancit pér ndarje né mes komunave té reja dhe komunat, nga té cilat rrjedhin komu-
nat e reja ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 17/97)

e Ligji pér rregullimin e marrédhénieve né mes njésive té reja té vetéqeverisjes lokale dhe njésive té veté-
geverisjes lokale nga té cilat kané dalur ("Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonisé”, nr. 59/96).
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ZHVILLIMI I
5 EKONOMISE

LOKALE (ZHEL)

Ljupgo Petkovski

Investim, rritje ekonomike dhe zhvillim. Si té arrihet deri te investimet, si té térhiget
kapitali privat, cilat jané mekanizmat dhe instrumentet né disponim té organeve ko-
munale pér pérmirésimin e jetés né komuné?

Pérgjigjet e kétyre pyetjeve nuk jané patjetér aq té ndérlikuara, apo jo?

Zhvillimi i ekonomisé lokale éshté proces, né té cilin punojné sé bashku partnerét e sektorit afarist, sektorit
financiar dhe sektorit jogeveritar (faktorét né suazat e komunés), me géllim té formimit té kushteve mé té favo-
rshme pér rritie ekonomike dhe krijim té vendeve té reja té punés né njéisté e vetéqgeverisjes lokale.

Té punohet pé ZHEL do té thoté té punohet drejtpérdrejté né ndértimin e konkurencés ekonomike né
bashkésiné me géllim té pérmirésimit té€ sé ardhmes ekonomike té saj. Vetéqgeverisja lokale, né pajtim me ko-
mpetencat e reja, g€ i jané dhéné me decentralizimin, gjaté aktiviteve té saja duhet t'i jep pérparési ekonomisé
lokale dhe zmadhimit té€ konkurrencés sé saj né kuptim ekonomik, sepse suksesi i vetégeversijes lokale, do té
varet nga pérshtatshméria e saj ndaj rrethit té tregut té liré, qé ndyshohet shpejté dhe né té cilén konkurrenca
éshté gjithnjé e mé e forté.

Cdo bashkési lokale, ka kushtet e saja té veganta lokale, g&¢ mund té ndihmojné ose té véshtirésojné zhvilli-
min e saj ekonmik. Kéto atrribute lokale e formojné bazén, mbi té cilén mund té ndértohet strategjia e ZHEL,
me géllim té pérmirésimit t& konkurrencés té bizneseve lokale.

Pér té zhvilluar konkurencén secila njési e vetégeversijes lokale, duhet té keté njohuri pér resurset e saja
(potencialin natyror, pozitén gjeografike, infrastrukturén, kapacitetet egzistuese ekonomike etj.) dhe té vérejé
pérparésité dhe mangésité e tyre, me géllim té shfrytézimit t¢ mundésive potenciale dhe shmangjes sé rrezi-
geve. Kjo éshté e nevojshme edhe pér krijimin e klimés sé favorshme ekonimike, gé do té térheq investime
té reja pér gjenerim té vendeve té reja té punés dhe pozitivisht do té ndikojé né ZHEL, e me kété edhe né zhvi-
llimin e njésisé sé vetéqeverisjes lokale, né pérgjithési.

Puna e ekonomisé, e cila duhet té krijojé rritie ekonomike dhe zhvillim né vetéqeverisjen lokale, né masé té
madhe varet nga lehtésimet e kushteve lokale (qé ndikojné né punén e saj). Detyra themelore e késhillit t&
komunés (pushteti lokal) éshté krijimi i kushteve té volitshme pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme né territorin e komunés. ZHEL realizohet me krijimin e partneritetit t€ pushtetit lokal, sektorit privat
dhe OJQ-ve, né interes té bashkésisé.

Detyra themelore e pushtetti lokal éshté formimi i skuadrés pér zhvillimin e ekonomisé lokale né suazat e
njésisé sé vetéqgeverisjes lokale. Vendimin pér formimin e skuadrés e sjell késhilli i komunés. Pérbérjen, stru-
kturén dhe numrin e anétaréve e pércakton késhilli i komunés né bashképunim me kryetarin e komunés.
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Skuadra punon né pérgaditjen e strategjisé pér ZHEL edhe me palét e interesuara, me géllim té zhvillimit té
partneritetit né mes sektorit publik dhe privat. Ndonjéheré, partneritetet e tilla mund té formohen si njési
autonome ose gjysém autonome pér implementim té strategjive.

Né kété rast, komuna i udhéheq kéto aktivitete népérmjet forcimit té kapacitetit t& administratés komunale
dhe menaxhmentit komunal, sepse éshté pjesé vitale e procesit té rritjes dhe zhvillimit ekonomik. Administrata
lokale késhillédhénése éshté imperativ pér pérkrahjen dhe arritjen e zhvillimit ekonomik, népérmjet aktivizimit
té kushteve, strukturave organizative né aspekt té pérballimit té€ nevojave lokale. Kjo mund té arrihet me:

@ sistemin e njé sporteli

e pérparimin e menaxhmentit me ZHEL

e forcimin e pjesémarrjes sé qytetaréve

e pérmirésimin e kualitetit t& sérbimeve publike

@ braktisje té shprehive burokratike dhe transformim t€ administratés lokale né pushtet késhillédhénés.

Pushteti lokal, gjegjésisht késhilli i komunés i sjell programet themelore, me té cilét ndikon né realizimin e
strategjisé sé ZHEL edhe até:

o Shtytje té rritjes sé afarizmit lokal népérmjet formimit té rrjetés lokale té institucioneve dhe agjensio-
neve pér pérkrahjen e ndérmarrjeve té€ vogla dhe té mesme dhe pérkrahjen e sipérmarrjes.

o Shtytje té themelimit dhe zhvillimeve té ndérmarrjeve té reja népérmjet dhénies sé késhillave, ndi-
hmés teknike, ndihmés, trajnime pér sipérmarrje, me ¢ka do t'ju ndihmohej personave dhe do té merrnin
kurajo pér fillimin e veprimtarive ekonomike.

e Promovim té investimeve népérmjet térhegjes sé veprimtarive té reja ekonomike drejt njésisé sé
vetégeverisjes lokale, nga pjesét e tjera té shtetit ose nga shtetet tiera; ndihmé pér arritje té€ burimeve
financiare kapitale, té té ardhurave.

e Investim né objekte té réndésishme té infrastukturés, qé éshté tepér e réndésishme pér ZHEL dhe
térhegjen e investuesve.

& Késhilli ndikon né ZHEL népérmijet sjelljes sé programeve dhe vendimeve pér lartésiné e taksave komuna-
le, lartésia e sé cilave do té ndikojé bindshém pér stimulimin e aktiviteteve ekonomike. Késhilli pércakton
edhe lartésiné e tatimeve lokale, gé¢ mund té ndikojné né ményré stimuluese né ZHEL.

& Né programet e tij, késhilli i komunés duhet t&€ mundésojé zhvillim dhe modernizim té objekteve té infrastu-
kturés komunale:

o Ndértim, mbindértim dhe rikonstruim té rrugéve lokale t€ komunikacionit;

o Ndértim, rikonstruim dhe moderznizim té rrjetit té ujésjelljes dhe stacioneve pér pastrim té ujérave;
e Ndértim t& deponimeve regjonale;

e Ndértim dhe zgjerim té tregjeve publike;

e Formim dhe ripértirje té sipérfageve té gjelbérta dhe pargeve.

& Ndértim, rikonstruim dhe modernizim té objekteve té infrastruktures sociale:
e Qendra sportive dhe gendra pér rekreim;
e |nstitucione té arsimit;
e |nstitucione shéndetésore;
o |nstitucione sociale;

e |nstitucione kulturore.
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e Bashképunim lokal dhe rajonal - Pushteti lokal duhet té ndihmojé lidhjen lokale t& ekonomisé dhe té
béhet katalizator i mbledhjes té té gjithé aktoréve té ekonomisé lokale dhe rajonale me qgéllim t& zmadhi-
mit t€ konkurrencés dhe paragitjes sé pérbashkét né tregje.

e Qetésimin e tensioneve sociale népérmjet programeve, gé drejtojné dhe pérfshijné popullatén e va-
rfér dhe té rrezikuar né ekonomi. Késhilli i komunés mund té aprovojé edhe program pér ndértim té infra-
strukturés sociale, me té cilén mund té angazhohen numér i konsiderueshém i personave té pa puné-
suar. Me kété do té tejkalohej gjendja e réndé e té pa punésuarve dhe do té arriheshin rezultate poziti-
ve né ¢mimin e ndértimin e objekteve té infrastrukturés.

Té sigurohen garanca se rritja e re industriale do t€ zmadhojé mundésiné e punésimit t€ punétoréve me té
ardhura té uléta dhe kéta punétoré té kené qasje drejt mundésive pér pérparim.

e Strategji pér rigjenerim té kapaciteteve industriale egzistuese, e g€ jané té mbyllura népérmiet gjetjes
sé partneréve strategjik.

Zhvillimi i ekonomisé lokale, kérkon gasje t€ pérshtatura me kushtet lokale. Gjaté késaj, duhet té merren pa-
rasysh parime té caktuara.

e Qasje e ploté, duke pérfshiré ¢céshtjet sociale, ekonomike dhe ekologjike.

e Séré iniciativash - afatshkurtér, afatmesme dhe afatgjaté pér t€ pérkrahur partneritetetn dhe t€ ndé-
rtohet besimi i paléve té interesuara.

e Pérparimi i kapaciteteve té udhéhegjes gé japin pérpjekjet e tyre, kredibilitetin dhe aftésité pér té
bashkuar palét e interesuara pér implementim té programit.

e Pushteti lokal duhet té tregojé vullnet té fugishém politik pér implementimin e strategjisé sé€ ZHEL-it
dhe té kérkojé ndihmé konrete teknike, financiare dhe té llojit tjetér nga nivelet tjera té pushtetit.

Pushteti lokal dhe palét kryesore té interesuara duhet té balancojné zhvillimin ekonomik me nevojat
e rrethinés dhe me nevojat sociale.

SHEMBULL:
REALIZIMI | PROJEKTIT ME FORMIM TE PARTNERITETIT NE MES SEKTORIT PUBLIK DHE PRIVAT

Né Komunén e Kriva Pallankés njé kohé té gjaté stacioni egzistues i autobusave me kapacitetin e saj prej
njé peroni, nuk i plotésonte nevojat e qytetaréve. Me lokacionin e saj egzistues né gendér té qytetit né rrugén
kryesore, jo vetém gé nuk pérballon nevojat por paraget rrezik pér komunikacionin né rrugén kryesore dhe pa-
mundésonte rregullimin e sipérfages gendrore té qytetit, sipas planit urban. Nga kjo, rrjedh edhe nevoja pér
dislokim té tij sa mé té shpejté.

Dislokimi i stacionit t&€ autobusave, ishte njéri nga problemet mé té réndésishém, gé e mundonte njésiné e
vetégeverisjes lokale, tashmé njé kohé té gjaté por, pér shkak t€ mungesés sé mjeteve financiare, pushteti lo-
kal nuk ishte né gjendje té zgjidh problemin.

Pér zgjidhjen e kétij problemi, komuna ndérmorri kéto aktivitete:
1. Formoi skuadér;
2. Skuadra béri analizé dhe pércaktoi situatén si vijon:

a. Definoj lokacion té ri pér ndértim té stacionit té autobusit né pronési t& Republikés sé Magedonisé, sipas
planit urban detal né pronési té€ Republikés sé Magedonisé;

b. Pérgaditi dokumentacion teknik pér ndértimin e stacionit té ri té€ autobusave;

c. Palé té interesuar pér ndértimin e stacionit - Komuna e kriva Pallankés dhe ndérmarrja pér auto - tra-
nsport, "Proleteri" nga Kriva Pallanka;

d. E pércaktoi lartésiné e investimit.
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Pas shqgyrtimit té lartésisé sé investimit, skuadra konstatoi se komuna nuk mundet me mjete té saja té rru-
mbullaksojé investimit (t& ndértojé objektin).

Skuadra pas shqyrtymit té situatés faktike, definoi kéto hapa pér realizimin e kétij projekti dhe kéto
hapa ia propozoj késhillit t¢ komunés pér aprovimin e tyre:

1. Kérkesé deri te Ministria pér transport dhe lidhje pér dhénie t€ lokacionit pér stacion té& autobusit né proné
té komunés.

2. Vendim, gé pér realizimin e projektit t€ gjinden partneré strategjik nga ana e késhillit t& komunés.

3. Formim té partneritetit ndérmijet paléve té interesuara me investime té pérbashkéta (formim té komisio-
nit, qé do té definojé kushtet e marréveshjes).

Pas marrjes sé pérgjigjes pozitive nga ana e Ministrisé pér transport dhe lidhje, skuadra filloi me realizimin e
fazave tjera té projektit. | definoi marrédhéniet dhe obligimet e partneritetit né mes komunés dhe ndérmarrjes
sé auto-transportit, "Proleteri" nga Kriva Pallanka. U nénshkrua marréveshje pér partneritet publiko-privat.

Né realizimin e projektit u kérkua dhe u fitua pérkrahje nga programi "Fondi komunal pér zhvillim-mjete té
pérbashkéta" t&¢ UNDP-sé.

Késhtu, ky projekt u realizua me ivnestim té pérbashkét t&¢ Komunés sé Kriva Pallankés, si pronar i lokacionit
té stacionit té autobusit me pérkrahje financiare t&¢ UNDP-sé, me pjesémarrje t& komunés me mjete té saja dhe
participim té€ ndérmarrjes pér auto - transport, "Proleteri" nga Kriva Pallanka, si shfrytézues i drejtpérdrejté i
objektit.

Stacioni i autobusave éshté pronési e njésisé sé vetégeverisjes lokale, ndérsa participimi i ndérmarrjes lo-
kale pér auto-transport, "Proleteri" nga Kriva Pallanka éshté pjesémarrje paraprake pér shfrytézimin e objektit
pér nevoja té saja, ndérsa 50% té té ardhurave nga shérbimet e shfrytézuesve té tjeré do té jené té ardhura
té buxhetit t&¢ Komunés sé Kriva Pallankés.

5.1. UDHEHEQJE ME CIKLUSIN E PROEJKTIT

Projekti éshté mjet pér transferimin e fondeve té jashtme né realizimin e aktiviteteve krejtésisht té ori-
entuara me géllim té tejkalimit (zgjidhjes) té problemeve té identifikuara mé paré né planet pér zhvillim
té njésisé sé vetégeverisjes lokale.

PERGADITJE PARA PROJEKTIT- MBLEDHJA E INFORMATAVE PER PROGRAME TE
PERSHTATSHME, QE FINANCOJNE PROJEKTE

Pérgaditja pér realizimin e projekteve pérfshin furnizim me té gjitha materialet informative pér programet, qé
financojné projekte. Zakonisht, kéto jané t€ eméruar si kushte pér pjesémarrje (VADEMECUM) dhe formularé
pér kandidim (Application Forms). Shumé shpesh ata jané pjesé e njé paketi informativ. Mé sé shpeshti jané
té arritshém népémijet internetit, gé e lehtéson arritshmériné dhe plotésimin e tyre.

Paketi informativ i tillé duhet té lexohet me vémendje, duke pasur kujdes pér:

1.Kriteriumet e pjesémarrjes (¢faré jané kérkesat ndaj organizatave - psh, me gené OJQ, univerzitete, insti-
tute pér hulumtime shkencore, njési té vetéqeverisjes lokale, projekte qé kérkojné partneritet né mes subje-
kteve té ndryshém etj.);

2. Nevojés pér partneritet (né shumé programe té Unionit evropian, kérkohet partneritet me organizata té UE-
S€);

3. Prioritetet e programit (cilat jané [Emité, qé kané pérparési né financimin e projekteve);
4. Suazat maksimale té financuara (nga kjo do té€ varet pérmbajtja e projektit, gé do té pérgadisni) dhe

5. Afatet pér aplikim té projektit - nga kjo do té varet intenziteti i punés suaj, gjaté pérgaditjes s€ projektit.
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5.1.1. Pérpunimi i projektit

Elementi i paré themelor é&shté formimi i skuadrés pér pérgaditien e projektit. Pasigé do té béhet zgjedhja e
programit, gé do té mund té financojé projektin e caktuar, duhet té€ pérgaditet plani pér pérgaditjen e projektit.

Skuadra duhet té formulojé projektin, gjegjésisht té planifikojé projektin. Por, para se té béj kété, skua-

dra duhet té keté pérgjigjet e pyetjeve té ardhshme:

e Cilat grupe sociale do té kené fitim nga projekti?

e Né cilin rajon gjeografik do té€ implementohet projekti-lokacioni i sakté i punéve té projektit?

o Cilat jané qgéllimet specifike té projektit?

e Cilat jané metodat dhe instrumenetet pér arritien e géllimeve té parashtruara?

® Sa do té kushtojé projekti?
® A éshté i arsyeshém investimi?

o Cilat jané pritjet nga projekti?

e Ado té gjenerojé zhvillim té géndrueshém realizimi i aktiviteteve té projektit?

Né rastet kur programet nuk kané formularé pér aplikim, qé e pércaktojné né ményré té pérpikté formén e
projektit té& prezentuar, atéheré egzistojné elemente té caktuara té pérbashkéta, qé sigurojné paragitje té qarté

dhe koncize té projektit.

Fagja e titullit

Nése propozim-projekti éshté mé i madh se 4 fage, éshté€ miré té shtohet edhe fagja e titullit. Né fagen e
paré té titullit duhet té gjendet emri i projektit dhe emri i organizatés, qé aplikon pér projektin.

Pérmbaijtja

Nése propozim-projekti éshté mé i madh se 10 fage duhet té keté
pérmbajtje té projektit.

Rezyme

Rezymeja gjithmoné éshté pjesé e levérdishme e propozim-projektit,
edhe né rastet kur ai éshté relativisht i shkurtér. Mbajtésit e funksio-
neve né organizatat donatore nuk kané gjithmoné kohé té lexojné téré
propozim-projektin. Pér kété shkak, rezymeja duhet té pérmbledh:

o deklaraté pér projektin;
e géllimet e projektit;
® organizatén e juaj;

® buxhetin.

5.1.2. Hapat themelor gjaté pérgaditjes sé projektit

Né fillim duhet té€ béhet studimi detal i kérkesave pér pjesémarrje né program, nga té gjithé anétarét e sku-

adrés-ky éshté kusht i domosdoshém pér punén e métutjeshme.

Pérmbajtja e projektit

- Titulli i sakté i projektit;

- Pérshkrim i punés sé deri tani-
shme (analizé e gjendjes) - definim
i problemit, lokacion i aktiviteteve
té propozuara té projektit;

- Pérshkrim i shkurtér i natyrés sé
projektit;

- Qéllimi kryesor i projektit dhe gé-
llimet tjera té projektit;

- Grupet géllimore;

- Detyrat e projektit;

- Aktivitete té projektit;

- Plan pér dinamikén e aktiviteteve -
kalendaré i aktiviteteve;

- Rezultate té pritura;

- Qéndruueshméria e projektit, pas
implementimit té tij;

- Buxheti i projektit (té ardhura,
harxhime dhe dinamika e buxhetit);
- Korrniza logjike e projektit.
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Nése pércillet e téré skema pér krijimin e projektit, hapi i ardhshém éshté analiza e situatés egzistuese né
[Eminé, né té cilén do té pérpunohet projekti. Por, para késaj, zgjidhni emér té shkurtér por interesant pér pro-
jektin. Eshté miré emri té asocon né aktivitetin kryesoré té projektit ose né qéllimin gjeneral.

Analiza e gjendjes egzistuese, do t€ mundésojé definimin e sakté té problemeve egzistuese dhe do té mu-
ndésojé qéllimet dhe detyrat e projektit t& formulohen né ményré té pérshtatshme. Kjo fazé realizohet mé sé
miri, nése paraprakisht béhet mbikéqyrje lokale e problemit. Né kété mbikéqyrje, sipas rregullés, marrin pjesé
anétarét e skuadrés por mund té thirren edhe pjesémarrés té jashtém relevant. Gjithmoné duhen té merren
parasysh lidhjet ndérmjet problemeve dhe paragitja e tyre me ndihmé té diagrameve, gjaté realizimit té késaj
faze. Pastaj vjen definimi i géllimeve dhe detyrave té projektit, qé jané né korelacion té drejtpérdrejté me pro-
blemet e definuara. Né bazé té géllimeve dhe detyrave té definuara, béhet definimi i sakté i grupeve géllimore,
pér té cilét éshté i dedikuar projekti dhe aktivitetet direkte.

Definimi i sakté i aktiviteteve t€ projektit &shté me réndési themelore, sepse realisht ato e ndértojné bazén
e projektit dhe jané mjete pér realizimin e detyrave dhe realizimin e géllimeve té projektit.

Mundohuni té realizoni kreativitet dhe profesionalizém.

Pas pércaktimit té aktiviteteve konkrete, duhet té pérgadisni plan pér dinamikén e realizimit té tyre, gjegjésisht
kalendaré té aktiviteteve, né té cilin né ményré precize do té saktésohen datat e fillimit dhe mbarimit té secilit
aktivitet veg e veg. Gjaté késaj, gjithmoné duhet té keni kujdes té jeni ne suazat e kohézgjatjes sé projektit.

Pas pérgaditjes sé kalendarit té aktiviteteve, duhet té definohen dhe pércaktohen sakiésisht rezultatet e pri-
tura nga realizimi i aktiviteteve t€ projektit. Kjo pjesé éshté e lidhur ngushté me qéllimet dhe detyrat e proje-
ktit. Qéllimi i saj éshté té sigurojé matésiné e rezultateve té projektit.

Zakonisht, né formularét e programeve té UE-sé, ka pjesé pér té ashtuquajturén géndrueshméri té projektit
(Viability sustainability).

Né pjesén pér géndrueshmériné e projektit, duhet té paragiten argumente pér mbrojtien e pohimit se aktivi-
tetet e projektit mund té vazhdojné edhe pas mbarimit té financimit té tij. Pjesa "Qéndrueshméria e projektit"
(Sustainbility of the project), éshté element themeloré. Projektet duhet t€ provohen né aspekt t& géndrue-
shmérisé, para se té fillon realizimi i tyre. Njé projekt éshté i géndrueshém kur mundet té siguron levérdi pér
grupin qéllimor té paraparé, pér njé periudhé té gjaté, edhe pas mbarimit t€ ndihmés financiare.

Faktoré té mundshém té qgéndrueshmérisé, qé duhet t&€ merren parasysh gjaté pérgaditjes dhe dorézimit té
projektit, jané: aspektet ekonomike dhe financiare, aftésité pér udhéhegje, zhvillimi institucional etj.

Kéto faktoré, né maseé té madhe, varen nga pérmbaijtja dhe specifika e secilit projekt. Kjo do té thoté se gjaté
pérgaditjes sé ¢do projekti té vecanté, duhet té pérgaditet plan pér géndrueshméri té projektit.

5.1.3. Pérgaditja e buxhetit té projektit

Buxheti standard i projektit, pérmban elementet e pérmendura mé poshteé:

Té ardhura: Shénoni listén e té ardhurave té pritura pér projektin. Saktésisht precizoni shumén, té cilén e
kérkoni nga donatori.

Harxhime: Béni listén e té gjithé harxhimeve té pritura té projektit, duke pérfshiré edhe harxhimet indirekte.
Sigurohuni se buxheti &shté i pranueshém dhe real. Shpjegoni té gjitha detajet né fusnota. Ndani harxhimet
direkte nga harxhimet operative.

Dinamika e buxhetit: Shpjegoni me vémendije, né cilén fazé ¢faré sasie e mjeteve éshté e nevojshme.

5.1.4. Pérgaditja e tekstit té projektit

Né praktiké, me ndihmén e fazave paraprake pérgaditen pjesé nga propozimi definitiv i projektit. Né suazat
e késaj faze, duhet té€ bashkangjiten té gjitha tekstet e pérgaditura gjaté fazave paraprake; té béhet sqarimi i
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atyre pjeséve, gé nuk jané té sqaruara sa duhet. Késhtu, propozim-projekti fitohet, si rezultat i té gjitha aktivi-
teteve té pérmendura.

Pastaj duhet t€ kompletohet korrniza logjike e projektit, g€ né té vérteté paraqet té gjitha fazat e projektit dhe
ju ndihmon njerézve qé e pérgadisin projektin t€ béjné strukturimin e vérejtjeve té tyre, mé miré dhe qarté té
pérshkruajné projektin né ményré té standardizuar.

Pas pérgaditjes definitive té projektit, éshté e domosdoshme, njé anétar i skuadrés té koordinon kompletimin
e dokumentacionit dhe dérgimin, gjegjésisht dorézimin né afatin dhe né adresén caktuar.

5.2. PLANIFIKIMI STRATEGJIK

Nése nuk dini drejtimin kah jeni duke shkuar, nuk e dini as kur do té arrini atje. Planifikimi strategjik
merret me kété - ku déshironi té shkoni dhe si té arrini deri aty.

Ja disa definicione té planifikimit strategjik:

# Planifikimi strategjik fokusohet né ¢éshtjet, mundésité dhe problemet me réndési kritike pér komunén.
Planifikimi strategjik paraget mundési pér udhéheqésit té€ shikojné né ményré mé reale problemet e
pérditshme. Ndihmon té gjenden zgjidhjet e réndésishme.

 Planifikimi strategjik fokusohet né procesin e vlerésimit té€ kushteve té rrethinés; né analizén e anéve pozi-
tive dhe negative dhe né pozitén e organeve shtetérore pér shfrytézimin e tyre gjaté sfidave dhe mundési-
ve té brendshme.

& Procesi i planifkimit strategjik éshté proces i vazhdueshém, gé i ndihmon organizatés suaj t€ pérballojé
ndryshimet e pa shmangshme dhe té parashikoj ardhmériné e saj. Réndésia e kétij procesi géndron né fa-
ktin se i mundéson organizatés té formulojé té ardhmen e saj, e jo vetém té pérgaditet pér até.

Procesi i planifikimit strategjik:

IDENTIFIKIM | PALEVE TE INTERESUARA Planifikimi strategjik,
* ka shumé pérparési:

SKENIM DHE ANALIZE E RRETHINES
- Krijimin e kuptimin nga ana e publikut pér

ANAUZE EANEVE POZITIVE DHE NEGATIVE, tendencat dhe pér até se cka mund té sjell e
TE MUNDESIVE DHE RREZIQEVE (SEQOT) ardhmja;
PERGAD|TJE E VIZIONIT TE KOMUNES - Ndértim té vizionit dhe konsenzusit té

pérgjithshém publik dhe organeve té
vetéqeverisjes lokale, né aspekt té gélli-

PERCAKTIMI | QELLIMEVE GJENERALE meve;

DEFINIM | QELLIMEVE SPECIFIKE - Identifikim té aktiviteteve themelore, qé
duhet té realizohen pér arritjen e qéllimeve

PERGADITJA E ALTERNATIVAVE LGS

. - Forcimin e partneritetit né mes organeve

ZGJEDHJE E STRATEGJISE té administratés komunale, organizatave
komunale té biznesit, pér zgjidhjen e pro-

REALIZIM | STRATEGJISE blemeve té ndérlikuara.

VLERESIM | STRATEGJISE

1. Identifikimi i paléve té interesuara. Palé e intesuar éshté ¢do person ose grup, brenda ose jashté orga-
nizatés, qé kérkojné vémendje nga ana e komunés (ndikojné né zgjidhjen e dhéné), mund té kontribojné me
resurse ose té jené té prekur nga zgjidhja e dhéné nga ana e komunés.
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Pérfshirja e paléve té interesuara né etapén e hershme té pérgaditjes sé strategjisé, éshté shumé e réndé-
sishme pér definimin e géllimeve, si dhe pérgaditie mé e madhe pér pérmbaijtjen e zgjidhjeve. Palét e intere-
suara pér zgjidhjet komunale, mund té pérfshijné njeréz dhe organizata té ndryshme: ndérmarrje, shfrytézues
té shérbimeve, bashkési lokale dhe asociacione qytetare.

2. Analiza e gjendjes. Analiza pérfshin mbledhje té informatave pér kushtet e rajonit dhe tendencave té
ardhshme, me géllim té identifikimit té faktoréve té brendshém dhe té jashtém, gé do t€ ndihmojné né hetimin
e karakteristikave themelore té rrethinés:

# karakteristikat demografike t& popullatés - mosha, gjinia, arsimimi, nacionaliteti dhe karakteristika tjera té
popullatés;

& karakteristika ekonomike - sektore thelbésore ekonomike, investime lokale, biznes klimé (¢cka e bén
komunén térheqgése ose jotérheqése pér komunén), privatizimi, situata e ndérmarrjeve komunale;

& karakterisika sociale - rrjeti i institucioneve shéndetésore, institucioneve arsimore, kulturore etj;

& Infrastrukturé / faktoré teknik - situata e ndérmarrjeve pér shérbime komunale, furnizim me ujé, kanalizim,
deponime pér hedhurina té ngurta, sisteme pér ujitje, rrjete rrugore, rrjete hekurudhore, transport publik,
posté, telekomunikacioni, elektrifikimi, rrieti i gazit etj;

# financa - burime lokale pér financim dhe mjete nga transfere prej buxhetit t&¢ Republikés sé Magedonisé;
& ambienti jetésor - rregullimi urban i hapésirés, masa dhe aktivitete pér mbrojtjen e ambientit jetésor;

# faktoré normativ - ndryshime, qé do té ndikojné mbi pérgjegjésité e komuné dhe resurset.

3. Analiza e anéve pozitive té komunés, analiza e mundésive dhe rrezigeve (SEOT). Cfaré éshté gje-
ndja e faktoréve té brendshém dhe té jashtém, nga té cilét komuna mund té keté levérdi dhe ¢faré jané penge-
sat e brendshme dhe té jashtme té zhvillimit té saj.

4. Pérgaditja e vizionit t&é komunés. Cilat jané aspiratat ose géllimet e publikut? Pér shembull: "T& béhet
udhéheqés turistik i vendit me shérbyes mé té miré, té trajnuar pér turizém dhe hotelieri, si dhe né té njéjtén
kohé té ofrojé pér popullatén standard té larté té shérbimeve publike.

5. Pércaktimin e prioriteteve té qéllimeve gjenerale. Qéllimet gjenerale jané géllime té pérgjithshme, mé
konkrete se vizioni, por jo aq detale sa géllimet konkrete. Gjaté pérgaditjes sé qéllimeve gjenerale, ekipi pér
planifkim strategjik i pércakton prioritetet. Mjetet gjithmoné jané té kufizuara, pér ¢cka duhet té pércaktohet cilét
géllime gjenerale kané prioritet mé té madh se, sa géllimet tjera.

6. Definimi i géllimeve specifike. Qéllimet specifike strategjike jané formulime detale pér até se, si do té
arrijé komuna qgéllimet e gjenerale. Pér ¢do géllim gjeneral duhet té pércaktohen qgéllime specifike, sepse ato
do té€ mundésojné realizimin e géllimit gjeneral.

Pér shembull: Pér realizimin e géllimit specifik pér pérmirésimin e higjienés (pastértisé), qéllimet specifike
mund té paragiten, si vijon:

& Gjaté vitit 2004 té sigurohen me mijete té reja pér hedhurina 80% té bllogeve banuese né territorin e
komunés."

& Gjaté vitit 2005, ndérmarrja pér mirémbaijtjen e higjienés té zmadhojé sasiné e mbledhjes sé hedhurinave
dhe transportin e tyre né pjesén gendrore té gendrés komunale prej tre heré né katér heré né javé".
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Qéllimet specifike duhet té shprehin kapacitetin e komunés (sé bashku me partnerét e saj), gjegjésisht té
shprehin rezultatet nga "analiza e rrethinés".

7. Pérgaditje e alternativave. Njé géllim specifik, mund té realizohet sipas drejtimeve té ndryshme dhe ¢do
drejtim do té keté ¢mim dhe efekt t€ ndryshém.

Mundésité alternative duhet té pérpunohen nga personi ose grupi ose nga grupe té ndryshme.

8. Zgjedhje e strategjisé. Né kété fazé, zgjedhet njéra nga alternativat e shumta pér realizimin e géllimeve
té pércaktuara, qé shéndérrohet né strategji té komunés. Eshté tejet e réndésishme, zgjedhja e strategjisé té
mbéshtetet né kriteriume té qarta pér zgjedhje té alternativave, si psh niveli i arritshmérisé, harxhimeve ose
niveli i té ardhurave. Strategjia duhet t& shndérrohet né njé nga dokumentet udhéheqgésé té komunés, i pranu-
ar dhe pérmbajtur nga administrata, organizatat partnere dhe nga qytetarét.

Pér kété, strategjia e aprovuar duhet me gené miré e paraqitur dhe e ndaré me té gjitha palét e interesuara
dhe duhet té kalojé népér fazat e ardhshme:

1. Pérgaditje té projekt-verzionit té strategjisé dhe pérgaditje té diskutimit publik pér projekt verzionin e stra-
tegjisé;

2. Pérfshirje té vérejtieve dhe propozimeve gjaté diskutimit publik pér projekt-verzionin e strategjisé, né pro-
pozim-verzionin e strateg;jisé;

3. Paragitjen e propozimit té€ strategjisé para késhillit t&¢ komunés pér aprovim.

9. Realizim i strategjisé

Pérgjegjésité pér realizimin e strategjisé, duhet té& pércaktohen né ményré té qarté né mes njésive té€ komu-
nés dhe organizatave partnere. Ato jané pérgjegjésé pér pérgaditjen e planeve konkrete pér veprim dhe pér
mjetet financiare pér realizimin e strategjisé.

10. Vlérésim dhe monitoring té stratégjisé. Fazé e réndésishme né planifikimin strategjik éshté kriji-
mi i sistemeve té monitoringut dhe vlerésimit, me pérfshirje té gjéré té publikut (pjesémarrje) né realizimin e
géllimeve gjenerale dhe géllimeve konkrete, té pérfshiré né strategjiné e komunés. Mbikéqyrja éshté e réndé-
sishmé, sepse lejon t& béhen pérmirésime, nése pérparimi nuk kénaq ose kushtet ndryshohen. Eshté me
réndési té vecganté para publikut té paragitet llogari pér pérparimin drejt realizimit t&€ géllimeve gjenerale, qé
qytetarét té shohin se, si komuna punon pér realizimin e géllimeve té pérgjithshme.

Fjalé kyqe: planifikim strategjik, partneritet, resurse, investime, implementim.

Korrniza ligjore:
e Ligji pér shoqéri tregtare ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 28/2004);
e Ligji pér veprimtari hotelierike ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé€”, nr. 62/2004);
e Ligji pér veprimtari turistike ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 62/2004);

e Ligji pér kryerje té veprimtarisé sé artizanateve ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé",
nr. 62/2004);

o Ligji pér themelim té Agjensionit pér pérkrahje té sipérmarrjes sé Republikés sé Magedonisé ("Gazeta
zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr 60/2003);

e Ligji pér planifikim hapésinor dhe urban ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr 45/2002).
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Katica Dimovska Taleska

Né vend té hyrjes i pérdorim fjalét e autorit: " Planifikimi hapésinor éshté tejet i ré-
ndésishém pér zhvillimin e pérgjithshém té komunés. Me ndihmén e e informatave pér
resurset natyrore, pér gjendjen dhe drejtimet e zhvillimit, qé i ofrojné planet hapési-
nore qytetarét, gjegjésisht subjektet juridike mund té drejtojné né ményré té rregulit
interesin e tyre pér puné, pér jetesé, kulturé etj."

6.1. PLANIFIKIMI HAPESINOR

Njéra ndér sfidat mé té médha té procesit té decentralizimit €shté planifikimi urbanistik dhe dhénia e lejeve
pér ndértim. Edhe deri mé tani komunat jané kujdesur pér pérpilimin dhe sjelljen e planeve urbanistike por tash
do té kujdesen edhe pér realizimin e tyre, gjegjésisht pér dhénien e lejeve pér ndértim, me ¢ka qytetarét do té
mund té realizojné té drejtat e tyre né komuné. Procesi i planifikimit urbanistik €shté integral dhe zhvillohet né
kontinuitet. Pér kété, né kété tekst, t& nderuar késhilltaré, pérve¢ pér planifikimin urbanistik, do té flasim,
shkurt, edhe pér planifikimin hapésinor, si proces i réndésishém pér zhvillimin e komunave.

6.1.1. Cka éshté plani hapésinor dhe cili éshté qgéllimi i tij

Plani hapésinor paraqet njérin nga dokumentet mé té réndésishém pér zhvillimin e pérgjithshém té shtetit.
Me planin hapésionor pércaktohet organizimi funksional i hapésirés sé shtétit, géllimet dhe koncepcionet pér
zhvillim hapésinor, sipas Iémive té vecanta (truall, popullsi, ekonomi, infrastrukturé, ambient jetésor, trashégi-
mi kulturore e ndértuar, shkatérrime luftarake, fatkeqési natyrore dhe teknologjike).

Plani éshté strategji pér zhvillim hapésinor t€ Republikés, gé jep kahje pér dedikueshmériné, shfrytézimin,
mbrojtjen, organizimin, rregullimin dhe udhéhegjen me hapésirén né Republiké.

Plani hapésinor €shté plan i pérhershém, gé bazohet né gjendjen egzistuese té t€ mirave, me té cilat dispo-
non Republika. | lidh, organizon dhe baraspeshon né hapésiré, népérmjet boshteve té vendosura pér zhvillim.
Plani jep kahjet dhe propozon zgjidhje pér lidhje me vendet tjera né rajon.
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Qéllimet themelore té planit, jané:
1. Konsiderimi i faktoréve real pér zhvillim;

2. Ndérrmarje e masava stimulative nga ana e fondeve shtetérore dhe fondeve tjera dhe llojeve tjera té ndi-
hmés pér programet e njésive lokale dhe afaristéve;

3. Vendosije e parimeve té tregut té liré dhe formimin e kornizés adekuate institucionale, né té cilén do té
mund té funksionojné institucionet e tregut té liré.

4. Krijim té ambientit té diferencuar rajonal pér ekonomi, me ndihmé té politikés sé pérshtatshme.

6.1.2. Lloje té planeve hapésinore

Llojet e planeve jané té pércaktuara varésisht nga hapésira, gé éshté objekt i planifikimit. Né vendin toné
pérgaditet Plan hapésinor i Republikés, derisa Plani hapésinor i rajoneve dhe Plani hapésinor i rajonit me
interes té posagém pér Republikén, jané pjesé pérbérése té Planit hapésinor té Republikés.

posacme pér Republikén dhe

Plani hapésinor i Republikés
Shembull: pér "Rashgen”
éshté sjellur plan hapésinor,
si rajon me interes vital pér |  Pjani hapésinor i Republikés, sillet pér gjithé territorin e Republikés.

Qytetin e Shkupit dhe pér R, . "
Republikén. Plani hapésinor pér rajon sillet pér rajon té pércaktuar me Planin hapésinor

té Republikés, si térési gjeografike, ekonomike ose funksionale.
Shembull: parku nacional

"Galicicé" éshté térési
hapésinore me réndési té

Plani hapésinor pér rajon me interes t€ posagém pér Republikén, sillet pér
park nacional, rajone té€ mbrojtura, korridore trafiku, korridore energjetike, aku-
mulacione dhe burime té ujit, rajone pér turizém dhe rekreacion, rajone me
pér kété duhet té pérpilohet | €ksploatacion té madh té Iéndéve té para minerale dhe rajone té tiera me
plan hapésinor. | ré€ndési pér Republikén, qé jané té pércaktuar me Planin hapésinor té Republi-
kés

6.1.3. Pérmbajtja e planit hapésinor té Republikés

Né fillim té secilit plan hapésinor, paragiten géllimet the supozimet themelore té planit dhe karakteristikat
gjeostrategjike t& hapésirés, pér té cilén pérpilohet plani.

Cdo kapitull i planit hapésinor pérmban tre komponente themelore - bazén fillestare, géllimet dhe pércakti-
met planifikuese dhe tregues té bilancit.

Kuvendi i Republikés sé€ Magedoniséé e sjell Planin hapésinor t& Republikés, ndérsa Plani hapésinor pér
rajon dhe Plani hapésinor pér rajone me réndési té posagme pér Repulikén, sillen si ndryshime dhe plotésime
té Planit hapésinor t& Republikés. Planet hapésinore sillen pér, mé sé paku, 15 vjet.

Pas skadimit té kétyre afateve, aprovuesi i planit autorizon revizion té planit, me té cilin pércaktohet nése
éshté i nevojshém ndryshimi dhe plotésimi i planit.

Planet hapésinore té sjellura, si plane té réndésishme pér zhvillimin e shtetit vértetohen né katér egze-
mplaré, nga té cilét njéri ruhet né arkivin e organit, i cili éshté i autorizuar pér sjelljen e planit; njé egzemplaré
ruhet né arkivin shtetéror; njé egzemplaré i dorézohet organit t& administratés shtetérore - kompetent pér
punét né Iéminé e planifikimit hapésinor dhe njé egzemplaré i dorézohet organit té administratés shtetérore -
kompetent pér punét né Iéminé e rregullimin e hapésirés.
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6.1.4. Planifikimi hapésinor si instrument pér zhvillimin e komunave

Planifikimi hapésinor éshté shumé i réndésishém pér zhvillimin e pérgjithshém té€ komunave.

Népérmjet informatave, qé ofrojné planet hapésinore pér resurset natyrore, pér situatén dhe drejtimet pér
zhvillim, qytetarét, gjegjésisht subjektet juridike mund né ményré té drejté té drejtojné interesin e tyre pér puné,

jetesé, kulturé dhe té ngjajshme.

Me krijimin e parakushteve té planifikuara pér hapjen-ndértimin e subje-
kteve té reja ekonomike, vihen né Iévizje kapacitetet egzistuese ekonomike,
hapen vende té reja t& punés pér popullatén e rajonit. Me punésimin pérmiré-
sohet gjendja socio-ekonomike e popullatés dhe realizohen buxhetet e komu-
nave. Buxhetet e komunave realizohen nga tatimet, qé i paguajné qytetarét.
D.m.th. komunat do té jené né pozité té kryejné kompetencat e tyre.

Planet hapésinore mundésojné edhe komponenté té barabarté zhvilluese
té té gjithé territorit té shtetit dhe komunés.

6.1.5. Lidhja né mes planifikimit hapésinor dhe planifikimit urban

Shembull: né rajonin e
Tikveshit, njerézit jané té
interesuar pér kultivimin e
vreshtave dhe prodhimeve té
rrushit, né rajonin e
Strumicés, njerézit jané té
interesuar pér prodhimin e
perimeve té hershme, né
rajonin e Ohrit dominon turi-
zmi, né rajonin e Prilepit
pérpunohet duhani dhe guri,
né rajonin e Pollogut domi-
non blegtoria etj

Planifikimi hapésinor dhe planifikimi urban jané procese né kontinuitet t&€ nénrenditur dhe jané té lidhur né

mes tyre.

Plani hapésinor i Republikés sé Magedonisé éshté dokumenti mé i larté planifikues, né té cilin jané té dhéna
drejtimet pér pérpilimin e dokumeneteve mé té ulta planifikuese, gjegjésisht planet urbane.

Planet urbane pérgaditen né pajtim me Planin hapésinor t€ Republikés né aspekt té elementeve, si vijon:

o strategjisé pér zhvillim ekonomik té shtetit;

® bazés pér ekonomizim me ujérat,

@ planit t& pérgjithshém pér ekonomizim me malet,

® bazés sé pérgjithshme té gjuetisé,

® stratégjisé pér zhvillim té energjetikés dhe bazave té tjera,
e programeve dhe planeve zhvilluese me interes publik,

o dedikimit dhe shfrytézimit t€ hapésirave,

e politikés afatgjate té urbanizmit,

e rrjetit té infrastukturés sé madhe (magjistrale),

o rrjetit t€ vendbanimeve, mbrojties sé ambientit jetésor dhe té ngjajshme.

(Cdo plan né nivel mé té ulét duhet té pérmbajé kushte pér planifikim (parametra té pérgjithshém dhe té ve-
canté dhe shtesé grafike) nga plani nga niveli mé i larté, me té cilin paraqiten drejtimet pér pérpilimin e planit.

6.2. PLANIFIKIMI URBAN
6.2.1. Cka éshté plan urban dhe cili éshté géllimi i tij

Me planet urbane rregullohen qytetet dhe vendbanimet, njésoj sikurse secili nga ne rregullon vendin e jete-
sés sé tij. Qé té rregullohet, ato duhen té organizohen sipas normave té€ aprovuara. Késhtu edhe qytetet, qi
njé bashkési e vendbanimeve té shumta organizohen dhe rregullohen sipas normave dhe standardeve té pé-

rcaktuara.

Shembull: aprovuesi i planit
gjeneral urban, planit
urban pér vendbanim dhe
planit urban pér rajon jasht
vendbanimit, éshté i oblig-
uar té kérkojé kushte pér
planifikim né hapésiré€, nga
organi i administratés
shtetérore - kompetent pér
punét né Iéminé e plani-
fikimit hapésinor.

63



e Plan urban gjeneral;

e Plan detal urban;

Shembull: plani urban,
gjeneral sillet pér
qytetet: Shkup,
Kumanové, Shtip,
Strumice, Prilep,
Krushevé, Gostivar, si
dhe selité e komunave.
Plani urban gjeneral ka
réndési strategjike pér
zhvillimin e selive té
komunave.

Shembull: pér qytetin
éshté sjellur plan urban
gjeneral, me té cilin
gyteti éshté i ndaré né
pérfshirje mé té vogla té
planifikuara, me sipérfage
deri 30 Ha té shenjézuara
me numra. Gdo pérfshirje
e planifikuar paraqet njé
térési funksionale dhe pér
até mund té pérpilohet
plan urban detal.

6.2.2. Lloje té planeve urbane

Llojet e planeve urbane jané té pércaktuara varésisht prej hapésirés, qé éshté objekt i planifikimit dhe
shkallés sé té dhénave, g€ i jep plani. Te ne pérpilohen dhe sillen kéto plane urbane:

e Plan urban pér vend té banuar dhe

e Plan urban pér territor jashté vendit té banuar.

Plan urban gjeneral

Plani urban gjeneral sillet pér: Qytetin e Shkupit dhe pér qytetet, gé jané seli té
komunave.

Me planin urban gjeneral definohet pérfshirja e planifikuar e qyteteve, gjegjé-
sisht kufiri deri ku shtrihet qyteti.

Plani urban detal

Plani urban detal pérpilohet dhe sillet pér pérfshirje té planifikuar, pér ¢cka éshté sjellur plani urban gjene-
ral. Pérfshirja e planifikuar e qytetit, mund té& ndahet né pérfshirje mé té vogla té planifikuara pér shkak té
shqyrtimit mé té€ miré té organizimit hapésinor. Pérfshirjet e planifikuara né qytet jané sipérfaqe, qé paragesin
térési funksionale, e rrumbullaksuar me rrugé, rriedhje ujore ose lloje té tjera té kufijve natyroré.

Plani urban detal jep t€ dhéna konkrete pér ndértim t& ndértesave pér ¢do parcelé urbanistike.

Plan urban pér vend té banuar

Plani urban pér vend té banuar sillet pér sipérfage té banuar me karakter té
fshatit. Né komunat plani urban pér vend té banuar, pérpilohet dhe sillet pér té
gjitha vendbanimet fshatare né komuné.

Plan urban pér sipérfage jashté vendit té banuar

Plani urbanistik pér sipérfage jashté vendeve té banuara, pérpilohet dhe sillet

pér rajone rurale, komplekse dhe ndértesa jashté vendeve té banuara, gjegjésisht sipérfage, gé nuk jané pé-
rfshiré me planin urban gjeneral ose planet urbane pér vendet e banuara.

6.2.3. Cfaré interesi kané trupat e komunés nga planet

Planet urbane jané dokumente shumé té réndésishme pér komunén, sepse jané bazé pér zhvillim socio-
ekonomik dhe pér zhvillim kulturor t€ komunés.

(Gdo komuné, gé déshiron té zhvillojé ekonominé e saj, qé déshiron tju mundésojé kushte mé té mira pér je-
tesé banoréve té saj duhet, patjetér, té sjell, té revidojé, plotésojé dhe ndryshojé planet urbane, duke i pércje-
llur tendencat bashkékohore pér zhvillim né vend dhe boté.
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Népérmjet planeve urbane trupat e komunés realizojné programet e aprovuara pér rregullim komunal, pér
ndértimin e rrugéve lokale, rrjeteve té ujésjellésit, kanalizime fekale dhe atmosferike, mboritje t& ambientit jeté-
sor dhe té ngjajshme. Administrata komunale e vetéqeverisjes lokale i udhéheq procedurat pér sjelljen e plane-
ve urbane. Népérmijet realizimit t€ planeve urbane, realizohen edhe té ardhura pér komunén, si kompenzim
pér rregullimin e truallit ndértimor. Késhilli i komunés, népérmiet trupave té tij punues, gjithnjé merr pjesé né
sjellien e planeve urbane. Késhilltarét i aprovojné planet urbane me sjellien e vendimit, i cili éshté pjesé

pérbérése e planit.

6.2.4. Cfaré interesi ka popullata lokale nga planet urbane

Planet urbane kané réndési t¢ madhe pér popullatén lokale,
sepse kané ndikim té drejtépérdrejté mbi kushtet e jetesés dhe pu-
nés sé tyre.

Planet urbane té aprovuara, ju mundésojné qytetaréve té realizo-
jné té drjetat e tyre pér ndértim té objekteve té karakterit ekonomik,
objekteve pér banimin, objekteve afariste dhe objekteve publike. Me
ndihmén e planeve urbane organizohet trualli ndértimor né parcela
ndértimore, zgjidhen ¢éshtje t& caktuara pronésoro-juridike, mundé-
sohet mbiformimi i parcelave ose blerja e truallit ndértimor, mundéso-
het ndértimi i infrastrukturés sé nevojshme deri te objektet dhe té
ngjajshme.

Réndésia e planit éshté né até se qytetari mund té realizojé nevo-
jén pér ndértim té ¢do lloji t& objekteve. Nése objekti éshté afarist,
do t& mundésojé edhe punésime t€ tjera dhe pérmirésim té
kushteve socio-ekonomike edhe pér qytetarét tjeré, gé do té puné-
sohen né objektin afarist. Aktivizimi i subjekteve té reja afariste e
pérmiréson edhe gjendjen e pérgjithshme né komuné, duke béré
shtytje té zhvillimit té saj t& pérgjithshém.

6.2.5. Kush éshté pérgjegjés pér planet urbane

Pérgjegjés pér pérpilimin dhe sjelljen e planeve urbane, jané ko-
munat dhe Qyteti i Shkupit.

Pérgjegjésia pér planet urbane mund té ndahet né dy lloje:

6.2.6. Procedura pér pérpilimin dhe sjelljen e planeve urbane

e Pérpilimi i planeve urbane

Pérpilimi i planeve urbane realizohet né dy faza: si projekt-plan
dhe propozim- plan.

Pér pérpilimin e planeve urbane pér komunat dhe Qytetin e
Shkupit, késhilli i komunés dhe Késhilli i Qytetit t&¢ Shkupit sjellin
program vjetor, me propozim té seksionit-kompetent pér punét e
planifikimit urban t€ komunés dhe Qytetit t& Shkupit. Gajté pérpili-
mit té planit, merren parasysh niveli i realizimit dhe kérkesat e qyte-

taréve pér nevojén e pérpilimit t€ planit urban, té fituara népérmjet shpalljes pér pérpilimin e programeve vje-

tore.

Shembull: vjen gytetari né komuné
dhe kérkon nga shérbimi profesional
leje pér ndértim té shtépisé familjare.
Gjegjésisht, parcela e tij éshté e
madhe ndérsa ai ka ndértuar shtépi té
vogél familjare. Familja e tij éshté
zmadhuar dhe ai ka nevojé pér
mbindértim té shtépisé familjaré, qé
té mundésojé pér familjen kushte
bashkékohore dhe humane pér jeté.

- Népunési shikon né regjistrin e pla-
neve, nése pér venbanimin ku gjendet
shtépia e tij éshté sjellur plan urban
detal dhe konstaton:

Rasti i paré (nése plani éshté sjellur)
- népunési e hap planin dhe shikon
né planin se qytetari mund té ndértojé
sipérfaqge mé té madhe dhe té zma-
dhojé lartésiné e shtépisé sé tij fami-
ljare dhe e udhézon qytetarin né pro-
cedurén e duhur pér fitimin e lejes pér
ndértim.

- D.m.th. plani urban i sjellur ka
mundésuar, qé qytetari té realizojé té
drejtén pér ndértim menjéheré.
Qytetari, i kénaqur largohet pér té
filluar procedurén e ndértimit té
shtépisé familjare.

- Me ndértimin e shtépisé familjare,
qytetari do t'i mundésojé familjes sé
tij zhvillim té rregulit psiko-fizik dhe
socio-ekonomik;

Shembull (nése plani nuk éshté sje-
llur): népunési e lajméron kérkuesin
se nuk mund té ndértojé shtépi mé té
madhe familjare. Qytetari largohet i
pakénaqur, duke mos mundur té reali-
zojé nevojat dhe té drejtat e tij deri
né momentin e sjelljes sé planit urban
detal pér vendbanimin, né té cilin
jeton ai. D.m.th. famlja e tij do té
jetojé né kushte jashté standardit
edhe mé tutje. Kjo do té ndikojé
drejté pér drejt né zhvillimin e tyre
psiko-fizik dhe socio-ekonomik.
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PERGJEGJESIA E PARE éshté pér proce-
durén dhe dinamikén e sjelljes sé tyre.
Vetéqeverisja lokale népérmjet sek-
sionit pér urbanizém dhe puné komu-
nale-njési pér planifikim urban éshté
pérgjegjése pér procedurén e sjelljes
sé planeve urbane dhe pér planifikimin
se, cilat plane urbane do té pérpilohen.
Dinamika e pérpilimit té planeve
urbane éshté né varési té drejté pér
drejt nga fugia financiare e komunés
dhe gytetaréve. Késhilli i komués,
poashtu éshté pérgjegjés pér planet
urbane, si aprovues i tyre.

PERGJEGJIESIA E DYTE éshté pér sakté-
siné dhe kualitetin e tyre, si dhe pér
respektimin e dispozitave ligjore dhe
kérkesave té gqytetaréve. Pérpiluesit e
planeve jané pérgjegjés, né ményré té
drejtpérdrejté, pér pérmbajtjen, sakté-
siné dhe kualitetin e planit; pér nivelin
e aplikimit té dispozitave ligjore dhe
akteve nénligjore, né suazat e té cilave
jané té kénaqura kérkesat e qytetaréve.
Nga pérgjegjésia nuk mund té largohen
edhe gytetarét. Pérgjegjésia e tyre
éshté e paragitur népérmjet anketimit,
para fillimit té diskutimeve profesionale
pér planet.

Shembull: né procedurén pér sjelljen e
planir urban detal, organizohet anketé
e hapur. Me shpallje thirren qytetarét,
té cilét jetojné né até pjesé té vendba-
nimit té vijné, té shohin né planin e
ekspozuar se cka éshté paraparé né
parcelén e tyre. Né kété ményré, jané té
kyqur né procedurén pér sjelljen e pla-
nit urban. Kyqja e qytetaréve, ka pér
rezultat sjelljen e planeve mé kualita-
tive dhe mé reale. Pérgjegjésia e qyte-
taréve éshté né obligimin e tyre té vijné
dhe té japin sugjerimet dhe mendimet e
tyre té lidhur me planin, sepse pas
aprovimit té planit, mendimet e tyre
nuk mund té mirren parasysh.

Programet pér pérpilimin e planeve urbane, dorézohen deri te ministrité - kompetente pér punét né lidhje
me rregullimin e hapésirés, pér shkak té parashikimit t& objekteve me réndési pér shtetin. Planet urbane nga
ky program, financohen nga buxheti i komunés dhe Qytetit t€ Shkupit.

Programet publikohen né gazetat zyrtare t& komunave dhe té
Qytetit t& Shkupit.

Gjaté pérpilimit t& planeve, shfrytézohen standarde dhe norma
té dedikuara pér planifikim.

Agjensioni pér planifikimin e hapésiré, pérpilon plane urbane
nga Programi i Qeverisé sé Republiké sé Magedonisé.

Planet urbane nga programet e komunave dhe Qytetit té€ Shku-
pit, i pérpilojné ndérmarrje té autorizuara pér pérpilimin e planeve
urbane.

Bartés té planifikimit té€ pérpilimit t¢ planeve urbane munden
me gené inxhenjeré té diplomuar-arkitekt, gé posedojné licencé
pér pérpilimin e planeve urbane.

e Sjellja e planeve urbane

Kur projekt-plani urban pérpilohet dhe dorézohet deri te organet
kompetente, béhet revizion profesional i tij. Vérejtjet nga revizioni
profesional i shtohen projekt-planit urban. Organizohet diskutim
profesional pér plan urban gjeneral dhe prezentim dhe anketé
publike pér plan urban detal, plan urban pér vend té banuar dhe
plan urban pér sipérfage jashté vendit t& banuar.

Nga diskutimi profesional, nga prezentimi dhe nga anketa publi-
ke pérgaditet raport me vérejtje té€ definuara qarté, t€ pranuara
dhe té pa pranuara. Ky raport dorézohet deri te pérpiluesi i planit
urban pér pérpilimin e propozim-planit urban.

Pér propozim-planet urbane duhet té€ merret pélgimi nga organi
i administratés shtetérore-kompetent pér punét pér rregullimin e
hapésirés. Propozimi-plani dorézohet dreri te késhilli i komunave
dhe deri té Késhilli i Qytetit t& Shkupit pér aprovim.

Késhillat e komunave dhe Késhilli i Qytetit té Shkupit kané trupa
punues, té cilét shqyrtojné planet urbane dhe japin leje pér apro-
vimin e tyre.

Komisioni i formuar nga kryetari i komunés, pérgadit raport nga
anketa publike. Ky komision éshté i pérbéré prej tre anétaréve:
nga personi pérgjegjés pér planifikim, personi pérgjegjés nga ko-
muna (nga seksioni pér urbanizém) dhe anétar i jashtém (bashké-
punétoré i shquar shkencor dhe profesional, me licencé).

Administrata komunale éshté e obliguar me shkrim té informo-
jé qytetarét, té cilét kané dorézuar listé anketuese nése jané pra-
nuar ose jo kérkesat e tyre.

Plani mund té kthehet pérséri né anketé profesionale me pre-
zentim publik, nése vlerésohet se ndryshimet e paragitura jané
me karakter t& madh.
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o Diskutimi profesional

Organizmin e diskutimit profesional pér plan urban gjeneral e bén kryetari i komunés, si dhe kryetari i Qy-

tetit t€ Shkupit.

Né diskutimin profesional marrin pjesé: pérfagésues té pérpiluesit té planit, administratés shtetérore, vetéqe-
verisjes lokale, shérbimeve pér mbrojtje té pérmendoréve té kulturés, ndérmarrjeve komunale dhe organeve
tjera nga sipérfagja e pérfshiré me plan. Né diskutimin profesional paraqitet dhe shpjegohet plani, ndérsa secili
nga té pranishmit mund t€ shprehé mendimin e tij me vérejtje, propozim dhe sugjerim. Komisioni profesional
pérgadit raport nga diskutimi profesional me vérejtje t& definuara qarté, té pranuara dhe té pa paranuara.

e Propozim - plani

Propozim plani éshté verzioni definitiv i planit urban me vérejtjet e
pérfshira nga revizioni profesional dhe nga raportet nga anketa publike
me prezentim publik dhe diskutimit profesional, i pérgaditur pér marrjen
e pélgimit dhe pér aprovim.

e Pélqimi

Organi i administratés shtetéror - kompetent pér punét pér rregullimin
e hapésirés, kontrollon nése propozim-plani urban éshté i pérpiluar né
pajtim me dispozitat egzistuese ligjore dhe jep pélgim pér propozim
planin urban né afat prej 30 ditéve.

Késhillat e komunave dhe Késhilli i Qytetit t& Shkupit, aprovojné pla-
net urbane. Karakteristiké e Qytetit t& Shkupit &shté se Késhilli i Qytetit
té Shkupit aprovon vetém planin urban gjeneral. Komunat e aprovojné
planin urban detal, planin urban pér vend té banuar dhe planin urban
pér sipérfaqe jashté vendit té banuar.

Komunat e Qytetti t& Shkupit pér sjelljen e planit urban pér sipérfage
jashté vendeve té banuara, duhet té marrin mendim pozitiv nga organet
e Qytetit t& Shkupit.

Nga dita e marrjes sé pélgimit pér planin, plani duhet té& aprovohet né
afat prej 2 muaj.

Plani urban gjeneral dhe plani urban pér vend té banuar sillet pér
(mé sé paku) 10 vjet, ndérsa plani urban detal pér 5 vjet.

Pas skadimit t& kéryte afateve, aprovuesi i planit lejon revizion té pla-
nit, me té cilin vértetohet nése ka nevojé pér ndryshim dhe plotésim té
planit. Ndryshimi dhe plotésimi i planeve urbane, kryhet sipas procedu-
ré sé njéjté pér aprovimit t& planeve urbane.

6.2.7. Mungesat e planeve urbane

Edhe planet urbane kané mungesat e tyre, duke pasur parasysh faktin se asgjé nuk éshté ideale.

o Kufizime té panevojshme

Shumé heré, né planet urbane, planifkuesit paraqgesin drejtime rreptésisht té definuara pér ndértim, duke
mos e konsultuar popullatén pér nevojat dhe mundésité e tyre. Ky géndrim mundet me gené pengesé pér reali-

zimin e planeve urbane.

Revizionin profesional pér planet
urbane e kryen personi juridik i
autorizuar, té cilin e pércaktojné
organet e komunave dhe Qytetit
té Shkupit. Nga revizioni profe-
sional pérgaditet raport me vére-
jtje dhe sugjerime, qé duhet me
gené pjesé e planit. Pérpiluesi i
planit paraget raport pér sjelljen
sipas revizionit profesional. Kéto
dokumente jané pjesé pérbérése
e planit.

Pércaktimin e projekt-planit pér
organizim té prezentacionit publik
dhe anketés publike pér planet
urbane, e bén késhilli i komunés,
me sjellje té vendimit.

Prezentimi publik dhe anketa pu-
blike jane pjesé e procedurés, né
té cilén qytetarét jané té kyqur né
ményré intenzive. Prezentim pu-
blik dhe anketa publike pér planet
urbane detale, planet urbane pér
vend té banuar dhe planet urbane
pér sipérfaqge jashté vendit té
banuar, organizon kryetari i
komunés. Plani shfaqet né vend
publik né rrethin e bashkésisé
lokale, sé paku 30 dité. Qytetarét
mund té shohin planin dhe né lis-
tat anketuese té shénojné vére-
jtjet, mednimet dhe sygjerimet e
tyre. Prezentimin publik té planit
e béjné persona profesional né
organizim té kryetarit té
komunés.
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Pér shembull, né planin
urban detal pér njé vend-
banim familjar éshté para-
paré, qé objektet duhet té
kené kulmin nga njé materi-
al, me kufizim té pjerrésisé
sé kulmit. Popullata, e cila
jeton né até vendbanim nuk
déshiron té ndértojé objek-
tet e tyre me material té
vjetéruar por déshiron té
ndértojé kulm me materiale
bashkékohore, estetike dhe
ekologjikisht té pastérta.
Sipas planit egzistues kjo
nuk mund té béhet, pér ¢cka
do té kérkohet té béhet
ndryshim dhe plotésim i
planit. Né kété rast,
aprovuesi i planit do té
duhet té plotésojé kérkesat
e qytetaréve.

Duhet té pérmendet se
ndonjéheré éshté mjaft
delikate pranimi i kérkesave
té popullatés dhe
bashkangjitja e tyre planit
urban, sepse jo gjithmoné
kérkesat jané né pajtim me
dispozitat ligjore.

Duhet té pérmendet se pé-
rpilimi i planeve éshté puné
e shtrenjté dhe, né rastet
mé té shpeshta, varet nga
mundésité financiare té
komunés.

Shembull: Plani urban gje-
neral pér qytetin, duhet me
gené né pajtueshméri me
Planin hapésinor té
Republikés;

Shembull: Plani urban detal,
duhet té jeté né pajtue-
shméri me planin urban

gjeneral.

e Mungesa e planit té pérshtatshém

Mungesa e planeve urbane ka pér rezultat ndérprerjen e zhvillimit socio-
ekonomik dhe kulturoré t& komunave dhe popullatés sé tyre.

Mungesa e planeve urbane ka pér rezultat ndérprerjen e ndértimit té té
gjithé objekteve. Posagérisht jané té réndésishme objektet afariste, népérmijet
té cilave né ményré té drejté pér drejt ndikohet né punésimin e personave té
papunésuar dhe pérmirésimin e standardit té tyre té jetés.

Dhénia e truallit, formimi i parcelave urbane, zgjidhja e marrédhénieve pro-
nésoro-juridike dhe té ngjajshme, nuk mund té kryhet nése nuk ka plan urban
detal.

Nése mungon plani urban gjeneral, komuna nuk ka strategji pér zhvillim, nuk
mund té realizojé programet pér puné, posacérisht objektet e infrastrukturés
komunale dhe infrastrukturés tjetér dhe t€ ngjajshme. Né kété rast, mund té
vijé deri te zhvillimi i pa organizuar i komunés.

Théné né pérgjithési, me mungésén e planeve, puna e komunés, si shér-
buese e gytetaréve, do té jeté e véshtirésuar.

e Jokonsekuenca e planeve urbane

Nése pér venbanimin nuk jané sjellur té gjitha planet urbane, sipas kierarki-
sé sé pércaktuar, paragitet problemi i jokonsekuencés. Problemi i jokonse-
kuencés mund té véshtirésojé dhe mund té ndérprejé ndértimin e té gjitha llo-
jeve té objekteve. Qytetarét nuk do t& mund té realizojné té drejtat e tyre, né
aspekt té truallit dhe pérmirésimit té kushteve pér jetesé dhe puné.

Kjo nuk do té thoté se planifikimi duhet t& béjé vetém evidentimin e situatés
egzistuese. Procesi i planifikimit duhet té bashkojé té gjitha kushtet né njé
térési funksionale, gjithsesi, duke respektuar situatén egzistuese.

6.2.8. Lidhja né mes planeve urbane

6.2.9. Akte té tjera né pérbérje té planifikimit urban

e Projekt urban

Projetki urban, pérveg zgjidhjes sé situatés me rrugét e trafikut dhe parcela-
ve ndértimore, zgjidhjes sé sipérfageve pér ndértim, linjeve ndértimore, larté-
sisé maksimale, zgjidhjes pérdhese, zgjidhjes sé gjelbérimit, zgjidhjes sé linja-
ve themelore té infrastrukturés, pérmban edhe zgjidhje ideore té objektit.

Proejtki urban pérpilohet kur né njé parcelé ndértimore ka mé tepér hapési-
ré pér ndértim, ndérsa pér kété parcelé egziston plan urban detal, plan urban
pér vend té banuar dhe plan urban pér sipérfage jashté vendit t€ banuar.

Me projektin urban béhet precizimi i kushteve pér ndértim.

Projektin urban e financon investuesi, ndérsa e pérgadit personi i autorizuar juridik.
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Pér ndértesa me interes shtetéror, sic jané: korridoret e trafikut, sistemet e ifnrastrukturés, zona t€ lira eko-
nomike dhe té ngjajshme, duhet té pérgaditet projekt urban, né bazé té kushteve té dhéna pér planifikim té
hapésirés.

Pér kéte lloj té projektit urban, pérgaditet revizion profesional dhe organizohet diskutim profesional dhe fito-
het pajtueshméri nga ministri - kompetent pér punét e rregullimit t& hapésirés.

Né bazé té projetkti urban fitohet vendim pér kushtet e lokacionit.

6.3. DHENIE E LEJES PER NDERTIM
6.3.1. Céshté leje pér ndértim

Leja pér ndértim paraget dokument, me té cilin lejohet ndérimi. Pér té fituar leje pér ndértim, duhet para-
prakisht té€ kryhen mé tepér aktivitete nga Iémia e ndértimit.

6.3.2. Planet urbane né proceduré té dhénies sé lejes pér ndértim Shembull: qytetari vien né

komuné, né seksionin pér ndé-
rtimtari dhe puné komunale, i
interesuar pér té ndértuar
shtépi familjare né parcelé té
Zgjidhjet e planifikuara né planet urbane, ju shpallen gytetaréve né- | veten kadasdrale né qytet. Hapi

pérmijet ekstrakteve té planeve urbane. i paré éshté té shikohet né
. . . e . e planin urban detal dhe té shiko-
Ekstrakti nga plani urban, paraget bazé pér pérgaditien e zgjidhjes ide- | hen kushtet e parapara pér

ore arkitektonike, gé éshté e nevojshme pér Ieéshimin e lejes pér kushtet e | ndértim né até parcelé. Nga
lokacionit. shqyrtimi i béré, qytetari fiton

iy e e . . . ekstrakt nga plani urban.
Posagérisht té réndésishém jané plani urban detal, plani urban pér vend Pasiqé té vértetohet se né

te bgnuar dhe plani urban pér sip'érfaqu jashlté. vepdit t§ banuar, sepse ata parcelén e tij éshté paraparé

i japin partametrat dhe kushtet detale pér ndértim, instalimet komunale dhe shtépi familjare, qytetari mund
té ngjajshme, pér parcelén konkrete ndértimore. té ndérmerr aktivitetet e nevo-
jshme pér fitimin e lejes pér
ndértim.

Planet urbane (né kapitullin "B") té pérshkruara mé larté, jané parakusht
pér dhénien e lejeve pér ndértim, sipas procedurés sé pércaktuar.

e Vendim pér kushte té lokalcionit

Vendimi pér kushte té lokacionit pérmban kushtet pér ndértim, té pércaktuar me planet urbane ose proje-
ktin urban. Kéto kushte jané: madhésia e ndértesés né bazé dhe lartési, largésia e ndértésés nga ndértesat e
tiera dhe nga rruga, aplikimi i materialeve té pércaktuara pér ndértim, furnizimi me ujé, kanalizimi, rryma ele-
ktrike, instalimi telefonik, kufizimet eventuale té ndértesés, et;.

Vendim pér kushte té lokacionit pér objekte me réndési pér shtetin, Iéshon organi i administratés shtetérore
- kompetent pér rregullimin e hapésirés.

Vendim pér kushtet e lokacionit pér objektet me réndési lokale, Iéshon kryetari i komunés.

Fqinjét e afért, mbi té cilét mund té ndikojé ndértimi i ndéresés sé ardhshme, informohen me pérmbaijtjen e
vendimit pér kushte té lokacionit nga ana e organit kompetent.

Vendimi pér kushtet e lokacionit pér objekte me réndési lokale, vazhdon pér njé vit dhe Iéshohet pér 5 dité,
ndérsa pér objekte me réndési shtetérore vazhdon dy vjet dhe Iéshohet pér 30 dité.

e Pajtueshmérité e duhura

Para se té fillohet me pérgaditjen e dokumentacionit t€ projektit, duhet t€ mirren pajtueshmérité e duhura dhe
té pérgaditet elaborat pér té dhénat gjeodetike pér truallin, gé i takon objektit.
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ndértimin e njé ndértese (objekt).

Shembull: dokumentacioni i pro-
jektit pér ndértim té shkollés do
té pérmbajé projektet né vijim:
projekt arkitektonik; qéndruesh-
meéria dhe stabiliteti mekanik;
elektriké, ujésjellés dhe kanali-
zim, projekt makinerik (pér ngro-
hje); mbrojtje gjaté punés; mbo-
rjtje nga zjarri dhe rregullimi i
vendit té oborrit.

PROJEKTI IDEOR éshté projekt,
me té cilin pércaktohen zgjidhjet
themelore, formuese dhe tekniké

té ndértesés dhe paragqitet ve-
ndosja e ndértesés né lokacion.
Varésisht nga ndérlikueshméria e
ndértesave, projektet ideore
mund té japin zgjidhje themelore
edhe pér funksione tjera, sic
jané: teknologjia e ndértimit,
procedura teknologjke e procesit
té prodhimit etj.

Projekti ideor éshté dokument i

pérhershém dhe ruhet tek organi,
qé e ka léshuar, si dhe te
investuesi.

PROJEKTI THEMELOR éshté
pérmbledhje e projekteve té pé-
rshtatura né mes tyre, me té cilat
paragqitet zgjidhja teknike e
ndértimit, tregohet plotésimi i
kérkesave té réndésishme pér
ndértesén dhe ¢éshtje tjera.
Projekti themelor, patjetér duhet
té pérmbajé té dhéna nga elabo-
ratet, qé kané shérbyer si bazé
pér pérgaditjen, kushtet pér
pérdorshmériné e ndértesés dhe
kushtet pér mirémbajtjen e saj.

Elaborati pér té dhéna gjeodetike pér truallin, gé i takon objektit e pérgadit organizata e autoriazuar pér puné
gjeodetike, me kérkesé té investuesit ose organit t& administratés shtetérore - kompetent pér punét pér rrequ-
llimin e hapésirés. Elaborati i paraget té€ dhénat pér truallin, pér zgjidhjen e marrédhénieve pronésoro-juridike
dhe pércaktimin e té drejtés pér ndértim.

Pajtueshmérité tjera kané té béjné me t€ dhénat, gé i japin ndérmarrjet komunale pér dispozicionin dhe
kapacitetin e rrjeteve té tyre, té nevojshme pér pérgaditien e dokumentacionit té projektit.

e Pérgaditja e dokumentacionit té projektit

Dokumentacioni i projektit éshté i gjithé dokumentacioni, i bazuar né parametrat teknike t€ nevojshme pér

Projektet, gé jané pjesé pérbérése e dokumentacionit té projektit, nda-
hen sipas nivelit t& pérgaditjes né:

® projekt ideor;
® projekt themelor;
® projekt pér realizim dhe

e projekt pér pérdorimin dhe mirémbajtjen e ndértesave

Sipas dedikueshmérisé, projektet munden me qgené:
o arkitektonike;
e projekte pér statiké (géndrueshméria dhe stabiliteti mekanik);
o clektro-teknike;
e té trafikut;
e makinerike;
e projekte pér mbrojtje né puné dhe

e projekte tjera (ujésjellés dhe kanalizim).

Projektet i pérgadisin projektues té autorizuar (persona me pérgaditje
profesionale adekuate dhe autorizim pér pérgaditjen e projekteve). Pro-
jektet pérgaditen né pajtueshméri me dispozitat dhe rregullativén egzi-
stuese ligjore.

Projektet patjetér pérmbajné pjesé té pérgjithshme, né té cilén jané té
paraqitur t& dhénat pér projektuesin, investuesin, programin qé definon
kérkesén pér pérgaditien e projektit, pérshkrim teknik dhe matjen me
llogariné e punéve.

Projekti themelor mund té pérgaditet pér ndértesé té thjeshté, pér
ndértesé té ndérlikuar, pér rikonstruim té ndértesés, si dhe pér projekt
tipik. Projekti themelor éshté dokument i pérhershém dhe ruhet te organi,
gé e ka léshuar, si dhe te investuesi.

Projekti i pérgaditur jashté vendit, me doemos duhet té vértetohet nga
personi i autorizuar juridik.

e Leje pér ndértim

Pér té filluar ndértimi i ndértesés, paraprakisht, duhet té fitohet leja e ndértimit.
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Lejen pér ndértim té ndértesave me réndési pér shtetin, e léshon
organi i administratés shtetérore - kompetent pér punét pér rregullimin
e hapésirés. Pér ndértesa me réndési lokale - kryetari i komunés.

Ndértesat me réndési pér shtetin, jané ndértesat e kategorisé sé
paré, posacérisht ndértesat e ndérlikuara dhe ndértesat e kategorisé
sé dyté, gjegjésisht ndértesat tepér té ndérlikuara.

Ndértesa me réndési lokale, jané ndértesat nga kategoria e treté, ka-
tért dhe pesté dhe ato i pérfshijné té gjitha Iémité, pér té cilat éshté
kompetente komuna.

Leje pér ndértim léshohet pas kérkesés me shkrim nga investuesi,
me dokumentacionin e duhur té pércaktuar me Ligjin pér ndértim.

Leje pér ndértim I&shohet pér gjithé ndértesén, ndérsa mundet edhe
pér njé pjesé té ndértesés, qé paraqget térési funksionale. Leja pér
ndértim mund té ndryshohet dhe té plotésohet, kurse mund té béhet
edhe ndryshimi i investuesit. Leja pér ndértim vazhdon dy vjet, ndérsa
mund té vazhdohet edhe pér dy vjet té tjera.

Leja pér ndértim mund té Iéshohet edhe pér puné pérgaditore gjaté
ndértimit t& ndértesés sé ndérlikuar, né kuptim té mbrojtjes se rrethi-
nés, ambientit jetésor dhe té ngjajshme, me qéllim té organizimit té
shesheve ndértimore.

Pér lloj té caktuar té ndértimeve nuk éshté e nevojshme leja e ndérti-
mit si¢ jané: mirémbajtje, adaptim i ndértimit t€ pérdorshém, riko-
nstruim i ndértesés sé pérdorshme né rrethin e komplekseve t& ARM-
sé ose pér kategorité e personave té pa Iévizshém ose personave me
véshtirési né |évizje, pér pajisje urbane dhe té ngjajshme.

6.3.3. Ndértim i ndértesave

Pér té filluar me ndértim, sé pari formohet shesh ndértimor, gé
lajmérohet te inspektimi ndértimor dhe i punés. Investuesi éshté i
obliguar té sigurojé elaborat pér shenjézimin e ndértesés, i pérgaditur
nga organi i autorizuar.

Pastaj, sheshi ndértimor rregullohet, rrethohet, sigurohet me shenja
adekuate, pér shkak té pengimit t& gasjes sé pa kontrolluar deri né té.
Sheshi i ndértimeve shenjézohet me tablo, né té cilén jané té dhéna
informacionet pér investuesin, projektin, realizuesin, mbikéqyrjen, té
dhénat pér lejen e dhéné pér ndértim dhe shenjé té caktuar, nése
éshté fjala pér té miré kulturore.

Ndértimin e ndérlikuar mund ta ndértojé person juridik me licencé.
Né sheshin e ndértimeve ruhet i téré dokumentacioni projektues dhe
té gjitha lejet dhe pélgimet e fituara.

Sikurse pér ndértimin e ndértesave, edhe pér rrézimin e tyre duhet
patjetér projekt pér rrézimin e ndértesés dhe leje pér rrézim.

e Mbikéqyrjra gjaté ndértimit

Mbikéqyrje té procesit t& ndértimit kryen inxhenjeri mbikéqyrés, i autorizuar pér kryerje té mbikéqyrjes profe-
sionale. Gjaté kohés sé ndértimit, udhéhiget ditar ndértimor dhe libér ndértimor. Né ditarin ndértimor shénohen
té gjitha punét, gé punohen né ndértesé dhe té gjitha ndryshimet, gé jané paraqitur gjaté procesit té€ ndértimit.

Shembull: projekti themelor pér
shtépi familjare pérmban: projekt
arkitektonik me formé dhe paraqi-
tje té gjendjes sé ndéresés né
hapésiré; projekt pér konstruktim;
projekte pér instalimet shtépiake.
Me projektin themelor tregohet
plotésimi i kérkesave té réndé-
sishme.

Ndértesat e kategorisé sé treté,
jané ndértesa té ndérlikuara, nga
Iémia e ndértesave té larta, ndérte-
save té ulta dhe hidro-ndértesave
(ndértesa nga Iémia e arsimit fillor
dhe té mesem, ndértesa sportive,
ndértesa nga Iémia e kulturés,
ndértesa me karakter fetar, ndérte-
sa nga lémia e mbrojtjes shéndeté-
sore primare dhe sekondare,
ndértesa nga Iémia e mbrojtjes
sociale, ndértesa ekonomike dhe
industriale, ndértesa hotelierike,
ndértesa afariste dhe ndértesa
banuese-afariste, rrugé lokale dhe
hekurudha lokale, hidrocentrale
deri ne 40 MV dhe largépérgues
nén 110KV, sisteme lokale pér
furnizim me ujé dhe sisteme té
kanalizimit té stacioneve pér
pastrim, ndértesa té ekonomisé
ujore, deponime pér hedhurina
komunale dhe té ngjajshme).
Ndértesat e kategorisé sé katért,
jané ndértesa mé pak té ndérli-
kuara (ndértesa banimi dhe ndérte-
sa afariste deri né tre nivele né
lartési, shtépi familjare, ndértesa
té ekonomisé sé vogél deri né dy
nivele né lartési dhe té ngjajshme).
Ndértesa té kategorisé sé pesté,
jané ndértesa té thjeshta (ndértesa
pérdhese ekonomike né obborre
ekonomike me zgjatje té
konstruksionit deri né 6 metra,
trafostacione deri né 10 KV, qoshqge
dhe ndértime tjera me konstruksi-
on té gatshém deri né 12m? terre-
ne sportive qé né sipérfagen e tyre
jané té vendosur né ményré té rra-
fshét - fusha pér futboll, tenis -
ndértesa pérdhese afariste deri né
100 m? dhe té ngjajshme.
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e Pranimi teknik

Pas mbarimit té procesit t& ndértimit, duhet té€ béhet pranimi teknik i ndértesés nga ana e komisionit pér pra-
nim teknik. Komisioni pér pranim teknik pér objekte me réndési lokale, formohet nga ana e krytearit té
komunés, ndérsa pér objekte me réndési pér shtetin, komisionin e formon ministri - kompetent pér punét pér
rrégullimin e hapésirés.

® Leje pér pérdorim

Leja pér pérdorim léshohet pér ndértesé té ndértuar, nga ana e organit -kompetent pér Iéminé e rregullimit
té hapésirés. Kjo leje Iéshohet, pasiqgé me pranimin teknik do té vértetohet se ndértesa éshté e ndértuar né
pajtim me projektin kryesoré dhe se jané té plotésuara kérkesat e réndésishme dhe ndértesa mund té shfry-
tézohet.

6.3.4. Mbikéqyrja inspektuese

Mbikéqyrja inspektuese mbi téré procesin e dhénies sé lejes pér ndértim dhe té ndértimit t& ndértesave,
kryehet nga ana e inspektimit ndértimor dhe urbanistik.

@ Inspektimi urban

Mbikéqyrien inspektive mbi vendimin e léshuar pér kushte té€ lokacionit dhe pérshtatshmérisé sé projektit, e
kryejné inspektoré urban. Inspektorét urban nga Inspektimi shtetéror pér ndértimtari dhe urbanizém, béjné
inspektim mbi punét me réndési shtetérore, ndérsa inspektuesit e autorizuar urban té komunave, kryejné mbi-
kéqyrje inspektuese mbi punét me réndési lokale.

Inspektimi urban, nése vérteton se vendimi pér kushtet e lokacionit nuk éshté né pajtim me planet urbane
ose projektin urban, do té asgjésojé vendimin pér kushte té lokacionit dhe do té parashtrojé propozim deri te
organi, qé e ka Iéshuar vendimin pér ndérprerjen e procedurés pér dhénie té lejes pér ndértim.

o Inspektimi ndértimor

Mbikéqyrijen inspektuese té ndértesés e béjné inspektues ndértimor. Inspektuesit ndértimor nga Inspektimi
shtetéror pér ndértimtari dhe urbanizém, kryejné mbikéqyrje inspektive té€ ndértésave me réndési shtetérore.
Inspektuesit e autorizuar ndértimor t& komunave, kryejné mbikéqyrje inspektimi té ndértesave me réndési
lokale. Inspektimi ndértimor kryen inspektim té ndértimit t& ndértesave dhe nése vérteton pa rregullsi, mund
té sjell vendim pér ndérprerje té ndértimit ose rrézim té ndértésés.

e Egzekutim i vendimit

Nése inspektimi ka sjellur vendim pér rrézimin e ndértesés, ndérsa investuesi nuk e ka béré kété né kohén
e caktuar, kryhet rézimi i ndértesés me egzekutim nga ana e personit tjetér, ndérsa né llogari té investuesit.

6.4. TRANSPORTI
6.4.1. Rrjetet e trafikut

Né Republikén e Magedonisé, jané prezent thuajse té gjitha llojet e trafikut (komunikacionit), duke filluar nga
trafiku tokésor (rrugé dhe hékurudha), ajror dhe né masé té vogél edhe trafiku ujor.

Kryesisht, trafiku zhvillohet népérmjet rrugéve dhe hekurudhave. Ndértimi dhe pérmirésimi i lidhjeve té
trafikut, gjithnjé éshté politiké e miré dhe e réndésishme, posacérisht pér popullatén lokale, e cila né ményré
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té drejtpérdrejté i ndjen pérmirésimet. Mirépo, patjetér duhet té pérmendet se ndértimi i rrjeteve té trafikut i
démton pejsazhet natyrore dhe e rrezikon ambientin jetésor.

o Kush éshté pronar dhe kush kryen administrimin

Rrjetet e trafikut né shtet, jané té ndaré né disa kategori. Sipas réndésisé, jané t& ndara na dy grupe: me
réndési pér shtetin dhe me réndési lokale.

Me réndési lokale, jané: rrugét magijistrale dhe regjionale me té gjitha ndértimet shogéruese, hekurudha me
té gjitha ndértimet shogéruese, aeroportet pér trafik publik dhe trafik tjetér ajror.

Me réndési lokale, jané rrugét lokale.

Ndértimet e trafikut me réndési pér shtetin, jané proné e shtetit dhe me ato udhéheq organi i administratés
shtetérore-kompetent pér punét e trafikut.

Ndértimet e trafikut me réndési lokale, jané proné e komunés dhe me ato udhéheq organi i vetéqeverisjes
lokale - kompetent pér punét e trafikut.

e Kategori té rrugéve

Rugét béjné lidhjen e vendbanimeve né komuné, komunat ndérmjet tyre dhe me gendrén e shtetit dhe
shtetet me shtetet fginje.

Varésisht nga réndésia e tyre, rrugét jané té ndaré né: autobane, rrugé magjistrale, rajonale dhe lokale. Né
praktiké, paraqgiten edhe rrugé té pa kategorizuara.

e Korridore transportuese transevropiane

Drejtimet (korridoret) mé té réndésishme né shtet jané té definuara, si lidhje veri-jug, "Korridori 10" dhe Ii-
dhje lindje péréndim, "Korridori 8". Kéro dy korridore do té lidhin shtetin me vendet fginje dhe me vendet
evropiane, me trafik rrugor dhe hekurudhor.

e Rrugé lokale, trotoare dhe rrugé pér bigiklisté

Rrugét lokale gjenden né territor t€ komunés dhe i lidhin venbanimet me gendrén e komunés, si dhe vendba-
nimet ndérmjet tyre.

Rrugét e trafikut népér gytet, jané tepér té réndésishme pér lidhjen e miré dhe té shpejté té zonave pér banim
me zonat pér puné dhe me gendrén e gytetit.

Linjat e asfaltuara, trotoaret dhe rrugét pér bigiklisté, jané pjesé pérbérése e rrugéve té trafikut, gé gjenden
né vendbanimet.

Edhe né vendbanimet, rrugét e trafikut ndahen né disa grupe, edhe ate: rrugé komunikacioni magjistrale,
rrugé komunikacioni mbledhése, rrugé komunikacioni servimi dhe rrugé komunikacioni banuese. Kjo ndarje
éshté béré né pajtim me komunikacionin, qé béhet né kéto rrugé.

Linjat e asfaltuara né pérgjithési ndértohen prej asfaltit, ndérsa trotoaret dhe rrugét pér bigiklisté, mund té
ndértohen edhe nga materiale tjera.

Rrjetet e trafikut népér qytetet jané ndotés potencial t& ambientit jetésor, pér shkak té gazérave té automje-
teve. Pér kété éshté miré t& ndértohet rreth i gjelbért né mes linjés sé asfaltuar dhe trotoarit.

6.4.2. Transporti publik

Trasporti publik éshté kryerja e organizuar e transportit t€ udhétaréve dhe mallérave. Transporti publik, kry-
het népérmjet rrieteve té trafikut.
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e Transport i udhétaréve

Trasporti publik i udhétaréve kryhet né qytete, né mes qyteteteve, né mes vendbanimeve, né més vendba-
nimeve dhe qyteteve, né mes shteteve etj.

Udhétarét transportohen me automjete té lehta (autobus, hekurudhé, aeroplané etj).

Transporti publik i udhétaréve éshté i organizuar me mjetet trasportuese, si vijon: autobusé dhe taksi-auto-
mjete. Mirépo, jo té gjithé qytetet dhe komunat kané transport t€ organizuar me autobus. Transportin publik e
kryejné ndérmarrje publike ose private, té organizuar dhe té autorizuar pér kryerje té transportit publik t€ udhé-
taréve.

Né komunat dhe qytetet, né té cilét egziston transporti publik i udhétaréve, shenjézohen stacionet pér mjetet
transportuese. Cmimet e transportit publik né komuné i kontrollon késhilli i komunés, gjegjésisht késhilli i
Qytetit té Shkupit pér Qytetin e Shkupit.

Transporti publik né mes komunave, shtetit toné dhe shteteve tjera, kryhet népérmjet automjeteve motorike
transportuese, hekurudhés dhe aeroplaneve. Kété transport e kontrollon shteti, népérmijet organit t& admini-
stratés shtetérore - kompetent pér trafik.

e Transport i mallérave

Transporti publik i mallérave kryhet né qytetet, né mes qyteteve, né mes vendbanimeve, né mes vendbani-

Shembull: rajoni gendror i
gytetit éshté i ndaré né dy
zona - zona e gendrés sé
ngushté dhe zona e gendrés
sé zgjeruar. Né zonén e
gendrés sé ngushté qéndri-
mi me automjet (parkimi)
kushton dy heré mé tepér
se, sa né zonén e gendrés
sé zgjeruar, pér kohézgjatje
té njéjté té qéndrimit.

Né kété ményré, automjetet
mbahen jashté gendrés sé
ngushté té qytetit dhe sigu-
rohet lévizje e sigurté e
kémbésoréve, zvogélimi i
ndotjes sé ajrit me gazéra
té automjeteve dhe gendra
e qytetit funksionon mé
miré.

meve dhe gyteteve, né mes shteteve etj.
Transporti publik i mallérave né shtet kryhet népérmjet kamionéve dhe hekurudhés.

Transporti i mallérave népérmjet shtetit dhe shteteve tjera, kryhet me ané té€ kamionéve, hekurudhés dhe
aeroplaneve transportues (kargo).

6.4.3. Siguria né transport

Transporti publik zhvillohet népér rrjetet e komunikacionit, mé sé shumti
népér rrugé dhe hekurudhé. Rrugét e komunikacionit té dimenzionuara miré,
té shenjézuara miré dhe projektuara miré, mundésojné trafik t€ sigurté. Né
qytetet e vjetra, nuk ndodh njé gjé e tillé, ndérsa pér shkak té rrugéve té ngu-
shta, trafiku zhvillohet réndé dhe nuk éshté i sigurté. Kéto probleme zgjidhen
me trafik té njé drejtimi, me formimin e zonave pér trafik, né té cilat géndrimi
do té jeté i kontrolluar. Shprehia e gytetaréve té shkojné me automjete perso-
nale né ¢do vend, duhet patjetér t€ ndryshohet.

Shfrytézimi i transportit publik té organizuar, mundéson prezencé mé té
vogél té automjeteve né qytet, posacérisht né gendér té qytetit. Trafiku duhet
té ménjanohet nga gendrat e qytetit dhe pérreth gendarve té€ qyteteve té fo-
rmohet njé brez me komunikacion té ndaluar. Ndarja e qytetit né zona pér trafik
éshté element i réndésishém pér eliminimin e numrit t& madh té automjeteve
né zonat.

74



i

L)

Fjalé kyge: plani hapésinor, plane urbane, urbanizém, plan urban gjeneral, plan urban detal, parcelé ndérti-
more, leje pér ndértim, inspektim.

Korrniza ligjore:

e Ligji pér vetégeverisje lokale, "Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 5/02, neni 22 "Lista e
kompetencave", paragrafi 1.1. Planifikimi urban (urban dhe rural), I€shimi i lejeve pér ndértim té objekte-
ve me réndési lokale té pércaktuara me ligj, rregullimin e hapésirés dhe rregullimin e truallit ndértimor.

e Ligji pér realizimin e Planit hapésinor t€ Republikés sé Magedonisé "Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé", nr. 39/04;

e Rregullore pér standardet dhe normat pér rregullimin e hapésirés "Gazeta zyrtare e Republikés sé Ma-
gedonisé", nr.2/02 dhe 50/03;

e Rregullore pér pérmbaijtie mé té afért dhe ményrén e pérpunimit grafik té planeve dhe pér ményrén dhe
procedurén e sjelljes sé planeve urbane, "Gazeta zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé", nr. 2/02;

e Rregullore pér standarde dhe norma pér projektimin e objekteve, "Gazeta zyrtare e Republikés sé Ma-
gedonisé", nr.69/99, 102/00, 2/02 dhe 5/04;

e Ligji pér rrugét publike, "Gazeta zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé", nr.

e Ligji pér siguri né trafik, "Gazeta zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé", nr.

Ligjet gé ndryshohen dhe jané né fazé té aprovimit té tyre

e Ligji pér planifikim hapésinor dhe urban, "Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 4/96, 28/97,
18/99, 53/01 dhe 45/02;

e Ligji pér ndértimin e objekteve investuese, "Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 15/90,
11/91, 11/94, 18/99 dhe 25/99;
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_('NDEGIO BE DJALE, EGZISTOTMNE —.
{_,e-"'S'HEFtEIME PUBLIKE, ESHTE E SAKTE,

( POR, NESE DESHIRON MNTIE SHERBIM TE "I'ILLE“WH

“, b0 TE VISH NE SHTEPINE TIME!
#~ ME KA MBETUR NJE PRET ME PARE.

NDERMARRJET
7.1 PUBLIKE DHE

SHERBIMET

KOMUNALE

Pango Minov

Shérbimet komunale jané digcka, qé qytetarét natyrisht i lidhin me rrolin e komunés.
Kjo kompetencé specifike, edhe deri mé tani éshté kryer nga ana e komunés.
Shpresojmé se komuna e juaj do té sigurojé shérbime mé kualitative pér qytetarét-
votues té juaj né até rrethiné.

Shérbimet komunale jané digka, gé qytetarét natyrisht i lidhin me rrolin e komunés. Kjo kompetencé speci-
fike edhe deri mé tani éshté kryer nga ana e komunés. Shpresoj se ju, gjaté mandatit té juaj do té ofroni kushte
pér shérbim mé kualitativ pér qytetarét, me ¢ka do té arsyetoni besimin, i cili ju éshté dhéné juve.

Né fillim duhet té njohtohemi, cilat jané shérbimet komunale me interes publik dhe me réndési lokale. Pse
éshté e nevojshme kjo? Kjo éshté e nevojshme nése déshirojmé té sjellim vendim té drejté pér kryerjen e késaj
kompetence. Mund té pércaktoheni veprimtaria komunale té€ kryhet népérmjet ndérmarrjes publike, me
dhénien e koncesionit pér kryerje té& veprimtarisé komunale dhe me leje pér kryerje té veprimtarisé komuale.

Veprimtarité, té cilat kané karakter té€ veprimtarive komunale me interes publik, jané té pércaktuara né Ligjin
pér veprimtari komunale. Té tilla jané:

e furnizim me ujé pér pije;

e pérpunim dhe bartje té ujit teknologjik;

e bartje dhe pastrim i ujérave té pérdorura, bartje dhe hedhje té ujérave atmosferike;

e transporti publik urban dhe ndérurban pér qytetarét;

e pérpunimi dhe deponimi i hedhurinave komunale té forta;

e deponimi i hedhurinave industriale dhe materieve té démshme;

e mirémbaijtja e pastértisé publike;

e mirémbajtja dhe shfrytézimi i pargeve, gjelbérimit dhe park-maleve; ujérave dhe sipérfageve rekreative;
e mirémbaijtje té shenjézimit rrugor té trafikut dhe objekteve tjera té infrastrukturés;

e mirémbaijtje té varreve, varrezave, krematoriumeve dhe dhénie e shérbimeve té varrimit;

e mirémbaijtje té& ndricimit publik;
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e mirémbaijtje dhe shfrytézim té sipérfages publike pér parkim;

e mirémbaijtje dhe shfrytézim té tregjeve me shumicé dhe pér tregéti me pakicé;
® kryerje té shérbimeve pér pastrimin e oxhageve;

e mirémbaijtje té€ paisjeve komunale;

e zhvendosije dhe ruajtje té automjeteve té parkuara né ményre té paligjshme; zhvendosje té automjeteve
té ¢rregulluara, makinave bujgésore me ose pa paisje ngjitése;

@ eliminimin e kafshéve népér rrugeg;
e zbukurim té vendeve té banuara;
e mirémbaijtje té nyjeve sanitare publike;

o stérpikje nga ajri, dezinfektim, deratizim dhe té ngjajshme.

Nése i analizoni té gjitha kéto veprimtari, do t€ shihni se pér kryerjen e disave prej tyre éshté i nevojshém
themelimi i ndérmarrjes publike, ndérsa kryerjen e veprimtarive t€ tjera do ta bartni mbi persona juridik dhe
fizik me arritje t&€ marréveshjes ose népérmijet té koncesionit.

Né cdo rast ju jeni ai, gé duhet té pércaktojé ményrén e kryerjes sé kétyre veprimtarive. Meqgé keni mundési
veté té vendosni se, si né ményré mé efikase do té kryhen kéto veprimtari, ju, si anétaré té késhillit t€ komunés
do té sillni vendim pér themelim t€ ndérmarrjes publike ose do té pércaktoni kushte, me respektimin e té ciléve
do té€ mund té bartet me ané té marréveshjes kryerja e veprimtaris€ mbi person té caktuar juridik dhe fizik.

7.1.1. Ndérmarrje publike

Duke pasur parasysh se kryerja e kétyre veprimtarive né t& shumtén e rasteve kryhet népérmjet ndérma-
rrjeve publike té themeluara nga komuna do té shpjegojmé disa ¢éshtje, qé kané té béjné me ndérmarrjet pu-
blike, si¢ jané:

o statusi,

o themelimi,

e udhéhegqja,

o financimi,

e mbikéqyrja dhe

e kontrolli.

Statusi

Ligji pér ndérmarrje publike nuk e definon statusin, gjegjésisht karakterin e ndérmarrjeve publike ose théné
ndryshe, nuk bén klasifikim né kuptim té€ barazimit té statusit t& saj me ate té shogatave tregétare dhe as, gé
e definon si lloj té veganté té ndérmarrjes.

Pér dallim nga Ligji pér ndérmarrje publike, Ligji pér vetégeverisje lokale ndérmarrjet publike i definon si
shérbime publike. Kjo do té thoté se ndérmarrja publike, si shérbim publik &shté organizaté jo fitimprurése pér
kryerje té€ shérbimeve publike me interes publik dhe me réndési lokale. D.m.th. me Ligjin pér vetégeverisje
lokale, ndérmarrja publike kategorizohet si shérbim publik dhe né té njéjtén kohé pércaktohet karakteri i saj si
organizaté jofitimprurése. Organizata jo fitimprurése nuk éshté asgjé tjetér, pérveg organizaté, e cila gjaté
punés sé saj nuk realizon fitim, sepse ¢mimet e shérbimeve jané té pércaktuara né até ményré pér té siguru-
ar vetém puné té rregullt dhe mirémbaijtje t& pajisjeve pér puné.
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Themelimi

Ndérmarrjet publike themelohen me sjellien e vendimit nga ana e organit kompetent. Varésisht nga vepri-
mtaria, nése ajo éshté me karakter lokal ose shtetéror, si themelues té ndérmarrjeve publike paragiten komu-
nat, gjegjésisht Qyteti i Shkupit dhe Republika e Magedonisé. Prej kétu, mund té dallojmé ndérmarrje publi-
ke komunale dhe ndérmarrje publike shtetérore. Eshté me réndési té dihet se cka duhet té pérmbajé vendi-
mi i themelimit. Vendimi ka formé rreptésisht té pércaktuar dhe pérmban:

e veprimtaringé e ndérmarrjes publike (furnizim me ujé pér pije, bartje dhe pastrim té ujérave té pérdoru-
ra, kryerje té transportit urban dhe ndérurban té qytetaréve dhe té ngjajshme);

e firmén (emrin) dhe selinég;

e kontributin themelues dhe ményrén e sigurimit té tij;

@ organizmin e ndérmarrjes publike;

e ményrén e realizimit t& vendimeve té organeve té ndérmarrjes publike;
® pérgjegjésiné e ndérmarrjes publike né garkullimin juridik;

e afatin e sjelljes sé statutit;

e emérimin e organeve té ndérmarrjes publike;

e emérimin e personit né ndérmarrjen publike, i cili do t& udhéheq punét deri te konstituimi i saj.

Pér té punuar, si subjekt juridik ndérmarrja publike nuk éshté i mjaftueshém vetém akti themelues por éshté
e nevojshme themelimi i ndérmarrjes té shénohet né regijistrin tregétar, prané gjyqit themelor, sipas selisé sé
ndérmarrijes.

Udhéheqja

Organe drejtuese té ndérmarrjes publike jané:
o késhilli drejtues;
@ késhilli mbikéqyrés dhe

e drejtori.

Késhilli drejtues

Késhilli drejtues éshté organ pér udhéhegje me ndérmarrjen publike. Kétu éshté e réndésishme té dihet
se numri i anétaréve té késhillit drejtues pércaktohet né varési prej madhésisé sé ndérmarrjes publike, gjegjé-
sisht prej pérfshirjes sé veprimtarive, té cilat ndérmarrja publike i kryen. Késhilli drejtues i ndérrmarrjeve publi-
ke mund té pérbéhet prej 5 deri 15 anétaré. Dy té tretat e anétarésisé sé késhillit drejtues t€ ndérrmarrjeve
publike jané pérfagésues té personave profesional nga Iémia e veprimtarisé s€ ndérmarrjes publike, ndérsa
njé e treta jané pérfagésues té t€ punésuarve né ndérmarrjen publike.

Anétarét e késhillit drejtues té ndérmarrjeve publike emérohen nga ana e késhillit t& komunés. Mandati i
tyre nuk mundet me gené mé i gjaté se katér vjet. Kjo do té thoté se mandati i anétaréve té késhillit drejtues
té ndérmarrjeve publike mund té zgjasé edhe mé pak se katér vjet (psh dy vjet), posagérisht nése mandati i
anétaréve té késhillit drejtues lidhet me mandatin e anétaréve té késhillit te komunés. Kjo ¢éshtjé éshté e
rregulluar me statutin e ndérmarrjes publike. Ndérmarja publike e themeluar nga ana e késhillit t&¢ komunés
duhet t& merr pélgim pér statutin e saj prej késhillit t€ koumés, nga i cili éshté themeluar.

Mé tutje, éshté me réndési té dihet se anétar i késhillit drejtues t€ ndonjé ndérmarje publike nuk mundet
me qgené kryetari dhe anétaré té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisg, si dhe kryetari i komunés, gjegjé-
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sisht kryetari i Qytetit t€ Shkupit. Poashtu, duhet té€ dihet se anétari i késhillit drejtues té ndérmarrjes publike
nuk mund té keté interesa personale (népérmijet personit t€ treté ose né ¢farédo baze) né ndérmarrjen ose
shoqatén tregétare, qé éshté né marrédhénie afariste me ndérmarrjen publike, megé mund té kené ndikim
né pavarésing e tij gjaté marrjes sé€ vendimeve né ndérmarrjen publike.

Pér kryetar dhe anétar té késhillit drejtues t€ ndérmarrjes publike nuk mund té emérohet person, i cili ka
gené anétar i késhillit drejtues, organit tjetér udhéheqés ose bartés i funksionit udhéheqgés né ndérmarrje, gé
ka ndérpreré punén e saj si rezultat i falimentimit.

Késhilli drejtues éshté kompetent pér sjellien e statutit t&€ ndérmarrjes publike; t€ vendos pér ndryshime
statutare; té sjell program pér puné dhe zhvillim; té sjell vendime pér investime; té aprovojé llogariné vjetore
dhe raportin pér puné té ndérmarrjes; t€ pércakton lartésiné dhe ¢mimin e shérbimeve; té vendosé pér orga-
nizimin e brendshém té ndérmarrjes.

Nése keni parasysh té gjitha njohurité e pérmendura me larté gjaté pércaktimit t€ juaj, pér até se cilét persona
do t'i eméroni anétare té késhillit drejtues té€ ndérmarrjes publike, sigurisht se zgjedhja e juaj do té jeté e drejté.
Ju do té krijoni supozime paraprake t€ mira se me ndérmarrjen publike do t€ udhéheqin persona profesional
dhe kompetent. Kjo do té jeté garancé se shérbimet e ofruara nga ana e ndérmarrjes publike né kryerjen e
veprimtarisé sé saj, do té plotésojné nevojat e qytetaréve dhe shfrytézuesve té tjeré té shérbimeve té tilla.

Késhilli drejtues

Pér kryerjen e kontrollit mbi punén materialo financiare t¢€ ndérmarrjes publike, formohet késhill pér
mbikéqyrje t€ punés materialo-financiare. Ky késhill bén kontrollin e té gjitha dokumenteve dhe shénimeve té
ndérmarrjes publike; kotrollon llogariné vjetore; kontrollon raprtin vjetor t€ punés sé ndérmarrjes publike; jep
mendim pér llogariné vjetore dhe raport pér punén e ndérmarrjes publike, deri te késhilli drejtues, deri te mini-
stri i financave, si dhe deri te ministri kompetent.

Mandati i anétaréve té késhillit mbikégyrés nuk mundet me gené mé i gjaté se katér vjet. Gjaté pércaktimit
té personave, té cilét do t&€ emérohen pér anétaré té késhillit mbikéqyrés té ndérmarrjes publike, miré éshté
té pércaktoheni pér persona, té cilét kané pérgaditje té larté profesionale dhe té cilét kané njohuri dhe pé-
rvojé té punés financiare dhe té kontabilitetit. Duhet té dihet, poashtu, se pér anétaré té késhillit mbikéqyrés
nuk mund t€ emérohet deputet, kryetari i Qeverisé sé Republikés sé Magedonis€, ministrat, anétarét e
késhillit t& komunés, gjegjésisht Qytetit t& Shkupit dhe kryetari i komunés. Kjo do té thoté se kéto funksione
jané té pa pajtueshém me funksionin e anétarit t& késhillit mbikéqyrés.

Drejtori

Me ndérmarrjen publike udhéheq drejtori, i cili emérohet dhe shkarkohet nga ana e themeluesit, gjegjésisht
né emér té themeluesit, kryetari i komunés bén zgjedhjen e drejtorit t& ndérmarrjes publike népérmjet té
konkursit.

Funksioni i drejtorit éshté i pa pajtueshém me funksionin e deputetit, kryetarit t¢ Qevereisé sé Republikés
sé Magedonisé, ministrit, anétarit t€ késhillit t¢ komunés, gjegjésisht t& Qytetit t€ Shkupit dhe té kryetarit té
komunés.

Drejtori i ndérmarrjes publike éshté kompetent té realizojé kryerjen e vendimeve dhe konkluzave té késhillit
drejtues; té realizojé bazat e programit pér zhvillim; t& pércaktojé kriteriumet pér shfrytézim dhe disponim me
mjetet dhe pérdorimin e mjeteve té realizuara me punén e ndérmarrjes publike; té pérshtat aktivitetin afarist
té ndérmarrjes publike. Poashtu, drejtori éshté pérgjegjés pér rezultatet e punés dhe pér ligjshmériné e punés
sé ndérmarrjes publike; pér pérgjegjésiné materiale; pér démin e shkaktuar ndaj ndérmarrjes publike gjaté
realizimit te vendimeve.

Financimi

Ndérmarrja publike prej dités sé regjistrimit t& saj né Regjistrin tregétar, fiton statusin e personit juridik dhe
si e tillé mund té arrijé té drejté té pronésisé sé tundshme dhe té pa tundshme; té fitojé té drejta dhe t€ merr
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obligime dhe pér obligimet e marrura té pérgjigjet me té gjithé pronén
e saj.

Mijete pér puné dhe zhvillim, ndérmarrja publike fiton prej punés sé
saj, me ané té kredive dhe me ndihmé té burimeve té tjera né pajtim
me ligj, si dhe nga ana e buxhetit. Burimi themelor i financimit té
ndérmarrjes publike éshté ¢mimi i shérbimit, té cilin e ofron. Lartésia
e ¢mimit éshté e kufizuar dhe até nuk e pércakton késhilli drejtues,
ndérsa pér aplikimin e gmimit éshté i nevojshém pajtimi paraprak nga
ana e themeluesit.

Né kété rast rroli i juaj éshté i madh. Ju, nga njéra ané, duhet té le-
joni ¢mim, i cili do té garantojé puné té suksesshme té ndérmarrjes
publike, kurse nga ana tjetér, duhet té keni vémendje mos té€ ngarkoni
buxhetin e shfrytézuesve té shérbimeve, gjegjésisht té atyre, té cilét
ju kané dhéné besimin. Pér kété shkak, gjithmoné do té mermi para-
sysh argumentet e té& dyja anéve dhe né ményré reale do té sillni
vendim té drejté.

Si rezultat i ményrés sé kétillé té pércaktimit té lartésisé sé ¢gmimit
té shérbimeve, ndérmarrjet publike vendosen né pozité, qé t€ mos
ndajné mjete pér amortizim dhe akumulim. Kjo do té thoté se nuk si-
gurohen mjete pér ripértrirjien e mjeteve themelore pér puné, e mos
té flasim pér investime té reja. Kétu, gjithshesi do té jeté e nevo-
jshme, gé ministria kompetente té rishqyrton gjendjen dhe té gjen pa-
rametra pér pércaktimin e lartésisé sé ¢mimit, qé do t'i pérgjigjen ha-
rxhimeve té vérteta té dalura si rezultat i punés sé ndérmarrjes.

Duke pasur né konsiderim faktin se ju jeni ata, gé e sillni buxhetin e komunés, gjaté sjelljes sé tij duhet té
parashihni mjete pér ndértimin ose rikonstruimin e objekteve té infrastrukturés komunale. Me kété do té krijoni
kushte pér pérmirésimin e shérbimeve dhe plotésimin e nevojave té qytetaréve.

Mbikéqyrje dhe kontroll

Duke pasur parasysh faktin se komuna éshté themelues i ndérmar-
rieve publike komunale, logjikisht parashtrohet pyetja se, si do té kry-
het kontrolli dhe mbikéqyrja e ndérmarrjeve.

Kétu, krejtésisht né ményré té shkurtér, do té€ ndalemi né marréd-
héniet, g& vendosen ndérmjet komunés dhe ndérmarrjes publike.
Pérmendém se me vendimin pér themelimin e ndérmarrjes, né mes
tjerash, pércaktohet edhe afati pér sjellien e statutit t&¢ ndérmarrjes
publike. Statuti pér tu aplikuar, duhet t¢ merr pélgimin paraprak té

Shembull: Késhilli drejtues sjell
vendim, me té cilin pércaktohet
lartésia e gmimit pér ujin e harxhuar
pér pije pér m3. Ky vendim dérgohet
deri té késhilli i komunés pér fitimin
e pélgimit. Ju né mbledhjen e
késhillit do té shqyrtoni té gjitha
elementet e réndésishme, té cilat
kané ndikuar né pércaktimin e kétij
¢mimi dhe pas konstatimit se gmimi
i pércaktuar nga ana e késhillit
dretues té ndérmarrjes publiké
éshté né pajtim me nevojat e
ndérmarrjes dhe do té jeté i ka-
pshém pér shfrytézuesit e shérbime-
ve, do té jepni pajtueshméri. Né té
kundértén, mund té propozoni
késhilli drejtues edhe njé heré té
shqyrton lartésiné e ¢gmimit dhe
gjaté pércaktimit té saj té merr
parasush propozimet e juaja para se
té parages pérséri propozimin e tij
para jush pér marrjen e pajtue-
shmeérisé.

Pér egzistimin e mundésisé pér
ndarje té ndérmarrjes publike,
bashkim ose bashkangjitje té saj
éshté e nevojshme ju té jepni
pélqim pér kété ndryshim. Poashtu,
nuk mund té ndryshohet as struktu-
ra e kapitalit né ndérmarrjen publi-
ke, pa pélqimin e juaj.

themeluesit, gjegjésisht té€ késhillit t&¢ komunés, si organ i autorizuar pér dhénie té pélgimit. Kjo éshté mundési
pér té intervenuar né statutin, nése mendohet se disa zgjidhje té ofruara nuk jané né pajtim me ligj ose nuk
jané né pajtim me aktin e themelimit t& ndérmarjes publike, me té cilin bartet kompetenca pér kryerjen e
veprimtarisé sé caktuar.

Kétu, gjithsesi, duhet t& pérmendet se né ndérmarrjen publike nuk mund té béhet asnjé ndryshim statutar
pa pélgimin e themeluesit - komunés.

Ndérmarrja publike nuk mund t& merr hua, nése ju nuk jepni pélgim pér hua-marrje té tillé. Pse &shté i nevo-
jshém pérlgimi pér hua marrje? Pélgimi pér hua marrje nga ana e ndérmarrjés publike éshté i duhur pér té mos
lejuar hyrjen né borxh t& madh té ndérmarrjes publike, té cilin pastaj nuk mund ta kthejé, me ¢ka vendos né
piképyetje kryerjen e veprimtarive, té cilat jané bartur mbi te. Poashtu, pélgimi i tillé éshté i nevojshém pér fa-
ktin se edhe pér fitimin edhe pér humbjen e ndérmarrjes publike vendosni ju. Kur folém pér financimin, pé-
rmendém se lartésia e gmimit t€ pércaktuar nga ana e késhillit drejtues mund té aplikohet nése merr pélgimin
e késhillit t¢ komunés. Kéto jané disa nga format, népérmjet cilave béhet kontrolli mbi punén e ndérmarrjes
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publike. Mirépo, themeluesi kryen edhe kontroll té rregullt gjysémvjetor dhe vjetor mbi punén e ndérmarrjes
publike. Kéto kontrolla, s€ pari kryhen népérmijet aprovimit t&€ programeve vjetore pér puné, si dhe té planeve
financiare pér realizimin e programeve té tilla; sé dyti népérmjet aprovimit té llogarisé vjetore dhe raportit pér
puné té ndérmarrjes publike. Népérmjet kétyre formave, ju e keni mundésiné mé té€ madhe dhe mé té miré té
ndikoni né krijimin e politikés sé ndérmarrjes, népérmjet aprovimit té€ programeve dhe planeve financiare dhe
népérmijet dhénies sé vlerésimit juaj me aprovimin e llogarisé vjetore dhe raportit pér puné. Kétu duhet té
pérkujtojmé se nése nuk aprovohet llogaria vjetore, né pajtim me ligjin, do té paragiten sanksione té caktuara
pér personat, gé kané udhéhequr me ndérmarrjen publike. Pér kété do té flasim pak mé poshté.

Forma e dyté e kontrollit dhe mbikéqyrjes sé punés sé ndérmarrjes publike realizohet népérmijet personave,
té cilét i keni eméruar si anétaré té késhillave drejtuese dhe té késhillit mbikéqyrés. Népérmijet anétaréve té
késhillit drejtues, duhet té krijohet dhe mbahet lidhja né mes themeluesit dhe ndérmarrjes publike. Jo vetém
kjo. Duke pasur parasysh kompetencat e larté pérmendura té késhillit drejtues, duhet té realizohen programet
e sjellura nga ana e juaj, e qé jané né funksionin e krijimit té kushteve pér plotésim té nevojave té qytetaréve
dhe forcimin e besimit juaj te ata. Népérmjet anétaréve né késhillin pér mbikéqyrje, pér té cilét pérmendém se
éshté miré me gené me arsim té€ larté, mjaft profesional pér puné financiare dhe puné kontabiliteti, do t& mund
té pércillni punén e ndérmarrjes, do t€ mund té fitoni raport real pér punén dhe, gjithsesi, do t€ mund té fitoni
llogari vjetore reale. Pér té realizuar té gjithé kété, ju keni té drejtén té kérkoni nga anétarét e organeve
drejtuese t'ju informojné, té jepni propozime dhe sugjerime tuaja dhe, nése vlerésoni se ata nuk e kryejné fu-
nksionin, né té cilin i keni eméruar ose e kryejné né ményreé jo té ploté dhe pa kualitet, té kérkoni pérgjegjési
prej tyre, madje edhe t'i shkarkoni. Gjithsesi, gjaté mandatit tuaj nuk do té€ kénageni vetém me shqyrtymin e
raporteve té rregullta, sipas rregullit njé heré né vit. Kontaktet dhe takimet e juaja me kéta persona do té jané
shumé mé té shpeshta. Nga kjo do té varet edhe suksesi i punés sua;.

Crregullimi i punés

Nése gjaté punés né ndérmarrjen publike vien deri te mos kryerja e veprimtaris€; nuk kryhet plani pér zhvi-
llim (me ¢ka shkaktohet edhe mund té shkaktohet dém ndaj shfrytézuesve té shérbimeve); vjen deri te ndryshi-
mi i dedikueshmérisé themelore t& mjeteve té ndérmarrjes ose ndryshimi i kushteve themelore pér puné, ndé-
rsa e gjithé kjo shkakton kryerje té véshtirésuar t€ veprimtarisé sé saj themelore t& pércaktuar me aktin e
themelimit, do té paragitet ¢rregullim i punés sé ndérmarrjes publike. Né situaté té tillé, éshté e nevojshme
ndérmarrja e masave té caktuara me géllim té eliminimit t& ¢rregullimit té tillé.

Falimentimi do t& paragitet, Mund té ndérmirren masat, si vijon:

gjegjésisht ndérmarrja pu-
blike do té ndérpret punén
nése paraprakisht sigurohet

e té shkarkohet drejtori;
e t& shkarkohet késhilli drejtues;

kryerja e veprimtarisé me
interes publik né ményré dhe
proceduré té pércaktuar me
ligj. Kryerja e veprimtarisé
mund té sigurohet me
themelim té ndérmarrjes sé
re publike, me bartjen e
veprimtarisé mbi ndérmarrje
tjetér publike ose me
dhénien e lejes pér kryerje té
veprimtarisé personit té
treté.

e t& shkarkohet késhilli mbikéqyrés;

e € ndryshohet organizimi i ndérmarrjes publike;

e € ndérpritet kryerja e aktit kundérigjor nga ndérmarrja publike, me té cilin
vihet né pyetje kryerja e funksionit;

e t& ndérmirren edhe masa tjera, té pércaktuara me ligje té posagme.

Pérmendém se ndérmarrjet publike themelohen pér kryerje té veprimtarisé
komunale me interes publik dhe mé réndési lokale. Duke pasur parasysh se
fiala éshté pér interes publik, éshté e nevojshme interesi i tillé té sigurohet
gjaté punés sé ndérmarrjes. Interesi publik sigurohet me obligimin e ndérma-
rrjes publike té kryej né ményré té pérhershme dhe pa ndérprerje veprimta-

ring, pér té cilén éshté themeluar, si dhe té ofrojé transparencé né punén e sa;.

Né kété kuptim pér ndérmarrjen publike, né pérgjithési, nuk mund té fillohet proceduré e falimentimit. Né

rastet kur jané krijuar kushtet pér fillim dhe aplikim té procedurés sé falimentimit atéheré ju, né suazat e ko-
mpetencave té organit t€ komunés, i cili e ka themeluar ndérmarrjen publike, keni obligim té ndérmerrni masa
pér sigurimin e punés dhe funksionimit té papenguar t€ ndérmarrjes publike dhe té garantoni plotésimin e obli-
gimeve té ndérmarrjes publike ndaj personave té treté
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7.1.2. Kryerja e veprimtarisé me leje

Si¢ thamé né fillim té kétij materiali, ju mund té vendosni kryerjen e veprimtarisé me interes publik t'ia besoni,
pérve¢ ndérmarrjes publike edhe personit fizik dhe juridik. Kjo veprimtari mund té kryhen né bazé té lejes, qé do
ta I8shojé komuna, gjegjésisht Qyteti i Shkupit (dhénés i lejes), personave fizik dhe juridik (shfrytézues i lejes).

Marrédhéniet né mes komunés, gjegjésisht Qytetit t& Shkupit dhe personave fizik dhe juridik, rregullohen me
marréveshje. Kétu duhet té theksohet se pér té prodhuar ndikim juridik, gjegjésisht pér té vazhduar, marréve-
shja duhet té arrihet né formé té shkruar. Kjo do té thoté se vetém marréveshja e shkruar vazhdon dhe asnjé
lloj tjetér e marréveshjés dhe asnjé formé tjetér nuk mund té vazhdojé.

Mé marréveshjen, né ményré té veganté rregullohen: kushtet dhe ményra e kryerjes sé veprimtarisé; afati, né
té cilin ofruesi i shérbimeve do té fillojé me kryerje té veprimtarisé; té drejtat dhe obligimet ndérmjet komunés
dhe personave fizik dhe juridik; kohézgjatja e marrveshjes; shkaqget e marrjes s€ lejes; shkage dhe kushte pér
shkarkim dhe ndérprerje t€ marréveshjes; ményra e zgjidhjes sé ¢éshtjeve kontestuese.

Duhet té theksohet se edhe kéta subjekte, qé kryejné veprimtari me interes publik, jané té obliguar té realizo-
jné dhe mbrojné interesin e pérgjithshém, e kjo do té thoté se edhe ata jané té obliguar té sigurojné né ményré
té pérhershme dhe pa ndérpreré kryerjen e veprimtarisé komunale né ményré kualitative, si dhe t& mirémbajné
objektetet dhe pajisjen e infrastrukturés komunale né gjendje funksionale

7.1.3. Infrastruktura komunale

Infrastruktura komunale pérfshin objektet e ndértuara, paijisjet, instalimet, sipérfaget publike pér trafik dhe
objekte tjera té infrastrukturés komunale pér kryerje t€ veprimtarive komunale.

Menjéheré né fillim t€ pérmendim se objektet e infrastrukturés komunale jané té mira me interes té
pérgjithshém pér Republikén dhe mund té barten pér shfrytézim dhe mirémbaijtje né ményré té pércaktuar
me ligj.

Kéto objekte ndahen né:

e themelore dhe
e sekondare.

Né objektet themelore béjné pjesé: sheshet e gytetit dhe hapésirat publike té qytetit; rrugét themelore té
trafikut dhe rrugét me trotoare; ndrigimi rrugor i rrugéve té trafikut, ndrigcimi i shesheve dhe hapésirave pu-
blike té qytetit; sipérfaget e gjelbérta publike né qytet dhe jashté qytetit (parge dhe té ngjajshme); kanalizimi
themelor atmosferik; kanalizimi themelor dhe bartja e ujérave té shfrytézuara; rezervoaret dhe pastrimi i ujit
pér pije; rrieti themelor i ujésjellésit; rrieti themelor largpérgues; rrietet themelore té PTT; rrjetet themelore té
ujit té nxehté dhe té gazit; varrezat dhe krematoriumet; deponimet dhe instalimet tjera themelore komunale
té pércaktuara me planin urban gjeneral.

Né objektet sekondare, béjné pjesé: rrugét sekondare me trotoare dhe vend-parkime publike; rrjeti seko-
ndar i ujésjellésit; ndrigimi rrugor i rrugéve sekondare dhe vend-parkingjeve publike; gjelbérimi i njésive dhe
objekteve urbane; kanalizimi atmosferik sekondar; kanalizimi fekal sekondar dhe bartja e ujérave té zeza;
rrjeti sekondar (me korrent té ulét) elektrik dhe trafostacionet sekondare; rrietet PTT sekondare dhe rrjetet
dhe instalimet tjera sekondare té pércaktuara me planin urban detal.

Eshté miré té njihet ndarja e objekteve té infrastrukturés pér dy aspekte:

1. Sé pari, pér procedurén e planifikimit t& hapésirés, gjegjésisht gjaté sjelljes sé planeve urbane dhe detale
té dihet, cilat objekte té infrastrukturés, né cilin plan do té parashihen dhe
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mund té konstatohet se

Trualli ndértimor

o Definicioni

Shembull i kufizimit té drejtés
pér truall ndértimor né pronési
té personave fizik dhe juridik:
né programin pér rregullimin e
truallit ndértimor éshté para-
paré té ndértohet rrugé. Trualli
ku éshté planifikuar ndértimi i
rrugés éshté né pronési té pe-
rsonave fizik. Pér té filluar rea-
lizimin e programit, duhet té
pérgaditet elaborat me listé té
indikacioneve pér parcelat dhe
té kérkohet nga organi kompe-
tent (Shérbimi pér puné proné-
soro-juririke prané Ministrisé sé
financave), té fillojé procedurén
pér marrjen e kétij trualli.
D.m.th. ky éshté njéri nga rastet
e kufizimit té pronésisé mbi tru-
allin ndértimor.

Rast tjetér té kufizimit té sé
drejtés sé pronésisé kemi né
rastet kur pronari i truallit
déshiron té shesé truallin
ndértimor, né té cilin éshté
planifikuar t& ndértohet objekt
me interes shtetéror. Né kété
rast, pérparési né blerje ka
Republika e Maqedonisé.

2. Sé dyti, pér pjesén e kompetencave ndérmjet Qytetit t€ Shkupit dhe komunave né Qytetin e Shkupit.

Késhtu, objektet themelore té infrastrukturés parashihen, gjegjésisht planifikohen né planet urbane gjenerale
derisa objektet sekondare té infrastrukturés planifikohen me sjelljen e planeve urbane detale.

Nése mirret parasysh kompetenca e komunave né qytetin e Shkupit dhe kompetencat e Qytetit t& Shkupit,

e Qyteti i Shkupit &shté kompetent pér ndértim dhe mirémbaijtje té& objekteve themelore té€ infrastrukturés
(si¢ jané ndértimi, shfrytézimi, mbrojtja dhe mirémbaijtja e rrugéve magjistrale dhe rrugéve mbledhése,
furnizimi me ujé pér pije nga sistemi i vetém pér furnizim me ujé té Qytetit t& Shkupit, bartja dhe pastri-
mi i ujérave té pérdorura; bartja dhe hedhja e ujérave atmosferike, ndértimi dhe mirémbaijtja e ndrigimit
publik té rrugéve magjistrale dhe rrugéve mbledhése né sipérfagen e Qytetit t&€ Shkupit etj.);

e komunat né gytetin e Shkupit jané kompetente pér objektet sekondare té infrastrukturés (ndértim, miré-
mbajtje, rikonstruim dhe mbrojtje té rrugéve shérbyese dhe banuese; ndértim dhe mirémbaijtje té€ ndri-
cimit publik té rrugéve shérbyese dhe banuese dhe té ngjajshme).

Planet urbane sillen pér hapésiré té caktuar dhe trualli, i cili éshté i pérfshiré me ato merr status té vecanté,
gjegjésisht béhet truall ndértimor. Kétu, mé konkretisht do té& pérpunojmé statusin e truallit ndértimor. Sé pari
do té shohim ¢'éshté trualli ndértimor, té drejtat mbi truallin ndértimor dhe né fund, rregullimi i truallit ndértimor.

Me nocionin e truallit ndértomor nénkuptohet ¢do truall i ndértuar dhe i pandértuar, gé me planet hapésinore
dhe urbane dhe aktet, té cilét i z&évendésojné planet e tilla, éshté planifikuar pér ndértim. Ky truall éshté e miré
me interes té pérgjithshém pér Republikén, ndérsa rregullimi i tij &shté hapésiré me interes publik.

e Té drejtat mbi truallin ndértimor

Trualli ndértimor mundet me gené pronési e Republikés sé Magedonisé
ose pronési e personave vendas fizik ose juridik. Nga kjo mund té konsta-
tohet se persona té huaj fizik dhe juridik nuk munden me gené pronaré té
truallit ndértimor né Republikén e Magedonisé. Bartésit e sé drejtés pér
pronési mund té disponojné me kété té drejté, e kjo do té thoté se mund
té shesin truallin, ta japin truallin me gira pér periudhé afatgjate ose afa-
tshkurtér, t€ vendosin hipoteké mbi truallin ose ta japin me koncesion.

E drejta mbi truallin ndértimor né pronési té personave fizik dhe
juridik mund té jeté e kufizuar. Késhtu kur éshté e nevojshme pér shkak
té ndértimit té objekteve té infrastrukturés, né kuptim té realizimit té intere-
sit publik, trualli ndértimor mund té shpronézohet né ményré dhe sipas
kushteve té pércaktuara me Ligjin pér shpronézim.

Nga ajo, gé thamé mé larté, mund té konstatojmé se komunat dhe
Qyteti i Shkupit nuk kané té drejté té pronésisé mbi truallin ndértimor. Ky
éshté njéri ndér problemet mé té médha, me té cilin do té ballafagoheni
edhe ju né kryerjen e funksionit.

Nga aspekti i kompetencés pér marrje ose kryerje té aktiviteteve dhe
veprimtarive té caktuara té lidhura me truallin ndértimor, komunat dhe
Qyteti i Shkupit jané kompetent vetém pér:
® aprovimin e programit pér rregullimin e truallit ndértimor;

e rregullimin konkret té truallit ndértimor dhe pérgaditien dhe marrjen e
kompenzimit pér rrégullim té truallit ndértimor.
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Té gjitha aktivitetet dhe veprimet tjera, si¢ jané fitimi dhe realizimi i t&
drejtave mbi truallin ndértimor (koncesion, shitje, gira afatgjate dhe afa-
tshkurtér, hipoteké, shpronézim), jané nén kompetenceé té pushtetit ge-
ndror, gjygjeve dhe noteréve.

Né pjesén e té drejtave dhe obligimeve té komunave dhe Qytetit té
Shkupit mbi truallin ndértimor, posagérisht duhet té potencohet dhénia e
truallit ndértimor né shfrytézim té pérkohshém, gjegjésisht dhénia e tru-
allit me gira né afat té shkurtér, si dhe lejimin e té ashtuquajturave masa
urbane pér sanim. Kéto jané nén kompetence té Ministrisé pér transport
dhe lidhje.

Né praktiké, né té kaluarén dhe tash, pa konsultim té pushtetit lokal,
mundésohet vendosja-ndértimi i objekteve té pérkohshme, si dhe reali-
zimi i punéve, gé i tejkalojné masat urbane pér sanim.

Gjaté késaj shkatérrohen ose démtohen objektet me interes té pé-
rgjithshém (rrugé pér biciklisté dhe pér kémbésoré, sipérfage té gjelbé-
rta dhe té ngjajshme), né té cilét Qyteti i Shkupit dhe komunat kané
investuar mjete né kuadér té rregullimit paraprak té truallit ndértimor. Me
veprime té tilla, gjegjésisht me mungesén e konsultimit dhe arritjes sé
pélgyeshmérisé pamundésohet ose né ményré té€ konsiderueshme
véshtirésohet rregullimi i métutjeshém i truallit ndértimor né kéto loka-
cione. Mirret hapésira, né té cilén komunat, gjegjésisht Qyteti i Shkupit
duhet té kryejné funksionet e tyre (higjienén komunale, mbrojtien e

Shembull: Gjegjésisht, éshté e
nevojshme té sjellni vendim, me
té cilin do té pércaktoni truall
para hapésirave afariste pér kry-
erje té tregétisé né té vogél. Pér
realizimin e kétij vendimi, gjegjé-
sisht pér té dhéné truallin pér
shfrytézim para hapésirave
afariste duhet, gé ky truall té
mirret me qira nga Republika. Né
rastin konkret objektet e infra-
strukturés komunale, ku béjné
pjesé edhe objektet publike té
trafikut, jané té€ mira me interes
té pérgjithshém pér Republikén
dhe vetém ajo mund té bart
shfrytézimin dhe mirémbajtjen e
tyre né ményré té pércaktuar me
ligj. Né rastin konkret ky éshté
Ligji pér truall ndértimor, ku
éshté pérmendur se trualli ndérti-
mor mund té jepet me qira.

ambientit jetésor, ¢éshtjet e infrastrukturés dhe rregullimin dhe pajisjen tjetér komunale, siguriné e trafikut,
shfrytézimin e pa penguar té objekteve pérrreth etj.). Pér tejkalimin e problemeve té tilla dhe duke pasur pa-
rasysh shfrytézimin e pérkohshém té hapésirés ose pér realizim t€ punéve ndértimore (ndértim té objekteve,
kryerje t&é masave urbane pér sanim dhe té ngjajshme), sipas natyrés sé tyre, autorizimi pér lejim té tyre duhet
me gené nén kompetenca t€ komunave, gjegjésisht Qytetit t&¢ Shkupit.

e Rregullimi i truallit ndértimor

Ligji pér truall ndértimor i obligon dhe autorizon komunat dhe Qytetin e Shkupit té rregullojné truallin ndérti-
mor. Nén rregullim té truallit ndértimor nénkuptohet ndértimi i objekteve té infrastrukturés me qéllim té siguri-
mit té arritshmérisé sé pa penguar té rrugés publike deri te parcela ndértimore, vendosjes sé rrjetit t& kana-
lizimit (atmosferik, fekal), rrjetit elektrik, PTT dhe instalimit tjetér (psh. rrjetit pér nxehje, rrjetit pér gaz varésisht
prej mundésive, nevojave dhe zhvillueshmérisé sé komunés), me kygje deri te parcela ndértimore.

Planifikimi, projektimi dhe realizimi i késaj infrastrukture kryhet sipas planeve hapésinore dhe urbane
dhe akteve, té cilat i z&vendésojné kéto plane, si dhe sipas koeficientit té shfrytézimit té truallit té pércaktuar
me plane.

Rregullimi i truallit ndértimor kryhet né bazé té programit vjetor, gé e sjellin késhillat e komunave. Pérmbaijtja
e kétij programi éshté pércaktuar né nenin 45 té Ligjit pér trtuall ndértimor. Kjo pérmbaijtje pérfshin:
@ hapésirén, e cila éshté objekt i rregullimit;
® suazat e punéve pér pérgaditjen dhe pastrimitn e truallit ndértimor;

e suazat dhe shkallén e pajisjes sé truallit ndértimor me objekte té infrastrukturés themelore dhe seko-
ndare;

e burimet pér financimin e programit;

e llogaritjen e harxhimeve pér rregullimin e truallit ndértimor;

@ lartésiné e kompenzimit pér rregullimin e truallit ndértimor, si dhe pér shpérndarjen e tij;

e ményra e shpérndarjes sé mjeteve pér financim té ndértimit dhe mirémbaijtjes sé infrastrukturés;

e mjetet e dedikuara pér pérpilimin e planeve urbane dhe pér pérpilimin e dokumentacionit pér ndértim té
objekteve té infrastrukturés;
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e dinamikén e realizimit t& programit dhe

e objektet e infrastrukturés me interes publik pér Republikén e Magedonisé dhe vlérésimin e ndikimit t&
tyre mbi ambientin jetésor dhe natyrén, né pajtim mé ligj, té cilat financohen nga Republika, gjegjésisht
investuesi, té cilit Republika ia ka dhéné truallin.

Rregullimi i truallit mundet me gené i plotésishém ose i pjesérishém. Pér truallin ndértimor té rregulluar,
investuesi paguan kompenzim pér rregullim té truallit ndértimor, deri né lartési té harxhimeve reale pér rregu-
llim-kompenzim té ploté ose t€ pjesérishém (varésisht nga suazat dhe shkalla e rregullshmérisé sé truallit dhe
mund té paguhet né kiste). Lartésia e kétij kompenzimi llogaritet né bazé té€ elementeve té pércaktuara né pro-
gramet vjetore pér rregullimin e truallit ndértimor, si dhe né pajtim me Rregulloren pér shkallén e rregullshmé-
risé sé truallit ndértimor dhe ményrén e llogaritjes sé harxhimeve pér truall ndértimor, sipas shkallés sé rregu-
llshmérisé.

Elementet themelore, né bazé té té ciléve llogaritet ky kompenzim jané: baza pér llogaritien e kompenzimit
(e pércaktuar né programin vjetor dhe e shprehur né den. / m2 neto sipérfage e ndértuar); komplekset dhe
zonat; sipérfaget e shfrytézuar e objektit; dedikueshméria e hapésirave té objektit (pér banim ose afariste) dhe
lloji i infrastrukturés qé realizohet ose kyqet.

Rregullimin e truallit ndértimor, té pércaktuar me dokumentacionin urban té vendit t& banuar dhe me aktet,
gé i zévendésojné planet, mund ta béjé komuna. Nése komuna nuk e rregullon truallin, kété gjé e bén
investuesi né llogari té tij pér ¢cka nuk paguan kompenzim pér rregullim té truallit ndértimor. Poashtu, investue-
si né llogari té tij, bén rregullimin e truallit ndértimor né rastet e ndértimit té objekteve jashté pérfshirjes urbane
té vendit té banuar, si dhe né rastet kur rregullimi nuk éshté paraparé me program.

Komuna, gjegjésisht Qyteti i Shkupit dhe investuesi, pas dorézimit t€ dokumentacionit té vértetuar té proje-
ktit dhe té gjitha lejeve t€ duhura dhe pas dorézimit t& provés pér pagesé té kompenzimit pér rregullim té tru-
allit ndértimor, nénshkruajné marréveshje pér kompenzimin, si dhe pér ményrén e pagesés sé tij. Obligim ligjor
éshté, gé komuna, gjegjésisht Qyteti i Shkupit t&é nénshkruajé marréveshjen né afat prej 15 ditéve nga dita e
paraqitjes sé kérkesés nga ana e investuesit. Pas kétij afati, do té konsiderohet se investuesi do t€ ndértojé
né truall t& parregulluar ndértimor dhe do té Iéshohet leje pér ndértim té objektit.

Mijetet nga kompenzimi pér rregullimin e truallit ndértimor jané té ardhura té& komunés, gjegjésisht té& Qytetit
té Shkupit dhe shfrytézohen pér realizimin e programit pér rregullim té truallit ndértimor.

Pér realizimin e programit, gjegjésisht pér ndértim té objekteve té infrastrukturés éshté e nevojshme, para-
prakisht, komuna té fitojé té drejta paraprake té caktuara mbi truallin. Si¢ thamé, komunat dhe Qyteti i Shkupit
nuk kané té drejté té pronésisé mbi truallin ndértimor.

Mos realizimi i programit, gjegjésisht realizimi jo i ploté i tij, do té thoté se ju nuk e keni arsyetuar besimin,
gé ju éshté dhéné. Qé té mos paraqitet njé gjendije e tillé gjaté sjelljes sé programit, posagérisht gjaté pérca-
ktimit té lartésisé sé kompenzimit, qé& duhet t€ paguhet, keni mundési té sillni njé program té tillé, i cili né
ményré reale mund té realizohet. Ndérsa lartésiné e kompenzimit mund ta pércaktoni ashtu, qé t'i pérgjigjet
vlerés s é tregut.

Gjaté pércaktimit té lartésisé sé kompenzimit, mund té pércaktoni lartési t&€ ndryshme varésisht prej
lokalitetit, g€ duhet té rregullohet. Mé tutje, mund té jepni mundési lartésia e kompenzimit pér lokalitete té ca-
ktuara, né té cilat, né pajtim me planet, éshté paraparé ndértimi i objekteve ekonomike té jeté mé i vogél, me
cka do t'ju mundésoni subjekteve té realizojné investimet e tyre.

Ka komuna, né té cilat numri i objekteve té ndértuara né ményré té paligjshme éshté tejet i madh. Ju mund
té sillni akt, me té cilin kéto objekte, nén kushte té veganta, do t& mund té legalizohen. Mjetet e fituara nga
legalizimi i objekteve, do t'i pérdorni pér realizimin e programit.

Mijetet e fituara nga kompenzimi pér rregullim té truallit ndértimor jané té ardhura t& komunés, gjegjésisht té
Qytetit t&€ Shkupit dhe shfrytézohen pér realizimin e programit. Né fakt, realizimi i programit do té varet nga ajo
se, sa mjete do t& mblidhen. Duke pasur parasysh gjendjen ekonomike né komuné dhe mé gjéré né
Republikén e Magedonisé, mund t€ ndodh t& mos keni interes pér ndértim. Si pasojé e kétij mosinteresimi nuk
do té realizohen mjetet e planifikuara né bazé té& kompenzimit. Pér kété, keni mundésiné e shfrytézimit té
mjeteve, té parapara nga ana e Republikés népérmjet fondeve té ndryshme té dedikuara pér ndértim té obje-
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kteve té infrastrukturés né komunat. Pér té realizuar kété té drejté,
duhet té keni sjellur plane urbane dhe pérgaditur dokumentacion
teknik pér realizimin e kétij lloji t€ objektit komunal.

Ky éshté parakushti themelor pér té shfrytézuar mjetet e kéyre
fondeve. Kétu duhet té pérkujtohemi, cilat jané kéto fonde.

e Népérmjet Ministrisé pér transport dhe lidhje mundeni nga
programi pér ujésjellés dhe kanalizim té fitoni mjete pér ndé-
rtim té objekteve té tilla né sipérfagen e komunés s€ jua.
Poashtu, mjete mund té fitoni edhe prej Fondit pér rrugé rajo-
nale dhe magjistrale pér ndértim té rrugéve lokale, ndérsa pre;
Makedonija pat-it mund té kérkoni t€ mirémbajé rrugét tranzite
népér vendbanimet e komunés.

e Nése keni probleme me rrugét népér fusha, me rreshjet dhe
kanalizimin atmosferik, mund té kérkoni mjete nga Ministria
pér bujgési - Programi pér zhvillim té bujgésisé, si dhe pre;
Fondit pér ujéra.

® Prej Agjensionit pér rajone té pazhvilluara sa duhet, e cila
éshté né pérbérje té& Ministrisé pér vetégeverisje lokale mund
té kérkoni mjete pér dnértim t€ objekteve komunale né ve-
ndbet e banuara, té cilat jané pécaktuar si té pa zhvilluara;

e Poashtu, nga Ministria pér ambient jetésor - Programi pér
mbrojtje t€ ambientit jetésor, mund té fitoni mjete pér ndértim
té objekteve, té cilét jané né funksion té mbrojtjes sé ambientit
jetésor.

Fjalé kyqe: veprimtari komunale, ndérmarrje publike, themelim, udhéhegje, financim.

Korrniza ligjore:

e Ligji pér vetéqeverisje lokale ("Gazéta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 5/02)
e Ligji pér Qytetin e Shkupit ("Gazéta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr.55/04);
e Ligji pér veprimtari komunale ("Gazéta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr.45/97, 23/99, 45/02 dhe

16/04);

e Ligji pér ndérmarrje publike ("Gazéta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr.38/96, 9/97 dhe 6/02);
o Ligji pér truall ndértimor ("Gazéta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 53/01).

Né kété rast, varésisht nga ajo se
kush éshté pronar i truallit ndérti-
mor, jané té mundshme dy varijanta.
Sé pari, nése pronar i truallit éshté
Republika, atéheré dorézohet
kérkes€, me té cilén kérkohet, trualli
ndértimor né fjalé t'i jipet komunés,
gjegjésisht Qytetit té Shkupit né
shfrytézim afatgjaté pér cka nuk
paguhet gira. Sé dyti, nése trualli
éshté né pronési té personave fizik,
atéheré fillohet procedura e
shpronézimit (trualli mirret pér
leverdi té Republikés e né llogari té
komunés). Kété proceduré e
udhéheq organi shtetéror kompe-
tent. Procedura éshté mjaft e gjaté.
Problemi mé i madh né kété proce-
duré éshté pércaktimi i lartésisé sé
kompenzimit pér truallin e
shpronézuar. Pronarét gjithmoné
kérkojné kompenzim, qé éshté mé i
larté madje edhe se vlera sipas
tregut, gjé qé nuk mund té pranohet
nga komuna. Meqé kompenzimi nuk
mund té pércaktohet me marréve-
shje, lartésia e tij do té pércaktohet
para gjygjit kompetent. E gjithé kjo
kérkon kohé dhe éshté njéri prej
shkageve pér mos realizimin né kohé
té programit.
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Prof. Dr. Murtezan Ismaili

Arsimi béhet obligim i réndésishém i komunave. Ky éshté rast pér té ndikuar pozitivisht
me qéllim té pérmirésimit té gabimeve té qéllimta dhe té paqéllimta, si dhe jokonse-
kuenca né menaxhimin e kétij segmenti té shérbimeve. Mundohuni té béni gjithcka, qé
éshté né mundésiné e juaj, qé fémijét, pronésia joné mé e viefshme, té ndjehen krenar
pér shkollén dhe komunén e tyre.

Faktori mé i suksesshém pér krijimin e té ardhmes sé suksesshme pér gjeneratat, qé vijné éshté té ofrohet
arsim me kualitet té lart€, qé do té jeté né hap me ndryshimet e shpeshta té rrethinés.

Me aplikimin e Magedonisé pér anétarésim né Unionin evropian, u zmadhuan edhe kérkesat né aspekt té
sistemit arsimor. Gjaté késaj jo vetém, qé duhet té pérshtatet dhe vendoset sistemi arsimor né pajtim me nevo-
jat e ndryshueshme té ekonomisé sé tregut por, poashtu, duhet té€ kryhet reforma e sistemit arsimor, si njé ndér
parakushtet pér anétarésim né Unionin evropian.

7.2.1. Arsimi dhe komunat

Komunat e Magedonisé sé sotme, nuk kané pérvoja paraprake né pérmbajtjen e arsimit né nivel lokal.
Procesi i decentralizimit parasheh marrje t&€ kompetencave té shumta. Ndérmjet kétyre kompetencave éshté
edhe arsimi. Pas zgjedhjeve lokale, pas themelimit t€ késhillave té reja t& komunave dhe zgjedhjes sé krye-
taréve té komunave, arsimi fillor dhe i mesém do té jeté nén kompetenceé té komunave. Kjo do té ndodhé até-
heré, kur komunat do té béhen pronare té ndértesave shkollore dhe pronésisé tjetér pércjellése té shkollave
fillore dhe t¢ mesme. Komunat, duke u béré gjithnji e mé té fugishme dhe duke e zmadhuar kapacitetin e tyre
(né aspekt t€ zmadhimit té té ardhurave), do té marrin pérgjegjési gjithnjé e mé t&€ médha. Mirémbajtja e ndé-
rtesave shkollore, si dhe rrogat e personelit ndihmés, gé punon né to, do té jeté pérgjegjési e komunés edhe
ate me veté fillimin e decentralizimit.

Komunat patjetér duhet té jené té dedikuara t'ju ndihmojné shkollave né arritjen e suksesit té tyre, me pérmi-
résim konstant t& programeve, shérbimeve dhe proceseve té tyre.

Anétarét e késhillave komunale duhet té shfrytézojné pérvojén personale pér t'ju ndihmuar arsimit né nivel
shtetéror dhe né nivel lokal né pérpjekjet e tyre pér pérmirésimin e shérbimeve arsimore. Gjithashtu duhet té
pérmirésojné edhe rezultatin e punés sé tyre né aspekt té€ sistemit t& pérgjithshém arsimor te nxénésit me
pengesa né zhvillim, si dhe te nxénésit e tjeré né pérgjithési.
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Participimi i pamjaftueshém i nxénésve né procesin e marrjes sé vendimeve né shkolla, duhet té€ ndryshohet
me participim aktiv té tyre né kéto procese. Kjo do té zhvillon pérgjegjésiné sociale té nxénésve.

Poashtu, duhet té vendoset akcenti né:

e motivimin e nxénésve pér mésim; aplikimin e proceseve proaktive arsimore dhe mésimore; krijiminin e
pérgjegjésisé mé té madhe pér zhvillimin arsimoré dhe profesional t& nxénésve, si dhe zhvillimin e
pérkushtimit té tyre drejt arsimit dhe zhvillimit profesional;

e arsimtarét dhe profesorét duhet té€ zhvillojné teknika inovative, me té cilat do té béjné metodolog;jité
edukative mé moderne; té kené motivim profesional pér punén e tyre dhe me sukses t'i pérparojné kéto
teknika;

o t'ju mundésohet prindérve t€ pérmirésojné pjesémarrjen dhe kygjen e tyre né arsimin e fémijéve té tyre;

e transparenca, né pérgjithési, e zmadhon mundésiné pér krahasim té kualitetit t& arsimit, e kjo do té
mundéson proces té shpejtuar té zhvillimit drejt sistemeve arsimore mé té avansuara;

e potencim i veganté i edukimit té femrave;
e t& mos lihet anash asnjé fémijé.

Pérmirésimi i kualitetit té infrastrukturés dhe paijisjeve, konsiderohet si ¢éshtje me prioritet pér zhvillim té mé
tutieshém té sektorit arsimor.

Duhet té potencohet nevoja pér krijimin e sistemit té standardeve pér kualitet né té gjitha nivelet e arsimit, si psh.

e aspektet funksionale dhe abientale té ndértesave té shkollave dhe niveli i pérgaditjes sé shkollave (si¢
jané: obbori i pérshtatshém shkollor, sipérfage té gjelbérta, gardhe pér sigurim, si dhe hegja e pengesa-
ve arkitektonike pér fémijét me nevoja té posagme etj.);

e standarde arsimore (klasa, ripértrirje t€ pajisjeve, mjete mbikéqyrése, laboratori gjuhésore dhe kompju-
terike, palestra sportive hapésira pér loja dhe aktivitete tjera jashté shkollore pér nxénésit);

e kompetenca profesionale garté té€ definuara pér ata, qé ofrojné aktivitetet arsimor dhe udhéhegqin me
shkollén.

Njéri nga géllimet kryesore t€ komunés éshté pérmirésimi i kualitetit t€ arsimit fillor dhe standardid té nxé-
nésve; lehtésimi i arritshmérisé sé arsimit dhe zmadhimi i numrit t& nxénésve, gé do té vazhdojné me arsim
akademik. Popullatés, qé éshté gjeorafikisht larg shkolave, duhet t'i kushtohet vémendje e posagme. Nga
shumé faktoré, té cilét ndikojné né kualitetin e arsimit filloré, faktorét e paragitur mé poshté duhet me gené né
fokusin e vetégeverisjes lokale:

@ |okacioni, objektet, koha dhe pérmbajtja e trajnimit t€ arsimtaréve;

e zhvillim profesional i té gjitha kategorivé té pedagogéve dhe kujdestaréve;

e rroli i pushtetit dhe organizatave jogeveritare, komunave dhe prindérve né arsim;

e mbikéqyrje e kushteve né secilén shkollé;

e pérkrahje t€ udhéheqésisé sé shkollés né pérpjekjet e tyre drejt pérmirésimit té kushteve né shkoll€;
e marrédhénie dhe komunikim me shoqatat lokale afariste;

e komunikim me organizatat ndérkombétare donuese;

e dhénie té ndihhmés dhe pérkrahjes inicijativave pér modernizim té shkollave.

Vetéqeverisja lokale duhet t& pérmbajé projektet arsimore, si dhe investimet financiare, qé jané té konce-
ntruara né stimulimin e zhvillimit dhe mundésive pér edukim té fémijéve té familjeve, ekonomikisht t& margji-
nalizuara.

Iniciativa té tjera kryesore té vetégeverisjes lokale, né kuadér té sistemit, jané si vijon:
@ pajisje me kompjutoré me qgéllim té lehtésimit t&€ mésimit dhe té pérmirésimit t&¢ metodave pér mésim;
e pérmirésim té infrastrukturés fizike, posagérisht né shkolla, té cilat jané t€ vendosura né vende mé té largéta;
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e pérmirésim té kapaciteteve té spjegimit nga ana e arsimtaréve népérmjet institucioneve té ndryshme

pér zhvillim arsimor;

e iniciativa arsimore, pérmirésim té trajnimit té€ arsimtaréve dhe shpejtim t€ metodave edukative té ndi-

hmuara me kompjutor.

Parfagésuestit e komunave, té cilét flasin né gjuhé té ndryshme nga gjuha magedone, do té shfrytézojné

gjuhén e tyre dhe librat e shkruara né gjuhén e tyre.

Né fillim rrogat e arsimtaréve do t'i sigurojé pushteti gendror népérmiet bllok dotacioneve. Kéto jané mjete té
ndara né nivel vjetor té dedikuara vetém pér rroga dhe né asnjé ményré nuk do t€ mund té shfrytézohen pér

qéllime tjera.

Né fazén e mévonshme t€ decentralizimit, komunat do t€ duhet patjetér t€ zmadhojné aftésiné e tyre pér fi-
nancim té arsimit filloré dhe t€ mesém me mjetet, gé do t'i mbledhin népérmjet tatimeve té€ mbledhura né nivel lokal.

Késhilli shkollor:

@ késhillit t& komunés i dorézon projekt-plan vjetor pér puné, si dhe raport pér punén e shkollés;

@ késhillit t& komunés i dorézon projekt-plan vjetor financiar;
@ késhillit t& komunés i dorézon projekt-bilanc vjetor;
o kryetarit t€ komunés i propozon njé kandidat pér drejtor.

Né pajtim me ligjet e reja pér arsim fillor dhe té mesém, késhilli i komu-
nés do té:

e themelojé ose pushojé punén e shkollave;

® lajmérojé gjyqin pér vendimet e tija né afat prej tre ditéve pas aprovi-
mit té aktit;

® sigurojé arritshméri té arsimit fillor dhe t€ mesém pér té gjitha fémijét;

e vendosé pér lokacionin e shkollés;

e emérojé dy anétaré né késhillat shkollore té shkollave fillore, gjegjé-
sisht tre anétaré né késhillat shkollore té shkollave t¢ mesme, té
cilét do té pérfqésojné vetéqgeverisjen lokale.

kryetari i komunés:

e do té emérojé dhe/ose do té shkarkojé drejtorét e shkollave;

e do té sjell vendim pér hapje té shpalljes pér funksionin e drejtorit té
shkollés edhe ate tre muaj para mbarimit t€ mandatit té& drejtorit para-
prak, poashtu do té théret késhillin e shkollés té shpall shpalljen pér
drejtor té shkollés;

e eméron drejtorin e ri pesémbédhjeté dité pas marrjes sé propozimit
nga ana e késhillit shkollor;

® nése pér arsye té ¢farédo shkaku drejtori nuk emérohet, pérséritet e
téré procedura dhe né afat prej pesé ditéve kryetari i komunés emé-
ron drejtor dhe

e né rast té largimit nga puna té drejtorit, kryetari i komunés eméron
person té besuar pér kryerjen e funksionit té drejtorit, po jo mé gjaté
se pér gjashté muaj.

Njéri ndér faktorét, i cili mund té jep kontribut né arsim té suksesshém éshté edhe drejtori i shkollés, i cili
éshté personi themelor né procesin e udhéhegjes sé€ shkollés. Poashtu, ai éshté personi, i cili mbikéqyr dhe ju

ndihmon arsimtaréve gjaté paraqitjes sé mjeshtrive té reja né klasat e tyre.

Késhilli i shkollés éshté organi,
i cili do té udhéheq me shko-
lién. Te shkollat e vogla
késhillat do té pérbéhen prej
shtaté anétaréve, ndérsa pér
shkollat mé té médha, késhilli
do té pérmban nénté anétaré.
Né té dy rastet, késhilli i
komunés do té emérojé dy
anétaré né késhillin e shkollés
fillore dhe tre anétaré né
késhillin e shkollés sé mesme,
té cilét do té pérfaqésojné
vetéqgeverisjen lokale

Mandati i drejtorit éshté katér
vjet. Kandidat pér drejtor
mundet me gené personi, i cili
ka pesé vite pérvojé pune né
Iéminé e arsimit dhe i cili e ka
kaluar provimin pér drejtor. Né
rast se nuk e ka kaluar kété
provim, kandidati edhe pa
provim té kaluar mund té merr
funksionin e drejtorit por né
afat prej njé viti do té duhet té
kalon provimin né fjalé. Nése
nuk e kalon provimin né afatin
e paraparé kohor, atéheré ai
nuk do té jeté mé i kualifikuar
pér pozitén e drejtorit.
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7.2.2. Sporti dhe rekreimi

Problemet e evidentuara né Republikén e Magedonisé né Iéminé e sportit dhe rekreacionit, jané si vijon:
a. Kompetencat e vetéqeverisjes lokale né Iéminé e sportit dhe rekreimit;
b. Prona, pronésia dhe udhéhegja e objekteve pér sport;

c. Financimi i sportit

a. Kompetencat e vetéqeverisjes lokale né Iéminé e sportit dhe rekreimit

Sipas ligjit pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér sport, komunat né [éminé e sportit jané kompetente pér
zhvillimin e sportit masovik dhe aktiviteteve rekreative té qytetaréve, té pérfshira né programet e klubeve
sportive dhe rekreativo-sportive.

Pushteti lokal éshté kompetent pér mirémbaijtje dhe ndértim té€ objekteve té sportit; klasifikim té tyre; shfry-
tézim etj. Pastaj, pér organizimin e shfagjeve dhe manifestimeve sportive; pér mbajtien e garave tradicionale
me karakter nacional dhe ndérkombétar; pér mbaijtjen e sistemit shkollor dhe studentor té garave dhe pér mba-
jtien e lidhjeve komunale, si formé mé té larté té€ organizimeve té€ aktiviteteve dhe sigurim té hapésirés,
kushteve materiale dhe kadrovike pér funksionimin e klubeve sportive.

Pér realizimin e kompetencave té kétilla, késhillat e komunave sjellin programe me propozim té lidhjeve
sportive. Programet e tilla financohen prej buxhetit t& komunave.

b. Prona, pronésia dhe udhéhegja e objekteve pér sport

Me ndryshimet e deritanishme té Ligjit, nuk jané paraparé kompetenca plotésuese pér vetéqeverisjen lokale.
Njé gjé e tillé do té ishte mé tepér se e levérdishme pér zhvillimin e sportit.

Prona, pronésia dhe udhéhegja me objektet pér sport edhe mé tej mbetet kompetencé e Qeverisé sé Repu-
blikés sé€ Magedonisé, gjegjésisht Agjensionit pér rini dhe sport.

c. Financimi i sportit

Né Iéminé e financimit té sportit, finacat kyge do t'i pércaktojné komunat prej buxheteve té tyre. Poashtu,
financime do té sigurohen edhe nga sponzoré dhe donatoré té ndryshém, té cilét jané té interesuar pér ndi-
hmé té aktiviteteve sportive. Komunat, sipas kompetencave ligjore, mund té themelojné edhe fondacion pér
zhvillim té sportit.

Fjalé kyqe: arsimi fillor, arsimi i mesém, sport, rekreim, késhilli shkollor.

Korrniza ligjore:

e Ligji pér vetéqeverisje lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé", nr. 5/2002);
e Ligji pér arsimin fillor;

® Ligji pér arsimin e mesém;

o Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér arsim t&€ mesém;

o Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér sport (neni 22-a dhe neni 22-b)
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10, 70 ME EEMT SHERETME TE MREEKULLU-
ESHME SOCTALE. TE ME SHUME SHPETT MUND
TE SHPALLEMI RAST SOCTAL. MUK MUMND TE THUASH 5E |
KY ESHTE SHERSIM I MEADALSHEM DHE I KEQ. [

MBROJTJA
7.3 SOCIALE DHE
SHENDETESORE
NE

KOMUNAT

Docent Dr. Jove Kekenovski

Tash, té nderuar késhilltaré dhe kryetaré té komunave, qytetarét qé i pérfaqésoni
presin nga ju shérbime mé kualitative né Iéminé e mbrojtjes sociale dhe shéndetésore.
Ju presin kompetenca té reja né kété Iémi té réndésishme pér qytetarét. Mos kundé-
rshtoni kuptimin e njé pjesé té punéve, me ate qé éshté prezentuar si pjesé e té dre-
jtave dhe obligimeve tuaja.

Sigurimi social i qytetaréve t& Republikés sé Magedonisé éshté ngritur né nivel té Kushtetutés. Neni 1 i
Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé thoté se Republika e Magedonisé éshté shtet i pavarur, demokrat
dhe social, me ¢ka sistemit t& sigurimit social i éshté dhéné vend i larté né sistemin e vlerave shtetérore. Né
shtetin toné sigurimi social i qytetaréve, realizohet me ndihmén e sistemit té sigurimit social dhe mbrojtjes
sociale. Sigurimi social éshté sistem i masave, qé ofron sigurim prej rrezigeve: sémundje, pushim i lindjes, vje-
térsi, invaliditet, vdekje, papunési, ndérsa realizohet népérmijet sistemeve té sigurimit shéndetésor dhe mbro-
jties shéndetésore, sistemit té sigurimit pensional dhe invalidor dhe sistemit té sigurimit né rast t& papunésisé.
Mbrojtja sociale qytetaréve ju ofron ndihmé dhe shérbime sociale, kur nuk jané né gjendje ata veté té realizo-
jné sigurimin e tyre social. Kéto sisteme, né masén mé té madhe, financohen me pagesén e kontributeve nga
rroga e té punésuarve.

Gjaté dhjeté viteve té kaluara sistemi i téré politik, juridik, ekonomik dhe social, d.m.th. edhe organizimi i shé-
rbimeve sociale, u rishqyrtua né ményré kritike dhe zhvillohet mobilizim i fugishém pér reforma sociale né pa-
jtim me pérvojén mé té miré té Bashkésisé Evropiane dhe botés. Né suazat e kétyre proceseve né vitet e fu-
ndit afirmohen edhe aktivitetet e deinstitucionalizimit.

Né bazé té Ligjit pér mbrojtje sociale sigurohen shérbime, masa dhe aktivitete, qé zhvillohen né mé tepér
[émi dhe nivele edhe até:

1. Parandalim social - ndérmarrje t¢€ masave pér ndalimin e paraqitjes sé rrezikut social pér qytetarét, pér fa-
miljet ose grupe té popullatés - népérmjet punés edukativo-késhilluese, zhvillimit té formave té veté ndihmés
dhe punés vullnetare;

2. Mbrojtje sociale jasht institucionale - shérbimi i paré social (tregim i zgjidhjeve t€ mundshme); ndihmé me
késhilla; ndihmé pér familje; pérkujdesje dhe ndihmé shtépiake; pérkujdesje ditore (vendosje né familje);

3. Mbrojtje institucionale (e drejté pér aftésim pér aktivitet prodhues dhe e drejté pér vendosje né institucion
pér mbrojtje sociale);
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4. Té drejté pér mbrojtje sociale (ndihmé afatgjate pér persona, qé nuk jané té afté pér puné dhe qé jané
pa pérkujdesje sociale, ndihmé financiare sociale pér persona té afté pér puné dhe me pérkujdesje sociale,
kompenzim financiar pér ndihmé dhe pérkujdesie, té drejté pér mbrojtje shéndetésore, kompenzim né rrogé
pér kohé té shkurtuar té punés pér shkak té pérkujdesjes sé fémijés té hendikepuar, ndihmé té njéhershme
financiare ose ndihmé né naturé dhe té drejté pér banim.

7.3.2. Programi pér zhvillimin e mbrojtjes sociale

Né bazé té Ligjit pér mbrojtje sociale, Ministria pér puné dhe politiké sociale e Republikés sé Magedonisé
né fillim t& ¢do viti sjell program pér realizimin e mbrojties sociale, qé paraget dokument themelor pér realizi-
min e mbrojtjes sociale pér vitin né vijim. Me kété program rregullohen I€mité e mbrojties sociale, nevojat

Gjaté vitit 2004 ndihma
sociale u realizua népé-
rmjet sigurimit té:

1) shérbimeve dhe
masave pér preventivé
sociale, mbrojtje jasht

institucionale dhe brenda
institucionale té qyte-
taréve, g€ ju jané né-
nshtruar rrezigeve
themelore sociale dhe

2) ndihmés sociale pér
shfrytézuesit.

familje tjetér.

specifike té popullatés dhe ményra e realizimit t&€ mbrojtjes sociale.

Gjaté vitit 2004 ndihma sociale u realizua népérmjet sigurimit té:

1) shérbimeve dhe masave pér preventivé sociale, mbrojtje jasht institucionale dhe brenda institucionale té
qytetaréve, qé ju jané nénshtruar rrezigeve themelore sociale dhe

2) ndihmés sociale pér shfrytézuesit.

Aktivitetet strategjike, gé duhet té jené rezultati i programit pérb&hen prej:

@ Krijimit t& kushteve pér bartjen e té drejtave pér themelim nga pushteti gendror,
né vetéqeverisjen lokale, té shtépive pér pleq né Manastir, Prilep, Kumanové dhe
Shkup, me hyrjen né fuqi t€ ndryshimeve té Ligjit pér mbrojtje sociale né mars
té vitit 2004. Decentralizimi mund té realizohet edhe me gendrat pér pérkujdesje
ditore pér fémijé, me nevoja té€ posagme intelektuale né Prilep, Veles, Tetove, Kri-
va Pallanké, Delgevé, Shkup dhe fshati Manastirec - Makedonski brod, si dhe
bartjen suksesive té llojeve tjera t& gendrave pér pérkujdesje ditore, gé jané né
fazé té themelimit;

@ Njésité e vetéqgeverisjes lokale, né bazé t€ nevojave té identifikuara té populla-
tés, do té mund té€ marrin mbi vete mbrojtjen sociale pér kategori té€ caktuara té
popullatés, népérmjet themelimit té institucioneve té vogla dhe népérmjet formave
tjera jasht institucionale t€ mbrojtjes sociale, qé do té organizohen né nivel lokal
ose rajonal.

@ Procesi i decentralizimit dhe deinstucionalizimit, do té zhvillohet né drejtim te

hapjes sé€ gendrave pér pérkujdesje ditore pér: fémijé me pengesa né zhvillimin intelektual (Shkup, Kércové
etj.); pér viktimat e dhunés familjare (Shkup dhe qytete tjera); pér personat qé keqpérdorin drogé (Ohér,
Kumanové, Shkup); pér persona pa shtépi (Shkup); pér fémijé né rrugé (Shkup); pér persona té vjetér dhe
té invalidizuar (Manastir), si dhe vazhdimin e aktiviteteve né planin e zhvillimit t€ ményrés sé€ vendosjes né

@ Né nivel lokal, do t& pérmbahet nevoja pér hapjen e institucioneve té vogla publike pér mbrojtje sociale,
népérmijet té cilave shfrytézuesit e mbrojtjes sociale do t€ kené mundési pér integrim t& sérishém né njésité
e vetéqeverisjes lokale dhe né familien por edhe mundési pér trajtim individual pér shfrytézuesit, gé do té
kontribojé pér kualitet mé té larté t€ shérbimeve.

@ Dhénia e prioritetit pluralizmit, gjegjésisht krijimi i parakushteve pér kygjen dhe vendosjen e dhénésve tjeré
té shérbimeve (shogata té qytetaréve - OJQ, persona fizik, g€ do té kryejné puné té caktuara nga Iémia e
mbrojtjes sociale, si veprimtari profesionale).
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7.3.3. Mbrojtja sociale né vetéqeverisjen lokale

Pérvoja e deritanishme tregon se Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé éshté né pajtim me frymén de-
mokratike t€ Konventés pér vetéqeverisje lokale, mirépo rregullat ligjore nuk i pérmbahen asa;.

Me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér vetégeverisje lokale né shkurt té vitit 2002, u krijua mundésia pér
decentralizim, gjegjésisht pér bartjen e kompetencave prej nivelit gendror né nivel lokal né pjesén e mbrojtjes
sociale.

Neni 22, pika 7 e Ligjit pér vetégeverisje lokale, thoté se vetéqeverisja lokale né pjesén e mbrojtjes sociale,
éshté kompetente pér: mbrojtje sociale dhe mbrojtje té fémijéve - foshnjore dhe shtépi pér t€ moshuarit (pro-
nési, financim, investim dhe mirémbaijtje); realizim t& mbrojties sociale pér persona té invalidizuar, pér fémijé
pa prindér dhe pa kujdes té prindérve; fémijét me probleme socialo-edukative; fémijét me nevoja té posagme;
fémijét né familje me njé prindér; fémijét né rrugé; persona té nénshtruar rrezikut social; personat e prekur me
keqpérdorimin e drogés dhe alkoolit; ngritjen e vetédijés sé popullatés; zgjidhjen e ¢éshtjes sé banimit pér pe-
rsonat t& nénshtruar rrezikut social; realizimit t& sé drejtés dhe edukimin e fémijéve t€ moshés para shkollore.

Realizimi i kétyre kompetencave té vetégeverisjes lokale kryhet né pajtim me Ligjin pér mbrojtje sociale, né
bazé té té cilit sillet program pér zhvillimin e mbrojtjes sociale, nga ana e Kuvendit t€ Republikés sé Magedo-
nisé, me propozim t€ Qeveris€, gjegjésisht Ministrisé pér puné dhe politiké sociale.

Né aspekt té veprimtarisé sé mbrojtjes sociale jané realizuar ndryshime adekuate, gjegjésisht ndryshime dhe
plotésime té Ligjit pér mbrojtje sociale, t€ Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative, té Ligjit pér
kundérshtimet administrative, gé do t€ mundésojné procesin e decentralizimit t& kompetencave né kété [émi.

Né té njéjtén kohé, varésisht nga ndryshimet né Ligjin pér mbrojtje sociale, do t€ duhet té kryhen ndryshime
adekuate né Ligjin pér familjen, Kodin penal, Ligjin pér egzekutimin e sanskioneve prej ku Qendra pér puné
sociale né pjesé té& madhe i merr kompetencat publike.

Komunat, Qyteti i Shkupit dhe komunat né qytetin e Shkupit, mbrojtjen sociale e organizojné dhe realizojné
né pajtim me Ligjin pér mbrojtje sociale. Komunat né Republikén e Magedonisé sjellin programe té tyre zhvi-
lluese pér nevojat specifike t€ qytetaréve né Iéminé e mbrojties sociale, i pércaktojné obligimet e pércaktuara
me ligj dhe sjellin akte té pérgjithshme, nga Iémia e mbrojtes sociale. Komunat, Qyteti i Shkupit dhe komunat
né gytetin e Shkupit, mund té sigurojné realizimin e mbrojtjes sociale pér personat me pengesa trupore; fémi-
jét pa prindér dhe pérkujdesje prindérore; fémijét me nevoja té posagme; fémijét né rrugé; fémijét me proble-
me edukativo-sociale; fémijét me njé prindér; personat té€ nénshtruar rrezikut social; personat e prekur me ke-
gpérdorimin e drogés; alkoolit dhe supstancave tjera; personave t€ moshuar pa pérkujdesje familjare népé-
rmjet formave té mbrojtjes sociale institucionale dhe jashté institucionale; zgjidhjen e ¢éshtjes sé personave té
nénshtruar rrezikut social; ndgritja e vetédijés sé popullatés pér nevojén e ofertés sé mbrojtjes sociale.

Komuna, Qyteti i Shkupit dhe komunat né qytetin e Shkupit, mund té themelojné institucione publike pér
mbrojtje jasht institucionale dhe institucionale né bazé té lejes sé dhéné nga ana e Qeverisé sé Republikés
sé Magedonisé, e pas mendimit paraprak té Ministrisé pér puné dhe politiké sociale.

Komuna nuk mund té merr leje pér gendér pér puné sociale dhe institucion publik edukativ pér vendosjen e
fémijéve dhe té rinjve me sjellje té ¢rregulluar. Pér themelimin dhe fillimin me puné té institucionit pér mbro-
jtie sociale, Ministria pér puné dhe politiké sociale pércakton normat dhe standardet pér hapésiré.

Organi udhéheqgés né institucionin publik i themeluar prej komunés dhe Qytetit t€ Shkupit éshté késhilli
drejtues, i cili éshté i pérbéré prej pesé anétaréve té eméruar nga ana e themeluesit, prej té ciléve dy jané nga
rradhét e punétoréve profesional né insituticonin pér mbrojtje sociale.

Drejtorin e institucionit publik t€ themeluar prej komunés, gjegjésisht Qytetit t&¢ Shkupit, e eméron dhe
sharkon kryetari i komunés, gjegjésisht kryetari i Qytetit t& Shkupit. Nése né kohé nuk emérohet drejtori i insti-
tucionit publik t€ themeluar nga komuna, gjegjésisht Qyteti i Shkupit, ministri pér puné dhe politiké sociale,
eméron kryerés té detyrés drejtor, mé sé gjati pér njé vit.

Drejtori dorézon raport pér punén dhe pér punén materialo-financiare deri te késhilli drejtues, ministri pér pu-
né dhe politiké sociale dhe deri te kryetari i komunés, gjegjésisht deri te kryetari i Qytetit t& Shkupit.
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Njésia e vetégeverisjes lokale ka kompetencé edhe pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé€ banimit té€ personave té né-
nshtruar rrézikut social. E drejta e banimit sigurohet pér personat e rrezikuar social, qé nuk kané té zgjidhur
¢éshtjen e banimit. Kriteriumi dhe ményra e realizimit té sé drejtés pér banim, pércaktohet nga ana e késhillit
té komunés, gjegjésisht késhilli i Qytetit i Shkupit.

7.3.3.1. Lloje té institucioneve pér preventivé sociale dhe pér mbrojtje jashté institucionale

e Qendrat pér pune sociale

Pér realizimin e mbrojtjes sociale, Qeveria e Republikés sé Magedonisé ka sjellur vendim pér pércaktim té
rrjetit té institucioneve publike pér mbrojtje sociale, me ¢ka pércaktoi egzistimin e 27 gendrave pér puné
sociale dhe 11 institucioneve pér mbrojtje sociale. Kompetencat dhe ményra e punés dhe financimit té ge-
ndrave pér puné sociale dhe institucioneve pér mbrojtje sociale né ményré normative éshté e rregulluar né
nivel gendror, ndérsa nga aspekti organizativ realizimi i mbrojtjes sociale té qytetaréve, sigurohet né nivel lokal.
Qendrat pér puné sociale, té cilat e mbulojné téré territorin e shtetit, me kompetenca té vérteta dhe me kompe-
tenca lokale. Qendra pér puné sociale themelohet pér njé ose mé tepér komuna. Né Republikén e Mage-
donisé, né kété moment, egzistojné 27 gendra pér puné sociale té jané themeluara pér mé tepér komuna, si
gendra pér puné sociale ndérkomunale.

Qendra pér puné sociale éshté institucion me shumé funksione, gé bén bashkimin e punés profesionale me
kompetencat publike. Kjo éshté zgjidhje origjinale. Gjegjésisht gendra pér puné sociale, me aplikimin e meto-
dave pér puné sociale, realizon mbrojtje sociale dhe vendos pér té drejtat e qytetaréve. Né kété ményré inte-
grohet procedura administrative me punén metodologjike té punés sociale.

Organi mé i larté i udhéhegjes né gendrén pér puné sociale éshté késhilli drejtues, i pérbéré prej pesé ané-

Familjet, qé pérkujdesen
poashtu i konsiderojmé si
formé té kujdesit jashté
institucional dhe instrument
pér deinstitucionalizim. Né
Republikén e Maqedonisé
vendosja e fémijéve né
familje, qé kujdesén pér ato
ka tradité shumévjecare
por kjo, gjaté gjithé kohés,
zhvillohej né Shkup. Né
vitet e fundit kjo formé u
zhvillua né Makedonski Brod
dhe fshatin Manastirec né
kété komuné, né Prilep, né
Kocané, né Ohér. Tash kemi
85 familje né pérgjithési,
me 133 fémijé. Né kontinu-
itet rrjedhin aktivitete né
funksion té pérmirésimit té
pérkujdesjes té fémijéve, qé
tani mé jané té vendosur
népér familje, si dhe zma-
dhimin e numrit té familjeve
pér pérkujdesje, né té gjitha
komunat.

taréve t€ eméruar nga ana e themeluesit, nga té cilét njé anétaré éshté pérfa-
géues i késhillit t&¢ komunés, né rréthin e sé cilés gjendet selia e gendrés pér
puné sociale; njé anétaré éshté nga rradhét e punétoréve profesional né qge-
ndrén e punés sociale dhe tre anétaré jané pérfagésues té themeluesit.
Pérfagésuesin e gendrés pér puné sociale, gé ofron mbrojtje sociale né te-
rritorin e Qytetit t& Shkupit, e propozon Késhilli i Qytetit t& Shkupit.

Qendra pér puné sociale mund té themelojé fondacion me qgéllim, gé prona
e fituar né bazé té marréveshjes sé arritur pér pérkujdesje pér gjithé jetén ose
né bazeé tjétér, té shfrytézohet pér realizimin e mbrojtjes sociale té qytetaréve
né komuné dhe Qytetin e Shkupit, pér té cilén rrethiné éshté kompetente qge-
ndra pér puné sociale.

Késhilli drejtues i fondacionit pérbéhet prej tre anétaréve, nga té cilét dy jané
pérfagésues té€ gendrés pér puné sociale dhe njé anétaré éshté pérfagésues
i eméruar nga ana e késhillit t¢ komunés, né rrethinén e sé cilés éshté selia e
gendrés pér puné sociale, gjegjésisht pérfagésues i Késhillit t& Qytetit té
Shkupit, nése selia e gendrés gjendet né Shkup.

e Vendosje né familje tjetér - pér vendosjen e personave né familje tjetér
kompetente jané gendrat pér puné sociale.

e Qendra pér persona pa shtépi - ofron pranim dhe pérkujdesje ditore té
pérkohshme té kétyre personave, népérmjet dhénies sé shérbimeve
késhilluese, shérbime té lidhura me ushgimin, géndrim ditor, mirémbaijtje té
higjienés dhe aktivitete kulruroro-zbavitése.

e Qendra pér persona, viktimé té dhunés familjare - ofron pranim dhe pérkujdesje ditore té pérko-
hshme té kétyre personave, gé mund té zgjasé mé sé tepérmi deri né gjashté muaj, me mundési pér
prolongim edhe pér gjashté muaj, dhénie té shérbimeve késhilluese, shérbime té lidhura me ushqimin,
géndrim ditor, mirémbaijtje té higjienés dhe aktivitete kulturoro-zbavitése
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e Qendra pér dhénien e ndihmés né kushte shtépiake - ju mundé-
son personave té lodhur, personave té moshuar dhe personave tje-
ré shérbime né formé té ushqimit, higjiené té banesés dhe puné tje-
ra né shtépiné e shfrytézuesit.

e Qendeér ditore dhe klube pér persona té moshuar dhe te rritur -
gendra ditore dhe klubi pér persona té moshuar dhe té rritur, kryejné
shérbime t€ mbrojtjes sociale, né formé té€ géndrimit ditor, ushgim,
higjiené personale, si dhe organizimin e aktiviteteve punuese, kultur-
ore, argétuese, etj.

e Qendré ditore pér fémijét e rrugés - ju ofron shérbime edukati-
vo-arsimore, puné késhilluese, aktivitete kulturoro-zbavitése dhe
rekreative.

e Qendér ditore pér personat qé pérdorin, gjegjésisht keqpérdo-
rin drogé dhe substanca tjera psikotropike - kétyre personave
dhe familjeve té tyre ju ofrohen shérbime késhilluese, shérbime te
informimit, késhilla dhe edukim, angazhim punues, aktivitete kultu-
roro-zbavitése dhe rekreative.

e Qendér ditore pér personat qé keqpérdorin alkool ose shéro-
hen prej alkoolit - kétyre personave dhe familjeve té tyre ju ofro-
hen shérbime késhilluese, edukim, angazhim punues dhe aktivitete
kulturoro-zbavitése. Tanimé jané pérgaditur elaboratet pér punén e
gendrave ditore, ndérsa me programin operativ t&€ Ministrisé pér
puné dhe politiké sociale, éshté paraparé deri né fund té vitit 2004
té hapen né Shkup, Ohér, Kumanové. Kjo éshté né funksion té
pérfshirjies mé t& madhe té problemit, si dhe né aspekt té dece-
ntralizimit t& funksioneve, qé deri mé tani i ka spitali ditor pér tre-
tman té personave qé kegperdorin drogé né Shkup. Qendrat ditore
tani jané pjesé e gendrave pér puné sociale.

e Qendra ditore pér persona me pengesa intelektuale ose trupore
- duhet t€ mundésojé pérkujdesje ditore té kétyre personave, akti-
vitete punuese dhe prodhuese, dhe aktivitete tjera, si dhe aftésim
pér aktivitet punuese dhe prodhuese. Qendrat ditore mund té the-
melohen si institucione publike ose private pér mbrojtje sociale,
kurse mund té themelohen edhe si pjesé organizative e institucionit
pér mbrojtje sociale ose t& personit tjetér juridik.

Njé pjesé e projekteve ishin té drejtuar kah krijimi i shérbimeve, gé do
té ishin né funksion té ndihmés-pérmbatjes sé familjes, kur ka anétar me
nevojé té caktuar, nga njéra ané dhe me kété, nga ana tetér, ménjanohet
dérgimi i personit né institucion. Késhtu sigurohen kushte pér personin té
vazhdojé té jetojé né rrethinén, gé i pérshtatet mé miré genies sé perso-
nit, ndérsa familjes i mundéson té jetojé jetén e saj sociale dhe profesio-
nale. Sot, si rezultat i aktiviteteve, u hapén gendra ditore, si model i pérku-
jdesjes sé fémijéve me hendikep té moderuar dhe té réndé mental, g€ je-
tojné me familjet e tyre, me géllim qé té mbahen né rrethin e tyre familjar
dhe té integruar né bashkésiné lokale. Qendrat ditore pérfshijné 20-25
fémijé me hendikep t& moderuar, t€ réndé dhe tepér té réndé€, né moshé
prej 5-18 vjegare. Qendrat ditore punojné né komunat: Kriva Pallanké,
Dellcevé, Veles, Gjevgijeli, Prilep, Manastir dhe Tetové. Né periudhén e

ardhshme planifikohet t& hapen gendra ditore né Kavadarcé, Kérgcové dhe Shtip. Qendra ditore, éshté njési
organizative e gendrés pér puné sociale. Té gjitha aktivitetet e gendrés ditore, drejtpérdrejté, i realizojné perso-

Orientimi drejt kétij drejtimit té
mbrojtjes sociale dhe punés
sociale do té thoté fokusim né
mbrojtje té viktimave té dhunés
familjare, népérmjet pérku-
jdesjes sé tyre né strehimore.
Gjaté vitit 2004 jané hapur stre-
himore né Shkup, Strumicé,
Kocané dhe Manastir, si njési
organizative té gendrave pér
puné sociale. Kéto strehimore
mund té dedikohen, jo vetém
pér nevojat e komunave ku jané
hapur por edhe pér komuna
tjera, gé gravitojné né té njéjtin
rajon.

Kur béhet fjalé pér pérkujdesjen
e personave té moshuar, kemi
shembuj vetanak té praktikés né
gendrat pér puné sociale, qé
kané zgjedhur pérkujdesje
ditore, si formé jashté institu-
cionale pér kéto persona: né
Veles, fshati Cashké, klub social,
qé siguron shoqérim ditor, i
begatuar me aktivitete té
ndryshme sociale dhe kulturore
pér 165 persona té moshuar;
Gjevgjeli- pérkujdesje ditore, e
shprehur népérmjet sigurimit té
ushqgimit té ngrohté, qé ju dé-
rgohet né shtépité e tyre dhe
ndihmé psiko-sociale pér rreth
50 persona té moshuar.

Shembull: né Qytetin e Shkupit
egziston pérvojé e punés me
fémijé té rrugés, qé realizohet si
puné edukative dhe psiko-
sociale me fémijét dhe familjet e
tyre, né qendrén pér puné
sociale. Ky program tani do té
realizohet né suazat e gendrés
ditore, qé duhet oficialisht té
hapet deri né fund té muajit
néntor té vitit 2004. Programi
do té pérfshijé puné me fémijét
té moshés 6-15 vjegare.
Programin do t'a realizojné
psikolog, punétor social, peda-
gog, mjek dhe grup vullne-
tarésh.
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Njé pjesé e projekteve ishin té
drejtuar kah krijimi i shérbimeve,
g€ do té ishin né funksion té ndi-
hmés-pérmbatjes sé familjes, kur

ka anétar me nevojé té caktuar,
nga njéra ané dhe me kété, nga
ana tetér, ménjanohet dérgimi i
personit né institucion. Késhtu
sigurohen kushte pér personin té
vazhdojé té jetojé né rrethinén,
gé i pérshtatet mé miré genies sé
personit, ndérsa familjes i mundé-
son té jetojé jetén e saj sociale
dhe profesionale. Sot, si rezultat i
aktiviteteve, u hapén gqendra
ditore, si model i pérkujdesjes sé
fémijéve me hendikep té moderu-
ar dhe té réndé mental, qé jetojné
me familjet e tyre, me qéllim qé
té mbahen né rrethin e tyre fami-
ljar dhe té integruar né bashké-
siné lokale. Qendrat ditore pé-
rfshijné 20-25 fémijé me
hendikep té moderuar, té réndé
dhe tepér té réndé, né moshé prej
5-18 vjecare. Qendrat ditore
punojné né komunat: Kriva
Pallanké, Dellgevé, Veles,

Gjevgjeli, Prilep, Manastir dhe

Tetové. Né periudhén e ardhshme
planifikohet té hapen qendra
ditore né Kavadarcé, Kércové dhe
Shtip. Qendra ditore, éshté njési
organizative e qendrés pér puné
sociale. Té gjitha aktivitetet e
gendrés ditore, drejté pér drejte, i
realizojné persona profesional me
profile, si vijon: punétoré social,
psikolog, pedagog, defektolog,
fizioterapet dhe motra medicinale.
Parashikimet e tashme tregojné
se né njé gendér me kapacitet pér
25 fémijé, pérmbajtjet mund té
realizohen me 6 té punésuar,
duke pasur parasysh faktin se
logjistikén e ofron qendra pér
puné sociale.

na profesional me profile, si vijon: punétoré social, psikolog, pedagog, defektolog, fizioterapet dhe motra medi-
cinale. Parashikimet e tashme tregojné se né njé gendér me kapacitet pér 25 fémij€, pérmbaijtjet mund té reali-
zohen me 6 té punésuar, duke pasur parasysh faktin se logjistikén e ofron gendra pér puné sociale.

7.3.3.2. Llojet e institucioneve pér mbrojtje institucionale

Sipas rregullativés ligjore e drejta pér vendosje né institucion pér mbrojtje sociale mbetet si mundési kur
personi nuk ka kushte adekuate pér jetesé né familje té tij ose nga shkage tjera duhet té vendoset né institu-
cion. Egzistojné disa lloje té institucioneve:

e Institucion pér vendosjen e fémijéve dhe té rinjve pa prindér dhe
pa pérkujdesje prindérore - ofron pérkujdesje (banim, ushqgim, veshje
dhe pérkujdesje) té fémijéve, deri sa nuk sigurohen kushte pér kthimin e
tyre né familje, gjegjésint deri ata nuk aftésohen pér jeté dhe puné té
pavarur por mé se gjati deri né gjashté muaj pas mbarimit t& shkollimit
té mesém, nése nuk egzistojné mundési, pérkujdesja té sigurohet né
ményré tjetér.

e Institucion pér vendosjen e fémijéve dhe té rinjve me probleme
edukativo - sociale dhe me sjellje problematike - institucioni pér ve-
ndosjen e fémijéve dhe té rinjve me probleme edukativo-arsimore; ve-
ndos fémijét né moshé prej 7-18 vjecare, gjegjésisht deri te mbarimi i
shkollés sé mesme. Gjithashtu, ky institucion bén pranim dhe pérkujde-
sje me afat té shkurtér té personave t€ mitur; observimin dhe diagno-
zimin e personave té mitur; vendosje té zgjatur; edukim; arsimim dhe
trajtim korigjues té personit té mitur, varésisht nga nevojat e tyre me
kohé zgjatje deri né 3 vjet.

Institucioni fémijéve me sjellie problematike, ju ofron pérkujdesije,
edukim dhe arsim fillor, ndérsa arsimin e mesém e ofron né institucione
adekuate arsimore. Kéto dy institucione jané té obliguara personave té
mitur, tju ofrojné kushte té pérshtatshme pér vendosje, ushqim, realizim
té planifikuar dhe organizuar t€ pérmbajtjeve, masave dhe aktiviteteve
né procesin e arsimit dhe edukimit té tyre, aktivitete té lira dhe jeté ku-
lturore-zbavitése, si dhe té kujdesen pér jetén dhe shéndetin e persona-
ve té mitur té vendosur né kéto institucione.

e Institucion pér vendosje té fémijéve dhe té rinjve me pengesa né
zhvillimin psiqik dhe institucion pér vendosje té fémijéve dhe té ri-
njve me invaliditet trupor.

o Institucion pér vendosje té personave té moshuar dhe té rritur, té
invalidizuar - egzistojné tre lloje té institucioneve pér vendosje té pe-
rsonave t& moshuar dhe té rritur, té invalidizuar: a) institucione pér pe-
rsona t& moshuar; b) institucione pér persona te rritur té invalidizuar dhe
¢) institucione pér persona té rritur té invalidizuar, me pengesa té mode-
ruara dhe té rénda né zhvillimin psiqik.

Institucionet pér persona té vjetér dhe invladidé té rritur ofrojné ve-
ndosje; ushgim; ndihmé dhe pérkujdesja; mbrojtje shéndetésore;
aktvitete kulturoro-zbavitése; aktivitete punuese dhe rekreative, varési-
sht nga nevojat, aftésité dhe kérkesat e shfrytézuesit.

Institucioni pér persona té rritur me pengesa té moderuara dhe té
rénda né zhvillimin psiqik, ofron vendosje; mbrojtje shéndetésore; tra-

jtim punues né pajtim me aftésité e tyre dhe gjendjen shéndetésore.
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7.3.4. Mbrojtja shéndetésore

Sistemin e mbrojties shéndetésore e pérbéjné masat, aktivitetet
dhe procedurat pér ruajtien dhe pérparimin e shéndetit dhe ambientit
jetésor dhe punues; té drejtat dhe obligimet, gé realizohen né mbro-
jtien shéndetésore, si dhe masat, aktivitetet dhe procedurat, qé i
aplikojné organizatat nga Iémia e shéndtsisé pér ruajtje dhe pérparim
té shéndetit té njerézve. Né kété sistem bén pjesé edhe pengimi dhe
shérimi i sémundjeve, |éndimieve dhe ¢rregullimet tjera shéndeté-
sore, hetimi i hershém i sémundjeve, gjendja shéndetésore, reha-
bilitim dhe shérimi me kohé dhe efikas, me aplikimin e masave, akti-
viteteve dhe procedurave profesionale dhe medicinale.

E drejta pér sigurim shéndetésor, realizohet si:
1) sigurim i obligueshém shéndetésor;
2) sigurim plotésues i obligueshém;

3) sigurim vullnetar, me ¢ka ofrohet shfrytézim i mbrojtjes shénde-
tésore me nivel mé té larté dhe komfor mé t& madh gjaté shfrytézimit
té mbrojtjes shéndetésore, qé éshté mbi standardet, e pércaktuara
nga ana e Ministrisé pér shéndetsi;

4) shérbime shéndetésore, gé paguhen me mjete personale;

5) mbrojtje e obligueshme shéndetésore.

7.3.4.1. Vetégeverisja lokale dhe mbrojtja shéndetésore

Né nenin 22, pika 9 té Ligjit pér vetéqeverisje lokale, éshté pérca-
ktuar kompetenca e vetéqeverisjes lokale né |éminé e mbrojtjes
shéndetésore. Sipas késaj dispozite, vetégeverisja lokale éshté ko-
mpetente t€ udhéheq me rrjetin e institucioneve dhe objekteve publi-
ke shéndetésore té mbrojtjes primare shéndetésore, népérmjet kyg-
jes, gjegjésisht delegimit t& pérfagésuesve té saj né késhillat drejtu-
ese té kétyre organizatave shéndetésore, qé jané né proné publike.

Késhilli drejtues i institucioneve publike shéndetésore t€ mbrojtjes
primare shéndetésore, pérbéhet prej nénté anétaréve, nga té cilét tre
pérfaqéues nga rendi i personave profesional dhe kompetent nga
institucioni shéndetésor, té cilét i zgjedh organi profesional; katér pé-
rfagésues té themeluesit dhe dy pérfagésues té vetéqgeverisjes
lokale, nga té cilét njérin e zgjedh késhilli i komunés, né rrethinén e
sé cilés éshté selia e institucionit publik shéndetésor, ndérsa tjetrin e
zgjedh késhilli i komunés, me numér mé té madh té banoréve né
rajonin, gé e mbulon institucioni shéndetésor. Né raste té veganta, té
dy pérfagésuesit e vetégeverisjes lokale né késhillin drejtues té insti-
tucionit publik shéndetésor, gé ofron mbrojtje shéndetésore né ra-
jonin e Qytetit t& Shkupit, i eméron Késhilli i Qytetit t& Shkupit.

Késhilli drejtues sjell statutin e institucionit publik shéndetésor, sjell
vendime pér ndryshime statutore, aprovon raportin pér punén e insti-

tucionit, pércakton planin financiar, vérteton llogariné pérfundimtare, sjell akte té pérgjithshme dhe pércjell rea-
lizimin e tyre, si dhe kryen puné tjera t€ pércaktuara me statutin e institucionit.

Né Republikén e Maqedonisé egzi-
stojné institucione pér:

- Dy institucione pér fémijé pa
prindér dhe pérkujdesje prindérore:
pér fémijé deri né moshén 3 vjegare.
Shtépi pér foshnje dhe fémijé té ve-
gjél - Manastir (me kapacitet pér
100 fémijé dhe 25 néna. Aty, mesa-
tarisht, vendosen 70 fémijé) dhe
Shtépia pér fémijé "11 Tetori" -
Shkup pér fémijé prej moshés 3-18
vjecare (me kapacitet pér 144 fémi-
jé, aktualisht ka 105 fémijé);

- Dy institucione pér fémijé me pro-
bleme edukativo-sociale dhe
delikvent té mitur né Shkup.
Institucioni pér pérkujdesjen e fémi-
jéve me probleme edukativo-sociale
(me kapacitet pér 71 fémijé) dhe
Enti pér pérkujdesje, edukim dhe
arsimim té fémijéve dhe té rinjve,
"Ranka Millanovi¢" (me kapacitet pér
75, ndérsa me 35 shfrytézues);

- Tre institucione pér persona me
hendikep fizik dhe mental: Enti pér
rehabilitim té fémijéve dhe té rinjve
- Shkup (me kapacitet pér 150, ndé-
rsa me 108 shfrytézues); Enti speci-
al, Demir Kapi (me kapacitet pér
420, ndérsa me 380 shfrytézues)
dhe Enti pér mbrojtje dhe rehabilitim
- Banja Banski, Strumicé (me
kapacitet pér 65 persona);

- Katér shtépi pér persona té
moshuar: Enti gerontologjik, " 13
néntori", njésia "Néna Terezé" né
Shkup (me kapacitet pér 107 perso-
na); Shtépia pér persona té
moshuar, "Sju Rajder" né Manastir
(me kapacitet pér 147 persona);
Shtépia pér persona té moshuar,
"Kiro Krsteski-Platnik" né Prilep (me
kapacitet pér 150, ndérsa me 94 per-
sona té vendosur) dhe Shtépia pér
persona té moshuar, "Zafir Sajto" né
Kumanové (160);

- Institucioni i paré privat, "SOS
fshati i fémijéve" pér fémijé pa
prindér (me kapacitet pér 84, ndérsa
té vendosr 2 fémijé), qé éshté né
fazé té mbushjes sé kapacitetit.

Né institucionet, pérgjithésisht, jané
té vendosur 1337 persona, prej té
ciléve 494 jané fémijé dhe 843 té
rritur. Né numrin e té rriturve, béjné
pjesé 508 persona té moshuar.
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Poashtu, komuna éshté kompetente t& ndérmerr aktivitete preventive, té pérkujdeset pér shéndetin e puné-
toréve dhe mbrojtien gjaté punés, té kryen mbikéqyrje té€ pérhershme shéndetésore mbi ambientin jetésor dhe
mbikéqyrje pér parandalimin e sémundjeve ngjitése dhe veprimtari tjera, g€ jané té pércaktuara me ligj me gé-
[lim té pérparimit t& shéndetit.

Fjalé kyqe: mbrojtje sociale, mbrojtie shéndetésore, preventivé sociale.

Korrniza ligjore:
e Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 52/91);
e Ligji pér vetéqeverisje lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr.5/02);

e Ligji pér mbrojtje sociale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr.50/97, 16/00, 17/00 dhe
65/04);

e Ligji pér mbrojtje sociale, tekst i pastruar ("Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonisé", nr. 17/97)

e Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtje sociale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Mage-
donisé", nr.10/04)
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Biblioteka, muze, kinema, muzika, drama, teatér, art, film. Si té definojmé ndryshe ké-

to fjalé, pérvec si KULTURE.

Cilat jané kompetencat e juaja né kété Iémi do té mésoni nga fletat né vijim.

Kultura éshté proces i gjithhershém dhe sistem i hapur, i bazuar mbi disa rregulla

themelore:
® arritshmeéri
o |loj-llojshméri
e transparencé
® pérgjegjési

@ pérshtatshméri

1. Arritshméria deri te vlerat kulturore ka té béjé me realizimin e té drejtave kultu-
rore té gjithé qytetaréve. Arti béhet kulturé né thellésimin dhe pérjetimin e vlerave té
tij nga ana e publikut dhe atéheré ai ndryshon dhe pérmiréson kualitetin e jetés.

2. Lloj-llojshméria ka t€ béjé me kultivimin e pasurisé sé lloj-llojshmérisé né fy-
turén kulturore (identitetin) t& Magedonisé, si dhe té nevojés pér pérhapjen e forma-
ve krijuese dhe liris€ artistike. Né kulturé shprehen dallimet dhe pérvojat e ndry-
shme, si té vlerave té personit, ashtu edhe té grupeve sociale dhe popujve. Népérmjet késaj, shprehet edhe

pérkatésia e tyre dhe karakteristika e personalitetit té€ tyre (identiteti).

Me amandamentet e Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé nga viti 2002, potencohet multikultura e
shoqérisé. Duke u nisur nga kjo (nga Kushtetuta dhe amandamentet), me Ligjin pér kulturé shteti ndihmon ku-
lturén, népérmjet krijimit t€ kushteve té barabarta pér shprehje, kujdesje dhe vértetim (afirmim) té vegantisé

kulturore (identitetit), té té gjitha bashkésive;

3. Transparenca éshté rregull themelore e sistemit kulturor. Ajo egziston vetém népérmjet transparencés

dhe komunikimit, megé né kété ményré provon veten dhe pérparon.

Vendi yné, jo vetém nga aspekti kulturor por edhe nga shkage ekonomike dhe politike, duhet té€ merr pjesé,

7.4 ‘ KULTURA

Evgenija Bektash Josifovska

Kultura éshté shumé e
diturive, besimeve,
artit, moralit, drjejté-
sisé, traditave dhe pé-
rfitimeve té tjera té
njeriut, népérmjet té
cilés shprehen nevojat
shpirtérore dhe sjellja
e njerézve ndaj
fenomoeneve né
rrethinén e tyre.
Kultura éshté mbindé-
rtim krijues i realitetit
bashkékohoré me rea-
lizime dhe vlera té reja,
me té cilat pérparohen
té drejtat dhe lirité e
njeriut.
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sa éshté e mundur mé tepér, né shkémbimin kulturor me botén dhe té zhvillon politiké kulturore aktive, ndé-
rkombétare; té lidhet me institucionet kulturore evropiane dhe botérore, me asociacionet profesionale t€ mu-
zeve profesionale, bibliotekave, galerive, etj; t€ merr pjesé (konkurron), né fondet ndérkombétare dhe t& merr
pjesé aktive né lidhjen regjionale dhe bashképunimin kulturoré, me fqinjét.

4. Pérgjegjésia nénkupton respektimin e normave morale té profesionit dhe obligimet juridike. Programi na-
cional pér kulturé béhet fugi pér aktivizim té energjisé kreative né institucionet kulturore.

5. Pérshtatshméria ka té bé&jé me nevojén e shfrytézimit té té gjitha mundésive té mira pér zhvillim kultu-
roré. Pérveg punés me institucionet publike, interesi publik né kulturé realizohet edhe né bashképunim me se-
ktorin jogeveritar dhe sektorin privat.

Decentralizimi i kulturés

Kultura mund té realizohet, si interes nacional, lokal dhe interes personal, me qéllim fitimprurés dhe jofiti-
mprurés.

Interesi nacional né kulturé éshté interesi i saj publik pér té gjithé qytetarét e Republikés. Ka pér géllim té
mundésojé pér té gjithé ata, pjesémarrje té barabarté, si krijues dhé shfrytézues.

Interesi lokal né kulturé éshté interesi i saj publik me réndési lokale pér gytetarét né njésiné e vetéqeveri-
sjes lokale. Sasia dhe realizimi i interesit lokal né kulturé, pércaktohet me aktet e komunés, ndérsa financohet
né pajtim me programin pér kulturé, qé e sjell késhilli i vetéqgeverisjes lokale. Institucionet lokale kulturore me
kontakt té drejtépérdrejté me qytetarét né ményré mé precize hetojné nevojat e tyre kulturore dhe format e
kénagjes sé tyre. Duke pasur parasysh se pushteti lokal ka t& ardhura burimore personale, jeta kulturore né
komuné do té jeté mé e pasur, mé e lloj-llojshme, mé dinamike dhe mé kualitative. Banorét nuk presin vetém
vizitat e rralla dhe té rastésishme por organizojné edhe produksion té tyre kulturor. Né kété ményré, zvogeélo-
het largesa né mes gendrave kulturore dhe provincés.

Interes personal né kulruré éshté kultura, té cilén e realizojné artistét, institucionet dhe persona tjeré juridik
dhe fizik, né bazé té vendimeve dhe mjeteve té tyre.

Realizimi i kulturés

Kulturén e realizojné artist t& pavarur, institucione publike dhe private, persona tjeré juridik dhe fizik.

Artist éshté ¢do person fizik, i cili krijon vepér autoriale nga Iémia e krijimtarisé artistike (pikturé, muziké, li-
teraturé, skulpturé etj.), ose publikon vepér autoriale, gjegjésisht vepér té krijimtarisé popullore, pavarésisht nga
niveli i arsimimit, statusit juridik, regijistrimit, shtetésisé ef;.

Artisti i pavarur realizon krijimtariné si mjeshtér (profesionalisht) dhe, né pajtim me dispozitat pér shoqatat
tregétare, regjistrohet pér kryerje t€ veprimtarisé artistike.

Institucion éshté person juridik, i cili kryen veprimtari nga Iémia e kulturés, duke mos pasur pér géllim fitimin.
Institucioni mund té themelohet nga personi fizik ose juridik dhe mundet me gené privat ose lokal. Institucioni
publik mundet me gené lokal, né rast se themelohet nga ana e njésisé sé vetéqeverisjes lokale ose nacional,
kur themelohet nga ana e shtetit.

Shfrytézimi i kulturés si burim (resurs) pér zhvillim

Filozofité e reja té kulturés dhe format e nxjerrura prej tyre pér programin nacional, trajtojné kulturén si zhvi-
lim. Kultura duhet té€ pértérihet dhe zhvillohet né kontinuitet, nése déshirojmé té fisnikérojé dhe té€ ngrit kua-
litetin e jetés; té shndérrohet né element dhe pajisje e zhvillimit shogéror; té sigurojé ripértrirje ekonomike dhe
shpirtérore (reproduksion).

102



i

L)

Me politikén e re ekonomike, u krijuan kushte institucionet té& motivohen pér gjetjen e burimeve materiale plo-
tésuese, si¢ jané: dhuratat (donacionet), nga vendi apo nga jashté; ndihmé (sponzorim); kredi; motivim pér mé
tepér burime personale me dhénien e shérbimeve kualitative; népérmjet dhénies sé hapésirés me qira, shitjes
se buletave, anétarésisé; népérmijet zhvillimit té turizmit kulturor; népérmjet taksave té posagme Kulturore, etj.

Republika e Magedonisé ka tradité té zhvilluar, né té cilén jané shtresuar mé tepér shtresa civilizuese, ndi-
kime kulturore, morale dhe fetare. Ajo, sipas krijimit té& saj (gjenezés) dhe sipas burimit té saj, éshté multikultu-
rore.

Punimet e artizanatit nga njé tradité e tillé, hulumtohen pér géllime shkencore dhe ruhen si udhérréfyes dhe
pérkujtim té sé kaluarés, pér gjeneratat e tashme dhe té ardhshme.

Pérmirésimi i udhéhegjes (menaxhmentit) né kulturé

Pérmirésimi i udhéhegjes né kulturé, nénkupton aftésimin e kuadrit egzistues né institucionet kulturore, né-
pérmijet trajnimit, géndrimeve studimore, bartjen e diturisé, kémbimeve dhe formave tjera té bashképunimit né
vend dhe né planin ndérkombétar.

Planifikimi (strategjia)

Dekoncentrimi i kapitalit béhet pér géllim té shpérndarjes mé adekuate dhe me géllim té krijimit t&€ mundé-
sive pér institucionet kulturore, gé ato té kryejné né ményré maksimale punén e tyre, gjegjésisht né ményré
profesionale dhe kualitative té realizojné programet e tyre, si dhe projektet individuale dhe ta pavarura té japin
rezultatet e pritura.

Né bazé té shqyrtimit profesional, pércaktohen kriteriumet pér realizimin e prioriteteve té programit nacional
pér kulturén. Shpérndarja e mjeteve béhet sipas dinamikés, e cila mundéson realizimin efikas t€ projekteve
kapitale né kulturé, realizimi i té ciléve me vite éshté shtyré pér té€ ardhmen.

Me decentralizimin e pushtetit decentralizohen edhe kompetencat. Pér nevojat kulturore né nivel lokal kujde-
sen dhe vendosin pushtetet lokale. Nevojat e tilla financohen né pajtim me programin pér kulturé té aprovuar
nga ana e késhillit t& vetéqgeverisjes lokale, ndérsa kujdesi pér veprat kulturore me interes nacional edhe mé
tutje do té jeté kompetencé e shtetit.

Kultura gjendet né periudhé kalimtare. Me Ligjin pér kulturé filloi procesi i decentralizimit dhe pércaktimi i
rrjetit dhe statusit té institucioneve kulturore. Statusi dhe rrjeti aktual i institucioneve kulturore nuk éshté defini-
tiv. Edhe né té ardhmén do té mund té inicohen dhe pranohen iniciativa pér themelimin e institucioneve té reja
kulturore, si rezultat i nevojave té zhvillimit kulturor ose pér rishqyrtimin e statusit t€ institucioneve egzistuese.

Pérparésité (prioritetet) né zhvillimin kulturor

Duke pasur parasysh géllimet e pércaktuara dhe instrumentet pér realizimin e tyre, né Programin nacional
pér kulturé vegohen pérparésité né zhvillimin kulturor.

Vlerat e pérgjithshme, si¢c jané: decentralizimi, pérmbajtja e trashigimisé kulturore dhe té krijimtarisé
bashkékohore; pérmirésimi né udhéhegjen me kulturén; pércaktimi i vegorive kulturore t€ bashkésive;
bashképunimi me organizatat jogeveritare dhe bashképunimi ndérkombétar kané té béjné me programin e
pérgjithshém, nacional pér kulturé. Pércaktohen edhe pérparési té vecanta, duke pasur parasysh specifikat e
tyre, edhe ate:

e Mbrojtja e trashigimisé kulturore;
e Mbrojtja e trashigimisé shpirtérore;
e Veprimtaria e muzeve;

e Veprimtaria e bibliotekave;

e Veprimtaria e kinemave;
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e Veprimtaria publikuese dhe literatura;

® Krijimtaria muzikore;

e Krijimtaria dramaturgjike;

e Qendra té kulturés;

o Krijimtari filmike;

® Krijimtari e pikturés;

® Turizém kulturor;

e Organizata jogeveritare (shoqata té qytetaréve);

o |ndustri kulturore;

o Hulumtime kultuore;

e Bashképunim ndérkombétar kulturor;

e Manifestacione kulturore;

e Mbéshtetje té& kuadrove deficitare dhe talentéve té rinj;
e Mbrojtje té drejtave autoriale dhe té drejtave té ngjajshme;

® |nvestime né kulturé;

Mbrojtje té pérmendoreve dhe pérkujtimoreve

Me ngritjen e pérmendoreve dhe pérkujtimoreve memoriale shénohen ndodhi té réndésishme dhe perosna
té veganté nga historia dhe kultura e gqytetaréve té Republikés sé Magedonisé, popullit magedonas, si dhe té
qytetaréve, té cilét jetojné né suazat e kufijve té saj, e qé jané pjesé e popullit shqiptar, popullit turk, popullit
vlleh, popullit serb, popullit rom, popullit boshnjak dhe popujve tjeré. Me ngritjen e tyre shénohet edhe histori-
na dhe kultura né pérgjithési, gé jané me interes té vecanté pér zhvillimin shogéror té Republikés sé Magedo-
nisé, me ¢ka kontribohet né realizimin dhe pérparimin e lirive dhe té drejtave té qytetaréve, si dhe pér afirmi-
min, aplikimin dhe respektimin e parimeve té humanitetit dhe vlerave té pérgjithshme civilizuese.

Pérmendoret memoriale jané objekte té veganta ose grup i objekteve dhe vepra monumentale té arkitekturés,
skulpturés, pikturés dhe artit aplikativ, me pérmabijtje dhe vlera historike dhe artistike, & ngriten pér ruajtje afatgjaté
té kujtesés sé ndodhive dhe personave, e gé jané me réndési té jashtézakonshme pér Republikén e Magedonisé.

Inicijativé dhe investim té mjeteve pér ngritien e pérmendores monumentale mund té japin: Kuvendi i Repu-
blikés sé€ Magedonisé dhe organet e administratés shtetérore, njésité e vetéqeverisjes lokale, institucione, sho-
gata té qytetaréve dhe fondacione, persona tjeré juridik té interesuar, si dhe qytetaré.

Késhilli i komunés aprovon program pér shénimin e pérmendoreve té ndodhive dhe personave me réndési
lokale. Programi i komunés aprovohet me shumicé té votave té anétaréve té késhillit t& komunés.

Pér ngritje, ruajtje dhe mirémbajtje, mbrojtje dhe shfrytézim té pérkujtimoreve, késhilli i komunés sjell vendim,
si dhe eméron késhill pér ngritje t& pérmendores. Késhilli i komunés me vendim rregullon edhe ¢éshtjen pér
dhénien e pélgimit pér ndryshim té€ pérmendores ose pér veprime né aférsi té saj, me té cilat veprime mund té
crregullohet integriteti i pérkujtimores; pér ¢gvendosije té saj, si dhe pér ¢éshtje tiera né lidhje me pérkujtimoren.

Pér pérmendoret dhe pérkujtimoret memoriale t€ ngritura mbahen regjistra té vecanté. Regjistrin e pérme-
ndoreve memoriale e mban organi i administratés shtetérore - kompetent pér punét né Iéminé e kulturés, ndé-
rsa regjistrat e pérkujtimoreve i mbajné komunat.

Pér shkak té regjistrimit t& pérkujtimoreve né regjistrin gendror t& pérkujtimoreve, késhilli i komunés éshté i
obliguar té& dorézojé ekstrakt té regjistrit deri te Ministria pér kulturé, né afat prej 15 ditéve nga dita e regjistri-
mit t& kryer né regjistrin komunal, gjegjésisht ndryshimit té tij.

Pér ngritien e pérmendores dhe pérkujtimores memoriale aplikohen dispozitat pér ndértimin e objekteve
investuese dhe dispozitat pér planifikim hapésinor dhe urban.
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Trashigimia kulturore

Trashigimi kulturore jané té mirat materiale dhe jomateriale, t€ cilat si shprehje ose déshmi té krijimtarisé
njerézore né té kaluarén dhe né kohén e tashme ose si vepra té pérbashkéta té njeriut dhe natyrés, pér shkak
té vlerave té tyre arkeologjike, historike, urbane, ambientale, teknike, sociologjike dhe vlerave, cilésive, pé-
rmbajejtve ose funsioneve tjera kané réndési kulturore dhe historike.

Trashigimia kulturore mundet me gené:

e e patundshme (lokalitete akreologjike, kisha, manastire, konaqe, sahat kulla, hamame, xhami, arkite-
ktura e vjetér qytetare, arkitektura e vjetér fshatare, pérmendore, pérkujtimore, ura, shpella);

e e tundshme (sende e muzeve, sende arkeologjike, doréshkrime té vjetra, sende etnologjike, ikona,
freska, materijal fonetik dhe materijal kinematik);

e shpirtérore ( kéngé, loja, zakone).
Qéllimi themelor i mbrojtjes sé trashigimisé kulturore éshteé:
® ruajtja e trashigimisé kulturore né gjendjen burimore;

o krijim té kushteve té volitshme pér mbijetim té trashigimisé kulturore dhe ruajtje té integritetit té té gjitha
té dhénave, té cilat ajo i mban né vete, si déshmi, burim ose dokument i llojit té vet;

e pérhapjen e njohurive pér vlerén dhe réndésiné e trashigimisé kulturore dhe rrolin e tij né identifikimin
kulturoré;

e aftésimin e trashigimisé kulturore pér tu pérdorur pér kénagjen e nevojave kulturore, shkencore, eduka-
tive, estetike, fetare, ekonomike, turistike, si dhe nevojave tjera té qytetaréve dhe shoqérisé.

Realizimi i mbrojtjes sé trashigimisé kulturore éshté detyré e shtetit dhe organeve té tij dhe organeve publi-
ke. Njésité e vetéqeverisjes lokale, organet e tyre dhe shérbimet publike jané pérgjegjése pér realizimin e
mbrojtjes né suazat e kompetencave té tyre. Kujdesin pér trashigiminé kulturore dhe pér rezpektimin e saj
éshté detyré e ¢do qytetari.

Aktivitete pér pérkrahjen e institcioneve kulturore lokale

Me qéllim té krijimit t& kushteve mé té volitshme materiale pér decentralizimin e rrjtetit t€ deritanishém té
institucioneve kulturore, sipas Ligjit pér kulturé dhe sipas dispozitave tjera pér vetéqeverisje lokale, shfrytézo-
hen edhe masat, si vijon:

e Ministria pér kulturé, népérmijet konkursit, do té€ pérmbajé projektet e institucioneve kulturore lokale, qé
jané me interes nacional. Komunat jané té obliguara té financojné aktivitetin e tyre té rreguillt;

e Ministria pér kulturé institucioneve kulturore lokale, themelues té té cilave jané komunat, fillimisht, si
pérkrahje, do t'ju sigurojé njé pjesé té mjeteve té nevojshme pér puné té rregullt té tyre edhe nga Buxheti
i Republikés s€ Magedonisé. Fjala éshté pér financim té pérbashkét t& programeve nga Ministria pér
kulturé dhe nga komunat;

o Népérmijet té njé pjese té institucioneve nacionale, posacgérisht népérmjet té atyre, gé me transformim
prej dy ose mé tepér institucioneve themelohen si gendra pér kulturé (pilot projekte), do t&€ mundéso-
het krijimi i grupeve teatrore, aktiviteteve vizatimore dhe ripértrirje t€ veprimtarive té kinemave, atje ku
egzistojné kushte, me géllim té begatimit té jetés kulturore edhe né komunat, né té cilat nuk ka kési lloj
institucionesh;

e Népérmijet organizatave jo geveritare (shogatave té qytetaréve), né periudhén e ardhshme do té va-
zhdojé financimi i projekteve pér pérmbajtje t€ procesit té decentralizimit, posagérisht pér forcimin e ka-
paciteteve pér udhéhegje me institucionet lokale pér planifikim dhe financim té kulturés né nivel lokal,
edhe prej burimeve tjera;

e Bashképunimi me organizatat jogeveritare (shogatave té qytetaréve), népérmjet realizimit té projekteve
té pérbashkéta, kané géllim ngritjen e vetédijes publike pér trashigiminé kulturore, kulturén né pérgjithé-
si, forcimin e dialogut ndérmjet kulturave dhe dialogun publik. Shogatat e qytetaréve ripértirijné vullneta-
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Shembull: pér aktivitet té
miré dhe té suksesshém né
Iéminé e kulturés éshté pritja
e organizuar e vitit té ri né
sheshin e qgytetit, qé e prakti-
kojné meé tepér komuna, si
Shkupi, Manastiri, Prilepi etj.
Mjetet pér njé manifestim té
tillé ndahen nga buxheti i
komunés. Gjithsesi, me ndi-
hmén e formave té ndryshme
té gjetjes sé mjeteve ploté-
suese (sponzorime), mund té
begatohet programi. Ky pro-
gram mund té realizohet me
shoqgatat kulturo-artistike
lokale, me korre, me shoqéri
tatrale amatore, me muzikant
lokal etj. Késhtu, i téré qyteti
ka mundési té kénaqet dhe té
merr pjesé né program, i cili
éshte i arritshém pér qyte-
tarét.

Shembull: Pér festén fetare
té Kérshéndellave - Buzém,
né Manastir ndizen zjarre né
¢do méhallé. Komuna e
Manastirit, para tre viteve,
organizoi zjarr té madh me
rastin e natés sé Buzmit né
sheshin e gytetit, ku me
kénaqési morrén pjesé qyte-
tarét. U nda njé shumé e ca-
ktuar e mjeteve nga buxheti i
komunés (pér zmadhimin e
tonit dhe pér muziké
mekanike) dhe me ndihmén e
ndérmarrjeve publike, té cilat
dhané: réré, dru, dhe pije
alkoolike dhe joalkoolike,
gytetarét u zbavitén disa oré.
Ky manifestacion mbahet
tradicionalisht pér ¢do vit, né
levérdi té qytetaréve.

(tekst i pastruar);

42/76);

47/96; 3/98; 98/02),

31/98);

riné dhe amaterizimin né force shtytése né kulturé. Ato vendosin praktiké té
punés me kualitet té larté, puné efikase dhe racionale, gé¢ mund té ndikojé né
punén e institucioneve publike. Duhet t'i kushtohet réndési e veganté incimit
té ripértrirjes sé€ artizanateve té vjetra dhe mjeshtrive tradicionale;

o Aktiviteti i forcuar dhe lévizshméria territoriale e njésive kulturore, ka si re-
zultat zmadhimin e lévizshmérisé sé ndodhive kulturore né vend. Shpesh he-
ré ndodh né té njéjtén kohé té caktohen mé tepér shfagje kulturore, me ¢ka
vjen deri te ndarja e publkut. Pér kété éshté e nevojshme té pérgaditet kale-
ndar i aktiviteteve kulturore;

e Organe té institucionit kulturor, lokal jané: drejtori dhe késhilli drejtues;

o Drejtorét e institucioneve lokale kulturore emérohen nga ana e kryetarit té
komunés, me konkurs. Kandidati pér drejtor, patjetér duhet té€ dorézoj propo-
zim-program pér zhvillim té institucionit;

o Kryetari ka té drejté té zgjedh dhe t& eméron dhe shkarkon anétarét e ké-
shillit drejtues té institucionit kulturor, lokal. Késhilli drejtues ka pesé anétaré,
nga té cilét dy jané nga rradhét e personave té veguar kulturor, njé pérfagé-
sues i bashkésisé lokale dhe dy té punésuar né institcuionin kulturor, lokal.
Anétarét e késhillit udhéhegés emérohen sipas parimit té profesionalitetit dhe
kompetencés né kohézgjatje pér katér vjet, me té drejté edhe pér njé mandat.
Ata mund té shkarkohen edhe para skadimit t€ mandatit, nése punojné né
kundérshtim me ligjin.

Ka ende shumé shembuj se, si mund té shfrytézohen kapacitetet lokale pér
organizim té manifestacioneve t€ ndrushme kulturore. Pér tu pérshéndetur
jané shembuijt, si karnevali i Vevganés dhe Festivali i birrés né Prilep.

Fjalé kyqe: biblioteké, muze, kinema, muziké, film.

Korrniza ligjore:

e Ligji pér vetéqeverisje lokale (Gazeta zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé,
nr. 5/02);

o Ligji pér kulturé (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 49/03

e Ligji pér mbrojtje t& pérmendoreve té kulturés (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 24/73;

e Ligji pér pérdorimin e gjuhés maqgedone (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr.5/98 (63/99
Vendim i Gjygjit kushtetues));

e Ligji pér té drejtén autoriale dhe té drejtat e ngjajshme (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr.

e Ligji pér veprimtari t&¢ muzeve (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 25/79; 51/88; 12/93;

® Ligji pér veprimtari té bibliotekave (Gazeta zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé, nr. 31/98);

e Ligji pér financimin e vetéqeverisjes lokale, (Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonisé, nr. 61/04).
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PREJ KUR U BEME KOMUNE QE ™
PRODHON USHQIM ORGANIK MIEKET
STANIME NUK KANE PUNE KURSE AS TE & N
RINITE NUK BESHIROINE TE STUBLTOJ ”f/

i MEDICINE.

MBROJTJA E
AMBIENTIT

JETESOR

Toni Popovski

Ambienti jetésor éshté vendi, né té cilin punojmé dhe i realizojmé déshirat dhe ambi-
ciet tona. Ambienti jetésor éshté edhe shtépia, né té cilén e ndértojmé familjen dhe
rrethinén, qé e rrethon komunén toné. Eshté logjike té kujdesemi pér hapésirén, né té
cilén jetojmé, me qené e mbrojtur né ményré té pérshtatshme. Té béjmé gjithcka, qé
éshté e mundur komuna me gené udhéheqése né mbrojtjen e ambientit jetésor.

Ambienti jetésor éshté hapésiré, né té cilén jetojmé, shtépia joné, vendi ku punojmé, vendi pér mésim dhe
lojé té fémijéve tané, si dhe rrethina e térésishme, vendbanimet dhe natyra. Ambienti jetésor nuk i takon vetém
njerézve por botés sé pérgjithshmé té gjallé, duke i pérfshiré bimét dhe kafshét. Cfarédo prishje e balancit ka
si rezultat pasojat, gé jo rrallé kané karakter té pérgjithshém. Ndotja e ajrit, ujit dhe truallit negativisht dhe
drejtépérdreijté reflektohet mbi shéndetin e njerézve dhe zvogélon lloj-llojshmériné biologjike. Trendi i ndotjes
sé ambientit jetésor, qé éshté i inicuar nga procesi i industrializimit dhe globalizimit, krijon efekte globale, prej
té ciléve mé i réndésishém éshté efekti i ndryshimeve té klimés. Kéto efekte globale ndikojné né ményré seri-
oze mbi jetén e té gjithé njerézve né té gjitha shtetet dhe bashkeésité, sepse ndotja e ambientit jetésor nuk njeh
kufinj administrativ. Mborjtja dhe pérparimi i ambientit jet€sor éshté njé nga sfidat themelore té njerézimit, mu
pér shkak té nevojés sé sigurimit t& egzistencés sé gjeneratave té reja. Ményra mé e miré pér zgjidhjen e pro-
blemeve té€ lidhura me gjendjen e ambientit jetésor, éshté krijimi i instrumenteve adekuate, krijimi i politikés,
ligieve dhe institucioneve pér zgjidhjen e tyre né nivel global, nacional dhe lokal. Parim, pérgjithésisht i pra-
nuar, éshté nése parandalimi nuk jep rezultat, problemi mé sé miri zgjidhet né vendin e paraqitjes sé tij, ké-
shtugé duhet t& mendojmé né aspekt global por té veprojmé né aspekt lokal.

Karakteri teorik i rendit kushtetues té Republikés sé Magedonisé pér mbrojtje dhe pérparim té ambientit jeté-
sor, si vleré themelore, éshté i bazuar mbi parimin ndérkombétar pér zhvillim, népérmijet realizimit té baraspe-
shés me nénsistemet ekonomike, sociale dhe ekologjike. Ky zhvillim né teori éshté i njohur edhe me emrin
zhvillim i géndrueshém.

E drejta pér ambeint t& shéndosh jetésor &shté e drejté individuale por edhe obligim kolektiv pér té gjithé qy-
tetarét t€ kujdesen pér rezlizimin e saj.

Cdo njeri ka té drejté pér ambient té shéndoshé jetésor. Secili €shté i obliguar t& pérparon dhe mbron ambi-
entin jetésor dhe natyrén. Republika ofron kushte pér realizimin e té drejtés sé qytetaréve pér ambient té shé-
ndoshé jetésor (neni 43 i Kushtetutés sé Republikés s€ Magedonisé).

Té gjitha pasurité natyrore t€ Republikés sé Magedonisé, bota bimore dhe shtazore, t€ mirat né pérdorim
publik, duke pérfshiré edhe infrastrukturén komunale, sipa Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé dhe si-
pas Ligjit pér t& mirat me interes té pérgjithshém pér Republikén, jané nén mbrojtje té veganté.
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Ligji pér ambientin jetésor
definon parimin e zhvillimit té
géndrueshém me géllim té
plotésimit té nevojave pér
ambient jetésor té shé-
ndoshé, si dhe nevojat
sociale dhe ekonomike té
gjeneratave té tashme, pa u
cénuar, gjaté késaj, té drejtat
e gjeneratave té ardhshme né
plotésimin e nevojave té tyre.
Ligji parashikon, gjaté ndé-
rmarrjes té cfarédo aktiviteti

Korniza themelore ligjore (e bazuar né dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé), né té cilén
jané té pérmbaijtura parimet themelore né mbrojtjen e ambientit jetésor éshté pércaktuar me Ligjin pér ambi-
entin jetésor ose té ashtuquajturin kushtetuté ekologjike. Me kété ligj éshté pércaktuar kornizé institucionale

pér mbrojtien e ambientit jetésor si dhe procedurat administrative, té cilat ja-
né té njéjta pér té gjithé ligjet tjera té vecanté, qé rrjedhin nga ky ligj-kornizé.

Si formé administrative té bashkésisé lokale, vetéqgeverisja lokale éshté e
obliguar t€ mbrojé dhe pérparojé ambientin jetésor. Céshtjet e lidhura me
mbrojtien dhe pérparimin e ambientit jetésor, jané ¢éshtje me interes té dre-
jtépérdrejté pér qytetarét. Mbrojtja dhe pérparimi i ambientit jetésor éshté njé-
ra ndér ¢éshtjet mé karakterisitike dhe, né té njéjtén kohé, shtytje pér imple-
mentimin e sé drejtés sé qytetaréve né ményré té drejtépérdreijté dhe té pa-
varur, té€ vendosin pér ¢éshtje me interes lokal. Zgjedhja e institucioneve lo-
kale dhe organeve pérfagésuese, krijojné kushte pér udhéheqje té drejté pér
drejté, pérveg té tjerave, edhe me pjesét themelore té nénsistemit ekologjik.

Kompetenca paraqget pérmbledhje té té drejtave dhe obligimeve té organ-
eve té pushtetit. Njéra ndér ¢éshtjet themelore té vetéqeverisjes lokale éshté,
gjithsesi, ¢éshtja e veprimtarisé ose suazat e veprimtarisé sé saj. Né vitin
2002 u aprovua Ligji pér vetéqeverisje lokale. Né kété ligj (neni 22), si kom-
petencé lokale u pércaktua edhe mbrojtja e ambientit jetésor dhe natyrés, né-
pérmjet implementimit t€ masave pér mbrojtje dhe pengim té ndotjes sé uijit,

ose kryerjes sé cfarédo
veprimtarie, me domosdo-
shméri té mirret parasysh
shfrytézimi racional dhe i
géndrueshém i resurseve.

ajrit, truallit, mbrojtjes sé natyrés, mbrojties nga zhurma dhe rrezatimit jojo-
nik. Organet e decentralizuara, gé do té realizojné kompetencat e decentralizuara né I1éminé e ambientit jeté-
sor, éshté paraparé té kené autonomi organizative, funksionale, personale dhe financiare. Pushteti gendror
mban té drejtén e mbikéqyrjes sé ligishmérisé sé akteve dhe aktiviteteve té organeve lokale.

Ministria e ambientit jetésor dhe planifikimit hapésinor nuk ka njési né nivel lokal, késhtugé né kontekst té
decentralizimit, nuk do té ndodhé bartje e zyrtaréve prej nivelit gendror né até lokal. Pér shkak té drejtimit té
centralizuar té€ ambientit jetésor, administrata lokale ishte pak e involvuar né aktivitetet konkrete té Ministrisé.
Mungesa e resurseve pér mbrojtie t€ ambientit jetésor, kufizoi kapacitetin institucional, jo vetém té administra-
tés lokale por edhe té administratés shtetérore. Deri tani, pushteti lokal ishte i autorizuar vetém pér veprimtari
komunale, duke pérfshiré mbledhjen e hedhurinave dhe gjelbérimin e sipérfageve, gé né thelb nuk paraget ko-
mpetencé té vérteté té drejtimit me ambientit jetésor. Eshté e garté se pushteti lokal, pér shkak t& mungesés
sé kompetencave té vérteta, ka pérvojé krejtésisht té vogél né kété 1émi. Prej kétu rrjedh nevoja pér forcim
urgjent té kapaciteteve institucionale, lokale.

Duhet té presim, bartja institucionale e kompetencave té shkojé relativisht ngadal né pajtim me mundésite e
kufizuara financiare, teknike dhe mundésité tjera t&€ komunave, né mesin e té cilave jané té réndésishme edhe
mundésité kadrovike. Pér plotésim té vérteté té kompetencave, do té duhet té plotésohen njé séré e para-
kushteve reale, teknike dhe materiale. Eshté e nevojshme, reforma institucionale e procesit t& udhéhegjes me
drejtimin e ambientit jetésor, t& pérmbahet dhe koordinohet nga ana e pushtetit gendror. Né kété kontekst, du-
het t& mirret parasysh reforma né rrjedhé e administratés publike.

Né bazé té realizimit t€ decentralizimit né Iéminé e ambienti jetésor, komunat né Republikén e Magedonisg,
né mes tjerash, duhet t€ plotésojné edhe obligimet e reja né vijim:

e Té japin pérkrahje né kontinuitet né ngritjen e nivelit té arsimimit dhe ndérgjegjes publike pér
mbrojtje dhe pérparim té ambientit jetésor. Pérfshirja e aktiviteteve t& komunave né kété kontekst, du-
het me té vertété té jeté e gjéré dhe e determinuar nga gjendja e ambientin jetésor, nga gjendja e re-
surseve natyrore dhe nivelit té zhvillimit ekonomik. Arsimi dhe informatat pér ambientin jetésor, duhet té
promovohen dhe financiarisht t&€ pérmbahen. Té gjitha komunat, sipas shembullit t¢ komunave Karposh
dhe Veles, duhet té formojné gendra pér zhvillim té ndérgjegjes publike, gjegjésisht zyre pér marrédhénie
me publikun, si dhe gendra edukative, gé do ta forconin ndérgjegjen publike pér ¢éshtje té lidhura me
mbrojtjen e ambientit jetésor. Komunat mund té promovojné kampanja té tyre ekologjike, népérmjet orga-
nizimit t€ dités sé komunés pér mbrojtje t& ambientit jetésor, ngjarje dhe manifestime t& ndryshme;
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e Té sjellin dhe realizojné plan ekologjik akcional, lokal (PEAL) né pajtim me planin ekologjik akci-
onal, nacional (PEAN) pér periudhé gjashté vjecare. Késhillat e komunave, té Qytetit t€ Shkupit dhe té
komunave né suazat e qytetit t€ Shkupit, duhet t& formojné trup t& udhéhequr nga kryetari i komunés, i
cili do té pércjell implementimin e planit ekologjik akcional, lokal dhe pér kété, njé heré né vit té informo-
j& organin e administratés shtetérore - kompetent pér punét né Iéminé e amabientit jetésor, i cili éshté
né pozicion té propozojé ndryshime né planin ekologjik akcional, lokal me géllim té pajtueshmérisé sé
tyre me PEAN-in. Planet ekologjike akcionale lokale, né bazé té vlerésimit té nivelit t€ ndotjes s€ ambi-
entit jetésor né rrethinén e caktuar, pérmbajné masa dhe aktivitete afat-mesme dhe afat-gjate pér mbro-
jien e ambientit jetésor dhe shéndetin e njerézve né ineres dhe nén kompetenca t€ komunave, té
Qytetit t& Shkupit dhe komunave né qytetin e Shkupit, posagérisht pér:

e mbrojtje nga ndotja dhe pérmirésimi i kualitetit t& ajrit;

e furnizim me ujé kualitativ pér pije dhe mbrojtje té ujérave nga ndotja;
@ pastrim té ujérave té pérdorura;

e udhéheqje me hedhurina;

e mbrojtje nga zhurma dhe vibracionet e krijuara, si rezultat i veprimeve dhe aktiviteteve ekonomike dhe
veprimeve tjera;

o zhvillim urbanistik dhe planifikim hapésinor;

e zhvillim té transportit lokal dhe komunikacionit né rajon;

e zmadhim té efikasitetit energjetik;

e zhvillim té turizmit ekologjiko-turistik dhe ndikimi i tij né ambientit jetésor;

e mbrojtja té diverzitetit biologjik;

e udhéhegje dhe shfrytézim té resurseve natyrore;

e ngritje té vetédijes publike dhe zhvillim t& arsimit pér mbrojtje dhe pérparim t€ ambientit jetésor;
® pasojat nga zhvillimi ekonomik mbi ambientin jetésor dhe

e subjektet e autorizuara pér realizimin e elementeve té vecganta té planit.

Pérgaditja dhe aprovimi i PEAL-it éshté njéri ndér projektet thelbésore pér zvhillin né nivel lokal, sepse pa-
raget bazé pér planifikim strategjik t& nénsistemit ekologjik t€ zhvillimit t&€ géndrueshém té komunés. Pushteti
lokal i pérbéré nga popullata lokale, pér shkak t& informimit t& popullatés lokale me kushtet dhe situatén lokale,
ka né disponim aftési mé té& madhe pér pércaktim té prioritetetve zhvillimore lokale, né krahasim me pushtetin
shtétéror. Komunat, té cilat kané pérgaditur dhe aprovuar PEAL-in, automatikisht sigurojné situaté fillestare mé
té miré, né aspekt t€ mundésisé pér shfrytézim té mjeteve financiare t€ pa kthyeshme nga donatorét ndérko-
mbétar, si partneré zhvillimor t& Republikés sé Maqgedonisé;

e Té pérdorin vlerésim strategjik té ndikimit mbi ambientin jetésor nga ana e strategjive, planeve
dhe programeve té caktuara né bazé té pjesémarrjes sé publikut. Né Republikén e Magedonisé sé
shpejti do té krijohet, i ashtuquajturi sistem nacional pér vierésimin e ndikimit mbi ambientin jetésor,
duke pérfshiré vlerésim strategjik t€ ndikimit mbi ambientin jetésor nga strategjité, programet dhe pla-
net e ndryshme. Vlerésimi strategjik i ndikimit éshté e vetmja masé operative, g¢ mundéson inkorporim
té suksesshém té politikés pér mbrojtje t€ ambientit jetésor né politikat sektoriale. Ky instrument, né pa-
jtim me metodologijité mé té reja, rekomandon kygje té hershme té publikut né procesin e planifikimit,
me ¢ka né ményré shumé konkrete, plotésohen dy parime thelbésore té pérmendura né Ligjin pé ambi-
ent jetésor, t& shtuquajturit parim pér parandalim dhe parim pér pjesémarrje. Eshté paraparé edhe
pjesémarrje e komunave né procesin e pérgaditjes sé vlerésimit strategjik té& ndikimit né nivel shtetéror,
me ¢ka komunave ju sigurohet pjesémarrje né vendimet strategjike, té cilat mund té kené ndikim né situ-
atén e ambientit jetésor né territorin e tyre. Kjo, posacgeérisht éshté e réndésishme né aspekt té zhvillimit
té infrastrukturés strategjike, korridoreve dhe rrugéve, lidhjes energjetike me vendet fginje dhe té ngja-
jshme;
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e Té japin mendim pér projekte, qé duhet té realizohen né territorin e komunés né bazé té studi-
mit té pérgaditur pér vlerésimin e ndikimit mbi ambientin jetésor dhe té marrin pjesé né disku-
timin publik. Ministria pér ambient jetésor dhe planifikim hapésinor, &shté pérgjegése pér pérgaditjen
e metodologjisé dhe sistemit pér vlerésim té ndikimit mbi ambientin jetésor, si dhe pér udhéhegjen e ba-
zés sé té dhénave pér vierésim té ndikimit mbi ambientin jetésor. Meqé kjo proceduré éshté e lidhur me
planifikimin urban, gé éshté nén kompetenca té komunés, me géllim té sjellljes sé vendimeve kualitati-
ve me réndési lokale, do té jeté i domosdoshém bashképinimi funksional dhe efikas né mes administra-
tés gendrore dhe lokale, si dhe njohje e thelluar e procedurave pér vlerésim té ndikimit. Cdo komuné
do té duhet, sé paku té keté njé té punésuar, i cili do té realizojé procedurat pér vlerésim té ndikimit mbi
ambientin jetésor. Poashtu, komuna duhet té parashikojé harxhimet pér shpallje t& shpalljeve, distri-
buimin e materialeve pér diskutime publike dhe té ngjajshme;

e Té japin lejet e ashtuquajtura B eko leje té integruara né bazé té pjesémarrjes sé realizuar né pu-
blik. B - leja ekologjike e integruar ka t€ béjé me iniciativa té reja té biznesit nga ana e ndérmarrjeve,
gé shkaktojné ndotje té€ ambientit jetésor né suazat e njésisé sé vetéqgeverisjes lokale. Ndérmarrjet jané
té obliguara té fitojne B-leje ekologjike té integruar. Qeveria e Republikés sé Magedonisé pércakton
instalimet, pér té cilat éshté e nevojshme B-leje e ekologjike e integruar. Ministri, i cili udhéheq me orga-
nin e administratés shtetérore - kompetent pér punét né Iéminé e ambientit jetésor, pércakton procedu-
rén pér dhénie, ndryshim, bartje té ploté ose té pjesérishme té B-lejes ekologjike té integruar, me krye-
tarét e komunave dhe té Qytetit t€ Shkupit. Né rastet kur instalimi gjendet né rrethiné té mbrojtur me ligj,
organi-kompetent pér dhénien e B-lejes ekologjike té integruar éshté organi i administratés shtetérore-
kompetent pér punét né Iéminé e hapesirés jetésore. Pér dhénie té B-lejes ekologjike té integruar, ko-
munat dhe Qyteti i Shkupit duhet té kené té punésuar, sé paku, dy népunés shtetéror, gjegjésisht nga
njé pér secilin sektor té industrisé. Komunat dhe Qyteti i Shkupit informojné organin e administratés
shtetérore-kompetent pér punét né Iéminé e ambientit jetésor pér plotésimin e kushteve. Komunat mund
té formojné edhe administraté té pérbashkét pér dnénien e B-lejeve ekologjike té integruara. Né B-lejen
ekologjike té integruar pérmbahen té dhéna pér ndérmarrjen dhe instalimin, si dhe kushtet, té cilat ndé-
rmarrja duhet té plotésojé patjetér, né lidhje me punén e instalimit né pajtim me kushtet e pércaktuara
me ligj dhe dispozitave té sjellura me ligj;

e Té japin mendim pér té ashtuquajturén A - leje ekologjike té integruar. Aktivitetet e instalimeve té
reja, gé shkaktojné ndotje mé té madhe té€ ambientit jetésor ose ndryshim té konsiderueshém té€ insta-
limeve egzistuese té pércaktuara nga ana e Qeverisé sé Republikés s€ Magedonis€, mund té kryhen
vetém pas marrjes paraprake té lejes ekologjike té integruar, t€ ashtuquajtur A-leje, té cilén e Iéshon
administrata shtetérore - kompetente pér punét né Iéminé e ambientit jetésor;

e Té pérgadisin plan té jashtém pér gjendje té jashtézakonshme té bazuar né planet e brendshme
pér gjendje té jashtézakonshme té pérgaditura nga ana e ndérmarrjeve dhe ndérmarrjeve publike
dhe t'i dorézojné deri te komuna. Né planet pér gjendje té jashtézakonshme operuesi éshté i obliguar
té kygé masa, qé duhet té€ ndérmirren brenda né sistém né rast té ¢rregullimit eventual dhe planin ta doré-
zojé deri te komunat dhe Qyteti i Shkupit, me géllim gé tju mundésojé té pérgadisin plan té jashtém pér
situata té jashtézakonshme. Plani duhet té€ dorézohet edhe deri te organi shtetéror - kompetent pér punét
né Iéminé e ambientit jetésor. Planet pér gjendje té jashtézakonshme duhet t&€ mundésojné:

e |okalizim dhe kontrollim té ¢grregullimeve me pasoja ekologjike, me géllim t& minimizimit t& pasojave dhe
té kufizimit t& démeve pér jetén dhé shéndetin e njerézve, ambientit jetésor dhe pronés;

e realizim t& masave té nevojshme pér mbrojtien e njerézve dhe ambientit jetésor nga pasojat e ¢rregulli-
meve;

e bartjen e informatave té nevojshme drejt publikut, si dhe shérbimeve dhe organeve té prekura dhe té
interesuara pér kété problematike; ripértrirje dhe pastrim té ambientit jetésor, pas paragitjes sé ¢rregulli-
mit.

Kryetari i komunés dhe kryetari i Qytetit t& Shkupit, jané té oliguar t& mundésojné gasje té publikut deri te
pérmbajtja e planit t& jashtém dhe té brendshém pér situata té jashtézakonshme. Planet e brendshme dhe té
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jashtme pér situata té jashtézakonshém, duhet té aplikohen pa vonesé nga ana e operatorit dhe, nése éshté
e nevojshme, nga ana e komunave dhe Qytetit t&€ Shkupit, né raste té ¢rregullimeve me pasoja ekologjike ose
ndodhive té pakontrolluara. Kryetarét e komunave dhe té Qytetit t& Shkupit, jané té obliguar planin e jashtém
pér gjendje té jashtézakonshme, né afat prej 15 ditéve nga dita e sjelljes sé tij, ta dorézojné deri te organi i
administratés shtetérore - kompetent pér punét né Iéminé e ambientit jetésor. Operatori, kryetarét e komunave
dhe kryetari i Qytetit t& Shkupit dhe organi i administratés shtetéroré - kompetent pér punét né Iléminé e ambi-
entit jetésor, jané té obliguar né périudhé jo mé té gjaté sé tre vjet, t& béjné analizimin dhe testimin, ripértrir-
jen dhe revidimin e planeve té jashtme dhe té brnedshme pér gjendje té jashtézakonshme. Gjaté késaj duhet
té kihet kujdes pér arritjet e reja teknologjike né Iéminé e ballafagimit me ¢rregullime, me pasoja ekologjike;

e Té autorizojné inspektoré lokal pér ambient jetésor. Mbikéqyrja inspektive mbi té gjitha mediumet e
ambientit jetésor, ndoshta éshté pjesa mé e réndésishme nga kompetencat e reja t€ komunave né |é-
miné e ambientit jetésor. Madhésia e suazave t€ mbikéqyrjes, gé do tju besohet komunave do té varet
nga lloji i ndotjes, si dhe nga kapaciteti i komunave. Komunat mund té bashképunojné né [Eminé e mbi-
kéqyrjes inspektive, mbi gjendjen e ambientit jetésor. Ministria pér ambient jetésor dhe planifikim hapési-
nor do té organizojé inspektim regjional pér ambientin jetésor, gé do té kryen mbikéqgyrje né nivel shte-
téror. Né parim, komunat do te organizojné mbikéqyrje inspektive pér kontrollin € ndotjes dhe ndotésve,
gé nuk pérhapen jashté territorit t&¢ komunés. Prej kétu rrejdh nevoja e ekipimit sa mé té shpejté té ko-
munés me kuadér dhe pajisje teknologjike pér realizim efikas té€ mbikéqyrjes inspektuese;

o Té aplikojné parimin (e ashtuquajtur), ndotési paguan dhe né kété ményré té sigurojné té ardhu-
ra plotésuese. Ligji pér ambientin jetésor definon parimin e obligimit t€ ndotésit pér kompenzimin e
harxhimeve pér largimin e rrezikut pér ndotje té€ ambientit jetésor; té paguaj harxhimet pér sanimin dhe
té paguan kompenzim adekuat pér démin e shkaktuar mbi ambientin jetésor dhe té€ sjell ambientin jeté-
sor, né masén mé té madhe té mundshme, né gjendjen sikur para démtimit;

e Té sjellin dhe realizojné plan té posa¢ém pér udhéhegjen me hedhurinat té bazuar mbi planet e
pérgaditura pér udhéhegje me hedhurinat e personave juridik dhe fizik né territorin e komunés.
Deri né kété moment aktivitetet e komunave ishin té kufizuara né grumbullimin e hedhurinave komunale,
edhe ate me mungesé té ¢farédo lloji té strategjisé integrale pér udhéhegje. Ministria pér ambient jeté-
sor, do té pércaktojé standardet pér udhéheqgje me hedhurinat e ngurta. Pérgjegjésia pér realizimin dhe
mbikéqyrjen e kétyre standardeve, bartet mbi komunat. Ministria do t& mbetet kompetente pér pérgadi-
tien dhe realizimin e strategjisé pér udhéhegje me hedhurinat, pér planifikim t€ deponimeve rajonale
sanitare dhe pér pércaktimin e standardeve pér udhéhegje me hedhurinat. Hedhurinat e rrezikshme
mbesin nén kompetencat e Ministrisé pér ambient jetésor dhe planifikim hapésinor. Edhe né kété [émi,
nevoja pér trajnim dhe asistencé teknike né nivel lokal éshté mé tepér se e garté. Egziston mundési
komunat té realizojné kéto aktivitete né ményré té pérbashkét, népérmijet formimit té institucioneve dhe
formave té pérbashkéta té financimit;

e Té mbajné evidencé pér krijimin e masés sé hedhurinave né territorin e tyre;

e Té sjellin dhe realizojné program pér zvogélimin e ndotjes sé ajrit dhe pérmirésimin e kualitetit
té ajrit té ambientit;

e Té marrin pjesé né sjelljen dhe realizimin e Planit nacional pér ujéra me bazé ekonomike, si dhe
né sjelljen e planeve pér udhéhegjen dhe né trupat drejtuese té shtretérve té lumenjéve. Duke
pasur parasysh strukturén e ujérave, si resurs né Republikén e Magedonisé, si dhe faktin se ujérat mé
sé shpeshti kalojné népér territor t&€ mé tepér komunave, kjo ¢éshtje do té kérkojé nivel optimal té ba-
shképunimit dhe koordinimit né mes pushtetit dhe strukturave komunale dhe atyre shtetérore. Obligimi
i mbrojtjes dhe udhéhegjes sé ujérave éshté i ndaré né mes disa ministrive. Rrolin kryesoré e kané: Mi-
nistria pér ambient jetésor dhe planifikim hapésinor dhe Ministria pér bujgési, pylltari dhe ujéra. E gjithé
kjo garté sugjeron se ¢éshtja e udhéheqgjes me ujérat kérkon gasje té pérbashkét té disa sektoreve me
participim aktiv té pushtetit lokal. Komunat jané pérgjegjése pér aprovimin e planeve pér mbrojtjen e ujé-
rave lokale né territorin e tyre. Planet e tilla duhet me gené né pajtueshméri me planet nacionale népér-
mjet koordinimit gjaté pérpunimit dhe té aprovuara né bazé té pajtueshmérisé sé€ ministrisé kompetente.
Obligim i posagém i komunave éshté i lidhur me realizimin e masave pér ndotésit mé té vegjél té ujéra-
ve. Ky obligim né ményré té drejtépérdrejté éshté i lidhur me realizimin e mbikéqyrjes inspektuese loka-
le. Direktiva kornizé e Unionit europian pér ujérat parasheh formim té trupave drejtues pér shtretér té
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lumenjéve, pérgjegjés pér udhéhegjen me ujérat e rrjedhjes sé ploté. Me pjesémarrjen né kéto trupa
drejtues komunat, do t€ mund té ndikojné né mbrojtjen e ambientit jetésor. Kompetenca né aspekt té
kualitetit dhe udhéheqgjes me ujérat néntokésore, do té mbetet né duart e administratés shtetérore.
Mbrojtja e ujérave éshté e lidhur ngushté edhe me planifikimin hapésinor, posacérisht pér shkak té pro-
jekteve ndértimore té infrastrukturés dhe nevojés pér lokacione adekuate. Veté ndértimi i stacioneve
pér pastrim té ujérave té pérdorura dhe udhéheqgja me ato, éshté nén kompetenca té komunave.
Pastrimi i ujérave té pérdorura né periudhén gé vijon, posaceérisht né kontekst té integrimeve europiane
dhe nevojés pér harmonizim té kornizés institucionale dhe ligjore té Republikés s€ Magedonisé me Uni-
onin evropian, do té krijojé ngarkesé jashtézakonisht t& madhe, nése jo edhe ngarkesén mé té madhe
financiare, gé mé sé pari duhet ta bartin komunat né Republikén e Magedonisé. Kalkulimet tregojné né
nevojén e investimit t€ 157 euro pér banoré, vetém pér ndértimin e infrastrukturés pér mbrojtje té€ ujéra-
ve nga ndotja. Kur késaj do t'i shtohet nevoja pér mbikéqyrje té kualitetit t€ ujérave, si dhe mjetet e duhu-
ra pér mirémbaijtje té késaj infrastrukture, do té konkludojmé se ujérat ndoshta jané sfida mé thelbésore,
financiare né procesin e integrimit evropian. Pér shkak té késaj duhet té insistohet né krijimin e kushteve
pér térhegje dhe absorbim té€ ndihmés sé nevojshme teknike dhe financiare, si nga ana e pushtetit na-
cional, ashtu edhe nga ana e donatoréve ndérkombétaré;

e Té propozojné dhe té shpallin zona mbrojtése té trupave ujore, g¢ me domosdoshmeéri hyjné né
planet urbane.

Pérveg obligimeve pér komunat, me ligje t& posagme nga Iémia e ambientit jetésor, jané siguruar shumé
mundési pér iniciativé autentike né nivel lokal, prej té cilave do té dallojmé:

e Komunat mund té formojné rrjete lokale pér mbikéqurje té situatés sé ambientit jetésor; té mba-
jné regjistér té materieve dhe substancave ndotése; té mbajné kadastér pér ambient jetésor (i€
ndotésve, krijuesve té hedhurinave, rajone té mbrojtura). Ligji pér ambient jetésor definon rrjetet lokale
pér mbikéqyrje té mediumeve dhe rajoneve té vecanta t& ambientit jetésor. Komunat dhe Qyteti i Shku-
pit, né pajtim me ligjin e posagém, formojné rrjete lokale pér mbikéqyrje. Ndérsa mjetet pér formimin,
punén, mirémbajtien dhe zhvillimin e rrjetit lokal pér mbikéqyrje, sigurohen prej buxhetit t&¢ komunave
dhe Qytetit t& Shkupit dhe prej burimeve tjera, né pajtim me ligjin dhe aktet e komunave dhe Qytetit té
Shkupit. Ligji i njéjté e rregullon edhe delegimin e sé drejtés pér kryerje té mbikéqyrjes. Organi i admini-
stratés shtetérore - kompetent pér punét nga Iémia e ambientit jetésor, mund té delegon kryerjen e mbi-
kéqyrjes mbi komunat. Edhe pse mbikéqyrja nuk éshté obligative megjithate, né pajtim me strategjiné
pér pérmirésimin e Kualitetit t€ ajrit, disa komuna, para se gjithash Qyteti i Shkupit, do t€ duhet té fo-
rmojné rriete komunale pér mbikéqyrje pér matjen e kualitetit té ajrit. Né kontekst té integrimit evropian,
do té duhen investime té konsiderueshme né aspekt té arrities sé standardeve té UE-sé pér kualitet té
ajrit. Me situatén e tashme té ndotjes sé ajrit, shuma e pérafért e investimeve Iéviz rreth 75 euro pér ba-
nor. Nése ndodh zhvillimi shumé i pritur i shtetit, si rezultat direkt i tij, pérve¢ zmadhimit t& hedhurinave
industriale dhe hedhurinave té rrezikshme do té paragitet edhe zmadhimi i ndotjes sé ajrit. Me kété do
té nevojitet edhe zmadhim i investimeve té domosdoshme né nivel t€ komunés pér kufizimin e ndotjes
sé tillé né kufijté e pércaktuar me standardet pér kualitetin e ajrit. Mé té nevojshme né kété moment, ja-
né investimet né sektorin e transportit dhe transportit publik lokal, si dhe né sektorin e energjetikés me
kémbimin e karburanteve té rénda, té ngurta dhe né gjendje té I1&éngét né industriné dhe né sistemet pér
ngrohje gendrore, me gaz. Deri tani raporti pér gjendjen né ambientin jetésor, pérgaditej nga ana e Mi-
nistrisé pér ambient jetésor dhe planifikim hapésinor. Pasigé komunat do té organizojné rrietet e tyre pér
mbikéqyrje, do té obligohen t€ mundésojné qasje deri te informatat pér publikun dhe té pérgadisin ra-
port pér gjendjen e ambientit jetésor né territorin e komunés sé tyre. Ligji pér ambient jetésor parasheh
se organet shtetérore dhe organet e komunave dhe Qytetit t& Shkupit, si dhe organet e komunave né
qytetin e Shkupit, jané té obliguar té sigurojné té gjitha masat e duhura dhe jané té obliguara té pérca-
ktojné procedurat, me té cilat sigurohet e drejta pér qasje deri te informatat dhe pjesémarrje té publikut
né sjellien e té gjitha vendimeve, qé kané té béjné me situatén e abientit jetésor, si dhe t&€ mundésojné
shprehjen e publikut né procedurén e sjelljes sé vendimeve té tilla;

e Mund té propozojné shpallje té rajonit té mbrojtur dhe té marrin pjesé né pérgaditjen e planeve
pér udhéhegje me rajonin e mbrojtur. Me aprovimin e Ligjit pér mbrojtje té natyrés pérgjegjésia éshté
e ndaré né mes ministrisé kompetente dhe komunave. Udhéhegja dhe mbikéqyrja e rajoneve t& mbro-
jtura me interes lokal (si¢ jané pérmendoret e natyrés dhe pyjet-parge), ju éshté deleguar komunave.

112



Ministria pér ambient jetésor dhe planifikim hapésinor, do té mbetet
kompetente pér mbrojtjen e rajoneve me interes nacional dhe do té
mbikéqyr rajonet e mbrojtura, duke béré koordinimin e aktiviteteve,
gé kané ndikim mbi lloj-llojshmériné biologjike dhe konzervimin e
eko - sistemeve natyrore. Ministria kompetente, do té kontrollon obli-
gimet ligjore, gé rrjedhin nga udhéhegja me rajonet e mbrojtura, rre-
thinat dhe lokalitetet e veganta, ndérsa komunat do té duhet té pé-
rgadisin dhe aprovojné plane pér udhéhegje me rajonet e mbrojtura,
gé do té jené objekt i kontrollit t€ ministrisé kompetente.

Me decentralizimin e kryer né Iléminé e ambientit jetésor, qytetarét fitojné
mundési pér qasje té drejtépérdrejté deri te informatat e lidhura me ambi-
entin jetésor. Pérdorimi i mekanizmave té pjesémarrjes né trupat drejtues
té komunave, do t& mundésojé pjesémarrje té drejte pér drejté t& qyte-
taréve dhe té gjithé subjekteve té interesuar, né procesin e sjellies sé
vendimeve pér kualitetin e ambientit jetésor té tyre. Komunat fitojné instru-
mente t& domosdoshme pér pérgaditjen e politikave adekuate, planifikim
dhe realizim té aktiviteteve pér pérmirésimin e kualitetit t& ambientit jetésor
né teritorin e tyre, si dhe me instrumente pér ndalimin e ndotjes sé ambie-
ntit jetésor.

Fjalé kyqe: vibracione, rrezatim, regjistér, kadastér.

Korrniza ligjore:

e Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 52/97, 1/92,

31/98 dhe 91/01;

e Ligji pér vetéqeverisje lokale, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 52/95;

e Ligji pér vetéqeverisje lokale, Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonisé, nr. 5/02;

e Rezoluta evropiane pér vetéqeverisje lokale, Késhilli i Evropés, 15.10.1985;

e Ligji pér mbrojtje té natyrés, Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonisé, nr. 67/04;

o Ligji pér kualitetin e ajrit né ambient, Gazeta zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé, nr. 67/04;

e Ligji pér udhéhegje me hedhurina, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 68/04;

Decentralizimi i realizuar né
Iéminé e ambientit jetésor né
nivel té kornizés ligjore dhe
institucionale, do té jeté hap i
konsiderueshém pérpara, né
drejtim té harmonizimit me
standardet e Unionit Evropian,
gjaté sé cilés do té krijohen
kushtet e duhura pér shfryté-
zimin e fondeve para antarési-
mit né UE né rast se Republika e
Maqedonisé sé shpejti do té
fiton statutin e vendit-kandidat
pér anétarésim né UE.
Megjithaté, duhet té pérmendet
se sfida e vérteté pér
absorbimin dhe realizimin e
kompetencave té reja éshté
ende para neve. Pér ballafaqim
efikas me kété sfidé né
momentin éshté priopritet ndé-
rtimi i kapaciteteve té admini-
stratés lokale, si dhe investimi
né forcimin e fuqisé sé saj ope-
rative.
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PARTICIPIMI
POLITIK NE

NIVEL LOKAL

Doc. Dr. Jove Kekenovski

Qytetarét kané té drejté t'ju mbikéqyrin. Ata kané té drejté t'ju pérmbajné ose t'ju kri-
tikojné. Né kapitullin né vijim, njohtohuni me fuqiné e qytetarit - votuesit, qé mund té
ndikojé si korrektor i sjelljes sé pushtetit né komuné.

Té gjithé ne né jetén e pérgjithshme, fitojmé njohuri pér politikén dhe té gjithé ne jetojmé né njé kontekst politiko-
kulturor. Por, si pérdorim socializimin toné politik dhe si sillemi, né kontekst t€ kulturés soné politike? Né shikim té
paré mund té thuhet se njerézit aspektin e karakterit té tyre, e shprehin né ményra té ndryshme. Disa individé, jané
jashtézakonisht aktiv dhe kygen né parti politike, agjitojné pér kandidatét né kohén e zgjedhjeve dhe kryejné puné
administrative né ndonjé organizaté partiake lokale. Té tjerét i bashkangjiten disa grupeve té interesit, grupit pér
shtypje, lévizjeve t€ ndryshme, qé kané pér géllim zgjidhjen e ¢éshtjes sé caktuar ose parashtrojné kérkesé té ca-
ktuar, derisa persona tjeré zgjedhin rrugén e politikanit dhe me sukses e kryejné shérbimin e tyre. Né kundérshtim
té ploté me kéta, disa njeréz abstenojné nga aktivitetet politike, madje as nuk votojné.

Pyetja mé e shpeshté éshté: pse njerézit kygen né politiké?

Njé shpjegim éshté se te njerézit egziston déshiré pér sukses gjaté jetés pér realizimin e té drejtave perso-
nale, egziston friké pér siguriné personale, déshiré pér realizimin e nivelit t€ caktuar arsimor dhe kulturor,
déshiré pér té arritur deri te informacionet dhe shumé faktoré dhe shkaqe tjera. Si shkak i posa¢cém pérmendet
aftésia e shtetit pér kygje me forcé té qytetaréve né sferén e politikés. Karakteristika themelore e té gjitha
veprimeve té individéve ose grupeve té personave, éshté aspirata e tyre t€ ndikojné né pérmbaijtien dhe kara-
kterin e zgjidhjeve politike té institucioneve té pushtetit shtetéror, né ¢farédo niveli.

Participimin politk mund ta definojmé si veprim i personit, géllimi formal i té cilit €shté ndikimi mbi personat
e pushtetit, gjegjésisht né vendimet g€ i sjellin organet e shtetit.

Ose participimi politik, paraget aksion vullnetar, me té cilin njerézit déshirojné té& marrin pjesé né krijimin e
politikés publike.

Diapazoni dhe format e participimit ndryshojné varésisht nga llojet e sistemeve politike. Né demokacité libe-
rale egziston norma e participimit vullnetar. Njerézit mund té zgjedhin nése déshirojné té participojné (psh, me
daljen ose jo né votime) dhe si do té participojne (psh, me anétarsim né parti politike, me nénshkrim té peticio-
neve, etj.). Pérjashtimi mé i réndésishém nga kjo normé e participimit vullnetar éshté obligimi pér votim té€ do-
mosdoshém gjaté zgjedhjeve, qé e gjejmé né disa demokraci, si psh: Australi, Belgjiké, Greqi, etj. Né sistemet
totalitare kemi normé pér udhéhegje té participimit. Kjo nénkupton shprehje té€ pérmbaijtjes sé kuadrove udhé-
hegése dhe té politikés aktuale por edhe zgjidhje tjetér.
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Llojet kryesore té participimit politik jané:
1) votimi i qytetaréve né zgjedhje;

2) votimi né referendum;

4) pjesémarrje aktive né parti politike;

)

3) agjitim dhe forma té tjera té kampanjés zgjedhore;
)
)

Abstinenca nga jeta politike

Kur diskutojmé pér participim té qytetaréve nuk
guxojmé té harrojmé personat, qé abstenojné,
gjegjésisht ata qé nuk marrin pjesé né rrjedhjen e
jetés politike. Njérézit, gé marrin pjesé aktive né
jetén politike, sipas rregullit, jané pakicé né
aspekt té numrit té pérgjithshém té qytetaréve,
me té drejté vote. Mos itnteresimi pér politiké
éshté karakteristiké themelore, pothuajse e gjitha
sistemeve politike. Shkaqget pér mos pjesémarrje
né jetén politike jané té ndryshme. Ata rrjedhin
nga karakteri i njerézve dhe nga mos interesimi i
tyre pér politiké. Mos pjesémarrja mund té jeté
rezultat edhe e pakénaqjes ose kénaqgésisé me
gjendjen egzistuese, nga kuptimi i pagéllimshmé-
risé personale dhe pamundésisé pér kontribut
pozitiv né shoqgéri, nga humbja e besimit né
afésité personale dhe shkaqe tjera.

Egzistojné disa grupe, qé vullnetarisht heqin doré
nga pjesémarrja né jetén politike dhe ata mund t'i
pércaktojmé si:

a) apatik - kéta jané njeréz, te té cilét nuk egzi-
ston interesim pér pjesémarrje dhe kyqjen e poli-
tikés né problemet, nevojat, profesionin personal,
gjegjésisht né jetén e tyre. Pér kéta njeréz, politi-
ka éshté dicka e pakuptimté, humbje e kohés sé
vlefshme.

b) té tjetérsuar - né kété grup marrin pjesé
njerézit, té cilét konsiderojné se politika ka hequr
doré nga ata. Pa marré parasysh nése kéta njeréz
do té marrin pjesé né votime, ata konsiderojné se
vendimi tanimé éshté sjellur paraprakisht nga
shtresa politike. Sipas tyre, politika éshté né
shérbim vetém té elités politike. Pér dallim té
apatisé, tjetérsimi nuk éshté vetém pasivitet
pasiv por tjetérsim i ploté nga sistemi politik, si i
tille.

c) anemik - né kété grup marrin pjesé njerézit, qé
kané& humbur besimin né mundésité personale
dhe kuptimin e jetés. Pér kéta njeréz ndryshimet
sociale jané té paparashikueshém dhe té pako-
ntrolluar, ndérsa udhéheqésit né politiké, jané té
paafté né ¢cfarédo ményré t'ju kundérvihen pro-
blemeve té tilla.

Funksioni mé i réndésishém i késaj norme €shté mobilizimi i njerézve né provat e regjimit pér ndryshimin e
sistemit shogéror, né pajtim té idealit t&¢ komunizmit ose té fashizmit.

5) pjesémarrje aktive né grupe pér ndikim dhe né organizata jogeveritare;

6) pjesémarrje né demonstrata politike;

7) pjesémarrje né forma té ndryshme té padégjue-
shmérisé qytetare - mospagimi i tatimit, mos shkuarje
né ushtri etj;

8) pjesémarrje aktive né késhillat dhe trupat késhillu-
ese té qeverisé dhe pushtetit lokal;

9) anétarési né késhilla t& konsumuesve dhe késhilla
drejtuese dhe késhilla tjera té ndérmarrjeve publike;

10) pjesémarrje né realizmin e politikés sociale;

11) forma té ndryshme té aktiviteteve né bashkésiné
(psh. né lidhje me problemet ekologjike, banesore, ko-
munale) et;.

Egzistojné disa grupe, qé vullnetarisht heqin doré
nga pjesémarrja né€ jetén politike dhe ata mund t'i pé-
rcaktojmé si:

a) apatik - kéta jané njeréz, te té cilét nuk egziston
interesim pér pjesémarrje dhe kygjen e politikés né
problemet, nevojat, profesionin personal, gjegjésisht
né jetén e tyre. Pér kéta njeréz, politika éshté digka e
pakuptimté, humbje e kohés sé vlefshme.

b) té tjetérsuar - né kété grup marrin pjesé njerézit,
té cilét konsiderojné se politika ka hequr doré nga ata.
Pa marré parasysh nése kéta njeréz do t& marrin
pjesé né votime, ata konsiderojné se vendimi tanimé
éshté sjellur paraprakisht nga shtresa politike. Sipas
tyre, politika éshté né shérbim vetém té elités politike.
Pér dallim té apatisé, tjetérsimi nuk éshté vetém pasi-
vitet pasiv por tjetérsim i ploté nga sistemi politik, si i
illé.

c) anemik - né kété grup marrin pjesé njerézit, qé ka-
né humbur besimin né mundésité personale dhe kupti-
min e jetés. Pér kéta njeréz ndryshimet sociale jané té
paparashikueshém dhe té pakontrolluar, ndérsa udhé-
heqgésit né politiké, jané té paafté né ¢farédo ményré
tju kundérvihen problemeve té tilla.
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9.1.1.. Forma té realizimit té té drejtave té qytetaréve pér vetéqeverisje lokale

Qytetarét kané té drejte t'ju mbikéqyrin. Ata kané té drejté pér t'ju pérmbajtur ose pér t'ju kritikuar. Né kapitu-
llin, gé vijon mésoni pér fuginé e qytetarit-votues, g€ mund té veprojé si korrektor i sjelljies sé pushtetit né
komuné.

Rrolin kryesor pér realizimin e té drejtés sé qytetaréve né vetégeverisjen lokale né njésité e vetégeverisjes
lokale e kané veté qytetarét, té cilét jané bartés té ¢do lloji t€ vendosjes.

Té drejtén e tyre pér vetéqeverisje lokale, qytetarét e realizojné népérmjet dy formave themelore:
o drejtpérdrejté

e indirekte, népérmjet pérfagésuesve né vetégeverisjen lokale

Né njésité e vetégeverisjes lokale qytetarét, drejtépérdrejté dhe népérmjet pérfagésuesve, marrin pjesé né
vendosjen pér ¢éshtje me réndési lokale, posacérisht né 1éminé e shérbimeve publike, urbanizmit dhe plani-
fikimit rural, mbrojtjes sé ambientit, zhvillimit lokal ekonomik, financimit lokal, veprimtarive komunale, kulturés,
sportit, mbrojties sociale dhe mbrojtjes sé fémijéve, arsimit, mbrojtjes shéndetésore dhe né |émi tjera té pérca-
ktuara me ligj. (2).

Ményra indirekte e pjesmarrjes né vendosje, realizohet népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur né ményré
demokratike né organet e vetéqeverisjes lokale, kurse pjesémarrja direkte e qytetaréve né procesin e vendim
marrjes pér ¢éshtie me réndési lokale né njésité e vetégeverisjes lokale, realizohet népérmijet iniciativés
qytetare, tubimit té qytetaréve, referendimit dhe formave tjera té pércaktuara me ligj.

9.1.2. Pjesémarrja indirekte e qytetaréve

Ményra e pjesémarrjes indirekte né vendosjen pér ¢céshtjet me interes lokal né suazat e njésisé sé vetégeve-
rsijes lokale, realizohet népérmjet procesit zgjedhor. Zgjedhjet paragesin proces té selektimit dhe organizimit
té bartésve themelor té pushtetit politik. Zgjedhjet jané mekanizém i ndérlikuar pér lidhje, adaptim dhe realizim
té interesave dhe veprimtarive t& ndryshme té grupeve dhe bashkésive shogérore. Zgjedhjet jané pjesé e
grupit té aktiviteteve mé té réndésishme politike t€ qytetaréve, me té cilat kryhet rikonstruimi i institucioneve
egzistuese té sistemit politik dhe vlerésohet sistemi i arritur i demokracisé né njé shogéri.

Qytetarét né zgjedhje nuk pércaktohen vetém pér parti politike dhe programin e saj por ata, kané mundési
té pércaktohen edhe pér personin, né té cilin kané besim. Né kété ményré ai ndjehet i respektuar, sepse me
pjesémarrje né votime éshté pjesémarrés né konstituimin e geverisé.

Zgjedhjet periodike pér personin jané njé lloj dialogu i kohé pas kohshém me pushtetin, si dhe kémbim i
ndikimit politik né mes bartésve té pushtetit. Me pjesémarrje né zgjedhje personi e pérmban pushtetin ose ia
merr legjitimitetin dhe pércaktohet pér opozitén.

Ményra indirekte e vendosjes karakterizohet me disa karakteristika:

1) te demokracia indirekte sovraniteti mund té bartet, gjegjésisht népérmjet zgjedhjeve béhet transferimi i
sovranitetit prej popullit mbi pérfagésuesti e zgjedhur;

2) zgjedhjet jané té pérgjithshme, té lira, t€ drejtépérdrejta dhe realizohen me votim té fshehté;

3) népérmjet zgjedhjeve béhet rekrutimi i elités politike. Zgjedhjet kané edhe funksionin e legjitimimit té€ ba-
rtésve té pushtetit. Mandati éshté i liré dhe egziston organizim né baza té interesave té pérbashkét.

Né Republikén e Magedonisé pjesémarrja e qytetaréve né zgjedhje éshté e rregulluar me Ligjin pér zgjedhje
lokale, Ligjin pér zgjedhje té deputetéve ne Kuvendin e Republikés sé Magedonisé, Ligjin pér zgjedhjen e krye-
tarit t€ Republikés sé Magedonisé, Ligjin pér njésité zgjedhore pér zgjedhje té deputetéve né Kuvendin e Re-
publikés sé€ Magedonisé dhe Ligjin pér listén zgjedhore.
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Qytetarét né zgjedhje té pérgjithshme, té drejté pér drejta dhe té lira, me votim té fshehté, zgjedhin anétaré
té komunave, kryetaré té komunave, deputet dhe kryetaré té Republikés sé Maqgedonisé. Anétarét e késhillave
té komunave dhe deputetét né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé zgjidhen sipas parimit proporcional,
ndérsa kryetarét e komunave dhe kryetari i Republikés sé Magedonisé, zgjidhen sipas parimit t€ shumicés.

Sipas ligjeve pozitive té vendit askush nuk mund té thérret votuesin né pérgjegjési pér shkak té votimit, e as
té kérkojé nga ai té tregojé pér kénd ka votuar ose pse nuk ka votuar

Té drejté pér votim ka secili shtetas i Republikés sé Magedonisé, gé ka mbushur 18 vjet dhe ka aftési afa-
riste. Té drejté pér tu zgjedhur ka ¢do shtetas i Republikés sé Magedonisé nése: ka mbushur 18 vjet, ka aftési
afariste dhe nuk gjendet né kryerje t& dénimit me burg pér vepér té kryer penale. Listat e kandidatéve, gjegjé-
sisht lista e kandidatit pér kryetar t&€ komués propozohen nga ana e partive politike té regjistruara dhe prej gru-
peve té zgjedhésve. Né rastet kur si propozues paragitet grup i zgjedhésve, atéheré nénshkrimet e grupit
zgjedhor mblidhen né organin e autorizuar né formular té€ pércaktuar nga Komisioni shtetéror zgjedhor.

9.1.3. Forma themelore té pjesémarrjes sé drejtépérdrejté té qytetaréve né vendim marrjen né njésité
e vetéqgeverisjes lokale

Format e pjesémarrjes té drejtépérdrejté, gjegjésisht t& demokracisé sé drejtépérdre;jté ju mundésojné qyte-
taréve kygje aktive né realizimin e proceseve politike dhe né krijimin e politikés né nivel lokal.

Gjithashtu, kéto forma paragesin njé lloj t& mundésisé dhe té drejtés sé qytetaréve né rastet kur komuna bén
ignorimin e kérkesave dhe nevojave té tyre; kur nuk éshté vendimtare dhe pasive; kur nuk ka perspektivé dhe
éshté pa ide, si dhe me géllim té shtytjes sé komunés dhe organeve té saja té ndérmarrin veprime té caktua-
ra, té sjell ndonjé akt ose zgjidh ndonjé problem nga kompetenca e tyre.

Sipas rregullativés egzistuese ligjore t& Republikés sé Magedonisé, qytetarét mund té pérdorin format viju-
ese, té cilat ju mundésojné pjesémarrje t€ drejtépérdrejté gjaté vendim marrjes dhe zhvillimit té proceseve poli-
tike né nivel lokal.

a) Iniciativa qytetare

Sipas ligjit pér vetéqgeverisje lokale, njéra ndér ményrat e pjesémarrjes sé drejtépérdrejté té qytetaréve né
procesin e vendim-marrjes pér ¢éshtje me réndési lokale éshté iniciativa qytetare (3). Qytetarét kané té drejté
té propozojné, késhillii komunés té sjell akt té caktuar ose té zgjedh ¢éshtje té caktuar nén kompetencat e tij.
Késhilli éshté i obliguar té diskutojé né lidhje me propozimin e qytetaréve, nése kété propozim e pérmbajné
10% ta votuesve té komunés, gjegjésisht t& bashkésisé lokale, me té cilén ka té béjé ¢éshtja e caktuar. Nése
éshté i plotésuar kushti paraprak, késhilli i komunés éshté i obliguar ta realizojé diskutimin rreth propozimit né
afat prej 90 ditéve nga dita e dorézimit té iniciativés dhe éshté i obliguar té informojé qytetarét pér vendimin e
tij (4).

b) Tubim i qytetaréve

Tubimi i gytetaréve si formé e pjesémarrjes sé drejtépérdrejté e qytetaréve gjaté vendim marrjes pér ¢éshtje
me réndési lokale né njésité e vetéqeverisjes lokale, €shté tubim i pérgjithshém i qytetaréve.

Tubimi i qytetaréve mund té thirret pér territorin e gjithé komunés ose pér territorin e bashkésisé lokale. Tu-
bimin e qytetaréve e pérbéjné té gjithé qytetarét, me banim té pérhershém né rrethinén, né té cilén mbahet tu-
bimi. Tubimin e qytetaréve e thérret kryetari i komunés, me iniciativé té tij né kérkesé té késhillit ose né kérkesé
té, sé paku 10 % té votuesve té komunés, gjegjésisht té bashkésive lokale, me té cilén ka té béjé ¢éshtja e
caktuar. Né tubimin e qytetaréve informaté jep kryetari i komunés. Sipas nevojés, informata mund té japin edhe
persona tjeré té autorizuar, gjegjésisht pérfagésuesit e organeve té vetégeverisjes lokale. Qytetarét kané té
drejté pér pjesémarrje té barabarté né punén e tubimit, t€ drejté pér pjesémarrje né diskutim, t& parashtrojné
propozime pér ¢éshtjet, pér té cilat éshté thirrur tubimi, té votojné dhe té ngjajshme.
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Né bazé té diskutimit té realizuar né lidhje me ¢éshtjet, pér té cilat éshté thirrur tubimi i qytetaréve, me shu-
micé té votave nga qytetarét prezent mund té aprovohen konkluza ose drejtime té pérgjithshme né lidhje me
¢éshtjet e diskutuara.

Organet e komunés jané té obliguara né afat prej 90 dité, nga dita e aprovimit, t& béjné shqyrtymin e konklu-
zave dhe drejtimeve té pérgjithshme né tubimin e qytetaréve dhe t'i marrin parasysh gjaté ndérrmarrjes sé ma-
save pér ¢éshtjet, me té cilat kané té béjné, si dhe té informojné qytetarét pér vendimet e tyre.

¢) Referendumi

Né njésité e vetéqgeverisjes lokale mund té shpallet referendum pér ¢éshtje me réndési lokale dhe né ko-
mpetence té vetéqgeverisjes lokale. Céshtja e referendumit né njésiné lokale, rregullohet me statutin e njésisé sé
vetéqgeverisjes lokale. Referendumi, si formé e drejtépérdrejté e pjesémarrjes né vendim marrjen pér ¢éshtjet me
réndési lokale, ka réndési t& madhe dhe mundési pér aplikim té€ gjéré né njésité e vetéqgeverisjes lokale.

Referendumi éshté forma mé e miré pér pjesémarrje té drejtépérdrejté té qytetaréve né vendim-marrjen.
Sipas thelbésisé sé tij, referendumi ka réndési dhe peshé mé té madhe né krahasim me tubimet e gytetaréve.
Ai éshté instrument pér shprehje mé té liré dhe mé té ploté té mendimit té qytetaréve. Si i tillé éshté masé e
domosdoshme pér pajtueshméri t€ parimeve formale dhe materiale t€ demokracisé plurale né nivel lokal.
Referendumi éshté instrument i réndésishém i barazimit t&¢ metodave té drejtpérdrejta dhe indirekte té vendi-
m-marrjes né njésité e vetégeverisjes lokale. Ai éshté element i domosdoshém i vetéqgeverisjes lokale, si né
realizimin e vetégeversisjes né bashkésité lokale dhe realizim té vetéqeversisjes né njésité e vetégeversijes
lokale, né pérgjithési (komunat dhe Qyteti i Shkupit). Rezultati pozitiv i referendumit &shté garancé se vendi-
mi do té realizohet.

Referundum mund té shpall késhilli i njésisé s€ vetéqeverisjes lokale pér ¢céshtje nén kompetencé té tij, me
iniciativé té tij. Egzistojné raste kur, késhilli éshté i obliguar té shpall referendum, nése kété e kérkojné 20%
té votuesve té komunés (6).

Referendumi realizohet me votim té fshehté. E drejta e votimit, gjegjésisht votimi né referendum kryhet me
fleta votuese, kurse pér pyetjen e parashtruar qytetarét vendosin né pérgjithési me votim "pér" ose "kundér".
Vendimi né referendum éshté i aprovuar, nése pér té kané votuar shumica e votuesve, me kusht nése né té
njéjtén kohé kané votuar mé tepér se gjysma e numrit té€ pérgjithshém té votuesve.

Vendimi i aprovuar né referendum éshté i domosdoshém pér késhillin e komunés. Késhilli i njésisé sé ve-
tégeverisjes lokale né rast se propozimi i tij nuk aprovohet né referendum, nuk mund té sjell vendim dhe té
ndérmerr masa, né kundérshtim me vendimin e aprovuar né referendum.

Vetém pas kalimit té periudhés sé caktuar késhilli i njésisé sé vetéqeverisjes lokale, do t&€ mund té inicojé sje-
llien e vendimit, gjegjésisht pérséri té organizojé referendum pér té njéjtén ¢éshtje, qé ka gené e hedhur poshté
né referendumin e mé parshém.

Ményrén dhe procedurén pér kérkesé té shpalljes sé referendumit njésité e vetéqeverisjes lokale jané té
obliguara ta rregullojné me statut té njésive té vetéqeverisjes lokale, né pajtim me Igij (7).

9.1.4. Forma dhe mundési tjera té participimit qytetar

a.) Peticione dhe propozime

Cdo qgytetar i Republikés sé Magedonisé ka té drejté, veté ose sé bashku me qytetaré tjeré pér punén e njé-
Sisé sé vetéqgeverisjes lokale dhe administratés komunale, deri te kryetarét e njésive té vetéqeverisjes lokale,
té dorézojé peticione dhe propozime (8). Kryetari i komunés ka obligim té krijojé kushte pér dorézimin e peticio-
neve dhe propozimeve nga ana e qytetaréve dhe mé sé voni né afat prej 60 ditéve nga dita e pranimit té pe-
ticionit, gjegjésisht propozimit parashtruesit ose parashtruesve, t'ju dorézojé pérgjigje me shpjegim.

Nése peticionet dhe propozimet nuk kané té béjné me punét dhe kompetencat e organeve té komunés, até-
heré kryetari i komunés éshté i obliguar t'i dérgojé ato deri te organi kompetent i caktuar dhe pér kété té info-
rmojé parashtruesin.
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Eshté i njohur shembulli me
késhillin e qytetit té Shkupit né
vitin 2000, kur té gjithé késhillta-
rét e késhillit té Qytetit ishin edhe
anétaré té késhillave drejtues té
ndérmarrjeve publike komunale. Ky
éshté shembull klasik i uzurpimit
té té drejtave té qytetaréve pér
demokraci té drejtpérdrejté, nga
ana e késhilltaréve. Nga numri i
pérgjithshém i késhilltaréve, qé
ishte 15, 10 anétaré ishin té
deleguar. Késhilli né Prilep né
ndérmarrjen e vetme publike
komunale "Komunalec", nga numri
i pérgjithshém i anétaréve (9 ané-
taré), kishte deleguar 2 késhilltaré
té komunés. Né Kumanové né tre
ndérmarrje publike, "Ujésjellési
dhe kanalizimi", nga numri i
pérgjitshém i anétaréve té késhillit
drejtues, gjashté i kishte deleguar
késhilli i komunés nga rradhét e
anétaréve té tij. Né NPK, "Pastérti
dhe gjelbérim", nga numri i
pérgjithshém i késhillit drejtues,
gjashté ishin pérfaqésues té
késhillit té komunés, ndérsa né
NPK "Tregu komunal”, nga numri i
pérgjithshém i késhillit drejtues
(15), dhjeté ishin pérfagésues té
késhillit té komunés.

Me réndési éshté té theksohet se
me vendim né vitin 1996, késhi-
litaréve té késhillit t€ komunés nuk
ju éshté e lejuar, né té njéjtén
kohé té jené késhilltaré né
késhillat e komunave dhe anétaré
té késhillave drejtues té ndérma-
rrjeve publike komunale.

Né komunén e Strugés, egzistojné
dy ndérmarrje publike nga té cilat
njéra, "Proakua”, éshté e pé-
rbashkét me Ohrin dhe ka 15 ané-
taré, nga té cilét 5 anétaré delegon
secila komuné. NPK, tjetér éshté "
Komunalja", e cila ka gjithsejt 9
anétaré né késhillin drejtues, prej
té ciléve 6 jané pérfagésues té
komunave. Edhe né kété komuné
egzistojné anétaré, té cilét né té
njéjtén kohé jané késhilltaré dhe
anétaré té késhillave drejtues té
NPK-ve.

gojé pérfagésues té sa;.

b). Tribuna té hapura, anketa dhe propozime

Gjaté pérgaditjes sé€ dispozitave té komunés késhilli, gjegjésisht kryetari i komunés, paraprakisht mund té
organizojé tribina té hapura, té realizojé anketa ose té kérkojé propozime nga qytetarét (9).

c). Piesémarrja né késhillat drejtuese té€ ndérmarrjeve publike, komu-
nale

Né pajtim me Ligjin pér ndérmarrje publike (10), njéri nga organet e
ndérmarrjes publike éshté késhilli drejtues. Késhilli drejtues, sipas ligjit,
pérbéhet prej 5-15 anétaréve. Né késhillin drejtues udhéhegési emé-
ron, gjegjésisht shkarkon pérfagésues nga rendi i profesionistéve té
afirmuar né Iéminé e punés sé ndérmarrjes publike dhe pérfagésues té
punétoréve t€ ndérmarrjes publike, me propozim té késhillit té t& puné-
suarve. Numri i pérfagésuesve té punétoréve té ndérmarrjes publike
né késhillin drejtues éshté njé e treta nga numri i pérgjithshém i anéta-
réve té késhillit. Késhilli drejtues i ndérmarrjeve publike kryen punét, si
vijon: sjell statutin e ndérmarrjes; vendos pér ndryshime té statusit dhe
themelimin e shoqatave, né pajtim me ligj; aprovon programin pér pu-
né dhe zhvillim t& ndérmarrjes; pércakton politikén afariste; aprovon
llogariné vjetore dhe raportin pér punén e ndérmarrjes publike; vendos
pér pérdorimin e mjeteve té realizuara me punén e ndérmarrjes publi-
ke dhe mbulesén e humbjeve; sjell vendimet pér investime; pércakton
¢mimet e prodhimeve dhe shérbimeve; vendos pér organizimin e bre-
ndshém té ndérmarrjes, si dhe puné tjera té pércaktuara me aktin e
themelimit dhe statutin e ndérmarrjes publike.

Duke pasur parasysh mundésiné e interpretimit mé té liré té dispozi-
tave té ligjit né pjesén e propozimit té anétaréve té késhillave drejtues,
shpesh ndodh qé pérfagésuesit e partive politike t& pérfagésuara né
késhillin e komunés (késhilltarét), pér shkak té interesit t& ngushté pa-
rtiak dhe, para se gjithash, pér shkak té interesit personal, veté té€ pro-
pozohen pér anétaré té kétyre késhillave drejtues, me ¢ka né maseé té
madhe ngushtohet mundésia pér delegim dhe pjesémarrije té qytetaré-
ve né udhéhegjen me ndérmarrjen publike né territorin e tyre.

¢). Pjesémarrja né késhillat shkollore té shkollave fillore dhe
shkollave té mesme

Ligji pér arsim fillor dhe t¢ mesém jep mundési té vogél per pjesé-
marrje té drejtépérdrejté té qytetaréve né vendim marrjen dhe udhéhe-
gien me shkollat fillore dhe t¢ mesme, edhe ate népérmjet késhillit
shkolloré dhe késhillit t& prindérve. Prej numrit t€ pérgjithshém té ané-
taréve té keshilleve shkollore (11) té shkollave té€ mesme, 4 jané pérfa-
gésues té mésuesve, arsimtaréve, punétoréve profesional dhe edu-
kuesve; 3 jané pérfagésues té prindérve té nxénésve; 2 pérfagésues
té themeluesit (tash pér tash themeluesi éshté ende Qeveria e Repu-
blikés sé Magedonisé) dhe 2 pérfagésues té njésisé sé vetégeverisjes
lokale. Pérfagésuesit e vetégeverisjes lokale i eméron dhe shkarkon
organi i vetéqgeversijes lokale, gjegjésisht késhilli i komunés, ndérsa
pérfagésuesit e prindérve i eméron dhe shkarkon késhilli i prindérve.
Né shkollat e mesme késhilli shkollor ka 9 anétaré: 2 pérfagésues té
themeluesit (Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé), tre pérfagésues

té prindérve té nxénésve dhe 4 pérfagésues t& mésuesve, qé do té thoté se komuna nuk ka mundési té dele-
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Késhilli shkollor sjell program vjetor pér punén e shkollés, e pércakton planin financiar, aprovon llogariné vje-
tore, sjell statutin e shkollés, shpall konkurs pér emérimin e drejtorit té shkollés, vendos pér ankesat né lidhje
me notat dhe kryen puné tjera.

Duhet té pérmended mundésia, té cilén kéto dy ligje japin pér pjesémmarjen e drejtépérdrejté té qytetaréve
né udhéhegjen, edhe ate népérmijet késhillit t€ prindérve. Késhillin e prindérve e pérbejné pérfagésues té pri-
ndérve t€ nxénésve té shkollés, qé nuk jané té punésuar né shkollén. Ky késhill e pércjell punén e shkollés
dhe jep mendim pér realizimin e punés edukativo -arsimore. Puna, numri i anétaréve, ményra e zgjedhjes dhe
organizimi i késhillit t& prindérve, pércaktohet me statutin e shkollés.

9.1.5. Vetéqgeverisja né nivel té bashkésisé lokale

E drejta e qytetaréve pér vetéqeverisje né nivel té bashkésisé lokalé pér té parén heré éshté pércaktuar me
Kushtetutén e Republikés Socialiste t€ Magedonisé né vitin 1963 kur éshté vendosur bashkésia lokale, si
formé elementare e vetéqgeverisjes dhe organizimit dhe participimit politik.

Sot bashkésia lokale éshté grup i caktuar i qytetaréve, territorialisht i pércaktuar, gé né aspekt sociologjik li-
dhet me kolektivitete té tilla, si¢ jané: fshati, vendbanimi ose pjesé e qytetit (bloku ose méhalla dhe té ngja-
jshme). Bashkésia lokale nuk paraget komuné té vogél ose sektor apo njési té vetéqeverisjes lokale. Sipas
funksionit dhe strukturés sé saj, ajo éshté e organizuar né bazé territoriale, formé elementare e organizimit
qytetar pér pércaktimin dhe zgjidhjen e njé séré té nevojave dhe problemeve té pérbashkéa dhe té drejté pér
drejta t€ qytetaréve, g€ jetojné dhe banojné né territorin e saj. Ajo paraget shprehje e sé€ drejtés pér veté orga-
nizim dhe mundési pér paraqitje té organizuar para komunés nga ana e njé grupi té popullatés, gé realizohet
né pajtim me statutin e komunés dhe Ligjit pér vetéqeverisje lokale dhe Kushtetutés sé shtetit.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé nga viti 1991 mundéson né komunat t€ organizohen forma té ve-
tégeverisjes né nivel t& bashkésive lokale (12). Mé konkretisht, vetéqeverisja né nivel t& bashkésisé lokale
éshté rregulluar me Ligjin e vetéqeverisjes lokale nga viti 2002 (13). Sipas dispozitave té Ligjit, né komuné
mund té organizohen dy forma té vetéqeverisjes lokale né nivel té bashkésisé lokale: né qytetet-bashkési urba-
ne dhe né vendabimet-bashkési lokale.

Sipérfaqja, pér té cilén themelohen bashkésité urbane, jané kufnjté e bashkésive urbane, sipas planit urbani-
stik té qytetit. Ndérsa sipérfagja, né té cilén themelohen bashkeésité lokale, jané kufijté e komunave sipas ka-
dastrés sé vendbanimeve.

Me statutin e komunés pércaktohen mé sé aférmi format e organizimit té vetéqeverisjes né nivel té bashkési-
ve lokale, gé themelohen né suazat e komunés. Sidoqofté, kéto jané bashkési urbané né gytete dhe bashkési
lokale né vendbanime té tjera. Poashtu, me statut pércaktohen marrédhéniet e bashkésisé urbane dhe
bashkésisé lokale me organet e komunés; punét nén kompetencé té kryetarit t€ komunés, kryerja e té ciléve
mund té delegohet deri te kryetari i késhillit t&¢ komunés; ményra e sigurimit t&¢ mjeteve pér kompetencat e
deleguara dhe puné té tiera me réndési pér vetéqgeverisjen né nivel t& bashkésisé lokale.

Banorét e bashkésive urbane, gjegjésiht bashkésive lokale shqyrtojné ¢éshtje, marrin géndrime dhe pérgadi-
sin propozime pér ¢éshtie me vendim té drejtépérdrejté pér jetén dhe punén e pérditshme té banoréve té asaj
rrethine, né tubime té qytetaréve.

Késhilli i bashkésisé urbane, gjegjésisht bashkésisé lokale zgjedhet né tubimet e qytetaréve té tyre né mé-
nyré dhe proceduré, qé éshté e pércaktuar me statutin e komunés. Késhilli i bashkésisé urbane, gjegjésish
bashkésisé lokale nga rradhét e anétaréve té tij, zgjedh kryetar me mandat prej katér viteve. Deri te zgjedhja e
kryetarit t€ késhillit me te udhéheq anétari mé i vjetér i késhillit. Pér kryetar té késhillit zgjidhet kandidati, i cili
ka fituar shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve té bashkésisé urbane, gjegjésisht t& bashke-
sisé lokale. Nése né rrethin e paré asnjé nga kandidatét pér kryetar té& késhillit nuk ka fituar numrin e duhur té
votave, organizohet rrethi i dyté i votimit pér dy kandidaté, té cilét kané fituar numér mé té madh té votave.

Kryetari i késhillit thérret dhe udhéheq me mbledhjet e késhillit dhe kujdeset pér organizimin dhe punén e
késhillit. Poashtu, ai nénshkruan aktet e sjellura nga ana e késhillit dhe éshté i obliguar né afat prej tre ditéve
nga dita e sjelljes sé tyre, t'i dorézojé deri te kryetari i komunés pér shkak té publikimit té tyre né gazetén
zyrtare t€ komunés.
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Kryetari mund té delegojé kryerjen e disa punéve té caktuara, me interes dhe réndési té€ drejtépérdrejté pér
jetén dhe punén e pérditshme té banoréve, mbi kryetarin e késhillit té bashkésisé urbane, gjegjésisht bashké-
sisé lokale né ményré té pércaktuar me statutin e komunés. Né té njéjtén kohé, me vendimin pér delegimin e
kryerjes sé punéve me interes té drejté pér drejt€, pércakiohen edhe mjetet e nevojshme pér kryerjen e
punéve dhe ményra e kryerjes sé mbikéqyrjes nga ana e komunés / kryetarit t&¢ komunés.

Kryetari mund té delegojé kryerjen e disa punéve té caktuara, me interes dhe réndési té drejtépérdrejté pér
jetén dhe punén e pérditshme té banoréve, mbi kryetarin e késhillit t€ bashkésisé urbane, gjegjésisht bashké-
sisé lokale né ményré té pércaktuar me statutin e komunés. Né té njéjtén kohé, me vendimin pér delegimin e
kryerjes sé punéve me interes té drejté pér drejté, pércakiohen edhe mijetet e nevojshme pér kryerjen e
punéve dhe ményra e kryerjes sé mbikéqyrjes nga ana e komunés / kryetarit t& komunés.

Fjalé kyqe: participim, demokraci, referendum.

Korrniza ligjore:
e Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé€ nga 17 néntori i vitit 1991 dhe amandamentet e Kushtetutés;
e Ligji pér vetéqeverisje lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 5/02)

e Ligji pér zgjedhje lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr.46/96, 46/00, 12/02 dhe
35/04);

e Ligji pér zgjedhje té deputetéve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé ("Gazeta zyrtare e Republi-
kés sé Magedonisé", nr. 42/02);

e Ligji pér zgjedhje té kryetarit t€ Republikés sé Magedonisé ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedo-
nisé€", nr.20/94 dhe 34/04)

e Ligji pér njési zgjedhore pér zgjedhje té deputetéve né Kuvendin e Republikés sé€ Magedonisé ("Gazeta
zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 43/02);

e Ligji pér listén zgjedhore ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 42/02);
e Ligji pér referendum dhe iniciativé qytetare ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 24/98);
e Ligji pér ndérmarrje publike ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr.38/96);

e Ligji pér arsim filloré dhe Ligji pér arsim t& mesém ("Gazeta zyrtare e Republikés sé& Magedonisé",
nr.52/02);

® Ligji pér rrugé publike ("Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonisé", nr. 26/96 dhe 40/99);

e Vendimi pér themelim té& Fondit pér rrugé lokale t€ Komunés sé Gazi Babés ("Gazeta zyrtare e Qytetit
té Shkupit", nr. 8/96).
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Juve ju éshté dhéné mundésia té béni vepra té mira pér komunén e juaj. Pér shkak té
suksesit né misionin e juaj, hapni komunén pér qytetarét, organizatat jogeveritare dhe
pér té gjithé ata, qé jané té interesuar pér punén e juaj. Vetém népérmjet informimit té
rregullt, do té mund té shpjegoni si punoni dhe si i zgjidhni problemet, por edhe té fitoni
edhe inicijativa té reja pér aktivitetet e juaja té mé tutjeshme. Shfrytézoni té gjitha
mundésité pér komunikim, gé ju mundéson teknologjia bashkékohore.

9.2.1. DEFINIMI | MARREDHENIEVE ME PUBLIKUN

Definicioni i marrédhénieve me publikun mundet me gené i ndryshém por ky nocion, gjithmoné, pérfshin ele-
mentet, si vijon:

e Marrédhéniet me publikun paragesin zhvillim té& ndérgjegjes pér pjesémarrjen e gytetaréve né procesin
e marrjes s€ vendimeve;

e Marrédhéniet me publikun jané krijim dhe mirémbaitje té lidhjeve t€ mira mes publikut dhe ndonjé orga-
nizate;

e Marrédhéniet me publikun jané proces, i cili shfrytézohet pér zhvillimin e mendimit pozitiv ose modi-
fikimin e mendimit negativ pér njé organizaté;

e Marrédhéniet me publikun jané udhéheqgje e reputacionit té njé organizate

Komunikacioni, si pjesé themelore e marrédhénieve me publikun éshté proces i gjaté dhe né kontinuitet, e
jo proces afatshkurtér. Komunikacioni i miré nuk parasheh rriedhje té njé kahshme té informatave drejt publi-
kut. Informacioni duhet té drejtohet né dy kahje. Né shikim té paré, duket se nocioni "publik" pérfshin diapa-
zon tepér té gjéré té grupeve té njerézve. Né thelb, ky nocion ka té béjé me interesa individuale, té cilat jané
té njéjta ose té ngjajshme te njé grup i caktuar i njerézve, té cilét né emér té interesit té tillé, paraqiten sé
bashku. Mu pér kété, gjaté zhvillimit t& marrédhénieve me publikun né nivel t€ vetégeverisjes lokale éshté e
domosdoshme, sé pari té dallohen qarté grupet géllimore dhe té definohen interesat e tyre. Vetém né kété mé-
nyré, pushteti lokal mund t& implementojé dhe udhéheqé politiké té€ suksesshme té komunikimit me publikun,
nga e cila mund té presin efekte pozitive.
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9.2.2. KOMUNIKIMI ME PUBLIKUN

Komunikimi me publikun, me grupe té ndryshme té qytetaréve, me mediumet dhe pjesémarrja e qytetaréve
né krijimin e politikés, né marrjen e vendimeve dhe né procesin e kontrollit, jané elemente té réndésishme té
secilés shoqéri té rregulluar né ményré demokratike.

Né demokraci pushteti ju pérket gytetaréve. Kété asnjéheré nuk duhet ta harroni. Qytetarét duhet gjithnjé
me gené né gendeér. Por jo vetém para zgjedhjeve, sepse demokraci nuk jané vetém zgjedhjet e drejtépérdre-
jta dhe té lira. Qytetarét dijné té shpérblejné dhe té dénojné.

Nén nocionin "publik" né njé komuné mund té nénkuptohen té gjithé qytetarét e komunés, banorét e qytetit,
banorét e njé pjese té qytetit ose banorét e njé ose mé tepér fshatrave. Poashtu, "publik" munden me gené
edhe grupe té qytetaréve, té pérbéré nga persona me nevoja té pérbashkéta - me interesa, moshé, gjini té pé-
rbashkét, si dhe me pérkatési etnike té pérbashkét, status ose profesion t€ pérbashkét (femra, té rinj, nxénés,
student et)).

Komunikimi me publikun éshté proces i ndérlikuar, i cili zhvillohet ndérmjet dy anéve. Né mes jush dhe ko-
munés juaj, nga njéra ané dhe publikut, nga ana tjetér. Ai éshté proces i pérbashkét, i dyanshém dhe proces
interaktiv i ndikimit t& dyanshém.

Marrédhéniet me publikun, ndonjéheré, gabimisht barazohen me marketingun, gazetariné ose me preze-
ntimin pér publikun, gé jané vetém njé pjesé e térésisé.

Si kryetar i komunés ose anétar i késhillit, do té ballafagoheni edhe me pyetjen: Cka ju nevojitet juve, si pé-
rfagésues té vetéqeverisjes lokale, nga qytetarét?

Né shkallén tjetér duhet té€ pércaktoni, cilat metoda t& komunikimit mé sé shumti ju pérgjigjen pér nevojat e
juaja, por edhe nevojave té grupeve géllimore.

A do té jeni té suksesshém ose jo, varet nga ajo se, si publiku e vleréson punén e juaj. Pér kété, nuk duhet
té béni imporvizime por té keni qasje né faza drejt hulumtimit, analizés, té pérgadisni plan pér prezentim dhe
komunikim, t& definoni strategjing, géllimet, grupet géllimore, metodologjing, t& béni evaluim dhe analizé té
asaj, qé keni béré pér té nxjerrur mésim, i cili do té jeté i levérdishém pér aktivitetet tjera.

Shembull: buxheti DISKUTIME PUBLIKE

i komunés, pro- - PR iy . ) e
grami pér rregu- Diskutimet publike jané takime té hapura té kryetarit t& komunés dhe anétaréve té

llimin e truallit | késhillit t& komunés me grupe qgéllimore té qytetaréve nga komuna, gjaté sé ciléve disku-
ndértimor, progra- | tohen temat me réndési té madhe pér jetesén e bashkésisé.
mi pér aktivitetet

e komunds né Organet e vetéqeverisjes lokale gjaté diskutimit publik, informojné qytetarét dhe preze-

I6miné e kulturés ntojné propozimet, géndrimet dhe vizionet pér temat aktuale. Qytetarét, nga ana e tyre,
programi pé|’~ shprehin vlerésimet e tyre, géndrimet dhe mendimet e tyre, si dhe kérkesat né lidhje me
aktivitete té | temat me interes themelor.

" komunés n€ | 7.y nisht, qytetarét shirytézojné rastin pér t& vierésuar efektivitetin dhe efikasitetin e
emine e spo;:;t pushtetit lokal dhe suksesin né mbrojtjen e interesave té bashkésisé.

Diskutimet publike jané uré e suksesshme informative né mes qytetaréve dhe pushtetit

lokal. Ato kané edhe mungesa por dominante jané anét pozitive, sepse mundésojné
komunikim me numér t& madh té njerézve dhe sigurojné informata kthyese, nga té cilat mund té shqyrtohet
suksesshmeéria e politikés dhe té rriedhin ide té reja té levérdishme.

ANKETA

Anketat jané rast i miré pér hulumtimin e opinionit publik nga ana e organeve té pushtetit lokal pér ¢éshtje
té caktuar, gé shkakton interes t€ madh né publik dhe né bazé té rezultateve té sjellin vendimet pérfundimtare.
Kjo mund té pérforcojé né ményré té konsiderueshme pozicionin e tyre, sepse vendimet e marrura do té arsye-
tohen dhe do té pérmbahen nga ana e shumicés sé qytetaréve té bashkésisé.

124




i

L)

Anketimet mund té kryhen népérmijet listave anketuese me kontakt té drejtpérdrejté ose ndérmjet bisedave
telefonike. Né té dy rastet, me réndési éshté anketa té kryhet me numér reprezentativ té té anketurave té
zgjedhur né ményré té rastésishme, qé rezultati té pasqyrojé realitetin.

TAKIME ME QYTETARET

Takimet me grupe qgéllimore té caktuara té qytetaréve, jané formé e levérdishme e komunikacionit, gé prakti-
kohet shpesh. Né krahasim me diskutimet publike, japin mundési pér kémbim té informatave dhe té béhen
konsultime pér mé tepér ¢éshtje, gé jané objekt i bisedimeve.

TELEFON | HAPUR

Eshté miré komunat té kené té ashtuquajturin telefon té hapur, gjegjésisht linjé telefonike, me ndihmén e sé
cilés gytetarét mund té lajmérohen deri te komunat dhe té bartin ideté, propozimet, vérejtjet, ankesat e tyre.

Pushteti lokal, si shérbyes i qytetaréve ka obligim, gé né ményré serioze té trajtojé ato dhe té€ merr né konsi-
derim, nése tregohen té levérdishme dhe té€ pranueshme.

RAPORTE VJETORE

Ende béhet rrallé por né té ardhmen pushtetet lokale do té praktikojné botimin e raportit vjetor pér punén e
njésisé sé vetégeverisjes lokale. Eshté miré té béhet botimi i raportit né egzemplaré té mjaftueshém, me qé-
llim té shpérndarjes sé tij deri te ¢do familje.

Me raportin vjetor qytetarét do té fitojné pasqyrim t€ punés vjetore pér punén e té zgjedhurve té tyre, pér
realizimin e premtimeve, pér harxhimin e té hollave té tyre si t& obliguar me tatim dhe té lexojné planet dhe
vizionet pér vitin e ardhshém.

MBLEDHJE TE HAPURA TE KESHILLIT TE KOMUNES

Mbledhjet e késhillit t&¢ komunés duhet me gené té hapura pér publikun. Personat dhe grupet e qytetaréve
kané té drejté té pércjellin punén e késhillit. Me lajmérim paraprak, éshté e preferueshme qytetaréve té intere-
suar tju jepet mundési t'i drejtohen késhillit dhe t& mundohen t€ marrin pérkrahjen e anétaréve té késhillit, pér
té shprehur géndrimet e tyre né lidhje me ¢éshtjet, gé jané me interes t& madh pér ata (plane detale urbane etj).

TRANSMETIM TE MBLEDHJEVE TE KESHILLIT TE KOMUNES

Transmetimi direkt televiziv ose népérmjet té radios ose emetimi i ingizimit nga mbledhjet e késhillit éshté
ményré e miré pér transparencé té punés té organeve té pushtetit lokal. Nése keni mundési, éshté e prefe-
rueshme té krijoni njé praktiké té tillé.

LETRA, PAMFLETA

Qytetarét mund t'i drejtohen kryetarit t& komunés ose késhillit t€ komunés me ané té letrés, né té cilén do t'i
shfagin géndrimet, vérejtjet, propozimet ose ankesat e tyre, pér ¢éshtje té lidhura me marrjen e vendimeve nga
ana e vetéqeverisjes lokale.

Organet e njésive té vetégeverisjes lokale jané té obliguar té marrin parasysh mendimet dhe me shkrim té
informojné qytetarin ose grupin e qytetaréve ose té caktojné takim me ata.

Pushteti lokal mund té shtyp pamfleta, té cilat do t'ju shpérndahen grupeve géllimore.

DITA E HAPUR - DITA PER PRANIM

Takimet e drejtpérdrejta me qytetarét, jané mundésia mé e miré pér komunikim, pa ndérmjetésues. Né
ményré direkte kémbehen mendime pér ¢éshtje aktuale.

125




Publiku duhet té informohet pér ditét dhe terminet, né té cilat mund té takohet me té zgjedhurit e tyre né
pushtetin lokal. Né takimet me kryetarin e komunés, éshté e preferueshme té marrin pjesé edhe pérfagésues
té administratés komunale, pérfagésues t€ ndérmarrjeve publike ose té shérbimeve tjera publike té themelu-
ara nga ana e komunés, varésisht nga tema e bisedimit. Né kété ményré, qytetarét do té fitojné pérgjegje té
sakté dhe té qarté, pa u dérguar né institucione tjera. Né periudhén e deri tanishme, numér i madh i kérkesave
pér takim me kryetarin e komunés kané qené pér ¢éshtje, té cilat nuk jané né kompetencé té komunés
(punésim, ndihmé sociale, banesa sociale), pér cka edhe qytetarét ktheheshin té déshpéruar nga takimet. Por
me decentralizimin dhe fitimin e konsiderueshém té€ kompetencave, gjendja do té ndryshohet né ményré té
konsiderueshme, né té miré.

QENDRA QYTETARE SHERBYESE

Qendrat qytetare shérbyese, té cilat dolén nga gendrat pér informim té qytetaréve, ishin kénde népér komu-
nat, né té cilat qytetarét shpesh drejtoheshin pér tu informuar pér aktivitetet e komunés, pér ¢éshtje me réndési
pér ata ose pér té kérkuar té zgjedhin ndonjé problem nga jeta e pérditshme. Ato pér ne jané ményré e re,
ményré efikase dhe e thjeshté pér informim té qytetaréve, me géllim té ofrimit t€ shérbimeve dhe né atmosfe-
ré t€ kéndshme dhe shoqéruese t'ju japin informata, rekomandime, késhilla dhe drejtime pér zgjidhje té proble-
meve té tyre.

Duke e vendosur gytetarin né gendér té vémendjes, gendra shérbyese qytetare mundéson plotésimin e njé
pjese té nevojave pér informata por edhe mundési pér paragitje té ankesave nga ana e qytetaréve pér ¢éshtje
nén kompetencé té komunés.

Rekomandohet gé pas 01 korrikut té vitit 2005, gendrat shérbyese qytetare t& shndérrohen né zyre pér njé ndalje.

Me Ligjin pér vetéqev- 9.2.3. KOMUNIKIMI ME MEDIUMET

erisje lokale ("Gazeta

zyrtare e Republikés sé
Magedonisé", nr.
05/02), organet e
komunés, komisionet e
késhillit té komunés
dhe shérbimet publike
té komunés, jané té
obliguar, pa kompe-
nzim, té informojné
gytetarét pér punén e
tyre, si dhe pér planet
dhe programet, gé jané
me réndési pér zhvilli-
min e komunés.
Poashtu, komuna éshté
e obliguar, qytetaréve
t'ju mundésojé gasje
deri te informatat
themelore pér shé-
rbimet, qé ju ofron.

Né shoqériné aktuale komunikimi me mediumet ka réndési té jashtézakonshme,
pér shkak té fugisé sé tyre t& madhe né krijimin e mendimit publik.

Obligim i juaj éshté té siguroni qasje té liré deri te informatat, té cilat jané té réndé-
sishme pér qytetarét, sepse ndikojné né kualitetin e jetés sé tyre.

Njéra nga ményrat mé efikase pér informimin e qytetaréve jané mediumet e shkru-
ara dhe ato elektronike. Me qytetarét, népérmjet mediumeve, mund té komunikoni
né ményré té drejtépérdrejté, me ndihmén e paraqitjeve publike, pres-konferenca-
ve, intervistave etj. Dhe né ményreé indirekte me ané té kumtesave zyrtare pér pu-
blik, letrave deri te lexuesit, demante, hapésiré té paguar etj.

Pér shkak té réndésisé té informatave, né Kushtetutén e Republikés sé Magedo-
nisé jané dhéné standardet, me té cilat garantohet: liria e qasjes deri te informatat;
liri gjaté pranimit dhe bartjes sé informatave; liri té fjalés; liri e paraqitjes publike dhe
informimit publik.

Ju, si pérfagésues i komunés né paraqitjet publike, duhet t€ jeni bindés dhe té dini
té dérgoni porosi té vérteta, gé do té shkaktojné efekt te qytetarét. Né bazé té hulu-
mtimeve té méparshme, né bazé té analizave, definimit t&€ gupeve géllimore dhe

vlerésimeve, duhet té pércaktohet né ményré precize tema, pér té cilén do té flisni, ményra e foljes dhe pamja.
Gjaté paraqitjes duhet me gené té qarté, preciz, t€ kuptueshém, té shfrytézoni argumente té bazuara né fakte,
té mos shfrytézoni zhargon, t¢ mos pérdorni fjalé fyese, t€ mos gjestikuloni, t€ dukeni i pérshtatshém me
paraqitien dhe temén dhe té jeni bindés.

PRES-KONFERENCA (KONFERENCA PER MEDIUME)

Pres - konferenca éshté ményra e praktikuar mé shpesh né komunikimin direkt me mediumet e shtypit dhe
mediumet elektronike. Ato duhet té caktohen me kohé dhe té fillojné né kohén e caktuar. Paragqitjet dhe drejti-
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met duhet me gené precize, té shkurtéra dhe té qarta pér tu larguar mundésia e léshimit té asaj, qé éshté mé
e réndésishme pér ju, gjaté selektimit dhe zgjidhjes sé pjeséve nga ana e gazetaréve.

Mé sé miri éshté gjaté pres-konferencés, gazetaréve t'ju jepni mundési pér parashtrim té€ pyetjeve. Duhet me
gené poashtu bindés dhe té hapur gjaté pérgjigjeve, qé té fitoni publikun né anén e juaj. Eshté e preferueshme
pres-konferencat t'i mbani né hapésiré té pérshtatshme me ikonografi té pérshtatshme (flamur té shtetit dhe
flamur té€ komunés, stemén e komunés ose logo té ndonjé manifestimi). Por, ndonjéheré, takimet me gazétarét
mbani né terren, nése duhet té shénoni fillimin ose mbarimin e ndonjé projekti ose déshironi té flisni né vendin
e caktuar né lidhje me ndonjé problem té réndésishém pér publikun, gjegjésisht pér grupin géllimor, té cilit i
drejtoheni.

EMISIONE NE TELEVIZION DHE RADIO ME LINJA TE HAPURA TELEFONIKE

Kjo, poashtu, éshté njé formé tepér e miré e komunikimit me publikun. Pranoni sfidén e ballafagimit me qyte-
tarét népérmjet pyetjeve té tyre direkte, qgé ndonjéheré munden me gené jo aq té kéndshme por kété duhet ta
pranoni, si pjesé pérbérése e kryerjes sé funksionit té juaj publik.

Mos gjestikuloni, mos ofendoni, duhet té jeni té fresket té hapur dhe direkt. Flisni me fakte. Mos paraqitni ne-
rvozé. Edhe atéheré kur nuk keni pérgjigje, qé do té kénagé shijet e disa qytetaréve duhet té jeni i singerté dhe
té pranoni se nuk keni béré até gé duhet, por se asaj ¢éshtje do t'i kushtoni vémendje né periudhén e ardhshme.

KUMTESAT PER OPINION

Népérmijet shkrimit t& kumtesave pér opinion, qé shpérndahen népér mediume, drejtohuni publikut pér ¢é-
shtje, pér té cilat konsideroni se nuk éshté i nevojshém komunikimi direkt né pres-konferencé. Pérgaditni tekstin
né ményré precize, me ¢éshtjet kyge pér grupet kyge, té ciléve déshironi t'ju bartni informatat e nevojshme.

INTERVISTE PER MEDIUMET E SHKRUARA

Me kénagési pranoni ofertén nga mediumet lokale ose shtetérore pér dhénie té intervistés. Kjo éshté
mundési e miré, publikut t'i prezentoni vlerésimet, géndrimet, projektet dhe vizionet e juaja. Preferoni bisedé
spontane né té gjallé. Mos kérkoni paraprakisht t'ju dorézohen pyetjet, né té cilat ju do té prezentoni pérgjigjet
né formé té shkruar. Do té leni pérshtypje té kege, meqé gazetaréve do t'ju shkurtoni mundésiné e paraqitjes
sé nénpyetjeve. Eshté miré té jeni origjinal dhe té keni stilin e juaj njohés dhe karakteristik.

BULETINE, SHPALLJE, AFISHE, POROSI TELEVIZIVE DHE POROSI PER RADIO

Nése vlerésoni se ka nevojé pér shtypje té buletinit, me qéllim té prezentimit té informatave pér gytetarét,
béni kété. Mund té praktikoni edhe publikimin e shpalljeve, si né mediumet e shkruara, ashtu edhe né medi-
umet elektronike. Pér ndodhi té caktuara mund té shfrytézohen edhe pllakatet. Ndonjéheré edhe porosité né
televizion dhe né radio né formé té klipeve mund té kené efekt mbi publikun dhe grupet géllimore. Pér proje-
kte mé t&€ médha organizoni kampanja reklamuese. Fitoni vémendjen e qytetaréve. Bindni ata. Fitoni besimin
dhe pérkrahjen e tyre.

9.2.4. KOMUNIKIM ME GRUPE TE TJERA QELLIMORE

Organet e vetéqeverisjes lokale kané nevojé pér komunikim té pérditshém, jo vetém me qytetarét dhe gaze-
tarét por edhe me grupe tjera géllimore: shogata té qytetaréve, afarist, institucione gevritare, institucione té
jashtme, asociacione ndérkombétare etj.

Té gjitha kéto kané nevoja dhe interesa té ndryshme. Kontaktet, me té gjithé kéta, jané specifike dhe kérko-
jné pérgaditje té veganté. Marrédhéniet duhet té kultivohen, té zhvillohen, té thellohen, té zhvillohet partneritet
etj.
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KOMUNIKIM ME ORGANIZATA JOQEVERITARE - ORGANIZATA JOFITIMPRURESE

Nuk ka demokraci pa sektorin civil t& zhvilluar, pa rrieté té forté t€ shoqatave té qytetaréve, pa organizata
jogeveritare, pa organizata jofitimprurése, népérmjet té ciléve qytetarét mund té realizojné nevoja dhe intere-
sa té caktuara dhe specifike.

Krijoni marrédhénie t& mira me ato. Kjo éshté e domosdoshme. Né kété ményré do té jepni kontribut pér
realizim mé té shpejté, mé té lehté dhe mé té thjeshté té disa interesave specifike té qytetaréve. PEérmbani pro-
jektet e tyre. Zhvilloni marrédhénie partneriteti.

KOMUNIKIMI ME AFARISTE

Sektori i biznesit éshté fugi shtytése i zhvillimit t& komunés. Nga zhvillimi i kétij sektori varet pérparimi, fugia
ekonomike, shkalla e punésimit, gjendja sociale, mirégenia. Pér kété dedikoni vémendje té vecanté té krijimit
dhe mirémbajtes sé marrédhénieve t€ mira me afaristét. Kérkoni zgjidhje té kapshme.

KOMUNIKIMI ME QEVERINE, INSTITUCIONET QEVERITARE, TE HUAJA DHE NDERKOMBETARE

Qeveria éshté e obliguar me ligj t& bashképunojé me komunat, pér ¢éshtje me interes pér komunat. Posa-
cérisht pér ligjet, qé kané té béjné me komunén dhe shpérndarjen e dotacioneve.

Pérvec¢ késaj komunat, me domosdoshméri, duhet té konsultohen pér procedurat pér planifikim t& punéve
publike, gjaté pérgaditjes sé€ planit hapésinor t& Republikés.

Qeveria mund té lidh marréveshje pér bashképunim me njé ose mé tepér komuna pér planifikim, pér progra-
mim dhe implementim té politikave né Iémité e caktuara me interes té pérbashkét.

Pér shkak té zgjidhjes sé thjeshté té ¢éshtjeve me interes jetik pér gytetarét, jané té nevojshém kontakte té
shpeshta me ministrité né Qeveriné, me agjensionet, me fondet dhe byroté.

Né periudhén e tranzicionit, posacérisht, por edhe mé voné, me réndési t¢ madhe éshté bashképunimi me
organizatat e huaja - geveritare dhe jogeveritare, si dhe me organizatat dhe asociacionet ndérkombétare.

KOMUNIKIM ME GRUPE QELLIMORE SPECIFIKE

Né komunén tuaj ka shumé klube sportive, shoqéri kulturoro-artistike, orkestra, organizata té€ nxénésve, stu-
denté, femra, pensionisté, luftaré, persona me nevoja specifike dhe shumé tjeré. Té gjithé ata jané tepér té
réndésishém pér bashkésiné, sepse bashkojné numér t& madh té qytetaréve. Béni gjithcka té krijoni forma té
bashképunimit dhe partneritetit. Ndihmoni né realizimin e suksesshém té misionit dhe vizionit té tyre. Kjo éshté
me interes té madh pér bashkéqytetarét tua.

9.2.5. KONVENTA QYTETARE

Pér ta béré punén tuaj mé tranpsarente, mé té pérgjegjshme dhe mé té afért pér qytetarét, aprovoni konve-
nté qytetare, né té cilén do t'i pérmendni shérbimet, qé i ofroni dhe standardet e pérgjithshme pér puné. Béne
té arritshme pér numér sa mé té madh té gytetaréve. Me kété do té kontriboni né shpejtimin dhe rritien e kua-
litetit t& shérbimeve té pushtetit lokal, ndérsa administrata komunale do té pérmirésojé transparencén dhe efi-
kasitetin gjaté punés.

Vendosni standarde, té cilat do té respektohen me doemos gjaté punés me qytetarét. Kété do ta arrini me
géndrim té paanshém dhe té sjellshém gjaté komunikimit. Krijoni parakushte pér sigurim té shérbimit profe-
sional, preciz dhe né kohé pér qytetarét.

Ju dhe té punésuarit né administratén komunale duhet t& mbani mend se qytetari nuk éshté dikush, i cili ju
pengon por ai &shté géllimi i punés juaj. Ju jeni kétu pér shkak té tij e jo ai pér ju. Ju nuk i béni shérbim, me
até gé e shérbeni por ai ju bén shérbim juve, me até qé ju jep shansé pér ta shérbyer.

128



i

L)

9.2.6. SI TE KOMUNIKONI NE MENYRE EFEKTIVE DHE TE VEPRONI NE MENYRE PREVENTIVE NDAJ
KONFLIKTEVE

Konfliktet jané pjesé e jetés. Sistemet e vlerave sociale dhe individuale ndoshta jané barriera mé e madhe
pér komunikim. Problemi éshté kompleks, sepse nén vlera nénkuptohet ményra e perceptimit, stili i komu-
nikimit i zhvilluar né fémijéri, pérvoja, pritjet personale dhe temperamenti. T€ gjithé ne i zgjidhim punét né jeté
né ményré karakteristike vetém pér ne, e cila éshté e paracaktuar nga pritjet tona dhe nga pévoja joné. Mu
pér kété krijohen konfliktet. Thjesht, ato jané pasojé e karakteristikave individuale. Si té tillé, konfliktet jané
pjesé e punés suaj té pérditshme, si kryetar i komunés ose anétar i késhillit t&€ komunés. Mu pér kété, né ma-
rrédhéniet me publikun duhet t'i keni parasysh metodat dhe alternativat pér zgjidhjen e konflikteve.

METODA PER ZGJIDHJE TE KONFLIKTEVE

Njéra ndér metodat mé té aplikuara pér zgjidhjen e konflikteve né vendet e zhvilluara éshté metoda e dre-
jtimit t& vémendjes drejt marrédhénieve me person ose grup té caktuar, né vend drejt rezultatit t& konfliktit.
D.m.th. né vend, gé té drejtoheni kah ¢éshtja kush do té fitojé e kush do té humb né konfliktin, éshté e reko-
mandueshme té dedikoheni drejt géndrimit t€ personit ose grupit, me té cilin jeni né situaté konfliktuoze. Varé-
sisht nga situata ndoshta do té jeni té detyruar té pérdorni metodén e autoritetit, duke u munduar té favorizoni
mendimin e juaj, me ndihmén e kompetencave, gé i keni.

Megijithate, pérvojat né kété Iémi tregojné se efekte mé té mira arrihen me ndihmén e metodés sé kompromi-
sit ose marréveshjes, qé pérfshijné zgjidhje mé té madhe té zgjidhjeve alternative.

Pa marrur parasysh se, pér cilén metodé do té pércaktoheni gjithmoné duhet té keni parasysh se duhet té
parashtroni pyetje té hapura, duhet me gené ndégjues i miré, t& keni durim, té keni kujdes né géndrimin ndaj
grupit ose personit dhe duhet té€ komunikoni né ményré efektive.

Né kété proces me réndési té madhé éshté definimi i drejté i problemit, si dhe géndrimi ndaj tij.

Zhvillimi i mjeshtérive pér zgjidhje té konflikteve, né masé t& madhe ndikon né komunikimin e juaj té pérditshém.

9.2.7. APLIKIMI | TEKNOLOGJISE INFORMATIKE - KOMUNIKUESE

Jetojmé né kohén e globalizimit, gé éshté rezultat i zhvillimit t€ shpejté teknologjik dhe i kompjuterizimit. Ko-
hé, né té cilén demokracia, zhvillimi, mirégenia varen nga proceset globale teknologjike, posacérsint prej inte-
rnetit dhe kryerjes s€ shérbimeve népérmijet rrugés elektronike. Informacioni éshté resursi mé i réndésishém,
ndérsa dituria dhe mbindértimi jané faktor i réndésishém pér pércjellien dhe pranimin té ndryshimeve dhe
konkurrencés.

Shoqgéria informatiké éshté rezultat i ndryshimeve té shpejta né aplikimin e teknologjive té reja té komunikimit
dhe té teknologjive kompjutorike. Zhvillimi i saj éshté i definuar dhe potencuar né Planin aksional t&¢ Komisionit
evropian té Unionit evropian -eEUROPE 2005 dhe me Konventén pérfundimtare té€ Samitit botéror pér shogéri
kompjutorike WSIS Gjenevé, Tunis 2003-2005, e cila éshté nénshkruar edhe nga Republika e Magedonisé.

Né Republikén e Magedonisé shogéria kompjuterike (informatike) duhet té& shpejtojé zhvillimin e saj, té kri-
jojé ekonomi stabile, té béjé shtytje té konkurrencés, té zvogélojé papunésing, té zhvillojé administraté shteté-
rore digjitale.

Ndryshimi i teknologjisé kompjutoriko-komunikuese (TKK) né nivel lokal do té pérmirésojé kualitetin e shérbi-
meve, té cilat i ofron komuna. Nén krijimin e modelit té ri t&¢ komunés né Magedoni pér gytetarét, me réndési
tejet t&é madhe do t€ jeté sigurimi i arritshmérisé dhe shfrytézimi i informatave té sektorit publik, si dhe krijimi i
parakushteve pér stimulim t€ komunikimit "on line" né mes komunés dhe gytetaréve.

Ardhméria éshté né zhvillimin e TKK-sé. Sa mé shpejté té kuptoni kété, aq mé miré pér ju, komunén tuaj,
pér qytetarét dhe pér bashkésiné. Pér kété shkak, mos pritni! Menjéheré filloni pérgaditjet pér sjelljen e stra-
tegjisé pér aplikimin e TKK-sé né komunén e juaj!
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Pasojat do té jené tepér t&€ médha. Do ta ngrisni demokraciné né nivel té réndésishém. Do ta zmadhoni
transparencén, posacérisht pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e marrjes sé vendimeve. Do té€ zmadhoni
efektivitetin dhe efikasitetin e organeve dhe administratés komunale. Do té kontriboni né zmadhimin e aktivi-
tetit ekonomik. Do té térhigni investuesit. Do ta forconi dhe pérparoni bashképunimin me sektorin e biznesit
dhe me organizatat jofitimprurése.

Me TKK-nég, posacérisht do té siguroni:
e qasje né informata gjaté 24 oréve né dité, shtaté dité né javé, pér té gjithé té interesuarit;
e integrim té vetéqgeverisjes lokale me ekonominé lokale;
@ sigurim té shérbimeve té drejté pér drejta dhe té shpejta pér qytetarét dhe subjektet juridike;

e integrim té bazave té té€ dhénave, qasje deri te ato dhe komunikim mé té miré t€ brendshém, me ¢ka
do té kurseni kohé, energji, té holla, kurse zmadhohet edhe kualiteti i shérbimeve;

e informata dhe té dhéna pér komunén e juaj, pér té drejtat, obligimet, pérgjegjésité, pér punén e juaj, pér
buxhetin dhe pér vendime, programe dhe projetke tjera t€ réndésishme, et;.

Pér té arritur gjithé kété, éshté i nevojshém integrimi i té€ gjithé nénsistemeve, bartje e informatave dhe komu-
nikim efikas né té gjitha nivelet. Sistemi i juaj informatik duhet té pérbéhet nga dy pjesé integruese: prej intra-
netit dhe internetit.

Me intranetin do té siguroni lidhje té t& punésuarve té juaj né komuné, me cka do t'i pérforconi funksionet
e brendshme administrative. Me internetin mundésoni komunikim me shfrytézuesit e jashtém, ndérsa té gjithé
té punésuarit do té kené gasje né inernet népérmjet portalit té intranetit, i cili ju mundéson té kémbejné info-
rmata dhe té dhéna, dokumente etj.

Pér fat té keq, situata ekonomike dhe sociale dhe fugia e vogél blerése e qytetaréve, nuk mundéson té€ gjitha
familjet e interesuara té kené kompjutoré. Por té shpresojmé se punét do té ndryshohen shpejté pér té miré
dhe se numri i shfrytézuesve té internetit do t€ zmadhohet né ményré drastike, sikurse né shtetet tjera né
tranzicion, té cilat jané para nesh me reformat.

WEB FAQE

Secila komuné duhet patjetér té keté web fagen e
saj. Eshté e preferueshme kjo web fage me gené e
dizejnuar miré dhe e qgarté pér shfrytézuesit dhe vizi-
: tuesit e saj, si dhe té béhet azhurimi i saj me kohé me
— . informata mé té reja. Pérveg informatave themelore

o i Benec rpan ma Kyarypara -.1' pér korrnizén juridike, statutit dhe informatave tjera
e W1 = pér komunén, né web fagen mund té publikohen té
i — 20 = - ) .
namirae - gjitha vendimet e aprovuara nga ana e késhillit dhe
a0 il WOCTH O kryetarit t¢ komunés, si dhe informata pér té gjitha

Barmsc . v e s . .

- = ngjarjet e réendésishme né komuné.

POSTA ELEKTRONIKE (e-mail)

Me postén elektronike shpejtésia e barjtes sé porosive éshté e pakrahasueshme me shérbimet e réndomta
té postés. Pa marrur parasysh largésing, letrat dhe dokumentet arrijné menjéheré. Kursimi i kohés dhe té
hollave é€shté i madh, ndérsa pasojat jané té pakrahasueshme.

Ju rekomandoj té krijoni praktiké, qé qytetarét t'ju parashtrojné pyetje népérmijet rrugés elektronike, ndérsa
ju té pérgjigjeni me respekt, né kohé dhe me argumente.
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NENSHKRIMI ELEKTRONIK

Né té ardhmen e afért edhe né Magedoni do té krijohen kushte, sikurse né vendet e zhvilluara ose sikurse
né Estoni, qytetarét t&¢ munden obligimet e tyre financiare t'i kryejné népérmjet rrugés elektronike, nga shtépia
e tyre (llogarité pér telefon, energji elektrike, uj€, hedhuriné komunale dhe té ngjajshme), si dhe té€ dorézojné
dokumente nga shtépia, duke shfrytézuar nénshkrimin elektronik.

Pér kété éshté e domosdoshme t€ sillen dispozita ligjore, gé do té€ garantojné siguri gjaté komunikimit; éshté
e nevojshme té definohen garté procedurat pér qasje drejt informatave; té krijohen forma té pérshtatshme ele-
ktronike; certifikaté et;.

KONFERENCE ME NDIHMENE E MJETEVE ELEKTRONIKE DHE FORUME PER DISKUTIME

Pér disa ¢éshtje dhe tema té vecanta pér qytetarét ose pér grupe géllimore té caktuara, mund té organizo-
hen edhe e-konferenca ose forume pér diskutim, ndérmjet té ciléve qytetarét mund t€ paragesin géndrimet e
tyre. Kjo do té jeté me levérdi t& madhe pér organet e komunés né procesin e marrjes sé vendimeve.

TELEFONIA MOBILE

Me zgjerimin e shpejtuar té rrjetit t& shfrytézuesve té telefonave mobil, zmadhohen mundésité pér krijimin e
komunikimit t€ shpejté dhe té drejtépérdrejté té organeve té komunés dhe administratés sé€ komunés me qyte-
tarét, pa marrur parasysh ku gjenden ata - népérmijet thirrjeve telefonike, dérgimit té porosive té shkurtéra
SMS, ndérsa né té ardhmen edhe népérmjet dérgimit t& postés elektronike (e-mail) me telefonat mobil.

9.2.8. SISTEM ME NJE SPORTEL

Né té ardhmen, gendrat shérbyese qytetare éshté miré té transformohen né té ashtuquajturén zyre fillestare
(front office). Ato do té béhen kénde, né té cilét qytetarét do té realizojné kontaktin e paré té drejtpérdrejté pér
té realizuar ndonjé té drejté, té lidhur me procesin e marrjes sé vendimeve né vetégeverisjen lokale.

Zyret fillestare té kétilla kané efekte t&€ médha né komunat e vendeve, té cilat jané para me realizimin e refo-
rmave. Né vend, qé palét t& shkojné prej sporteli né sportel dhe té anashkalohen nga ana e népunésve té
papérgjegjshém, do té shétisin dokumentet dhe Iéndét e tyre. Né fund, pas kryerjes sé procedurés administra-
tive, do té informohen dhe thirren pér t€ marrur léndén ose dokumentin e caktuar té tyre.

Zyra fillestare do té pérmbahet nga zyra e pasme (back office), né té cilén do té pérpunohen dhe zgjidhen
léndét.

Paragqitje skematike:

ZYRJA E PASME
(NEPUNES TE KOMUNES)

QYTETARET - - ZYRJA FILLESTARE - >

Ky sistem i t& ashtuquajturés komuné elektronike né masé té€ madhe do té ngrit nivelin e kualitetit t& shé-
rbimeve pér qytetarét, si gendér e vémendjes s€ juaj. Né ményré pozitive do té ndikojé né efikasitetin dhe efe-
ktivitetin né puné dhe do té rezultojé me pasoja pozitive: zmadhim té besimit té qytetaréve né vetéqeverisjen
lokale.
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Fjalé kyqe: intervisté, buletin, shpallje, intranet, internet, web fage, e-konferencé.

Korrniza ligjore:
e Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé:, nr. 52/91);
® Ligji pér vetégeverisje lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé:, nr. 5/02);

e Ligji pér ratifikimin e Konventés evropiane pér vetégeverisje lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé:, nr. 23/97);

e Ligji pér shogata té qytetaréve dhe fondacione ("Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonisé:, nr.
31/98);

® Deklarata pér zhvillim té shpejtuar té€ shogérisé informatike dhe ekonominé digjitale né Republikén e
Magedonisé si prioritet nacional ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé:, nr. 48/02-11);

e Plani aksional i Unionit evropian e EUROPE +;
e Plani aksional eEUROPE 2005 - sshogéri informatike pér té gjithé;
e Deklarata pérfundimtare e Samitit botéror pér shoqgéri informatike WSIS Gjenevé, Tunis 2003-2005.
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KTO ESHTE MARREVESHTA
JOME HISTORIKE PER BASHKE-
PUMIM MDEREOMUMAL. ATA NUK DO |
TE NA NDALIN UTIN, NE NUK DO
T'JU SHPOTME GOMAT

BASHKEPUNIMI
II NDERKOMUNAL

Goran Angellov

Pér disa probleme, veté mund té gjeni zgjidhje. Por, pér zgjidhje té disa problemeve ju
nevojitet ndihmé nga farefisi juaj dhe nga shokét tuaj. Disa probleme dhe kompetenca
né komunén tuaj, poashtu, mund t'i zgjedhni veté por pér disa, ményra mé efikase
éshté t'i zgjidhni né bashképunim me komuné tjetér ose me komuna té tjera. Ky kapi-
tull do t'ju jep disa té dhéna themelore dhe drejtime pér até se ku mund té drejtoheni
pér ndihmé. Rezultati do té jeté zmadhimi i motivacionit dhe kreativitetit tuaj.

Thelbi i bashképunimit ndérkomunal rrejdh nga nevoja e njésive té vetéqeverisjes lokale t& bashképuno-
jné ndérmjet tyre pér zgjidhje té problemeve té pérbashkéta pér dy ose mé tepér komuna, me géllim té arritjes
sé efektit pozitiv pér qytetarét e komunave, té cilat bashképunojné ndérmiet tyre.

Bashképunimi ka té béjé me 1émi té ndryshme té lidhura me kryerjen e pérditshme té€ kompetencave té ko-
munave nga niveli mé i ulét, si mundési pér formim té trupave administrative té pérbashkéta, themelim té shé-
rbimeve publike té& pérbashkéta e deri te realizimi i projekteve té pérbashkéta té lidhura me infrastrukturén ko-
munale, té cilét né parim jané tepér té shtrenjté pér t& mundur njé komuné e vetme t'i realizojé ato. Ndérsa
edhe shkalla e shfrytézimit dhe géndrueshmérisé sé tyre do té ishte tepér e vogél vetém pér njé komuné. Nga
kéto shkage, thjeshté, nevojat pér zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta té qytetaréve t€ dy ose mé tepér ko-
munave na udhézojné né bashképunim pér tju mundésuar qytetaréve té realizojné géllimet e tyre. Ne jemi
té obliguar té krijojmé kushtet e nevojshme pér plotésimin e nevojave té qytetaréve.

Ligji pér vetéqevrisje lokale ofron parakushte ligjore pér realizimin e bashképunimit ndérmjet njésive té ve-
téqeverisjes lokale. Madje, lirisht mund té thuhet se nuk egziston asnjé pengesé pér bashképunim ndérmjet
komunave pérveg asaj, me té cilén cénohet sistemi kushtetues i Republikés sé Magedonisé. Ligji pér vetéqe-
verisje lokale né mé tepér nene flet pér bashképunimin ndérmjet komunave (nenet 14, 15,81 etj).

Né 14 vitet e kaluara nga mbaijtja e zgjedhjeve té para pluraliste, lokale né Republikén e Magedonisé, e po-
sacérisht né teté vitet e fundit té aplikimit té Ligjit pér vetéqgeverisje lokale (nga vitiet 1995/1996) dhe Ligjit pér
ndarje territorijale (viti 1996), mund té konstatohet se né shumé raste pér shkak té€ pengesave subjektive, ky
bashképunim nuk éshté realizuar ashtu si¢ duhet. Mos kuptimi i thelbit t& bashképunimit ndérmjet komunave
éshté njéri nga shkaget, gé né mé shumeé raste funksionerét e zgjedhur té komunés (kryetarét e komunave dhe
késhillat e komunave), mbylleshin né kufijté e komunave té tyre dhe aprovoheshin plane pér zhvillim té ko-
munave, sipas té cilave parashikohej se té gjitha problemet, posacérisht projektet mé t& médha té infra-
strukturés, do té mund té realizohen vetém pér komunén e tyre, qé pér fat t€ keq ishte dhe ende éshté ményré
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e gabuar e zgjidhjes sé problemeve. Né raste té caktuara, éshté prezent edhe mosdurimi partiak né mes krye-
taréve té komunave té ndryshme, me pérkatési partiake té ndryshme, késhtuqé verbéria partiake e kryetaréve
té komunave e pengon bashképunimin ndérmjet komunave.

Nga shkaqe objektive, gé negativisht ndikonin né bashképunimin ndérmjet komunave duhet t& pérmendet
edhe mungesa e burimeve mé té médha financiare pér pérmbajtien e kétij lloji t&€ bashképunimit dhe, kupto-
het, koha e gjaté e nevojshme pér vendosjen e bashképunimit t€ tille. Por faktet tregojné se ata, g€ me té
vérteté ishin pércaktuar pér bashképunim ndérmjet komunave dhe nuk u dorézuan gjaté vitit t& paré té
bashképunimit, me té vérteté jané shembuj t&€ miré pér bashképunim.

Pérvoja evropiane dhe e Magedonisé, tregojné se ky proces éshté i gjaté dhe mund té ndodh, rezultatet e
para té arrinen pas 4-5 dhe mé shumé vite, gjé g€, me té vérteté, ndikon né ményré jostimuluese pér pjeséma-
rrésit né bashképunim. Por nuk duhet té& harrohet se, né té& shumtén e rasteve, edhe ne veté e pengojmé
bashképunimin me kérkesat tona lokal-patriotike si psh: " Nése drejtori i ndérmarrjes publike ose selia e ndé-
rmarrjes publike ndérkomunale nuk vendoset né komunén toné, uné nuk marr pjesé né bashképunimin ndé-
rkomunal”.

Shembull i bashk&punimit Né Magedoni, né vitet e kaluara, kemi mé tepér shembuj té€ bashképunimit

ndérkomunal: pér furnizim
me ujé né rajonin e
Tikveshit; zgjidhjen e pro-
blemit me deponimin e
hedhurinave komunale té
ngurta dhe hedhurinave
tjera né Magedoniné ju-
gperéndimore dhe
bashképunimin administra-
tiv né mes Komunés sé
Vinicés dhe Komunés sé

rajonal ndérkomunal né mé tepér [émi. Pér shkak té hapésirés né kété libér, do
té pérmend shembujt mé poshteé:

Periudha pér implementimin e ligjit né fugi pér vetéqeverisje lokale &shté para
jush. Ju bind se do té ballafaqoheni me numér té madh té kompetencave té
reja, té cilat do té béhen sfidé e madhe pér ju por nuk duhet té€ harroni se qyte-
tarét nga "komuna e re" nuk presin shumé, sepse qytetarét tané e dijné se de-
centralizimi éshté proces, i cili do té ngrit standardin e jetesés.

Pér numér t€ madh té€ kompetencave, thjesht do té jeni té detyruar té€ bashké-
punoni né mes vete né ményré, qé bashkarisht té realizoni kompetencat e reja.

Késhtu, sé bashku, shumé mé lehté dhe me efikasitet mé t€ madh dhe né mé-
nyré mé ekonomike do té implementoni té gjitha kompetencat e vetégeverisjes
lokale né Republikén e Magedonisé.

Zérnovcés né léminé e
inspektimit komunal.

10.1. BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR NE MES KOMUNAVE

Nevoja pér bashképunim né més komunave né kohén e tashme i tejkalon kufijté nacional dhe né shumé
raste, komunat nga vende té ndryshme vendosin té zhvillojné bashképunim nga shkage té ndryshme. Njéra
nga shkaqget themelore pér zhvillimin e bashképunimit ndérkombétar éshté kémbimi i informatave, pérvojave,
zhvillim i bashképunimit kulturoré, bashképunimit ekonomik, zgjidhje regjionale té problemeve nga mé tepér
komuna té venedeve té ndryshme, etj. Né Evropén bashkékohore thuajse nuk ka komuné, gé nuk ka realizuar
ndonjé lloj té€ bashképunimit ndérkombétar. Njé gjé e tillé éshté prezent né Evropé dhe boté.

Pérgjithésisht, bashképunimi ndérkombétar mund t& ndahet né dy lloje: bashképunim bilateral ose vé-
llazérim, gé né disa raste mund té jeté edhe multilateral - né rastet e véllazérimit t&€ mé tepér njésive té veté-
geverisjes lokale me njé akt juridik dhe bashképunim evroregional, kur prej mé tepér komunave nga vende
té ndryshme formohet evroregjion pér até pjesé té Evropés.

Pérveg kétyre dy llojeve té bashképunimit ndérkombétaré té komunave né Maqedoni por edhe né Evropé
egziston mundésia, gé njésité e vetéqgeverisjes lokale té anétarésohen né organizata ndérkombétare té pu-
shteteve lokale ose té bashképunojné me to.

10.1.1. VELLAZERIMI

Véllazérimi, mé sé shpeshti, éshté marréveshje bilaterale né mes dy komunave nga vende té ndryshme, me
té cilén komunat merren vesh pér |émité e bashképunimit dhe ¢faré forma té€ bashképunimit do té imple-
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mentojné. Kjo formé e bashképunimit éshté praktikuar shpesh nga komunat né vendin tong€, né té shumtén
e rasteve pér kémbim té informatave, pérvojave né mes komunave té ndryshme, si dhe pér bashképunim ku-
Ituror, sportiv dhe ekonomik né mes njésive té vetéqeverisjes lokale té véllazéruara.

Karakteristiké e kétij lloji t& bashképunimit €shté mundésia e zgjedhjes sé€ komunave té shumta, té intere-
suara pér bashképunim ndérkombétar nga Evropa dhe bota. Né zgjedhjen e komunave té interesuara pér
kété lloj té bashképunimit, nuk jemi té kufizuar vetém né vendet fqinje me Magedoniné (si¢ éshté rasti me
formimin e evroregjioneve) por mund té bashképunojmé edhe me vendet e Evropés dhe botés. Ju jeni ata, qé
duhet té€ vendosni kontakte me komunén e caktuar dhe té realizoni véllazérimin né mes komunés suaj dhe
komunés tjetér, qé shpreh interes pér kété. Mos u habitni nése faza e kérkimit t& komunés partnere jashté Ma-

gedonisé zgjat njé kohé té gjaté. Kjo mund té ndodhé si pasojé e dy shkageve:

e komuna, me té cilén déshironi té véllazéroheni tanimé éshté e véllazéruar me komuna té tjera;

e procedura e gjaté ligjore né disa vende, té cilén duhet té kalon komuna e zgjedhur nga ju pér vé-

llazérim, para se té hyjé formalisht né véllazérim me komunén tua;.

Trendet bashkékohore evropiane jané mjaft pozitive dhe vijné né shprehje gji-
thnji e mé shumé. Madje, né disa vende komunat stimulohen té bashképunojné
me komuna jashté vendit.

Né procesin e decentralizimit dhe afrimit té Republikés sé Magedonisé me Unio-
nin evropian, ¢faré domethénie ka véllazérimi i komunave nga Republika e Mage-
donisé me komunat e vendeve-anétare t& Unionit evropian, nuk duhet t& shpjego-
het. Njé véllazérim i tillé éshté mé se i dobishém. Ju nuk duhet té& heqgni doré pér
té arritur kété edhe nése ndonjé komuné nga vendet-anétare né Unionin evropian
ju refuzon - egzistojné shumé komuna tjera, té cilat déshirojné té bashképunojné
me komunén e juaj.

Ligjet né Republikén e Magedonis€, gé rregullojné kété 1émi, jané tepér liberale
né kuptim té asaj se nuk kérkohen leje ose mendime té caktuara nga ana e pu-
shtetit lokal, gé t&é mund njé komuné e caktuar e Magedonisé té zhvillojé bashké-
punim ndérkombétar. Vetém Ministria e vetéqgeverisjes lokale éshté e obliguar té
mbajé evidence té té gjitha llojeve té bashképunimit ndérkombétar té komunave

Né suazat e fondeve té
Unionit evropian, egzi-
ston programi i quajtur:
"Ndihmé pér véllazérim",
i cili ndihmon dhe stimu-
lon financiarisht komunat
e Unionit evropian dhe
komunat e vendeve tjera
(para se gjithash vendet
me status té kandidatit
pér anétarésim né UE),
me qéllim té afrimit té
komunave, té cilat nuk
jané pjesé e Unionit
evropian, me komunat, té
cilat jané pjesé pérbérése
e Unionit evropian.

tona.

10.1.2. BASHKEPUNIMI EVRO-RAJONAL

Bashképunimi evrorajonal né Evropé fiton intenzitet né vitet e gjashtédhjeta té shekullit 20, ndérsa né trojat
pérreth nesh, né 20 vitet e fundit.

Karakteristika themelore e bashképunimit evrorajonal, éshté domosdoshméria e tij té realizohet ndérmjet
dy ose mé tepér komunave té vendeve fqinje, pér shkak té aférsisé sé tyre gjeografike pér realizim té intere-
sit té pérbashkét né mé shumé Iémi, si¢ éshté shtypje ndaj pushteteve gendrore té vendeve té tyre pér qarku-
llim mé té€ madh té njerézve, mallérave, informatave, tregétisé, liberalizimin e procedurave doganore dhe té
vizave efj. Pér dallim té véllazérimit, me kété formé t€ bashképunimit éshté i mundshém edhe realizimi i pro-
jekteve té infrastrukturés sé pérbashkét pér téré evrorajonin.

Né Evropé egziston njé numér i madh i evrorajoneve ku me té vérteté jané zhvilluar marrédhénie tepér té
mira né mes faktoréve té€ evro-rajoneve. Gjaté késaj jané reaalizuar bashkarisht edhe numér i madh i projekte-
ve né interes té té gjitha paléve, pjesémarrése né bashképunimin evrorajonal.

Sot né evropé egzistojné numér i madh i evrorajoneve. Né hartén gjeografike mé poshté éshté paraqitur
situata nga viti 2000.

135



Né Republikén e Magedonisé gjaté dy dece-
nieve té kaluara, jané filluar mé tepér iniciativa
pér formimin e evrorajoneve por, pér fat té keq,
nga shkage subjektive dhe objektive, deri mé
tani né aspekt juridiko-formal éshté formuar ve-

- tém rajoni Shkup-Nish-Sofje. Ndérsa né fazé té

formimit legal jané edhe rajonet:
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== jmé té filloni ndonjé lloj t& bashképunimit ndé-
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Harta e evro-rajoneve

e pér mbrojtjen e interesave té tyre té pérbashkéta;

demokracisé.

themeluar né vitin 1996 mé Ligjin pér vetéqeverisje lokale.

MISIONI
Misioni gjeneral i BNJVL éshté:

e Bashkimi i njésive té vetéqgeverisjes lokale dhe

|

rkombétar, sepse njé bashképunim i tillé éshté

i domosdoshém pér komunat tona.

10.2. BASHKESIA E NJESIVE TE
VETEQEVERISJES LOKALE (BNJVL)
- PROMOVUES | INTERESAVE TE
PERBASHKETA TE KOMUNAVE

Bashkimi i liré i pushteteve lokale me qgéllim té
zgjidhjes sé problemeve me interes té pérba-
shkét, éshté i zhvilluar né té gjitha vendet evro-
piane por edhe né vendet e tjera té botés.

Egzistojné dy shkage themelore t€ bashkimit
té pushteteve lokale né shogata dhe asocia-
cione:

e pér kémbim té informatave, shérbimeve dhe veprimtarive.

Bahkeésia e njésive té vetéqgeverisjes lokale t€ Republikés sé Maqgedonisé (BNJVL), paraget asociacion té
vetém, né té cilén komunat e Republikés sé Magedonisé, si njési té vetéqgeverisjes lokale dhe Qyteti i Shkupit,
si njési e vecganté e vetégeverisjes lokale, organizohen me qgéllim té€ kémbimit t& pérvojave dhe pérparimit té

BNJVL, si bashkési e vetme e njésive té vetéqeverisjes lokale éshté formuar né vitin 1972 dhe pérséri e

Né periudhén 1990-1996 kur nuk kishte ligj gjithépérfshirés pér vetéqeverisje lokale, BNJVL ishte paisje pér
lidhjen e aktiviteteve té€ komunave dhe reprezent i géndrimeve té komunave.

e Afirmimi i parimeve dhe vlerave té vetéqgeverisjes lokale;

e Paraqitje dhe veprim i Bashkésisé si lobi-grup i njésive té vetégeverisjes lokale pér shtypje konstante
mbi pushtetin gendror pér decentralizim dhe realizim té intereseve dhe nevojave té tyre.

Né periudhén prej viteve 1990-1996, kur nuk kishte ligj té pérgjithshém pér vetégeverisjen lokale, BNJVL
ishte lidhése e aktiviteteve t€ komunave, si dhe pérfagésues i géndrimeve té komunave.
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AKTIVITETE PER REALIZIMIN E MISIONIT
e Promovim dhe nxitje t€ bashképunimit t€ pérbashkét dhe kémbim té informatave né mes anétaréve;
e Formim té grupit pér lobim dhe veprim si késhill késhillédhénés né Iéminé e vetéqgeverisjes lokale;

e Promovim t€ bashképunimit konstruktiv dhe konstant té njésive té vetéqeverisjes lokale dhe pushtetit
gendror;

e \endosje t€ marrédhénieve me asociacione nacionale dhe ndérkombétare té pushteteve lokale;

e Organizim té trajnimeve dhe konferencave pér anétarét e saj.

ORGANIZIMI
Bashkeésia e njésive té vetégeverisjes lokale éshté e pérbéré prej:
e Kuvendit té kryetaréve té komunave;
e Kuvendit té késhillave;
e Kuvendit t& pérhershém;
o Kryetarit t&¢ BNJVL / dy nénkryetaré t€ BNJVL

KUVENDI | KRYETAREVE TE KOMUNES

Kuvendi i kryetaréve té komunavé éshté organ i Bashkeésisé, té cilin, sipas funksionit, e pérbéjné kryetarét e
komunave té té gjitha njésive té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé dhe nga kryetari i Qytetit
té Shkupit.

KUVENDI | KESHILLAVE

Kuvendi i Késhillave éshté organ i Bashkésisé, i cili pérbéhet nga njé pérfagésues i késhillave té ¢gdo komune
né Republikén e Magedonisé dhe té Qytetit t& Shkupit.

FORMA E PUNES SE KUVENDEVE

Kuvendet punojné dhe mblidhen né mbledhje té vecanta. Por té dy kuvendet mund té mbajné mbledhje té
pérbashkét pér ¢céshtje me interes té pérbashkét, si dhe pér ¢éshtjet, pér té cilat kryetarét e kuvendeve do té
vlerésojné, gjegjésisht do t€ merren vesh t'i shqyrtojné né mbledhje té pérbashkeét.

KOMITETI | PERHERSHEM
Komiteti i pérhershém éshté organ i Bashkésisé i pérbéré prej 30 anétaréve, edhe até prej:

e kryetarit t&¢ Kuvendit té kryetaréve t& komunave, i cili njéherit éshté edhe kryetar i Komitetit t& pérhe-
rshém té Bashkeésisgé;

e nénkryetarit t&¢ Kuvendit té kryetaréve t€ komunave, i cili njéherit éshté edhe nénkryetar i Komitetit té
pérhershém, gé zgjidhet nga pérfagésuesit e bashkésive etniké, gé nuk jané shumicé né Republikén e
Magedonisé;

e kryetarit t& Kuvendit té késhillave, i cili njéherit éshté nénkryetar i Bashkésisé dhe Komitetit t& pérhe-
rshém;

e 13 pérfagesues té Kuvendit té kryetaréve t€ komunave, t€ zgjedhur nga rradhét e anétaréve té Kuvendit dhe

e 14 pérfagésues té Kuvendit té késhillave, té zgjedhur nga rradhét e anétaréve té Kuvendit.
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KOMISIONET E BNJVL

Komiteti i pérhershém mund té formojé trupa punues (komisione), pér pérgaditie dhe shqyrtim té propozime-
ve dhe materialeve, si dhe pér studim dhe diskutim té ¢éshtjeve tjera pér organizim té aktiviteteve té caktuara
dhe té ngjajshme.

Komisionet munden me gené té pérhershme dhe té pérkohshme.
Né komisione, pérveg anétaréve t€ Komitetit t€ pérgjitshém, mund té pércaktohen edhe persona tjeré profesional.
Né pérbérje t& BNJVL momentalisht jané té formuara dhe funksionojné 10 komisione:
e Komisioni pér financa dhe administraté;
e Komisioni pér planifikim hapésinor dhe urban;
e Komisioni pér arsim;
e Komisioni pér organizim territorial;
e Komisioni pér veprimtari komunale;
e Komisioni normativo-juridik;
e Komisioni pér sport dhe kulturé;
e Komisioni pér shéndetési;
e Komisioni pér zhvillimin e ekonomisé lokale

e Komisioni pér organizimin e Panairit t€ komunave.

10.3. E TASHMJA DHE ARDHMERIA

Me Ligjin pér vetéqeverisje lokale té vitit 1996, anétarésimi né Bashkésiné e njésive té€ vetéqeverisjes lokale
ishte i domosdoshém. Por me ligjin e ri pér vetéqgeverisje lokale té vitit 2002 éshté béré njé hap i madh
demokratik, késhtugé anétarésia né Bashkésiné e njésive té vetéqeverisjes lokale éshté e drejté dhe déshiré
e komunave dhe té Qytetit té Shkupit.

Fakt éshté se Bashkésina e njésive té vetéqgeverisjes lokale né vitet e kaluara, mbeti asociacioni i vetém i
njésive té vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé, né té cilén anétarésojné té gjitha komunat e
Republikés sé Magedonisé dhe Qyteti i Shkupit.

Né vitet e kaluara, Bashkésia e njésive té vetéqeverisjes lokale ishte e fokusuar né formimin e korrnizés
ligjore pér decentralizim. Gjaté késaj periudhe, komisionet dhe Komiteti i pérhershém, né ményré konstante
kané punuar né krijimin e njé numri tepér t& madh té ligjeve nga Iémia e decentralizimit. Gjaté kétij procesi,
shumé vérejtje dhe géndrime té Bashkésisé sé njésive té vetéqeverisjes lokale, béheshin pjesé e projekteve
ligjore té aprovuara nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé.

Pérfagésues té Bashkésisé sé njésive té vetégeverisjes lokale kané marrur pjesé né punén e komisioneve
té ministrive kompetente, t€ cilat kané pérgaditur ligjet e domosdoshme pér implementimin e Ligjit pér vetéqgev-
erisje lokale.

Dedikueshméria e pérditshme pér mbrojtje dhe zhvillim té vetégeverisjes lokale, mbi parimet e demokracisé
dhe decentralizimit, ka sjellur deri te bashképunimi i pérditshém dhe konstant me pushtetin gendror. Njé inte-
nzitet i tillé i bashképunimit, rezultoi me nénshkrimin e Memorandumit pér bashképunim né mes Qeverisé dhe
Bashkeésisé sé njésive té vetégeverisjes lokale, me ¢ka u bé rregullimi normativo-juridik i bashképunimit té tillé.

Pérvec kétyre aktiviteteve, Bashkésia e njésive té vetéqeverisjes lokale né vitet e kaluara ka punuar edhe né
shérbimet, té cilat duhet té ofrojé njé asociacion bashkékohor. Késhtu u organizuan dy Panaire t€ komunave
(né vitin 2001 dhe vitin 2003), ndérsa pothuajse 38% té administratés komunale éshté pérfshiré me programet
e trajnimit t& Bashkésinsé sé njésive té vetégeverisjes lokale.

Sipas statutit t& aprovuar mé 27 tetor té vitit 2004, organizimi i brendshém i Bashkésisé sé njésive té vetéqge-
verisjes lokale do té ndryshohet, me géllim té efikasitetit mé t€ madh né kryerjen e punés.
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Dy kuvendet e deritanishme, ndérrohen me Kuvendin e pérgjithshém, si
organ mé i larté i Bashkésisé sé njésive té vetégeverisjes lokale. Né kété ku-
vend, ¢do njési e vetéqgeverisjes lokale ka njé voté. Kryetarét e njésive té veté-
geverisjes lokale jané edhe delegaté té Kuvendit t€ pérgjithshém, ndérsa krye-
tarét e késhillave jané zévendés té tyre.

Komiteti i pérhershém do té transformohet né Késhill drejtues, gé do té keté
15 anétaré, me ¢ka shpresojmé se do té jeté trup shumé mé fleksibil i Bashké-
sisé sé njésive té vetéqeverisjes lokale.

Organi i treté i Bashkésisé sé njésive té vetéqeverisjes lokale éshté Késhilli
mbikéqyrés, i cili éshté i pérbéré prej 5 anétaréve. Ky késhill né ményré té
pérgjithshme kontrollon ligishmériné dhe statutshmériné e punés materialo-fi-
nanciare té Bashkésisé sé njésive té vetéqeverisjes lokale.

10.4. INSTITUCIONET NDERKOMBETARE TE PUSHTETEVE LOKALE

10.4.1. Késhilli i evropés - Kongresi i pushteteve lokale dhe regjionale

Keéshilli i Evropés éshté institucion ndérkombétar i themeluar né vitin 1949
nga ana e dhjeté vendeve themeluese. Késhilli i Evropés sot numéron 45
vende - anétare nga Evropa.

Republika e Magedonisé éshté anétarésuar né Késhillin e Evropés né vitin
1995 me cka njé numér i madh i dokumenteve juridike té€ Késhillit t& Evropés,
jané pjesé pérbérése e Ligjévénies sé Magededonisé. Njé dokument i tillé
éshté edhe Konventa evropiane pér vetégeverisje lokale, qé éshté ratifikuar
né vitin 1997 nga ana e Kuvendit t€ Republikés sé Magedonisé.

Selia e Késhillit t& Evropés gjendet né gytetin e Strazburgut né Franceé.

Qéllimet themelore, pér arritjen e té ciléve éshté themeluar Késhilli i Evropés jané:

e Forcimi i demokracisé;
e Mbrojtje e té drejtave té njeriut dhe sundimi i sé€ drejtés dhe ligjeve;
e Ruajtja e trashigimisé dhe lloj-llojshmérisé kulturore evropiane;

e Paraget forum permanent té respe-
ktimit dhe zgjidhjes sé njé rrethi té
gjéré té problemeve sociale té sho-
qérisé dhe pérmirésimin e kualitetit
té jetés sé qytetaréve té Evropés;
pér stabilitet demokratik né Evropé
me pérmbajtje té reformave politike,
ligjore dhe konstitutive.

Parlamentet

Kryetaré té komunave dhe
késhilltaré té respektuar,
shpresoj se, né pérgjithési, e
kuptoni rrolin dhe misionin e
Bashésisé sé njésive té
vetégeverisjes lokale, sepse
ajo egziston vetém pér ju
dhe pér komunat tuaja,
gjegjésisht Bashkésia e njé-
sive té vetéqgeverisjes lokale
jeni veté ju. Fuqia dhe
pushteti i bashkésisé sé njé-
sive té vetéqeverisjes lokale
rrjedh prej jush. Cfaré do té
jeté ardhméria e Bashkésisé
sé njésive té vetéqeverisjes
lokale, varet nga ju dhe nga
dedikueshméria e juaj ndaj
Bashkésisé sé njésisé sé
vetéqeverisjes lokale, si dhe
tolerancés ndérmjet jush.

Né bashékésiné e njésive té
vetégeverisjes lokale nuk
egzistojné interesa dhe qé-
ndrime partiake por vetém
njé interes dhe njé qéndrim
- interesi i pérbashkét i njé-
sive té vetéqgeverisjes lokale
né Republikén e Maqedonisé.

800 milioné
evropian

Pushtetet lokale
dhe rajonale

Asembleja par-
lamentare

Rekomandime

<«
Késhillime

Organet e Késhillit t& Evropés jané:

Shogata té
ministrave

Sekretariati i
Keéshillit té
Evropés

Kongresi i
pushteteve
lokale dhe
rajonale né
Evropé

Rekomandime

e
Késhillime
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Asembleja parlamentare éshté organ pérfagésues dhe ligjevénés, né té cilin anétarésojné deputeté nga pa-
rlamentet nacionale té vendeve - anétare té Késhillit t&¢ Evropés. Numri i anétaréve né Asemblené parlame-
ntaré varet nga madhésia e vendit. Republika e Magedonisé éshté e pérfagésuar me tre deputeté dhe tré
zévendés té tyre.

Komiteti i ministrave éshté organ i Késhillit t& Evropés, i cili éshté i pérbéré nga ministrat pér puné té jashtme
té vendeve-anétare. Ky Komitet mblidhet, mé sé paku, dy heré né vit.

10.4.2. KONGRESI | PUSHTETEVE LOKALE DHE RAJONALE

Kongresi i pushteteve lokale dhe rajonale €shté organ konsultativ i Késhillit t& Evropés i themeluar né vitin
1994. Ky organ pérfagéson pushtetet lokale t€ vendeve-anétare, népérmjet personave t€ zgjedhur nga secili
vend-anétaré.

Njésoj si Asemblea parlamentare, edhe Kongresi éshté i pérbéré nga delegacionet e secilit vend-anétaré né
Késhillin e Evropés. Delegacioni mé i madh éshté i pérbéré prej 18 anétaréve dhe 18 zévendésve, kurse dele-
gacioni mé i vogél prej 2 anétaréve dhe 2 zévendésve. Véndi yné éshté i pérfqgaésuar me delegacion prej 3
anétaréve dhe 3 zévendésve.

Pérbérjen e delegacionit t& Republikés sé Magedonisé né Kongresin e pushteteve lokale dhe rajonale né
Késhillin e Evropés e pércakton Ministria pér vetéqeverisje lokale, né propozim té Bashkésisé sé njésive té
vetégeverisjes lokale, ndérsa informim formal pér pérbérjen e delegacionit bén Ministri pér puné té jashtme, i
cili informon sekretarin gjeneral té Késhillit t& Evropés pér pérbérjen e delegacionit.

Gjaté formimit t€ delegacionit, Bashkésia e njésive té vetéqgeverisjes lokale duhet té respektojé kriteriumet,
si vijon:
e delegatét duhet té jené nga komuna té ndryshme (té zhvilluara, mé pak té zhvilluara dhe té pazhvillu-
ara);

® mé sé paku njé e katérta ndérsa mé sé tepérmi njé e treta e delegatéve duhet me gené pérfagésues té
bashkésive etnike, té cilat nuk jané shumicé né Republikén e Magedonisé, ndérsa, sipas mundésive,
gjysma e delegacionit duhet me gené femra;

e né pérbérje t& delegacionit nuk munden me qené dy pérfagésues nga e njéjta komuné, si dhe njé
komuné nuk mundet dy heré me rradhé té keté pérfagésues né delegacion;

e duhet té njihet sé paku njéra nga gjuhét e punés sé Késhillit t&¢ Evropés (gjuha angleze dhe franceze);

Delegacioni ka edhe sekretarin e tij, i cili né t&€ shumtén e rasteve éshté nga té punésuarit né Bashkésiné e
njésive té vetégeverisjes lokale.

Kongresi ka dy dhoma. Njéra dhomé éshté pér pushtetet lokale, ndérsa dhoma tjetér éshté pér pushtetet
rajonale, me numér té pérgjithshém prej 313 anétaréve dhe 313 zévendés té anétaréve.

Kongresi i pushteteve lokale dhe rajonale ka disa trupa:

® Byroja, e cila éshté e pérbéré nga kryetarét dhe nénkryetarét e Dhomave dhe nga drejtori egzekutiv i
Kongresit;

e Komiteti i pérhershém, i cili éshté i pérbéré nga udhéheqésit e delegacioneve nacionale;

e egzistojné edhe komitete konstante: Komiteti institucional, Komiteti pér géndrueshméri dhe zhvillim, Ko-
miteti pér kulturé dhe arsim dhe Komiteti pér kohezion social.

Sipas nevojés formohen edhe trupa punues té pérkohshém, si¢ éshté grupi punues ad-hok pér Evropén
juglindore, i cili e pércjell situatén e demokracisé lokale né kété rajon té Evropés.

Funksionet themelore té Kongresit té pushteteve lokale dhe rajonale jané:
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e shqyrtimi i té gjitha ¢éshtjeve té lidhura me situatén e pushteteve lokale dhe shkallén e decentralizimit
té vendeve-anétare dhe dhénie té ndihmés késhillédhénése té Komitetit t&€ ministrave dhe Asemblesé
parlamentare pér ¢éshtje té lidhura me pushtetet lokale dhe rajonale;

e ofrim t€ mbikéqyrjes né lidhje me aplikimin e Konventés evropiane pér vetéqgeverisje lokale;

e pérgaditje t€ dokumentave pér gjendjen e demokracive lokale dhe rajonale né vendet-anétare.

Kongresi i pushteteve lokale
dhe rajonale né Késhillin e
Evropés

Dhoma e
pushteteve
lokale

Dhoma e
rajoneve

Komitete té
pérhershme

4 [katér/ komi-
sione té pérher-
shme

NS

10.4.3. KESHILLI | KOMUNAVE DHE RAJONEVE EVROPIANE (CEMP)

Késhilli i komunave dhe rajoneve evropiane (CEMP), me seli né Bruksel dhe Paris, éshté organizaté ndé-
rkombétare pérfagésuese e pushteve lokale dhe rajonale t& Evropés, e themeluar mé vitin 1951, né té cilén
anétarésojné asociacione nacionale té pushteteve lokale dhe rajonale nga Evropa.

Né fillim kjo organizaté quhej Késhill i komunave né Evropé por né vitin 1984 organizatés i bashkangjiten
edhe Rajonet evropiane, me ¢ka fiton emrin e tanishém.

Qé nga viti 1990 CEMR éshté pjesé pérbérése e Lidhjes ndérkombétare té pushteteve lokale. Bashkésia e
njésive té vetéqeverisjes lokale nga Republika e Magedonisé éshté anétare e ploté e CEMR, prej maijit té vitit
2003. Né kété organizaté, jemi té pranuar me emrin toné kushtetues.

10.4.4. NALAS-RRJETA E ASOCIACIONEVE TE PUSHTETEVE LOKALE DHE NACIONALE
TE EVROPES JUGLINDORE

Iniciativa pér themelimin e rrejtit t& pushteteve lokale dhe rajonale t€ Evropés juglinodre - NALAS, rrjedh prej
mbajtjes se forumit té paré - "Forum i qyteteve dhe rajoneve té Evropés juglindore" né organizim té Kongresit
té pushteteve lokale dhe rajonave t€ Evropés (Shkup, néntor té vitit 2000), ku u potencua réndésia e asocia-
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stabilitetit né rajon.

- NALAS.

NALAS-i éshté organiza-
té e pavarur né aspekt
politik ( nga geverité e

vendeve amzé té aso-
ciacioneve anétare; nga
organizatata ndérko-
mbétare joqeveritare),
multigjuhésore, mu-
Itietnike, multikultu-
rore, né lidhje té

ngushté me Kongresin e

pushteteve lokale
rajonale. NALASi-i pro-
movon, inicon dhe
pérkrah proceset e
decentralizimit té
pushtetit, bashképunon
me pushtetet gendrore
dhe mundohet pér
shkallé sa mé té larté té
autonomisé lokale, si
géllim themelor né pro-
cesin e tranzicionit té
vendeve né Evropén
juglindore.

NALAS-i né té njéjtén
kohé kontribon né sta-
bilitetin dhe pé-
rmirésimin e standardit
jetésor té qytetaréve té
gjithé rajonit.

Korrniza juridike:

cioneve té pushteteve lokale né procesin e zhvillimit &€ demokracisé lokale né Evropén juglindore, si faktor i

Me aprovimin e Rezolutés 111 (2001), Kongresi i pushteteve lokale dhe rajonale té Evropés (CLRAE), e
potencon nevojén e formimit té€ asociacioneve né Evropén juglindore, népérmijet procesit té krijimit té rrjetit té
lidhshmérisé sé pérbashkét me qéllim, gé ky asociacion né té ardhmen té rritet né union té asociacioneve.

Asociacionet nacionale fillojné me punén e tyre intenzive té pérbashkét né vitin 2001, duke kémbyer pérvo-
ja nga praktika e deritanishme dhe duke ekspozuar programet e tyre zhvillimore me ndihmé financiare dhe
teknike nga ana e donatoréve té shumté né suazat e aktiviteteve t€ Paktit pér stabilitet té Evropés juglindore,
deri né formimin e Rrjetit t& asociacioneve nacionale té pushteteve lokale dhe rajonale t& Evropés juglindore

Pérkrahje té madhe té aktiviteteve t&é NALAS-it, pérveg prezéncés dhe ndihmés
sé singerté nga ana e mé shumé ekspertéve té Késhillit t& Evropés, ka ofruar edhe
Pakti pér stabilitet t&¢ Evropés juglindore, népérmijet realizimit t€ numrit t¢ madh té
iniciativave pér bashképunim té ndérsjellé ndérmjet asociacioneve té shteteve té
rajonit.

NALAS éshté themeluar né bazé té vendimeve té sjellura nga ana e trupave
drejtues té asociacioneve-anétare, ndérsa me pérkrahje té Késhillit t& Evropés dhe
me pérkrahje teknike dhe financiare té Qeverisé sé Zvicrés, FEDRE kurse né cilési
té pérkrahjes financiare dhe teknike, jané prezent edhe donacionet e OSI-LGI.

Sekretariati i NALAS-it €shté i organizuar né bazé té rrotacionit né mes asocia-
cioneve-anétare té organizatés, me mandat prej njé viti. Asociacioni, pas kandida-
turés sé paragqitur paraprakisht dhe té planit pér aktivitete té lidhura me kryerjen e
funksioneve té sekretarijatit, me shumicé té votave t€ anétaréve té€ Komitetit t& né-
punésve pér lidhje (Commitee of liason officers), fiton mandatin me kohézgjatje prej
njé viti.

Aktivitetet, té cilat jané té parapara me fitimin e mandatit pér kryerjen e funksionit
té sekretariatit t&¢ NALAS-it, nénkuptojné: pércjellje aktive té té gjitha aktiviteteve té
NALAS-it, pérgaditie e mbledhjeve, procesverbaleve, informatave, internet fages
dhe pércjellje té té gjitha aktiviteteve té ardhshme, té cilat do té paragiteshin si re-
zultat i zmadhimit té punés sé organizatés.

Prej 7 prillit té vitit 2004, me vendim té Komitetit t& népunésve pér lidhje t€ NA-
LAS-it, mandati me kohézgjetje prej njé viti pér kryerje té funksionit té sekretarijatit
té NALAS-it, bartet mbi Bashkésiné e njésive té vetéqeverisjes lokale té€ Republi-
kés sé Magedonisé.

Fjalé kyge: bashképunim, véllazérim, evrorajone, BNJVL, Késhilli i Evropés, Kongresi i pushteteve lokale
dhe rajonale, CEMR, NALAS.

o Ligji pér vetéqeverisje lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 5/02);

e Konventa evropiane pér vetégeverisje lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé", nr. 23/97);
e Statuti i BNJVL (1999);

e Statuti i BNJVL (2004).
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KOMUNAT
1 1 DHE UNIONI

EVROPIAN

Prof. Dr. llija Todorovski

Maqedonia éshté né rrugé drejt Unionit Evropian, ndérsa ndikimi i kétij procesi né
komunat pritet té shqyrtohet né vazhdim.

11.1. UNIONI EVROPIAN S| BASHKESI E SHTETEVE

Unioni evropian éshté bashkési mbinacionale, e krijuar si rezultat i procesit t€ bashképunimit dhe integri-
mit t& mé tepér shteteve evropiane. Kétij bashképunimi i paraprinte Bashkésia evropiane pér qymyr dhe gelik
nga viti 1950, e bazuar né planin e ministrit francez, Robert Shuman, pér krijimin e marréveshjes ndérmjet
Francés dhe Gjermanisé pér prodhim dhe distribuim té& qymyrit dhe celikut. Késaj marréveshje menjéheré ju
bashkangjitén Belgjika, Italia, Holanda dhe Luksemburgu. Gjaté ekzistencés sé saj 50-vjegare, Unioni evropi-
an kishte disa zgjerime, késhtugé ai sot numéron 25 shtete-anétare. Veté nocioni "Unioni evropian" éshté
paraqitur né vitin 1993 me Marréveshjen e Mastrihtit.

Bashkésia e shteteve-anétare bazohet né tré shtylla: Shtyllén e paré e pérbén Bashkésia ekonomike evropi-
ane dhe Bashkésia evropiane pér energji atomike, i cili u thellua dhe u pérhap me unionin ekonomik dhe mo-
netar. Shtylla e dyté pérfshin politikén e pérbashkét té jashtme dhé té sigurisé. Shtylla e treté pérfshin bashké-
punimin né Iéminé e gjyqtarisé dhe punéve té brendshme.

11. 2. PERFITIMET PER REPUBLIKEN E MAQEDONISE NGA INTEGRIMI NE UE

Tendenca e integrimit t& shteteve mé pak té zhvilluara t€ Evropés centrale dhe juglindore né UE éshté e
bazuar né interesin e pérbashkét. Shtetet peréndimore, gé tanimé njé kohé té gjaté jané té integruar né UE,
kané interes té fitojné treg mé té€ madh té pérbashkét, Evropé mé té sigurté dhe garkullim té papenguar t€ ma-
llérave dhe shérbimeve, si dhe |évizje t& papenguar té personave né territor sa mé t€ madh. Motivi pér inte-
grim i vendeve mé pak té zhvilluara, ku bén pjesé edhe Republika e Magedonisé éshté né masé shumé mé
té madhe i réndésishém. Pérfitimet né kété rast, do té ishin si né vijim: vendosjen e normativés evropiane né
ligiedhénien e vendit, gé paraget rregullim t€ marrédhénieve né ményré té provuar dhe kualitative; mundési
pér shfrytézim mé t& madh t€ arritjeve té shteteve té zhvilluara t€ Evropés né Iéminé e shkencés, zhvillimit
teknologjik dhe 1émité tjera shoqgérore; treg i hapur dhe i pérbashkét me konkurencé té liré; mundési pér shfry-
tézimin e fondeve evropiane, qé do té shpejtonin zhvillimin ekonomik dhe zhvillimin e pérgjithshém shoqgéror
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té Republikés sé Magedonisé; politiké té pérbashkét té punéve té jashtme dhe té sigurisé; sistem gjygésor té
pérbashkét, gé gjykon sipas dispozitave té pérbashkéta evropiane dhe, mé né fund, mundési pér zgjedhje té
vendit pér banim né cilindo shtet evropian.

11.3. INSTITUCIONE DHE ORGANE TE UNIONIT EVROPIAN

11.3.1. Parlamenti evropian

Parlamenti evropian éshté trup ligjévénés i Unionit evropian. Fillimet e tij mund té gjenden né marréveshjet
e shteteve evropiane né vitin 1950. Por nga viti 1979 deputetét e parlamentit evropian zgjidhen né votime té
drejté pér drejta nga ana e qytetaréve té vendeve-anétare t€ UE, né ¢do 5 vjet. D.m.th. Parlamenti evropian
e prezenton vullnetin demokratik t& popullit. Numri i pérgjithshém i deputetéve né kété moment éshté 732, qé
rrjedhin nga 25 vende-anétaré té Unionit evropian. Gjaté késaj, ¢do shtet ka té drejté té zgjedh deputeté, varé-
sisht nga madhésia. Késhtu, shtetet mé té vogla me rreth 2 milioné banoré, si Qiproja, Malta dhe Sllovenija
delegojné 6-7 deputeté; shtetet mé té médha si Mbretéria e bashkuar e Britanisé sé madhe dhe Irlandés veri-
ore, Franca dhe Italia, gé kané nga 60 milioné banoré delegojné 78 deputeté, ndérsa shteti mé i madh - Gje-
rmania, gé ka rreth 80 milioné banoré delegon 99 deputeté.

Selia e Parlamentit evropian éshté né Strazburg, Francé por ai mban sesione dhe né Belgjiké dhe Lukse-
mburg.

Tash, ¢éshtja mé e réndésishme éshté cka bén ai ose cilat jané kompetencat e tij.
Parlamenti evropian ka tre rrole kryesore:

Sé pari, ai ka kompetence ligjévénése ose té drejté té sjell aktet mé té réndésishme té€ Unionit evropian. Por
Parlamenti evropian kompetencén ligjévénése e kryen sé bashku me njé trup tjetér t& Unionit evropian-ky
éshté Késhilli evropian, pér té cilin do té tregojmé digka mé voné.

Parlamenti evropian ka edhe funksionin buxhetor dhe funksionin mbikéqyrés.

11.3.2. Késhilli i Unionit evropian

Né suazat e Késhillit t€ Unionit evropian, takohen ministrat e vendeve anétare. Secili vend éshté i pérfagé-
suar prej ministrit, i cili éshté pérgjegjés pér ¢éshtjen, gé éshté né rend té dités té Késhillit (puné té jashtme,
financa, ¢éshtje sociale, transport, bujgési, etj). Késhilli mblidhet né 9 trupa (konfiguracione), ndérsa secili
vend-anétaré udhéheq mé késhillin pér gjashté muaj, né bazé té rotacionit.

Né suazat e Késhillit t& Unionit evropian né ¢do gjashté muaj mbahet Samiti i shefave té shteteve dhe geve-
rive (kryetaré té shteteve, kryeministra). Né Samitin, burréshtetasit mé té larté marrin géndrime né aspekt té
¢éshtjeve konkrete, té cilat mé tutje, Késhilli i ministrave i operacionalizon.

Késhilli i Unionit evropian ka gjashté kompetenca:
1. Sjelljen e ligjeve evropiane. Né shumé Iémi, ai e ndan kété kompetencé me Parlamentin evropian;
2. Koordinimin e politikave ekonomike té vendeve-anétare;

3. Arritien e marréveshjeve ndérkombétare né mes Unionit evropian me shtete té€ ndryshme ose organizata
ndérkombétare;

4. Aprovimin e buxhetit t& Unionit evropian, sé bashku me Parlamentin evropian;

5. Zhvillimin e politikés sé pérbashkét té jashtme dhe té sigurise té vendeve-anétare t€ Unionit evropian, né
bazé té udhézimeve té Késhillit evropian;

6. Koordinimin e bashképunimit né mes gjygeve nacionale dhe forcave policore né lidhje me ¢éshtjet e kriminalitetit.
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11.3.3.Komisioni evropian

Komisioni éshté institucion i pavarur politik, i cili pérfagéson interesat e Unionit evropian, si térési. Ai numé-
ron 25 anétaré dhe éshté forca shtytése né suazat e sistemit institucional t€ Unionit evropian. Ai propozon le-
gjislacionin, politikén dhe programe aksionale dhe éshté pérgjegjés pér kryerjen e vendimeve té Parlamentit
dhe Késhillit.

Komisioni evropian ka katér kompetenca:

1. Ju propozon legjislacion Parlamentit dhe késhillit;

2. Udhéheq dhe egzekuton politikat dhe buxhetin e UE-sé;

3. Realizon té drejtén evropiane (sé bashku me Gjyqin e drejtésisé);

4. Pérfagéson Unionin Evropian né skenén ndérkombétare (psh. Népérmjet negociatave pér arritie t&€ ma-
rréveshjeve né mes Unionit evropian dhe vendeve tjera).

Né kété kontekst, me réndési éshté t€ nalemi né inicijativén ligjore, gjegjésisht té shikojmé se né ¢faré mase
ajo rrjedh nga organet e unionin evropian, € né ¢faré mase nga organet nacionale té vendeve - anétare.

Propozimi (projekti) i akteve ligjore evropiane mund té rrjedh nga Komisioni; mund té paragitet si inicijativé
e njé grupi té vendeve-anétare; iniciativé e Parlamentit Evropian; kérkesé e Gjyqit té drejtésisé; rekomandim i
Bankés Qendrore Evropiane, si dhe kérkesé e Bankés Evropiane Investuese.

Kéto propozime (projekte) ju dorézohen parlamenteve nacionale, népérmjet ndonjérit nga organet e Unionit
evropian (Késhillit, Parlamentit, Komisionit).

Parlamentet nacionale, mund t'ju dérgojné kryetaréve té Késhillit evropian, Parlameniti ose Komisionit mendim
té arsyetuar nése propozimet (projektet) e akteve ligjore jané né pajtim me parimin e subsidiaritetit; né pajtim me
procedurat e pérmbajtura né kété Protokol pér aplikimin e parimeve té subsidiaritetit dhe proporcionalitetit.

Organe tjera té Unionit evropian jané:

1. Gjyqi i drejtésisé: ky gjyq duhet té sigurojé, legjislacioni i UE-sé (i njohur teknikisht si " e drejté e unio-
nit") té interpretohet dhe aplikohet néményré té njéjté né secilin vend - anétaré té UE.

2. Banka gendrore evropiane: Banka gendrore evropiane (BEQ) ge themeluar né vitin 1998 me Marréve-
shjen pér Unionin evropian, me qgéllim té parqities dhe udhéhegjes me valutén e re (euro), t€ béjé transakcio-
net e kémbimit devizor me vendet e huaja dhe té sigurojé veprim té pa penguar té sistemeve pagesore. BQE,
poashtu, éshté pérgjegjése pér koncipim dhe ekzekutim té politikés ekonomike dhe monetare.

3. Banka investuese evropiane: Banka investuese evropiane (BIE) ge themeluar né vitin 1958. Ajo ndi-
hmon né realizimin e géllimeve té Unionit, népérmjet financimit té llojeve té ndryshme té projekteve investuese.

4. Ombudsmani (avokati popullor): Avokati popullor vepron si ndérmjetésues né mes qytetaréve dhe pushte-
tit t& UE. Ai éshté i autorizuar té pranojé dhe hulumtojé ankesa prej qytetaréve, subjekteve afariste dhe institu-
cioneve té UE, si dhe nga ¢do subjekt tjetér, i cili gjendet ose ka géndrim juridik né ndonjé nga vendet e UE.

Insititucioni i fundit, i cili duhet t€ pérmendet ndaras nga institucionet tjera, meqé éshté i rendésishém pér
vetégeverisjen lokale éshté Komiteti i regjioneve (KOR). Ky komitet ge formuar me Marréveshjen e Mastri-
htit, si trup i pavarur késhillédhénés dhe géllimi kryesor i tij €shté mbrojtja e interesave té trupave rajonale dhe
lokale té qytetaréve té€ UE né proceset e marrjes sé vendimeve né Union. Njéri ndér géllimet kryesore té KOR
éshté forcimi i kohezionit social dhe ekonomik t€ vendeve - anétare té UE-sé dhe té veprojé si roje e parimit
té subsidiaritetit. Detyrat kryesore t& KOR jané:

e Té prezentojé géndrimet lokale dhe rajonale para institucioneve t&€ UE-sé, gjaté pérpilimit t& propozi-
meve dhe udhéhegjes sé politikave;

e Té informojé qytetarét pér politikat, gé sillen dhe aplikohen nga ana e UE-sé.
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Nga ajo, gé u tha mé larté mund té hetohet se, né nivel t€ Unionit evropian egziston njé strukturé e zhvilluar
e organeve dhe trupave, e cila, né masé té madhe, t€ pérkujton organet dhe trupat e njé shteti t€ zhvilluar pa-
rlamentar. Kéto organe dhe trupa veprojné si organe té€ pavarura né kryerjen e funksioneve té tyre ligjévénése,
egzekutive dhe gjygjtare. Gaté késaj, ato jané té ndihmuar nga institucione t€ shumta financiare.

11.4. LEGJISLACIONI | UNIONIT EVROPIAN

Legjislacioni ndahet né legjislacion primar dhe sekundar. Legjislacioni primar pérfshin kontratat dhe marréve-
shjet tiera, gé kané status té njéjté. Ai krijohet népérmjet negociatave direkte né mes qgeverive té vendeve. Kéto
marréveshje, mé tutje, jané objekt i ratifikimit nga ana e parlamenteve nacionale. Legjislacioni sekondar éshté i ba-
zuar né marréveshjet dhe nénkupton shumé té procedurave, té cilat jané té definuara né dispozita té ndryshme.

Né suazat e marréveshjeve,
qé e themelojné Unionin
evropian, e drejta e Unionit
mund té haset né format, si
vijon:

a) Rregullativa, té cilat
jané direkt ta aplikueshme
dhe té obliguara pér té
gjitha vendet - anétare té
UE-sé€, pa nevojé pér legji-
slacion implementues
nacional;

b) Direktiva, té cilat i
obligojné vendet - anétare
té UE-sé, qéllimet gé dalin
prej tyre, té arrihen pér njé
periudhé kohore té caktuar.
Pushteteve nacionale ju
jepet e drejta e zgjedhjes sé
formés dhe mjeteve, népé-
rmjet té ciléve do té apliko-
heshin. Direktivat duhet té
aplikohen né legjislacionin
nacional, né pajtim me pro-
cedurat e secilit vend, vec e
veg.

c) Vendime, té cilat

jané obliguese né té gjitha
aspektet e tyre pér ata, pér
té cilét jané sjellur.
Vendimet nuk kérkojné
legjislacion nacional, imple-
mentues. Njé vendim ka fuqi
pér secilin vend - anétar té
UE-sé, ndérmarrje ose pe-
rson té vecanté.

c) Rekomandime dhe
mendime, té cilat nuk jané
té obligueshme.

11.5. POLITIKAT E UNIONIT EVROPIAN ME RENDESI PER VETEQEVERISJEN LOKALE NE RM

Unioni evropian arrin géllimet e tij népérmjet udhéhegjes sé politikés né I1emi
té ndryshme, pér realizimin e té cilave siguron edhe fonde té pérshtatshme. Poli-
tika mé e réndésishme e saj éshté politika regjionale, e drejtuar kah zvogélimi i
ndryshimeve regjionale (disparitetet). Por, gjithashtu, e réndésishme éshté edhe
politika e pérgjithshme bujgésore, politikat pér zhvillimin e transportit, telekomu-
nikacioni dhe energjisé, politika hulumtuese dhe zhvilluese, politika e shogérisé
informatike, politika e konkurrencés, etj. Megjithate, pér komunat e Magedonisé,
duke pasur parasysh kompetencat e reja, politikat mé té réndésishme do té ishin
ato, pér té cilat Unioni evropian jep ndihmé financiare dhe ekspertizé:

1. Politika e zhvillimit ekonomik dhe social, e cila éshté e drejtuar kah pérmi-
résimi i nivelit té kualifikimit té sektorit afarist (biznesit), prodhimit t& ushgimit, zhvi-
llimin e ekonomisé sé vogél etj;

2. Politika e mbrojtjes sé ambientit jetésor, gé éshté e drejtuar drejt pérmi-
résimit t€ udhéheqjes me hedhurina, ngritjen e kualitetit té ajrit dhe ujit, mbrojtje
nga ndotja e té gjitha segmenteve t€ ambientit jeté€soré - ujit, trualli dhe ajrit;

3. Politika e bashképunimit ndérkufitar, & mund té realizohet né shumé lé-
mi si¢ jané veprimtarité komunale, ekonomia, mbrojtja e ambientit jetésor, efj.

11. 6. FONDET QE JANE NE DISPONIM PER VENDET - ANETARE
TE UNIONIT EVROPIAN

Anétarét mé té zhvilluara té Unionit evropian, kané kuptuar sé Unioni nuk do
t€ mund té funksionojé né ményré efektive, nése ka shkallé té larté t€ diversitetit.
Pér kété zhvillimi i vendeve - anétare mé té varféra, nga njéra ané dhe anétaré-
simin e vendeve tjera, nga ana tjetér, e lehtéson me ané té ndarjes sé ndihmave
té ndryshme financiare. Né kété ményré Unioni evropian zvogélon ndryshimet
ose disparitetet, gé egzistojné né aspekt té bruto prodhimit t& vendit dhe nivelit
té punésimit edhe né mes veté vendeve - anétare t€ UE-s€, edhe né més rajone-
ve té ndryshme né suaza té njé shteti. Pér kété géllim, Unioni Evropian, népé-
rmjet fondeve t& ndryshme né périudhén mes viteve 2000-2006 ka shpérndaré
216 milardé euro népér 15 vende-anétare dhe 22 miliardé euro vendeve-kandi-
daté pér anétarésim, né periudhén para anétarésisé sé tyre té ploté. Ndérsa jané

té dedikuara edhe 22 miliardé euro pér pérshtatjen e tyre né périudhén prej vitit 2004 deri né vitin 2006. D.m.th
pér kété géllime, Unioni evoprian né périudhén prej vitit 2000-2006, ka ndaré 257 miliardé euro, qé éshté 37%
nga buxheti i tij. Ndarja e mjeteve béhet népérmjet mé tepér fondeve, nga té cilét mé té réndésishém jané:
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Fondi koheziv. Fondi kohéziv shérben pér té forcuar kohezionin social dhe ekonomik né suazat e Unionit
evropian. Pér té fituar kété fond, bruto prodhimi nacional i vendit duhet me gené nén 90% nga ai mesatar i
Unionit evropian. Né dhjetévjetéshin e fundit, kété fond e kané shfrytézuar: Spanja, Portugalia dhe Republika
e Irlandés (deri né vitin 2003), ndérsa pas pranimit t& dhjeté vendeve né vitin 2004 (Sllovenia, Hungaria Polo-
nia, etj), té gjithé iu bashkangjitén grupit t€ méparshém prej tre vendeve né shfrytézimin e mjeteve nga ky fond.
Sot, 13 vende jané shfrytézues té tij. Mjeteve té kétij fondi, ju shtohen edhe mjetet nacionale té vendit-anétaré.
D.m.th ky éshté fond i ko-financuar, gé shérben pér disa géllime:

e ambient jetésor;
@ rrjete transportuese trans-evropiane;
e harmonizimin e legjislacionit nacional me legjislacionin e Unionit evropian né Iémité e larté pérmendura.

Fonde strukturale. Egzistojné katér fonde strukturale dhe secili nga ato mbulon I1émi té veganté nga zhvilli-
mi i pérgjithshém shogéror.

e Fondi rajonal evropian i zhvillimit;
e Fondi social evropian;
¢ Instrumenti financiar pér udhéhegje me peshkimin;

e Fondi evropian pér udhéheqje dhe garantim té zhvillimit bujgésor.

Fondi rajonal evropian i zhvillimit siguron mjete pér:
o infrastrukturé;
@ hapje té vendeve té reja té punés;
e zhvillim lokal;

e ndihmé pér ndérmarrje té€ vogla.

Fondi evropian social siguron mjete pér kthimin e grupeve té papunésuarve dhe té paprivilegjuara né vendet
e tyre té punés, népérmjet:

e trajnimit;

@ sistemeve te punésimit.

Instrumenti financiar pér udhéheqje me peshkimin éshté fond, i cili siguron mjete pér adaptimin dhe mo-
dernizimin e industrisé sé peshkimit.

Fondi evropian pér udhéhegjen dhe garantimin e zhvillimit té bujgésisé financon:
® masa pér zhvillim rural;

e ndihmé pér fermerét, kryesisht né rajonet mé pak té zhvilluara.

11.7. RRUGA E REPUBLIKES SE MAQEDONISE DERI TE ANETARESIA NE UNIONIN EVROPIAN
11.7.1. KUSHTET QE DUHET TE PLOTESOHEN

Né mbledhjen e Késhillit t& Evropés né Kopenhagé né vitin 1993, pérfagésues té dalluar té€ vendeve-anétare
té Unionit evopian, u pajtuan té pranojné né anétarési t& Unionit evropian shtetet e Evropés gendrore dhe Ii-
ndore, gé do té shfaqin déshiré pér anétarésim nén supozim se do té plotésojné kriteriumet e ardhshme ekono-
mike dhe politike: (1) egzistim i stabilitetit t& institucioneve, respektim i té drejtave t€ njeriut dhe t€ minoriteteve;
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(2) egzistim i ekonomisé sé tregut t€ liré; (3) aftési e ndérmarrjeve (t€ vendeve-anétare t€ ardhshme) té pérba-
llojné shtypjen e tregut té subjekteve té Unionit evropian dhe (4) aftési t& marrjes mbi vete té obligimeve, qé
rrjedhin nga anétarésia, duke pérfshiré realizimin e géllimeve té unionit politik, ekonomik dhe monetar. Kéto kri-

D.m.th. vendet e Evropés
gendrore dhe juglindore, me
pérjashtim té shteteve té
Ballkanit peréndimoré
(Kroacia, Serbia dhe Mali i zi,
Bosnja dhe Hercegovina,
Shqipéria dhe Maqedonia),
nénshkruajné marréveshje
péar asocim ose marréveshje
evropiane pér hyrje né
Unionin evropian. Shtetet e
Ballkanit peréndimor né-
nshkruajné marréveshje pér
stabilizim dhe asocim. Cfaré
éshté dallimi?

Pér shtetet e para kérkohet té
plotésojné kriteriumet e
Kopenhagés, ndérsa pér
grupin e dyté té shteteve,
gjegjésisht pér shtetet e
Ballkanit peréndimor, kérko-
het plotésim i kriteriumeve
plotésuese. Motivi pér
plotésimin e kriteriumeve
plotésuese, rrjedh nga te-
nsionet dhe konfliktet
luftarake, qé u paragitén né
kété rajon, késhtugé nga ato
kérkohet té manifestohet pé-
rgaditshméri dhe té realizo-
jné bashképunim rajonal dhe
stabilizim paqgésor dhe politik.
Gjaté késaj politika qé reali-
zohet nga ana e Unionit
evropian né kété aspekt
éshté, psh Republika e
Magedonisé té béjé realizimin
né praktiké té dispozitave té
Marréveshjes sé Ohrit;
Republika e Kroacisé té
bashképunojé me Gjykatén e
Hagés dhe té krijojé kushte
pér kthimin e serbéve et;.

teriume jané té njohura si kriteriumet e Kopenhagés.

Né pérgjithési, kéto kriteriume pér vendet e Ballkanit peréndimor jané té pé-
rmbajtura né Paktin e stabilitetit. Nga ato, mé té réndésishém jané:

1. Vendet e Evropés juglindore . . . né suazat e bashkésisé ndérkombétare,
duhet té zhvillojné strategji té pérbashkét pér stabilitet dhe rritje té rajonit dhe
té bashképunojné ndérmjet tyre. . . pér té eliminuar mungesat dhe ¢éshtjet
kontestuale.

2. Té orvaten pér page té pérhershme, prosperitet dhe stabilitet t&€ Evropés
juglindore.

3. Té vazhdojné reformat demokratike dhe ekonomike.

4. Té pengojné dhe pérfundojné tensionet dhe krizat, si parakusht pér stabi-
litet té pérhershém.

5. Té fillojné procese té pjekura demokratike, t& bazuara né zgjedhje té lira
dhe té drejta dhe sundimit té sé drejtés, respektimin e té drejtave té€ minorite-
teve nacionale dhe mediumeve té pavarura, gjygje té pavarura . . .

6. Té luftojné kundér kriminalitetit t& organizuar, korrupsionit, terrorizmit . . .

7. Té pengojné zhvendosjen me forcé té popullatés, si dhe emigrimin e
shkaktuar nga varféria.

8. Té sigurojné kthim té refugjatéve dhe personave té zhvendosur né shté-
pité e tyre, etj.

11.8. FAZAT NE PROCESIN E ANETARESIMIT NE UNIONIN EVROPIAN

Faza e paré e anétarésisé sé njé shteti né Unionin evopian, fillon me kérke-
sén e tij pér anétarésim. Késhilli i Unionit evropian, vendos njézérit pér fillimin
e negociatave. Por rol kryesor luan Komisioni pér anétarési, i cili realisht udhé-
heq negociatat. Negociatat kané té€ béjné mé ¢éshtje té réndésishmé. Shteti, i
cili kérkon anétarésim né Unionin evropian, obligohet se do té pérshtat zhvilli-
min né drejtim té kérkesave, qé dalin nga pozicioni i Unionit evropian. Né disa
[émi negociatat jané relativisht té thjeshta (psh. arsim dhe turiz€m), por né disa
[émi jané mé té ndérlikuara dhe mé té gjata (tregu i brendshém, politika e pé-
rbashkét bujgésore, politika e brendshme dhe juridike). Pas késaj vjen arritja
e marréveshjes pér asocim né mes vendeve-anétar t& Unionit evopian dhe
vendeve-kandidat pér anétarési.

Faza e dyté paraget rezultat i mbarimit té suksesshém té fazés sé paré, gjegjésisht plotésimit té njé pjese té

kushteve té shtetit, i cili kérkon anétarésim né UE. Né fazén e dyté shteti, i cili kérkon anétarésim né UE, fiton
statusin e kandidatit. Ky vendim né njé pjesé éshté vendim diskrecion i trupave té€ Unionit evropian, sepse nuk
egzstojné kriteriume egzakte, qé do té vlerésojné pérparimin e arritur té shtetit, i cili kérkon anétarési né UE.
Edhe né fazén e dyté, shteti plotéson kushtet, gé kané gené objekt i negociatave por ai tash mé ka status mé
té sigurté dhe fonde mé té médha né disponim pér pérshtatje strukturore té tij. Kjo fazé mbaron me anétarésim
té ploté té shtetin né fjalé né Unionin evropian.

Republika e Magedonisé éshté né fazén e paré té kétij procesi, né té cilén, ajo, pérveg kérkesave standarde,
té cilat duhet té plotésohen para anétarésimit né Unionin evropian, duhet té stabilizohet né aspekt té sigurisé
dhe té bashképunojé mé vendet e rajonit.
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Né aspekt té kérkesave, Republika e Magedonisé do té duhet plotésisht t&€ merr legjislacionin e Unionit
evropian (acquis communutaire). Kétu béjné pjesé té gjitha marréveshjet e réndésishme dhe téré rregullativa
juridike e Unionin evropian né fugi. Gjaté késaj, egzistojné dy procedura pér marrjen e aki né legjislacionin
nacional: afrim dhe harmonizimi.

Aproksimacioni (afrimi) d.m.th. integrim i drejté pér drejt i legjislacionit t€ Unionin evropian né legjislacio-
nin e Magedonisé. Shembull pér kété éshté Direktiva e Késhillit t& UE-sé 92/43/1992 pér ruajtien e habitatit
natyroré dhe ruajtien e faunés dhe florés sé egér, ku jané té definuar nocionet e ruajtjes, habitate efj., té cilét
me definicion té njéjté futen né Ligjin pér ruajtje t€ natyrés, né Magedoni.

Harmonizimi (pérshtatje) paraget vendosje té géllimeve ose standardeve minimale nga ana e UE-sg, té cilat
legjislacioni nacional i Republikés s& Magedonisé do té duhej t'i pérpunojé. Shembull éshté Direktiva e Ké-
shillit t& UE-sé pér standarde minimale pér pércaktimin e statusit té refugjatit, né té cilén UE-ja kérkon, qé pe-
rsonat e hendikepuar té kené mbrojtje té€ pérshtatshme por lejon, gé& Republika e Magedonisé té pérpunojé
kété céshtje né rregullativén e sa;.

Megjithate, duhet té pérmendet se marrédhéniet e saja me Unionin evropian kané histori mé té gjaté, me pa-
raqitje kronologjike, si vijon:

1992: Republika e Magedonisé vendosi pérfagésues té€ saj né Bruksel;
1995: Republika e Magedonisé vendosi marrédhénie diplomatike me UE-ng;

1996: Republika e Magedonisé u bé anétare e barabarté e PHARE programit, me ¢ka u hap mundésia pér
shfrytézim té ndihmés pér realizimin e ndryshimeve strukturore dhe shpejtimin e reformave;

1999: Republika e Magedonisé paraget kérkesé oficiale pér anétarési asociative né UE-né;

2000: Republika e Magedonisé fiton mandat nga ana e késhillit t€ Unionit evropian, Komisioni evropian té
fillojé negociata pér arritien e Marréveshjes pér stabilizim dhe asocim;

2001: Nénshkruan marréveshjen pér stabilizim dhe asocim;
2004: Mbaron procesin e ratifikimit t& Marréveshjes pér stabilizim dhe asocim;

2004: Parashtron kérkesé pér anétarésim né Unionin evropian.

11.9. FONDET QE JANE NE DISPONIM PER SHTETET NE FAZA TE NDRYSHME TE RRUGES SE TYRE
DREJT ANETARESISE NE UNIONIN EVROPIAN

11.9.1. Faza e stabilizimit dhe asocimit

CARDS. Ky éshté akronim ose shkurticé pér Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation (ose né shqip: Ndihmé e Bashkésisé pér rekonstruim, zhvillim dhe stabilizim).

Qéllimi i pérgjithshém i CARDS-it éshté té ofrojé ndihmé Shqipérisé, Bosnjes dhe Hercegovinés, Kroacisé,
Magedonisé dhe Serbisé dhe Malit t& zi né procesin e stabilizimit dhe asocimit. Buxheti i CARDS programit né
periudhén prej vitit 2000-2006 éshté 4.65 miliardé euro. Mjetet jané té drejtuara drejt sektoréve, si vijon:

® Drejtési dhe puné té brendshme;

o Ndértimi i kapacitetit administrativ;
o Zhvillim ekonomik dhe social;

e Stabilizim demokratik

e Ambeinti jetésor dhe resurse natyrore
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CARDS né Republikén e Magedonisé
Mjetet e dhéna Republikés sé Magedonisé nga CARDS programi né periudhén prej vitit 2002-2004 (mil. euro)

Sektori 2002 2003 2004 Gjithseijt
Drejtési dhe puné té brendshme 7.0 12.5 17.0 36.5
Ndértimi i kapacitetit administrativ 14.0 9.0 8.5 31.5
Zhvillimi ekonomik dhe social 1.5 11.0 14.0 36.5
Ambienti jetésor dhe resurse natyrore - 1.0 2.0 3.0
Stabilizimi demokratik 3.0 3.0 3.0 9.0
Té tjera 6.0 7.0 6.5 19.5
Mjete gjithsejt té ndara 415 43.5 51.0 136.0

Pér cfaré projekte konkrete kané gené té dedikuara mjetet nga programi CARDS?

Né [éminé e drejtésisé dhe punéve té brendshme mjetet kané gené té dedikuara pér reformén e policise,
népérmijet riorganizimit t& Ministrisé pér puné té brendshme, themelimin e akademisé policore dhe pérforcimin
e luftés kundér kriminalitetit. Me kéto mjete jané realizuar edhe trajnime né gjyqet kurse jané dedikuar mjete
edhe pér formim té sistemit té integruar informatik né gjyqet. Eshté formuar edhe policia speciale kufitare, e
aftésuar té pérballojé kontrabandistét, emigrimin e paligjshém etj.

Né Iéminé e ndértimit té kapacitetit administrativ jané investuar mjete pér trajnim té vetéqeverisjel lokale.

Né Iéminé e zhvillimit ekonomik dhe social jané investuar mjete pér ngritien e kualitetit t& drejtuesve afari-
sté; jané siguruar edhe mikro-kredi pér ndérmarrjet e vogla. Shembull i investimit t€ mjeteve né ndihmén sociale
éshté projekti, me té cilin 20 nénave nga Shkupi ju éshté dhéné detyra té kujdesen pér 100 pérsona té moshuar.

Né Iéminé e ambientit jetésor jané siguruar mjete pér bashképunim ndérkufitar i dedikuar pér udhéheqgje dhe
mbrojtje té resurseve té pérbashkéta ujore me Greqiné. Jané siguruar mjete pér Ministriné e ambientit jetésor
dhe planifikimit hapésinor t& pérparon ligjet; t€ sigurojé pajisje pér pérmirésimin e kualitetit té ujit, ajrit et].

Né Iéminé e stabilizimit demokratik, jané siguruar mjete pér kampanja informative pér tolerancé, aktivitete
jashté shkollés pér grupet e nxénésve té pérzier etnikisht etj.

TEMPUS

Ky éshté program trans-evropian dhe éshté né Iéminé e arsimit té larté. Me mjete té€ kombinuara nga ky pro-
gram dhe nga PHARE programi éshté béré pérpilimi i programit arsimor dhe elaborat pér themelimin e Studi-
meve inter-disciplinore (Fakultet) pér administraté publike né Manastir, i pajisur me mjete dhe literaturé ade-
kuate.

11.9.2. Faza para hyrjes né UE

Deri né vitin 2004 ndihma ju éshté ndaré 10 shteteve né procesin e tyre pér arritien e anétarésisé sé ploté
né Unionin evropian (Sllovenia, Sllovakia, Hungaria, Polonia, Qiproja etj.), ndérsa né moment ndihma éshté
duke ju dhéné dy kandidatéve té mbetur pér anétarési- Bugarisé dhe Rumunisé.

Pér kété fazé dedikohen tre fonde:

PHARE

Ky fond éshté i dedikuar pér pérforcimin e institucioneve né shtetet e lartépérmendura, me géllim té pérpi-
limit t& rregulativés sé harmonizuar me rregullativén e Unionit evropian, si dhe investime né I1émi tjera té€ ndry-
shme - infrastrukturé, ndérmarrje, masa sociale, si dhe bashképunim ndérkufitaré.
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SAPARD

Ky fond éshté i dedikuar pér zhvillimin e bujgésisé dhe vendeve rurale, pér mbrojtje t& ambientit jetésor dhe
té ngjajshme.

ISPA

Ky fond éshté i dedikuar pér financimin e projekteve té réndésishme né Iéminé e mborjtjes sé ambientit jeté-
sor dhe rrjeteve transportuese trans-evropiane.

11.10 QASJE PERFUNDIMTARE

Si¢ mund té shihet nga paragitja e institucioneve t€ Unionit evriopian, ai éshté bashkési mbinacionale forté
e integruar dhe miré e strukturuar. Integrimi i tij rrjedh nga fakti se shtetet-anétare t€ Unionit evropian kané
shumé interesa té pérbashkéta-ekonomike, sociale etj, dhe ruajtja dhe zhvillimi i tyre realizohet népérmijet njé
strukture t€ degézuar, qé plotésisht éshté e ngjajshme me institucionet nacionale, gé kryejné funksione
ligievénése, egzekutive dhe gjyqésore por edhe népérmijet sistemit té& degézuar juridik, gé rregullon shumé
[€émi. Né funksionimin e Unionit Evropian parimi dominant éshté parimi i bashképunimit dhe solidaritetit, reali-
zimi i té cilit béhet népérmjet fondeve t€ shumta té dedikuara, para se gjithash, pér shtetet dhe rajonet mé
pak té zhvilluara.

Né kété kontekst, duke i njohur prioritetet zhvilluese té€ Unionit evropian, njéri nga té cilét éshté edhe zhvilli-
mi i vetéqeverisjes lokale dhe fondet e Unionit evropian, gé jané né disponim pér komunat por edhe pér qyte-
tarét, organizatat jogeveritare dhe subjektet afariste, si dhe mundésiné e shfrytézimit té diturisé evropiane, pé-
rvojés dhe vullnetit t€ miré pér bashképunim, komunat né Republikésn e Magedonisé, do t€ mund té vérejné
dhe shfrytézojné mundésité pér intensifikim té zhvillimit té tyre, gé i ofron Unioni evropian.

Fjali kyge: Unioni evropian, institucione, legjislacion, fonde.

Korrniza ligjore:

o Akti pér Evropé uniké, i nénshkruar né Luksemburg mé 17 shkurt té vitit 1986 dhe né Hagé me 28 shkurt
té vitit 1986;

e Marréveshja e Grenlandés (1984);

e Marréveshja e Amsterdamit;

e Marréveshja e Nicés, e publikuar né Official Journal C 80 of 10.03.2001 (2001/C);

e Marréveshja e Parisit pér themelimin e Bashkésisé evropiane pér gelik dhe qymyr (1951);

e Marréveshje, me té cilén formohet késhilli unik dhe komisioni unik i Bashkésive evropiane, e nénshkry-
ar né Bruksel me 8 prill té vitit 1965;

e Bashkésia ekonomike evropiane u rrit né bashkési evropiane me sjellien e Marréveshjes pér formimin
e bashkésisé evropiane té sjellur né té njéjtén kohé me Marréveshjen pér Union evropian né Mastriht
né vitin 1992 dhe té publikuar né té njéjtén gazeté zyrtare (92/C 224/01);

e Akti final dhe deklaratat u aprovuan né Konferencat ndér-geveritare né Mastriht né 7 shkurt té vitit 1992
té publikuara né Official Journal of the European Communities, C 224 / 31.08.1992 (Volume 35) (92/C
224/01); Tekstet e pastruara u publikuan né Official Journal C 325 of 24.12.2002.
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Kire Kitevski

Decentralizimi éshté proces i bartjes sé kompetencave mbi komunat. Pér té kuptuar
dispozitat, qé kané té béjné me kété Iémi, duhet té pérkujtohemi se pér ¢faré drispozi-
ta béhet fjal€, ¢cfaré éshté fuqgia e tyre dhe kush éshté kompetent pér sjelljen e tyre

Decentralizimi &shté proces i bartjes sé kompetencave konkrete dhe mjeteve nga shteti mbi komunat pér
kryerje dhe udhéhegje té tyre. Pér té& kuptuar dispozitat, gé kané té béjné me kété lémi, duhet té pérkujtohe-
mi se pér ¢faré drispozita béhet fjalé, ¢faré éshté fugia e tyre dhe kush éshté kompetent pér sjelljen e tyre.

Pse éshté kjo e nevojshme? Decentralizimi kryhet me sjelljen e ligjeve, me ndryshimin dhe plotésimin e tyre.
Né disa ligje propozohet ndonjé ¢éshtje e caktuar té rregullohet me akt nénligjor ose me akt té sjellur nga orga-
net e komunave.

Né Ligjin pér vetéqgeverisje lokale éshté dhéné vetém lista e Iémive té caktuara, ndérsa cilét puné dhe né ci-
lat Iémi do té kryhen nga ana e komunave, pércaktohen me ligj. Késhtu psh, komunat jané kompetente pér
sjellien e planeve hapésinore dhe urbanistike, rregullimn e truallit ndértimor dhe dhénien e lejeve pér ndértim
té objekteve me réndési lokale. Formulimi i tillé né ligj éshté tepér i pérgjithésuar. Precizimi i tij do té béhet me
ligje té vecganta, akte nénlgijore dhe akte t& komunave.

Né rastin konkret, me Ligjin pér planifikim hapésinor dhe urbanistik, pércaktohet, cilat plane i sjell komuna,
procedura e sjelljes sé tyre, kush do t'i realizojé ato plane dhe ¢éshtje tjera.

Me Ligjin pér ndértimtari pércaktohet procedura pér dhénien e lejes pér ndértim, pércaktohen objektet, qé
kané réndérsi lokale, mbikéqgyrja né realizimin e ligjit dhe té ngjajshme. Né ligjin pér truall ndértimor pércakto-
het definicioni i truallit ndértimor, rregullimi i tij dhe ¢éshtje tjera.

Mé tutje, né kéto ligje éshté théné se pér rregullimin e ¢éshtjeve té pérmendura né kéto ligje, do té sillen
akte nénligjore, gjegjésisht akte nga ana e komunés.

Kétu mund té shihet, pér cilat puné té Iémisé sé caktuar éshté kompetente komuna dhe sa éshté pérfshirja
e kompetencave.

e Kompetencat e komunés né Iéminé e urbanizmit jané pércaktuar me tre ligje dhe disa akte nénligjore.

o Né [éminé e zhvillimit ekonomik lokal, kompetencat e komunés bartén népérmjet disa ligjeve, si¢ jané:
Ligji pér tregéti, Ligji pér shérbime hotelierike, Ligji pér veprimtari turistike, Ligji pér artizanate. Ligji pér
ndérmarrje publike dhe ligje tjera. Mu né kéto ligje éshté dhéné e drejta organit té caktuar shtetéror té
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sjell akte nénligjore. Psh, né Ligjin pér veprimtari hotelierike éshté pércaktuar se forma e regjistrit, qé
do té udhéhegé komuna pér hotelieri, me akt té€ vecanté do ta pércaktojé ministri.

e Numri i ligjeve, me té cilat do té barten kompetencat mbi komunén né Iéminé komunale, éshté ende
mé i madh.

Pér kéto shkage éshté e nevojshme té njihemi me aktet juridike, qé egzistojné né shtetin toné.

Né Republikén e Magedonisé ekzistojné mé shumé lloje té akteve juridike me fuqi t& ndryshme juridike. Kéto
jané: Kushtetuta, ligjet, aktet e ndryshme nénligjore, aktet e sjellura nga ana e organeve t€ komunés dhe ma-
rréveshjet kolektive.

Sipas fuqisé juridike, Kushtetuta éshté akti mé i larté ligjor dhe té gjitha aktet tjera juridike duhet té jené né
pajtueshméri me Kushtetutén. Né vendin e dyté pér fuqiné e tyre juridike jané ligjet. Pas tyre jané aktet nénli-
gjore, aktet e organeve té komunés dhe marréveshjet kolektive.

Mé paré, thamé se té gjitha aktet juridike duhet té jené né pajtueshméri me Kushtetutén. Mirépo, aktet nénli-
gjore, aktet e komunave dhe marréveshjet kolektive, pérveg qé duhet me gené né pajtueshméri me Kushtetu-
tén, duhet me gené né pajtueshméri edhe me ligjin.

Ju e dini se organi i vetém, i cili mund té vleréson kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e ndonjé akti, éshté
Gjyqi Kushtetues i Republikés sé Magedonisé. Kjo do té thoté se vetém ky gjyq mund té€ asgjésojé akt juridik,
nése vleréson se ai éshté né kundérshtim me Kushtetutén ose ligjin.

Kétu, me té drejté parashtrohet pyetja si do té informohet Gjyqi kushtetues pér fa-
ktin se ndonjé komuné e caktuar ka sjellur plan urbanistik né kundérshtim me ligjin.
Shembull: késhilli i | Gjyqi kushtetues do té fillojé proceduré pér vlerésimin e ligishmérisé me iniciativé té
komunés sjell plan | ndonjé subjekti. Ky subjekt, né mes tieréve, mundet me gené edhe kryetari i komu-
urbanistik né kundé- | \s5 i njgra nga kompetencat e tij; ministri i vetéqeverisjes lokale, duke kryer t& dre-
rshtim me kompeten- | 1 o hikaqyries sé ligishmérisé sé dispozitave té sjellura nga organet e komunés;

cat e dhéna me Ligjin C N e e :
pér planifikim hapési- ﬁ;r;fn i vetém etj. Né situaté té tillé, Gjyqi Kushtetues do té asgjésojé planin urba-

nor dhe urbanistik ose
plani éshté sjellur pa
respektuar procedurén
e pércaktuar me ligj 12.1. LIGJE
pér sjelljen e tij. Ky
plan do té jeté né fuqi,
derisa nuk higet ose Meqé decentralizimi béhet népérmiet ligjeve, duhet té njohtoheni sé€ kush i sjell li-
asgjésohet nga ana e | gjet; me ¢faré shumicé sillen ligjet; cfaré ligje ka; ku publikohen; kush jep interpretime.

Giyait Kushtetues. Ligjet i sjell Kuvendi i Republikés sé Magedonisé né proceduré té caktuar. Ligjet

aprovohen me votimin nga ana e deputetéve. Varésisht nga ajo se, a éshté fjala pér

ligj sistemor apo ligj t& zakonshém, pér aprovimin e tyre &shté e nevojshme shumicé
e ndryshme. Késhtu, ligjet sistemore sillen me dy té tretat e votave, derisa ligjet e zakonshme sillen me shu-
micé té€ ndryshme-shumicé absolute dhe shumicé té réndomté. Shumicé absolute kemi kur, pér aprovimin e
ligjit €shté e nevosjshme shumicé nga numri i pérgjithshém i deputetéve, ndérsa shumicé e réndomté ose re-
lative egziston kur pér aprovim éshté e nevojshme shumicé nga deputetét prezent por jo mé pak se njé e treta
nga numri i pérgjithshém i deputetéve.

Pér sjelljen e ligjeve, g€ jané té lidhur né ményré direkte me kulturén, pérdorimin e gjuhéve, arsimin, dokume-
ntet personale, pérdorimin e simboleve si dhe ligjet, gé kané té€ béjné me vetéqgeverisjen lokale (Ligji pér veté-
qgeverisje lokale, Ligji pér Qytetin e Shkupit, Ligji pér organizimin territorial t€ vetégeverisjes lokale né Republi-
kén e Magedonisé, Ligji pér financimin e komunave dhe Ligji pér zgjedhjet lokale), pérveg¢ shumicés sé parapa-
ré patjetér duhet té keté shumicé té votave nga numri prezent i deputetéve - pérfagésues té€ bashkésive, gé nuk
jané shumicé né Republikén e Magedonisé.

Egzistojné dy lloje t€ ligjeve: ligje té pérgjithshme (gjenerale) dhe ligje t€ posagme (specifike). Me ligjet e
pérgjithshme ¢éshtjet e caktuara rregullohen né ményré té pérgjithshme dhe né kéto ligje pérmendet se ¢éshtja
né fjalé do té rregullohet me ligj t& posagém.
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Né kété situaté, parashtrohet pyetja se ¢faré éshté veprimi juridik i kétyre ligjeve. Megenése ligjet e posa-
¢ém né ményré mé detale e rregullojné materien juridike nga lIémia, pér té cilén jané sjellur ata e derogojné
vazhdimin e ligjeve té pérgjithshém. Kjo do té thoté se do té aplikohet ligji i posagém.

Gjaté aplikimit té ligjit, mund t& ndodhé ndonjé kapitull ose nen i ligjit t€ mos jeté i qarté sa duhet, me ¢ka
mund té paraqgitet mundésia e interpretimit t& ndryshém. Pér t€ mos u paragitur mundésia e interpretimit té
ndryshém, varésisht nga ai gqé e interpreton, vetém Kuvendi i Republikés sé Magedonisé éshté i autorizuar té
jep interpretim autentik té ligjeve.

Ligji i aprovuar mund té ndryshohet dhe plotésohet. Ndryshim dhe plotésim té ligjit do té keté atéheré, kur

nga aplikimi i tij éshté konstatuar se ligji nuk i pérshtatet géllimeve, pér té
cilat éshté i sjellur.

Ndyshimi dhe plotésimi i ligjit, béhet me ligj pér ndryshimin dhe plotési-
min e ligjit, g€ éshté né fjalé. Shpallja dhe hyrja né fuqi e kétij ligji, béhet
né procedurén e njéjté sikurse pér ligjin, i cili ndryshohet dhe plotésohet.

Nése gjaté vazhdimit té ligjit, jané béré me tepér ndryshime dhe ploté-
sime té tij, té publikuara né numra té ndryshém té "Gazetés zyrtare té€ Re-
publikés sé Magedonisé", me ¢ka véshtirésohet aplikimi i tij, béhet pérga-
ditja e tekstit té pastruar té ligjit. Ky tekst i pastruar publikohet ne "Gazetén
zyrtare té Republikés sé€ Magedonisé". Teksti i publikuar, ka pér géllim ve-
tém té lehtéson aplikimin e ligjit.

Kétu, duhet té pérkujtohemi se pjesé e rregullimit juridik té shtetit toné,
jané edhe marréveshjet ndérkombétare. Marréveshjet ndérkombétare bé-
hen pjesé e rregullimit juridik t€ brendshém pasigé, né pajtim me Kushtetu-
tén, do té ratifikohen nga ana e Kuvendit t&€ Republikés sé Magedonisé. Ra-
tifikimi i tyre béhet me sjelljen e ligjit.

Marréveshjet ndérkombétare nuk mund té ndryshohen dhe plotésohen
me sjelljen e ligjit.

12.2. AKTE NENLIGJORE

Pér shkak té realizimit t& akteve ligjore ose pér shkak té rregullimit mé té
sakté té ¢éshtjeve té caktuara té pérmendura né ligjet dhe aplikim mé té
lehté té tyre, sillen akte nénligjore. Sjellja e akteve nénligjore, patjetér du-
het t€ parashikohet me veté ligjin. Egzistojné mé tepér akte nénligjore
edhe até: dekretligj, urdhéresé, rregullore etj.

Dekretligji éshté akt nénligjor i pérgjithshém, me rendési mé té€ madhe.
Dekretligjin e sjellin organet egzekutive ose administrative té shtetit (Qeve-
ria, ministrit€). Me dekretligj, rregullohen normat e ligjit dhe né kété mény-
ré, mé afér rregullohen marrédhéniet shogérore. Me dekretligje pérpuno-
hen mé konkretisht norma té caktuara té ligjit, me ¢cka mundésohet aplikimi
i papenguar i tyre.

Egzistojné dy lloje té dekretligjeve:
o dekretligje pér egzekutimin e ligjeve dhe

o dekretligje me fugqi ligjore.

Dekretligjet pér egzekutimin e ligjeve, sillen me géllim té€ egzekutimit té ligjit. Pér té sjellur dekretligj éshté
e nevojshme ligjdhénési té pérmend kété né veté ligjin, gjegjésisht me ligjin té autorizojé ose saktésisht té
urdhérojé Qeveriné. Kéto dekretligje vazhdojné derisa vazhdon ligji, né bazé té té cilit jané sjellur.

Shembull: né Ligjin pér
vetéqgeverisje lokale (ligj i
pérgjithshém) né lidhje me
financimin e komunave éshté
dhéné e drejta, komunat té
kené burime té tyre té té
ardhurave, qé veté do t'i pé-
rcaktojné. Eshté dhéné e dre-
jta komunat veté té pércakto-
jné kategorité, té€ marrin hua
dhe veté té disponojné me
mjetet. Mé tutje, ky ligj thoté
se financimi i komunave, do té
rregullohet me ligj. Ligji pér
financimin e njésive té
vetéqgeverisjes lokale éshté ligj
i posacém, né aspekt té ligjit
pér vetégeverisje lokale.

Pér aplikimin e ligjeve éshté e
nevojshme té dihet se kur ato
hyjné né fuqi. Ligjet, sikurse
aktet tjera juridike, né pajtim
me Kushtetutén, publikohen.
Ligjet publikohen né "Gazetén
zyrtare té Republikés sé
Magedonisé". Ato hyjné né
fuqi, sipas rregullés, né ditén e
teté nga dita e publikimit té
tyre, ndérsa né raste té caktu-
ara (kur kété do té pércaktojé
Kuvedni i Republikés sé
Maqedonisé), me ditén e pu-
blikimit té tyre. Gjithsesi, ligji
nuk mund té hyjé né fugqi, para
se té publikohet né "Gazetén
zyrtare té Republikés sé
Maqedonisé".
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Dekretligie me fuqi ligjore sillen nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, né rast té egzistimit té
giendjes sé luftés ose gjendjes sé jashtézakonshme. Me dekretligjin mund té rregullohen dispozita ligjore. Ky
dekretligj vazhdon deri né pérfundimin e gjendjes sé Iuftés ose gjendjes sé jashtézakonshme.

Urdhéri &shté akt nénligjor i pérgjithshém, gé sillet nga ana e organeve té administratés shtetérore, me qé-
llim té egzekutimit té ligjeve dhe dispozitave tjera. Me urdhér rregullohet situaté e caktuar me domethénie té
pérgjithshme. Baza pér sjellien e urdhérit éshté né ligj ose dispozités tjetér, pér egzekutimin e té cilit sillet.
Me urdhérin pérpunohen ose shpjegohen mé miré disa pjesé té aktit mé té larté se urdhéri. Me urdhérin nuk
mundet, pér subjektet e drejtésisé, té vendosen té drejta dhe obligime, gé nuk jané té bazuara né ligj.

Rregullorja éshté akt nénligjor i pérgjithshém, gé e sjellin organet e administratés shtetérore. Me rregullo-
ren, nuk mund té vendosen té drejta dhe obligime, nése nuk jané té bazuara né ligj konkret. Rregulloret sillen
pér egzekutimin dhe pérpunimin e ligjeve dhe dispozitave dhe akteve tjera t€ Kuvendit dhe Qeverisé sé Re-
publikés sé Magedonisé. Edhe rregulloret sillen né bazé té dhéné né dispozitén, pér egzekutimin e té cilit si-

llet rregullorja.

Nése paraqitet nevojé pér aplikim té
ligjit, atéheré pérmenden té gjitha nu-
mrat e "Gazetés zyrtare té Republikés sé
Magedonisé", né té cilét éshté publikuar
ndyshimi ose plotésimi i béré. Kjo do té
thoté se nuk guxojmé té thiremi né nu-
mrin e "Gazetés zyrtare té Republikés sé
Maqedonisé", né té cilin éshté publikuar
teksti i pastért. Jeni duke sjellur vendim,
me té cilin i merrni té drejtat e themelue-
sit té insititucioneve té caktuara nga
Iémia e kulturés, me karakter lokal (kjo e
drejté ju éshté dhéné komunave mé
Ligjin pér kulturén, i cili ka pasur mé
tepér ndryshime dhe plotésime dhe pér
té cilin éshté pérgaditur edhe tekst i pa-
struar, qé ésté publikuar né "Gazetén
zyrtare té Republikés sé Magedonisé").
Né bazén juridike nuk do té thireni né
numrin e "Gazetés zyrtare té Republikés
sé Maqedonisé", né té cilin éshté pu-
blikuar teksti i pastruar i ligjit, por do té
thirreni né nenin, gé e jep té drejtén dhe
do té numéroni té gjithé numrat e
"Gazetés zyrtare té Republikés sé
Magedonisé", né té cilét éshté publikuar
teksti bazik dhe té gjitha ndryshimet dhe
plotésimet. Psh, Né bazé té nenit ___ té
Ligjit pér kulturé ("Gazeta zyrtare e
Republikés sé Maqedonisé", nr.__/_,

/[ __dhe__/ ).

Komunat, né pajtim me Ligjin pér kontabilitet t¢ buxheteve dhe
shrytézuesve té€ buxheteve, béjné regjistrimin e mijeteve
themelore, arkés, kérkesave dhe obligimeve. Ligji pérmend se
me rregullore do té béhet rregullimi i ményrés pér kryerje té
regjistrimit, numri dhe pérbérja e komisioneve, afatet pér fillimin
dhe mbarimin e regjistrimit si dhe afati, né té cilin duhet té doré-
zohet raporti pér regjistrimin e kryer. D.m.th., me rregulloren
pér kontabilitet t& buxheteve dhe shfrytézuesve té buxheteve, si
akt nénligjor, pérpunohen normat nga ligji, me qéllim té
lehtésimit té aplikimit té tyre.

12.3. REGJISTRI

Pérmendém se aktet juridike té sjellura nga organet kompe-
tente, publikohen né "Gazetén zyrtare t€ Republikés sé Mage-
donisé". Si do té dini né cilin numér té "Gazetés zyrtare té Re-
publikés sé Magedonisé" éshté publikuar ligji ose akti i caktuar
nénligjor? Pas mbarimit té vitit kalendarik, pérgaditet regjistér i
dispozitave té sjellura dhe publikuara. Né kété regjistér, jané té
pérmbajtur té gjitha ligjet dhe aktet nénligjore, qé jané sjellur
gjaté vitit. Poashtu, né regjistér éshté i publikuar edhe numri i
"Gazetés zyrtare t€ Republikés sé Magedonisé", si dhe fleta né
té cilén gjendet. Me shfrytézimin e kétij regjistri, mundeni té gje-
ni ligjin dhe numrin e "Gazetés zyrtare té Republikés sé Mage-
donisé", né té cilin éshté i publikuar.

12.4. AKTET E KOMUNAVE DHE PERGADITJA E TYRE

Llojet e akteve

Organet e komunave gjaté kryerjes sé kompetencave té tyre, sjellin akte té pérgjithshme dhe té vecanta.

Me aktet e pérgjithshme né ményré origjinere (burimore), rregullohen marrédhénie dhe té drejta e obligime
pér qytetarét dhe personat juridik né suazat e kompetencave té komunés. Ato pérmbajné norma té pérgji-
thshme juridike, qé kané té béjné me numér té pakufizuar té rasteve.

Organet e komunés sjellin akte té veganta kur vendosin né proceduré administrative ose kur béhet zgjedhje
apo emérim, si dhe né raste tjera té parapara me ligj ose dispozité tjetér.
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Késhilli i komunés né suazat e kompetencave té tij, sjell akte té€ pérgjithshme, edhe ate:
o statut;
® programe;
e plane;
e vendime dhe

e dispozita tjera té pércaktuara me ligj.

Me statutin e komunés, si akt mé i larté, regullohen organizimi dhe puna e komunés, organizimi dhe puna
e komisioneve té késhillit, kryerja e punéve me interes publik dhe réndési lokale, gé nuk jané hequr nga ko-
mpetencat e komunes, e as gé jané nén kompetencat e organeve té pushtetit shtetéror, ményra e informimit
té qytetaréve, rastet e pérjashtimit t& publikut nga mbledhjet e késhillit, ményra dhe procedura e dorézimit té
peticioneve dhe propozimeve pér punén e organeve té€ komunés, ményra e organizimit té tribunave publike,
realizimin e anketave dhe mbledhjen e propozimeve nga ana e qytetaréve, ményra e realizimit té€ obligimeve
nga Iémia e mbrojtjes gjaté gjendjes sé Iuftés, si dhe ¢éshtje té tjera me réndési pér vetéqeverisjen lokale.

Me programe dhe plane rregullohen dhe pérpunohen ¢éshtje té caktuara pér egzekutimin e ligjeve dhe di-
spozitave tjera, me té cilat éshté bartur kompetenca mbi komunén e pér ¢cka éshté e nevojshme té parashihen
afate dhe dinamiké e realizimit (psh, programi pér higjiené komunale, programi pér furnizim me ujé, etj).

Me vendime, mé konkretisht, regullohet ¢éshtje e caktuar nén kompetencé té komunés (psh, vendim pér the-
melim té shérbimeve publike nén kompetencé té komunés, vendim pér aprovimin e planeve urbanistike, etj.).

12.5. PROCEDURA E SJELLJES (APROVIMIT)

Procedura e sjelljes sé akteve té pérgjithshme, fillon me dorézimin e propozimit pér sjellje té aktit té
pérgjithshém.

Propozimi pér sjellje

Propozim pér sjellje té aktit té€ pérgjithshém mund té parashtrojé kryetari i komunés, anétarét e késhillit té
komunés, trupat punuese té késhillit si dhe 10% té votuesve t€ komunés.

Propozimi pér sjellje té aktit t€ pérgjithshém pérmban shkaget pér sjelljen, si dhe pérmbaijtjen e aktit. Né
propozimin pér sjellie mund té€ pérmenden edhe parimet, né té cilat mbéshtetet sjellja e aktit.

Ju, si propozues i autorizuar, propozoni té sillet vendim pér pércaktim té hapésirés, né té cilén mund té béhet
tregéti né té vogél. Pér kété géllim, dorézoni propozim pér sjellje té vendimit té tillé, ku do té pérmendni se ka
raste té kryerjes sé tregétisé sé vogél jashté hapésirave afariste, me ¢cka pengohet trafiku normal ose béhet
uzurpimi i trotoaréve, qé jané té dedikuar pér lévizjen e kémbésoréve.

Nése me propozimin pér sjellje dorézohet edhe propozimi i aktit, propozimi i aktit t& pérgjithshém duhet té
mbajé edhe bazé juridike pér sjelljen e tij, shpjegim, mjete financiare t€ nevojshme pér realizimin e tij dhe mé-
nyrén e sigurimit t&¢ mjeteve.

Propozimin pér sjelljen e aktit té pérgjithshém kryetari i késhillit e dorézon deri te trupi punues kompetent né
afatin e caktuar me rregulloren e késhillit. Poashtu, propozimi pér sjelljen e aktit t& pérgjithshém, dorézohet
edhe deri te kryetari i komunés, nése ai nuk éshté propozues, me géllim t& dhénies sé mendimit té tij deri te
késhilli i komunés dhe deri te trupi punues kompetent.

Trupi punues, pas shqyrtimit t€ propozim-aktit t& pérgjithshém, merr géndrim pér bazén dhe nevojén e sje-
lljes sé aktit dhe pér kété informon késhillin e komunés.

Késhilli i komunés shqyrton propozimin, sé bashku me géndrimin e trupit punues dhe mendimin e kryetarit
té komunés dhe e pércakton bazueshmériné.
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Shembull: trégétarét e
vegjél kérkojné t'ju
mundésohet kryerje e
veprimtarisé jashté
hapésirave afariste,
gjegjésisht para
hapésirés afariste. Do
té pérmendni se
vendimi duhet té rre-
gullojé kété céshtje,
gjegjésisht té pérca-
ktojé né cilat pjesé
dhe ¢faré sasie mund
té pérdoret pér krye-
rje té veprimtarisé sé
tillé, ményra e fitimit
té lejes dhe kush bén
mbikéqyrje mbi reali-
zimin e kétij vendimi.

rbérése e vendimit.

Nése vértetohet bazueshméria dhe nevoja pér sjelljen, do té pércaktohet pérpilues i aktit né formé té pro-
jekt-aktit (dispozités), nése béhet fjalé pér akt, i cili sillet né bazé té projektit, ose né formé té propozimit. Nése
me propozimin pér sjellien e aktit éshté i dorézuar edhe propozim-akti, pas vértetimit t€ bazueshmérisé dhe
nevojés pér sjellien e aktit, béhet diskutim rreth aktit.

Dispozitén, qé e propozoni té sillet nuk éshté parashikuar té sillet né dy faza. Késhilli pas vértetimit sé ba-
zueshmérisé dhe nevojés pér sjellje, do té pércaktojé pérpilues té propozim-vendimit. Pérpiluesi duhet té pé-
rgadité vendimin né até ményré, gé ai té pérmbajé bazé juridike, titull, pérmbaijtje dhe shpjegim dhe, si propo-
zim-vendim ta dorézojé deri te késhilli pér aprovim.

Projekt - akti

Projekt - akti i aktit t& pérgjithshém diskutohet népér trupat punues té késhillit té
komunés, qé jané kompetent pér kété dhe vendoset né rendin e dités sé mbledhjes
sé késhillit t& komunés. Né mbledhjen e késhilli diskutohet pér projekt-aktin e pérgji-
thshém - né parim dhe né vecanti. Né diskutimin né parim, késhilltarét diskutojné né-
se projekt-akti i pérgjithshém i pasqyron né ményré té pérpikté parimet, mbi té cilat
duhet me gené i bazuar akti i pérgjithshém dhe, nése ai nuk aprovohet né parim,
kthehet deri te propozuesi pér tu pérpunuar.

Nése projekt-akti aprovohet né parim, kalohet né diskutim té vecanté. Diskutimi né
vecanti béhet pér pjesé té vecanta (kapituj) dhe nene té projekt-aktit. Pas mbarimit té
diskutimit né veganti pér projekt-aktin, géndrimet dhe vérejtiet me konkluzat i dorézo-
hen propozuesit, me géllim qé porpozuesi t'i keté parasysh gjaté pérpilimit t& propo-
zim-aktit.

Propozimi

Propozimet e akteve té pérgjithshme aprovohen me votimin e késhilltaréve me
shumicé té ndryshme, varésisht prej aktit. Késhtu, pér akte té caktuara kérkohet shu-
micé nga numri i pérgjithshém i késhilltaréve, ndérsa pér aktet tjera shumicé nga ané-
tarét prezent.

Pas sjelljes s€ aktit, ai i dorézohet kryetarit t&€ komunés pér publikim. Kryetari i komunés sjell konkluzé, me
té cilén bén shpalljen e aktit dhe ai publikohet né gazetén zyrtare t& komunés.

Me pérjshtim, akt i pérgjithshém mund té sillet edhe né proceduré urgjente. Me proceduré té urgjente mund
té sillet vetém vendim, me té cilin rregullohet ¢éshtje té tilla pér rregullimin e té ciléve egziston nevojé e vérteté
dhe urgjente dhe nése shtyrja e rregullimit té ¢éshtjeve té tilla, do té kishte pasoja té démshme.

Propozuesit, s€ bashku me propozimin pér sjellje té aktit, duhet té€ dorézojné edhe propozim té aktit, si dhe
té shpjegojné nevojén pér proceduré urgjente. Nése propozimi pér sjellien e aktit aprovohet, atéheré propo-
zim-akti i pérgjithshém vendoset né rednin e dités né mbledhjen e njéjté.

Ndryshimi dhe plotésimi i propozim-vendimit, kryhet me amandament.

Sipas rregullés, amandamenti dorézohet, mé sé voni, tre dité para dités kur éshté caktuar mbajtja e mble-
dhjes sé késhillit, né té cilén do té shqyrtohet propozim-vendimi.

Me pérjashtim, amandament mund té dorézohet edhe né veté mbledhjen, kur shqyrtohet propozim-vendimi.
Né té dy rastet, amandamenti dorézohet né formé té shkruar dhe patjetér duhet t& pérmban arsyetim.

Pér amandamentin béhet shqyrtim i posagém. Pér amandamentin vendoset, para se té votohet pér nenin e
propozim-vendimit, me té cilin ka té béjé amandamenti. Amandamenti i aprovuar, konsiderohet si pjesé pé-
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12.6. PERMBLEDHJE E AKTEVE TE PUBLIKUARA

Administrata komunale mban pérmbledhje té akteve té publikuara, té sjellur nga ana e organeve té komunés.
Né pérmbledhjen aktet evidentohen sipas emérimit té tyre. Kjo do té thoté se ndaras evidentohen planet dhe
programet, ndaras vendimet dhe liojet e tjera té akteve, qé jané sjellur. Né pérmbledhjen gjendet teksti i ploté
i aktit, me numér dhe daté té sjelljes sé tij, si dhe numri i gazetés zyrtare t€ komunés, né té cilin éshté pu-
blikuar. Poashtu, evidentohen té gjitha ndryshimet dhe plotésimet e kryera ndaj akteve.

Qytetarét e interesuar né ¢do kohé mund té shqyrtojné pérmbledhjen dhe té marrin informatat e duhura.

Fjalé kyqe: ligj, akte nénligjore, dekretligj, urdhér, rregullore, statut, program, plane, vendime.

Korrniza nénligjore:
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Ju jeni kryetar i komunés ose késhilltar. Edhe pse kéto fjalé jané té gjinisé mashkullore,
nése miré e kryeni punén e juaj, do té fitoni mirénjohje - sé pari si njeri, e pastaj si

mashkull ose femér.

Para jush éshté komuna e juaj. Pér secilin qytetar ose banor, pa marré parasysh, komuna zgjon ndjenjé té
pérkatésisé. Por, megjithate, ndjenjén mé pérgjegjése dhe me té€ miré e ka njeriu i paré, gjegjésisht kryetari i

komunés. Nése kryetari i komunés éshté femér, meriton respekt té veganté.

GRUAJA
1 DHE POLITIKA

Violeta Alarova

LOKALE

13.1. E DREJTA E FEMRAVE PER TE VOTUAR

Né vendet demokratike e drejta e votés éshté e pérgjitshme, e bara-
barté, e drejtépérdrejté dhe e fshehté. Né té kaluarén, kategori té téra té
qytetaréve, pér shkak té pérkatésisé s€ tyre gjinore, kané gené té privuar
nga e drejta e votés. Té pérkojtohemi: femrat fitojné té drejtén e votés pér
té parén heré, né nivel lokal né Suedi né vitin 1867 dhe né Vajoming,
SHBA né vitin 1869.

Me kété, faktikisht, ka filluar procesi i kygjes aktive t€ femrave né proce-
sin e krijimit té jetés politike. Vendi i fundit, i cili ka menjanuar censurén gji-
nore né vitin 1984 éshté Lihtenshtajni. Me kété, mund té themi sé mbaroi
padrejtésia historike ndaj gjinisé femérore.

Té drejtat e femrés rrjedhin prej Deklaratés universale pér té€ drejtat e
njeriut, t€ aporvuar nga Kuvendi gjeneral i Kombeve té bashkuara, ndérsa
e shpallur me 10.12 té vitit 1948. Né té potencohet:

Né preambulén e Deklaratés pér té drejtat e njeriut, potencohet:

Preambula e Deklaratés univerzale pérmban porosité:

Nga kjo Deklaraté rriedh edhe konventa, e cila ménjanon diskriminimin

"Secili ka té drejté té mérr
pjesé né udhéheqjen me vendin
e tij - drejtépérdrejté ose
népérmjet pérfagsuesve té
zgjedhur. Secili ka té drejté pér
arritshméri té barabarté deri te
shérbimet publike né vendin e
tij."

"...pranimi i té drejtave té
barabarta dhe té patjetérsuara
té gjithé anétaréve né shoqéri,
bazohet né liring, drejtésiné dhe
paqgen né boté."

" ... respektimi i dinjitetit,
pranimin e jotjetérsimit té té
drejtave té njeriut dhe besimi
né vlerén e personalitetit té
njeriut dhe né té drejtat e
barabarta né mes mashkullit
dhe femrés."

e femrave né jetén politike dhe publike té vendit.
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Zgjedhjet né vitin 2000
hapén dyert vetém pér
tre femra - kryetare té
komunés: né komunén

Qendér pér Violeta
Allarovén, né Komunén
Osllomej pér Sanije
Sadikun dhe né Komunén
Miravci pér Suncica
Petkovskén. Nga 124
komuna, gené zgjedhur
vetém tre femra. 121
kryetaré té komunave
gené meshkuj. E njéjta
gjé ndodh edhe me nu-
mrin e késhilltaréve. Ta
pérsjellim zgjedhjen.

Né vitin 2004 né Ligjin
pér zgjedhje lokale, né
nenin 22, éshté vendo-
sur kuoté prej 30%. Ky
nen thoté: né listén e
propozuar pér kandidaté
pér anétaré té késhillit té
komunés dhe Qytetit té
Shkupit, secila gjini do té
pérfagésohet me, sé
paku, 30% edhe né
pjesén e larté edhe né
pjesén e poshtme té
listés.

Shembull: me kété pro-
jekt u formuan komisione
pér barazi gjinore né
késhillat e dhjeté komu-
nave - Veles, Kavadarcég,
Krivogashtané, Manastir,
Strugé, Tetové, Delcevé,
Probishtip, Kocané dhe
Prilep.

13.2. FEMRAT NE MAQEDONI

Né zgjedhjet e para lokale né Magedoniné e pavarur, t&€ mbajtur né vitin 1990 nga, gjithsejt, 70 késhilltaré né
Késhillin e Qytetit t& Shkupit, 4 gené femra. Nga, gjithsejt, 1510 késhilltaré t€ zgjedhur né késhillat e komu-
nave né téré Magedoniné, vetém 74 gené femra. Ndodhén zgjedhjet lokale né vitin 1996. Gjithsejt gené zgje-

dhur 124 kryetaré té komunave. Kuptohet, té gjithé meshkuj.Asnjé femér. Né ké-
shillat e komunave nga 1710 késhilltaré, vetém 105 gené femra. Né vitin 2000,
gjaté zgjedhjeve lokale, garén zgjedhore, me suskes, e mbaruan tre femra, si kry-
etare té komunave. Né kéto zgjedhje nga 1906 késhilltaré, 161 gené femra.

Megjithate, pérvojat nga shumé vende tregojné se shumé femra - politikane té
veguara , hapat e tyre té paré i kané béré né pushtetin lokal. Konsiderohet se pushteti
lokal, ndoshta éshté angazhimi mé i pranuar politik pér femrén, sepse ky angazhim
politik éshté afér vendbanimit té saj dhe ajo i njeh problemet me réndési lokale.

13.3. LOBI | FEMRES NE MAQEDONI, VITI 2000

Viti 2000 do t& mbahet mend me procesin e hyrjes sé femrave né politiké. Né
até veré té nxehté, u mblodhén graté nga té gjitha partité politike dhe nga gjithé
organizatat tiera dhe formuan Lobin e femrave té Magedonisé. Pas formimit, vi-
zituan té gjithé udhéheqésit partiak pér té€ nénshkruar deklaraté se 30% té kandi-
datéve né zgjedhjet lokale, do té jené femra.

Filloi realizimi i planit nacional pér barazi gjinore. U paraqit projekti pér
"Pérfagésim mé té madh té femrave né vetégeverisjen lokale". U organizuan se-
minare pér kryetaré té€ komunave dhe anétaré té késhillave té komunave té gjinisé
femrore, si dhe pér adminsitratén lokale. Qéllimi ishte té krijohet bashképunim
interaktiv me ata, né aspekt té barasisé né mes gjinive.

13.4. FEMRA NE MAQEDONI

Té pércjellim zgjedhjen. Né zgjedhjet e para lokale né Magedonié e pavarur té
vitit 1990, prej 70 késhilltaréve té késhillit t€ Qyetetit t&¢ SHkupit, 4 ishin femra.
Prej, gjithsejt, 1510 késhilltaréve t€ zgjedhur né késhillat e komunave né
Magedoni, vetém 74 ishin femra. Né zgjedhjet lokale té vitit 1996, u zgjodhén 124
kryetaré t& komunave. Kuptohet, té gjithé meshkuj. Nuk kishte asnjé femér. Né
késhillat e komunave, prej gjithsejt, 1710 késhilltaréve, vetém 105 ishin gra. Né
vitin 2000, gjété zgjedhjeve lokale, garén zgjedhore, né ményré té suksesshme, e
mbaruan tre femra, si kryetare t& komunave, ndérsa prej 1906 késhilltaréve té
zgjedhur, 161 ishin femra.

Numrat jané modest por, megjithate, rriten. Organizatat e femrave ngushélluan
femrat, me porosiné e njé kinezi t€ mencur: "Mos u frigoni nga ecja e ngadalshme
por nga ngecja né vend."

Ishte e mundur té arrihen edhe rezultate mé t& mira. Pengesa kryesore ishte
kampanja kundér femrés, e paraqitur né mediume, nga ana e meshkujve, intele-
ktualéve, géndrimi negativ drejt shoqatave jogeveritare, blokime dhe paragjykime
personale pér femrat, si subjekt politik dhe, mé sé shpeshti, vendosja e femrave
si dekor né listat zgjedhore.

Aishte zgjedhja e tre femrave pér kryetar t& komunave zgjedhje e vérteté? Né fund t& mandatit u konstatua
se ato u gjenden miré né funksionin e ri. U bashkuan sé bashku dhe realizuan projekte t& shumta. Si¢ shkru-
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ajti njé revisté, lané gjurmé pas tyre, jo vetém me parfumin e bukur té tyre por edhe me projekte kualitative,
me té cilat i ndryshuan komunat e tyre. Nga ky mandat, do té€ mbetet rruga kryesore né Komunén Qendér-rru-
ga Maqgedonia, e cila me bukuriné e saj, me siguri se do té térheq edhe shumé gjenerata.

Por mos té génjehemi. Femrat e tundén detin e geté té pushtetit lokal me tradita dhe norma tradicionale.
Megjithate, e dérguan porosiné edhe pse komunat e femrave-kryetaré t€ komunés pérjetuan fat té cuditshém.
Komuna e Qendrés u pérgjysmua, komuna Osllomej fitoi edhe katér vite jeté, ndérsa komuna Miravci u shkri
né komunén e Gjevgjelisé.

GRUAJA NE MAQEDONI - TE JETE OSE TE MOS JETE

Hyrja né pushtetin
lokal, faktikisht,
éshté realizimi i
misionit té madh
Ndodhi edhe koncepti gjinoré né nivel lokal. Lidhja e organizatave té femrave té Re- | P€r té mirén e
publikés s& Magedonisé, né bashképunim dhe me pérmbaitie financiare nga Ministria | komunés dhe qyte-
pér puné dhe politiké sociale - Njésia pér pérparimin e baraspeshés né mes gjinive, filloi L L T
me implementimin e projektit: "Promovim t€ barazizé gjinore né nivel lokal".

Dispozitat ligjore mundésjoné kushte pér pjesémarrje t& zmadhuar té femrave né pu-
shtetin lokal.

Kéto komisione té formuara do té trajnohen, me cka do t& mundésohet zmadhimi i kapacitetit té tyre né
bashkési dhe shtet. Projekti zhvillohet né tre faza:

e Faza e paré éshté vendosja institucionale e komisioneve, me formimin e komisioneve, si trupa té pé-
rhershém né komunat;

e Faza e dyté éshté zmadhimi i vetédijés gjinore me organizim té seminaréve, punétorive dhe kampanjave;

e Faza e treté éshté formimi dhe puné e rrjetit nacional té€ komisioneve pér barazi gjinore.

Megjithate, duket se beteja ende éshté para nésh. Ate, qé faktikisht femrat jané duke e kérkuar, éshté e
drejté themelore njerézore - e drejta e zgjedhjes dhe pjesémarrjes. Nuk duhet té flasim pér meshkuj dhe femra
né komuna. Duhet té flasim dhe té zgjedhim njeréz t€ vyeshém, human, té afté dhe té afirmuar.

Fjalé kyqe: té drejtat njerézore, pérfagésim mé i madh, ndérgjegje gjinore, komisione pér barazi gjinore.

Korrniza ligjore:
e Ligji pér vetéqeverisjen lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 05/02);

® Ligji pér zgjedhje lokale ("Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonisé", nr. 35/04);
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