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Od urednikot
Po~ituvani ~itateli,

Marjan Nikolov, M-r

CEA izrazuva golema blagodarnost do OBSE za podr{kata vo izdavaweto na ovoj Bilten. 

info@cea.org.mk     www.cea.org.mk,  Naskoro: http://www.lsg-data.org.mk1

1) Blagodarenie na maliot grant od World Learning (USAID), koj CEA go dobi na konkurentska osnova, veb stranicata: http://www.lsg-data.org.mk e
dostapna za site onie na koi im se potrebni podatoci, informaci i indeksi koi se odnesuvaat na ELS. CEA e prva me|u NVOi vo davaweto baza
na podatoci za ELS  na Internet i so toa ovozmo`i istite da bidat dostapni na po{irokata javnost bez nikakov nadomest.  

Centarot za Ekonomski Analizi (CEA) e "think tank� na ekonomisti koi ja delat zaedni~kata
vizija za Republika Makedonija kako nova raste~ka Evropska ekonomija integrirana vo regional-
niot i svetskiot pazar. 

Misijata na CEA e kontinuirano da vr{i istra`uvawa za ekonomskiot razvoj i ekonomska-
ta politika na Republika Makedonija i vrz osnova na toa da ponudi preporaki, predlozi i merki
kade {to smeta deka e soodvetno.

Makedonija e vo proces na sozdavawe na osnovnite institucii i kreirawe na ulogata, odnosite i odgo-
vornostite na razli~nite nivoa na vlast.  Vlogovite se visoki; uspe{niot ishod }e ima golem pridones vo
postignuvaweto na {irokite celi za stabilnost, rast, prosperitet i nacionalna kohezija.

Fiskalnata decentralizacija e del od procesot na decentralizacija. Taa pretstavuva sleden ~ekor po
politi~kata i administrativna decentralizacija. Slu~ajot na Makedonija e kompleksen i se u{te postoi
nisko nivo na kvalitetna i ubedliva debata po ovaa tema. Po~nuvaj}i od 1vi Juli 2005god. noviot Zakon za
finansirawe na ELS }e stapi na sila, no izgleda deka op{tinite nitu se podgotveni da gi apsorbiraat no-
vite kompetencii nitu pak go imaat identifikuvano i predvideno svojot fiskalen kapacitet. Procesot
na decentralizacija e pod rizik i ova bara gra|anski pritisok i vlijanie na tehni~kite eksperti  na dvete
nivoa na vlast so cel da se postigne izvodliva strategija, akcii i merlivi indikatori. 

Nie vo CEA bi sakale da ja potencirame potrebata od javna debata za nivoto na fiskalen kapacitet
na makedonskite ELS, kako toj mo`e da bide izmeren so po~ituvawe na makedonskite karakteristiki i
kakva treba da bide vladinata politika vo horizontalnoto izedna~uvawe na makedonskite ELS. Rabotil-
nicata organizirana na 24ti i 25ti februari 2005 ja ima{e taa cel, i rezultatot se politiki preporaki
do vladata za merewe na fiskalniot kapacitet. Ovoj broj na biltenot e posveten na rezultatite i prepo-
rakite od ovoj nastan. 

Konceptot na tro{oci za nadle`nostite na vlasta za javnite uslugi e te{ko da se definira. Mo`ebi
najdobro e razbran so voobi~enoto zna~ewe na izrazot "potrebi" kako sinonim za soodvetnite tro{oci za
javni uslugi. So cel da se zadovolat potrebite, pravilno kreiranata ELS treba da ima kapacitet koj }e
odgovora na potrebite. Zatoa za izgotvuva~ite na  politikite vo Makedonija osobeno e dobrodojdeno de-
finiraweto i kvantificiraweto na kapacitetot na makedonskite ELS da pribiraat prihodi, so cel da
gi zadovolat potrebite za standardnata ko{ni~ka na dobra i uslugi koi treba da bidat ponudeni na gra-
|anite. Normalno e da se postavi pra{aweto kako, dokolku nekoi ELS go nemaat kapacitetot, centralna-
ta vlast }e postapi so cel da se izedna~at ELS i da se podr`i balansiran regionalen razvoj.  

Za kraj }e izrazam najdlaboka blagodarnost do u~esnicite koi dadoa svoj pridones kon ovoj nastan i go
podobrija kvalitetot na javnata debata po pra{awata za decentralizacijata vo Makedonija.          

So najdobri `elbi

Kler Snid

Vr{itel na
dol`nost na

odgovorno lice na
edinicata za

reformi
vo javnata

administracija

So prevzemaweto na nadle`nostite od strana  na op{tinskite funkcioneri vo oblasta na socijalniot
i ekonomskiot razvoj od niv }e se bara tie da go definiraat i da napravat  procenka na op{tinskiot imot
kako i da go predvidat op{tinskiot prihod so toa {to vo isto vreme }e treba da gi izbalansiraat kapa-
citetite za generirawe na prihodot vo odnos na potrebite na lokalniot razvoj. Za da mo`e uspe{no da  se
izleze vo presret na ovoj predizvik za procenka na prihodot vo odnos na rashodite, op{tinite }e treba da
poseduvaat osnovna sposobnost za sogleduvawe na vistinskiot kapacitet na nivnata op{tina. Zakonot za
finansirawe na edinicite na lokalnata samopuprava od 2004 godina  nudi informacii za zakonite {to go
reguliraat op{tinskoto finasirawe. Kako i da e, prifa}aweto na pravnata ramka samo po sebe ne zna~i
deka toa e dovolen pokazatel za "znaeweto i umeeweto# na op{tinata. Vakvoto znaewe m`e da se razvie sa-
mo so iskustvo i so ekspertska podr{ka i potpomognato so mo`nostite za razmena na iskustva me|u regio-
nite i onie koi toa prakti~no go primenuvaat vo praktikata.

Ovoj broj na "Decentralizacija-na{a cel# mu e posveteno na temata za merewe na fiskalniot kapaci-
tet i na potragata za zaedni~ki celi {to vodat kon uspe{en, pravi~en i dinami~en razvoen proces.

�

� Klu~ do uspe{na lokalna samouprava: Progresivniot lokalen razvoj iziskuva od
op{tinite tie efektivno da go izmerat fiskalniot kapacitet
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! Da se identifikuva optimalna merka za fiskal-
niot kapacitet na makedonskite ELS zemaj}i gi
vo predvid makedonskite karakteristiki, da se
identifikuva metodologija i barawata za merli-
vi podatoci

! Aktivno u~estvo na pretstavnici od vlasta, pret-
stavnici na ELS i soodvetniot NVO sektor

! Da se obezbedat preporaki za fiskalniot kapaci-
tet i mo`na {ema za izedna~uvawe na makedon-
skite ELS

! Da se inicira empiriska rabota i studii za fis-
kalnata decentralizacija vo Makedonija

! Da se razvijat eksel modeli za fiskalniot kapa-
citet, vord dokumenti od dvete rabotni grupi i
power point prezentacii za konferencijata koja
}e sledi za mediumite i donositelite na odluki.  

Sogleduvawa i preporaki za realno 
merewe na fiskalniot kapacitet na 
op{tinite

1. Zakonot za teritorijalna organizacija na edi-
nicite na lokalna samouprava vo Republika Make-
donija go utvrduva brojot na op{tinite vo Republi-
ka Makedonija i gi definira naselenite mesta {to
gi formiraat op{tinite.

2. Zakonot za finansirawe na edinicite na lo-
kalna samouprava gi definira izvorite i na~inite
na finansirawe na edinicite na lokalna samoup-
rava odnosno definira uslovi {to treba da obezbe-
dat kvalitetno  izvr{uvawe na nadle`nostite na
op{tinite utvrdeni vo Zakonot za lokalna samoup-
rava. Zakonot za danocite od imot i Zakonot za ko-
munalni taksi gi utvrduvaat na~inite i postapkite
za pribiraweto na ovie prihodi.

3. Fiskalniot kapacitet na op{tinata  defini-
ran kako sopstven prihod na op{tinata treba da
obezbedi izvr{uvawe na nadle`nostite na op{ti-
nata finansiski sledeno samo od sopstvenite izvo-
ri na prihodi na op{tinite (danocite od imot, ko-
munalnite taksi, personalniot danok).

4. Za utvrduvaweto na fis-
kalniot kapacitet na op{tini-
te vo konkretniot slu~aj se ko-
ristat parametri koi se dos-
tapni i koi spored izvorot {to
gi obezbeduva se smetaat za ve-
rodostojni.

5. Golem broj od podatocite
koi gi imame kako parametri za
presmetka, a ~ij izvor  e UJP se
utvrduvaat spored teritorijal-
nata podelba od pred 1996 go-
dina. Poradi toa moravme da
upotrebime aproksimacii so drugi varijabli (iz-
vor: Dr`aven zavod za statistika) koj {to ja sledat
realnata sostojba na terenot, a toa e novata terito-
rijalna podelba na 84 op{tini

6. So posledniot popis od 2002 godina evidenti-
rana e sostojba na site `iveali{ta na teritorijata
na Republika Makedonija po broj i povr{ina koja
mo`e soodvetno da se iskoristi vo oformuvaweto na
kvalitetna baza za presmetka na danokot na imot. 

Op{tinite treba da gi dobijat vo elektronska
forma podatocite kako bi mo`ele soodvetno da gi
obrabotat.

7. Od Upravata za javni prihodi na Republika Ma-
kedonija i na regionalnite Upravi za javni prihodi
treba da im se obezbedi vo elektronska forma pos-
tojnata baza za izrabotka na re{enija za danok na
imot (oblog), kako bi mo`elo da se izvr{i sporedba
na bazata po posledniot popis od 2002 godina i nave-
denata evidencija na Upravata za javni prihodi.

RABOTILNICA "MEREWE NA FISKALNIOT KAPACITET NA MAKEDONSKITE ELS"

Rabotilnicata se odr`a na 24ti i 25ti fevruari i gi ima{e slednive celi:

Zaklu~oci na prvata rabotna grupa

PREZENTERI I U^ESNICI
Ime i prezime na u~esnici Institucija / organizacija
1. Dubravka Jurlina-Alibegovik Ekonomski institut-Zagreb
2. James Wooster Bearing Point
3. Marjan Nikolov CEA
4. Aleksandar Stojkov CEA
5. Marija Kostovska Ministerstvo za finansii
6. Vukica Saveska Ministerstvo za finansii
7. Valentina Ru{kovska Ministerstvo za lokalna samouprava
8. Sofija Spasovska Ministerstvo za trud isocijalna politika
9. Sne`ana Kostovska Ministerstvo za trud isocijalna politika
10. Mi}o Milo{evski Uprava za javni prihodi
11. Sne`ana Georgievska Dr`aven zavod za statistika
12. Vesna Srceva Uprava za javni prihodi
13. Suzana I~kova Dr`aven zavod za statistika
14. Violeta ^adikovska Dr`aven zavod za statistika
15. Zoran Jankulovski ZFRLSJP
16. Evgenija Gramatikova ZFRLSJP
17. Irena Stankovska ZFRLSJP
18. Maksim Acevski ZFRLSJP
19. Rina Petkovska Grad Skopje
20. Krsto Andonovski Grad Skopje
21. Veli~e Nikolovska ZELS
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8. Op{tinite, soglasno Zakonot za danoci od imot
treba da formiraat vo ramkite na soodvetnite slu`bi
Komisii za utvrduvawe na novata vrednost na sevkup-
niot imot {to podlo`i na odano~uvawe (kako osnova
za odano~uvaweto da slu`i pazarnata vrednost na
imotot).

Izbrani metodi za presmetka
na fiskalniot kapacitet

1. Metodologija na reprezentiven sistem
na prihodi
So ovaa metodologija se utvrduva prose~nata efek-

tivna dano~na stapka kako procent na u~estvo na vkup-
no sobranite prihodi na op{tinite po osnov na dano-
cite od imot vo BDP2. 

Za da go utvrdime fiskalniot kapacitet na sekoja
poedine~na op{tina prose~nata efektivna stapka ja
mno`ime so poedine~niot BDP na sekoja op{tina.

2. Metodogija na utvrdeni dano~ni prihodi
Spored ovaa ednostavna metodologija fiskalniot

kapacitet na op{tinata e ednakov na utvrdenite da-
no~ni prihodi po osnov na danocite od imot.

Konkretnata zada~a ja izvr{uvame na sledniot na-
~in:

Reprezentativen sistem na prihodi
Za ovaa metodologija kako parametri pri pres-

metkata gi koristevme  BDP po op{tini (utvrden so
ekspertska procenka pri izrabotka na Proektot Socio-
ekomskite dispariteti na op{tinite vo Republika Ma-
kedonija), dano~nite prihodi na op{tinite ostvareni
vo 2002 godina i broj na `iteli spored podatocite od
popisot vo 2002.

Metodologija na utvrdeni dano~ni prihodi

Za ovaa metodologija koristevme podatoci od Upra-
vata za javni prihodi za utvrdeni dano~ni prihodi po
osnov na danok od imot, dizagrigirani na 34 op{tini.

Za da mo`eme ovie prihodi da gi disperzirame na
84 op{tini  ja zedovme povr{inata vo m2 na vkupno sta-
novi na 123 op{tini od Popisot na stanovi, zgradi i
doma}instva.

Na toj na~in so edna razumna aproksimacija, utvr-
denite prihodi od UJP na 34 gi preslikavme na 84 op{-
tini, soglasno novata teritorijalna podelba.

Bidej}i so noviot Zakon za finansirawe na ELS i
del od prihodite od personalniot danok na dohod vle-
guvaat kako sopstven prihod na op{tinite i toj prihod
e vlezen kako sobirok kon utvrdenite dano~ni prihodi
po osnov na danok na prihod.

Za da mo`eme ovie prihodi da gi disperzirame na
84 op{tini ja zedovme vkupnata stapka na vrabotenost
koristej}i gi podatocite od Proektot-Socio-ekonom-
skite dispariteti na op{tinite vo Republika Makedo-
nija.

Prvi~na selekcija na relevantnite varijabli

Od ponudenata lista na varijabli za relevantni gi
smetame slednite:

1. Infrastrukturni indikatori - Asfaltirani pa-
ti{ta 2003; Povr{ina 2003; Broj na ̀ iveali{ta 2002;
Telefonski priklu~oci na pravni lica 2001 i Tele-
fonski priklu~oci na institucii i drugi lica }e gi
koristime kako kontrolni varijabli.

2. Demografski podatoci - site, osven etni~kata
struktura na naselenieto koja e irelevantna za lokal-
nite javni uslugi.

3. Fiskalni indikatori - Vkupni buxetski prihodi
na op{tinite (2002 godina); Buxetski prihodi na op{-
tinite (2002 godina); Buxetski rashodi na op{tinite
(2002 godina) Buxetski prihodi na op{tinite po ̀ itel
(2002 godina); Naplatenite centralni danoci po op{-
tini; Vkupno prihodi i rashodi po vidovi na op{tin-
skite buxeti (administracija, fond za pati{ta i fond
za komunalno ureduvawe).

4. Realen sektor - Stapka na nevrabotenost (lokal-
no nivo), 2002 godina Bruto doma{en proizvod (spored

2) BDP po op{tini e ekpertska procenka na g-din Dimitar Bogov za celi 
na UNDP. 
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metod na paritet na kupovna sila), 2002 po `itel i
broj na registrirani firmi (potrebo e da se obezbedat
podatoci za aktivnite pretprijatija).

Analiza na korelacijata na varijablite so 
lokalnite prihodi i fiskalniot kapacitet 
na op{tinite

Imaj}i predvid deka nemame analiti~ki podatoci
za naplatata na nacionalnite danoci po op{tini zeme-
ni se za analiza vkupnite op{tinski prihodi po vido-
vi i namena (administracija, fond za pati{ta i fond
za komunalno ureduvawe). 

Kako merka za ekonomskiot potencijal na op{tina-
ta se koncentriravme na nekolku indikatori koi se po-
so~eni vo ekonomskata teorija. Taka na primer, visok
stepen na korelacija se zabele`uva pome|u vkupnite
op{tinski prihodi i:

! brojot na `iveali{ta (stanbeni edinici): 81.7%;
! telefonski priklu~oci za pretprijatija: 65.3%;
! broj na registrirani pretprijatija

(aktivni i neaktivni): 92.5%
! stapkata na nevrabotenost: (-31.6%).

I pokraj toa {to najednostaven metod na utvrduva-
we na fiskalniot kapacitet e sobiraweto na prihodi-
te na op{tinite (vkupni prihodi po `itel po op{ti-
na), ne e mo`no istiot da se koristi poradi nemawe na
raspolo`ivi podatoci po novata teritorijalna podel-
ba. Primenata na ovoj metod od aspekt na raspredeluva-
weto na dotaciite od dr`avniot buxet dava sprotiven
pottik za sobirawe na sopstvenite prihodi.

Bidej}i naj~esto upotrebuvani merki na fiskalniot
kapacitet na op{tinite se indikatorite od realniot
sektor izborot go svedovme na dva koncepti:
! procenka na dodadenata vrednost po `itel od nefi-

nansiskite pretprijatija spored metod na paritetot
na kupovnata mo} (PPP vo $) i

! procenka na bruto regionalen proizvod po ̀ itel (op{-
tinski BDP) spored metod na paritetot na kupovnata
mo} (PPP vo $).

Pomo{nata regresija poka`a deka dokolku bruto re-
gionalniot proizvod (op{tinski BDP) se zgolemi za 1%,
toga{ prihodite na op{tinite }e se zgolemat za 0,58%.

Vo slednata faza od analizata go presmetavme fis-
kalniot napor, merka koja go poka`uva kapacitetot na
lokalnata vlast da naplati op{tinski prihodi spored
ekonomskata mo} na nejzinata teritorija (odnos pome|u
vkupnite op{tinskite prihodi i izbranata merka za
fiskalniot kapacitet).

I pokraj nepostoewe na oficijalen podatok (op{-
tinski BDP) rabotnata grupa soglasno analizite go
prepora~uva konceptot procenka na bruto regionalen
proizvod po `itel (op{tinski) spored metod na pari-
tetot na kupovnata mo} (PPP vo $). Argumentot vo prilog

na ovaa odluka e deka konceptot na procenkata na do-
dadenata vrednost po `itel od nefinansiskite pret-
prijatija spored metod na paritetot na kupovnata mo}
(PPP vo $) ne e dovolno reprezentativen i go opfa}a sa-
mo nefinansiskiot sektor (55% od BDP) na nivo na RM.

Spored izbranata metoda prose~niot fiskalen na-
por za RM e 0,2% od BDP, i od vkupniot broj na op{ti-
ni (84 bez novoformiranite op{tini Aerodrom i Bu-
tel), 50 op{tini se pod dr`avniot prosek, a ostanatite
32 (odnosno 34 zaedno so novoformiranite op{tini
Aerodrom i Butel, za koi ne raspolagame so podatoci)
poka`uvaat sposobnost za ostvaruvawe na prihodite.
So analizata na op{tinite koi se pod dr`avniot pro-
sek na fiskalen kapacitet, staveni vo korelacija so
brojot na `iteli i `iveali{ta se zaklu~uva deka so
zgolemen administrativen napor op{tinite imaat pros-
tor da go dostignat prose~niot fiskalen kapacitet vo
Republikata. 

Preporaki

! Obezbeduvawe na oficijalni podatoci za op{tin-
skiot BDP

! Op{tinite koi {to imaat potprose~en fiskalen ka-
pacitet da se stimuliraat najnapred da go zgolemat
fiskalniot napor:

! zgolemuvawe na opfatot na dano~ni obvrznici, od-
nosno pro{iruvawe na dano~nata baza;

! podobruvawe na administriraweto i naplatata na
danocite;

! izbor na soodvetna dano~na stapka spored ekonom-
skata sposobnost na naselenieto.

Zaklu~oci na Centarot
za ekonomski analizi

U~esnicite na Forumot imaa nepodeleno mislewe
za va`nosta na mereweto na fiskalniot kapacitet i
fiskalniot napor na op{tinite, kako i za relevant-
nosta na temata, osobeno vo ovaa faza od fiskalnata
decentralizacija.

Imeno, sekoja {ema za fiskalno voedna~uvawe me|u
op{tinite, koja }e bide predlo`ena Ministerstvoto za
finansii }e bide silno ograni~ena, dokolku prethod-
no ne e izmeren fiskalniot kapacitet, kako i fiskal-
niot napor na sekoja op{tina.

Postojat pove}e metodi kako da se izmeri fiskalni-
ot kapacitet na op{tinata, od koi vo naj~esta upotre-
ba se reprezentativniot sistem na prihodi i nekoj od
indikatorite za ekonomskata mo} na op{tinata (op{-
tinski bruto proizvod, personalen dohod, vrednost na
dano~nata baza i sl.). Iako sekoj metod ima svoi pred-
nosti i nedostatoci, fakt e deka izborot vo najgolema
mera e determiniran od raspolo`livite podatoci.
Spored toa, kako i vo sekoe merewe, kvalitetnata ana-
liza na fiskalniot kapacitet mora da se potpira na
kvalitetni podatoci na detalno nivo.
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Vo momentov, Dr`avniot zavod za statistika i Upra-
vata za javni prihodi raspolagaat so mnogubrojni in-
dikatori za op{tinite, no vistinskata rabota za sre-
duvawe na evidencijata doprva pretstoi. Potrebni se
brzi ~ekori za razvivawe baza na dizagregirani poda-
toci, koi }e korespondiraat na neodamna usvoenata te-
ritorijalna organizacija na Republika Makedonija (84
op{tini i gradot Skopje). 

Vo odnos na ocenkata na ekonomskata mo} na op{ti-
nite, Dr`avniot zavod za statistika raspolaga so eks-
pertski procenki na dodadenata vrednost na nefinan-
siskite pretprijatija vo oddelni op{tini (spored me-
todot na paritet na kupovnata sila), koi sepak opfa-
}aat samo del od pretpostaveniot op{tinski bruto
proizvod. Duri i koga bi se publikuvale oficijalni
podatoci za bruto op{tinskiot proizvod, vistinski
predizvik e da se odgovori dali toa e vistinskiot in-
dikator za ekonomskiot potencijal na op{tinata. Ime-
no, vo momentov, lokalnite prihodi na ELS vo Repub-
lika Makedonija prete`no se pribiraat od danocite na
imot i komunalnite taksi, odnosno so dano~no optova-
ruvawe na bogatstvoto na gra|anite i kompaniite. Bi-
dej}i bruto op{tinskiot proizvod kako koncept e po-
ve}e povrzan so dohodot, otkolku so bogatstvoto, }e
treba da se koristat i drugi indikatori.

U~esnicite na Forumot se soglasija deka dano~nite
bazi na oddelni danoci koi se pribiraat na lokalno
nivo mo`at da bidat mo{ne korisen indikator za fi-
nansiskata mo} na op{tinite (fiskalen kapacitet) i
za ocenka na nejzinoto iskoristuvawe od strana na lo-
kalnite vlasti (fiskalen napor). Taka na primer, ut-
vrduvaweto na sega{nata pazarna vrednost na nedvi`-
niot imot, enormno bi ja podobrila naplatata na dano-
kot na imot, koj sega se napla}a spored vrednosta na
imotot vo izjavite na dano~nite obvrznici, nekoi od
niv dadeni u{te vo 1994 godina.

Vo taa smisla, u~esnicite potenciraa deka vrvniot
menaxment na involviranite institucii mora da bide
izvesten za itnata potreba od zbogatuvawe na statis-
ti~kite podatoci na lokalno nivo, no i za seriozno po-
dobruvawe na kvalitetot na ovie podatoci.

Op{tinite mora da go zabrzaat formiraweto na Ko-
misii za utvrduvawe na novata vrednost na sevkupniot
imot {to podlo`i na odano~uvawe (pazarnata vrednost
na imotot). Na toj na~in, zna~itelno }e se podobri nap-
latata na lokalnite prihodi, no ne preku podignuvawe
na dano~nite stapki, tuku preku pro{iruvawe na da-
no~nata baza.

Merewata na dvete rabotni grupi poka`aa deka, vrz
osnova na ekspertskite procenki, vo mnogu op{tini
postoi nedovolna iskoristenost na fiskalniot kapa-
citet, odnosno naplatata e zna~itelno pod dr`avniot
prosek (ili prose~niot fiskalen napor na ELS vo Re-
publika Makedonija). Toa se prete`no op{tini koi
imaat visoka gustina na naselenieto i silna koncen-
tracija na firmi, finansiski institucii, fizi~ka
infrastruktura i sl.

Toa zna~i deka e neophodna stimulacija na lokalnite
vlasti za zasiluvawe na naplatata (fiskalniot napor).

Bez ogled na izbraniot na~in, ostanuva zaklu~okot
deka uspe{noto motivirawe na op{tinite za da go za-
jaknat fiskalniot napor i da gi podobrat javnite uslu-
gi e usloveno od kvalitetna analiza na nivniot fiska-
len kapacitet. 

Kone~no, dosega{nite razgovori i koordinacija
me|u instituciite involvirani vo pretstojnata decen-
tralizacija se odvivaa prete`no na politi~ko nivo.
Vo taa smisla, Centarot za ekonomski analizi ja ocenu-
va rabotilnicata kako pionerski obid za vospostavu-
vawe konstruktivna debata i sorabotka na ekspertsko
nivo, preku {iroko u~estvo na pretstavnici od pove}e
institucii, koi poka`aa visok profesionalizam i na-
vistina golem entuzijazam. Sepak iznenadeni sme od
nezainteresiranosta na pretstavnicite od Ministers-
tvoto za lokalna samouprava (iako treba{e da poka`at
i liderstvo imaj}i vo predvid deka toa ministerstvo e
rakovoditel na vladinata rabotna grupa za decentra-
lizacija) koi zaminaa od rabotilnicata vo prviot del
od prviot den i ja propu{tija ovaa mo`nost da gi raz-
menat svoite iskustva so u~esnicite od ostanatite za-
interesirani dr`avni organi i drugi organizacii. 

Indirektnite, iako ne pomalku zna~ajni, efekti od
rabotilnicata mo`e da sogledaat vo zajaknuvaweto na
neformalnite vrski pome|u razli~nite institucii, raz-
menata na idei i izvornoto informirawe za napredokot
na sekoja institucija vo procesot na decentralizacija.

Zaklu~oci na ekspertot Xejms Vuster

Temata sama od sebe e zna~ajna i mnogu pogodna za
Makedonija. Makedonija se nao|a na po~etokot na pro-
cesot na nejzinata decentralizacija - mo`ebi edin-
stvenata najzna~ajna javna politi~ka odluka koja ja
napravila po nejzinoto osamostojuvawe. Ona {to e od
vitalno zna~ewe da mo`e procesot na decentralizaci-
ja da funkcionira pravilno e sozdavaweto i imple-
mentacijata na kredibilen i adekvaten sistem na me|u-
vladini transferi zasnovani na objektivni kriteriu-
mi. Verodostojnite merewa na fiskalniot kapacitet
na op{tinite mo`e da bidat mnogu zna~aen element vo
sozdavaweto na sistem na transferi i mo`e mnogu da
napravi vo obezbeduvaweto na op{tata percepcija za
ramnopravnost - posebno koga postoi realnosta i op{-
tata percepcija za zna~itelni razliki me|u o{tinite
vo nivnata sposobnost da gi finansiraat op{tinskite
uslugi od nivnite sopstveni prihodi. 

Vtoro, rabotilnicata be{e dobro organizirana i
nevoobi~aeno dobro rakovodena, i CEA i FIOOM treba
da bidat gordi. Po~etnite i zavr{nite prezentacii
bea dobro podgotveni, kako i samata izvedba na rabo-
tilnicata - podelbata na u~esnicite vo dve grupi za
navistina da rabotat na realni podatoci -  be{e ins-
pirativna. Se somnevam deka nekoga{ sum u~estvuval
vo rabotilnica obele`ana so tolku visoko nivo na en-
tuzijasti~ko i informirano u~estvo na posetitelite. 
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Podatocite za sopstvenite izvori na prihod na
op{tinite se dlaboko nekonzistentni. Za vreme-
traweto na rabotilnicata stana mnogu jasno deka ras-
polo`livite podatoci za sopstvenite izvori na priho-
di na op{tinite se dlaboko nesoodvetni za merewe na
fiskalniot kapacitet na op{tinite. Raspolo`livite
podatoci se dobivaat od prethodnata teritorijalna
struktura so 34 op{tini dodeka sega{nata teritorijal-
na podelba ima 84 op{tini. Procesot na vnesuvawe po-
datoci od 34 na 84 za razli~ni kategorii na prihodi
be{e interesen i vreden za u~esnicite vo rabotilni-
cata, no krajniot rezultat e nedovolen da informira
strategiski odluki za me|uvladinite transferi. Ne sa-
mo {to podatocite se premnogu agregirani, tuku ne pos-
tojat podatoci. Kako dopolnenie nema{e raspolo`livi
podatoci da se napravi razumna procenka na fiskalni-
ot napor (oddelni nivoa na administrativen napor i
oddelni strategiski odluki koi se odnesuvaat na stap-
kite, kako primer). Ova ne e kritika. Naporot da se ra-
boti so ovie podatoci im ovozmo`i na u~esnicite po-
dobro razbirawe za vidot na informacii koi }e bidat
potrebni vo idnina so cel da se razvie to~na i verna
procenka na fiskalniot kapacitet na op{tinite.

Zna~eweto od ponatamo{noto sistematskoto
pribirawe fiskalni podatoci za op{tinite. Pona-
tamu se prepora~uva da bide formirana grupa za anali-
zi vo edno od Ministerstvata na centralnata vlast koja
}e pribira i analizira podatoci od op{tinite {to }e
ovozmo`i sozdavawe na "Reprezentativen sistem na
prihodi" koj }e bide koristen za procenka na fiskal-
niot kapacitet na op{tinite. Ovie podatoci }e vklu~u-

vaat informacii za naplatata na danoci, informacii
za dano~na stapka, informacii za vrednosta na imotot
i relevantni informacii za administrativniot napor.

Upotrebata na substituti na kratok rok mo`e
da bide izbor za op{tinite: op{tinski BDP. Edna
od rabotite {to be{e sogledana od aktivnost na ovaa
rabotilnica e deka postojat raspolo`livi procenki za
op{tinskite bruto doma{ni proizvodi po metodot na
paritet na kupovna mo} izgotven od strana na UNDP. Ka-
ko dopolnuvawe, neodamna vo Makedonija be{e komple-
tirano istra`uvawe koi ovozmo`uva sigurni podatoci
za populacijata na op{tinite. Od ova proizlegua deka
e vozmo`no da se napravat procenki za ekonomskata ak-
tivnost na op{tinite per capita koi mo`e da poslu`at
kako substitut za merewe na op{tinskiot fiskalen ka-
pacitet. Na krajot ova be{e napraveno od strana na
u~esnicite vo rabotilnicata. Ona {to be{e utvrdeno e
visokoto nivo na disparitet me|u op{tinite vo Make-
donija. Ova utvrdeno nivo na disparitet e navistina
visoko za da bide ignorirano. 

Ne mo`am da garantiram za to~nosta na procenkite
na op{tinskiot bruto proizvod ili za nivoto na kred-
ibilitet koe im go davaat makedonskite izgotvuva~i na
politiki ili gra|anite. Bez ogled, ako to~nosta mo`e
da bide potvrdena i ako nivoto na kredibilitet e do-
volno visoko, ovie podatoci mo`e da se iskoristat za
oformuvawe ednostaven substitut za op{tinskiot fis-
kalen kapacitet koj mo`e da se upotrebi za modifici-
rawe na strukturata na sistemot na me|uvladini trans-
feri i da se prestruktuiraat nekoi od osnovnite dis-
paritete vo fiskalniot kapacitet.

PRESMETKA NA FISKALNIOT KAPACITET NA OP[TINITE VO MKD

Op{tina / grad vo
Republika Makedonija

Ostvaren Personalen Danok
na Dohod vo 2000 god. (3%)

Reprezentativen
dano~en sistem

Utvrdeni danoci na imot i
komunalni taksi vo 2000

vo 000 denari

Vkupen
fiskalen kapacitet

Republika Makedonija 225,389,369 663,646,243 80,111,000
Skopje - Grad 63,210,317 345,111,531 17,153,287.76
Ara~inovo 603,023 674,864 313,130.17 916,153
Berovo 1,735,032 3,402,402 595,008.94 2,330,041
Bitola 11,589,779 124,214,656 4,062,813.69 15,652,593
Novaci 359,958 3,560,184 185,824.68 545,782
Bogdanci 1,225,261 2,708,914 382,955.14 1,608,216
Dojran 428,751 514,320 258,651.08 687,402
Bogoviwe 1,392,453 3,781,647 1,010,681.54 2,403,135
Brvenica 1,730,026 2,080,963 515,311.96 2,245,338
Valandovo 1,306,503 1,952,406 480,370.45 1,786,873
Veles 6,409,599 15,669,563 2,016,852.04 8,426,452
^a{ka 490,735 3,084,057 321,787.73 812,522
Vinica 2,436,438 6,332,373 747,269.44 3,183,708
Vrap~i{te 2,549,911 4,461,759 929,921.72 3,479,833
Gevgelija 3,360,570 11,213,066 1,102,484.26 4,463,055
Gostivar 7,460,238 42,902,323 2,735,352.19 10,195,590
Debar 1,275,524 3,109,487 670,972.26 1,946,497
Centar @upa 329,956 399,537 201,018.95 530,975
Del~evo 2,348,658 3,942,686 757,801.08 3,106,459
Demir Hisar 1,258,493 5,921,142 517,119.92 1,775,613
Demir Kapija 463,096 603,061 180,204.03 643,300
Dolneni 668,994 5,986,017 474,793.35 1,143,787
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@elino 833,417 1,533,501 657,289.19 1,490,706
Ilinden 1,946,172 5,367,472 577,218.04 2,523,390
Jegunovce 856,547 2,352,725 419,519.15 1,276,066
Kavadarci 3,663,221 13,254,696 1,686,005.16 5,349,226
Ki~evo 3,272,371 5,171,154 1,235,186.22 4,507,557
Vrane{tica 100,214 153,513 120,075.27 220,289
Drugovo 277,682 388,494 243,803.56 521,486
Zajas 639,393 639,717 446,135.34 1,085,529
Oslomej 614,155 884,386 443,411.31 1,057,567
Plasnica 186,973 246,142 140,756.33 327,729
Ko~ani 4,392,479 11,582,776 1,446,457.80 5,838,937
Zrnovci 362,747 380,126 136,835.59 499,583
Oble{evo-^e{inovo 889,025 3,217,982 310,957.72 1,199,983
Kratovo 1,158,041 1,942,535 468,790.47 1,626,831
Kriva Palanka 1,994,377 3,236,256 417,488.62 2,411,866
Kru{evo 824,899 1,990,957 424,560.79 1,249,460
Mogila 763,318 2,675,588 253,865.88 1,017,184
Kumanovo 10,125,678 48,361,510 3,773,761.14 13,899,439
Staro Nagori~ane 523,574 3,191,236 364,698.14 888,272
Lipkovo 1,098,847 1,893,622 738,142.55 1,836,989
Makedonska Kamenica 1,092,696 849,217 275,908.15 1,368,605
Makedonski Brod 785,509 3,998,709 414,185.59 1,199,694
Mavrovo-Rostu{e 677,941 3,974,882 776,837.07 1,454,778
Negotino 1,980,957 5,414,008 797,026.22 2,777,983
Novo Selo 1,201,320 2,344,335 574,339.17 1,775,659
Bosilovo 1,509,743 3,537,277 501,862.74 2,011,606
Ohrid 6,700,483 16,546,111 3,269,438.86 9,969,922
Debarca 465,804 2,224,465 498,404.88 964,209
Peh~evo 578,405 1,257,404 309,322.33 887,727
Petrovec 803,852 1,031,665 362,709.55 1,166,562
Zelenikovo 428,887 392,992 171,688.40 600,576
Prilep 7,081,459 75,706,188 3,256,796.05 10,338,255
Krivoga{tani 482,335 786,402 254,317.47 736,652
Probi{tip 1,999,577 4,164,236 695,791.79 2,695,369
Radovi{ 3,611,318 20,107,168 1,057,988.46 4,669,307
Kon~e 525,578 1,263,229 121,484.87 647,063
Rankovce 299,072 566,950 180,520.15 479,592
Resen 2,013,745 4,272,286 1,253,040.02 3,266,785
Rosoman 375,353 707,746 160,377.77 535,731
Gradsko 351,261 775,729 152,304.04 503,565
Sopi{te 1,037,615 814,533 458,799.12 1,496,414
Studeni~ani 968,093 1,497,251 439,890.54 1,407,984
Struga 6,032,606 35,903,462 3,067,108.70 9,099,714
Vev~ani 315,282 578,534 129,421.50 444,703
Strumica 6,237,192 46,422,051 2,184,282.63 8,421,475
Vasilevo 1,144,339 2,311,330 386,543.65 1,530,883
Sveti Nikole 2,016,096 6,437,013 713,919.76 2,730,016
Lozovo 281,954 840,843 100,963.48 382,917
Tearce 1,493,108 1,330,230 783,617.32 2,276,725
Tetovo 8,951,307 47,160,552 2,848,085.95 11,799,393
^u~er-Sandevo 865,877 998,442 365,688.41 1,231,566
[tip 6,175,920 13,528,604 1,836,028.69 8,011,949
Karbinci 344,061 944,089 138,300.02 482,361
Saraj 2,281,520 4,133,284 914,611.32 3,196,131
Gazi Baba 9,041,934 40,742,871 2,434,076.16 11,476,010
\or~e Petrov 5,726,846 2,959,277 1,633,034.05 7,359,880
Karpo{ 9,012,570 35,845,523 2,570,140.83 11,582,711
Centar 10,674,622 211,556,424 3,175,973.33 13,850,595
[uto Orizari 929,323 610,265 407,355.34 1,336,679
Kisela Voda 9,418,797 22,837,309 2,361,012.67 11,779,810
^air 4,130,521 5,089,667 1,105,341.35 5,235,862
Aerodrom 9,418,797 22,837,127 1,180,506.34 10,599,303
Butel 4,130,521 5,089,593 552,670.68 4,683,192




