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ORGANIZACIJA ZA EVROPSKU
Misija u Srbiji BEZBEDNOST I SARADNJU

KANCELARIJA PORTPAROLA

Policija danas, maj 2009. godine

Intervju sa ambasadorom Hans Ola Urstadom, Sefom Misije OEBS u Srbiji, za
mesecni ¢asopis Ministarstva unutrasnjih poslova (prevod)

“Saradnja na visokom nivou”’

1. Kako biste Vi ocenili trenutnu politicku situaciju u Srbiji?

Kao bolju i stabilniju od svih otkako je ubijen premijer Pindi¢. Brojni izbori i promene
vlada od 2000. na ovamo su u odredenoj meri usporili napredak u reformisanju sistema.
Sada se nadam da, moZda po prvi put nakon smene MiloSevi¢a, imamo Vladu i SkupStinu
koje mogu trajati ¢itav mandat za koji su izabrane. To je, oCigledno, narocito vazno za
Srbiju imajuéi u vidu sadasnji trenutak, kada smo usred medunarodne finansijske i
ekonomske krize.

2. Dali je saradnja izmedu Vlade Republike Srbije i OEBS-a unapredena?

Saradnja je generalno gledano trenutno na veoma visokom nivou, i ja imam samo reci
hvale za tu saradnju. U svakom trenutku, naSa Misija sprovodi viSe od 50 razli¢itih
programa i projekata, od kojih se veliki broj odvija u bliskoj saradnji sa Vladom
Republike Srbije. U stvari, mislim da je ovo najvisi nivo saradnje koji moZemo dostici.

3. Kako biste Vi ocenili nivo saradnje izmedu Ministarstva untutrasnjih
poslova Republike Srbije i OEBS-a?

Nakon $to je formirana nova Vlada, i nakon S$to je potpredsednik Vlade i ministar
unutra$njih poslova Daci¢ stupio na duZnost, svedoci smo ociglednog i veoma
dobrodoslog jacanja i unapredenja nase saradnje.

Saradujemo na razli€itim nivoima, ministar Daci¢ i ja se sastajemo kako na redovnim
sastancima, tako i na odredenim dogadajima, dok se nase Odeljenje za sprovodenje
zakona sastaje na razliitim nivoima sa predstavnicima MUP-a, u zavisnosti od toga na
kojiim programima, projektima ili pitanjima saradujemo.

Za dodatne informacije, kontaktirajte Mariju Dotsenko, Seficu Odeljenja za Stampu i javno informisanje,
Misija OEBS u Srbiji
Tel: +381 11 3606 164, faks: +381 11 3606 116, mobilni: +381 63 337 461
E-posta: ppiu-serbia@osce.org
Iako su saopstenja za Stampu dostupna na engleskom i srpskom, engleska verzija je zvanicna.




Siguran sam da naSa saradnja moze biti i dodatno intenzivirana i poboljSana, ali bih Zeleo
da istaknem svoje opSte zadovoljstvo razvojem situacije do sada, vezano za naSu Misiju i
Ministarstvo pod vodstvom ministra Dacica.

4. Koja su najveca dostignu¢a OEBS-a postignuta u saradnji sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova tokom proteklih godina?

Pocelo je sa formiranjem takozvanog multi-etnickog elementa policije na jugu Srbije, 1
ukljuc¢ivanjem Albanaca u redovnu policiju. Danas je nacelnik policijske stanice u
PreSevu Albanac, kao i preko 50% policajaca zaposlenih u policijskoj sluzbi tamo.
Postigli smo dosta u obrazovanju policije u Srbiji, uglavhom primenom pristupa
,;osposobljavanja trenera®. Dodatno obrazovanje je bilo neophodno u brojnim oblastima
kao Sto je rad policije u zajednici, kriminalisticka tehnika, kao i u unapredenju novog
sistema osnovne obuke policije. U vezi sa tim, u bliskoj saradnji sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova, dostigli smo potpuno novi model osnovne policijske obuke u
Sremskoj Kamenici. Ja ¢vrsto verujem da ¢e ovo vremenom dovesti do odli¢nog opsteg
standarda u radu policije u Srbiji, uopSteno govoreci. Ima jo$ puno takvih oblasti -,
dozvolite mi da pomenem naS rad na planu kriminalisticke tehnike — forenzike.
Formirane su tri nove forenziCke laboratorije — u Nisu, Novom Sadu i Beogradu, §to je
praceno intenzivnom obukom u kori§¢enju najmodernijih forenzickih tehnika. Sve to ¢e
nesumnjivo imati za posledicu znatno ve¢i procenat reSenih krivi¢nih dela.

5. Koji su najpozitivniji koraci u radu Ministarstva unutrasnjih poslova tokom
prethodnih godina?

Otvaranje prema svetu. Tokom devedesetih Ministarstvo je postalo izolovano i zatvoreno,
funkcionisalo je u sopstvenom svetu i u izvesnoj meri je bilo deo opresivnog sistema.
Zbog toga su bile potrebne krupne i temeljne promene. To je ono na ¢emu i dalje radimo,
a najpozitivniji je deo to Sto u okviru MUP-a postoji razumevanje i volja za promenom. A
promena je neophodna, s’ obzirom na to da je glavni cilj Vlade pridruzivanje Evropskoj
Uniji Sto je pre moguce. Zbog toga se moraju dogoditi znacajne promene u okviru
sistema rada policije u Srbiji, Sto se i deSava — pogledajte, recimo, promene vezane za
sistem kontrole granica i pasoSa u okviru pitanja liberalizacije viznog rezima.

6. Da li se primecuju neke promene u radu policije danas? Kakve su te
promene?

Verujem da su promene vidljive svakome. MoZete ih videti svakodnevno, u opremi koju
policija koristi, kroz veéi broj Zena policajaca u zajednickim patrolama sa njihovim
muskim kolegama, ali i u odnosu policije prema gradanima i u otvorenosti prema
medijima. Ono §to mi tezimo da postignemo sa Ministarstvom je, izmedu ostalog, da
policija postane vredna poverenja gradana, ¢ak popularna! Rad policije u zajednici je
relativno novi koncept u Srbiji. Vazno je nastaviti menjati taj nesre¢ni imidZ koji je
policija stekla tokom devedesetih, i ponovo zadobiti puno poverenje gradana. To,
medutim, nije lak zadatak i radi se o dvosmernom procesu. I policiji je potrebna pomo¢
gradana! Tako da, odgovor je - da, Policija u Srbiji je svakako u postupku vrSenja



dalekoseznih reformi, mnogo stvari je poboljSano, kao Sto sam ranije objasnio, ali i dalje
ostaje znacajnog posla koji bi jo§ trebalo obaviti.

7. Koji su najvazniji ciljevi u Srbiji koje srpska policija mora da ostvari u
buduénosti?

Postavljanje ciljeva je sloZen zadatak za svaku organizaciju. To je sloZen proces, posebno
u javnom sektoru, gde sve odluke imaju i budZetske implikacije i direktno uti¢u na
gradane. Nedavno je ministar Daci¢ izjavio da ¢e njegovi glavni ciljevi biti, izmedu
ostalog, borba protiv organizovanog kriminala kao i unapredenje odnosa sa gradanima
Srbije. Medutim, jedino primenom strateskog pristupa kroz usvajanje strateSkog plana,
koji ¢e definisati prioritete za MUP, ¢e konkretni ciljevi biti formulisani i predstavljeni.
Upoznat sam sa ¢injenicom da Ministarstvo radi na usvajanju jednog takvog klju¢nog
dokumenta, poSto Misija ima savetodavnu ulogu u tom procesu. O¢ekujem da ¢u uskoro
moc¢i da ga procitam, poSto je proces strateskog planiranja jedina garancija merljivih i
odrzivih reformi u skladu sa zahtevima evropskih integracija.

8. Kako ocenjujete vrSenje policijskih poslova u Srbiji?

S’obzirom na to da se nasa Misija ne bavi pra¢enjem obavljanja svakodnevnih policijskih
zadataka, verovatno bi bilo relevantnije ista¢i misljenje gradana Srbije po tom pitanju. U
saradnji sa Ministarstvom je izvrSeno ve¢ pomenuto istraZivanje javnog mnjenja krajem
prosle godine, Ciji rezultati pokazuju da 38% gradana veruje da je doSlo do promene
nabolje u radu policije u toku prethodnih pet godina, dok samo 11% vidi promenu
nagore. Dalji napredak koncepta rada policije u zajednici, kome Misija pridaje posebnu
vaznost, dodatno ¢e doprineti policijskom radu koji je zasnovan na znanju 1 proaktivnom
pristupu, a koji je od sustinskog znacaja za borbu protiv bezbednosnih rizika danasSnjice.

9. Sta biste Vi istakli kao glavni problem rada policije danas?

Na osnovu brojnih izvestaja, ukljucujuci i nekoliko koje je sama Misija sastavila, Zeleo
bih da naglasim cetiri oblasti. Prva se odnosi na neophodnost da se dodatni naglasak stavi
na odgovornost rada Sirom sluzbe, kako na nivou pojedinaca tako i na nivou organizacije
kao celine. Bez sumnje, odgovornost rada policije jedan je od kamena temeljaca reforme
policije. Drugo, da se decentralizuje i delegira donoSenje odluka. Zatim, da se bude
spreman za brZe prilagodavanje promenama. To ukljucuje prihvatanje tehnika strateskog
menadZmenta na nivou ¢itavog rukovodstva, novu sistematizaciju i nove procedure koje
¢e skratiti birokratske procese. Poslednja, ali ne i manje vaZzna, se odnosi na Cesto istican
argument za kompletnu depolitizaciju policijske sluzbe. Misija aktivho podrzava
Ministarstvo vezano za reSavanje svih ovih sloZenih pitanja.

10. Na koji nadin se saradnja izmedu MUP-a i policije Republike Srbije moze
poboljsati?

Misija je uloZila brojne napore tokom godina, i poseduje veliko ekspertsko znanje iz
velikog broja zemalja. Odeljenje za sprovodenje zakona u okviru Misije ima preko 45



zaposlenih koji rade na davanju saveta i pruzanju podrske reformi policije u Srbiji. Misija
trenutno zavrSava revidiranje postoje¢eg Memoranduma o razumevanju koji je prvobitno
potpisan 2004.godine, a koji bi trebalo da redefiniSe nase buduce odnose. On je zasnovan
na pretpostavci da Misija radi u Srbiji i da pomaze u reformi policije, na osnovu poziva
Vlade Republike Srbije.

11. Kako OEBS moze pruziti pomo¢ MUP-u i policiji Republike Srbije i da li
neki od tekuéih projekata mogu unaprediti njihov rad?

Misija je trenutno usredsredena na jedan Siri, viSe strateski nivo koji podrazumeva veéi
naglasak na savetodavnu funkciju. To je jedan korak dalje od ranijeg oblika saradnje koji
se viSe fokusirao na pomoc¢ koja se pruzala kroz projekte. Ova promena u pristupu je
postala neophodna, posto je sama reforma dostigla jedan visi nivo, a Ministarstvo je
takode razvilo svoje kapacitete da takva i slicna pitanja reSava samo. Sve naSe aktivnosti
koje su razvijene zajedno sa Ministarstvom idu ka tome da direktno ili indirektno
unaprede rad policije u Srbiji.

12. Na kojim projektima trenutno radi Misija OEBS?

Kao Sto je poznato, aktivni smo u nekoliko vaznih oblasti, ali mi dozvolite da joS jednom
naglasim naSe uceS¢e u reformi policijskog obrazovanja i obuke gde su postignuti
znacajni rezultati u osnovnoj policijskoj obuci. Nasa paznja ¢e u toj oblasti biti usmerena
da se podrZze reforme vezane za specijalisticku obuku, kao i obuku iz oblasti
menadZmenta. To je sve povezano sa Sirim pitanjem upravljanja ljudskim resursima.
Druga bitna oblast tice se pomo¢i Ministarstvu u pisanju akcionog plana radi razrade
nedavno usvojene Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala. Radi se na
¢itavom nizu sli¢nih aktivnosti, sa posebnim naglaskom na zajednicku koordinaciju i
implementaciju.

13. Sa kojim problemima se susrecete u svom radu ovde?

Pre svega, viSe od 8 godina izgradivanja poverenja i punog razumevanja za vaznost rada
koji Misija obavlja u ovoj oblasti. To je oblast iz centralnog dela mandata ove Misije,
mandata koji je sama Srbija prihvatila kao jedna od 56 zemalja ¢lanica OEBS-a. Mi smo
ovde iskljucivo i samo sa ciljem da pomognemo, i to u jednom ograni¢enom vremenskom
periodu. Drugo, kao §to sam ve¢ pomenuo, verujem da je pred ministrom Daci¢em veliki
izazov u vezi sa decentralizacijom i delegiranjem donoSenja odluka Sirom policije i
Ministarstva. Ali, kao $to sam ranije istakao, nasa saradnja je sada na pravom putu, i ne
vidim nepremostivih problema pred nama.



