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Zavr{niot izve{taj na Koalicijata „Site za pravi~no sudewe“
pretstavuva rezultat na vzaemno nesebi~no  zalagawe na golem broj na
akteri. Pred se, toj e rezultat na profesionalniot i objektiven
pridones  na nabquduva~ite na Koalicijata preku registrirawe na
podatocite od  sudskite procesi, na lokalnite koordinatori koi
pretstavuvaat nose~ki stolbovi na strukturata na Koalicijata i
garancija za realizacija na proektnite aktivnosti, kako i na lokalnite
pravni eksperti koi voedno se prva kontrola na to~nosta na
podatocite.

Zavr{niot izve{taj e baziran na analizite napraveni od strana na
prof. D-r Qup~o Arnaudovski, d-r Gordan Kajalxiev i doc.d-r Gordana
Bu`arovska vo domenot na krivi~nata materija i prof. dr. Arsen
Janevski i g-din Ranko Maksimovski, sudija vo Vrhovniot sud vo
penzija, vo oblasta na gra|anskata postapka.

Realizacijata na izve{tajot na Koalicijata, nema{e da bide
vozmo`en bez podr{ka na Oddelot za vladeewe na pravoto pri OBSE vo
Skopje.

Finansiska podr{ka za proektnite aktivnosti be{e obezbedena od
strana na Kanadskata Me|unarodna Agencija za Razvoj (CIDA), Odelot
za vladeewe na pravoto pri OBSE, Kanadskata Ambasada vo Skopje kako
i Fondacijata Institut Otvoreno Op{testvo- Makedonija.

Koalicijata “Site za pravi~no sudewe” im se zablagodaruva na
Pretsedatelite na Osnovnite sudovi vo R. Makedonija koi
ovozmo`uvaj}i pristap do podatoci za nabquduvanite predmeti gi
pomagaat naporite na  Koalicijata za zgolemuvawe na doverbata na
gra|anite vo sudstvoto i locirawe na problemite so koi sudstvoto se
soo~uva i iznao|awe na mo`ni solucii za nivno re{avawe, kako i na
Pretsedatelot na Vrhovniot sud na R. Makedonija i Ministerstvoto za
Pravda za podr{kata pri zapo~nuvaweto na realizacija na proektot
“Implementacija na me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe vo
doma{nite sudovi i procenka za funkcionirawe na sudstvoto vo
Republika Makedonija”.

Pred se, blagodarnost do site sudii vo Osnovnite sudovi vo
R.Makedonija za profesionalno i korektno odnesuvawe kon
nabquduva~ite.

                                                      Koalicija „Site za pravi~no sudewe”

Voved
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Vo tekot na godinata, vo koja se realizira{e proektot
“Implementacija na me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe vo
doma{nite sudovi i procenka za funkcionirawe na sudstvoto vo
Republika Makedonija”, sudstvoto vo Republika Makedonija se nao|a{e
pod postojan pritisok na vnatre{ni i nadvore{ni politi~ki faktori,
ocenki na me|unarodni i doma{ni organi i institucii kako i na
javnite mediumi. Vo site raspravi, osvrti i ocenki na sudstvoto, toa
be{e okvalifikuvano kako nea`urno, neefikasno i korumpirano, deka
ne funkcionira na na~in na koj }e go potpomogne i unapredi
funkcioniraweto na dr`avata vrz postulatite na vladeeweto na
pravoto.1

Isto taka, vo ovoj vremenski period se rabote{e na Izmenite i
dopolnuvawata na ZKP, koj seu{te se nao|a vo faza na sobranisko
razgleduvawe, kako i na Predlog Izmenite i dopolnuvawata na ZPP i
ZIP. Ponatamu, formirana e komisija za rabota vrz izmenite i
dopolnuvawata na Zakonot za sudovite, a vo me|uvreme se izgotvi
Predlog-Strategija za reforma na sudskiot sistem, javnoto
obvinitelstvo, sistemot na penitencijarnite ustanovi, javnoto
pravobranitelstvo, advokaturata i notarijatot. Donesen e i Zakonot za
samostoen sudski buxet.

Vo ovaa sostojba vo koja se nao|a sudstvoto i potrebata od reformi
so cel obezbeduvawe na brz pristap kon pravdata, brzo i efikasno
ostvaruvawe na pravata i pravnite interesi na gra|anite, kako i
efikasna za{tita na ~ovekovite prava niz mehanizmite na pravniot
sistem, rezultatite dobieni so realizacija na ovoj proekt }e dadat
empiriski provereni soznanija koi }e se najdat vo funkcija na
ostvaruvawe na vaka postavenite reformi na sudstvoto.

Zavr{niot Izve{taj na Koalicijata “Site za pravi~no sudewe” gi
prezentira podatocite pribrani vo nabquduva~kiot proces, poodelno
za sekoj me|unaroden standard kako vo krivi~nata postapka taka i vo
gra|anskata. Pritoa, napraven e komparativen pregled na   doma{nata
regulativa i zakonskata regulativa na drugi zemji i odredbite od
Me|unarodnite dokumenti. Od rezultatite i zaklu~ocite dadeni se
preporaki za idni re{enija koi bi pridonele za dosledna primena na
me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe.

Za podobro prezentirawe na opredeleni fakti i sostojbi, vo
tekstot se dadeni i primeri od nabquduvani predmeti.

������������������������������������������������
1 Ova tvrdewe posebno doa|a do izraz preku naslovite objaveni vo nekoi javni glasila:
“Xabe izmeni vo zakonodavstvoto bez reorganizacija na sudstvoto”(Dnevnik od
12.05.2004 god.); “Za malku }e otidev vo zatvor zaradi sudska gre{ka” (Vreme od
27.04.2004 god.); “Zatvor za sudija koj primil 250 evra mito” (Vest od 19.07.2004 god.)
“Sudstvoto e pre~ka za borba protiv kriminalot” (Dnevnik od 05.08.2004 god.) i
sli~no.
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Kratko rezime

Zaklu~ocite za sostojbite vo sudstvoto vo R. Makedonija od aspekt
na primena na me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe sodr`ani
vo Zavr{niot izve{taj na Koalicijata “Site za pravi~no sudewe” imaat
za cel unapreduvawe na sudskiot sistem i negovoto funkcionirawe vo
soglasnost so tie standardi.

Analizite za po~ituvaweto na pravoto na sudewe pred nadle`en,
nezavisen, nepristrasen i so zakon zasnovan sud poka`uvaat deka vo
krivi~na i vo gra|anska postapka:

• Sudovite se sostaveni vo soglasnost so zakonskite propisi.
• Baraweto za izzemawe na sudii i sudii porotnici ne e ~esto

zastapeno.
• Vo opredelen broj na slu~ai odnesuvaweto na porotnicite e

dosta indiferentno i nezainteresirano.
• Vo isklu~itelni situacii, odredbite od Sudskiot Delovnik za

raspredelba na predmetite  na sudiite, ne se po~ituvaat, so {to
se doveduva vo pra{awe na~eloto na nepristrasnost.

Vo domenot na po~ituvaweto na principot na ednakvost na
oru`jeto utvrdeno e deka:

• Postojat mal broj na predmeti vo koi postoi prekr{uvawe na
pravoto na obvinetiot i negoviot branitel da imaat dovolno
vreme za podgotovka na svojata odbrana.

• Obvinetiot i negoviot branitel imale ~esna {ansa da ja izlo`at
svojata odbrana, da predlagaat novi dokazi i soslu{uvawe na
svedoci, kako i da gi osporuvaat navodite i dokazite na
obvinitelstvoto.

Sudovite go po~ituvaat pravoto na obvinetiot da bide prisuten
pri prezemawe na procesnite dejstvija a sudewata vo otsustvo se retki
i bez isklu~ok se postavuva branitel po slu`bena dol`nost.

Vo pogled na pravoto na javno sudewe:

• Vo nekoi od sudovite ne se istaknuvaat dnevni rasporedi na
sudewa pred sudnicata kade {to tie treba da se odr`at.

• Vo slu~aj na isklu~uvawe na javnosta, odlukite  se doneseni od
strana na sudijata vo soglasnost so zakonskite odredbi za
gra|anskata i krivi~nata postapka.

• Vo nekoi sudovi e zabele`ano odr`uvawe na sudewata vo
kancelarijata na sudijata namesto vo sudnica.

[to se odnesuva do Pravoto na sudewe vo razumen rok rezulatite
ni uka`uvaat deka:

• Sudewata po pravilo traat dosta kratko i naj~esto pri~inite za
odlagawe na ro~i{tata se na stranata na obvinetiot i negoviot
branitel.



	

• Od podnesuvawe na obvinenieto do zaka`uvaweto na glavniot
pretres naj~esto pominuva premnogu vreme.

• 12.2% od nabquduvanite ro~i{ta se odlo`eni na pove}e od 30
dena {to doveduva do nepotrebno odlagawe na postapkata.

• Postoi potreba od poa`urna sorabotka pome|u sudot i MVR vo
pogled na izvr{uvawe na naredbite za prisilno priveduvawe.

• Sudijata retko urgira za zabrzuvawe na realizacija na
ve{ta~eweto.

Vo princip pravoto na mol~ewe se po~ituva vo postapkata pred
Osnovnite sudovi. Obvinetite lica retko go koristat pravoto na
mol~ewe.

Vo sudovite vo RM postoi nedostig od kvalifikuvani preveduva~i
{to doveduva do odlagawe na postapkata zaradi obezbeduvawe na istite
ili  do upotreba na uslugi od lica koi nemaat soodvetni kvalifikacii.

Pravoto na branitel se po~ituva od strana na sudiite. Vo najgolem
broj na slu~ai tu`itelot i tu`eniot se zastapuvani od polnomo{nik vo
postapkata pred sudot koj  naj~esto e od redot na advokatite. Pravoto
na besplatna pravna pomo{ mo{ne retko se koristi vo krivi~nite
predmeti.

Spored analizata na nabquduvanite sudewa ne se zabele`ani
povredi na pravoto na `alba.

Problemot na prostorni i tehni~ki uslovi za rabota, odnosno
nedovolen broj na sudnici i kompjuterska opremenost, ima golemo
vlijanie vrz funkcioniraweto na sudstvoto vo R. Makedonija.






KRATENKI

ZPP Zakon za parni~na postapka
                    (Slu`ben vesnik  na RM  33/98)

ZKP Zakon za krivi~na postapka
                    (Slu`ben vesnik  na RM  15/97;44/02)

UD^P Univerzalna deklaracija za ~ovekovi prava
                     (donesena od Generalno Sobranie na OON 1948)

EK^P       Evropska konvencija za za{tita na ~ovekovi prava i slobodi
                     ( Sovet na Evropa 1953)

MPGP Me|unaroden pakt za gra|anski i politi~ki prava
                     (Obedineti Nacii 1966)

ZS               Zakon za sudovite
                     (Slu`ben vesnik  na RM  36/95;45/95;64/03)

ZST Zakon za sudski taksi
                     (Slu`ben vesnik  na RM  46/90;11/91;65/92;20/95;48/99)

SD Sudski delovnik
                     (Slu`ben vesnik na RM 9/97

ZIDZPP   Zakon za  izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot za parni~na
                      postapka
                     (Slu`ben vesnik  na RM  44/02)

KZ Krivi~en zakonik
                     (Slu`ben vesnik  na RM  37/96;80/99;4/02;43/03;19/04)

GLAVA 1 Osnovni podatoci
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1. Koalicija �Site za pravi~no sudewe�

Koalicijata na zdru`enie na gra|ani “Site za pravi~no sudewe”-
Skopje pretstavuva organizacija vo koja na dobrovolna osnova
~lenuvaat 20 NVO-i od celata teritorija na Republika Makedonija:
MOST-Skopje, Mladinski obrazoven forum (MOF)-Skopje, SPPMD-
Kavadarci, CDR-Tetovo, ARKA-Kumanovo, FEMINA-Kumanovo, ADI-
Gostivar, Gra|anski pateki-Bitola, Zdru`enie za pravata na romite
ARRP-[tip, Helsin{ki komitet za ~ovekovi prava na R.Makedonija,
Zdru`enie za za{tita na pravata na deteto-Skopje, ME\A[I-Skopje,
PHURT-Del~evo, ROZPR-Skopje, ASVIN-Skopje, MPRC-Skopje, GIC
Spektar-[tip i FOKUS-Resen, Temis - Skopje, ANI- [tip.

 Osnovana e na 12 Maj 2003 godina, so cel:

• Da go zgolemi po~ituvaweto na standardite za pravi~no sudewe
pred doma{nite sudovi

• Da ja zgolemi doverbata na javnosta vo pravniot sistem i
sudstvoto

• Da gi identifikuva problemite vo sudskiot sistem i da uka`e na
potrebata za pravna i institucionalna reforma

• Da ja zapoznae javnosta so standardite za pravi~no sudewe

Najvisoko telo na odlu~uvawe pretstavuva Sobranieto na
Koalicijata, vo koe sekoja od organizaciite ~lenki na koalicijata ima
svoj pretstavnik.

Izvr{niot organ na Koalicijata e Izvr{niot Bord koj se sostoi
od 8 ~lena i Pretsedatelot na Koalicijata g-din Traj~e Pelivanov.

Izvr{en direktor na Koalicijata e g-|ica Violeta Velkoska.

Koalicijata ima 80 obu~eni nabquduva~i od redovite na pravnici
i advokati koi vr{at monitoring na gra|anski i krivi~ni predmeti vo
site Osnovni sudovi na R. Makedonija.

Nivnata aktivnost se koordinira preku 7 regionalni kancelarii
koi pokrivaat  razli~ni sudovi  i toa:
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Prikaz na pokrienosta na Osnovnite sudovi vo R.Makedonija od
strana na regionalnite kancelarii
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Regionalnite kancelarii anga`iraat lokalen koordinator koj ja
organizira i nadgleduva rabotata na nabquduva~ite i lokalen praven
ekspert koj izgotvuva mese~ni pravni analizi za nabquduvanite
predmeti.

Pilot proektot “Implementacija na me|unarodnite standardi za
pravi~no sudewe vo doma{nite sudovi i procenka za funkcionirawe na
sudstvoto vo Republika Makedonija” na Koalicijata be{e realiziran
od April do Septemvri 2003 godina so finansiska pomo{ na
Kanadskata Agencija za me|unaroden razvoj (CIDA) i pod nadzor na
Oddelot za vladeewe na pravoto na Monitoring misijata na OBSE vo
Skopje.

Po uspe{no zavr{uvawe na pilot proektot, procesot na
nabquduvawe na gra|anski i krivi~ni predmeti kontinuirano
prodol`i i trae{e do Juli 2004 god.

Na po~etokot na  Maj 2003 godina be{e izgotvena rabotnata
verzija na “Prira~nikot za nabquduvawe na sudewa” od strana na timot
od pravni eksperti, koja poslu`i kako osnova za  obuka na 108 advokati,
pravnici, studenti na praven fakultet- aktivisti od oblasta na
~ovekovite prava.

Pokraj Prira~nikot bea izraboteni i pra{alnici za
nabquduvawe na gra|anskite i krivi~nite predmeti koi poslu`ija kako
instrument za pribirawe na nepristrasni i vistiniti informacii za
implementacijata na me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe vo
praksata na doma{nite sudovi.

Vo Juni 2003 godina po dobienata podr{ka od Pretsedatelot na
Vrhovniot Sud na Republika Makedonija i Ministerstvoto za Pravda,
bea izvesteni Pretsedatelite na site osnovni sudovi vo Makedonija a
preku niv i site sudii za prisustvoto na nabquduva~ite vo sudnicite.

Od po~etokot na Juli 2003  godina vo site Osnovni sudovi vo R.
Makedonija, 108 nabquduva~i go zapo~naa sledeweto na sudskite
procesi.

Izgotven e “Pravilnik za odnesuvawe” i istiot e sve~ano
potpi{an i prifaten od strana na site nabquduva~i na Koalicijata.

Pribranite  nepristrasni podatoci za gra|anskite i krivi~ni
nabquduvani predmeti od pra{alnicicite se sistematiziraa vo data
baza izrabotena so cel ovozmo`uvawe na ponatamo{na analiza od
strana na timot na pravni eksperti.

Javnosta e informirana za aktivnostite na Koalicijata i za
me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe preku pamfleti, Pres
konferencija, Izve{taite za predmeti izbrani od strana na
Koalicijata kako predmeti od poseben interes i veb strana na
Koalicijata: 


����������������������
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Koalicijata pri realizacija na svoite aktivnosti sorabotuva so
Pravniot fakultet “Justinijan I “od Skopje i Pravniot fakultet pri
Univerzitetot na Jugoisto~na Evropa preku programata za obuka na
studenti za me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe.

Na 23.09.2004 godina, vo organizacija na Koalicijata �Site za
pravi~no sudewe�, i Oddelot za vladeewe na pravoto pri OBSE
misijata vo Makedonija, se odr`a trkalezna masa so cel prezentirawe
na zaklu~ocite i preporakite od ednogodi{noto nabquduvawe na
gra|anski i krivi~ni predmeti vo site Osnovni sudovi vo Makedonija
od Zavr{niot izve{taj na Koalicijata, kako i konsultacii i diskusija
okolu istite2.

Na trkaleznata masa, osven ~lenovite na Nacionalnata
kancelarija na Koalicijata kako i Nacionalnite pravni eksperti vo
krivi~nata i gra|anskata oblast, pretstavnici na nabquduva~kata
Misijata na OBSE vo Skopje, prisustvuvaa i najvisokite pretstavnici
na sudstvoto, Ministerstvoto za pravda na R. Makedonija, Zdru`enieto
na sudiite, Zdru`enie na Javnite obviniteli, Republi~ki sudski sovet,
kancelarijata na Narodniot pravobranitel, kancelarijata na Sovetot
na Evropa vo Skopje kako i pretstavnici me|unarodni organizacii koi
deluvaat vo oblasta na funkcioniraweto na sudstvoto.

2.� Metodologija, vremenska ramka i temi

Metodologija

Zavr{niot izve{taj na Koalicijata pretstavuva rezultat na
analiza napravena vrz osnova na dobienite podatoci vo pra{alnicite
za nabquduvawe na krivi~nite i gra|anskite predmeti, odnosno vrz
osnova na podatocite dobieni so obrabotkata od  data bazata, kako i na
izve{taite napraveni od strana na lokalnite pravni eksperti,
izve{tai na lokalnite koordinatori i razgovori so nabquduva~ite.

Osnoven metod na realizacija na proektot i postavenite celi i
zada~i e: metodot na nabquduvawe na procesite {to se ostvaruvaat pred
osnovnite  sudovi na Republika Makedonija.

Soglasno temite izbrani od strana na ~lenkite na Koalicijata
kako temi od poseben interes, izborot na predmeti go vr{i lokalniot
koordinator koj dostavuva mese~en “Predlog na predmeti za sledewe” vo
odnosniot region za koj e nadle`en, do Nacionalnata Kancelarija na
Koalicijata vo Skopje. Po odobruvawe na istiot od strana na Proekt
Menaxerot, lokalniot koordinator izgotvuva raspored so predmeti za
nabquduvawe, za postoe~kite timovi od po dvajca nabquduva~i, i istiot
zaedno so pra{alnicite go distribuira do sekoj od niv poedine~no.

������������������������������������������������
2 Zabele{kite koi bea istaknati na trkaleznata masa vo pogled na zaklu~ocite i
preporakite na Koalicijata se sodr`ani vo tekstot na Zavr{niot izve{taj, dodeka
pak zaklu~ocite od trkaleznata masa se dadeni vo prilog na izve{tajot.
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Selekcijata na predmeti odnosno pribavuvawe na podatoci za
istite vo razli~ni fazi od proektot i vo razli~ni regioni se odviva na
razli~en na~in:

• po princip na slu~aen izbor od strana na nabquduva~ite-
svojstveno samo  vo mesec Juli 2003 godina

• preku dobivawe lista na nasro~eni predmeti od strana na
sudskata administracijata

• preku dobivawe na podatoci od pretsedatelite na sudovite
• preku dobivawe podatoci za predmeti od strana na sudiite-

direkten kontakt so niv
• preku izbor na predmeti od strana na lokalniot koordinator vo

sudskata pisarnica vo sorabotka so administracijata
• mo{ne retko, preku dobivawe na podatoci od stranki, dokolku

nivniot predmet e od temite od interes na koalicijata

Nabquduva~ite po izvr{enoto nabquduvawe vrz osnova na
podatocite za predmetot pribaveni od ro~i{teto kako i vrz osnova na
podatoci dobieni od strana na lokalniot koordinator, vr{at
popolnuvawe na pra{alnik za nabquduvawe na gra|anski ili krivi~en
predmet vo zavisnost od vidot na postapkata koja ja sledele. Istiot,
potpi{an  se dostavuva do lokalniot koordinator  koj go zadr`uva
originalniot primerok za sopstvena evidencija dodeka kopija ispra}a
do Nacionalnata Kancelarija na Koalicijata.

Site podatoci za nabquduvanite predmeti se vnesuvaat vo posebno
izgotvena soglasno pra{alnicite za nabquduvawe, data baza koja
ovozmo`uva ponatamo{no vkrstuvawe i sistematizacija na podatoci.

Lokalnite pravni eksperti mese~no izgotvuvaat izve{tai vrz
osnova na analizite napraveni na pra{alnicite od regionot koj go
pokrivaat i vrz osnova na informaciite dobieni od komunikacijata so
nabquduva~ite. Ovie izve{tai pretstavuvaat sostaven del na mese~nite
izve{tai koi gi izgotvuvaat lokalnite koordinatori za potrebite na
Koalicijata.

Site involvirani akteri vo procesot na nabquduvawe na
gra|anskite i krivi~nite predmeti, se obvrzani da go po~ituvaat
na~eloto na doverlivost na podatocite do koi se doa|a pri realizacija
na obvrskite.

Soglasno “Pravilnikot za odnesuvawe na nabquduva~ite”,
nepo~ituvawe na ova na~elo doveduva do isklu~uvawe od monitoringot
na Koalicijata.

Vremenska ramka
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Vo periodot od Juli 2003 god. do Juli 2004 god. nabquduvani se
vkupno 643 predmeti na 1010 ro~i{ta od krivi~nata i 720 predmeti na
907 ro~i{ta od gra|anskata oblast.

Prikaz na broj na nabquduvani ro~i{ta vo krivi~nata oblast po
meseci i Osnovni sudovi vo R. Makedonija
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Prikaz na broj na nabquduvani ro~i{ta vo gra|anskata oblast po
meseci i Osnovni sudovi vo R. Makedonija
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Temi

Kako temi od poseben interes za Koalicijata vo krivi~nata oblast se
izbrani:

• Trgovija so lu|e, semejno nasilstvo
• Deca i mladi
• Korupcija, Sopstvenost i Trudovo pravo
• Prekr{uvawe na ~ovekovi prava i policiska zloupotreba

Predmet na interes na nabquduvawe od gra|anskata materija se:

• Predmeti od semejnoto pravo (bra~ni sporovi,paternitetni i
maternitetni sporovi, sporovi za izdr{ka na deca i na bra~niot
drugar, ~uvawe i vospituvawe na deca i sporovi za razre{uvawe na
imotnite odnosi na bra~nite drugari)

• Predmeti od gra|anskoto pravo (sopstveni~ki sporovi, sporovi vo
vrska so pravo na slu`benost i vladenie, sporovi za nadomest na
{teta, dol`ni~ko doveritelski sporovi, stopanski sporovi)

• Sporovi od raboten odnos.
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GLAVA 2 Implementacijata na me|unarodnite
standardi za pravi~no sudewe vo doma{nite sudovi

1. Pravo na ednakvost pred sudot i zakonite

... Site lu|e se ednakvi pred zakonot i na site im pripa|a, bez
nikakva diskriminacija, ednakva za{tita so zakon. (~len 7 od
Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite prava)

... Site lica se ednakvi pred zakonot i imaat pravo bez nikakva
diskriminacija na podednakva za{tita pred zakonot. Vo taa smisla
zakonot mora da ja zabranuva  sekoja diskriminacija  i da im osigura na
site lica podednakva i uspe{na za{tita protiv sekoja
diskriminacija, osobeno vo pogled na rasata, bojata, polot, jazikot,
verata, politi~koto ili drugo ubeduvawe, nacionalnoto ili
socijalnoto poteklo, imotnata sostojba, ra|aweto ili sekoja druga
sostojba. (~len 26 od Me|unarodniot pakt za gra|anskite  i
politi~kite prava)

Za ostvaruvawe na napred navedenite na~ela- standardi, vo
zakonite za sudskite postapki se predvideni normi preku koi mo`e da
se obezbedi nivnoto ostvaruvawe.

Gra|anite pred Ustavot i zakonite se ednakvi (~len 9 stav 2 od
Ustavot na Republika Makedonija). Ovaa ustavna norma e
konkretizirana vo Zakonot za sudovite. Imeno, vo ~lenot 7 od Zakonot
za sudovite se utvrdeni nekolku na~ela i toa: sekoj ima pravo na
ednakov pristap pred sudovite vo za{titata na negovite prava i pravno
zasnovanite interesi; sekoj ima pravo na zakonito, nepristrasno, ~esno
i vo razumen rok sudewe; nikomu ne mo`e  da mu bide ograni~en
pristapot pred sudovite poradi nedostig na materijalni sredstva.
Napred navedenite na~ela se i standardi predvideni vo me|unarodni
dokumenti3 koi se ratifikuvani od strana na Sobranieto na Republika
Makedonija i pretstavuvaat sostaven del na na{eto zakonodavstvo.

Gra|anska postapka

Pravoto na "pravi~no sudewe" predvideno vo ~lenot 6 od
Evropskata konvencija za ~ovekovi prava vklu~uva pove}e aspekti me|u
koi e i pravoto na pristap do sudot. Za da mo`at gra|anite na
Republika Makedonija da ja ostvarat ednakvosta proklamirana so
������������������������������������������������
�
� Taka spored ~len 6 od Evropskata konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i

osnovnite slobodi, garancijata za ednakvost  opfa}a pove}e aspekti:
Pravo na ednakvost pred zakonot
Pravo na ednakvost pred sudovite
Pravo na ednakov pristap do sudovite
Pravo na ednakov tretman pred sudovite
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Ustavot, vo Zakonot za sudovite, vo ~len 7, se utvrdeni nekolku na~ela
pome|u koi e i na~eloto deka, nikomu ne mo`e da mu bide ograni~en
pristapot pred sudovite poradi nedostig na materijalni sredstva.
Bidej}i davaweto na sudska za{tita  po pravilo ne e besplatno,
strankata koja zaradi nejzinata lo{a materijalna sostojba ne e vo
mo`nost da gi podnese tro{ocite bez {teta za nejzinata nu`na
izdr{ka i izdr{ka na nejzinoto semejstvo, mo`e da bara osloboduvawe
od pla}awe na tro{ocite na postapkata. Osloboduvaweto od pla}awe
na tro{ocite na postapkata (cautio iudicatum solvi) opfa}a
osloboduvawe od pla}awe  na taksi i osloboduvawe od pla}awe avans za
tro{ocite na svedocite, ve{tacite, za uvid i za sudski oglasi.
Osloboduvaweto od pla}awe na tro{oci na postapkata mo`e da opfa}a
i osloboduvawe od pla}awe na izdatoci vo vrska so zastapuvawe i
osloboduvawe od pla}awe na nagrada za polnomo{nikot. So ogled na
golemiot broj na nevraboteni lica vo na{ata zemja,  nu`no se nametna
pra{aweto vo kolkav obem se koristi t.n. siroma{ko pravo od strana
na strankite.

Istra`uvaweto poka`uva
deka od vkupno dobienite
odgovori, samo vo 30 predmeti
(8,3%) e pobarano
osloboduvawe od pla}awe na
sudskite taksi i drugite
tro{oci vo postapkata, a vo
332 predmeti (91.7 %) niedna
od strankite ne pobarala da
se koristi so ova pravo. Dali
vakvite procenti se realen

odraz na materijalno finansiskata sostojba na gra|anite e otvoreno
pra{awe. Somnevaweto deka gra|anite ne znaat deka imaat pravo da
bidat oslobodeni od pla}awe na sudskite taksi i drugite tro{oci vo
postapkata koga nemaat sredstva otpa|a, zatoa {to vo najgolem broj na
nabquduvani predmeti strankite bile zastapuvani od kvalifikuvani
polnomo{nici-advokati (toj procent e 87,2% za tu`itelot, a 88,6% za
tu`eniot)4.

Od 30 predmeti vo koi e pobarano osloboduvawe od pla}awe na
sudskite taksi sudot donel odluka za osloboduvawe  vo 13 predmeti
(43.3%). Vakviot procent ni dava za pravo da zaklu~ime deka uslovite
predvideni za koristewe na ova pravo vo Zakonot za parni~nata
postapka   se realno postaveni i spored nas ne bi trebalo da se
menuvaat.5

������������������������������������������������
�
�Vidi To~ka 9 od Glava 2

5 Na trkaleznata masa organizirana od strana na Koalicijata �Site za pravi~no
sudewe� i Oddelot za vladeewe na pravoto pri OBSE misijata vo Skopje so cel
prezentirawe na zaklu~ocite i preporakite od  Zavr{niot izve{taj na Koalicijata
(vo ponatamo{niot tekst Trkalezna masa), kako zabele{ka e istaknato deka
pra{aweto za osloboduvawe od pla}awe na sudski taksi mo`e da se re{i i preku
sozdavawe na poseben Fond od strana na dr`avata, od koj bi se crpele sredstva za
naplata na sudskite taksi dokolku gra|anite nemaat sredstva da gi platat a vo vrska
so pravoto na koristewe na pravna pomo{ od advokat.
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Prikaz na barawe za osloboduvawe od 
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Vo direktna vrska so pravoto na pristap pred sudot e pla}aweto na
sudskite taksi. Bidej}i parni~nite stranki mnogu ~esto ne gi
po~ituvaa propisite za pla}awe na sudskite taksi, odnosno strankite
ne gi pla}aa navremeno sudskite taksi, dr`avata be{e primorana da
vodi postapka za prisilna naplata na istite.

So donesuvaweto na ZPP  se predvide odredba spored koja sudot
nema da postapuva po tu`ba nitu da prezeme drugo dejstvie za koi ne e
platena sudskata taksa (~len 141 stav 2 od ZPP).

Pred Osnovniot sud vo Debar se vodi postapka za nadomest na
{teta po raboten spor, vo koj ro~i{teto se odlaga 2 pati poradi
neplateni sudski taksi.

Od 720 predmeti koi bea
nabquduvani, vo 466 predmeti
ili 64.7 % sudskite taksi se
plateni navremeno, vo 208
predmeti ili 28.9% strankite
ne gi platile sudskite taksi,
dodeka za 6.4% od vkupniot
broj na predmeti nema
podatok. Od napred
navedenoto se nametnuva
zaklu~okot  deka vo najgolem
broj na slu~ai strankite

navremeno gi pla}aat sudskite taksi (znaej}i deka ako ne gi platat na
vreme sudot nema da go zeme predmetot vo rabota).

Va`no e da se napomene deka nepla}aweto na sudskite taksi
(28.9%) ne e posledica na nemaweto na sredstva za nivno pla}awe. Deka
e toa taka govori faktot {to strankite u{te so prezemaweto na
parni~noto dejstvie za koe e predvideno da se plati sudska taksa imaat
mo`nost da baraat osloboduvawe od pla}awe na istata, a strankite toa
ne go pobarale. Naj~esto tu`itelot e toj koj gi pla}a odnosno gi
avansira sudskite taksi, zatoa {to so tu`bata se poveduva postapkata,
pa nema da postapuva po tu`bata se dodeka tu`itelot ne ja plati
sudskata taksa dobrovolno ili istata ne bide naplatena prisilno (~len
141 stav 2 od ZPP) . Procentot od 64.7% navremeno plateni sudski
taksi uka`uva i na toa deka ovaa odredba od dobro re{enie i e na linija
da gi disciplinira strankite vo izvr{uvaweto na nivnite obvrski, a so
toa ne se doveduva vo pra{awe pravoto na strankite na pristap do sud6.

������������������������������������������������
�
�Vo taa smisla ima i odluka na Evropskiot sud za ~ovekovi prava. Taka vo slu~ajot
����� protiv Polska koj se vodel pred Evropskiot sud za ~ovekovi prava, aplikantot
tvrdel deka mu e prekr{eno pravoto na pristap pred sud bidej}i toj moral da se
otka`e od svoeto pravo da gi bara pravata pred sud zatoa {to ne bil vo mo`nost da gi
plati sudskite taksi koi gi nalagal Polskiot zakon. So toa toj smetal deka dr`avata
go kr{i ~lenot 6 stav 1 od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava. Dr`avata pak
smetala deka utvrduvaweto na sudskite taksi kako zadol`itelna forma na legitimno
ograni~uvawe  na pristapot pred sudot i deka toa ne mo`e da se smeta  za prekr{uvawe
na ~lenot 6 od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava. Sudot odlu~il deka pravoto
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  Me|utoa od odgovorite dobieni od pra{alnicite mo`e da se vidi
deka ima slu~ai  koga ro~i{tata se odr`uvaat i pokraj toa {to ne se
plateni sudskite taksi.7

Pred Osnovniot sud vo Gostivar se vodi postapka za neplaten
dolg, vo koj sudijata go nasro~il predmetot a ne se plateni sudski
taksi. Pred istiot sud se vodi postapka za nadomest na {teta, vo
koja tu`bata e zemena vo rabota od sudijata bez da se platat
sudskite taksi.

Preporaka:
Site sudovi treba dosledno da ja primenuvaat odredbata od ZPP za

pla}aweto na sudskite taksi so {to gra|anite bi bile staveni vo
ednakva polo`ba kako {to toa zakonot i go predviduva. Na sudovite koi
ne ja primenuvaat dosledno  odredbata za pla}awe na sudskite taksi
treba da im se uka`e na toa.

2. Pravo na sudewe pred nadle`en,
nezavisen i so zakon zasnovan,

nepristrasen sud

Pravoto na sudewe pred nadle`en, nezavisen i so zakon zasnovan,
nepristrasen sud e garancija sodr`ana vo  ~l. 6 (1) od Evropskata
konvencija za ~ovekovite prava i vo ~l. 10 od Univerzalnata
deklaracija na ON,  koja e eden od va`nite preduslovi za pravi~no
sudewe.

Kompetentnosta na sudot e kompleks od kvalifikacii koi se
odnesuvaat na odnosot na sudijata kon rabotata a se sostojat vo vodewe
gri`a za stvarnata i mesnata nadle`nost, nezavisnost i nepristrasnost
vo odlu~uvaweto.

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
na pristap pred sud ne e apsolutno i toa mo`e da bide legitimno ograni~eno bidej}i i
po svojata priroda toa treba da bide regulirano od strana na dr`avata. Taka sudot
smeta deka baraweto za pla}awe na sudskite taksi ne mo`e da se smeta za
ograni~uvawe na pristapot pred sudot i soglasno toa ne mo`e da se smeta deka go
prekr{uva ~lenot 6 od Evropskata konvencija za pravata na ~ovekot.
	
� Na trkaleznata masa kako zabele{ka be{e istaknato deka, iako od edna strana

~lenot 141 stav 2 od Zakonot za parni~na postapka propi{uva deka sudot nema da
postapuva po tu`ba nitu da prezeme drugo dejstvie za koi ne se plateni sudskite taksi,
od druga strana spored sega{nite re{enija na Zakonot za sudski taksi sudot ne smee da
odbie da postapuva za predmet za koj ne plateni sudskite taksi. So toa ovie dve
odredbi se nao|aat vo kolizija.
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Ustavot i Zakonot za sudovite sodr`at pravni normi {to go
garantiraat ustavnoto na~elo za samostojnost i nezavisnost na
sudovite. Spored Ustavot na Republika Makedonija, ~len 98, sudskata
vlast ja vr{at sudovite, a vidovite nadle`nosta, osnovaweto,
ukinuvaweto, organizacijata i sostavot na sudovite, kako i pristapot
do niv se ureduvaat so zakon. Spored toa kompetencijata da sudi
sudijata ja dobiva spored Zakonot za sudovite. Vo Zakonot za sudovite
izre~no e regulirano deka sudovite se samostojni i nezavisni dr`avni
organi koi sudat vrz osnova na Ustavot, zakonite i me|unarodnite
dogovori ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot i ja obezbeduvaat
primenata na pravoto i za{titata na ~ovekovite slobodi i prava.

I pokraj toa {to na~eloto za podelba na vlasta formalno se
priznava, a ustavnite i zakonskite tekstovi davaat op{ti garancii za
sudskata nezavisnost, vo praktikata ovie garancii ostanuvaat bez
pogolemo zna~ewe poradi nedostatocite vo mehanizmite za nivno
ostvaruvawe. Relativno dobro razrabotenite pravni normi formalno-
pravno navistina se po~ituvaat, no ostaven e dovolen prostor za
vlijanie otstrana. Sudstvoto kako celina sé u{te delumno se tretira
kako del na dr`avnata uprava. Finansiskata kontrola i oblikuvaweto
na sudskite primawa i buxetot na sudovite e koncentriran kaj
izvr{nite organi, vo prv red kaj resornite ministerstva. Proektot za
poseben sudski buxet ottuka e zna~aen ~ekor za supstancijalna
nezavisnost na sudstvoto.

Preporaka:
Pra{aweto za nezavisnosta na sudstvoto vo Republika Makedonija

e kompleksno i bara komplementaren pristap niz Strategijata za
reforma vo sudstvoto so postavuvawe na jasni odrednici vo Ustavot na
Republika Makedonija, a potoa i vo site drugi zakoni so koi se
razre{uva rabotata, polo`bata, funkcioniraweto i organizacijata na
sudstvoto.

Krivi~na postapka

Bitna komponenta na kompetentnosta na sudot i negovata
sostavenost vrz osnova na zakon e na~inot na sostavuvawe na sudot vo
zavisnost od te`inata na predmetot.

Soglasno ~len 22 od ZKP, vo krivi~na postapka od prv stepen, za
krivi~ni dela za koi e propi{ana pari~na kazna ili kazna zatvor do
tri godini, sudi sudija poedinec. Sudovite sudat vo soveti sostaveni od
dvajca sudii i trojca sudii porotnici za krivi~ni dela za koi so zakon
e propi{ana kazna zatvor vo traewe od 15 godini ili kazna do`ivoten
zatvor, dodeka sudovite sudat vo sovet sostaven od eden sudija i dvajca
sudii porotnici za krivi~ni dela za koi so zakon e propi{ana poblaga
kazna.
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Od nabquduvanite sudewa vo
38.7 % sudel sudija poedinec, vo
54.1 % sudski sovet 1+2 dodeka
vo 7.2 % sudski sovet 2+3.
Analizata ni poka`a deka
sekoga{ vo soglasnost so
te`inata na krivi~noto delo i
predvidenata kazna, sudovite
bile sostaveni zakonito i vo
toj pogled ne se zabele`ani
nikakvi propusti i slabosti.

Dosledno e sprovedeno na~eloto sudot da bide sostaven zakonito. Vaka
formiranata struktura na sudot odgovara i na vidot i prirodata na
krivi~nite dela.

Sostavot na sudskiot sovet treba da bide zadr`an, {to zna~i
celata postapka treba da se vodi pred ist sostav. Pri analizata na
pra{alnicite mo`e da se zaklu~i deka dokolku do{lo do izostanok na
nekoj od ~lenovite na sudskiot sostav na sudewe, istoto se odlaga
zaradi nepotpolnost na sostavot, osven vo slu~aite koga doa|a do
promena na sudski sovet.

Vo predmetot nabquduvan pred Osnovniot sud vo Tetovo za
krivi~no delo Razbojni{tvo, na 15.03.04 glavniot pretres e odlo`en
poradi toa {to ne bil prisuten eden sudija porotnik, a sudot
smetal deka ne e celishodno da se vr{i promena na sovetot, pa zatoa
go odlo`il sudeweto.

Na 24.09.2003 godina pred Osnovniot sud vo Tetovo e nabquduvan
predmet za krivi~no delo Ubistvo, koga sudeweto e odlo`eno poradi
neprisustvo na tretiot porotnik.

Vo predmet za krivi~no delo Posreduvawe vo vr{ewe na
prostitucija koe se vodi pred Osnovniot sud Tetovo, ro~i{teto
zaka`ano za 03.03.2004 godina e odlo`eno poradi otsustvo na sudiite
porotnici.

Vo eden predmet e povreden ovoj princip.

Vo predmetot koj se vodi  pred Osnovniot sud vo Kumanovo, za
krivi~no delo ubistvo, vo koj predmet e odreden sudski sovet vo
sostav 2+3, na nabquduvanoto ro~i{te 1 ~as Pretsedatelot go vodel
sudeweto samo vo prisustvo na trojcata porotnici, vo otsustvo na
drugiot sudija.

Kako garancija za nepristrasno sudewe ZKP predviduva mo`nost
da se bara izzemawe na sudija ili sudija porotnik.

Izzemaweto mo`e da se bara soglasno zakon, no i po barawe na
strankite. Strankite mo`at da podnesat barawe za izzemawe do
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po~etokot na glavniot pretres, a ako za pri~inata za izzemawe uznale
podocna, baraweto go podnesuvaat vedna{ po uznavaweto(~len 38 stav 2
od ZKP).

So cel podosledno da se zadovolat barawata za nepristrasnost na
sudot, soglasno praktikata na organite vo Strazbur, ZKP (1997)
predvide izzemawe i na sudijata {to u~estvuval pri ispituvaweto na
obvinenieto pred glavniot pretres (~l. 36 st.4). Nekoi pomali sudovi
se `alat deka ova im pravi te{kotii poradi nedovolniot broj sudii.

 Izzemaweto na sudijata poradi okolnosti {to predizvikuvaat
somnevawe vo negovata nepristrasnost ne e neprincipielno re{eno
(~l.36. st.6), bidej}i mo`e da se podnese samo do zapo~nuvawe na
glavniot pretres, {to e nelogi~no, za{to indikaciite za pristrasnost
tokmu toga{ izleguvaat na videlina. Najnovite predlozi za izmeni na
ZKP ova donekade go ispravaat, no ne gi zadovoluvaat barawata na
Konvencijata, bidej}i se bara za pristrasnosta da se podnesat dokazi!
Ova bezdrugo e daleku od "doktrinata na indikacii" na Evropskiot sud
za ~ovekovi prava.

Imeno, iako nepristrasnosta normalno ozna~uva nepostoewe
naklonost, predrasudi, neobjektivnost, prejudicirawe, nejzinoto
postoewe ili nepostoewe, spored Evropskiot sud za pravata na ~ovekot,
mo`e da se testira na razni na~ini. Treba da se pravi razlika me|u
subjektivniot pristap, kade {to ima nastojuvawe da se utvrdi li~nata
uverenost na dadeniot sudija vo dadeniot slu~aj (pri {to subjektivnata
nepristrasnost se pretpostavuva dodeka ne se utvrdi sprotivnoto) i
objektivniot pristap, kade {to se utvrduva dali se davaat garancii
dovolni da se isklu~i sekoe osnovano somnenie, so ogled na toa {to
duri i indikaciite mo`e da bidat od odredena va`nost. Se raboti,
zna~i, za doverbata {to sudovite vo edno demokratsko op{testvo mora
da ja vleat vo javnosta i, pred sé, dokolku se raboti za krivi~na
postapka, vo obvinetiot. Zatoa sekoj sudija vo odnos na koj postoi
osnovana pri~ina za stravuvawe deka e pristrasen, treba da se povle~e.

Preporaka:
Treba da se ovozmo`i baraweto za izzemawe da se podnese i po

otpo~nuvawe na glavniot pretres, bidej}i ne e isklu~ena mo`nosta
okolnostite {to predizvikuvaat somne` vo nepristrasnosta na
sudijata ili sudijata- porotnik da se osoznaat vo tekot na
postapuvaweto. No, so ogled na faktot {to glavniot pretres e vo tek,
vo zakonot mora da se propi{at kratkotrajni rokovi vo koi }e mora da
se odlu~i po baraweto za izzemawe.

Od dobienite podatoci vo tekot na nabquduvaweto vo 20 predmeti
e pobarano izzemawe na sudijata. Vo  8 od tie predmeti pobarano e
izzemawe i na sudija porotnik; vo eden predmet e pobarano izzemawe na
Pretsedatelot na Apelacioniot sud bidej}i re{enieto koe go donel i
so koe go odbiva baraweto na obvinetite za izzemawe na Pretsedatelot



��

na Osnovniot sud smetaat deka e neosnovano i vo eden predmet e
pobarano izzemawe na Pretsedatelot na Osnovniot sud8.

Soglasno ovie rezultati baraweto za izzemawe na sudii i sudii
porotnici ne e ~esto zastapeno {to e pozitiven fakt bidej}i toa
uka`uva na faktot deka ova sredstvo kako instrument za ocenka na
somnevaweto vo pristrasnosta na sudijata ne e zastapeno ~esto, a od
druga strana pak toa vlijae postapkata da ne se odolgovekuva.

Na 22.10.2003 nabquduvan e predmet koj se vodi pred Osnoven sud
Tetovo za krivi~no delo Dano~no zatajuvawe po ~len.279 st.2 od KZ,
vo koj od strana na obvinetite e pobarano izzemawe na celiot sudski
sovet i toj e izzemen. Sudeweto e odlagano vkupno 28 pati. Na
18.12.2003 donesena e presuda.

Preporaka:
So cel da se spre~i zloupotrebata na mo`nosta da se bara

izzemawe na sudii samo zaradi odolgovlekuvawe na postapkata, treba da
se onevozmo`i povtoreno podnesuvawe na barawe za izzemawe na ist
sudija poradi isti okolnosti, izneseni vo prethodno barawe za
izzemawe koe bilo oceneto kako neosnovano.

Ocenkata na nepristrasnosnoto odnesuvawe na sudijata be{e
ostavena na vpe~atokot {to nabquduva~ite }e go steknat sledej}i eden
slu~aj vo podolg vremenski period. Spored nivnata ocenka, sudijata
nepristrasno se odnesuval vo postapkata {to zna~i: deka presudata e
donesena vrz osnova na pravilno izvedeni dokazi; sudijata odlu~il vrz
osnova na objektivno utvrdeni fakti, imal ednakov odnos sprema
strankite i odbegnuval nepotrebni odlagawa na pretresite.

Vo tekot na sproveduvaweto na proektot ne e zabele`an slu~aj na
zagrozuvawe na nepristrasnosta na sudovite vo konkretnata primena na
pravnite normi preku me{awe vo rabotata na sudijata, projavuvawe
interes za opredelen slu~aj, vr{ewe vlijanie ili pritisok, davawe
sugestii za pravecot vo koj bi trebalo da odi odlu~uvaweto ili sli~ni
dejstvija.

Preporaka:
Nepristrasnosta mora postojano da se sledi preku institutot za

izzemawe na sudii i sudii porotnici, na~inot na raspredelba na
predmetite me|u sudiite i ~as poskoro mora da se pristapi kon
donesuvawe poseben Zakon za organizacija na sudstvoto koj treba da go
dopolni Zakonot za sudovite.

������������������������������������������������
8 So Predlogot za izmenuvawe i dopolnuvawe na ZKP, za pretsedatelot na sudot ne
mo`e da se podnese barawe za izzemawe, osven koga toj postapuva kako sudija, a za
negovo izzemawe odlu~uva Pretsedatelot na neposredno povisokiot sud.
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Gra|anska postapka

Spored Zakonot za parni~nata postapka (vo natamo{niot tekst
ZPP) sudovite sudat  vo sovet, a Vrhovniot sud na Republika
Makedonija i vo op{ta sednica(~len 35 stav 1 od ZPP). Vo koi slu~ai
sudi sudija poedinec e opredeleno so ZPP (~len 35 stav 2 od ZPP). Vo
prv stepen sporovite gi sudi sovet ili sudija poedinec. Koga sudi vo
prv stepen, sovetot e sostaven od eden sudija koj e i pretsedatel na
sovetot i od dvajca sudii-porotnici (~len 36 od ZPP). Sudija poedinec
sudi sporovi za imotnopravni barawa koga vrednosta na predmetot na
sporot ne nadminuva 300.000 denari (~len 37 stav 1 od ZPP), a vo
stopanskite sporovi 600.000 denari (~len 466 od ZPP). Vo ZPP se
predvideni i drugi slu~ai koga sudi sudija poedinec.

Vo tekot na postapkata strankite mo`at da se spogodat
imotnopravnite sporovi da gi sudi sudija poedinec, bez ogled na
vrednosta na sporot (~len 37 stav 2 od ZPP).

Vo predmetot koj se vodi pred Osnoven sud Vinica, vrednosta na
sporot iznesuva 700 000 denari, poradi {to predmetot bi trebalo da
se re{ava vo sovet, me|utoa strankata ima dadeno izjava na zapisnik
deka se soglasuva sudeweto da go prodol`i sudija poedinec.

Spored analizata na
pra{alnicite vo 51.7% sudel
sudija poedinec dodeka vo 48.3%
sudel sudski sovet. Ova
poka`uva deka skoro
podednakvo vo gra|anskite
sporovi sudele sudii poedinci
i sudski sovet.

Me|utoa, ako se imaat
predvid podatocite za

vrednosta na sporovite (vidi tabela 1) koi bile nabquduvani mo`e da
se zaklu~i deka strankite ne ja koristele ili mnogu malku ja koristele
mo`nosta da im sudi sudija poedinec vo imotnite sporovi i vo slu~aite
koga za sudewe e nadle`en sudski sovet.

���
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Tabela 1. Vrednost na predmetot na sporot

Vrednost Broj na predmeti Procent
Do 30.000 den. Vo 135 predmeti 20.2%
30.001-100.000 den. Vo 206 predmeti 30.8%
100.001-500.000 den. Vo 62 predmeti 9.3%
500.001-1.000.000 den. Vo 11 predmeti 1.6%
1.000.001-10.000.000 den. Vo 24 predmeti 3.6%
50.000.001-100.000.000 Vo 2 predmeti 0.3%
100.000.001-1.000.000.000 Vo 4 predmeti 0.6%
Nad 1.000.000.000 Vo 1 predmet 0.1%
Neopredelena Vo 224 predmeti 33.5%

Principot na u~estvo na sudii-porotnici kako univerzalen
postulat se voveduva u{te so Francuskata bur`oaska revolucija, za
denes da dobie karakter na ustaven princip (~len 103 od Ustaovot na
RM). Samoto u~estvo na sudii porotnici vo sudskata postapka, se
objasnuva kako u~estvo na “lai~ki element” vo sudeweto so koj bi se
odbegnalo sozdavaweto na “profesionalno sudstvo”. 9

Analizata na odgovorite dobieni od istra`uvaweto poka`uva deka
vo opredelen broj na slu~ai odnesuvaweto na porotnicite e dosta
indiferentno, a nivnoto u~estvo za vreme na raspravata e svedeno na
minimum.

Preporaka:
Soglasno rezultatite od analizata, treba da se izmenat odredbite

od ZPP za vrednosta na predmetot na sporot za sudewe na sudija
poedinec i da se zgolemi vrednosta na predmetot na sporot za sudewe na
sudija poedinec ( i za sporovite za  imotnopravnite barawa vo redovna
postapka i za stopanskite sporovi).

Inaku, od podatocite koi se napred navedeni mo`e da se izvle~e
zaklu~ok deka sudovite pravilno bile sostaveni.

Soglasno na~eloto na neposrednost vo gra|anskata postapka,
postoi nemo`nost za promena na sudskiot sostav vo tekot na
postapkata, odnosno ne postoi mo`nost postapkata da se vodi pred eden
sostav a odlukata da ja donese drug sostav. Dokolku dojde do izmena na
sudskiot sostav od bilo koja pri~ina vo toj slu~aj postapkata treba da
zapo~ne odnovo, so toa {to mo`e da se odlu~i dokolku strankite se

������������������������������������������������
�
�Vo nekoi od zakonite koi se skoro  doneseni , koko {to e Zakonot za izmenuvawe i

dopolnuvawe na Zakonot za parni~nata postapka na Republika Hrvatska (Narodne
novine broj117/03) skoro site predmeti vo prv stepen gi sudi sudija poedinec. Taka
spored ~len 20  od ZPP na R.Hrvatska "Vo parni~nata postapka vo prv stepen
sporovite gi sudi sudija poedinec, ako so zakonot ne e odredeno da sudi sudski sovet.
Vo vtor stepen  sudovite sudat vo sovet, ako so zakonot ne e poinaku odredeno.
Po revizija sudovite odlu~uvaat vo sovet, ako so zakonot  ne e poinaku odredeno."
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soglasat da ne se izveduvaat povtorno dokazite, da se pro~itaat
zapisnicite od prethodno dadenite izjavi.

Podatocite od nabquduvanite sudewa vo princip poka`uvaat
po~ituvawe na ovoj princip, i dokolku do{lo do promena na sudskiot
sostav postapkata po~nala odnovo.

Vo predmet koj se vodi pred Osnovniot sud vo Gostivar po praven
osnov poni{tuvawe na odluka za prestanok na raboten odnos, doa|a do
promena na sudskiot sostav so {to postapkata zapo~nala odnovo.

Pred Osnovniot sud vo Veles se vodi predmet od raboten spor vo
koj do{lo do promena na sudskiot sovet. Postapkata zapo~nala
odnovo.

Sostavot na sudot zavisi i od vrednosta na predmetot na sporot.
Ako se imaat predvid iznesenite podatoci za vrednosta na predmetot na
sporot (vidi tabela 1), iznenaduva brojot na predmetite vo koi
vrednosta na predmetot na sporot e neopredelena, od 720 nabquduvani
predmeti 224 se predmeti so neopredelena vrednost  ili 33,5%.
Podatokot deka 224 predmeti  se so neopredelena vrednost od svoja
strana uka`uva deka strankite odat kon toa vo prv moment da go
izbegnat  pla}aweto na sudskite taksi, pla}aj}i pri podnesuvawe na
tu`bata eden mal pau{alen iznos  se do onoj moment dodeka sudot po
slu`bena dol`nost ne ja utvrdi vrednosta na predmetot na sporot koja
vo tu`bata e prenisko odredena so cel da se izbegne prvi~noto pla}awe
na sudskite taksi so cel sudot da go zeme predmetot vo rabota.10

Preporaka:
Za visokiot procent na predmeti vo koi vrednosta na predmetot na

sporot ne e opredelena treba da im se uka`e na sudovite za soodvetnata
i dosledna primena na zakonskite propisi zatoa {to toa mo`e da
dovede do seriozni zloupotrebi vo pogled na pla}aweto na sudskite
taksi.

Vo vr{eweto na sudskata funkcija sudiite se nezavisni. Edna od
garanciite za nivnata nezavisnost e trajniot sudski mandat. Isto taka
i sudskiot imunitet11 e garancija za nivnata nezavisnost. Nasproti ova
na~inot na nivniot izbor i razre{uvawe (izborot i razre{uvaweto go
vr{i Sobranieto na Republika Makedonija na predlog na Republi~kiot

������������������������������������������������
10 Na trkaleznata masa be{e napomenato deka postoi stav od Vrhovniot sud od 1980
godina, spored koj tu`ba ~ija vrednost e neopredelena sudot treba da ja otfrli kako
nedopu{tena.
��
�Sudija (i sudija porotnik) ne mo`e da bide povikan na odgovornost za mislewe i

odlu~uvawe pri donesuvaweto na sudskite odluki; sudija ne mo`e da bide pritvoren
bez odobrenie na Sobranieto na Republika Makedonija, osven ako e zate~en vo
vr{ewe na krivi~no delo za koe e propi{ana kazna zatvor od najmalku pet godini;
postapkata za odlu~uvawe za imunitetot na sudijata e itna i se sproveduva po
prethodno pribavenoto mislewe od Republi~kiot sudski sovet. (~len 65 od ZS)
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sudski sovet) mo`e da bide zakana za nezavisnosta na sudijata vo
vr{ewe na negovata funkcija.

Vo analizata  na odgovorite od pra{alnicite se zabele`uvaat
slu~ai koi ne mora da zna~at no sepak se indicija koja uka`uva na
opasnost od politi~ki atak na sudskata nezavisnost. Ne se retki
odlagawata na ro~i{tata za sudewe poradi anga`iranost na sudiite za
vreme na izborite.12

Preporaka:
Za da se otstranat site mo`ni somnevawa za bilo kakvo vlijanie

vrz nezavisnosta na sudskata funkcija bi trebalo da se prezemat merki
i da se razgleda mo`nosta za izmena na propisite koi ja ureduvaat
postapkata i na~inot na izborot i razre{uvaweto na sudiite.

Baraweto za izzemawe na sudija odnosno sudija porotnik e edno od
pra{awata preku koe se dobiva pretstava za doverbata, odnosno
nedoverbata na strankite  vo  sudot (sudskiot sovet, odnosno sudijata
poedinec). Celta na baraweto za izzemawe na sudija , odnosno sudija
porotnik e da se otstranat site somnevawa vo pristrasnosta na
sudijata, odnosno na strankite da im sudi nepristrasen sud.

Vo odgovorite vo
pra{alnicite spored
dobienite podatoci
izzemawe na sudija odnosno
sudija porotnik pobarano e
vo 37 predmeti ili 7,3%, a vo
92.7% predmeti ne e barano
izzemawe.

Od 37 barawa za
izzemawe na sudija vo 7
predmeti e uva`eno
baraweto za izzemawe na
sudija ili 18,9%. Napred

navedenite podatoci ne naveduvaat na zaklu~okot deka strankite imaa
doverba vo sudskiot sostav, odnosno sudijata poedinec koj go sudi
predmetot. Zna~i, baraweto za izzemawe ne e mnogu ~esto koristeno,
{to vo sekoj slu~aj e dobro.

Vo slu~aj da bide pobarano izzemawe vo tekot na postapkata se
zapira rabotata po predmetot ( ~len 69 od ZPP), dodeka Pretsedatelot
na sudot ne odlu~i po baraweto za izzemawe. Vo ZPP ne se utvrdeni
rokovite vo koi Pretsedatelot na sudot treba da odlu~i za baraweto za
izzemawe. Toa mo`e da bide faktor koj mo`e da vlijae na dol`inata na
postapkata.

������������������������������������������������
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� Vo Osnovniot sud vo Kavadarci za vreme na pretsedatelskite izbori bile

anga`irani na izborite i dvajca sudii koi sudat krivi~ni predmeti.
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Preporaka:
Utvrduvaweto na rokovi vo ZPP, vo koi Pretsedatelot na sudot }e

odlu~i za baraweto za izzemawe mo`e da vlijae postapkata da ne se
odlogovekuva.

Podatocite od istra`uvaweto poka`uvaat deka ovoj institut ne e
zloupotrebuvan. Dobienite podatoci od istra`uvaweto uka`uvaat deka
se bez osnova tvrdewata deka strankite vo gra|anskite predmeti so cel
da ja odolgovle~at postapkata ~esto go koristat izzemaweto i koga za
toa nemaat osnovani pri~ini.

Osven toa {to strankite vo postapkata mo`at da podnesat barawe
za izzemawe na sudijata isto taka, toa mo`e da bide podneseno od samiot
sudija.

Raspravata nabquduvana na 29.09.2004 godina vo Osnovniot sud vo
Bitola, e odlo`ena na neodredeno vreme za da ne dojde do
pristrasnost na sudijata bidej}i e vo dobri odnosi so
tu`itelot.Toj ja odlaga raspravata na neodredeno vreme a samiot
podnel barawe za izzemawe do Pretsedatelot na sudot.

3. Ednakvost na oru`jeto

Principot na proceduralna ednakvost e klu~en element na
konceptot za fer sudewe. Iako ne se sretnuva izre~no vo
me|unarodnite instrumenti za ~ovekovite prava, se veruva deka toj
pretstavuva op{t praven princip. Vo Evropa konceptot {to stoi zad
ovoj izraz, se izrazuva kako princip na kontradiktornost. Principot
i tuka se vbrojuva vo osnovnite principi na kaznenata postapka, no e
su{tinski limitiran od t.n. istra`no na~elo (aktivnata uloga na
sudot).

Problemite so obezbeduvawe ednakvost pome|u strankite vo
na{iot sistem e od poinakva priroda, {to e sosema razbirlivo, bidej}i
me{ovitiot sistem so aktivna uloga na sudot po svojot karakter ne
inklinira kon principot na ednakvost pome|u strankite. Imeno, za
utvrduvawe na vistinata po slu`bena dol`nost e zadol`en prvenstveno
sudot, a strankite, pove}e ili pomalku, samo mu pomagaat vo toa. Eden
od glavnite problemi pritoa e faktot {to sudijata e detalno zapoznat
so spisite na organite na progonot, pa duri i so dokazite {to
formalno ne se izvedeni pred sudot.
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Vo praksata obvinitelstvoto i sudot sorabotuvaat mnogu potesno
otkolku vo akuzatornite sistemi, od ednostavna pri~ina {to vo
su{tina imaat bliski pojdovni hipotezi i interesi. Iako od teoretska
gledna to~ka ova ne igra zna~ajna uloga ‡ bidej}i sudot svojata presuda
mo`e da ja zasnova edinstveno vrz dokazite izvedeni neposredno na usna
i kontradiktorna rasprava ‡ indirektniot efekt od poznavaweto na
dosieto od prethodnata postapka mo`e da vlijae {tetno vrz polo`bata
na obvinetiot. Problemot pak, so ve{tacite e re{en na poinakov
na~in {to niv gi opredeluva sudot i tie se smetaat za neutralni i
objektivni. Ottuka odbranata ima te{kotii koga treba da se osporat
naodite i mislewata na vakvite slu`beni eksperti, koi u`ivaat
opredelen respekt, {to odi so samata nivna pozicija. Ova obezbeduva
na~elna nezavisnost na ekspertite, no mo`e da bide golem problem za
odbranata toga{ koga ve{ta~ewata su{tinski se vo prilog na
obvinenieto. Tokmu poradi ova, od osobeno zna~ewe e stanovi{teto na
Evropskiot sud za ~ovekovi prava, koj uka`uva deka toga{ koga
obvinenieto se potpira vrz naodite i mislewata na vakvite
"neutralni" sudski eksperti, za celite na ~l. 6 od Konvencijata, tie se
tretiraat kako "svedoci protiv obvinetiot", {to na odbranata í dava
za pravo da í se obezbedi prisustvo i soslu{uvawe na eksperti vo
nejzina korist. Koj }e gi ponese tro{ocite za ovie eksperti ve}e e
podelikatno pra{awe. Kako i da e, idejata za opredeluvawe slu`beni
eksperti kako ve{ti lica od strana na sudot i natamu se smeta za
prifatliva sé dodeka se garantiraat visoki standardi vo odnos na
nivnata ekspertiza. Sepak, odbranata mora da ima realna mo`nost da gi
osporuva naodite i mislewata na ve{tacite opredeleni od sudot, {to
ne sekoga{ se garantira vo na{ite sudski postapki.

Dovolno vreme za podgotvuvawe na odbranata e edno od
minimalnite prava za sekoj obvinet od st. 2 na ~l. 4 ZKP. Potrebno
vreme za podgotvuvawe odbrana mu se ostava na obvinetiot za vreme na
celata postapka, no posebno vnimanie se posvetuva za podgotvuvawe za
glavniot pretres (pokanata do obvinetiot mora da se dostavi taka {to
pome|u dostavuvaweto na pokanata i denot na glavniot pretres da
ostane dovolno vreme za podgotvuvawe na odbranata, a najmalku 8 dena
osven vo slu~ai na skratena postapka koga toj period e utvrden na 3
dena). Obvinetiot koj pokanata za glavniot pretres ne ja dobil navreme,
ne e dol`en da se javi, a negovoto nedoa|awe ne povlekuva nikakvi
procesni sankcii. Natamu, zaradi podgotvuvawe na odbranata, sudot
mo`e da go prekine pretresot ako tu`itelot na glavniot pretres usno
go izmeni obvinenieto (~l. 329, st. 2 ZKP) ili podigne obvinenie za
krivi~no delo storeno ili otkrieno vo tekot na glavniot pretres
(~l. 330, st. 2 ZKP).

Spored analizata na pra{alnicite za toa kolku vreme pominalo
od dobivaweto na pokanata do prvoto ro~i{te za glavniot pretres
rezultatite se prika`ani vo Tabela 2.
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Tabela 2. Kolku vreme pominalo od dobivaweto na pokanata do
prvoto ro~i{te od glavniot pretres

Vreme Broj na predmeti
3 dena Vo 26 predmeti
8 dena Vo 61 predmet
15 dena Vo 141 predmet
Pove}e od 15 dena Vo 148 predmeti
Nema podatok Za 267 predmeti

Mo`e da se zabele`i deka vo 26 slu~ai pominalo tri dena, od niv
vo 12 predmeti ne se raboti za krivi~ni dela za koi e predvidena
skratena postapka.

Od druga strana, vo 175 predmeti toj period e preku 15 dena, {to
objektivno e dolg period i mo`e da pridonese za nepotrebno
odlogovekuvawe na postapkata.

Uvid vo spisite. Vo zakonot od 1997 godina, pravata na odbranata
se zasileni so napu{tawe na pove}e ograni~uvawa vo vrska so uvidot na
odbranata vo spisite i nadzorot nad komunikacijata pome|u branitelot
i obvinetiot {to e vo pritvor. Imeno, vo dvata slu~ai e napu{teno
uslovuvaweto na pravata na odbranata so prethodno ispituvawe na
obvinetiot, a branitelot ima pravo da gi razgleduva spisite i
predmetite {to slu`at kako dokaz u{te od momentot koga e
dostaveno barawe za poveduvawe krivi~na postapka, kako i koga
istra`niot sudija pred donesuvaweto re{enie za otvorawe istraga }e
gi izvr{i potrebnite istra`ni dejstvija (~l. 69 ZKP).

Obvinetiot, pak, mo`e da gi razgleduva spisite i predmetite {to
slu`at kako dokaz duri otkako }e bide ispitan (~l. 124, st. 5 ZKP), {to,
isto taka, mo`e da se podlo`i na kritika. Sepak, vo slu~aite Jespers i
Kamasinski, organite vo Strazbur na{le deka dostapnosta na spisite
za uvid na branitelot na obvinetiot gi zadovoluva barawata na
Konvencijata: samiot obvinet nema avtonomno pravo da gi razgleduva
spisite.

Na toj na~in, pravoto na uvid vo spisite vo doma{noto
zakonodavstvo gi nadminuva barawata vostanoveni vo praktikata na
organite na Konvencijata, bidej}i tie ne priznavaat pravo na pristap
do spisite vo rana faza na postapkata. Barawata da se priznae vakvo
pravo vo fazi {to prethodat na obvinuvaweto Evropskata komisija gi
otfrli vo pove}e slu~ai, zadovoluvaj}i se so toa {to obvinetiot imal
vakvo pravo po podigaweto na obvinitelniot akt.

Vo site predmeti za koi postoi podatok (30,1% od vkupno
nabquduvanite) odbranata ostvarila uvid vo spisite na predmetot so
{to mo`ele da se zapoznaat so site dokazi i pismena {to postoele vo
predmetot.

Pravila za otkrivawe dokazi. Za razlika od uvidot vo spisite,
mora da se priznae deka kaj nas ne postojat standardi {to bi gi
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potkrepuvale pravilata za otkrivawe od strana na sudovite i drugite
dr`avni organi {to u~estvuvaat vo dokaznata postapka, osobeno onie
vo korist na odbranata. Vo soglasnost so izve{tajot na Komisijata vo
slu~ajot Jespers protiv Belgija, organite na progonot i istra`nite
vlasti se obvrzani da go otkrijat materijalot {to go poseduvaat ako
mo`e na odbranata da í pomogne vo ponapred navedenata smisla.

Vo ~lenot 166 od ZKP navistina se predviduva deka "ako
istra`niot sudija pred zavr{enata istraga najde deka e vo interes na
odbranata obvinetiot i negoviot branitel da se zapoznaat so va`nite
dokazi sobrani vo istragata, }e gi izvesti deka vo opredelen rok mo`at
da gi razgledaat predmetite i spisite {to se odnesuvaat na tie dokazi".
Sepak, doma{noto pravo i praktika ne poznavaat pravila {to
obvinitelstvoto bi go obvrzale na odbranata da í gi otkrie
soznanijata odnosno dokazite {to gi poseduva vo nejzina korist, iako
ne treba da se zapostavi nivnata obvrska za objektivnost (so ednakvo
vnimanie da gi ispituvaat i utvrduvaat kako faktite {to go tovarat
obvinetiot, kako i onie {to mu odat vo korist od ~l. 14, st. 2 ZKP).

Pri analizata na pra{alnicite ne e zabele`ano uskratuvawe na
garancijata koja pretpostavuva postoewe dovolno mo`nosti za
podgotvuvawe na odbranata.  Soglasno podatocite so koi raspolagame,
nabquduva~ite ocenile deka obvinetiot i negoviot branitel imale
~esna {ansa da ja izlo`at svojata odbrana i da gi osporuvaat navodite i
dokazite na obvinitelstvoto.

Vo site predmeti za koi postoi podatok (29,5% od vkupno
nabquduvanite), obvinetiot i negoviot branitel imale mo`nost da gi
osporuvaat dokazite na obvinenieto i da predlagaat dokazi vo svoja
polza.

Pravo na ispituvawe na svedocite. Soglasno ~l. 6 st. 3 (g) na
Evropskata konvencija za pravata na ~ovekot, sekoe lice obvineto za
krivi~no delo ima pravo "da gi ispita ili da izdejstvuva ispituvawe na
svedocite protiv nego i da mu se obezbedi prisustvo i soslu{uvawe na
svedocite vo negova korist".

Evropskiot sud za pravata na ~ovekot trgnuva od konstatacijata
deka e esencijalno na odbranata da í se dade mo`nost da gi osporuva
site dokazi {to se izneseni pred sudot i vrz koi ovoj ja zasnova svojata
presuda. Vo princip, site dokazi treba da se izvedat vo prisustvo na
obvinetiot na javen pretres pred sudot, so mo`nost za
sprotivstavuvawe na argumentite vo kontradiktorna rasprava. Osven
vo isklu~itelni okolnosti ({to baraat posebno opravduvawe),
svedocite treba da se soslu{aat vo prisustvo na obvinetiot na
glavniot pretres, pri {to ne samo {to obete strani }e mo`at da gi
iznesat svoite argumenti, tuku koj pretres i poradi svojata podlo`nost
na kontrola na javnosta nudi opiplivi garancii za pravi~nost na
postapkata. Kako i da e, ova, sepak, "ne zna~i deka za da se koristat kako
dokaz iskazite na svedocite mora sekoga{ da bidat dadeni na javniot
pretres pred sudot. Koristeweto kako dokaz na iskazite dobieni vo
prethodnata postapka samo po sebe ne se smeta za sprotivno na
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Evropskata konvencija", "pod uslov da se po~ituvaat pravata na
odbranata. Po pravilo, ovie prava baraat na obvinetiot da mu se dade
adekvatna i dovolna prilika da gi osporuva i ispituva svedocite
protiv nego, bilo vo vreme koga svedokot ja dal izjavata ili vo nekoja
podocne`na faza vo postapkata dokolku e odlu~uva~ki dokaz".

ZKP, navistina, bara site dokazi od zna~ewe za pravilno
odlu~uvawe da bidat izneseni pred sudot (na~elo na neposrednost), i
predviduva uslovi pod koi zapisnicite so iskazite na svedocite mo`e
da se ~itaat. Sevo ova se ~ini predvideno samo od aspekt na ulogata i
zada~ata na sudot vo funkcija na utvrduvawe na vistinata, a ne i kako
garancija za obvinetiot. Ova stanuva jasno osobeno koga }e se zeme
predvid deka uslov za dopu{tawe na ovie iskazi ne e postoeweto
adekvatna i dovolna prilika svedokot da se ispita od strana na
odbranata. Dopu{tenosta na iskazite dadeni nadvor od glavniot
pretres se ispituva (na na~in karakteristi~en za kontinentalnite
sistemi) edinstveno od aspekt na principot na neposrednost.
Principot go odrazuva zna~eweto {to mu se pridava na neposrednoto
utvrduvawe na faktite i dokazite od strana na sudot. Se smeta va`no
sudot samiot na glavniot pretres da go soslu{a svedokot, za da mo`e da
go nabquduva negovoto povedenie, pa zemaj}i gi predvid dr`eweto i sl.
psihi~ki elementi da ja oceni verodostojnosta na negovata izjava.
^itawe na zapisnici od prethodnata postapka po pravilo ne e
dozvoleno tokmu od aspekt na toa sudot da ja utvrdi vistinata, a ne
zatoa {to odbranata nemala prilika da go ispita svedokot.

Sli~no na drugite kontinentalni postapki, so ZKP se zabranuva
samo ~itawe na iskazite dadeni vo prethodnata postapka, bez pritoa
vakvata eksplicitna zabrana da se tolkuva na na~in {to bi gi opfatil
i vonsudskite iskazi preneseni preku dokazite "po slu{awe".

Pokraj neprimenata ili pogre{nata primena na odredbi na ZKP,
kako osnov za pobivawe na presudata so `alba, ~l. 364, st. 2 ZKP
(relativna povreda na postapkata) predviduva i povreda na pravoto na
odbrana na glavniot pretres, ako toa bilo ili mo`elo da bide od
vlijanie za zakonitata i pravilna primena na zakonot.

Predlozite za voveduvawe na vkrsteno ispituvawe na svedocite ne
najdoa mesto vo posledniot proekt na Zakonot za krivi~na postapka i
se ostaveni za temelna faza na reformata na na{eto kazneno pravo.
Imeno, promenata na na~inot na izveduvaweto na dokazite bara sosema
poinakva uloga na site subjekti na postapkata, {to bara pove}e vreme i
opredeleni prethodni potgotovki. Sepak, standardite vostanoveni vo
jurisprudencijata na sudot vo Strazbur mora da gi dostigne i
doma{nata sudska praktika. Ova dotolku pove}e {to osnovnite prava
na odbrana (me|u koi i pravoto na obvinetiot da bide prisuten pri
ispituvaweto na svedocite i da mo`e da im postavuva pra{awa od ~l. 4
ZKP kako fundamentalni se vneseni vo osnovnite na~ela na kaznenata
postapka. Pokraj toa, na~eloto na neposrednost e zasileno so baraweto,
dokolku doka`uvaweto na eden fakt se zasnova vrz zabele`uvawe na
nekoe lice, toa li~no da treba da se soslu{a na glavniot pretres.
Soslu{uvaweto (osven vo eksplicitno navedenite slu~ai) ne mo`e da
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se zameni so ~itawe na zapisnik od porano daden iskaz, nitu so pismena
izjava (~l. 328).

Svedocite vo korist na odbranata. Ovaa garancija na
obvinetiot ne mu dava neograni~eno (apsolutno) pravo da povikuva
svedoci. Nacionalnite sudovi se slobodni da odlu~at dali
soslu{uvaweto svedoci na odbranata bi mo`elo da pridonese za
utvrduvawe na vistinata, i ako toa ne e slu~aj, da odbijat da gi
soslu{aat sé dodeka se po~ituva Konvencijata, osobeno principot na
ednakvost.

Namesto pravoto na obvinetiot da mu se obezbedi prisustvo i
ispituvawe na svedocite vo negova korist kako edno od osnovnite li~ni
i afirmativni prava garantirani so me|unarodnite instrumenti za
~ovekovite prava, noviot ZKP na liceto obvineto za krivi~no delo mu
garantira samo pravo da bide prisuten pri ispituvaweto na svedocite i
da mo`e da im postavuva pra{awa (~l.4 st.2). Kako i da e, ne treba da se
zaboravi deka soglasno Ustavot na Republika Makedonija garancijata
od ~l.6 st.3 (g) na Evropskata konvencija e inkorporirana i vo
doma{noto pravo. Osven toa odredbata e dovolno precizna i podobna
direktno da se primenuva bez da mora posebno zakonski da se ureduva.

Od druga strana, so cel da se ograni~i {irokoto diskreciono
ovlastuvawe na sudot, vo odredbite {to ja reguliraat dokaznata
postapka eksplicitno e nabroeno koga mo`e da se odbie predlogot na
strankite za pribavuvawe dokazi na glavniot pretres. Taka, predlogot
mo`e da se odbie ako: 1) se odnesuva na so zakon zabranet na~in na
pribavuvawe dokazi, na dokaz ~ija {to upotreba ne e dozvolena so zakon
ili na fakt {to spored zakon nemo`e da se doka`e (nedozvolen
predlog); 2) faktot v’}e e utvrden ili e nezna~aen (neva`en predlog);
3) postojat pri~ini za somnevawe deka so predlo`eniot dokaz nekoj
va`en fakt voop{to ne bi mo`el da se utvrdi ili toa bi mo`elo da se
stori so golemi pote{kotii odnosno dokolu toj dokaz vo predhodniot
tek na postapkata ne mo`el da se pribavi i verojatno e deka nema da
mo`e da se pribavi vo eden primeren rok (neprikladen predlog), ako e
nejasen, necelosen ili spored dotoga{nata sostojba na rabotite i
dejstvijata {to gi prevzel predlaga~ot vo postapkata e o~igledno deka
predlogot e naso~en kon zna~itelno odolo`uvawe na postapkata.
Vakvata regulativa zna~i deka sega po pravilo site predio`eni dokazi
treba da se usvojat, a kako isklu~ok to~no se predvideni slu~aite koga
sovetot mo`e da odbie da se izvedat novi dokazi.

Vo smisla na ponapred prika`anata jurisprudencija na
Evropskiot sud i komisijata za pravata na ~ovekot, pokraj obvrskata
sudot vo presudata posebno da navede zo{to ne uva`il opredeleni
predlozi na strankite (~l.348 st.7 ZKP), sega se bara re{enieto so koe
se odbiva predlogot za izveduvawe novi dokazi da mora da bide
obrazlo`eno (~l. 314 st.8 ZKP). Re{enieto sovetot mo`e da go izmeni
ili otpovika vo podocne`niot tek na postapkata.
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Pred Osnovniot sud Skopje 1 nabquduvan e krivi~en predmet za
krivi~no delo Posreduvawe vo vr{ewe na prostitucija. Advokatot
na obvinetiot pobaral izzemawe na Prestedatelot na sudskiot
sovet bidej}i toj go odbil predlogot na branitelot za izveduvawe na
novi dokazi bidej}i smetal deka  tie ne se relevantni za postapkata.

I stavot zazemen od Vrhovniot sud na Republika Makedonija e deka
ne se povreduva pravoto na ednakvost na sredstvata so toa {to ne se
izvedeni site dokazi predlo`eni od strana na obvinetiot, dokolku od
izvedenite dokazi nesomneno e utvrdena fakti~kata polo`ba za
storitelot na deloto (Vrhoven sud na Republika Makedonija
Kvp.br.98/95 od 4.10.1995 godina).

Preporaka:
Po odnos na svedocite na odbranata, mo`e da se predlo`i

usvojuvawe na germanskoto re{enie, spored koe koga sudot }e odbie da
povika nekoe lice odbranata mo`e samata neposredno da povikuva
svedoci. Vaka neposredno pokanetoto lice e dol`no da se pojavi pred
sudot, samo ako dobie nadomest na tro{ocite. Dokolku na glavniot
pretres se poka`e deka soslu{uvaweto na neposredno pokanetoto lice
bilo korisno za razjavuvawe na slu~ajot, tro{ocite pa|aat vrz
dr`avnata kasa.14

Od sobranite empiriski podatoci mo`e da se zaklu~i deka vo 174
slu~ai ili 27,1% od vkupno nabquduvanite predmeti obvinetiot i
negoviot branitel  go koristele pravoto da predlo`at svedoci vo svoja
polza i toa nivno pravo bilo prifateno bez isklu~ok.

Vo vkupno 169 slu~ai ili 26,3% odbranata predlo`ila izveduvawe
novi dokazi pri {to predlozi im bile prifateni a dokazite izvedeni
pred sudot.

4. Pravo da se bide prisuten na sudeweto

Sudeweto vo otsustvo e nepo`elno od aspekt na pravoto da se
prisustvuva na sudeweto kako element na pravoto na pravi~no sudewe,
no se dopu{ta od pri~ini {to odlagaweto na sudeweto ponekoga{ mo`e
da dovede do gubewe na dokazite, izbledenost na se}avawata za
relevantni okolnosti, zastarenost na mo`nosta za gonewe i sli~no.

Sepak, soglasno praktikata ustanovena od Evropskata konvencija,
mo`nosta za sudewe vo otsustvo od ~l. 292 ZKP nema da pretstavuva
problem osobeno od pri~ini {to vo ovie slu~ai se predviduvaat
baranite garancii, a prvenstveno obezbeduvawe branitel (~l. 66 ZKP),
������������������������������������������������
��
�Kako zabele{ka od trkaleznata masa e istaknato deka ova re{enie bi mo`elo da

bide i kontraproduktivno bidej}i mo`e da dovede do nepotrebno odolgovekuvawe na
postapkata.
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kako i predviduvawe mo`nost za povtoruvawe na postapkata dokolku
obvinetiot i negoviot branitel podnesat barawe vo rok od edna godina
od denot koga osudeniot soznal za presudata so koja e osuden vo otsustvo
(~l. 398 ZKP).

Pred Osnovniot sud Skopje 1 vo Skopje, nabquduvan e predmet
za krivi~no delo Razbojni{tvo soglasno ~len 237 stav 3 od KZ koj se
vodi po barawe za povtoruvawe na postapkata. Imano prethodno e
donesena presuda za istoto delo vo otsustvo na edeniot od dvajcata
obvineti. Ova e povtoruvawe na postapkata samo za toj obvinet.

Mo`nosta obvinetiot privremeno da se otstrani od glavniot
pretres dokolku go naru{uva redot vo sudnicata (~l. 287 ZKP) e
isklu~ok {to se dopu{ta i od organite na Konvencijata.

Od strana na nabquduva~ite zabele`an e eden slu~aj koga redot vo
sudnicata bil naru{en od strana na obvinetite, i vo toj slu~aj sudijata
gi opomenal obvinetite. Ne e zabele`an slu~aj obvinet da bide
otstranet od sudewe poradi naru{uvawe na red vo sudnica.

 Sli~no na ova e i otstranuvaweto na obvinetiot od sudeweto vo
slu~aite koga nekoj od soobvinetite ili svedok odbie da dade iskaz vo
negovo prisustvo ili ako okolnostite uka`uvaat deka vo negovo
prisustvo nema da zboruvaat vistina, {to isto taka se dopu{ta pod
uslov branitelot da prisustvuva a obvinetiot da bide zapoznat so
sodr`inata na iskazite.

Od aspekt na soglasnost so Konvencijata mo`e da bide
problemati~na mo`nosta za sudewe vo otsustvo na obvinetiot vo
skratenata postapka ako toj ne dojde na glavniot pretres, iako uredno
e povikan, ili pokanata ne mo`ela da se vra~i poradi neprijavuvawe do
sudot, promena na adresata ili prestojuvali{teto, pod uslov negovoto
prisustvo da ne e nu`no i pred toa da bil ispitan (~l. 428 ZKP ).

Praktikata na organite vo Strazbur bara obvinetiot prethodno
efikasno da bil izvesten (pokanet) za sudeweto, {to zna~i da e
izvesten navreme i na jazik {to go razbira. Vo vode~kiot slu~aj po
odnos na ova pra{awe Koloza i Rubinat protiv Italija� ���������� !
"�#� ��� $�� %���&'� (������ )'� *��� 
�'� ��
�+�� Evropskiot sud za pravata na
~ovekot na{ol deka vlastite ne storile sé {to mo`ele za da ja
lociraat novata adresa i deka sudeweto vo otsustvo e
neproporcionalna kazna za propu{tawe da se izvesti za promena na
adresata.

Vakvite slu~ai i bez toa se retki vo praktikata, so ogled na toa
{to mnogu retko se slu~uva obvinetiot prethodno da bil ispitan vo
skratena postapka. Treba da se ima na um i toa deka vo vakvite slu~ai ne
postoi mo`nost za povtoruvawe na postapkata, nitu se obezbeduva
branitel po slu`bena dol`nost. Sekoj koj e obvinet ima pravo da bide
prisuten na sudeweto so cel da go slu{ne obvinenieto i da ja
prezentira svojata odbrana. Toa podrazbira deka sudot e obvrzan da go
informira obvinetiot za obvinenieto, da go pokani na glaven pretres
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i da pobara negovo prisustvo, kako i namerno da ne go isklu~i
obvinetiot od sudeweto.

Preporaka:
Treba da se napu{ti mo`nosta da se sudi vo otsustvo vo slu~aite

koga pokanata ne mo`ela da se vra~i poradi neprijavuvaweto na sudot
na promenata na adresata.

Soglasno ~len 292 stav 3 od ZKP na obvinetiot mo`e da mu se sudi
vo otsustvo samo ako e vo begstvo, ili inaku ne im e dostapen na
dr`avnite organi, a postojat osobeno va`ni pri~ini da mu se sudi iako
e otsuten15.

Od nabquduvanite predmeti, vo 21 predmet na obvinetite im se
sudelo vo otsustvo. Od tie predmeti, vo 15 predmeti poradi toa {to e
nedostapen (so nepoznata adresa na `iveewe ili se nao|a vo stranstvo),
vo 3 predmeti na obvinetiot mu se sudi vo otsustvo bidej}i e vo begstvo,
a vo ostanatite 3 predmeti od drugi pri~ini.

Od analizata na slu~aite koga na obvinetiot mu se sudi vo
otsustvo, vo 11 predmeti se raboti za krivi~ni dela so pove}e
soizvr{iteli.

Preporaka:
Vo slu~aite kade {to ima pove}e soizvr{iteli da se donese odluka

za razdvojuvawe na postapkata, dokolku toa sudijata go oceni kako
celesoobrazno, namesto donesuvawe na odluka za sudewe vo otsustvo.

Soglasno odredbite od ZKP, vo site predmeti vo koi na
obvinetiot mu se sudi vo otsustvo sudot mu postavil branitel po
slu`bena dol`nost.

5. Pravo na javno sudewe

Pravoto na javno sudewe16 e zagarantirano pravo na sekoj gra|anin
so Ustavot na Republika Makedonija, a voedno inkorporiran vo
Zakonot za krivi~na postapka i Zakonot za parni~na postapka.

������������������������������������������������
��� Evropskiot sud za ~ovekovi prava utvrdil deka dokolku obvinetiot ja primal
pokanata uredno a ne se pojavil na sudewe i dokolku e informiran za postapkata koja
se vodi protiv nego, ne postoi prekr{uvawe na pravoto na pravi~no sudewe.

16 Vo slu~ajot ),�  protiv Sojuzna Republika Germanija, Evropskiot sud za ~ovekovi
prava veli: “ Javniot karakter na postapkata pred sudskite tela navedeni vo ~len 6(1)
od Konvencijata gi za{tituva strankite od tajno delewe na pravdata bez nadzor od
javnosta; toa isto taka e edno od stredstvata so koi mo`e da se odr`uva doverbata vo
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Samiot princip na javno sudewe se ostvaruva preku pove}e oblici:

a) prisustvo na javnosta na glavniot pretres/ glavnata
rasprava

Prisustvoto na javnosta na glavniot pretres, odnosno glavnata
rasprava podrazbira prisustvo na site zainteresirani lica. Za da mo`e
da se ovozmo`i nepre~eno nivno prisustvo, rasporedot na predmetite
treba da bide objaven i staven na vidno mesto17.

Na den  24.09.2003 godina za predmet koj se vodi pred Osnovniot
sud Skopje 1 nabquduva~ite go  registrirale slednovo: “Pred
sudeweto, a i posle nego, se dodeka nie bevme prisutni pred salata ne
be{e istaknat spisok na predmeti za koi be{e zaka`ano sudewe
denes.”

Na 04.12.03 godina za predmet koj se vodi pred Osnoven sud Skopje
1 nabquduva~ite regostrirale deka na tablata pred sudnicata na
koja se objavuva rasporedot na sudewata, go nemalo rasporedot na
sudewata za celiot den.

�Vo pove}e od
polovina osnovni
sudovi vo Republika

Makedonija,
rasporedot za sudewa
ne e istaknat na vidno
mesto.

So Izmenite na Zakonot za krivi~na postapka se voveduva nov
~len 123-a, vo koj e utvrdeno deka sudot e dol`en sekoj raboten den na
site u~esnici vo postapkata po elektronski pat ili na drug na~in da im
ovozmo`i pristap do evidencijata za zaka`anite pretresi. Za primena
na ovaa odredba od zna~ewe e i kompjuterizacijata na sudstvoto koja }e
dovede do poefikasno sudstvo.18

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
sudovite i poniskite i onie od povisoka istanca. Pravej}i go deleweto na pravdata
vidlivo, javnosta pridonesuva kon postignuvaweto na celta na ~lenot 6(1) imeno
pravi~no sudewe, garancijata koe e edno od osnovnite na~ela vo edno demokratsko
op{testvo, vo smisla na Konvencijata”.
�	
� Soglasno ~len 57 stav 2 od Sudskiot delovnik, sekoj den pred po~etokot na

rabotnoto vreme na vlezot vo prostoriite vo koi se sudi i na oglasnata tabla se
istaknuva lista na zaka`anite sudewa za toj den, a listite od odr`anite sudewa se
otstranuvaat.
18 Vidi To~ka 9 od Glava 3

Prikaz na istaknuvawe na raspored za 

sudewa
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Preporaka:
Za da se ovozmo`i prisustvo na op{tata javnost sudovite mora

organizaciski da go re{at pra{aweto za toa kako informaciite za
denot i ~asot na opredeleno sudewe navreme }e gi napravat dostapni do
onie {to }e poka`at interes za niv.19

Sudovite mora {to poskoro da se kompjuteriziraat so {to }e se
ovozmo`i navremeno dobivawe informacija za denot i ~asot na
sudeweto no i za stadiumot do koj stasal opredelen predmet. Na ovoj
na~in }e se olesni komunikacijata i so strankite i so branitelite i
drugite zainteresirani lica.

Uslovite pod koi mo`e da bide isklu~ena javnosta celosno ili
delumno se predvideni i propi{ani so zakon.

Vo krivi~na postapka, sudskiot sovet mo`e da ja isklu~i javnosta
od celiot glaven pretres ili eden negov del, ako toa e potrebno zaradi
~uvawe na tajnata, ~uvawe na javniot red, za{tita  na moralot, za{tita
na li~niot i intimniot `ivot na optu`eniot, svedokot ili
o{teteniot i za{tita na interesite na maloletnikot.(~len 280)

Od analizata na pra{alnicite, mo`e da se zaklu~i deka vo toj
pogled na~eloto na javnost se po~ituva od strana na sudovite. Imeno, vo
krivi~na postapka samo vo 5 predmeti ima delumno ili poptolno
isklu~uvawe na javnosta so re{enie na sudot:

- vo eden krivi~en predmet imalo delumno isklu~uvawe na javnosta
bidej}i nemalo mesto vo sudnicata

- vo eden krivi~en predmet javnosta e isklu~ena po osnov za{tita
na intimniot `ivot na optu`eniot, svedokot ili o{teteniot

- vo tri krivi~ni predmeti javnosta e isklu~ena poradi za{tita
na interesite na maloletnikot.

Vo krivi~en predmet, sleden vo Osnovniot sud vo Skopje 1, na
ro~i{teto odr`ano na den 27.02.04 postoi delumno isklu~uvawe na
javnosta bidej}i nemalo mesto vo sudnicata.

Vo nekoi sudovi e zabele`ano odr`uvawe na sudewata vo
kancelarijata na sudijata namesto vo sudnica so {to mo`e da se povredi
na~eloto na javnost bidej}i kancelariite ne davaat mo`nost za
prisustvo na site zainteresirani lica.

Ova e zagri`uva~ki osobeno ako se ima predvid deka vo Osnovnite
sudovi vo Vinica, Sv. Nikole, Struga i [tip pogolem e brojot na

������������������������������������������������
19 Na trkaleznata masa be{e istaknat primerot na slovenskata praksa, kade sudiite
sekoj petok do 14 ~asot treba da dostavat vo Vrhovniot sud rapored na sudewa za
slednata nedela. Taka sekoj }e mo`e da vidi koga opredeleno sudewe e zaka`ano.
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nabquduvani sudewa koi se odvivale vo kancelarijata na sudijata
odo{to onie odr`ani vo sudnica.

Preporaka:
Imaj}i ja predvid prirodata na krivi~nite predmeti mora da se

napravi napor (duri i da se insistira) sudewata da se odvivaat vo
sudnica, a ne vo kancelarijata na sudijata kade {to ednostavno nema
uslovi za normalno odvivawe na sudeweto, za prisustvo na site
zainteresirani lica, za izveduvawe procesni dejstvija kako {to e
soslu{uvawe svedoci, ve{taci i sl. 20

Vo gra|anskata postapka, javnosta mo`e da se isklu~i po sila na
zakonot, vo statusnite sporovi (paternitetni, maternitetni i bra~ni
sporovi), dodeka sudot mo`e i so odluka da ja isklu~i javnosta ako toa
go baraat interesite na javniot red ili pri~inite na moralot, i koga so
merkite za odr`uvawe na redot predvideni so ZPP ne mo`e da se
obezbedi pre~eno odr`uvawe na raspravata.

No i toga{ koga javnosta bila isklu~ena od glavnata rasprava,
izrekata na odlukata mora javno da se soop{ti, a za pri~inite zo{to
sudot donel takva odluka sudot odlu~uva dali }e gi soop{ti ili ne.
Iako oblicite preku koi se ostvaruva javnosta mo`at da bidat
razli~ni, sepak vo najgolem broj na slu~ai javnosta se ostvaruva preku
glavnata rasprava.

Od vkupno 720
nabquduvani

predmeti   vo 696
predmeti ili
96,7% glavnata
rasprava bila
javna, a samo vo 24
predmeti ili 3,3
% javnosta na
glavnata rasprava
bila isklu~ena.
Vaka maliot broj
na predmeti  (samo
24 od 720) vo koi
bila isklu~ena
javnosta se dol`i

na faktot {to mnogu e mal brojot na predmetite koi se nabquduvani vo
koi po sila na zakonot javnosta trebala da bide isklu~ena( vkupno 42 od
koi 38 bra~ni sporovi i 2 spora za osporuvawe na tatkovstvo i 2 za
utvrduvawe na tatkovstvo).  Neusoglasenosta na brojot na predmetite vo

������������������������������������������������
20 Na trkaleznata masa se naglasi problemot na prostornoto smestuvawe i
nedovolniot broj na sudnici poradi {to sudiite sudat vo kancelarii.

�����
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Prikaz na isklu~uvawe na javnosta od 

glavnata rasprava

Ne e isklu~ena
javnosta

Isklu~ena e
javnosta
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koi morala da bide isklu~ena javnosta (42) so brojot na predmetite vo
koi bila isklu~ena javnosta (24) e rezultat na toa {to spored ZPP (~l
293 stav 2) i vo slu~aite koga javnosta treba da bide isklu~ena po sila
na zakonot sovetot mo`e da dozvoli na glavnata rasprava da
prisustvuvaat odredeni slu`beni lica, kako i nau~ni i javni
rabotnici, ako e toa od interes za nivnata slu`ba odnosno nau~na ili
javna dejnost. Vo ovie sporovi postapkata mo`e  vo odredeni slu~ai da
zavr{i so podgotvitelno ro~i{te bez odr`uvawe na glavna rasprava.
Vo site 24 predmeti vo koi bila isklu~ena javnosta vo pra{awe se
postapki za razvod na brak21. Vo sekoj slu~aj podatocite dobieni od
istra`uvaweto uka`uvaat deka principot na javnost na glavnata
rasprava dosledno se po~ituva.

Edinstveno prekr{uvawe na na~eloto na javnost se slu~aite vo koi
na nabquduva~ite im bil ograni~en pristapot na sudewa, odnosno im
bilo onevozmo`eno prisustvoto.

Na 26.01.2004 godina, pri obid nabquduva~ite da nabquduvaat
gra|anski predmet koj se vodi vo Osnovniot sud Kumanovo, toa im
bilo onevozmo`eno od strana na sudijata so obrazlo`enie deka im
bilo potrebno pismo od Vrhovniot sud na R.Makedonija,
Ministerstvoto za pravda i od Pretsedatelot na sudot. Po
odr`anoto ro~i{te sudijata ne gi predal predmetite vo sudskata
pisarnica.

Vo pogled na javnosta na sudskata postapka, posebno vnimanie
zaslu`uva prisustvoto na mediumite na sudewata. Tendenciite kon
senzacionalizam vidlivi kaj pe~atenite mediumi zna~itelno ja
zagrozuvaat pretpostavkata na nevinost i uslovite za fer sudewe.
Neophodno e pravno da se regulira koi mediumi i vo koi sredstva za
javno informirawe mo`at da gi sledat sudewata i {to mo`at da
snimaat i prenesuvaat. Vo vrska so ova pra{awe potrebno e da se
organizira i edukacija na novinarite koi ja sledat sudskata hronika so
cel da ne dojde do povreda na pravata, dostoinstvoto i ~esta na
strankite osobeno na obvinetite odnosno osudenite lica.

b) so davawe izvestuvawe za tekot na postapkata na
zainteresiranite lica koi toa go baraat

Vo pogled na barawata da dobijat izvestuvawe za tekot na
postapkata kako i dopolnitelni podatoci za nabquduvanite predmeti,
nabquduva~ite vo princip naiduvaat na korekten odnos od strana na
sudiite i vo pogolemiot broj na slu~ai tie gi dobivaat celosno
potrebnite informacii.

Sepak zabele`ani se opredeleni situacii na nabquduva~ite ne im
se dadeni informaciite koi im bile potrebni.
������������������������������������������������
��
�I pokraj toa {to vo ovie slu~ai po sila na zakonot bila isklu~ena javnosta od

glavniot pretres/glavnata rasprava, na nabquduva~ite im be{e dozvoleno da
prisustvuvaat na sudewata.
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Na 28.11.03 pred Osnovniot sud Strumica, za postapka so praven
osnov nadomest na {teta, sudijata odbil na nabquduva~ite da im
dade informacii od negovite spisi.

Pred Osnovniot sud vo Skopje pri nabquduvawe na krivi~en
predmet za krivi~no delo Neovlasteno proizvodstvo i pu{tawe vo
promet na narkoti~ni drogi, psihotropni supstancii i prekursori
od ~len 215 od KZ, nabquduva~ite zabele`ale deka sudijata imal
nekorekten odnos ne sakal da im dade nikakvi informacii so
obrazlo`enie deka ima premnogu rabota.

Ako se ima predvid faktot deka toa bile isklu~oci slobodno
mo`e da se zaklu~i deka ovoj princip dosledno go po~ituvaat.

v) objavuvawe na presudata

Zna~aen del od javnosta na sudeweto e objavuvaweto na presudata.

�Vo krivi~na
postapka, vo 106

nabquduvani
predmeti presudata
e izre~ena vedna{,
vo 11 predmeti po
tri dena, vo 8
predmeti po 8 dena,
vo 4 predmeti po 15
dena, vo eden
predmet po 30 dena
i vo 1 predmet po 90
dena.

Vo odnos na objavuvawe na presudata, rokot od najmalku tri dena za
objavuvawe na presudata, koga se raboti za poslo`eni slu~ai, iako
instruktiven, mora da se ima na um. Nedozvollivo e za objavuvaweto na
presudata da se ~eka 30 dena ili duri 90 dena, kakvi {to slu~ai se
zabele`ani. Vo vakov slu~aj Pretsedatelot na sudot mora da bara
sudijata da gi objasni pri~inite za neobjavuvawe na presudata vo taka
dolg vremenski period, a bi trebalo da se informira i Republi~kiot
sudski sovet koj vodi smetka za profesionalnosta i kvalitetot vo
rabotata na sekoj sudija. Ova dotolku pove}e {to obvinetiot po
zavr{uvawe na glavniot pretres do objavuvawe na presudata
prodol`uva da bide vo neizvesnost za svojata sudbina, nema na
raspolagawe nikakvo pravno sredstvo za za{tita na svoite prava,
sosema e nemo}en da prezeme bilo {to osven so podnesok da go
informira Pretsedatelot na sudot.

Prikaz na vreme za koe e izre~ena 

presudata
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Vedna{

Po 3 dena

Po 8 dena

Po 15 dena

Po 30 dena

Pove}e od 90
dena
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Vo gra|anska postapka spored ZPP, presudata se donesuva vedna{
po zaklu~uvaweto na glavnata rasprava i taa toga{ se objavuva, osven vo
poslo`enite predmeti koga sudot mo`e da go odlo`i donesuvaweto na
presudata za 15 dena smetano od denot na zaklu~uvawe na glavnata
rasprava. Vo takov slu~aj presudata nema da se objavi tuku prepis }e se
dostavi do strankite.

Od nabquduvanite predmeti spored podatocite vo 58 predmeti
presudata e donesena vedna{ po zaklu~uvawe na glavnata rasprava. Vo
37 od tie 58 predmeti presudata im e vedna{ soop{tena na strankite.

6. Pravo na sudewe vo razumen rok

So ratifikacija na Evropskata konvencija, Makedonija prezema
seriozna obvrska pravniot sistem da go organizira taka {to }e
obezbedi sudewe vo "razumen rok". Evropskiot sud za pravata na
~ovekot mnogupati nastojuval da svrti vnimanie na izvonrednoto
zna~ewe na ova barawe za edno pravosudstvo. Vpro~em, ubedlivo
najgolem broj presudi na ovoj sud se odnesuvaat tokmu na pravoto na
obvinetiot vo krivi~na postapka na kone~na odluka vo razumen rok.

Krivi~na postapka

Vo krivi~nata postapka garancijata za sudewe vo razumen rok e
nameneta da se izbegne liceto obvineto za krivi~no delo premnogu
dolgo da bide vo sostojba na nesigurnost za svojata sudbina ili da bide
izlo`eno na niza li{uvaza svrzani so poveduvaweto krivi~na postapka
protiv nego. Brzoto postapuvawe bi trebalo da go {titi pravoto na
obvinetiot na efikasna odbrana, so ogled na toa {to minuvaweto na
vremeto mo`e da rezultira so gubewe na dokazite vo korist na
odbranata, a obejktivnosta na presudata donesena podolgo vreme po
storuvaweto na deloto stanuva predmet na kontroverzii, so {to se
potkopuva doverbata na javnosta vo krivi~noto pravosudstvo.

Periodot koj se razgleduva ja opfa}a celata krivi~na postapka.
Evropskata praktika primenuva eden dosta fleksibilen pristap. Kako
relevanten go zema stadiumot koga polo`bata na liceto zna~itelno e
zasegnata, kako posledica na somnenijata protiv nego. Istiot op{t
princip koj se odnesuva na po~etokot na relevantniot period, organite
vo Strazbur go primenuvaat i na negoviot kraj. Vo taa smisla,
razgleduvaniot period trae sé dodeka polo`bata na liceto ne prestane
da bide zasegnata kako rezultat na obvinenieto podignato protiv nego.
Zatoa periodot {to se razgleduva ja pokriva celata krivi~na postapka,
vklu~uvaj}i ja postapkata po pravni lekovi.

Razumnosta na dol`inata na postapkata ne se ispituva � ��#����-��,
tuku vo svetlinata na posebnite okolnosti na slu~ajot. Od druga strana,
propu{taweto na rokovite za prezemawe odredeni procesni dejstva
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predvideni so doma{noto pravo ne e od pogolemo zna~ewe pri
ocenuvaweto dali e zadovoleno baraweto od ~l. 6 (1) na Evropskata
konvencija.

Vo krivi~nite slu~ai se zemaat predvid osobeno: 1) kompleksnosta
na slu~ajot (prirodata i brojot na obvinenijata) vo celina (kako
fakti~ki, taka i pravni pra{awa), 2) odnesuvaweto na obvinetiot i 3)
na~inot na koj slu~ajot e voden od nadle`nite nacionalni vlasti.
Nikoj od ovie elementi pritoa ne e samiot po sebe presuden, tuku site
se smetaat kako faktori koi bi mo`ele da go objasnat dolgoto traewe
na krivi~nata postapka vo konkretniot slu~aj. Vo taa smisla sekoj od
niv se ispituva posebno, i se ceni nivniot pridones za dol`inata na
postapkata. Na krajot, zemaj}i gi site relevantni faktori zaedno, se
ceni dali ispituvaniot period mo`e da se smeta za razumen. Sudot za
pravata na ~ovekot poka`uva razbirawe i tolerantnost sé dodeka
nacionalnite vlasti postapuvaat so slu~ajot, no osobeno negativno se
gleda vrz dolgite periodi na neaktivnost.

Doma{niot ZKP ne go postavuva problemot na ekspeditivnost
kako pravo na obvinetiot, tuku kako obvrska na procesnite subjekti.
Taka, "sudot e dol`en da nastojuva postapkata da se sprovede bez
odolgovlekuvawe i da onevozmo`i sekakva zloupotreba na pravata {to
(im) pripa|aat na licata {to u~estvuvaat vo postapkata" (~l. 14 ZKP).
Vakvata formulacija na nekoj na~in kako da ja relativizira
odgovornosta na sudot, pove}e obvrzuvaj}i gi ostanatite subjekti
otkolku samiot sud. Op{tata dol`nost od ZKP se odnesuva na domenot
na slobodno dejstvo na sudot nadvor od rokovite utvrdeni so posebni
normi. Taa bi trebalo da go navede sudot na samodisciplina pri
upravuvawe so postapkata bez nepotrebni digresii i disciplinirawe
na ostanatite u~esnici vo soglasnost so pravilata na postapkata.
Pove}e drugi normi imaat za cel zabrzuvawe na postapkata (na primer:
skratenata postapka, skratuvawe na pravoto na izzemawe zaradi
somnenie vo pristrasnosta na sudijata ili na sudijata-porotnik po
zapo~nuvawe na glavniot pretres, mo`nosta za disponirawe so
obvinitelniot akt od strana na obvinitelot i vo vtorostepenata
postapka, mo`nosta za skratuvawe na rokot pome|u dostavuvawe na
pokanata i glavniot pretres so soglasnost na obvinetiot, nemo`nost da
se prigovara na obvinenieto podignato na glavniot pretres i sl.).

Treba da se ima na um i toa deka traeweto na postapkite vo golema
mera zavisi od organizacijata i kadrovskata i tehni~ka opremenost na
sudstvoto.

Zakonot za krivi~na postapka utvrdil opredeleni rokovi vo koi
oddelnite dejstvija vo krivi~nata postapka treba da bidat prezemeni.

[to se odnesuva do opredeleni fazi na krivi~nata postapka vo
koi pri analizata na popolnetite pra{alnici e zabele`ano
nepotrebno odolgovekuvawe na postapkata, najprvo mo`e da se izvr{i
analiza na periodot od podnesuvawe na obvinenieto do prvoto ro~i{te
na glavniot pretres.
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Spored ~lenot 271 stav 2 od Zakonot za krivi~na postapka,
Pretsedatelot na sovetot }e go opredeli glavniot pretres najdocna vo
rok od 30 dena od priemot na obvinitelniot akt vo sudot, a ako e
staveno barawe od ~len 269 na ovoj zakon-{tom so ogled na odlukata na
sovetot, }e mo`e da se opredeli glavniot pretres. Ako vo ovoj rok ne go
opredeli glavniot pretres Pretsedatelot na sovetot }e go izvesti
Pretsedatelot na sudot za pri~inite poradi koi glavniot pretres ne e
opredelen. Pretsedatelot na sudot po potreba }e prezeme merki
glavniot pretres da se opredeli.

Spored analizata
na rezultati mo`e da
se konstatira deka vo
239 popolneti
pra{alnici, samo vo
46 ili 19.2 % e

zabele`ano
po~ituvawe na rokot
za zaka`uvawe na
prvoto ro~i{te za
glaven pretres vo

rok od 30 dena od dobivaweto na obvinenieto. Procentot e golem na
slu~ai koga ro~i{teto bilo zaka`ano vo period od preku 12 meseci. Od
registrirani 24 vakvi slu~ai, 12 predmeti ili 50% se konstatirani vo
Osnovniot sud vo Bitola.

Obvinenieto za krivi~no delo Izdavawe na ~ek bez pokritie od
~l.274 st.1 od KZ koe se vodi pred Osnovniot sud vo Bitola e
podneseno na 23.11.2000 godina, a prvoto ro~i{te za glaven pretres e
odr`ano na 20.11.2003 godina

Drug element za ocenka na nivoto na po~ituvawe na principot na
sudewe vo razumen rok e i zabele`anata pojava na kratko traewe na
sudskite ro~i{ta.

Imeno, vrz osnova
na podatocite od 918
popolneti pra{alnici,
mo`e da se zaklu~i deka
najgolem procent, pove}e
od 54.8 % sudewata
traele pomalku od 30
minuti.

Vo najgolem broj od
slu~aite, kratkoto
traewe na raspravite e
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Vremenski period od podnesuvawe na obvinenieto 

do prvoto ro~i{te na glavniot pretres

Do 15 dena

Do 30 dena

Do 60 dena

Do 90 dena

Do 4 meseci

Do 6 meseci

Do 12 meseci

Preku 12 meseci
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Prikaz na vremetraewe na ro~i{ta

do 30 min

do 45 min

do 1 ~as

do 90 min

do 120 min

do 150 min

do 180 min

do 4 ~asa

do 5 ~asa

do 6 ~asa
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posledica na ~estoto odlagaweto na ro~i{tata.

Vo Osnovniot sud vo Veles e sleden krivi~en predmet koj se vodi
za krivi~no delo Dano~no zatajuvawe- ~l.279, stav 2 vo vrska so stav 1
od KZ. Vo ovoj predmet ro~i{tata se odlagani i odr`ani 44 pati. Na
10.02.04 presudata e pro~itana od strana na sudijata.

Pred Osnovniot sud Skopje 1 se vodi krivi~en predmet za
krivi~no delo Siluvawe po ~len.186 od KZ koj e odlagan vkupno 29
pati. Postapkata e seu{te vo tek.

Za predmet koj se vodi pred Osnovniot sud Skopje 1 za krivi~no
delo prikrivawe po ~len.261 stav 1 od KZ, ro~i{tata se odlagani
bidej}i vo poslednite 6 meseci od postapkata prvoobvinetiot ne e
dostapen za sudot. Taka po 21 odlagawe na ro~i{tata donesena e
presuda na 10.02.2004 godina vo otsustvo na prvoobvinetiot.

Na den 05.02.2004 godina pred Osnovniot sud vo Skopje 1
nabquduvan e predmet koj se vodi za krivi~no delo Polov napad vrz
dete soglasno ~len 188 stav 1 od KZ. Obvinitelniot akt e primen vo
sudot na den 24.06.1998. Istiot e odlagan 31 pat. Postapkata e
seu{te vo tek.

Za predmet koj se vodi pred Osnovniot sud vo Tetovo za krivi~no
delo po ~len 272 stav 2 od KZ, donesena e presuda koja e izre~ena
vedna{,  po odlogovekuvawe na postapkata od pet godini i 30
odlagawa na ro~i{tata za glaven pretres.

[to se odnesuva do pri~inite za odlagawe na glavniot pretres
rezultatite go davaat sledniot prikaz:

Mo`e da se
utvrdi deka naj~esto
pri~inite za
odlagawe na
ro~i{tata se na
stranata na
obvinetiot i
negoviot branitel.

Se sre}avaat
predmeti vo koi obvinetiot gi koristi svoite prava koi mu se dadeni so
Zakonot za krivi~na postapka se so cel odol`uvawe na postapkata.

Pred Osnovniot sud vo Skopje se vodi predmet za krivi~no delo
Posreduvawe vo vr{ewe na prostitucija od ~len 191 od KZ vo koe
obvinetiot go iskoristil zakonot vo svoja korist so toa {to go
promenil branitelot so {to ja odol`il postapkata koja bila vo
faza na zavr{en zbor, a so toa im na{teti i na ostanatite koi bile
vo pritvor. So toa toj ima mo`nost za ponatamo{ni odlagawa
poradi predlagawe na novi dokazi.
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Prikaz na pri~ini za odlagawe

Pri~ina kaj sud

Pri~ina kaj
obvinet

Pri~ina kaj
obvinitel

Pri~ina kaj
branitel

Pri~ina kaj drugi
u~esnici
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Odlagawe na ro~i{ta zaradi neprisustvo na eden od obvinetite e
dovolna pri~ina za razdvojuvawe na postapkata i toa se so cel da se
izbegne nepotrebno odlagawe na ro~i{tata.

Soglasno ~len 30 od ZKP mo`e od va`ni pri~ini ili od pri~ini
na celesoobraznost sudot {to e nadle`en do zavr{uvawe na glaven
pretres da odlu~i postapkata protiv oddelni obvineti  da se razdvoi i
posebno da se dovr{i ili da mu se predade na drug nadle`en sud22.

Vo predmetot koj se vodi pred Osnoven sud vo Skopje, za krivi~no
delo Zloupotreba na slu`bena dol`nost i ovlastuvawe postapkata
od~len 353 od KZ e povedena protiv pet obvineti. Me|utoa
neprisustvoto na eden od obvinetite na dve ro~i{ta dovede do
razdvojuvawe na postapkata za koe sudijata donese re{enie na
tretoto ro~i{te.

Ova e dobar primer za spre~uvawe na mo`nosta za
odolgovekuvawe na postapkata.

Pri odlagaweto na glavniot pretres toj ne treba da bide odlo`en
za podolgo od 30 dena. Soglasno ~len 297 stav 3 od ZKP dokolku
glavniot pretres se odlo`i za podolgo od 30 dena mora da po~ne odnovo
i site dokazi da se izvedat povtorno23. Ovaa situacija mo`e da
pridonese za nepotrebno odolgovekuvawe na postapkata.

Spored analizata, 12.2% od nabquduvanite ro~i{ta se odlo`eni
na pove}e od 30 dena.

Na 30.03.2004 godina nabquduvan e predmet koj se vodi pred
Osnovniot sud Vinica za krivi~no delo Potkup, kade poradi protek
na pove}e od 30 dena glavniot proces zapo~nuva odnovo, pri {to se
pro~itani iskazite na svedocite i na obvinetiot i izvr{en e uvid i
~itawe na site materijalni dokazi.

Preporaka:
Imaj}i ja predvid preoptovarenosta na sudiite so predmeti i

za~estenoto otpo~nuvawe na glavniot pretres odnovo poradi istek na
rokot od 30 dena, bi mo`elo da se prifatat nekoi komparativni
re{enija kade {to ovoj rok e opredelen na dva meseca odnosno na ne
pove}e od tri meseci.

������������������������������������������������
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�Vo Zakonot za krivi~na postapka na Albanija, pri~inite zaradi koi sudot mo`e da

ja razdvoi postapkata se taksativno nabrojani vo ~len 93. Vo edno od nabrojuvawata
(to~ka v) utvrdeno e deka sudot }e ja razdvoi postapjata dokolku eden ili pove}e
obvineti ne s epojavata na sudewe poradi neuredna dostava, nenamerno odbegnuvawe na
dostavata...
23 Spored Zakonot za krivi~na postapka na Srbija, soglasno ~len 309 stav 3, glavniot
pretres }e zapo~ne odnovo dokolku odlagaweto e podoglo od tri meseci. Spored
Zakonot pak, na Hrvatska (~len 327 stav 3) toj vremenski period e dva meseci.
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So cel da se obezbedi prisustvo na obvinetiot koj iako uredno e
povikan na glavniot pretres ne se pojavil, a svojot izostanok ne go
opravdal, ili dokolku ne mo`elo da se izvr{i uredno dostavuvawe na
pokanata a od okolnostite o~igledno proizleguva deka obvinetiot go
izbegnuva priemot na pokanata, soglasno ~len 177  od ZKP, sudot mo`e
da izdade naredba za negovo doveduvawe(priveduvawe). Naredbata za
doveduvawe ja izvr{uva Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, so toa
{to liceto na koe mu e dovereno izvr{uvaweto na naredbata mu ja
predava naredbata na obvintiot i go povikuva da dojde so nego. Ako
obvinetiot go odbie toa, }e go dovede prisilno.

Ovaa odredba od Zakonot za krivi~na postapka pretpostavuva
celosna sorabotka pome|u sudot i Ministerstvoto za vnatre{ni raboti
koe e zadol`eno za izvr{uvawe na naredbata za priveduvawe izdadena
od sudot. Analizata na pra{alnicite i nabquduvanite ro~i{ta
poka`uva golem procent na slu~ai vo koi i po izdadeni nekolku
naredbi za prisilno doveduvawe obvinetiot ne e priveden od strana na
MVR. Ova samo uka`uva na nedovolnata koordinacija na rabotite me|u
sudot i MVR i nedostatok na nivna poekspiditivna sorabotka.

Od podatocite so koi raspolagame, vo 61 predmet e izdadena
naredba za prisilno doveduvawe. Po istata e postapeno vo 35 predmeti.

Vo predmetot koj se vodi pred Osnoven sud Gostivar, za krivi~no
delo Te{ka kra`ba  soglasno ~l.236 st.1 t.1 KZ, sudewata se odlagaat
devet pati poradi toa {to ne mo`e da se obezbedi prisustvo na
obvinetiot, a sudot ve}e vo dva navrati izdal naredba za prisilno
doveduvawe na obvinetiot.

Na 16.12.2003 godina sudeweto za predmetot koj se vodi pred
Osnoven sud Sveti Nikole za krivi~no delo Falsifikuvawe isprava
od ~l.378 stav 1 v.v. st.3 e odlo`eno bidej}i MVR ne postapil po
naredbata na sudot za doveduvawe na obvnetiot.

Na 20.01.2004 godina nabquduva~ite go sledea predmetot koj se
vodi pred Osnovniot sud Prilep za krivi~no delo Kra`ba od  ~l.235
stav 1 od KZ, pri {to zabele`ale deka glavniot pretres se odlaga po
sedmi pat so toa {to za naredniot pretres bila donesena naredba za
prisilno doveduvawe so napomena zadol`itelno da se sprovede bidej}i
takva e izdavana vo pove}e navrati.  Na samoto sudewe se zabele`ani i
reakcii od svedokot i o{tetniot deka zaludno doa|aat nekolku
pati na sudewe.

Vo tekot na nabquduvawata se sre}avaat i 11 slu~ai koga glavniot
pretres e odlo`en na neopredeleno vreme. Od podatocite mo`e da se
zabele`i deka pri~inite za vakvata odluka:

- vo eden slu~aj se na stranata na sudot
- vo 6 slu~ai bile na stranata na obvinetiot i
- vo 3 slu~ai poradi izdavawe naredba za ve{ta~ewe.
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Edno od dokaznite sredstva koi se koristat vo dokaznata postapka
na krivi~nite postapki e ve{ta~eweto koe pridonesuva za
razjasnuvawe na opredeleni fakti koi se od bitno vlijanie sudijata da
donese pravilna odluka. Me|utoa praksata poka`uva deka samoto
ve{ta~ewe mo`e da ima negativno vlijanie i ~esto da bide pri~ina za
odolgovekuvawe na postapkata.

Spored podatocite od pra{alnicite mo`e da se utvrdi deka vo 107
predmeti e pobarano ve{ta~ewe, i toa:

Kriminalisti~ko ve{ta~ewe Vo 14 predmeti
Sudsko medicinsko ve{ta~ewe Vo 28 predmeti
Psihijatrisko ve{ta~ewe Vo 17 predmeti
Finansisko smetkovodstveno Vo 18 predmeti
Soobra}ajno ve{ta~ewe Vo 11 predmeti
Drug vid na ve{ta~ewe Vo 19 predmeti

Analizata poka`uva deka do Zavodot za sudski ve{ta~ewa se
upateni 40 barawa za ve{ta~ewe od koi 12 barawa se za finansisko
smetkovodstveno ve{ta~ewe. Vo 5 od tie slu~ai ve{ta~eweto e vrateno
za pove}e od pet  meseci.

Vo predmetot koj se vodi pred Osnoven sud Bitola za krivi~no
delo Pronevera po ~l.354 od KZ, toj e vraten po postapka na `alba na
povtorno odlu~uvawe, naredba za ve{ta~ewe e dadena na 04.05.1999
godina do Zavodot za sudski ve{ta~ewa, i istiot e vraten 02.12.99.
Nemalo urgencii od sudot za pobrzo zavr{uvawe na ve{ta~eweto.

Vo predmetot koj se vodi pred Osnovniot sud vo Gevgelija za
krivi~no delo Upotreba na isprava so nevistinita sodr`ina po
~l.380 od KZ, sudot upatil naredba do Zavodot sudski ve{ta~ewa za
grafolo{ko ve{ta~ewe na 25.04.03. Ve{ta~eweto e vrateno 16.09.03.
Nemalo urgencii za pobrzo zavr{uvawe na ve{ta~eweto.

Fakt e deka mnogupati ve{ta~ewata predolgo traat a sudijata nema
mo`nost da povlijae za pobrzo zavr{uvawe na ve{ta~eweto iako
generalno ima obvrska da se gri`i sudewata da se odvivaat bez
nepotrebni odolgovlekuvawa.

Preporaki:
Za da se ostvaruva celosno ulogata na sudijata kako ������������� vo

postapkata nu`no e da se vnesat nekoi legislativni izmeni vo
odredbite {to se odnesuvaat na ve{ta~eweto kako dokazno sredstvo. Vo
ovaa smisla po`elno e vo pismenata naredba za ve{ta~ewe sudijata da
mo`e da opredeli rok vo koj ve{ta~eweto mora da bide zavr{eno.
Opredeleniot rok sekako deka }e mo`e da bide prodol`en po barawe na
ve{takot so cel za uspe{no zavr{uvawe na ve{ta~eweto. Na ovoj na~in
}e se odbegne odlagawe na glavniot pretres na neopredeleno vreme {to
mu dava golema sloboda na ve{takot no }e se odbegne i nedostavuvaweto
na gotovite ve{ta~ewa poradi neizmireni pari~ni pobaruvawa me|u
institucijata {to go sprovela ve{ta~eweto i sudot.
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Gra|anska postapka

Vo ZPP (~len 10) e utvrdeno na~eloto za zabrana na zloupotreba
na pravata {to im pripa|aat na strankite vo postapkata, bidej}i
procesnite ovlastuvawa na strankite im se dadeni so cel da pridonesat
kon donesuvawe na zakonita i pravilna odluka, a ne da se vr{i
{ikanirawe na sprotivnata stranka, sudot ili drugite u~esnici vo
postapkata.Soglasno toa direktna sankcija za storena zloupotreba na
procesnite ovlastuvawa propi{ana e so odredbata od ~l.301, spored
koja sudot e ovlasten da ja kazni so pari~na kazna strankata, zakonskiot
zastapnik, polnomo{nikot, ili vme{uva~ot, {to so svoite procesni
dejstvija pote{ko gi zloupotrebuvale pravata priznaeni so ovoj zakon.
Visinata na kaznata iznesuva do ~etiri prose~ni plati vo Republika
Makedonija vo posledniot meses.24

Pra{awe e kolku sudot ja upotrebuva ovaa kaznena merka so cel da
gi onevozmo`i u~esnicite vo postapkata da ne gi zloupotrebuvaat
pravata.

Rezultatite od sprovedenoto istra`uvawe (za periodot juli 2003-
juli 2004) za pra{aweto kolku vreme traela prvostepenata postapka se
sledni: od 720 nabquduvani predmeti odgovor ima samo  za  72 predmeti
ili vo procenti 10%, dodeka za ostanatite predmeti postakata e vo tek.

Za napred navedenite predmeti za koi e donesena presuda ,
vremenski postapkata traela razli~no.

Iako imame podatoci za
mal broj na predmeti za
vremenskoto traewe na
postapkata (samo 72 od
720) smetame deka
postapkite traat dolgo.

������������������������������������������������
24 Spored Zakonot za parni~na postapka na Srbija, vo ~len 316 e utvrdena i visinata
na pari~nata kazna(10.000 dinari) so koja }e bidat “kazneti zakosnkiot zastapnik,
polnomo{nikot ili vme{uva~ot koi so svoite parni~ni dejstvija te`neat kon
zloupotreba na pravata priznati so zakonot”.
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Prikaz na vremetraewe na prvostepena 

postapka
Do 4 meseci

Do 8 meseci

Do 1 godina

Do 3 godini

Do 5 godini

Pove}e od 5
godini
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Vo najgolem broj na slu~ai va`en faktor koj ima vlijanie na
vremetraeweto na postapkata e urednata odnosno neurednata  dostava na
strankite.

Vo pogled na
dostavata, ako se
zemat vo predvid
samo pokazatelite
za ro~i{tata za koi
ima podatoci, toga{
proizleguva deka
procentot na uredna
dostava e
zadovoluva~ki, vo
odnos na procentot

na ro~i{tata na koi dostavata bila neuredna. Sepak i od ovie podatoci
so koi raspolagame bi mo`elo da se zaklu~i deka vo pogled na dostavata
treba da se prezemat soodvetni aktivnosti koi bi odele na linija na
podobruvawe na efikasnosta na urednata dostava.Urednata dostava ima
nesomneno golemo vlijanie na vremetraeweto na postapkata, no sepak
taa ne e odlu~uva~ka.

Va`en faktor na vremetraeweto na postapkata e i odlagaweto na
ro~i{tata. Od 758 glavnata rasprava e odlo`ena vo 626 slu~ai.

Rezultatite na istra`uvaweto poka`uvaat deka pri~inite za
odlagawe na ro~i{tata se razli~ni.

Rezultatite na istra`uvaweto uka`uvaat u{te na ne{to drugo, a
toa e deka ro~i{tata za eden ist predmet se odlagaat i po nekolku pati,
{to sekako   vlijae na vremenskiot tek na postapkata(Tabela 5).

Pri~ini za odlagawe na glavna rasprava

�
��� ����


���

����
��

����
�����

��
�
����
���

Po predlog na tu`itel
Po predlog na tu`en
Nedoa|awe na tu`itel
Nedoa|awe na tu`en
Nedoa|awe na svedok
Nedoa|awe na ve{tak
Nedoa|awe na sudija
Otsustvo na polnomo{nici
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Prikaz za dostava

Da

Ne

nema dokaz za uredna
dostava
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Vo predmetot koj se vodi pred Osnoven sud Tetovo ro~i{teto za
glavna rasprava se odlaga 15 pati vo period od 1 godina kolku {to
trae postapkata, i toa od razli~ni pri~ini.

Vo predmetot koj se vodi pred Osnoven sud Gostivar za praven
osnov akcii, glavnata rasprava se odlaga 11 pati od razli~ni pri~ini.
Postapkata e vo tek.

Tabela 3. Kolku pati e odlo`eno ro~i{teto za glavna rasprava

Kolku pati e odlo`eno Broj na ro~i{ta Procent
Do dva pati 151 20.1%
Od 3 do 6 pati 108 15%
Od 7 do 15 pati 37 5.1%
Pove}e od 15 pati 13 1.8%
Nema podatok 598 66%

Ovie rezultati se odnesuvaat na predmeti koi seu{te ne se zavr{eni,
{to zna~i deka ne zna~i deka toa e vkupniot broj na odlagawa vo eden
predmet od prvoto ro~i{te za glaven pretres pa se do zavr{uvawe na
glavniot pretres i donesuvawe na presudata.

Preporaki:
Odlagaweto na ro~i{tata za eden  ist predmet pregolem broj pati

smetame deka e nedopustlivo i treba vo taa nasoka da se baraat
re{enija koi bi vodele kon izmeni i dopolnuvawa na ZPP.

Spored ~len 270 od ZPP tu`eniot ima pravo da podnese odgovor na
tu`bata, i toa mo`e po svoja volja a mo`e i pretsedatelot na sovetot
dokolku smeta deka e potrebno da mu nalo`i na tu`eniot vo opredelen
rok koj ne mo`e da bide podolg od 15 dena od dostavuvaweto na tu`bata.
Po isklu~ok, pod osobeni okolnosti na slu~ajot, ovoj rok mo`e da
iznesuva i do 30 dena. Sepak davaweto odgovor na tu`bata mo`e da
pridonese vo rasvetluvawe na opredeleni fakti {to od svoja strana }e
ja poednostavi i zabrza ponatamo{nata postapka.

Od podatocite sodr`ani vo pra{alnicite, mo`e da se vidi deka
tu`eniot dal odgovor na tu`bata vo 160 predmeti, dodeka vo 493
predmeti ne e daden odgovor. Vaka visokiot procent na nedadeni
odgovori na tu`ba sigurno e deka ima golemo vlijanie za odlagawe na
predmetite. Ako na ova se dodade i podatokot deka od dadenite odgovori
na tu`ba vo 23 predmeti ili 14,4 % odgovorite bile nenavremeni,
stanuva sosema jasno deka ro~i{tata mora da se odlagaat zatoa {to nema
uslovi sudot da rasprava.

 Prestedatelot na sovetot mo`e da odlu~i da zaka`e
podgotvitelno ro~i{te (samo vo slu~ai koga sudi sudski sovet) no mo`e
i vedna{ da zaka`e ro~i{te za glavnata rasprava ako smeta deka so
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ogled na navodite vo tu`bata i na prirodata na sporot ne e potrebno
odr`uvawe na podgotvitelno ro~i{te(~len 269 od Zakonot za parni~na
postapka.).

Vo 259 slu~ai e odr`ano podgotvitelno ro~i{te. Podgotvitelno
ro~i{te se zaka`uva samo dokolku sudi sudski sovet. Toa isto taka
mo`e pozitivno da vlijae kon ponatamo{no olesnuvawe i ubrzuvawe na
postapkata bidej}i na podgotvitelnoto ro~i{te prethodno se rasprava
za pra{awa {to se odnesuvaat na pre~kite za natamo{niot tek na
postapkata, bilo pretsedatelot na sovetot po ispituvaweto na tu`bata
da go odlo`il re{avaweto na ovie pra{awa, bilo tie da se podignati
vo odgovorot na tu`bata ili na podgotvitelnoto ro~i{te. Za ovie
pra{awa na podgotvitelnoto ro~i{te mo`at da se izveduvaat dokazi
koga toa e potrebno.

Podgotvitelnoto ro~i{te koga bi bilo zadol`itelno direkno bi
vlijaelo na podobruvawe i zabrzuvawe na vremetraeweto na postapkite.

Preporaka:
Treba da se vovedat izmeni vo ZPP so koi odgovorot na tu`ba i

podgotvitelnoto ro~i{te }e bidat predvideni kako zadol`itelni fazi
na postapkata.25

Na vremetraeweto na postapkata vlijanie ima i vremenskiot period za
koj e odlo`eno ro~i{teto.

������������������������������������������������
25 Kako zabele{ka od trkaleznata masa be{e istaknato deka dokolku odgovorot na
tu`ba se vovede kako zadol`itelna fazi na parni~nata postapka, se javuva problemot
na pla}awe na sudska taksa za odgovor na tu`ba so {to tu`eniot se prinuduva na
pla}awe. Zatoa treba da se naglasi deka dokolku se vovede odogovor na tu`ba kako
zadol`itelna faza bi trebalo da ne se pla}aat sudski taksi za odgovor na tu`ba.
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Prikaz na vreme za koe e odlo`ena glavnata rasprava

Eden mesec

Dva meseca

Tri meseca

^etiri meseca

Pet meseca

Pove}e od 6 meseca

Na neopredeleno
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Preporaka:
Sudot treba da nastojuva ro~i{tata da ne se odlagaat na

neodredeno vreme.

Soglasno ~len 172 stav 1 od Zakonot za parni~na postapka,
parnicata po~nuva da te~e od momentot so dostavuvawe na tu`bata na
tu`eniot (litis pendentia). Me|utoa vo pogled na ekspeditivnosta vo
rabotata na sudovite mo`e da se analizira i periodot od koga e
podnesena tu`bata vo sudot do dostavuvawe na tu`bata do tu`eniot.

Soglasno analizata, prikazot na rezultatite e sledniot:

Vo predmet koj se vodi pred Osnoven sud Bitola, za praven osnov
dolg, tu`bata bila podnesena vo sudot na 26.08.2002, sudijata ja zemal
vo rabota na 15.07.2003 a na tu`eniot mu e dostavena na 23.07.2003
godina. Periodot koj pominal od podnesuvawe na tu`bata vo sudot do
dostavuvawe na istata na tu`eniot e 11 meseci.

Na dol`inata na ovoj period mo`at da vlijaat pove}e faktori koi
se povrzani so dejstvijata koi se prezemaat vo toj period. Imeno sudot
pred da mu ja dostavi tu`bata na tu`eniot ispituva dali tu`bata e
navremena i celosna. Vo slu~aj taa da ne bide uredna ja vra}a na
tu`itelot opredeluvaj}i mu opredelen rok vo koj toj treba da da ja
uredi i povtorno da ja vrati na sudot.

Vo predmetot koj se vodi pred Osnoven sud Berovo, periodot od
podnesuvawe na tu`bata vo sudot do dostavuvawe na tu`eniot e 4,5
meseci, me|utoa se raboti za tu`ba koja bila neuredna koga bila
dostavena pa sudot povtorno mu ja vratil na tu`itelot da ja
dopolni.

Iako ova ne zna~i prekr{uvawe na odredbi od Zakonot, sepak
mnogu vlijae na na~eloto na sudewe vo razumen rok, kako i na doverbata
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Prikaz na vreme od podnesuvawe na tu`bata vo sudot 

do dostavuvawe na tu`eniot

Do 1 mesec

Do 3 meseci

Do 6 meseci

Do 9 meseci

Do 1 godina

Pove}e od 1 godina
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na gra|anite vo sudstvoto i nivnata `elba svoite prava da gi
ostvaruvaat pred sudovite.

Vo sekoj slu~aj dostavuvaweto na tu`bata na tu`eniot ne smee da
se dopu{ti da bide po istekot na tri meseci i vo taa smisla mora da se
sozdadat uslovi vo sudovite so cel da se skrati vremetraeweto na
postapkite.

Miruvaweto na postapka26 e poseben institut vo parni~nata
postapka i pretstavuva zastoj vo deluvaweto na sudot i na strankite vo
parnicata so toa {to rokovite opredeleni so zakon ne prestanuvaat da
te~at i toa mo`e da nastane do zaklu~uvawe na glavnata rasprava koga
dvete stranki }e izostanat ili kako zakonska posledica na
neaktivnosta na strankite. Miruvaweto na postapkata mo`e isto taka
da vlijae na dol`inata na postapkata.

Vo nabquduvaniot period spored dobienite podatoci miruvawe na
postapkata imalo samo vo 19 predmeti ili 2,6%.

Preporaka:
Iako procentot na nabquduvani predmeti vo koi nastapilo

miruvawe na postapkata e mal, odredbite od ZPP za miruvawe na
postapkata  treba da se ukinat.

Pri analiza na rezultatite od istra`uvaweto za nekoi sporovi
mo`e da se zabele`i deka postapkata traela mnogu dolgo iako za toj vid
na sporovi ZPP  predviduva deka postapkata e itna (rabotni sporovi27).

Pred Osnovniot sud vo Gevgelija na 06.10.2003godina nabquduvan e
predmet od raboten spor- Nadomest na plati i pridonesi od plati.
Tu`bata e podnesena vo sudot 1992 godina i prvostepenata postapka
zavr{ila so presuda po 10 godini vremetraewe. Protiv presudata e
izjavena `alba, vtorostepeniot sud ja ukinal i predmetot go vratil
na povtorno sudewe pred prvostepeniot sud. Vtorostepenata
postapka traela 3 meseci.

������������������������������������������������
26 Soglasno ~len 201 od ZPP miruvawe na postapkata nastapuva ako obete stranki
pred zaklu~uvawe na glavnata rasprava }e se spogodat, ili koga obete stranki }e
izostanat od podgotvitel;no ro~i{te ili od ro~i{te za glavnata rasprava, odnosno
koga prisutnite stranki na ro~i{teto ne sakaat da raspravaat, kako i koga ednata
stranka koja e uredno povikana }e izostane, a drugata }e predlo`i miruvawe, ili koga
na ro~i{teto }e dojde samo tu`itelot pa nema da rpodol`i donesuvawe na presuda
poradi izostanok.
27 Vo predmetot Janeva protiv Republika Makedonija, koj se vode{e pred Evropskiot
sud za ~ovekovi prava vo Strazbur, aplikantot naveduva fakti koi odat vo prilog na
prekr{uvawe na nejzinoto pravo na sudewe vo razumen rok, bidej}i pred doma{nite
sudovi postapkata od raboten spor traela 10 godini, predmetot e 4 pati vra}an na
prvotstepeno odlu~uvawe, a poslednata presuda sudot ne ja napi{al 1 godina i 9
meseci. Postignata e prijatelska spogodba i na aplikantot mu e isplaten nadomest na
{teta od 77.000 Evra.
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Pred Osnovniot sud vo Kumanovo za predmetot koj e od raboten
spor-poni{tuvawe na odluka i vra}awe na rabota tu`bata e
podnesena 29.07.1998 godina presuda e donesena 19.032003 godina.
Izjavena e `alba i vtorostepeniot sud ja ukinal presudata i
predmetot go vratil na prvostepeno odlu~uvawe.

Pred Osnovniot sud vo Skopje postapkata za predmetot koj e
raboten spor se vodi od 1999 godina. Glavnata rasprava e odlagana
mnogu pati od razli~ni pri~ini, od koi edna e promena na sudskiot
sovet poradi {to postapkata morala da po~ne odnovo.

Vo site ovie slu~ai osnovano mo`e da se postavi pra{aweto dali
sudeweto e vo razumen rok.

7. Pravo na mol~ewe

Pravoto na mol~ewe vo situacija na policisko ispituvawe i
privilegijata protiv samo-obvinuvawe se proklamiraat kako
op{topriznati me|unarodni standardi {to le`at vo srceto na poimot
na fer sudewe i mu obezbeduvaat na obvinetiot za{tita od nezakonsko
iznuduvawe priznanie (.�/ �0����&�$��1���'�
��������'�"�.�2�'�����3�'�*���+.

Vo site sovremeni pravni sistemi obvinetiot ima pravo na
mol~ewe, i toa najmalku vo slednava tesna smisla na zborot: vo tekot na
celata krivi~na postapka obvinetiot ima pravo da odbie da odgovori
na pra{awata i zaradi iskoristuvawe na ova pravo ne smee da bide
podlo`en na krivi~ni sankcii, a u{te pomalku na tortura po naredba
na vlastite, kako {to be{e slu~aj vo istorijata.

Vo doma{noto zakonodavstvo opredeleni dvoumewa predizvika
ustavnata zabrana od liceto {to e povikano, privedeno ili li{eno od
sloboda da ne mo`e da se bara izjava. Vo Zakonot za krivi~na postapka
ovaa ustavna odredba se tolkuva kako izraz na pravoto na mol~ewe,
odnosno kako zabrana liceto da se prisiluva da dade ili da potpi{e
nekakva izjava, a ne vo smisla deka so nego ne mo`e voop{to da se
razgovara. Ova navistina ne e sosem restriktivno tolkuvawe na
ustavnite odredbi koe{to bi trebalo da bide principielen pristap
koga se raboti za osnovnite prava i slobodi, no e porealno i, vo krajna
linija, soodvetstvuva na re{enijata i praktikata vo sporedbenoto i
me|unarodnoto pravo.

Sudot e dol`en da go pou~i obvinetiot na negovoto pravo na
mol~ewe i toa da bide vneseno vo zapisnik.

Vo 430 predmeti obvinetiot bil pou~en za pravoto na mol~ewe,
dodeka vo 17 predmeti toj ne bil pou~en za pravoto na mol~ewe. Od tie
17 predmeti 10 predmeti se vodele pred Osnovniot sud vo Vinica.
Naj~esto vo ovie slu~ai, obvinetiot ne se pou~uva za pravoto na
mol~ewe tuku poukata direktno se vnesuva vo zapisnik. Mora da se
naglasi deka so samoto notirawe na poukata za pravoto na mol~ewe na
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zapisnik ne se ispolnuva obvrskata {to sudijata ja ima na obvinetiot
da mu gi objasni pravata {to gi ima vo postapkata. Pred notirawe vo
zapisnik sudijata e dol`en da go pou~i obvinetiot deka ne e dol`en da
zboruva i da ja iznese svojata odbrana, da mu go pojasni zna~eweto na ova
negovo pravo kako i faktot deka dokolku obvinetiot odlu~i da go
polzuva ova pravo takvata negova odluka nema da bide prosledena so
kakvi bilo negativni procesni posledici.

Spored sudot kade {to se vodele predmetite vo koi obvinetiot ne
bil pou~en za pravoto na mol~ewe, sostojbata e sledna:

Osnoven sud Vinica 10 predmeti
Osnoven sud Skopje1 1 predmet
Osnoven sud Radovi{ 1 predmet
Osnoven sud Ko~ani 1 predmet
Osnoven sud Debar 2 predmeti
Osnoven sud Bitola 1 predmet

Me|utoa analizata
poka`uva deka mnogu
retko obvinetiot se
koristi so pravoto na
mol~ewe. Imeno, vo
395 predmeti toj ne se
koristel so ova pravo,
dodeka samo vo 10
predmeti se koristel
so pravoto na
mol~ewe.

8. Pravo na preveduva~

Krivi~na postapka

Pravoto na preveduva~ za obvinetiot koj ne go razbira jazikot e
neosporen standard vo me|unarodnoto pravo na pravata na ~ovekot,
prifaten i vo sporedbenoto pravo kako pravo na sekoe lice li{eno od
sloboda ili obvineto za krivi~no delo, kaj nas pro{ireno vrz site
u~esnici vo postapkata. Me|unarodniot standard ne podrazbira pravo
liceto da se izrazuva na jazik po sopstven izbor, ako toa ili negoviot
branitel dovolno ve{to go vladee jazikot na sudot ({to e fakti~ko
pra{awe).

Vo kaznenata postapka se podrazbira pomo{ta od preveduva~ da
ovozmo`i razbirawe na sé {to iznesuvaat obvinitelstvoto, svedocite
i ve{tacite, no pravoto na besplatna pomo{ od preveduva~ ne e
ograni~eno na usniot pretres pred sudot. Ova pokraj izjavite se

Prikaz na koristewe na pravoto na 

mol~ewe
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Se koristel

Ne se koristel
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odnesuva i na site dokumenti {to obvinetiot e potrebno da gi razbere,
so cel da dobie pravi~no sudewe. Garancijata ja pokriva i prethodnata
postapka, i prevodot na dokumentite kako obvinitelniot akt i sl.
Sepak, spored Evropskiot sud za pravata na ~ovekot, pravoto od ~l. 6,
st. 3, t. e, od Evropskata konvencija ne odi taka daleku da bara pismen
prevod na sekoj pismen dokaz ili slu`ben spis vo postapkata.
Pomo{ta od preveduva~, vo taa smisla, treba da bide takva da ovozmo`i
obvinetiot da ima znaewe za slu~ajot protiv nego i de se brani taka
{to pred sudot }e mo`e da iznese sopstvena verzija na nastanite.
Pravoto, natamu, podrazbira preveduvawe na iskazite na svedocite vo
negova korist.

Obvrskata na kompetentnite dr`avni vlasti ne e ograni~ena samo
na postavuvawe preveduva~, tuku podrazbira i razumna kontrola vrz
adekvatnosta na preveduvaweto, osobeno ako se uka`e na potrebata za
ova. Vo taa smisla mo`e da se bara i smenuvawe na preveduva~ot.

Vo soglasnost so ~l. 5 i 6 EKP^, ZKP najprvin predviduva sekoe
lice {to e povikano, privedeno ili li{eno od sloboda vedna{ da bide
izvesteno, na jazik {to go razbira, za pri~inite za povikuvaweto,
priveduvaweto ili li{uvaweto od sloboda i za kakvo bilo krivi~no
obvinenie protiv nego, kako i za negovite prava (~l. 3). Sekoj obvinet
ima pravo da bide informiran vedna{, na jazik {to go razbira, i
detalno za delata za koi se tovari i za dokazite protiv nego (~l. 4 st.2.
al. 1).

Ona {to ne smee da se zaboravi e i faktot deka vo soglasnost so
praktikata na Evropskiot sud za pravata na ~ovekot, tro{ocite za
preveduvawe stanaa na tovar na buxetot, i toa za site, a ne samo za
obvinetite {to ne go poznavaat jazikot. Pokraj toa, povredite na
odredbite za jazikot ve}e ne se apsolutni povredi na postapkata, tuku
mo`e da pretstavuvaat samo relativni povredi, vo smisla na prava na
odbranata povredeni na glavniot pretres.

Spored ZKP, pripadnik na nacionalnost dr`avjanin na Republika
Makedonija vo krivi~nata postapka ima pravo da se slu`i so jazikot na
nacionalnosta na koja pripa|a i na negovoto pismo. Sudot na toa lice
mu obezbeduva besplaten preveduva~. Drugite stranki, svedoci i
u~esnici vo postapkata pred sudot imaat pravo na besplatna pomo{28 na
preveduva~, ako ne go razbiraat ili zboruvaat jazikot na koj se vodi
postapkata. Ova e vo soglasnost so ~len 6 (3)d od Evropskata konvencija
za pravata na ~ovekot.

Pred Osnovniot sud vo Vinica nabquduvan e predmet za krivi~no
delo Posebni slu~ai za falsifikuvawe na ispravi od ~len 379 od KZ.
Pri davaweto na svojata odbrana i pri raspitot obvinetiot se
koristel so agliski jazik, za {to mu bil obezbeden i soodveten

������������������������������������������������
28 Vo slu~ajot 4��!�-��'5����-��� � !� ��- protiv Sojuzna Republika Germanija, sudot
odlu~il deka odredbata za pravoto na besplatna pomo{ od preveduva~ zabranuva da mu
se naredi na obvinetiot da plati za tro{ocite na preveduva~ot, i deka ovaa odredba
gi pokriva i onie dokumenti ili izjavi vo postapkata vostanoveni protiv nego, {to e
potrebno toj da gi razbere so cel da ima pravi~no sudewe.
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tolkuva~. Preveduva~ od holandski jazik sudot ne mo`el da najde, pa
poradi toa obvinetiot se soglasil da ja dade svojata odbrana na
angliski jazik i da komunicira so sudot na angliski
jazik.29Obvinetiot vlo`il prigovor deka po davaweto na izjavata i
raspitot ne mu bilo preveduvano ni{to i sakal istoto da vleze vo
zapisnik, me|utoa sudot go odbil ovoj prigovor naveduvaj}i deka
obvinetiot ima pravo da mu bide preveduvano samo dodeka se vr{i
negov raspit ili dodeka dava izjava. Ponatamu nema obvrska za prevod
na site dejstvija i iska`uvawa bidej}i za interesite na obvinetiot
se gri`i negoviot polnomo{nik30.

Od site nabquduvani sudewa, vo 95.1 % od predmetite obvinetiot
se slu`i so makedonski jazik, vo 22 predmeti toj se slu`i so albanski
jazik, vo 2 predmeti so turski jazik i vo eden predmet so angliski jazik.
Onie koi ne go koristat makedonskiot jazik sudot im go ozvozmo`il
pravoto na besplatna pomo{ od preveduva~ i im obezbedil tolkuva~. Vo
eden predmet e zabele`ano prekr{uvawe na ova pravo.

Vo Osnovniot sud Kumanovo vo eden nabquduvan predmet od
strana na obvinetite e pobaran preveduva~ na albanski jazik. Sudot
pobaral preveduva~ me|utoa ne go obezbedil bidej}i sudskiot
preveduva~ bil na boleduvawe, pa obvinetite se soslu{ani bez
preveduva~. Na  istoto ro~i{te e donesena presuda.

Sudot nema obvrska samo da nazna~i i obezbedi ovlasten sudski
preveduva~, tuku i treba da se gri`i za kvalitetot i adekvatnosta na
prevodot dokolku ima potreba od toa. Me|utoa vo na{ite Osnovni
sudovi najprvo bi trebalo da se re{i problemot na dovolen broj na
ovlasteni sudski preveduva~i.31

Preporaki:
Soglasno odredbite za upotrebata na jazicite vo tekot na

krivi~nata postapka bi trebalo sekoj sud da poseduva lista na
registrirani sudski preveduva~i od soodvetni jazici kako bi mo`el
sudijata navreme da obezbedi kvaliteten i proveren tolkuva~.
Ne smee da se tolerira neobezbeduvaweto tolkuva~ da bide pri~ini za
odlagawe na ro~i{teto. Toa zboruva deka sudijata nedovolno go
podgotvil glavniot pretres.

������������������������������������������������
29 Vo slu~ajot 5����-�� protiv Italija, Germanec bil osuden vo Italija. Sudot odlu~il
deka dokumentite koi vostanovuvaat obvinenie treba da bidat dostaveni na germanski
jazik osven ako ne utvrdi deka aplikantot dovolno go razbira italijanskiot
jazik”.(Evrospki sud za ~ovekovi prava)
30 Vo slu~ajot ������ �� protiv Avstrija Sudot odlu~il deka pomo{ta treba da bide
takva so cel da mu se ovozmo`i na obvinetiot da ima poznavawa okolu slu~ajot i da se
brani, odnosno da mo`e da ja pretstavi svojata verzija za nastanite pred
sudot”.(Evrospki sud za ~ovekovi prava).
31 Vo postapkite koi se vodat za krivi~ni dela Posreduvawe vo vr{ewe na
prostitucija, o{tetnite naj~esto se od Romanija i Moldavija. Ovlasteni preveduva~i
na romanski i moldavski jazik ne postojat, tuku na sudewata preveduvaat lica koi go
znaat vla{kiot jazik. Toa pridonesuva za lo{ kvalitet na prevodot na koj se `alat i
samite o{teteni.
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Gra|anska postapka

Eden od va`nite standardi zagarantiran so Ustavot, a potoa
konkretizitan so ZPP e pra{aweto na upotrebata na jazikot  i
pismoto vo sudskite postapki. Ovoj standard e od posebno zna~ewe koga
se vo pra{awe pravata na pripadnicite na nacionalnostite vo
Republika Makedonija. Pravoto na pripadnicite na nacionalnostite
vo Republika Makedonija vo sudskite postapki da se slu`at so svojot
jazik i pismo ima tri aspekti i toa: prviot aspekt e od gledna to~ka na
ednakvosta, ramnopravnosta i nediskriminacija pred sudot, vtoriot
mo`nosta strankata da go koristi svojot jazik i pismo vo postapkata
pred sudot koga toa nejzino pravo e utvrdeno  so Ustavot vo soglasnost
so zakon i tretiot, strankata da ima pravo na preveduva~ koga ne go
razbira i ne go zboruva makedonskiot jazik i  negovoto kirilsko pismo.

Spored ~len 1 stav 1 od ZIDZPP, parni~nata postapka se vodi na
makedonski jazik i negovoto kirilsko pismo. Vo parni~nata postapka,
drug slu`ben jazik {to go zboruvaat najmalku 20% od gra|anite i
negovoto pismo, se koristi vo soglasnost so ovoj zakon (~len 1 stav 2 od
ZIDZPP). Pripadnik na zaednica koj kako stranka ili drug u~esnik vo
postapkata ne go razbira i ne go zboruva makedonskiot jazik i negovoto
pismo, ima pravo na preveduva~ (~len 1 stav 3 od ZIDZPP). Tro{ocite
za preveduvaweto pa|aat na tovar na sredstvata na sudot (~len 1 stav 4
od ZIDZPP).

Soglasno ovie odredbi, na strankite i drugite u~esnici vo
postapkata koi se gra|ani na RM, ~ii jazik   e slu`ben jazik razli~en od
makedonskiot jazik, pokanite,odlukite i drugite sudski pismena im se
dostavuvaat pokraj na makedonski i na toj jazik. Isto taka,  ovie
stranki i u~esnici vo postapkata, tu`bite, `albite i drugite
podnesoci mo`at da gi podnesat do sudot na nivniot jazik i pismo, ako e
toj slu`ben jazik pokraj makedonskiot jazik i pismo. Podnesocite
podneseni na drug slu`ben jazik i pismo sudot gi preveduva na
makedonski jazik i kirilsko pimo i gi dostavuva prevedeni do drugite
stranki i u~esnici vo postapkata. Preveduvaweto go vr{at sudski
preveduva~i, a sredstvata pa|aat na tovar na sredstvata na sudot.

 Sudot, ima obvrska, odnosno toj e dol`en da ja pou~i strankata,
odnosno drugiot u~esnik vo postapkata za napred navedenite prava za
upotreba na jazikot i poukata kako i izjavata na strankata, odnosno na
drugiot u~esnik vo postapkata da ja vnese vo zapisnikot.

Strankite i drugite u~esnici vo postapkata koi se gra|ani na RM,
~ii jazik ne e makedonskiot jazik i kirilskoto pismo, a ne e ni slu`ben
jazik razli~en od makedonskiot jazik i kirilskoto pismo koj go
zboruvaat najmalku 20% od gra|anite, vo postapkata imaat pravo pri
u~estvoto na ro~i{tata  i pri usmeno prezemawe na  drugi proceni
dejstvija pred sudot da go upotrebuvaat svojot jazik. Na ovie  stranki i
u~esnici vo postapkata im se obezbeduva usno preveduvawe  na nivniot

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
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jazik na toa {to se iznesuva na ro~i{teto, kako i usno preveduvawe na
ispravite koi se koristat na ro~i{teto za doka`uvawe. Ovie stranki i
u~esnici sudot e dol`en da gi pou~i za pravoto, deka mo`at usnata
postapka da ja sledat na svojot jazik so posredstvo na preveduva~.

Ovde mo`e da se postavi i pra{aweto na ekipiranosta na sudovite
so kvalifikuvani preveduva~i, {to mo`e da bide i pri~ina za
zadocneto zemawe na ovie predmeti vo rabota. Znaej}i go ova strankite
koi sakaat da im se zeme predmetot pobrzo vo rabota, mo`ebi seu{te ne
se odlu~uvaat taka masovno da go koristat svoeto pravo na upotreba na
svojot jazik kako slu`ben jazik koj e razli~en od makedonskiot.

Na pra{aweto dali na strankite odnosno u~esnicite na koi
makedonskiot jazik ne im e maj~in  jazik, sudot im obezbedil tolkuva~,
odnosno preveduva~ dobien e odgovor deka samo vo 3 predmeti sudot ne
im obezbedil tolkuva~ na strankite.   Bez ogled na pri~inite poradi
koi sudot nemo`el da im obezbedi preveduva~ na strankite na koi toa
pravo im pripa|a, pa duri i ako nemal preveduva~, toa ne go osloboduva
od zakonskata obvrska toa da go stori i bil dol`en da ja odlo`i
raspravata se dodeka ne se sozdadat uslovi za toa.

Iako sudovite pravat seriozni napori da obezbedat ostvaruvawe
na pravoto na preveduva~, bidej}i momentalnata sostojba so potrebniot
broj na kvalifikuvani preveduva~i za site jazici sozdava
organizacioni problemi koi vo idnina mora najitno da se razre{at ,
toa ne mo`e da bide opravduvawe .

9. Pravo na branitel

Krivi~na postapka

Pravoto na branitel na~elno go proklamiraat site me|unarodni
dogovori, garantiraj}i go pravoto obvinetiot da se brani sam ili so
pomo{ na branitel po svoj izbor (~l. 14 MPGPP; ~l. 6, st. 3  EKP ^),
{to mu ovozmo`uva na obvinetiot celosna sloboda vo odlu~uvaweto za
toa kako }e se brani.

Pravoto na branitel e ustavna kategorija, a vo soglasnost so ~l. 12
od Ustavot na Republika Makedonija toa e pro{ireno i vrz
policiskata postapka. Pravoto e konkretizirano vo mnogu odredbi na
ZKP vklu~uvaj}i i takvi koi{to za propu{taweto obvinetiot da se
izvesti za pravoto na branitel povlekuva strogi procesni sankcii {to
se sostojat vo zabrana sudskata odluka da se zasnova vrz dadeniot iskaz
(~l. 218, st. 10 ZKP).

Obvinetiot mo`e da se brani sam, i po pravilo slobodno re{ava
dali i kogo }e zeme za branitel. Ova sepak ne zna~i deka vakvoto pravo
e apsolutno, bidej}i obvinetiot za branitel mo`e da izbere samo
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advokat, a so zakon se opredeluva vo koi slu~ai obvinetiot mora da ima
branitel, kogo go postavuva sudot dokolku samiot obvinet ne go izbere.

Spored analizata na
podatocite vo 97% od
predmetite obvinetiot sam go
odbral svojot branitel,
dodeka vo ostanatite 3%
branitelot mu e postaven po
slu`bena dol`nost.

Pokraj slu~aite na zadol`itelna odbrana, odbranata po slu`bena
dol`nost e mo`na i vo slu~ai koga obvinetiot ne mo`e da gi podnese
tro{ocite na odbranata. Soglasno odlukite na Evropskiot sud za
pravata na ~ovekot vo slu~aite Godi (6�!!��$��%���&'�(������)'�*���	�'���
�+
i Artiko protiv Italija� �)���-�� $�� %���&,� (������ )'� *����	'� ��
�+
branitelot postaven po slu`bena dol`nost koj neuredno ja vr{i
svojata dol`nost pretsedatelot na sudot mo`e da go razre{i na barawe
od obvinetiot ili po sopstvena inicijativa so soglasnost na
obvinetiot. Na mestoto na razre{eniot branitel se postavuva nov, a za
razre{uvaweto se izvestuva advokatskata komora (~l. 68, st. 4 ZKP).
[to se odnesuva do tro{ocite na odbranata, duri i koga }e se oglasi za
vinoven, obvinetiot sekoga{ se osloboduva od tro{ocite vo slu~aite
koga branitelot vo soglasnost so ~l. 66 ZKP mu e postaven od strana na
sudot tokmu od pri~ini {to samiot nemal sredstva da gi plati, kako i
vo slu~aite na zadol`itelna odbrana, koga so ispla}aweto na tie
tro{oci bi bilo dovedeno vo pra{awe negovoto i izdr`uvaweto na
negovoto semejstvo (~l. 91 ZKP).

Vakvite re{enija se vo soglasnost so vostanovenoto tolkuvawe na
~l. 6 (3) (v) od Evropskata konvencija, pa mo`e da se zaklu~i deka
pogolemi pote{kotii vo usoglasuvaweto na doma{noto pravo i
praktikata so Konvencijata ne bi trebalo da ima. Vo ovoj ~as postojat
tri odredbi {to sé u{te baraat takvo usoglasuvawe: 1) nadzorot vrz
komunikacijata pome|u branitelot i obvinetiot vo pritvor;
2) odbranata na siroma{ni; i 3) odbranata kaj sudeweto vo otsustvo.

Besplatna pravna pomo{. Dolgo vreme se smeta{e deka na
dr`avite e da gi uredat na~inot i uslovite za besplatna pravna pomo{
vo slu~aj koga obvinetiot nema dovolno sredstva da gi podnese vakvite
tro{oci. Baraweto ova da se obezbedi koga toa go baraat "interesite
na pravdata7 po~na da dobiva konkretna sodr`ina vo ponovata
jurisprudencija vo Strazbur. Kriteriumi {to vo taa smisla se koristat
se: serioznosta na prestapot i strogosta na mo`nata sankcija;
kompleksnosta na slu~ajot i li~nata sostojba na obvinetiot. Za nas
osobeno e zna~ajno toa {to Evropskiot sud za pravata na ~ovekot vo
slu~ajot Kuaranta (8���� ���$��(
������� !'�(������)'�*������'�����+�na{ol
povreda na Konvencijata trgnuvaj}i prvenstveno od okolnosta {to
predvidenata kazna mo`ela da dostigne tri godini zatvor. Ova bara
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soodvetni izmeni vo doma{nata krivi~na postapka, so ogled na toa {to
~l. 67 ZKP predviduva mo`nost vo slu~aite koga toj spored svojata
imotna sostojba ne mo`e da gi podnese tro{ocite na odbranata na
obvinetiot da mu se postavi branitel ako postapkata se vodi za
krivi~no delo za koe e propi{ana kazna zatvor nad tri godini, i toa
samo po podignato obvinenie32.

Od druga strana ovoj ~len od Zakonot malku gi opredeluva
uslovite za davawe besplatna pravna pomo{ i vo pogled na delot od
~lenot 6 (3) v od Evropskata konvencija spored koj  obvinetiot ima
pravo...ako nema dovolno sredstva da plati za pravna pomo{, istata da
bide besplatno obezbedena vo interes na pravdata.

Toj vtor uslov utvrden so Konvencijata vo interes na pravdata ne e
sodr`an vo na{ata odredba od Zakonot za krivi~na postapka.33Ovoj
uslov e mnogu va`en bidej}i sudot }e ja ima predvid sposobnosta na
obvinetiot adekvatno da go pretstavi slu~ajot bez pomo{.34

Spored analizata, samo vo sedum predmeti obvinetiot se koristi
so pravoto na besplatna pravna pomo{.

Komunikacija me|u obvinetiot i branitelot. Porane{niot
sojuzen ZKP vo ~l. 74, st. 2 ednostavno go ovlastuva{e istra`niot
sudija na nadzor vrz pismenata i usnata komunikacija pome|u
obvinetiot {to e vo pritvor i branitelot, do zavr{uvawe na istragata.
Spored noviot ZKP (1997) so obvinetiot {to e vo pritvor ili zatvor
zaradi sudewe, branitelot mo`e slobodno i bez nadzor da se dopi{uva i
da razgovara (~l. 70 ZKP). Soglasno ovoj zakon, samo po isklu~ok, vo
tekot na istragata, ova pravo mo`e da se podlo`i na nadzor ako
pritvorot e opredelen poradi opasnost od koluzija (~l. 184, st. 2, t. 1).

Preporaka:
Neophodno e precizirawe (vo smisla na porane{niot ~l. 74, st. 2

ZKP) deka naredba za ova mo`e da dade samo istra`niot sudija i deka
samo toj vo takvi slu~ai e ovlasten da ja pregleduva pismenata
korespondencija, odnosno da prisustvuva na razgovorot, a ne nekoj drug.

Naveduvaweto na pri~inite poradi koi po isklu~ok mo`e da se
vovede vakva kontrola ima za cel da onevozmo`i na istoto
ograni~uvawe da bide podlo`en i onoj obvinet protiv kogo pritvorot
������������������������������������������������
32 Spored Zakonite za krivi~na postapka na Hrvatska, Slovenija i Albanija kako
uslov za besplatna pravna pomo{ utvrdeno e deka obvinetiot ima pravo na besplatna
pravna pomo{ samo dokolku spored svojata imotna sostojba ne mo`e da gi podmiri
tro{ocite na odbranata. Drugi ograni~uvawa (samo dodkolku se raboti za krivi~no
delo za koe e predvidena kazna zatvor nad tri godini) ne postojat.
33 Vo Zakonot za krivi~na postapka na Srbija, ~lenot 71 osven kako uslovi obvinetiot
da nema sredstva da plati branitel i da se raboti za krivi~no delo za koe e
predvidena kazna zatvor nad tri godini, navedeno e i “...vo ostanatite slu~ai koga toa
go baraat interesite na pravdata”.
34 Vo slu~ajot 9�� � protiv Francija, Sudot odlu~il deka koga se raboti za slo`eni
pra{awa, a obvinetiot ja nema pravnata obuka potrebna za kvlatetna odbrana i koga
samo advokat ima sposobnost da go podgotvi slu~ajot, vo interes na pravdata e
slu`beno da se odredi advokat na slu~ajot (Evropski sud za ~ovekovi prava).
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voop{to ne e opredelen poradi opasnosta od koluzija. Izmenite imaa za
cel mo`nosta za nadzor da se postavi restriktivno za da se izbegne
nejzino nepotrebno koristewe vo praktikata, a na {teta na pravata na
odbranata. Pritoa sosem logi~no izgleda{e vakvata mo`nost da se
predvidi samo vo slu~aite koga postoi mo`nost da se vlijae vrz
iskazite na soobvinetite ili svedocite ili na drug na~in da se
zloupotrebat kontaktite so branitelot za prikrivawe na dokazite i za
popre~uvawe na istragata. Sepak, analizata na praktikata vostanovena
pod Evropskata konvencija za pravata na ~ovekot poka`uva opredeleni
slabosti na vakvoto re{enie, {to bea zemeni predvid pri kone~nata
izrabotka na zakonskiot tekst.

Evropskata konvencija za pravata na ~ovekot izre~no ne garantira
pravo na nepre~ena komunikacija so branitel po sopstven izbor. Kako i
da e, vakvoto pravo mo`e da se izvede od ~l. 6 (3) (b) i (v), a istoto pravo
e priznato i vo ~l. 93 od Standardnite minimalni pravila za
postapuvawe so zatvorenicite, vklu~eni vo Rezolucijata (73) 5 na
Komitetot na ministrite na Sovetot na Evropa i vo ~l. 3.2 na
Evropskata spogodba {to se odnesuva na licata koi{to u~estvuvaat vo
postapkite vo Strazbur.

Evropskiot sud za pravata na ~ovekot zaklu~uva deka "pravoto na
obvinetiot da komunicira so svojot branitel bez razgovorot da go
slu{a treto lice e del od bazi~nite barawa za pravi~no sudewe vo
demokratskoto op{testvo i sleduva od ~l. 6 (3) (v) od Konvencijata.
Dokolku advokatot ne mo`e da se sovetuva so klientot i da dobie
doverlivi instrukcii od nego bez takov nadzor, negovata pomo{ }e
zagubi mnogu od svojata korisnost, dodeka Konvencijata e zamislena da
obezbedi prava {to se prakti~ni i efikasni.7 Za da se izbegne
ekstenzivno koristewe na zakonskoto ovlastuvawe za nadzor vrz
komunikaciite pome|u obvinetiot vo pritvor i branitelot (ova
navistina da bide po isklu~ok), no i za da se obezbedi soglasnost so
praktikata na Evropskiot sud za pravata na ~ovekot se ~ine{e razumno
odredbata od ~l. 70 ZKP da se dopolni so "a postoi osnovano somnevawe
deka obvinetiot bi mo`el da go zloupotrebi op{teweto so
branitelot7' {to }e treba da se doka`e i obrazlo`i vo okolnostite na
sekoj konkreten slu~aj. Na toj na~in, a vo soglasnost so praktikata
vostanovena vo Strazbur, eventualnite ograni~uvawa vo taa smisla
nema da mo`at da se nametnat avtomatski vo site slu~ai na pritvor
opredelen poradi opasnost od koluzija. Komitetot za prevencija od
tortura na Sovetot na Evropa sepak smeta deka vakvata regulativa ne e
vo soglasnost so evropskite standardi i na na{e ~udewe gi citira
istite presudi!

Gra|anska postapka

Pravilnoto zastapuvawe na strankite vo postapkata e eden od
va`nite standardi za koi sudot mora da vnimava po slu`bena dol`nost.
Imeno, sudot vo tekot na celata postapka e dol`en da vnimava dali
pravnoto lice {to e stranka vo sporot go zastapuva liceto koe za toa e
ovlasteno vrz osnova na statutot, ili vrz osnova na zakonot. Isto taka,
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sudot e dol`en vo tekot na celata postapka da vnimava dali parni~no
nesposobnata stranka ja zastapuva nejziniot zakonski zastapnik i dali
toj ima potrebno ovlastuvawe koga toa e potrebno.

Sudot vo tekot na celata postapka mora da vnimava dali liceto
koe ima polnomo{nik e ovlasteno za zastapuvawe i dali mo`e da se
pojavi kako polnomo{nik. Dokolku vo tekot na postapkata sudot utvrdi
deka ima nedostatoci vo zastapuvaweto na strankata, toj e dol`en da
prezeme soodvetni merki.

Analizata na pra{alnicite, na pra{aweto dali strankite imale
polnomo{nici i dali polnomo{nicite bile advokati gi dade slednive
rezultati:

Pri analiza na napred navedenite podatoci mo`eme so pravo da
zaklu~ime deka i tu`itelot i tu`eniot vo najgolem broj na slu~ai se
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zastapuvani vo postapkata pred sudot so polnomo{nik koj vo najgolem
broj na slu~ai e od redot na advokatite. Ova poka`uva deka strankite
sakaat da bidat zastapuvani od kfalifikuvani polnomo{nici-
advokati, {to e sosema razbirlivo i mnogu dobro.

[to se odnesuva do pra{aweto na besplatna pravna pomo{, taa
kako institut ne e predvidena vo gra|anskata postapka35, a isto taka ne
e ni jasno utvrdena vo Evropskata konevncija za pravata na ~ovekot 36.

Edinstveno ne{to {to Zakonot za parni~na postapka go
predviduva a se odnesuva na besplatna pomo{, e soglasno ~len 160-koga
strankata napolno e oslobodena od pla}awe na tro{ocite na
postapkata prvostepeniot sud na nejzino barawe }e opredeli da ja
zastapuva polnomo{nik, ako toa e nu`no37 zaradi  za{tita na pravata
na strankata. Strankata na koja i e nazna~en polnomo{nik se
osloboduva od pla}awe na fakti~nite izdatoci i nagradata na
nazana~eniot polnomo{nik. Za polnomo{nik se nazna~uva advokat, no
ako vo sedi{teto na sudot nema dovolno advokati, za polnomo{nik
mo`e da se nazna~i i drugo lice so pravna podgotovka sposobno da ja
dade potrebnata pravna pomo{.

Ako Re{enieto za osloboduvawe bilo ukinato poradi toa {to se
utvrdilo deka strankata e vo sostojba da gi podnesuva tro{ocite na
postapkata taa }e bide dol`na da mu plati na advokatot i nagrada. Ako
se raboti za stranski dr`avjanin ukinuvaweto mo`e da bide posledica
na nepostoewe na reciprocitet.

Soglasno ~lenot 161 od ZPP- Koga strankata e napolno
oslobodena od pla}awe na tro{ocite na postapkata od sredstvata na
sudot }e se isplati avans za tro{ocite na svedocite, ve{tacite, za uvid
i za izdavawe na sudski oglas, kako i fakti~nite izdatoci na
postaveniot polnomo{nik. Sudskite taksi i tro{ocite spa|aat vo
parni~ni tro{oci.

Ako strankata oslobodena ja izgubi parnicata sudot nema da gi
naplati tro{ocite. Ako ja dobie parnicata taa treba go plati avansot
i vistinskite tro{oci na polnomo{nikot.

������������������������������������������������
��
�Od zemjite od Centralno-isto~na Evropa, Ungarija, Litvanija, Polsa, Romanija i

Slova~ka dodeluvaweto na besplatna pravna pomo{ vo gra|anska postapka e eden od
mehanizmite za olesnuvawe na pritstapot kon sudot za onie koi nemaat dovolno
materijalni sredstva. Vo Bugarija i Latvija, isto kako i vo na{ata zemja vo
gra|anskite postapki e predvideno samo osloboduvawe od pla}awe sudski taksi kako
mehanizam.
36 Irska nudi besplatna pravna pomo{ samo vo krivi~ni postapki no ne i vo gra|anski
()���&�$��%���� !)
37 Nu`nosta sudot ja utvrduva poa|aj}i od toa dali strankata ima nekakvi razbirawa
od pravoto, dali vodi slo`ena parnica za koja i e potrebna stru~na pomo{, va`nosta
na predmetoto na sporot za strankata i.t.n.
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10. PRAVO NA @ALBA

Krivi~na postapka

Sekoj koj e osuden za nekoe krivi~no delo ima zakonsko pravo da
bara preispituvawe na osudata i na kaznata pred povisok sud (~l. 14 st.
7 MPGPP, prot. 7 EKP^). Pravoto na `alba ima za cel obezbeduvawe
najmalku dve instancii sudsko ispituvawe na nekoj slu~aj, so toa {to
drugoto mora da se odviva pred sud od povisoka instancija.
Preispituvaweto {to go vr{i toj sud mora da bide avtenti~no. Toa
zna~i deka, me|u drugoto, `albenata postapka {to se ograni~uva samo
na ispituvawe na pravnite pra{awa nema sekoga{ da go zadovoluva ovoj
kriterium. @albenata postapka, pokraj toa, mora da bide vodena
navreme.

Spored Zakonot za krivi~na postapka, po objavuvaweto na
presudata pretsedatelot na sovetot }e gi pou~i strankite na pravoto na
`alba, kako i za pravoto na odgovor na `albata.

Obvinetiot vo 17.9% od nabquduvanite predmeti e pou~en na
pravoto na `alba . Spored analizata na nabquduvanite sudewa ne se
zabele`ani povredi na ova pravo.

Gra|anska postapka

Soglasno ZPP protiv nepravosilnite odluki  na sudovite
doneseni vo prv stepen nezadovolnata stranka mo`e da izjavi `alba .
@albata se izjavuva do vtorostepeniot sud preku sudot koj ja donel
odlukata vo prv stepen vo rok od 15 dena od priemot na odlukata, a
protiv odlukite doneseni vo posebnite parni~i postapki rokot za
`alba e osum dena .

Spored podatocite dobieni od nabquduvanite predmeti samo vo 17
predmeti e izjavena `alba. Vaka maliot broj na izjaveni `albi ne e
rezultat na toa deka strankite se zadovolni od sudskite presudi koi gi
donele sudovite tuku toa e rezultat na toa {to sudovite vo
nabquduvaniot period od vkupno 720 predmeti donele samo 89 presudi.

So ogled na faktot deka vo 631 predmet ne e donesena presuda ne bi
mo`elo da se zazeme stav vo pogled na toa kolku strankite se zadovolni
od donesenite sudski presudi.
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GLAVA 3
Funkcionirawe na sudstvoto

1.� Raspredelba na predmeti

Vo neposredna vrska so pra{aweto za nezavisnost, nepristrasnost
i kompetentnost na sudstvoto38, e pra{aweto svrzano so na~inot i
metodot na dodeluvawe na predmeti na odlu~uvawe na odreden sudija
ili sovet.

Za ova pra{awe mnogu direktno se izjasnuva principot 14 od
“Osnovnite principi za nezavisnosta na sudstvotovo” na Obedinetite
nacii. Spored ovie principi, vo sekoj sudski sistem, vo negovata
administracija treba da postoi cvrsto utvrdeni pravila za
raspored na predmetite pome|u sudiite ili sudskite soveti.

Ova pra{awe e tolku seriozno {to Principite za nezavisnost na
sudstvoto na OON povreduvaweto na ovoj princip go odreduvaat kako
osnov za razre{uvawe na sudija, odnosno kaznuvawe na administrativen
slu`benik koj manipulira so predmetite na ovaa osnova.

Pra{aweto na raspored na predmeti vo sudovite e regulirano so
Sudskiot delovnik, spored koj rasporedot na predmeti se vr{i spored
brojki za sekoj sudija so godi{niot raspored za rabota na sudiite.
Pretsedatelot na sudot najprvo opredeluva spored stru~nosta na
sudiite, koj sudija vo koja oblast }e raboti, pa potoa sudiite od ista
oblast dobivaat broj spored koj gi zemaat predmetite vo rabota. Imeno,
predmetite naj~esto se raporeduvaat slu~ajno, vrz osnova na redot na
podnesuvawe na tu`bite vo sudot. Na sekoj obrazuvan predmet mu se
dodeluva broj, i na toj na~in se rasporeduvaat predmetite po sudii.

 Problemot na raspredelba na predmeti niz analizata go
identifikuvavme preku dva aspekti: prvo, vlijanieto na
administracijata vrz rasporedot na predmetite koe ~esto mo`e da bide
izvor na korupcija vo sudot. Samiot fakt deka sudskata pisarnica e
zadol`ena za dodeluvawe na broevi, postoi mo`nost od zloupotreba na
samiot proces.39

������������������������������������������������
38 Vidi glava 2 to~ka 2
��
� Spored� Judicial Refor Index� na� ABA/CEELI (American Bar Association’s Central and

East Europan Law Initiative)� od noemvri 2003 godina, spored intervjuiranite
predmetite ne sekoga{ se raporeduvaat objektivno. Na primer, koga se podneseni
pove}e tu`bi za kartok vremenski period, tie mo`at da bidat rasporedeni na na~in
da se dobijat posakuvani rezultati. Ponekoga{ na predmetite im se dodeluva broj
otkako }e bidat dodeleni na sudijata. Obvinitelite kako eden od problemite so
objhektivnoto dodeluvawe na predmetite, go istaknale problemot na rasporeduvawe
na te{ki krivi~ni predmeti na sudii koi ne se dovolno iskusni vo taa oblast.
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Od druga strana pak, Pretsedatelite na sudovite imaat
diskreciono pravo oddelni predmeti da gi rasporedat na bilo koj sudija
vo sudot.

Preporaka:
Re{enijata treba da se baraat vo dvojna nasoka: so Zakonskite

promeni vo Zakon za organizacija na sudstvoto- cvrsti jasni precizni
normi kako se vr{i evidentirawe i raspored na predmeti i koj toa go
pravi. Vtoro, profesionalna, moralna i eti~ka edukacija na sudiite vo
soglasnost so Sudskiot eti~ki kodeks. Povredata na ovie pravila treba
da bide osnova za razre{uvawe na sudijata {to e vo soglasnost so
me|unarodnite pravila za nezavisno sudstvo.

2.� Podgotovka na predmeti

Podgotovkata na predmetite e ~isto metodolo{ko pra{awe
specifi~no za sekoj organ i sekoja faza od postapkata. Toa e pra{awe
{to e na soodveten na~in razre{eno so Sudskiot delovnik iako postoi
potreba toj da se proanalizira i prilagodi na novite uslovi na rabota,
novata nadle`nost i polo`ba na sekoj pravosuden organ kako i da se
utvrdi nov profesionalen pristap kon negova primena.

Preporaka:
Dokolku Sudskiot delovnik se zameni so Zakon za organizacija na

sudstvoto metodologijata na rabota }e dobie pogolemo zna~ewe, bi se
zgolemila odgovornosta i disciplinata vo primena na pravilata
sodr`ani vo Zakonot.

Imeno, se postavuva pra{aweto kolku sudiite doa|aat podgotveni
na raspravite/pretresite, so prethodna podgotovka na predmetite,
nivno prou~uvawe i prethodni proverki vo pogled na dostavata i
obezbedenosta na dokazite koi }e bidat predmet na ocenka i
razgleduvawe na samiot pretres/rasprava?

Za da mo`e postapkata da te~e normalno, ekspiditivno, zakonito i
efikasno nu`no e sude~kiot sudija da izvr{i opredeleni
podgotvitelni dejstvija:

- da go zaka`e pretresot/glavnata rasprava vo soglasnost so
negovata ocenka kolku dolgo bi traela postapkata vo soglasnost
so zakonskite rokovi;

- da obezbedi prisustvo na strankite preku dostavata, da izvr{i
uvid dali dostavata e uredna, da prezeme blagovremeni merki da
ne dojde do odlagawe na ro~i{teto;

- da utvrdi dali dokazite mu se dostapni na sudot i da izvr{i uvid
vo niv;
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- da utvrdi dali se nu`ni ve{ta~ewa i da izdade naredba za niv,
{to pobrzo da se zavr{at i da se dobie naodot i ve{toto
mislewe;

- da go razre{i pra{aweto na obezbeduvawe na javnost vo
postapkata i drugi pra{awa koi treba sudijata da gi razre{i.

3.� Sistem za vodewe na predmeti

Vodeweto na sudskite predmeti ima pove}e aspekti i toa e
administrativno procesna aktivnost {to ja izvr{uvaat pove}e slu`bi
vo sudot. Me|utoa, vodeweto na predmetite spored odredeni procesni i
administrativni pravila ja obezbeduva efikasnosta i ekspiditivnosta
na sudovite i sudiite vo re{avaweto na predmetite, uspe{no
koristewe na materijalot sodr`an vo predmetot i obezbeduvawe na
materijalot od kra`bi, uni{tuvawe i drugi nepovolni pojavi koi go
~inat dosieto (predmetot) nekompleten i nepodoben za odlu~uvawe. Vo
sega utvrdenata sudska praktika, pra{awata svrzani so vodeweto na
predmetite be{e razre{ena so Sudskiot delovnik i celokupnata
rabota e doverena na sudskata administracija.

Preporaka:
Kompjuterizacijata na rabotata na sudovite treba da pridonese

rabotata na sudijata i site procesni dejstvija od nego, da bidat
obraboteni, evidentirani, i vneseni vo kompjuterot (kompjuterskoto
dosie) {to go raboti. Na toj na~in se sozdava mo`nost preku
kompjuterot, sudijata da go ima dosieto kaj sebe i sekoga{ da mo`e da go
koristi pri podgotovka za rabota ili pri samata rabota vrz toj
predmet. Taka podgotvenoto (kompjuterski obraboteno dosie) mu pomaga
na sudijata vo negovata rabota no i obezbeduva celosen uvid vo toa {to
se slu~uva, koj vr{i uvid vo dosieto, koj go koristi i za koi celi i se
obezbeduva visok stepen na za{tita na samoto dosie.40

Vtoriot del od sistemot za vodewe na dosieata e onoj {to se
ostvaruva vo sudskata pisarnica koj se otvara so dobivaweto na
tu`bata, krivi~nata prijava ili druga pretstavka, kako i pismeno od
dr`aven ili drug organ ili gra|anin so koe se inicira sudska postapka.
Sudskata administracija go vodi dosieto, redovno go sreduva i
popolnuva so novi materijali {to doa|aat kako rezultat na prezemawe
procesni dejstvija od sudot ili nekoj drug organ {to ima obvrski vo
odnos na predmetot. Ovie procesni dejstvija kako i sudskite knigi vo
koi se zaveduvaat, se vodat sudski evidencii, se regulirani i
propi{ani so Sudskiot delovnik.

������������������������������������������������
40 Voveduvaweto na sistem na informati~ka tehnologija vo sudovite e edna od
pormenite predvideni so Strategijata za reformite vo pravosudstvoto.
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Preporaka:
Sistemot na kompjutersko vodewe i obrabotka na sudskite dosiea

treba da go opfati i ovoj proces. Za taa cel neophodno e da se izrabotat
kompjuterski programi koi }e vovedat ednistvena metodologija na
vodewe na sudskite dosiea i }e ovozmo`uva komunikacija vo vrska so
dosieata na site sudovi od prv stepen i vtor stepen i vo celata dr`ava.
So voveduvaweto na sistem na informati~ka tehnologija ednovremeno
treba da se raboti i vrz programite za obrabotka na podatocite od
dosieata.

Informati~kiot sistem na sudstvoto treba da go razre{i i
problemot na redovni komunikacii so drugite dr`avni organi na site
nivoa.

4.� Zaka`uvawe na ro~i{ta

[to se odnesuva do zaka`uvaweto na ro~i{tata, pri analizata na
pra{alnicite zabele`ani se opredeleni situacii koi uka`uvaat na
nedisciplinata na sudiite.

Vo samite pra{alnici se sre}avaat situacii koga zaka`anite
ro~i{ta ne zapo~nuvaat vo to~no opredeleno vreme.

Vo krivi~niot predmet koj se vodi pred Osnovniot sud vo Veles,
za krivi~no delo Nasilstvo od ~len 386 od KZ, koj nabquduva~ite
kontinuirano go sledat, i koj go nabquduvale na osum dosega{ni
ro~i{ta, zabele`ano e postojano docnewe so po~etokot na
raspravite duri i do 30 minuti.

Ova zadocnuvawe so po~etok na sudewata ~esto se dol`i i na
faktot deka vo isto vreme se zaka`uvaat i po pove}e sudewa.41

Vo Osnovniot sud Skopje 1 sudeweto za krivi~no delo
Zloupotreba na slu`bena dol`nost i ovlastuvawe po ~l.353 st.3 od
KZ, koe voedno e odlagano  10 pati, zapo~nalo vo 8:45 minuti namesto
vo 8:30, bidej}i vo toa vreme bile zaka`ani dve sudewa.

Me|utoa, zabele`ana e i situacija sudeweto da zapo~ne i da zavr{i
i pred zaka`anoto vreme, {to isto taka za posledica ima odlagawe na
sudeweto.

Vo Osnovniot sud Skopje 1 sudeweto za glaven pretres, za
krivi~no delo Kleveta po ~len 172 stav 3 od KZ,  zapo~nalo i
zavr{ilo so odlagawe pred zaka`anoto vreme. Nabquduva~ite bile
pred sudnica koga prisitgnal obvinetiot, koj bil izvesten za
odlagaweto.

������������������������������������������������
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�Spored ~len 135 stav 2 od Sudskiot delovnik, “Zaka`uvawe pretresi i ro~i{ta za

pove}e predmeti vo ist ~as ne e dozvoleno”.
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Ovie podatoci govorat i za disciplinata na samiot sud da se
pridr`uvaat kon to~no utvrdenite termini za odr`uvawe na
ro~i{tata.

5.� Zapisnici

Za sudskite dejstvija prezemeni vo tekot na postapkata, na
pretresot ili ro~i{teto, za pova`ni izjavi i soop{tuvawa na
strankite ili drugite u~esnici, izjavite koi tie gi davaat von
pretresot ili ro~i{teto,kako i za drugi dejstvija na sudot koga e toa
opredeleno so posebni propisi se sostavuva zapisnik.42

Sostavuvaweto na zapisnici se regulirani i so Zakonot za
krivi~na postapka ~len 75-82 kako i so Zakonot za parni~na postapka
~len 112-117.

Vo zapisnikot treba da bidat vneseni site dejstvija koi se
prezemeni na glavniot pretres/glavnata rasprava. Toj pretstavuva dokaz
za izvr{enite procesualni dejstvija na sudot, strankite i drugite
u~esnici vo postapkata koi se vneseni vo nego, i gi ima site
karakteristiki na javna isprava.
Vo tekot na nabquduvaweto na sudski ro~i{ta, od strana na
nabquduva~ite se zabele`ani opredeleni propusti vo pogled na
vodeweto na zapisnikot:

 Spored Zakonot za parni~na postapka, (~len 115 stav 2),
Strankite imaat pravo da go pro~itaat zapisnikot ili da baraat da im
se pro~ita, kako i da stavaat svoi prigovori na sodr`inata na
zapisnikot.

Spored analizata na nabquduvawite ro~i{ta, na 579 ro~i{ta
strankite nemale prigovor vo pogled na zapisnikot, dodeka na 7
ro~i{ta tie prigovarale na negovata sodr`ina.

Vo gra|anska postapka, uvid vo zapisnicite, kako i vo spisite na
predmetot imaat pravo strankite, nivnite polnomo{nici i zakonski
zastapnici. Na treti lica im e potrebna posebna dozvola za
razgleduvawe i prepi{uvawe na zapisnicite. Ovie lica mo`at da
dobijat dozvola za razgleduvawe i prepi{uvawe na zapisnicite samo
ako imaat opravdan interes {to treba da go doka`at a postoeweto na
ovoj interes go ocenuva sudot. Dozvolata ja dava pretsedatelot na
sovetot odnosno sudijata poedinec dokolku postapkata e seu{te vo tek,
odnosno pretsedatelot na sudot ili slu`benik na sudot koj toj go
opredelil, dokolku postapkata e zavr{ena. Zapisnikot od
sovetuvaweto i glasaweto e od tajna priroda i toj se nao|a vo posebna
papka vo spisite na predmetot, i nego nemaat pravo da go razgleduvaat
nitu strankite na sporot.

������������������������������������������������
42 ^len 142 od Sudskiot delovnik
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Vo krivi~na postapka, lice koe ne e stranka vo postapkata nema
pravo da gi razgleduva spisite na predmetot i zapisnicite, osven so
odluka na sudot, i toa samo dokolku poka`e opravdan interes za toa.

So analiza na misleweto na nabquduva~ite utvrdeno e deka vo
sudovite im bil obezbeden nepre~en pristap i uvid vo spisite na
predmetot a sudiite bile otvoreni za sorabotka i davawe na potrebnite
informacii.

6.� Sudski odluki

Sudijata donesuva nepristrasni odluki vrz osnova na svoja
slobodna ocena na dokazite i primena na zakonot. Pri odlu~uvaweto
vrz sudijata ne mo`e da se vr{at kakvi i da se ograni~uvawa, vlijanija,
pottiknuvawa, pritisok, zakana ili me{awe direktno ili indirektno,
od koj i da e subjekt i poradi koja i da e pri~ina. Nikoj nema pravo na
koj i da e na~in da go ograni~i ili spre~i pravoto na sudijata slobodno
da ja objavi odlukata (~len 14 od Sudskiot delovnik).

Seriozna zakana za nepristrasnosta na sudskite odluki mo`e da
bide korupcijata, vlijanieto na politi~ki partii, kako i li~nite
interesi.

Vo .�!�-����"������ % !�, na ABA/CEELI ()����-� �5���)���-����� :�

;� ������ !�<����<���=� �4�
�% ������$�) od noemvri 2003 godina,e istaknato
deka “Amerikanskiot stejt department vo svoeto istra`uvawe na
~ovekovite prava vo Republika Makedonija, zaklu~il deka sudstvoto vo
osnova e slabo i pod vlijanie na politi~kiot pritisok i korupcija, vo
del kako rezultat na niskite plati; sepak, ne postojat izve{tai za
rasprosranetost na zloupotreba ili sistematska korupcija”.

Me|utoa, vo pogled na nabquduvanite sudewa, soglasno ocenkata na
nabquduva~ite, ne postoelo osnovano somnevawe za nepristrasnosta na
sudijata.

7.� Eti~ki kodeks

Vo 1994 godina zdru`enieto na sudii na Republika Makedonija go
prifati Eti~kiot kodeks za sudiite vo koj se sodr`ani odredbi koi
nemaat zadol`itelna priroda tuku pove}e pretstavuvaat principi i
vodi~ vo rabotata na sudiite. Paralelno so toa Republi~kiot sudski
sovet donese pove}e dokumenti, vo vrska so izborot i odgovornosta na
sudiite, vo koi se sodr`ani mnogu elementi i odrednici od sudskiot
eti~ki kodeks. Republi~kiot sudski sovet zaedno so Zdru`enieto na
sudiite organizira{e pove}e stru~ni raspravai vo vrska so primenata
na Eti~kiot sudski kodeks.
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Vo me|uvreme doneseni se mnogu me|unarodni dokumenti so koi se
izvr{i izmena i unapreduvawe na normite od sudskiot kodeks. Novite
pristapi kon polo`bata na sudiite i sudovite vo op{testvoto,
nametnaa novi normi na odnesuvawe, novi obvrski i novi barawa pred
sudiite.

Preporaka:
Neophodno e Zdru`enieto na sudiite ili Republi~kiot sudski

sovet povtorno da se navratat na sudskiot kodeks, da go dopolnat,
izmenat i unapredat. Potoa bi bilo neophodno da se izvr{i celosna
edukacija na sudiite vo Makedonija vo vrska so sodr`inite na sudskiot
kodeks, za vidot, prirodata i karakterot na povredite na kodeksot.

Eti~kiot kodeks ne sodr`i prisilni merki, tuku pove}e
pretstavuva zbir na moralni normi so koi treba da se obezbedi
nezavisno i nepristrasno sudstvo.43

Soglasno eti~kiot kodeks, sudiite ne smeat da davaat pravni
soveti osven koga zakonot toa im go nalaga, ne smeat da vr{at raboti
koi ne spa|aat vo sudiska funkcija a koi mo`at da ja diskreditiraat
nivnata nezavisnost i treba da se vozdr`at od biznis aktivnosti osven
onie koi se odnesuvaat na nivniot imot.

Zadol`itelni odredbi za sudska etika ne postojat vo Republika
Makedonija.

Sepak, Zakonot za sudovite sodr`i brojni odredbi koi se
odnesuvaat na sudskata etika.Imeno, sudiite ne smeat da primaat
podaroci od strankite ili lica koi direktno ili indirektno imaat
interes vo sudeweto44. Ponatamu, sudijata ne mo`e da vr{i kakva i da e
druga javna funkcija ili profesija, osven drugi funkcii opredeleni so
zakon45 i ne mo`e da ~lenuva i da vr{i politi~ka funkcija vo
politi~ka partija ili da ostvaruva partiski i politi~ki aktivnosti.46

Sudiite so Zakonot za sudovite se obvrzani da nosat posebna
sudiska obleka (TOGA), so koja se izdvojuvaat od drugite u~esnici vo
postapkite na sudewe. Od nabquduvanite ro~i{ta vo gra|anska
postapka i krivi~na postapka odogovorot na pra{aweto dali sudijata
nosel toga, go dava sledniot prikaz:

������������������������������������������������
43 Soglasno ~len 12 od Eti~kiot kodeks “postoi moralna odgovornost sudijata da gi
primenuva ovie principi, da gi podobri i unapredi i da bide model za drugite koi
treba da se pridr`uvaat do niv.”
Soglasno ~lenot 13 “sudijata e moralno odgovoren dokolku gi prekr{i principite na
ovoj kodeks”
44 ^len 54 od Zakonot za sudovite
45 ^len 50 stav 2 od Zakonot za sudovite
46 ^len 50 stav 6 od Zakonot za sudovite



	�

8.� Razre{uvawe i disciplinska odgovornost na sudiite

Soglasno Zakonot za republi~ki sudski sovet, Republi~kiot
sudski sovet predlaga razre{uvawe na sudijata dokolku toa sam go
pobara, dokolku gi ispolnuva uslovite za starosna penzija ili dokolku
e osuden za krivi~no delo na bezuslovna kazna zatvor od najmalku {est
meseci. Ponatamu, R.S.S. utvrduva predlog za razre{uvawe od sudiskata
funkcija i na Sobranieto na Republika Makedonija mu predlaga
razre{uvawe na sudijata koga e ispolnet nekoj od osnovite utvrdeni so
Ustavot, vo postapka i na na~in opredelen so ovoj zakon i toa: ako
trajno ja zagubi psihofizi~kata sposobnost za vr{ewe sudiskata
funkcija; poradi nestru~no i nesovesno vr{ewe na sudiskata funkcija
i poradi izvr{ena pote{ka disciplinska povreda propi{ana so zakon
{to go pravi nedostoen za vr{ewe na sudiskata funkcija.

Sudijata mo`e da bide razre{en od vr{ewe na sudiska funkcija
dokolku stori pote{ka disciplinska povreda utvrdena vrz osnova na
objektivni kriteriumi.

Objektivnite kriteriumi so koi se utvrduva povredata storena od
strana na sudijata se sodr`ani pred se vo Ustavot na Republika
Makedonija, kako i vo Zakonot za sudovite.

Imeno, soglasno Zakonot za sudovite, ~len 69, za pote{ka
disciplinska povreda se smetaat:

• pote{ka povreda na javniot red i mir so koja se naru{uva
negoviot ugled i ugledot na sudot

• partiski i politi~ki aktivnosti
• vr{ewe na javna funkcija ili profesija
• predizvikuvawe na pote{ko naru{uvawe na odnosite vo sudot

koi zna~itelno vlijaat vrz vr{eweto na sudiskata funkcija i
• pote{ka povreda na pravata na strankite i na drugite u~esnici

vo postapkata so {to se naru{uva ugledot na sudot i sudiskata
funkcija47.

������������������������������������������������
47 Republi~kiot sudski sovet so Odredbite broj 08-238/2, aneks A,B, utvrduva {to
pretstavuva neeti~ko i neprofesionalno odnesuvawe (~esti i nepotrebni odlagawa
na sudewata, postapki so koi sudijata poka`uva interes kon edna od strankite,
nepo~ituvawe na na~eloto na nezavisnost, primawe na podaroci ili nagradi kako i
potpa|awe pod nadvore{ni vlijanija, nevnimavawe na nopvite zakoni ili odlukite na
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Me|utoa ovie re{enija sodr`ani vo Zakonot za sudovite vo pogled
na nekoi vidovi disciplinski povredi ne pretstavuva celosno re{enie.

Preporaka:
Neophodno e vo Zakonot za sudovite da se pristapi kon celosno i
detalno regulirawe na pra{awata svrzani so disciplinskata
odgovornost na sudiite.

Republi~kiot sudski sovet samo predlaga razre{uvawe na sudija od
vr{ewe na sudiska funkcija. Spored Ustavot, Odlukata ja donesuva
Sobranieto na Republika Makedonija.

Predlog za poveduvawe postapka za utvrduvawe na disciplinskata
odgovornost na sudijata mo`e da podnese pretsedatelot na sudot,
pretsedatelot na povisokiot sud i op{tata sednica na Vrhovniot sud na
Republika Makedonija.

Za razgleduvawe na vakvite predlozi Republi~kiot sudski sovet
pribira podatoci od Ministerstvoto za pravda, vo pogled na
postignatite rezultati, brojot na re{enite predmeti, kvalitetot i
a`urnosta vo rabotata na sudijata. Postapkata e zatvorena za javnosta,
a sudijata ima pravo na odgovor na obvinenijata. Otkako istragata }e
bide zavr{ena, dokolku dve trtini od Republi~kiot sudski sovet
glasale za razre{uvawe na sudijata, predmetot se predava na
Sobranieto na Republika Makedonija za donesuvawe na odluka.48

Za vreme na istragata sudijata mo`e da bide suspendiran od
vr{ewe na sudiska dol`nost.

9.� Kompjuterska i kancelariska opremenost

So programata (Strategijata za reforma na sudstvoto) so koja se
predviduva izgraduvawe na informati~ki sistem treba da se razre{i i
problemot na kompjuterizacija na sudovite. Za toa ve}e postojat
posebni programi na FARE i KARDS so koi se predviduva instalirawe
kompjuterska oprema koja ve}e e vo postapka.

Vo pogled na kompjuterskata opremenost na sudovite i tehni~kite
nedostatoci vo pogled na taa opremenost, situacijata vo oddelni sudovi
e slednata:
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povisokite sudovi i sli~no). Judicial report Index, ABA/CEELI (American Bar
Association’s Central and East Europan Law Initiative), November 2003
48  Vo maj 2004 godina, Sobranieto na Republika Makedonija razre{i tronca sudii
poradi nesovesno rabotewe, i toa eden sufija od Osnovniot sud vo Kumanovo i dvajca
sudii od Osnovniot sud Strumica. Vo juli 2004 godina, Osnvniot sud vo Strumica
donese presuda za zemawe potkup i go osudi sudijata obvinet na kazna zatvor vo traewe
od edna godina i tri meseci.



		

Osnoven sud [tip- Sudnicite, kancelariite na sudiite i na
stru~nite sorabotnici i pisarnicite se opremeni so kompjuteri, samo
priemnoto oddelenie nema kompjuter.

Osnoven sud Radovi{- Vo kancelariite na sudiite i vo sudnicite
ima komjuteri, samo nedostigaat kompjuteri vo pisarnicite

Osnoven sud Strumica- Sudnicite prethodno imale kompjuteri i
mre`en kompjuterski sistem no istiot bil otstranet i kompjuterite se
premestile vo kancelariite na sudiite

Osnoven sud Ko~ani- Samo nekoi od kancelariite imaat
kompjuteri

Osnoven sud Skopje2- Vo sekoja sudnica ima eden kompjuter i eden
printer, isto po eden kompjuter i eden printer ima za sekoj
daktilograf vo daktilobiroto. So ogled na toa da vo ovoj sud postoi
daktilobiro i daktilografite ne se vo kancelarija zaedno so sudijata
vo kancelariite kaj sudiite nema kompjuter.

Osnoven sud Negotino- Kompjuteri ima samo vo kancelariite na
sudiite no ne i vo sudnicite.

Osnoven sud Bitola- Ima kompjuteri no se koristat paralelno so
ma{ini za pi{uvawe

Vo ostanatite sudovi kompjuterskata opremenost e na
zadovolitelno nivo.

Preporaka:
Celosnata kompjuterizacija na sudstvoto }e zna~i i podobar pristap
kon potrebnite informacii so {to se ovozmo`uva primena na na~eloto
na javnost. Imeno, so Izmenite na Zakonot za krivi~na postapka, vo
~lenot 123-a e navedeno deka �sudot e dol`en sekoj raboten den na site
u~esnici vo postapkata po elektornski pat ili na drug na~in da im
ovozmno`i pristap do evidencijata za zaka`anite pretresi�. Primena
na ovaa odredba e vozmo`na samo dokolku sudovite se opremeni so
dovolen broj na kompjuteri, kako i primena na tie kompjuteri vo
rabotata od strana na sudiite. Isto taka e potrebno i kompjutersko
umre`uvawe so {to }e se podobri nivoto na komunikacija.

Pokraj kompjuterskata opremnost, za sudovite pretstavuva poseben
problem kancelariskiot mebel od biroa, stolici, ormani i druga
oprema koja e stara i potrebna e nejzina promena so nova. So godini
nanazad na sudovite ne im se dodeluvaat sredstva za obnova na opremata.

Preporaka:
Neohodno e da se izgradi programa za sekoj sud posebno za obnova na
opremata so predvidena dinamika na realizacija vo soglasnost so
sostojbite i itnosta na potrebite na oddelni sudovi49.
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se ovozmo`i ostavruvawe na pravdata na najefikasen na~in, posebno po pat na
obezbeduvawe na brz pristap kon izvorite na pravata i ubrzano izvr{uvawe na



	


10.�Efikasnosta na sudskata administracija

Za da mo`at sudiite dosledno i efikasno da ja vr{at svojata
rabota neophodno e da imaat dovolen broj stru~ni sorabotnici i
administrativni rabotnici. Brojot na administrativni pozicii vo
sudot se utvrdeni so pravila doneseni od strana na Ministerstvoto za
pravda.Spored ovie pravila osnovnite sudovi moraat da imaat 2.4
vraboteni po sudija, vklu~uvaj}i eden daktilograf po sudija i eden
stru~en sorabotnik na dvajca sudii.

Spored analizata na podatocite, vo osnovnite sudovi vo Republika
Makedonija prose~no ima 3.9 administrativen rabotnik na eden sudija
{to ja nadminuva brojkata utvrdena kako pravilo od Ministerstvoto za
pravda. Najgolem soodnos ima Osnovniot sud vo Strumica vo koj ima 5.8
administartivni rabotnici na eden sudija.

11.� Sudski zgradi i obezbeduvawe

Vo Republika Makedonija so godini voop{to ne se investiralo vo
sudska infrastruktura, osven {to be{e izgradena zgradata na
Vrhovniot sud i Osnovniot sud Skopje 2. Site ostanati sudovi se
sre}avaat so problemot na raboten i funkcionalen prostor.

Vo Osnovniot sud vo Bitola otpo~nata e izgradba na u{te eden kat
na sudskata zgrada so {to bi se pro{irila.

Vo Osnovniot sud vo Tetovo vo tek e vnatre{no prostorno
prstruktuirawe na sudskata zgrada.

Kako problem vo pogled na prostorni nedostatoci se javuvaat
slednive:

- Sudiite se vo kancelariite zaedno so daktilografite i drugiot
pomo{en personal osven vo Osnovniot sud Skopje 2 kade {to
daktilografite ne se vo ista kancelarija so sudiite tuku postoi
posebno daktilobiro.

- Vo Osnovniot sud vo Gevgelija, vo Osnovniot sud vo Veles i vo
Osnovniot sud vo Resen vo sudskata zgrada se smesteni i kancelariite
na Osnovnoto javno obvinitelstvo

- Nedovolniot broj na sudnici doveduva do situacija da sudiite
sudat vo svoite kancelarii so {to sudeweto gubi od svojata su{tina,
samata postapka ne mo`e da se odviva normalno a i se naru{uva
na~eloto na javnost vo postapkata. Spored analizata na podatocite, vo
krivi~na postapka 89% od ro~i{tata se odvivale vo sudnica a 11% vo
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sudskite odluki”( Na~elo 9 od Preporakata br.r (84) 5 na Komitetot na ministeri na
zemjite ~lenki )
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kancelarija, dodeka vo gra|anska postapka 66.7% vo sudnica a 33.4% vo
kancelarija. Najgolem broj na ro~i{ta koi se odvivaat vo kancelarija
vo sporedba so ro~i{ta koi se odvivaat vo sudnica se sre}avaat vo
Osnovniot sud vo Vinica {to e razbirlivo bidej}i sudot raspolaga
samo so edna sudnica a ima 5 sudii i prose~en broj na predmeti dnevno
15.

Od druga strana pak vo Osnovniot sud vo Sveti Nikole ima 6 sudii
a vkupno 8 sudnici od koi dvete se pogolemi a ostanatite 6 se pomali.

Spored analizata prose~no vo site Osnovni sudovi, 3.5 sudii sudat
vo edna sudnica. Razlika vo pogled na golemiot brojot na sudii vo
pogled na maliot broj na sudnici najkarakteristi~ni se: vo Osnovniot
sud vo Gevgelija vo koj ima samo dve sudnici a vkupno 17 sudii; vo
Osnovniot sud vo Ko~ani vo koj ima tri sudnici i 17 sudii koi
re{avaat prose~no po 35 predmeti dnevno; vo Osnovniot sud vo [tip vo
koj ima tri sudnici a 24 sudii koi re{avaat prose~no po 60 predmeti
dnevno.

- Nepostoewe na posebni prostorii za advokatite i javnite
obviniteli vo koi }e mo`at da go pominat vremeto pome|u dve
sudewa.Vakvi prostorii ima samo vo Osnovniot sud Skopje 2 vo koj ima
posebna prostorija za advokatite a posebna prostorija za obvinitelite,
ponatamu vo Osnovnite sudovi vo Bitola, Kru{evo, Veles, Kriva
palanka, Berovo, Sveti Nikole, Kratovo, Kumanovo i Del~evo.

Preporaka :
Nu`no e prodlabo~eno prou~uvawe na problemot na sudski raboten
prostor i izgotvuvawe na dolgoro~na programa za izgraduvawe na
sudski prostor vo soglasnost so potrebite na sovremeniot sudski
proces i rabota na sudiite i sudovite.

Vo pogledot na obezbeduvaweto na sudskata zgrada, vo 1996 godina
be{e osnovana sudskata policija a nejzinata polo`ba e regulirana so
Zakonot za sudovite.

Vo Osnovniot sud vo Bitola ima po dve lica od sudskata policija
na sekoj kat koi isto taka pokraj toa {to se gri`at za bezbednosta vo
sudot, gi naso~uvaat strankite poradi toa {to nema istaknati spisoci
za sudewata vo tekovniot den.50

Isto taka na vlezot od sudskite zgradi se vgradeni i detektori za
metal koi treba da pridonesat za zglemuvawe na bezbednosta vo
sudovite.

Spored analizata na pra{alnicite, vo krivi~na postapka
zabele`ani se 7 slu~ai na naru{uvawe na redot vo sudnicata od koi
samo na edno e otstraneto lice od sudeweto, dodeka vo gra|anska samo vo
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4 slu~ai. Vo ovie slu~ai ne se raboti za poseriozno naru{uvawe i toa
naj~esto e storeno od strana na u~esnicite vo postapkata51.

12.�Finansirawe na sudstvoto

Elaboratot {to mu prethode{e na donesuvaweto na Zakonot za
samostoen sudski buxet gi evidentira{e site problemi vo vrska so
materijalnata i finansiskata polo`ba na sudstvoto. Toj predlaga{e
dolgoro~ni i kratkoro~ni re{enija, fizionomija na Zakonot za sudski
buxet kako i metodologija za izgotvuvawe i donesuvawe na sudskiot
buxet. Za `al, mnogu od ovie predlozi i re{enija, ne se vgradija vo
Zakonot za samostoen sudski buxet. Zakonot za sudski buxet se donese i
pomina pove}e od edna godina od negovoto donesuvawe, no toj ne
profunkcionira, sudovite ne se finansiraat i sudskiot buxet ne se
formira spored ovoj Zakon.

Postojat pove}e pri~ini za ovie sostojbi:
Prvo, izvr{nata vlast ne poka`uva razbirawe za problemite na

sudstvoto i ne prezema konretni merki za primena na zakonot;
Vtoro, zakonot nema cvrsta metodologija za podgotvuvawe na

sudskiot buxet od sekoj sud i celiot buxet vo sudstvoto, ne e
razrabotena metodologija za donesuvawe na sudskiot buxet kako
samostoen, nezavisen vo posebna postapka, nema metodologija na
izdvojuvawe sredstva za sudskiot buxet od buxetot na dr`avata.

Preporaka:
Neophodno e itno da se pristapi kon izgotvuvawe na podzakonski

akti, metodologija za podgotvuvawe i realizacija na sudskiot buxet.
Paralelno so ova neophodno e da se izgotvi Programa za formirawe na
fond od sredstvata {to se od sopstveni izvori od sudstvoto i koi so taa
programa treba da se koristat za unapreduvawe na sostojbite vo
sudstvoto vo site domeni: od zgradi, tehnika i tehnologija do
unapreduvawe na metodite na rabota i nau~no istra`uva~ka rabota.

Kone~no treba da se razre{i pra{aweto na podgotvuvaweto i
donesuvaweto na Zakonot za plati na sudiite.

Sudovite isto taka se finansiraat od sudskite taksi, taksi od
sudski depozit i sli~no. Ovie pari se ~uvaat na posebni smetki i se
prenesuvaat vo dr`avniot buxet sekoi 15 dena.
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51 “Sudeweto za ubistvo se pretvori vo masovna tepa~ka vo koja u~estvuvaa desetina
lu|e. Pote{ko povredeni nema blagodarenie na brzata intervencija na sudskata
policita”.(Dnevnik od 12.03.2004 godina)
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Preporaki

1. Pra{aweto za nezavisnosta na sudstvoto vo Republika
Makedonija e kompleksno i bara komplementaren pristap niz
Strategijata za reforma vo sudstvoto so postavuvawe na jasni
odrednici vo Ustavot na Republika Makedonija, a potoa i vo site drugi
zakoni so koi se razre{uva rabotata, polo`bata, funkcioniraweto i
organizacijata na sudstvoto.

2. Site sudovi treba dosledno da ja primenuvaat odredbata od ZPP
za pla}aweto na sudskite taksi so {to gra|anite bi bile staveni vo
ednakva polo`ba kako {to toa zakonot i go predviduva. Na sudovite koi
ne ja primenuvaat dosledno  odredbata za pla}awe na sudskite taksi
treba da im se uka`e na toa.

3. Treba da se ovozmo`i baraweto za izzemawe da se podnese i po
otpo~nuvawe na glavniot pretres, bidej}i ne e isklu~ena mo`nosta
okolnostite {to predizvikuvaat somne` vo nepristrasnosta na
sudijata ili sudijata- porotnik da se osoznaat vo tekot na
postapuvaweto. No, so ogled na faktot {to glavniot pretres e vo tek,
vo zakonot mora da se propi{at kratkotrajni rokovi vo koi }e mora da
se odlu~i po baraweto za izzemawe.

4. So cel da se spre~i zloupotrebata na mo`nosta da se bara
izzemawe na sudii samo so cel za odolgovlekuvawe na postapkata,
korisno bi bilo legislativno da se onevozmo`i povtoreno podnesuvawe
na barawe za izzemawe na ist sudija poradi isti okolnosti, izneseni vo
prethodno barawe za izzemawe koe bilo oceneto kako neosnovano.

5. Nepristrasnosta mora postojano da se sledi preku institutot za
izzemawe na sudii i sudii porotnici, na~inot na raspredelba na
predmetite me|u sudiite i ~as poskoro mora da se pristapi kon
donesuvawe poseben Zakon za organizacija na sudstvoto koj treba da go
sledi i nadopolni Zakonot za sudovite.

6. Treba da se izmenat odredbite od ZPP za vrednosta na
predmetot na sporot za sudewe na sudija poedinec i da se zgolemi
vrednosta na predmetot na sporot za sudewe na sudija poedinec ( i za
sporovite za  imotnopravnite barawa vo redovna postapka i za
stopanskite sporovi).

7. Za visokiot procent na predmeti vo koi vrednosta na predmetot
na sporot ne e opredelena treba da im se uka`e na sudovite za
soodvetnata i dosledna primena na zakonskite propisi zatoa {to toa
mo`e da dovede do seriozni zloupotrebi vo pogled na pla}aweto na
sudskite taksi.

8. Za da se otstranat site mo`ni somnevawa za bilo kakvo vlijanie
vrz nezavisnosta na sudskata funkcija bi trebalo da se prezemat merki
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i da se razgleda mo`nosta za izmena na propisite koi ja ureduvaat
postapkata i na~inot na izborot i razre{uvaweto na sudiite.

9. Vo ZPP treba da se utvrdat rokovite vo koi Pretsedatelot na
sudot }e odlu~i za baraweto za izzemawe.

10. Vo slu~aite kade {to ima pove}e soizvr{iteli da se donese
odluka za razdvojuvawe na postapkata, dokolku toa sudijata go oceni
kako celesoobrazno, namesto donesuvawe na odluka za sudewe vo
otsustvo.

11. Za da se ovozmo`i prisustvo na op{tata javnost sudovite mora
organizaciski da go re{at pra{aweto za toa kako informaciite za
denot i ~asot na opredeleno sudewe navreme }e gi napravat dostapni do
onie {to }e poka`at interes za niv.

Sudovite mora {to poskoro da se kompjuteriziraat so {to }e se
ovozmo`i navremeno dobivawe informacija za denot i ~asot na
sudeweto no i za stadiumot do koj stasal opredelen predmet. Na ovoj
na~in }e se olesni komunikacijata i so strankite i so branitelite i
drugite zainteresirani lica.

12.  Imaj}i ja predvid prirodata na krivi~nite predmeti mora da
se napravi napor (duri i da se insistira) sudewata da se odvivaat vo
sudnica, a ne vo kancelarijata na sudijata kade {to ednostavno nema
uslovi za normalno odvivawe na sudeweto, za prisustvo na site
zainteresirani lica, za izveduvawe procesni dejstvija kako {to e
soslu{uvawe svedoci, ve{taci i sl.

13. Imaj}i ja predvid preoptovarenosta na sudiite so predmeti i
za~estenoto otpo~nuvawe na glavniot pretres odnovo poradi istek na
rokot od 30 dena, treba da se prifatat nekoi komparativni re{enija
kade {to ovoj rok e opredelen na dva meseca odnosno na ne pove}e od tri
meseci.

14. Po`elno e vo pismenata naredba za ve{ta~ewe sudijata da mo`e
da opredeli rok vo koj ve{ta~eweto mora da bide zavr{eno.
Opredeleniot rok sekako deka }e mo`e da bide prodol`en po barawe na
ve{takot so cel za uspe{no zavr{uvawe na ve{ta~eweto. Na ovoj na~in
}e se odbegne odlagawe na glavniot pretres na neopredeleno vreme {to
mu dava golema sloboda na ve{takot no }e se odbegne i nedostavuvaweto
na gotovite ve{ta~ewa poradi neizmireni pari~ni pobaruvawa me|u
institucijata {to go sprovela ve{ta~eweto i sudot.

15. Odlagaweto na ro~i{tata za eden  ist predmet pregolem broj
pati smetame deka e nedopustlivo i treba vo taa nasoka da se baraat
re{enija koi bi vodele kon izmeni i dopolnuvawa na ZPP.

16. Treba da se vovedat izmeni vo ZPP so koi odgovorot na tu`ba i
podgotvitelnoto ro~i{te }e bidat predvideni kako zadol`itelni fazi
na postapkata.
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17. Sudot treba da nastojuva ro~i{tata da ne se odlagaat na
neodredeno vreme.

18. Odredbite od ZPP za miruvawe na postapkata  treba da se
ukinat.

19. Soglasno odredbite za upotrebata na jazicite vo tekot na
krivi~nata postapka bi trebalo sekoj sud da poseduva lista na
registrirani sudski preveduva~i od soodvetni jazici kako bi mo`el
sudijata navreme da obezbedi kvaliteten i proveren tolkuva~.

Ne smee da se tolerira neobezbeduvaweto tolkuva~ da bide
pri~ini za odlagawe na ro~i{teto. Toa zboruva deka sudijata
nedovolno go podgotvil glavniot pretres.

20. Kompjuterizacijata na rabotata na sudovite treba da pridonese
rabotata na sudijata i site procesni dejstvija od nego, da bidat
obraboteni, evidentirani, i vneseni vo kompjuterot (kompjuterskoto
dosie) {to go raboti. Na toj na~in se sozdava mo`nost preku
kompjuterot, sudijata da go ima dosieto kaj sebe i sekoga{ da mo`e da go
koristi pri podgotovka za rabota ili pri samata rabota vrz toj
predmet. Taka podgotvenoto (kompjuterski obraboteno dosie) mu pomaga
na sudijata vo negovata rabota no i obezbeduva celosen uvid vo toa {to
se slu~uva, koj vr{i uvid vo dosieto, koj go koristi i za koi celi i se
obezbeduva visok stepen na za{tita na samoto dosie.

21. Neophodno e vo Zakonot za sudovite da se pristapi kon celosno
i detalno regulirawe na pra{awata svrzani so disciplinskata
odgovornost na sudiite.

22. Neophodno e itno da se pristapi kon izgotvuvawe na
podzakonski akti, metodologija za podgotvuvawe i realizacija na
sudskiot buxet. Paralelno so ova neophodno e da se izgotvi Programa za
formirawe na fond od sredstvata {to se od sopstveni izvori od
sudstvoto i koi so taa programa treba da se koristat za unapreduvawe na
sostojbite vo sudstvoto vo site domeni: od zgradi, tehnika i tehnologija
do unapreduvawe na metodite na rabota i nau~no istra`uva~ka rabota.

Kone~no treba da se razre{i pra{aweto na podgotvuvaweto i
donesuvaweto na Zakonot za plati na sudiite.




�

Prilog 1

Izve{taj za predmetite od poseben interes

Koalicijata �Site za pravi~no sudewe�, vo ramkite na proektot
�Nabquduvawe na implementacijata na me|unarodnite standardi za
pravi~no sudewe vo doma{nite sudovi i procenka za funkconirawe na
sudstvoto vo Republika Makedonija�, vo javnosta se proiznese so dva
izve{tai za onie predmeti koi od strana na Izvr{niot brod na
Koalicijata na 22.12.2003 godina bea izbrani kako predmeti od poseben
interes:

1. Predmet P.br.612/01 koj se vodi pred Osnovniot sud Tetovo, za
poni{tuvawe na Dogovorot za kupoproda`ba na nedvi`en imot sklu~en
pome|u Tetovo Tabak AD Skopje zastapuvano od direktorot Sretko
\ur~inovski kako prodava~ i Makedonija 2000 DOO Eksport Import
Skopje zastapuvan od polnomo{nik Bo`idar \or|ievski kako kupuva~.

Predmetot go sude{e sudski sovet  sostaven od eden sudija i dvajca
sudii porotnici.

Strankite imaat polnomo{nici koi se advokati i vo tekot na
postapkata po~ituvano e nivnoto pravo na odbrana.

Tu`bata po predmetot e podnesena na 10.09.2001 godina, a na
17.09.2001 godina istata e dostavena na tu`eniot. Presudata po
predmetot e edna{ ukinata i vratena na povtorno prvostepeno
odlu~uvawe so re{enie na Apelacioniot sud od 20.02.2003 godina a vrz
osnova na izjavena `alba od strana na tu`eniot.

Vo postapkata po~ituvano e na~eloto na javnost i na
nabquduva~ite im e obezbeden nepre~en pristap na samite ro~i{ta
kako i kon spisite na predmetot od strana na sudijata i sudskata
administracija.

Vo tekot na celata postapka, dvajca sudii bile izzemeni od strana
na Pretsedatelot na sudot. Prviot sudija bil izzemen na barawe na
tu`eniot a soglasno ~len 65 to~ka 6 od Zakonot za parni~na postapka
poradi rodninska vrska so tu`itelot. Vtoriot sudija bil izzemen vrz
osnova na negovata izjava za izzemawe poradi bliski vrski so
strankite.

Ovoj predmet e odlagan 17 pati i mo`e da se utvrdi deka naj~esta
pri~ina za toa e  baraweto na strankite ili nivnite polnomo{nici,
nivno neprisustvo, neuredna dostava koja na 6 ro~i{ta se javuva kako
pri~ina za odlagawe na glavnata rasprava, dodeka pak za dve ro~i{ta
pri~inite za odlagawe le`at na stranata na sudot. Vo pogled na
odlagaweto na glavnata rasprava mo`e da se zabele`i deka na tri
ro~i{ta strankite i nivnite polnomo{nici ne bile prisutni iako
bile uredno kaneti.
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Na 30.03.2004 godina sudot donel presuda vedna{ po zaklu~uvawe na
glavnata rasprava, a istata e ostavena vo arhivata na sudot na 29.06.2004
godina za dostavuvawe na strankite.

Osven odredeni propusti vo pogled na pri~inite za odlagawe na
sudewata, i dol`inata na periodot od 90 dena od donesuvawe na
presudata do nejzina dostava do strankite {to pretstavuva povreda na
principot na sudewe vo razumen rok soglasno ~lenot 6 od Evropskata
konvencija za ~ovekovi prava, vo pogled na me|unarodnite standardi za
pravi~no sudewe vo konkretniot predmet, utvrdeno e deka ne se
konstatirani drugi povredi.

2. Predmetot K.br.229/03 koj se vodi pred Osnovniot sud vo Veles
za krivi~no delo Nasilstvo od ~len 386 st.2 vo vrska so st.1 od KZ
protiv obvinetite  Ordan~o Tasev i 19 drugi. Predmetot go sudi sudski
sovet vo sostav 1+2, pa soglasno te`inata na krivi~noto delo mo`e da
se utvrdi deka sudot e pravilno sostaven. Dopolnitelen element e {to
kako `rtvi se javuvaat maloletni lica.

Se raboti za slo`en predmet po bitieto na deloto-~l. 386 od KZ-
Nasilstvo, koe po sebe e slo`eno krivi~no delo, no vo slu~ajot se
raboti za stav 2 od spomenatiot ~len (delo storeno od grupa, grubo
nasilstvo, so u~estvo na pogolem broj storiteli i koe vo javnosta
predizvikuva ~uvstvo na nesigurnost, zagrozenost i strav).

Sudskiot sovet na site obvineti im obezbedil braniteli po nivni
izbor. Ima slu~aj branitelite da ne se javuvaat na sudeweto poradi
preanga`iranost ili poradi otka`uvawe na polnomo{noto od strana
na obvinetito, no sudot vedna{ odredil branitel po slu`bena
dol`nost. Zna~i sudot dosledno go po~ituva pravoto na branitel.

Sudskiot sovet dosledno go sproveduva na~eloto da go zapoznae
obvinetiot so negovite prava:  da se brani so mol~ewe (nikoj do sega ne
go koristi toa pravo), pravoto na upotreba na jazik i drugite
standardi za garancija na obvinetiot vo krivi~nata postapka;

Do momentot na izgotvuvawe na izve{tajot, vo ovoj predmet se
odr`ani 8 ro~i{ta na koi se izveduva dokazna postapka.

Vo pogled na izveduvaweto na dokazite, se upotrebuva dvoen
pristap: svedocite usmeno gi iznesuvaat svoite iskazi, a za nekoi se
~itaat nivnite iskazi dadeni vo istara`nata postapka. Nekoi od
svedocite, na glavniot pretres gi povlekuvaat svoite iskazi dadeni vo
istragata i naveduvaat deka bile nagovoreni kakov iskaz da dadat. Na
predlog na odbranata se vr{at soo~uvawa na glavniot pretres.
Izvr{eni se i ve{ta~ewa, posebno po odnos na dobienite telesni
povredi.
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So ogled na pogolemiot broj obvineti, sudeweto se odr`uva vo
kontinuitet i dosega se odr`ani nekolku glavni pretresi na koi se
izveduvaat dokazi. Na poslednoto ro~i{te odr`ano na 31.03.2004 godina
polnomo{nikot na prvoobvinetiot go izvestil sudot deka
prvoobvinetiot e te{ko bolen poradi {to ne e vo mo`nost da
prisustvuva na sudeweto.Sudot go odlo`il glavniot pretres na
neopredeleno vreme.

Nabquduva~ite na procesot, konstatiraat deka se po~ituvaat
pravata na obvinetiot za ~esna odbrana, na toj na~in {to im e daden
uvid vo site dokazi, se prifa}aat nivnite predlozi za soslu{uvawe
svedoci i vr{ewe soo~uvawe, se po~ituvaat zakonskite rokovi vo
pogled na blagovremeno izvestuvawe za odr`uvaweto na pretres i za
dobivawe na pismenata. Sudot toa go obezbeduva na toj na~in {to za
sekoj zavr{en glaven pretres, na zapisnik go zaka`uva sledniot pretres
i na toj na~in gi izvestuva strankite

Vo ovoj proces nema barawe za izzemawe na predsedatelot na
sovetot i sudiite porotnici. Op{ta e ocenkata na nabquduva~ite deka
nema indikacii vo odnesuvaweto na sudot koi bi upatuvale na
pristrasno odnesuvawe i postapuvawe.

Vo tekot na celata postapka se po~ituva na~eloto na javnost.
Mora da se istakne i faktot deka ovoj slu~aj be{e na sledewe,
komentirawe, objasnuvawe vo skoro site javni mediumi, so {to mo`e da
se ka`e deka se sozdade atmosfera na postojan pritisok vrz sudot.

Vo odnos na li~noto odnesuvawe na predsedatelot na sovetot,
nabquduva~ite zabele`ale deka vo tekot na sudeweto toj pu{el. Toa e
dobro zabele`uvawe od stojali{teto na odnesuvaweto na sudiite na
glavniot pretres.




	

Prilog 2

Zaklu~oci od trkalzenata masa odr`ana po povod
Zavr{niot izve{taj na Koalicijata “Site za
pravi~no sudewe”

Na trkaleznata masa odr`ana po povod Zavr{niot izve{taj na
Koalicijata “Site za pravi~no sudewe” na koja osven ~lenovite na
nacionalnata kancelarija na Koalicijata kako i nacionalnite pravni
eksperti vo krivi~nata i gra|anskata oblast, pretstavnici na
nabquduva~kata Misijata na OBSE vo Skopje, prisustvuvaa i
najvisokite pretstavnici na sudstvoto, Ministerstvoto za pravda na R.
Makedonija, Zdru`enieto na sudiite, Zdru`enie na Javnite
obviniteli, Republi~ki sudski sovet, kancelarijata na Narodniot
pravobranitel, kancelarijata na Sovetot na Evropa vo Skopje kako i
pretstavnici me|unarodni organizacii koi deluvaat vo oblasta na
funkcioniraweto na sudstvoto. Od kvalitetnata diskusija proizlegoa
slednive zaklu~oci:

� U~esnicite & dadoa celosna poddr{ka na Koalicijata “Site za
pravi~no sudewe” vo sproveduvaweto na tekovniot proekt od
oblasta na sledeweto na implementacijata na me|unarodnite
standardi za pravi~no sudewe od strana na doma{nite sudovi�

� U~esnicite se soglasija za potrebata od sledewe na sudskite
postapki od strana na nepristrasni lica koi ne pripa|aat na
sudstvoto, nitu se involvirani kako stranki vo postapkite, i
potrebata od sproveduvawe na objektivni istra`uvawa so cel
locirawe na problemite so koi se soo~uva sudstvoto i iznao|awe
na soodvetni re{enija koi vo forma na predlozi bi bile
dostaveni do nadle`nite tela.

� Zaklu~ocite i preporakite od nacrt verzijata na Zavr{niot
izve{taj na Koalicijata dobija pozitivna ocenka i poddr{ka od
strana na pretstavnicite na sudstvoto i drugite institucii
povrzani so negovoto funkcionirawe. Izve{tajot so
preporakite, po negovoto izdavawe, }e se dostavi do Sovetot za
reformi vo sudstvoto pri Ministerstvo�o za pravda.

� Formirawe na rabotna grupa sostavena od pretstavnici na
Koalicijata “Site za pravi~no sudewe”, Ministerstvoto za
pravda, Vrhovniot sud na RM, �������	
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	��'�Republi~kiot
sudski sovet i Javnoto Obvinitelstvo na RM so osnovna cel
sledewe na implementiraweto na preporakite od zavr{niot
izve{taj i nivno vklu~uvawe vo procesot na sudski reformi, {to
}e pridonese kon zgolemuvawe na po~ituvaweto na me|unarodnite
standardi za pravi~no sudewe vo doma{nite sudovi, zgolemena
doverba na gra|anite vo sudstvoto i poefikasno sproveduvawe na
sudskite reformi  vo Makedonija�







Prilog 3

Pisma na podr{ka
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