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Botschaft des Generalsekretirs

Die OSZE stand stets fiir einen integrativen Ansatz. Das bedeutet, dass Sicherheit am besten
durch die Bereinigung von Divergenzen im offenen Dialog und in gleichberechtigter Zu-
sammenarbeit auf der Basis gemeinsamer Interessen und Werte verwirklicht werden kann.
2010 stellte die OSZE ihre Rolle als Plattform gleichberechtigter Partner unter Beweis, als
Kasachstan als erster Staat aus Zentralasien und Nachfolgestaat der Sowjetunion den
Amtierenden Vorsitz iibernahm. Das von Kasachstan ausgerichtete Gipfeltreffen in Astana
riickte die OSZE ins internationale Rampenlicht und endete in weitgehendem Einvernehmen
iiber ihre grundlegenden Werte und strategischen Prioritéten.

Zentralasien zog 2010 auch aus anderen Griinden die Aufmerksamkeit auf sich, war doch
Kirgisistan im April und im Juni mit schwierigen Entscheidungen konfrontiert. Bei der Be-
wiltigung der Krise sorgte der Vorsitz federfiihrend fiir die koordinierte Reaktion der OSZE
in partnerschaftlichem Zusammenwirken mit den Vereinten Nationen und der Européischen
Union. Das OSZE-Sekretariat, das Zentrum in Bischkek und die Institutionen — der Hohe
Kommissar fiir nationale Minderheiten, die Beauftragte fiir Medienfreiheit und das Biiro fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte sowie die Parlamentarische Versammlung —
trugen mit vereinten Kriften zur Stabilisierung der Lage bei, indem sie das Land zu ver-
fassungsgemadfen Verhéltnissen zuriickfiihrten. Die OSZE-Teilnehmerstaaten boten
Kirgisistan auf dessen Bitte hin weitere Hilfe an, und zu Jahresende konnte eine Initiative fiir
kommunale Sicherheit anlaufen, die fiir die Polizeikréfte des Landes Beratung und Unter-
stiitzung bereitstellte.

Der Vorsitz bemiihte sich unter Einbindung aller, die Organisation durch eine Konsolidierung
ihrer politischen Agenda mit neuem Leben zu erfiillen. Auf dem informellen Ministerrats-
treffen im Juli in Almaty kam die Dynamik fiir die Abhaltung des ersten OSZE-Gipfels seit
mehr als einem Jahrzehnt, des ersten in Zentralasien, in Gang. Dem Gipfeltreffen von Astana
am 1. und 2. Dezember ging eine umfassende dreiwdchige Uberpriifungskonferenz in
Warschau, Wien und Astana voraus, die durch die Teilnahme von Nichtregierungsorga-
nisationen aufgewertet wurde.

Uber 500 Nichtregierungsorganisationen beteiligten sich aktiv am Forum der Zivilgesell-
schaft, das vor dem in Astana abgehaltenen Teil der Uberpriifungskonferenz stattfand. Ihre
Uberpriifung der Verpflichtungen und Aktivititen der OSZE und ihre konkreten Empfeh-
lungen zur Behebung von Schwachstellen in der Umsetzung lieferten einen wertvollen und
hochst aktuellen Beitrag zum Gipfel.

Aus den in Vorbereitung des Gipfels unter der Leitung des Vorsitzes gefiihrten Diskussionen
auf Grundlage des Sicherheitsdialogs, der unter dem griechischen Vorsitz 2009 als Korfu-
Prozess begonnen hatte, ergab sich ein umfangreicher Katalog von ehrgeizigen Ideen fiir die
Tagesordnung des Gipfels. Die Delegationen arbeiteten unermiidlich an einem Gipfel-
dokument, das den Weg fiir die kiinftige Arbeit der OSZE in den drei Dimensionen ebnen
sollte. Auch wenn kein kompletter Aktionsrahmen verabschiedet wurde, gelang es den 56
Teilnehmerstaaten doch, eine deutliche Erklidrung zu verabschieden, mit der sie sich erneut
zur Vision einer freien, demokratischen, gemeinsamen und unteilbaren Sicherheitsgemein-
schaft auf der Grundlage vereinbarter Prinzipien, gemeinsamer Verpflichtungen und gemein-
samer Ziele bekannten.
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Die Erklarung bekréftigt alle bisherigen OSZE-Verpflichtungen, beginnend mit der Schluss-
akte von Helsinki und der Charta von Paris fiir ein neues Europa von 1990. Unsere 56 Teil-
nehmerstaaten bekannten sich erneut zu ,.einer freien, demokratischen, gemeinsamen und
unteilbaren euroatlantischen und eurasischen Sicherheitsgemeinschaft™ und legten ein
weiteres Mal besonderen Nachdruck auf die Menschenrechte und Grundfreiheiten.

Nach wie vor stellen Langzeitkonflikte in unserer Region eine Herausforderung dar. Es sind
schwierige Prozesse, die unsere stindige Aufmerksamkeit und ungebrochene Entschlossen-
heit erfordern. Wéhrend der Verhandlungen von Astana waren hinter den Kulissen leichte
Anderungen in Ton und Sprache festzustellen, und so hege ich die Hoffnung, dass sie die
Grundlage fiir konkrete Fortschritte sein werden.

Die Gedenkerkldrung von Astana geht auch auf einige Bereiche ein, in denen sich bereits
Fortschritte abzeichnen. Die Teilnehmerstaaten bekundeten darin ihr Interesse an der
Aktualisierung des Wiener Dokuments 1999 und ihre Unterstiitzung fiir Bemithungen zur
Wiederaufnahme von Verhandlungen iiber das konventionelle Riistungskontrollregime in
Europa. Sie fordern eine grofere Einigkeit des Wollens bei der Bekdmpfung grenziiber-
schreitender Bedrohungen und unterstreichen die Notwendigkeit, die internationalen Be-
mithungen zur Férderung eines stabilen und demokratischen Afghanistans zu unterstiitzen.

SchlieBlich beauftragten die Teilnehmerstaaten den litauischen Vorsitz 2011 mit der Orga-
nisation eines Folgeprozesses, der die im Zuge des Korfu-Prozesses sowie der Gipfel-
vorbereitungen eingebrachten Ideen und Vorschldge beriicksichtigt, und sagten zu, die
kommenden Vorsitze — Irland 2012 und die Ukraine 2013 — bei der Ausarbeitung eines
konkreten Aktionsplans auf der Grundlage der vom kasachischen Vorsitz geleisteten Arbeit
zu unterstutzen.

Die OSZE wurde durch die in Astana formulierte gemeinsame Vision gestirkt. Unser
Sekretariat, unsere Feldoperationen, unsere Institutionen und unsere Parlamentarische
Versammlung, die alle, wie aus diesem Bericht hervorgeht, 2010 so gewissenhaft die ihnen
gestellten Aufgaben erfiillt haben, kdnnen 2011 mit Zuversicht entgegensehen, da sie von
Astana einen neuen politischen Impuls fiir ihre Mission erhalten haben.

Marc Perrin de Brichambaut
Generalsekretdr



Das Wichtigste in Kiirze

2010, in einem Jahr, in dem der 20. Jahrestag der Charta von Paris fiir eine neues Europa, der
Dokumente von Kopenhagen und Bonn und der 35. Jahrestag der Schlussakte von Helsinki
gefeiert wurde, erzielte die OSZE Fortschritte in allen Dimensionen ihrer Arbeit, die ihren
Hohepunkt im Gipfeltreffen von Astana und schlieBlich in der Gedenkerkldrung von Astana
fand — einem neuerlichen Bekenntnis zur Vision einer freien, demokratischen, gemeinsamen
und unteilbaren euroatlantischen und eurasischen Sicherheitsgemeinschaft von Vancouver bis
Wladiwostok auf der Grundlage vereinbarter Prinzipien, gemeinsamer Verpflichtungen und
gemeinsamer Ziele. (Siehe Botschaft des Generalsekretirs, S. XX; Bericht des Amtierenden
Vorsitzes, S. XX.) Es folgt eine kurze Darstellung einiger Hohepunkte des Jahres 2010.

Informelles Ministertreffen in Almaty. Mit der Veranstaltung eines informellen Minister-
treffens in Almaty folgte der Vorsitz dem Beispiel des griechischen Vorsitzes aus dem Jahr
2009. Im Zentrum der Erdrterungen stand die Frage, wie aus dem Korfu-Prozess praktische
Schlussfolgerungen gezogen werden konnen, was zur Vereinbarung fiihrte, in Astana ein
Gipfeltreffen der OSZE abzuhalten. (Siehe Botschaft des Generalsekretdrs, S. XX; Bericht
des Amtierenden Vorsitzes, S. XX.)

Uberpriifungskonferenz. Im Einklang mit dem Helsinki-Dokument von 1992 und dem
Budapester Dokument von 1994 fand im Vorfeld des Gipfeltreffens von Astana eine drei-
teilige Uberpriifungskonferenz statt. Die Treffen fanden in Warschau mit dem Schwerpunkt
menschliche Dimension, in Wien zur politisch-militdrischen Dimension und zur Wirtschafts-
und Umweltdimension sowie zur Uberpriifung der OSZE-Strukturen und -Aktivitéiten und
schlieBlich in Astana wieder mit dem Schwerpunkt menschliche Dimension unter Beteiligung
von Nichtregierungsorganisationen statt. Im Rahmen seiner Bemiihungen um eine verstérkte
Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen lud der Vorsitz auch Vertreter von iiber
500 Nichtregierungsorganisationen zu einem Forum fiir die Zivilgesellschaft in Astana ein.
(Siehe Botschaft des Generalsekretdrs, S. XX; Bericht des Amtierenden Vorsitzes, S. XX.)

Das Gipfeltreffen von Astana. Fast 40 Staats- und Regierungschefs, iiber ein Dutzend
Minister und zahlreiche andere Spitzenbeamte und Vertreter der Zivilgesellschaft aus den
OSZE-Teilnehmerstaaten nahmen am ersten Treffen der Organisation auf hochster Ebene seit
1999 teil, das seinen Abschluss in der Gedenkerkldrung von Astana fand. Rund 1000 inter-
nationale Journalisten berichteten iiber das Gipfeltreffen, und auf einer eigenen Gipfel-Web-
site wurde in allen sechs offiziellen OSZE-Sprachen laufend iiber die Veranstaltung
informiert. (Siehe Botschaft des Generalsekretdirs, S. XX; Das Gipfeltreffen von Astana,
unten, Bericht des Amtierenden Vorsitzes, S. XX; Das Sekretariat, S. XX; Das Biiro des
Generalsekretdrs. S. XX.)

Wiener Expertenrunde. Als Folgeveranstaltung zum Gipfeltreffen von Astana trafen bei der
ersten Wiener Expertenrunde fithrende Experten aus Denkwerkstdtten und der Welt der
Wissenschaft mit Delegationen und Amtstragern der OSZE zusammen, um die Ergebnisse
des Gipfeltreffens zu beurteilen und den Weg in die Zukunft zu besprechen. (Siehe Bericht
des Amtierenden Vorsitzes, S. XX; Biiro des Generalsekretdrs, S. XX.)

Hochrangige Konferenz iiber Toleranz und Nichtdiskriminierung. Der Vorsitz veran-

staltete in Astana eine hochrangige Konferenz {iber Toleranz und Nichtdiskriminierung mit
iiber 600 Teilnehmern, darunter Regierungsvertreter, Politiker, Personlichkeiten des 6ffent-
lichen Lebens und Vertreter der Zivilgesellschaft, mit dem Ziel, die Umsetzung der OSZE-
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Verpflichtungen in diesen Bereichen voranzutreiben. (Siehe Bericht des Amtierenden
Vorsitzes, S. XX; Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte S. XX.)

Die Krise in Kirgisistan. Nach den Unruhen im April und Juni, die hunderte Tote gefordert
und zum Sturz des kirgisischen Prasidenten Kurmanbek Bakijew gefiihrt hatten, verab-
schiedete der Stindige Rat einen Beschluss, mit dem die Entsendung einer OSZE-Polizei-
beratergruppe genehmigt wurde, die dem Land bei seinen Bemiihungen um Abbau der
Spannungen zwischen den Volksgruppen und der Wiederherstellung der 6ffentlichen
Ordnung Hilfestellung leisten sollte. Mit einem spiteren Beschluss des Standigen Rates
wurde ein an die herrschenden Umstdnde angepasster langerfristiger Ansatz bei der Polizei-
reform gewdhlt. Die Initiative fiir kommunale Sicherheit sieht Unterstiitzung fiir ein Jahr vor,
sie umfasst 31 internationale Mitarbeiter, unterstiitzt durch 27 vor Ort eingestellte Mit-
arbeiter, die in drei kirgisischen Provinzen ttig werden sollen, um die Vertrauensbildung
zwischen der Polizei und der ortlichen Bevolkerung zu erleichtern. (Siehe OSZE-Gesprdche,
unten; Botschaft des Generalsekretdrs, S. XX, Bericht des Amtierenden Vorsitzes, S. XX; Der
Standige Rat, S. XX; Die Parlamentarische Versammlung, S. XX; Das Zentrum in Bischkek,
S. XX Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte, S. XX; Der Hohe
Kommissar fiir nationale Minderheiten, S. XX; Das Sekretariat, S. XX, Das Biiro des
Generalsekretdrs. S. XX; Das Konfliktverhiitungszentrum, S. XX; Zusammenwirken mit

anderen internationalen, regionalen und subregionalen Organisationen und Institutionen,
S. XX))

OSZE-Gespriche. Der Vorsitz gab den Ansto3 zum ersten Seminar in einer Reihe von
OSZE-Gesprichen, einem eintdgigen Treffen, zu dem sich im November Zentralasien-
Experten in der OSZE-Akademie in Bischkek versammelten. Studenten, Wissenschaftler und
Experten besprachen die Lage in Kirgisistan und Afghanistan und regionale Heraus-
forderungen. Eine Publikation, die aus dem Seminar hervorging, wurde auf dem Gipfeltreffen
von Astana verteilt. (Siehe Bericht des Amtierenden Vorsitzes, S. XX.)

Genfer Gespriche. 2010 fanden weitere sechs Runden der Genfer Gespriche statt. Die
OSZE fiihrte gemeinsam mit den Vereinten Nationen und der Europédischen Union den
Vorsitz bei den Gespriachen, an denen Vertreter aus Georgien, Russland und den Vereinigten
Staaten sowie aus Zchinwali und Suchumi teilnehmen. In den Gesprichen ging es nach wie
vor um die grundlegenden Fragen: Nichtanwendung von Gewalt und internationale Sicher-
heitsvereinbarungen. Fortschritte gab es in der Frage der Nichtanwendung von Gewalt, was
fiir die Zukunft des Prozesses neue Aussichten erdffnete. Ein wichtiges positives Signal war
die Wiederaufnahme des Dwani/Ergneti-Mechanismus zur Verhinderung und Regelung von
Zwischenfillen (IPRM) am 28. Oktober nach einjéhriger Unterbrechung. Aulerdem handelte
die OSZE Ende 2010 eine Vereinbarung iiber die Umsetzung eines Pakets von Wasser-
projekten aus. (Siehe Bericht des Amtierenden Vorsitzes, S. XX; Das Konfliktverhiitungs-
zentrum, S. XX; Zusammenwirken mit anderen internationalen, regionalen und subregionalen
Organisationen und Institutionen, S. XX.)

Informelle ,,5+2“-Treffen. Es fanden fiinf informelle ,,5+2“-Treffen zu den Themen
Freiziigigkeit und Garantiemechanismen statt, und die beiden politischen Vertreter (der
moldauische Vizepremierminister und sein transnistrischer Amtskollege) trafen regelmafig
zusammen, um Fragen zu 16sen, die das tigliche Leben der Menschen auf beiden Seiten des
Dnjestr/Nistru betreffen. Zwei Treffen zwischen dem moldauischen Premierminister Vlad
Filat und dem transnistrischen Fiihrer Igor Smirnow waren ausschlaggebend fiir Fortschritte
in konkreten Fragen, etwa der Wiederaufnahme des Eisenbahnverkehrs auf der Strecke
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Chisinau-Tiraspol-Odessa im Oktober. Als weitere positive Entwicklungen sind die Er-
weiterung eines Mechanismus aus dem Jahr 2006 zu nennen, der moldauischen Bauern den
Zugang zu ihrem Land auf der von Transnistrien kontrollierten Seite ermoglicht, der Ab-
schluss einer Vereinbarung tliber vereinfachte Vorschriften fiir die Ausfuhr von Giitern aus
Transnistrien auf dem Schienenweg und der Beginn von Expertenverhandlungen iiber die
Wiederherstellung der Festnetz-Fernmeldeverbindungen zwischen den beiden Seiten. (Siehe
Bericht des Amtierenden Vorsitzes, S. XX, Die Mission in Moldau, S. XX.)

Das Ubereinkommen nach Artikel IV von Dayton. Mit der Genehmigung eines
umfassenden zweistufigen Aktionsplans fiir die Ubertragung von Verantwortlichkeiten an
Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Montenegro und Serbien erhielt 2010 der Prozess zur
Starkung der Eigenverantwortung starken Auftrieb. Wahrend der ersten Phase des Plans, die
Ende 2011 abgeschlossen sein soll, wird die internationale Unterstlitzung auf ein Minimum
reduziert. Die zweite, bis Ende 2014 abzuschlieBende Phase sieht die Ausarbeitung aller
notwendigen — rechtlichen, politischen, technischen und organisatorischen — Maflnahmen zur
Ubertragung der vollen Autonomie an die Parteien vor. (Siehe Bericht des Amtierenden
Vorsitzes, S. XX.)

Jihrliche Sicherheitsiiberpriifungskonferenz. Die in Wien abgehaltene Jéhrliche Sicher-
heitsiiberpriifungskonferenz widmete sich einer Reihe von Herausforderungen in der ersten
Dimension, darunter der Arbeit an der Aktualisierung des Wiener Dokuments 1999. Themen
der Arbeitssitzungen waren transnationale Bedrohungen, die Rolle der OSZE in den Be-
reichen Frithwarnung, Konfliktverhiitung und Konfliktbeilegung, Krisenmanagement und
Stabilisierung in der Konfliktfolgezeit, Mechanismen fiir Riistungskontrolle und Vertrauens-
und Sicherheitsbildung, Bedrohungen und Herausforderungen in Afghanistan und die Uber-
priifung der polizeibezogenen OSZE-Aktivititen. (Siehe Bericht des Amtierenden Vorsitzes,
S. XX))

Entsorgung von Mélange. Ein OSZE-Projekt zur sicheren Beseitigung der Lagerbestinde
des giftigen Raketentreibstoffs Mélange an sechs Stétten in der Ukraine trat 2010 mit dem
Beginn der Arbeiten an der Beseitigung von 2600 Tonnen Mélange aus einer dritten Lager-
statte in der Westukraine in seine zweite Phase. Zu Beginn des Projekts lagerten in der
Ukraine 16000 Tonnen Mélange. Bisher wurden im Rahmen dieses grof3ten durch Spenden
finanzierten Projekts in der OSZE-Geschichte iiber 3000 Tonnen beseitigt. (Siehe Das Forum
fiir Sicherheitskooperation, S. XX; Der Projektkoordinator in der Ukraine, S. XX; Das
Konfliktverhiitungszentrum, S. XX.)

Expertenkonferenz zum Thema Terrorismus. Der Vorsitz veranstaltete in Astana eine
Expertenkonferenz iiber die Bekdmpfung von Bedrohungen im Zusammenhang mit Terroris-
mus, darunter soziale, interethnische und religiose Herausforderungen, und andere grenziiber-
schreitende Bedrohungen mit Terrorismusbezug wie etwa Drogen-, Waffen- und Menschen-
handel, organisierte Kriminalitit und Geldwasche. (Siehe Bericht des Amtierenden Vorsitzes,
S. XX))

Das Engagement fiir Afghanistan. Das Sekretariat bemiihte sich um eine weitere Stirkung
des Engagements der OSZE fiir Afghanistan, indem es die Teilnahme afghanischer Vertreter
an OSZE-Aktivititen forcierte, darunter Schulungen zum Thema Drogenbekédmpfung, Zoll,
Landminenrdumung, Sicherheit von Reisedokumenten, Grenzmanagement und Terrorismus-
bekdmpfung. Im Rahmen der laufenden Unterstiitzung von Wahlen durch die OSZE wurde
im September ein Wahlunterstiitzungsteam zu den Parlamentswahlen nach Afghanistan
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entsandt. (Siehe Bericht des Amtierenden Vorsitzes, S. XX; Die Parlamentarische Ver-
sammlung, S. XX; Das Zentrum in Bischkek, S. XX; Das Biiro in Tadschikistan, S. XX; Das
Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte, S. XX; Das Biiro des General-
sekretdrs, S. XX; Das Konfliktverhiitungszentrum, S. XX; Zusammenwirken mit anderen
internationalen, regionalen und subregionalen Organisationen und Institutionen, S. XX;
Zusammenwirken mit den Kooperationspartnern in Asien und im Mittelmeerraum, S. XX.)

Die Stabsakademie fiir Grenzmanagement. Die OSZE-Stabsakademie flir Grenzmanage-
ment veranstaltete im zweiten Jahr ihres Bestehens elf Seminare und ihren ersten Stabs-
lehrgang, wobei insgesamt 257 Grenz- und Zollbeamte und Drogenfahnder der mittleren und
hoheren Ebene aus 19 Teilnehmerstaaten und Afghanistan ausgebildet wurden. (Siehe Das
Zentrum in Astana, S. XX; Das Biiro in Tadschikistan, S. XX: Das Konfliktverhiitungs-
zentrum, S. XX.)

Gender und Sicherheit. Das jihrliche Dreiertreffen auf hoher Ebene zwischen den Ver-
einten Nationen, dem Europarat und der OSZE widmete sich dem Thema Gender und
umfassende Sicherheit. Im Zentrum der Erorterungen stand die Verhiitung und Lésung von
Konflikten, insbesondere durch Umsetzung der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen tiber die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen, einschlieBlich Madchen,
vor, wihrend und nach bewaftneten Konflikte. (Siehe Das Biiro des Generalsekretdrs, S. XX;
Zusammenwirken mit anderen internationalen, regionalen und subregionalen Organisationen
und Institutionen, S. XX.)

Veranstaltungen in der Wirtschafts- und Umweltdimension. Der Prozess rund um das
18. Wirtschafts- und Umweltforum, das in Astana, Minsk, Wien und Prag stattfand, hatte die
Forderung von Good Governance an Grenziibertrittsstellen, die Verbesserung der Sicherheit
von Transporten auf dem Landweg und die Erleichterung des internationalen Straflen- und
Eisenbahnverkehrs in der OSZE-Region zum Gegenstand. Bei einem Auf3erordentlichen
Expertentreffen in Wilna beurteilten die Teilnehmer die Rolle der OSZE bei der Férderung
der internationalen Zusammenarbeit in Fragen der Sicherheit der Energieversorgung. (Siehe
Bericht des Amtierenden Vorsitzes, S. XX; Das Zentrum in Astana, S. XX; Das Biiro des
Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitditen der OSZE, S. XX.)

20. Jahrestag des Dokuments von Kopenhagen. Anlésslich des 20. Jahrestags des Doku-
ments von Kopenhagen, eines der Grundlagendokumente der OSZE, das Verpflichtungen in
den Bereichen Wahlen und Rechtsstaatlichkeit und andere grundlegende Rechte und Frei-
heiten festschreibt, fand in Kopenhagen eine Konferenz statt (10. und 11. Juni). In fiinf
Arbeitssitzungen wurden die Einhaltung der Verpflichtungen durch die Teilnehmerstaaten in
den Bereichen Wahlen und Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, nationale Minderheiten und
Freiziligigkeit sowie MaBBnahmen zur Verbesserung der Umsetzung gepriift. (Siehe Bericht
des Amtierenden Vorsitzes, S. XX.)

Treffen zur menschlichen Dimension. Das Biiro fiir demokratische Institutionen und
Menschenrechte (BDIMR) veranstaltete in Wien zwei Zusitzliche Treffen zur menschlichen
Dimension: tiber Herausforderungen und bewihrte Praktiken zur Férderung einer ausge-
wogenen Vertretung von Frauen und Ménnern und der Beteiligung der Frauen am politischen
und o6ffentlichen Leben (6. und 7. Mai) bzw. iiber Religions- und Glaubensfreiheit (9. und

10. Dezember). Der Hohe Kommissar der OSZE fiir nationale Minderheiten veranstaltete mit
organisatorischer Unterstiitzung vonseiten des BDIMR ein weiteres zum Thema Minder-
heitenschulwesen (22. und 23. Juli). Ein vom BDIMR in Warschau veranstaltetes Seminar
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zur menschlichen Dimension (17. bis 19. Mai) hatte die Starkung der richterlichen Unab-
hingigkeit zum Gegenstand. (Siehe Bericht des Amtierenden Vorsitzes, S. XX; Das Biiro fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte, S. XX; Der Hohe Kommissar fiir nationale
Minderheiten, S. XX.)

Wahlbeobachtung. Wahlen waren auch 2010 eines der Schwerpunktthemen des BDIMR,
das Beobachter aus 51 Teilnehmerstaaten zur Beobachtung von Wahlen in 21 Lander ent-
sandte, darunter zwei entscheidende Wahlgénge in Kirgisistan. Das BDIMR entsandte auch
ein Wahlunterstiitzungsteam zu den Parlamentswahlen nach Afghanistan. Die Institution
bemiihte sich verstérkt, die Empfehlungen zur Verbesserung von Wahlprozessen nachzu-
verfolgen und seine Beobachtungsmethode zu verfeinern und weiterzuentwickeln; so
verdffentlichte es beispielsweise die sechste Auflage des ODIHR Election Observation
Handbook. (Siehe Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte, S. XX.)

Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten. Der Hohe Kommissar veranstaltete
eine Reihe regionaler Runder Tische zur Umsetzung der Bozener Empfehlungen zu natio-
nalen Minderheiten in zwischenstaatlichen Beziehungen. Der Hohe Kommissar befasste sich
auch weiterhin mit ethnischen Spannungen innerhalb von Staaten und zwischen ihnen, er
untersuchte die Bedingungen fiir Minderheitengemeinden und beriet Teilnehmerstaaten hin-
sichtlich der Verbesserung der Gesetzgebung in Bezug auf Minderheiten und interethnische
Beziehungen im Allgemeinen. (Siehe Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten,

S. XX)

Medienfreiheit. Die Beauftragte fiir Medienfreiheit setzte sich fiir freie Medien und freie
MeinungsduBerung in der gesamten OSZE-Region und fiir Journalisten ein, die verfolgt
wurden oder Ubergriffen ausgesetzt waren, fiihrte eine Kampagne zur Abschaffung der
strafrechtlichen Verfolgung von iibler Nachrede, bot Teilnehmerstaaten rechtliche Unter-
stiitzung in Bezug auf Mediengesetze, ermoglichte Berufsbildungskurse fiir Medien-
schaffende und veranstaltete regionale Konferenzen zur Verbesserung der journalistischen
Standards. (Siehe Der Beauftragte fiir Medienfreiheit, S. XX.)

Bekimpfung des Menschenhandels. Die Sonderbeauftragte und Koordinatorin der OSZE
fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels bemiihte sich, das politische Bewusstsein fiir diese
Frage zu heben, und setzte sich in allen Teilnehmerstaaten fiir eine verbesserte Umsetzung
der OSZE-Verpflichtungen in Bezug auf den Menschenhandel ein. Im Juni widmete sich eine
hochrangige Konferenz der Allianz gegen Menschenhandel in Wien der Frage des Menschen-
handels zum Zwecke der Ausbeutung von Menschen als Dienstboten, wihrend im Oktober
ein eintdgiges Regionaltreffen der nationalen Koordinatoren fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels in Wien Menschenhandel zum Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskréften
zum Gegenstand hatte. (Siehe Das Biiro des Sonderbeauftragten und Koordinators fiir die
Bekdmpfung des Menschenhandels, S. XX.)

19. Jahrestagung der Parlamentarischen Versammlung. Die Parlamentarische Versamm-
lung hielt in Oslo ihre 19. Jahrestagung zum Thema ,,Rechtsstaatlichkeit: Bekdmpfung von
grenziiberschreitender Kriminalitdt und Korruption® ab. Die Versammlung verabschiedete
die Erkliarung von Oslo, in der auf die Wichtigkeit einer parlamentarischen Dimension im
laufenden Sicherheitsdialog hingewiesen wurde. (Siehe Die Parlamentarische Versammlung
der OSZE, S. XX.)
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Zusammenarbeit mit den Kooperationspartnern. Ein Workshop des Vorsitzes in Thailand
iiber die Bekdmpfung illegaler landwirtschaftlicher Kulturen und die Verbesserung der
Grenzsicherung und des Grenzmanagements bot den Teilnehmern Gelegenheit, bewéhrte
Praktiken auszutauschen und in Erfahrung zu bringen, wie Thailand an diese Fragen heran-
geht. Ein weiterer vom Vorsitz organisierter Workshop in Ulan Bator (Mongolei) widmete
sich der Bekdmpfung des Menschenhandels auf nationaler, regionaler und internationaler
Ebene. Bei der Konferenz der OSZE und der Republik Korea in Seoul erorterten die Teil-
nehmer die multilaterale Sicherheitskooperation in Nordostasien, die wirtschaftliche Ent-
wicklung und den Beitrag der Frauen zum Aufbau von Sicherheit. Dieses Thema war auch
Gegenstand einer Zusammenkunft von Experten und Vertretern der Zivilgesellschaft am
Rande der Konferenz. Die Mittelmeerkonferenz der OSZE in Malta behandelte Fragen im
Zusammenhang mit vertrauens- und sicherheitsbildenden MaBBnahmen, wirtschaftlichen und
okologischen Herausforderungen sowie Toleranz und Nichtdiskriminierung. (Siehe Bericht
des Amtierenden Vorsitzenden, S. XX; Zusammenwirken mit den Kooperationspartnern in
Asien und im Mittelmeerraum, S. XX.)
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Bericht des Amtierenden Vorsitzes
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SCHREIBEN DES VORSITZENDEN

Mit Kasachstan stand 2010 erstmals ein zentralasiatischer Staat und eine ehemalige Sowjet-
republik mit iiberwiegend muslimischer Bevolkerung an der Spitze der OSZE. Seine liberaus
erfolgreiche Amtsfithrung unter der Leitung von Président Nursultan Nasarbajew wird von
der internationalen Gemeinschaft objektiv anerkannt und zeugt von dem wichtigen Beitrag,
den Kasachstan zur regionalen und globalen Sicherheit leistet.

Durch die konsequente Umsetzung des Leitmotivs des kasachischen OSZE-Vorsitzes —
Vertrauen, Tradition, Toleranz und Transparenz —, durch Unparteilichkeit und Achtung fiir
die Ansichten aller Partner wurde der Konsens zu den grundlegenden Aspekten der Weiter-
entwicklung der Organisation auf der Grundlage der ausgewogenen Umsetzung aller drei
Korbe ausgeweitet und gestarkt.

Das konstruktive Engagement aller Teilnehmerstaaten im Korfu-Prozess befliigelte die
Organisation in ihrer Arbeit und gab ihr ihre Bedeutung als eines der wichtigsten Foren fiir
den Sicherheitsdialog wieder zuriick. Wir verliehen den allgemeinen Bemiihungen um eine
Neubelebung und Stirkung des Riistungskontrollregimes und der vertrauens- und sicherheits-
bildenden MaBBnahmen eine neue Dynamik, und wir hoffen, 2011 ein modernisiertes Wiener
Dokument 1999 verabschieden zu konnen.

Wir verstehen zwar, wie komplex Langzeitkonflikte sind und wie langwierig der Weg zu
ihrer Losung ist, doch haben wir durchaus Grund zu vorsichtigem Optimismus in der Beur-
teilung der von uns im Jahr 2010 in Bezug auf die Verhandlungen zu Langzeitkonflikten im
Rahmen bestehender Formate geleisteten Arbeit. Wir konnten eine gewisse positive Dynamik
im Konfliktbeilegungsprozess in Transnistrien feststellen, unter anderem durch die Abhaltung
regelméBiger informeller ,,5+2%“-Treffen. Die Minsk-Gruppe setzte ihre intensiven Bemiih-
ungen um eine Losung des Berg-Karabach-Konflikts fort, und wir hoffen, dass 2011 weitere
Fortschritte gemacht werden. Ein positives Ergebnis der Genfer Gesprache war die Wieder-
aufnahme des Mechanismus zur Verhinderung und Regelung von Zwischenféllen von
Dwani/Ergneti im Oktober nach einjéhriger Unterbrechung.

Die tragischen Ereignisse in Kirgisistan wurden fiir Kasachstan als OSZE-Vorsitz und fiir die
gesamte OSZE-Gemeinschaft zu einer ernst zu nehmenden Herausforderung. Die OSZE trug
mafgeblich dazu bei, dass ein Biirgerkrieg im Land verhindert wurde, die Spannungen
verringert wurden und das Land zu rechtsstaatlichen Rahmenbedingungen zuriickgefiihrt
werden konnte. Ich sehe der erfolgreichen Umsetzung der OSZE-Initiative fiir kommunale
Sicherheit in Kirgisistan erwartungsvoll entgegen.

Es lag in unser aller Interesse, unsere multilaterale Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
grenziiberschreitender Bedrohungen und Herausforderungen, etwa internationaler Terroris-
mus und Extremismus, organisierte Kriminalitit, Drogenhandel und Herausforderungen, die
ithren Ursprung aullerhalb der Organisation haben, insbesondere im Hoheitsgebiet
Afghanistans, auf ein neues Niveau zu bringen.

In der menschlichen Dimension konzentrierten wir uns auf Fragen der ethnischen und
religiosen Toleranz. Die wichtigste Veranstaltung in diesem Bereich war die am 29. und
30. Juni in Astana abgehaltene OSZE-Konferenz auf hoher Ebene tiber Toleranz und Nicht-
diskriminierung. Wir haben uns nachdriicklich fiir eine offene und konstruktive Zusammen-
arbeit mit der Zivilgesellschaft eingesetzt und zu diesem Zweck fiir eine breite und aktive
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Teilnahme von NROs an zahlreichen Veranstaltungen wihrend des OSZE-Gipfeltreffens und
davor gesorgt.

Das auf Initiative von Président Nasarbajew abgehaltene erste OSZE-Gipfeltreffen im neuen
Jahrtausend war ein unbestreitbarer Erfolg fiir den Vorsitz und fiir die Organisation insge-
samt. Wir konnten den Nachweis fiir die Vitalitit der OSZE erbringen, der internationalen
Gemeinschaft die Entwicklung der Organisation ,,von Helsinki bis Astana‘“ vor Augen fiihren
und der OSZE neue Impulse verleihen, ist sie doch heute wichtiger denn je.

Kernpunkt unserer gemeinsamen Arbeit war die Verabschiedung der ,,Gedenkerkldrung von
Astana - auf dem Weg zu einer Sicherheitsgemeinschaft®, in der die Teilnehmerstaaten die
zentralen Normen, Prinzipien und Verpflichtungen, wie sie in der Schlussakte von Helsinki
und der Charta von Paris fiir ein neues Europa festgeschrieben wurden, bekriftigten. In der
Gedenkerklarung von Astana werden die neuen Herausforderungen und Bedrohungen, vor
denen die OSZE steht, deutlich beim Namen genannt. Sie bekréftigt die allgemeine Auf-
fassung, dass der traditionelle Zustédndigkeitsbereich der OSZE einen tief greifenden Wandel
durchgemacht hat und heute einen grof3en euroatlantischen und eurasischen Raum umfasst.

Diesbeziiglich freue ich mich auf