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REZYME EKZEKUTIVE

Ky publikim ka pér géllim t'u ndihmojé organeve té zbulimit, ndjekjes dhe gjykimit té vep-
rave té tregtis€ me genie njerézore dhe fémijé, si dhe organeve dhe institucioneve pérgje-
gjése pér parandalim, identifikim, ndihmé dhe pérkrahje, dhe pérfagésim ligjor té viktimave
té kétyre veprave té rénda penale dhe shogatave qytetare té cilat aktivisht punojné né kété
drejtim, gé sa mé miré ta kuptojné dhe zbatojné parimin e mosdénimit té€ VTQNJ. Né té jané
pérpunuar fushéveprimi dhe esenca e kétij parimi té ndérlikuar né pérputhje me konventat
dhe dokumentet ndérkombétare dhe legjislacionin penal té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, me theks té posacém mbi ndryshimet e Kodit Penal (Gazeta Zyrtare e RM nr. 248/18)
me té cilat éshté paraparé klauzolé pér mosdénimin e viktimés nga tregtia me genie njerézore
(neni 418-1, alineja 7) dhe vepra penale tregtia me fémijé (neni 418-g, alineja 8).

Publikimi ka pér géllim t'u shérbejé si mjet praktik té gjithé subjekteve relevante né akti-
vitetet dhe pérpjekjet e tyre pér t'i njohur dhe pércaktuar pohimet pér mosdénimin e VTQNJ,
nga cka edhe varet veprimi dhe trajtimi i métutjeshém i viktimés. Parimi, gjegjésisht klauzola
e mosdénimit duhet té kontribuoj né mbrojtjen e ploté t&€ VTQNJ nga zbatimi i masave té
detyrimit procesual (privimi nga liria, arrestimi), ngritja e procedurés penale, hapja e dosjes
kriminale, dénimi dhe shqiptimi i sanksionit. Mosdénimi i VTQNJ do té mundésojé identifikim,
ndihmé dhe pérkrahje mé efikase pér viktimat, té cilat duke pasur parasyshé gjendjen né té
cilén jang, shpesh jané té detyruara nga trafikantét té kryejné vepra tjera penale, ndérsa né té
njéjtén kohé do t'i inkurajojé té bashképunojné me organet ndjekése né zbulimin dhe dénimin
e autoréve té krimit.

Mbrojtja e pérfshiné mosdénimin pér vepra té kryera té cilat jané té dénueshme, pérfshiré
vepra penale dhe kundérvajtje. VTQNJ do té mbrohet térésisht, vetém nése né ményré kon-
sekuente njihet dhe zbatohet parimi i moskthimit té viktimés (pinciple of non refoulement) i
cili e mbron viktimén nga transferimi ose débimi né shtet tjetér kur ekzistojné baza té konsi-
derueshme té besimit se nése personi transferohet do té ekspozohez né rrezik me dém té pa-
rikuperueshém gjaté kthimit, pérfshiré kétu edhe ndjekjen, torturén, keqgtrajtimin ose shkelje
té tjera serioze té té drejtave té njeriut.

Dokumentet evropiane dhe ndérkombétare insistojné pér “mosdénim efektiv’ gé nén-
kupton mungesé té dosjes kriminale t&€ VTQNJ. Né kété kontekst, mosdénimi né vetvete e
ngérthen edhe mosndjekjen. Viktima potenciale e TQNJ nuk duhet té privohet nga liria, té
arrestohet dhe té vendoset né institucionet e privimit nga liria, meqé késhtu viktimizohet né
ményré sekondare. Mbrojtjen e kétillé VTQNJ e ka edhe né rastin kur mohon se éshté trafi-
kuar ose éshté e pavetédijshme se éshté VTQNJ. Zbatimi i parimit t&€ mosdénimit ka njé rol
té réndésishém si mjet qé e fuqgizon probabilitetin se viktima do té bashképunoj me organet
e ndjekjes né zbulimin dhe dénimin e kryerésve té trafikimit me genie njerézore, kundrejt
pritshmérive té trafikantéve se viktima, nése dénohet pér veprat e kryera, do té jeté né anén
e tyre dhe do t'i mbrojé nga ndjekja penale.

Inkriminimet né trafikimin me genie njerézore dhe fémijé, neni 418-a dhe 418-g nga KP,
jané komplekse dhe implikojné pércaktim té dyfishté té nocionit viktimé, me ¢’rast VTQNJ
bén pjesé né nocionin mé té ngushté té viktimés si person i cili ka pérjetuar Iéndim fizik ose
mendor, vuajtje emocionale, humbje materiale ose |éndim tjetér ose rrezikim té lirive dhe té
drejtave themelore té tij. Trafikimi me genie njerézore nénkupton veprime gé i ndérmerr trafi-
kanti me té cilat subjekti pasiv (personi i trafikuar) vihet né pozité té mjetit pér eksploatim té
llojit t& ndryshém. Pér realizimin e esencés ligjore té veprés nuk éshté i réndésishém ekzistimi
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i pélgimit té subjektit pasiv gé té vihet ose té pranoj pérulési dhe marrédhénie eksploatuese.
Pélgimi i fémijés si viktimé nuk éshté i réndésishém pér ekzistimin e veprés.

Pér ekzistimin e trafikimit nuk éshté e nevojshme té jeté realizuar géllimi i kryerésit, pér-
katésisht té keté filluar eksploatimi.

Viktima mund té detyrohet té kryej vepra penale, sic jané vjedhjet, grabitjet, shpérndarja
e léndéve narkotike, mashtrimet, ndérsa nuk pérjashtohen edhe veprat penale té kryera pér
lirimin e saj ose arratisje nga kontrolli i trafikantit, si¢ éshté dhuna, Iéndimi trupor, vrasja e
trafikantit etj., té cilat, nése jané pérmbushur kushtet ligjore, mund ta fitojné kualifikimin e
veprave té kryera né mbrojtje té nevojshme.

Né legjislacionin penal magedonas mosdénimi i viktimés sé veprés penale trafikim me
genie njerézore mundésohet me dispozitén eksplicite pér mosdénimin e VTQNJ (neni 418-a
paragrafi 7 té KP). Bazat e njéjta ekzistojné edhe sa i pérket fémijés VTQNJ (neni 418-g pa-
ragrafi 8 té KP), ku né ményré plotésuese nevojitet té ofrohet mbrojtje e posagcme né rastin
e eksploatimit té zbuluar té fémijés sé pashoqgéruar té huaj. Kur mosha e viktimés éshté e
panjohur dhe ka arsye gé té besohet se éshté fémijé, duhet té supozohet se éshté fémijé dhe
t'i nénshtrohet masave té vecanta té mbrojtjes. Fémijét shpeshheré nuk e konsiderojné vet-
veten si viktima té eksploatimit, e gé né ményré plotésuese e komplikon identifikimin e tyre
si viktima, dhe jo si kryerés.

Né kuadér té kushtit “e detyruar té kryej vepér penale” duhet té merret parasysh pozita né
té cilén gjendet VTQNUJ: gjendja e krizés personale, dobésia, varésia, nénshtrimi, frika, frikési-
mi, varésia, pasiguria, kufizimi i vullnetit té liré dhe zgjedhja e liré né sjelljen e saj e krijuar me
kércénimet aktuale ose té supozuara, gjendja e vazhdueshme e torturés fizike ose psikolog-
jike. Ekzistimi i gjendjes sé frikés, varésisé, frikésimit, pasigurisé, kufizimit té vullnetit té liré,
kércénimit ose nevojés tek VTQNJ duhet té konstatohet me ekspertizé psikologjike.

Parimi i “mosdénimit”, e thekson statusin final t&é VTQNJ, ndérsa i paraprin mosprivimi
nga liria, mosarrestimi, mosndjekja dhe mosdénimi. Mé e réndésishme pér mosdénimin e
VTQNJ éshté se pérfitimin financiar nga veprat e kryera penale e shfrytézon trafikanti me
genie njerézore dhe jo VTQNLJ.

Zbatimi i suksesshém i klauzolés sé mosdénimit e implikon nevojén e krijimit té sistemit
té strukturuar funksional t&€ mekanizmave pér identifikimin dhe trajtimin e viktimave, té cilét i
realizojné detyrat e tyre pérmes bashképunimit té koordinuar dhe té formalizuar né disa rraf-
she. VTQNJ, nga autoritetet kompetente, duhet té pranoj ndihmé, mbrojtje dhe mbéshtetje
té shpejté, efektive dhe adekuate, por nga ana tjetér trafikanti me genie njerézore dhe fémijé
nuk guxon té mbetet i padénuar dhe t'i shmanget pérgjegjésisé penale edhe até jo vetém
pér trafikimin me genie njerézore/fémijé por edhe pér ato vepra penale gé i ka kryer VTQNJ
né dobi té trafikantit, pérmes detyrimit dhe né gjendje vulnerabile. Pozita e vulnerabilitetit
nénkupton situaté né té cilén personi i prekur nuk ka alternativé té miréfillté ose té pranu-
eshme, pérvecse t'i nénshtrohet kegpérdorimit, me ¢’rast giendja e “nevojés jetésore” éshté
ekuivalente me shtréngimin psikologjik ose fizik ndérkaq béhet fjalé pér rrethana té péraférta
me “nevojén ekstreme”.

Personat e trafikuar - té huaj nuk duhet té arrestohen, akuzohen dhe dénohen pér pa-
ligishmériné e hyrjes ose géndrimit té tyre né vendin e transitit ose destinacionit, ose pér
pérfshirjen e tyre né aktivitete té kundérligishme né rastet kur njé gjé e kétillé éshté si pasojé
e drejtpérdrejt e statusit té tyre si persona té trafikuar. Né pérputhje me aktet normative
ndérkombétare, nése autoritetet kompetente kané baza té arsyeshme té besojné se ndonjé
person ka gené VTQNLJ, cdo shtet e ka pér detyré té siguroj qé ai person té mos débohet nga
territori i tij deri né pérfundimin e procesit té identifikimit té tij. Sipas Ligjit pér té huaj nése
ekzistojné baza pér dyshim se i huaji éshté VTQNJ ose fémijé i pashoqgéruar, do t'i lejohet
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géndrim i pérkohshém pér shkage humanitare edhe pse nuk i pérmbush kushtet e pércaktu-
ara me ligj pér lejimin e géndrimit té pérkohshém.

Né kété publikim jané prezantuar gjetje dhe opinione té personave ekspert lidhur me
vlerésimin e gjendjes psikike né té cilén ka gené VTQNJ, jané pérfshiré shembuj nga praktika
relevante gjygésore né rastet e trafikimit me fémijé, si dhe aktgjykime té€ GJEDNJ né lidhje
me pritshmérité e ményrés sé veprimit té autoriteteve vendore pér ndjekjen dhe identifikimin
e viktimés gé kané té béjné me aspektet e ndalimit té skllavérisé dhe punés me detyrim nga
neni 4 i KEDNJ.

Té drejtat qé i posedon VTQNJ né lidhje me ndihmén juridike falas dhe format procesuale
pér mbrojtje té rregulluara me LPP pérkatésisht me Ligjin pér drejtési pér fémijé nuk jané
pérfshiré né kété publikim.
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PSE NEVOJITEN UDHEZIME TE POSACME?

Udhézimet kané té bé&jné me veprimin e organeve dhe subjekteve relevante pas dyshimit
té paré se ndoshta né rastin konkret béhet fjalé pér viktimé potenciale té TQNJ. Dyshimi
bazohet né ndérmarrjen e veprimeve dhe aktiviteteve té caktuara té cilat i paraprijné identifi-
kimit formal té personit si VTQNJ dhe jané né funksion té vlerésimit té gjendjes konform indi-
katoréve, bashképunimit té koordinuar interdisiplinor dhe ndérministror, pérkujdesjes fillesta-
re té personit, akomodimit té tij dhe ndihmés pérkatése mjekésore, pérkatésisht psikologjike.

Veprimi i organeve me géllim té pérkujdesjes, ndihmés, mbéshtetjes dhe mbrojtjes sé vik-
timés potenciale té TQNJ nuk éshté i kushtézuar nga bashképunimi i personit nése mé voné
me té vérteté identifikohet si VTQNJ.

Né bazé té analizés gjithépérfshirése mbi konventat ndérkombétare obligative dhe mbi
dokumentet e tjera (Konventa e OKB-sé, KiE, Direktivat e BE), udhézime dhe modele ndér-
kombétare (rekomandimet e Pérfagésuesit té Larté prané OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut
dhe trafikimin me genie njerézore dhe autoriteteve té tjeré ndérkombétare), legjislacionin
dhe praktikat komparative dhe sistemin juridik nacional (KP dhe LPP), udhézimet e pérfshira
né kété publikim synojné té ofrojné shpjegime dhe precizime plotésuese té zgjidhjeve ligjore,
té vendosura né kontekstin e modeleve ekzistuese komparative pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé
mosdénimit t&€ VTQNYJ, né pérputhje me parimet e sistemit nacional juridik.

Parimi i mosdénimit efektiv t&€ VTQNJ mund té cenohet né ményré té térthorté: mos-
suksesi i organeve té detektojné dyshim pér viktimé potenciale té TQNJ ose né ményré té
drejtpérdrejt: kur zhvillohet proceduré penale kundér VTQNJ, késhtu qé personi depértohet,
ndiget, privohet nga liria dhe sanksionohet.

Sé kétejmi, né fokusin e analizés dhe rekomandimeve éshté interpretimi i dispozitave té
parashikuara té reja né KP (neni 418-a paragrafi 7 dhe neni 418-g paragrafi 8) pér mosdéni-
min e VTQNJ dhe pércaktimin e veprimit té drejté té policisé, prokurorisé publike dhe trupa-
ve, organeve dhe institucioneve té tjera té pérfshira né procedurén e identifikimit t&€ VTQNJ,
me géllim té zbatimit té drejté té kétyre dispozitave té KP.

Pérgjigjet né pyetjet qé i ofron ky publikim kané pér géllim t'u ndihmojné
organeve té zbulimit, ndjekjes dhe gjykimit, ta identifikojné viktimén potenciale
dhe t'i detektojné dhe specifikojné supozimet e mosdénimit té saj.

Viktimat e trafikimit me genie njerézore u ekspozohen pasojave té shumta si rezultat i
pozités né té cilén gjenden. Pérvec shkeljes sé dinjitetit té tyre njerézor, rrezikimit té jetés
dhe shéndetit pér shkak té sjelljes johumane té trafikantit ndaj tyre, viktimat shpeshheré
involvohen edhe né veprime me té cilat pérmbushet esenca e kundérvajtjeve ose veprave té
caktuara penale.

Duke e pasur parasysh gjendjen e viktimés sé trafikimit me genie njerézore dhe pasojat gé
ndérlidhen me pozitén e kétillé, dokumentet ndérkombétare insistojné gé ligjvénésit nacional
té pércaktojné dispozité eksplicite e cila do ta pérmbaj klauzolén e mosdénimit té viktimés
sé trafikimit me genie njerézore pér veprat gé i ka kryer derisa ka gené viktimé ose veprat gé
ndérlidhen me pozitén e viktimés sé trafikimit me genie njerézore.
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Klauzola e mosdénimit né vetvete e ngérthen detyrimin pér shmangien e privimit
nga liria dhe arrestimin e viktimés, mosngritje té procedurés penale kundér saj
pérkatésisht mosshgiptim té sanksionit penal.

Udhézimet pér mosdénimin e VTQNJ jané pérgatitur né bazé té analizés sé céshtjeve
komplekse pér caktimin e statusit té viktimés dhe ndérlidhjes sé veprave penale dhe aktivi-
teteve té palejuara me statusin e kétillé, si dhe té bazave juridike pér mosdénimin e saj e gé
jané pércaktuar si supozime juridike-materiale dhe juridike-procesuale pér: pérjashtimin e
veprimit, pérjashtimin e kundérligjshmérisé, pérjashtimin e fajit ose lirimin nga dénimi. Pér-
caktimi i ekzistimit té bazave té kétilla né procesin e identifikimit té viktimés ka ndikim mbi
mosngritjen e procedurés penale, ndérprerjen e procedurés, miratimin e aktgjykimit lirues ose
refuzues ose lirimin nga dénimi.

Pérgatitja e kétij publikimi rezulton pikérisht nga nevoja e zbatimit konsekuent té kon-
ventave ndérkombétare pér parandalimin e trafikimit me genie njerézore (neni 418-a), té cilat
parashikojné klauzolé pér mosdénimin e veprave té kryera nga viktimat e inkriminimuara né
vepra té caktuara dhe né kushte té caktuara, dhe té dispozitave té amenduara té KP (neni
418-a, paragrafi 7 dhe 418-g, paragrafi 8), me té cilat kjo klauzolé éshté sanksionuar né leg-
jislacionin toné.

Pérvojat preliminare lidhur me zbatimin e dispozitave pér mosdénimin e VTQNJ e véné né
dukje nevojén e interpretimit té tyre, me ¢'rast do té lehtésohet zbatimi i tyre, duke iu dhéné
pérgjigje njé vargu té pyetjeve té hapura: cili person ka status té viktimés, kush éshté statusi i
kategorive té vecanta vulnerabile - gra dhe fémijé, né cilat vepra mund té pérjashtohet déni-
mi i viktimés sé trafikuar, né cilat kushte dhe madje a mund té pérgjigjet viktima pér vepra té
caktuara té kryera né pozitén e viktimés.

Né té vérteté udhézimet e hartuara né bazé té njé analize gjithépérfshirése komparative,
mbéshteten né disa supozime metodologjike:

= Fillimisht duhet ti referohemi supozimit se viktima e njé krimi té kétillé té réndé
parimisht nuk duhet té pérgjigjet pér veprat penale té kryera né pozité té viktimés, e
gé éshté njé element i funksionit mbrojtés pér ndalimin e trafikimit me genie njerézore.
Qéndrimi i kétillé parimor e implikon zbatimin e parimit “in dubio pro libertate”, né rastet
né té cilat ekziston dyshimi se a jané plotésuar supozimet e mosdénimit;

- Klauzola e mosdénimit té viktimés ka té béjé me njé séré té kushteve objektive (vet
statusi i viktimés, i pércaktuar sipas pérmbushjes sé vecorive té€ ndonjé forme té
trafikimit), por edhe subjektive (gjendje e fugisé kompulsive, pérkatésisht detyrimi
psikik, mashtrimi, premtime pér ndonjé pérfitim etj.), té cilat mund té radhiten sipas
intensitetit ose ndikimit psikik. Prandaj, né procedurén e identifikimit té viktimés
e cila i plotéson kéto kushte doemos duhet té respektohet qasja skajshmérisht e
individualizuar;

- Sipas zgjidhjes legjislative né legjislacionin toné penal, i cili parashikon edhe bazé
té pérgjithshme pér pérjashtimin e kundérligjshmérisé (nevojé ekstreme), por edhe
bazé té vecanté pér mosdénim (neni 418-a paragrafi 7 dhe neni 418-g paragrafi 8),
nevojitet gé né cdo rast konkret té identifikohen dhe pércaktohen kushtet e vecanta
pér zbatimin ose té dispozités sé pérgjithshme ose té dispozités sé posacme;

= Pérvec veprimit material-juridik té klauzolés sé mosdénimit, kryerja e veprés sé
penale nga viktima né kushtet qé i ofrojné privilegje té kétilla ka edhe shumé aspekte
penale-procesuale: mbrojtja procesuale e té drejtave té viktimés, shfrytézimi i saj si
déshmitar i mbrojtur, mundésia gé i akuzuari né procedurén penale té déshmoj se
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éshté viktimé dhe se i pérmbush kushtet e mosdénimit, mundésia pér zbatimin e
parimit té oportunitetit té prokurorit publike etj;

- Pérkundrejt sistemit ekzistues té parandalimit dhe represionit té trafikimit me
genie njerézore, éshté e domosdoshme té krijohet bashképunimi i strukturuar dhe
i formalizuar si dhe procedura dhe standarde té garta gjaté veprimit té policisé dhe
té organeve té tjera té zbulimit té késaj forme té krimit, me prokuroriné publike, si
dhe pérgatitje té miré té prokurorisé publike gjaté hetimit té akuzés sipas sé cilés
duhet té procedoj gjykata, duke i respektuar té gjitha standardet e sanksionuara né
dokumentet ndérkombétare dhe né legjislacionin penal nacional.

Me géllim té jetésimit efektiv té késaj klauzole me réndési té madhe éshté identifikimi
né kohé i VTQNJ me géllim té shmangies sé viktimizimit sekondar me veprimet gé
ndaj saj do té ndérmerreshin si ndaj personit té dyshuar.

Identifikimi né kohé dhe i drejté éshté jashtézakonisht i réndésishém nése kemi parasysh
faktin se né shtetin toné kemi njé tendencé né rritje té trafikimit té& brendshém me genie
njerézore dhe vecanérisht me fémijé, e cila pér shkak té ményrés sé kryerjes né praktiké krijon
probleme dhe véshtirési serioze pér zbulim dhe dokumentim.

Né pérputhje me géndrimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), pro-
cedura e identifikimit té viktimés doemos duhet té keté kohézgjatje té arsyeshme me géllim
gé VTQNL t'i sigurohet ndihmé dhe mbéshtetje adekuate dhe né kohé.

Rasti
ka té béjé me aplikimin e
shtetases nga Nigeria, e cila u eksp-
loatua pér prostitucion né Gregqi.
Edhe pse zyrtarisht éshté identifikuar si VTQNJ pér
eksploatim seksual, megjithaté, kané kaluar mé shumé
se nénté muaj nga njoftimi i autoriteteve kompetente pér
giendjen e saj té statusit t&€ VTQNJ. Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) konstatoi njé séré parregullsish gjaté
hetimit preliminar dhe shqyrtimit té métutjeshém té rastit, si dhe
prolongime dhe Iéshime té njépasnjéshme, né lidhje me detyrimet
procedurale té autoriteteve greke.
Né aktgjykim GJEDNJ konstatoi shkelje té nenit 4 nga Kon-
venta Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) (ndalim i
skllavérisé dhe punés sé detyrueshme), shkelje té nenit
6 paragrafi 1 nga KEDNJ (e drejta e seancave té
ndershme né afat té arsyeshém) dhe shkelje
té nenit 13 nga KEDNJ (e drejta e
mjetit efektiv)

L.E. v. Greece
Application no. 71545/12

Final Judgment
21/04/2016

Trajtimi i koordinuar dhe i drejté i VTQNJ plotésisht duhet té korrespondojé me parimet
themelore té sistemit juridik magedonas dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat dhe
ményrén e trajtimit t& VTQNJ.

Me géllim gé té evitohet viktimizimi sekondar i VTQNJ duhet té merren parasysh edhe
dispozitat e Ligjit pér té huaj nga viti 2018 (neni 10), me ¢’rast i huaji pér té cilin ekzistojné baza
té dyshimit se éshté VTQNJ ose fémijé i pashogéruar pér té cilin ekzistojné baza té dyshimit
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se éshté VTQNLJ, nuk llogaritet se kané béré hyrje té paligishme né shtet. Né kuadér té hyrjes
sé paligishme béjné pjesé: kalimi i kufirit shtetéror jashté vendit, koha ose ményra e pércaktuar
pér kalimin e kufirit shtetéror; nése i pérvidhet kontrollit kufitar; nése gjaté hyrjes pérdor doku-
mente udhétimi ose dokumente tjera té falsifikuara té ndonjé personi tjetér ose té pavlefshme
té pércaktuara pér kalimin e kufirit shtetéror; nése hyn né shtet para skadimit té ndalimit pér
hyrje. Pér té gjitha veprimet e theksuara, i huaji i cili éshté VTQNJ nuk ka pérgjegjési. Né rastin
kur do té zbulohet fémijé i pashoqgéruar i cili géndron né ményré té paligjshme né territorin e
shtetit toné, MPB e ka pér detyré menjéheré ta njoftoj pérfagésiné diplomatike-konsullore té
shtetit shtetas i té cilit &shté fémija (me géllim té pércaktimit té anétaréve té familjes sé tij mé
té ngushté) dhe QPS (me géllim gé té caktohet kujdestari né pérputhje me ligjin).

11
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NOCIONI | VTQNJ DHE BAZAT E MOSDENIMIT

1. Cka pérfshin nocioni “viktimé e trafikimit me genie njerézore - VTQNJ”

Zbatimi i parimit t€ mosdénimit nénkupton pércaktim mé té sakté té nocionit “viktimé
e trafikimit me genie njerézore”, pér té cilin edhe né dokumentet ndérkombétare pérdoren
shprehje té ndryshme (pérvecg shprehjes sé pérmendur edhe “person i trafikuar”). Né pérku-
fizimet legale té KP (neni 122) nocioni “viktimé&” éshté pércaktuar né ményré ekstensive: “me
viktimé té veprés penale nénkuptohet ¢cdo person i cili ka pésuar dém, duke e pérfshiré 1éndi-
min fizik ose mendor, vuajtje emocionale, humbje materiale ose shkelje tjetér apo rrezikim té
lirive dhe té drejtave themelore té saj si pasojé e veprés sé kryer penale. Me nocionin fémijé
viktimé e veprés penale nénkuptohet personi i mitur deri né moshén 18 vjecare.”

Né Direktivén 2012/29/BE pér pércaktimin e standardeve minimale té té drejtave, mbés-
htetja dhe mbrojtja e shteteve nga krimi me té cilén u zévendésua Vendimi Kornizé i Késhillit
2001/220/JHA (Directive 2012/29/EU establishing minimum standards on the rights, support
and protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA),
né pérputhje me nenin 2, nocioni “viktimé” pérfshin dy kategori: i) person fizik i cili ka pésuar
dém, pérfshiré kétu edhe démtimin fizik, mendor ose emocional ose humbje ekonomike e cila
éshté shkaktuar né ményré té drejtpérdrejté nga vepra penale; dhe ii) anétarét e familjes sé
personit vdekja e té cilit éshté shkaktuar né ményré té drejtpérdrejt nga vepra penale dhe té
cilét kané pésuar dém si rezultat i vdekjes sé atij personi.

Inkriminimet né trafikimin me genie njerézore dhe fémijé (neni 418-a dhe 418-g) jané
komplekse dhe implikojné pércaktim té dyfishté té nocionit - viktimé: né kuptimin mé té gjeré
dhe mé té ngushté. Né kuptimin mé té gjeré, né pérputhje me pérkufizimin ligjor (neni 122
KP), ky nocion e pérfshin cdo person i cili ka pésuar dém si pasojé e veprés: pér shembull, e
kétillé mund té jeté, néna fémija i sé cilés éshté rrémbyer pér eksploatim pér prostitucion, ly-
pja dhe ngjashém, pronari i automjetit té€ démtuar gjaté transportit té personit té trafikuar et;.
Kuptimi i dispozités pér mosdénim, zbatimi i sé cilés e presupozon ekzistimin e probabilitetit,
pérkatésisht dyshimin se njé person i caktuar éshté VTQNJ, nuk e nénkupton zgjerimin e saj
té veprave penale ose té veprimeve té tjera té paligjshme nga persona té cilét nuk kané status
té personit té trafikuar. Ajo e vé né dukje personin e trafikuar si person i cili gjendet né njé
pozité dhe rrethané jashtézakonisht vulnerabile, me ¢'rast éshté e réndésishme té theksohet
se kété mbrojtje e posedon personi sipas pozités sé viktimés potenciale e cila nuk duhet té
ndérlidhet me cilésiné procesuale té “viktimés” né procedurén penale.

Sé kétejmi, nocioni i viktimés, né aspektin e kuptimit mé té ngushté “person i trafikuar”,
duhet té rezultojé nga pérkufizimi ligjor té kétij inkriminimi dhe veprimet e kryerjes té fokusu-
ara mbi personin té cilin kryerési ka pér géllim ta shfrytézoj si mjet pér eksploatim.

Né pérputhje me pérkufizimet e kétij inkriminimi né Konventén e Késhillit té Evropés dhe
Protokollin e OKB-sé&, esenca ligjore e veprés bazike té trafikimit me genie njerézore né Kodin
Penal (neni 418-a paragrafi 1) éshté komponuar nga mé shumé veprime alternative té kryer-
jes; rekrutim, transportim, transferim, blerje, shitje ose pranim té personave pér eksploatim.
Béhet fjalé pér veprime me té cilat subjekti pasiv (personi i trafikuar) vihet né pozitén e mjetit
pér eksploatim té llojeve té ndryshme: prostitucion ose forma té tjera té eksploatimit seksual,
pornografi, puné me detyrim ose robéri, skllavéri, martesa me detyrim, shtatzéni me detyrim,
adoptim i paligjshém apo veprim i ngjashém me kété, lypje ose eksploatim me géllim té akti-
vitetit té ndaluar me ligj ose transplantim i palejueshém i pjeséve té trupit té njeriut.

Esenca komplekse e veprés pérfshiné edhe mé shumé ményra té kryerjes sé veprime-
ve alternative: pérdorimi i forcés, kércénim serioz, vénia né lajthitje ose forma té tjera té
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shtréngimit, rrémbim, mashtrim, shpérdorim té pozités sé vet, keqpérdorim té gjendjes sé
shtatzénisg, pafuqi ose paaftési fizike ose mendore i personit tjetér, dhénia ose marrja e pa-
gesave ose pérfitimit tjetér, pér shkak té dhénies sé pélqgimit personit i cili ka kontroll mbi njé
person tjetér ose né ményreé tjetér. Né ményré tjetér nénkuptohet cdo veprim i cili pér pasojé
e ka pélgimin me dhuné ose pélgimin me shtréngim dhe me kété vénien e subjektit pasiv né
marrédhénie robérie, té nénshtruar ndaj kryerésit ose ndaj personave té treté pér eksploatim
(duke premtuar martesé, punésim, Iénien e personit né kushte té véshtira jetésore etj.).

...né bazé té bisedave
telefonike té interpretuara ndérmjet té
akuzuarit dhe fémijés VTQNJ, éshté mjaft e garté
se e ka dérguar né objektin e tij me géllim qé té merret

me prostitucion por edhe até se ka pasur plane krejtésisht
té ndryshme nga ato gé ia ka théné né fillim, kur ia ka

zgjidhur problemin e saj financiar me até gé e ka
punésuar né kafeteriné e tij...

Rast nga praktika

Né kété kontekst, pér realizimin e esencés ligjore té veprés nuk éshté i réndésishém ekzis-
timi i pélgimit té subjektit pasiv qé té vihet né pozité ose té pranoj pérulési ose marrédhénie
eksploatimi; pélgimi i viktimés me realizimin e géllimit té kryerésit (eksploatim) nuk éshté
i réndésishém pér ekzistimin e veprés (paragrafi 5), madje presupozohet tek disa forma té
veprés (dhénie ose marrje té pagesave etj.). Nga ana tjetér, pér ekzistimin e veprés nuk éshté
e domosdoshme té realizohet géllimi i kryerésit, pérkatésisht subjekti pasiv té filloj té shfryté-
zohet nga ai ose nga persona té tjeré pér lloje té ndryshme té eksploatimit. Viktimé e veprés
mund té jeté njé ose mé shumé persona. Nése vepra éshté kryer njékohésisht, me veprim té
njéjté dhe né ményré té njéjté ndaj mé shumé viktimave, do té ekzistoj njé vepér, dhe jo mé
shumé vepra té bashkéveprimit (késhtu, pér shembull, nése kryerési me kércénim strehon mé
shumé persona femra pér prostitucion).

...i akuzuari,icilii
transporton fémijét e vet dhe fémijét e
miqgve té tij pér lypje nga njé vend né njé vend tjetér,
edhe pse gjaté késaj nuk ka pérdorur forcé dhe kércénime
dhe nuk e ka kegpérdorur gjendjen e véshtiré ose besimin e
personit tjetér, megjithaté me veprimet qé i ka ndérmarré
éshté pérmbushur esenca ligjore e veprés
penale trafikim me fémijé...

Rast nga praktika

Pé&r mé tepér, subjekti pasiv nuk mund té paragitet si pjesémarrés i veprés edhe atéheré
kur ai ka marré pjesé aktive né kryerjen e saj, pérvec rastit kur jep pélgim pér trafikimin e
personit mbi té cilin ka kontroll (pér shembull, prindi e shet fémijén e vet).

| ngjashém éshté pérkufizimi ligjor i inkriminimit té trafikimit me fémijé (neni 418-g KP),
me até se esenca ligjore e veprés themelore (paragrafi 1) pérvec veprimeve té tjera (rekrutim,
transportim etj.) e nénkupton edhe manipulimin e fémijés pér kryerjen e veprimeve seksuale
ose mundésimin e kryerjes sé veprimeve seksuale me fémijé. Né pérputhje me Konventén
e KiE (neni 4 - pérkufizime) rekrutimi, transportimi dhe transferimi etj. i fémijés pér géllime
eksploatimi konsiderohet si trafikim me genie njerézore edhe nése nuk jané kryer né ményrén
e kryerjes sé veprés themelore té trafikimit me té rritur (forcé, kércénim etj.). Prandaj, kryerja
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e veprés pérmes pérdorimit té forcés, kércénimit etj. €shté parashikuar si formé mé e réndé
e veprés themelore trafikim me fémijé (neni 418-g paragrafi 2). Nga ana tjetér, eksploatimi
éshté specifikuar si géllim i kryerésit, pérvec formave té tjera té shfrytézimit té fémijés né ak-
tivitete seksuale pér kompensim né para ose kompensim tjetér ose shtréngim pér dhénien e
pélgimit si ndérmjetésues gé té adoptohet fémija (kétu viktima né kuptimin mé té gjeré éshté
person tjetér). Pélgimi i fémijés si viktimé nuk ka réndési pér ekzistimin e veprés (paragrafi 6).

Tek té dy inkriminimet, pér pércaktimin e réndésisé sé pérdorimit té forcés, éshté relevant
pérkufizimi ligjor i kétij nocioni (neni 122 KP): si forcé konsiderohet edhe aplikimi i hipnozés
dhe mjeteve pér mashtrim me géllim gé person i caktuar té vihet né pozité kundér vullnetit
té tij né gjendje té pavetédijshme ose té paaftésohet pér rezistencé. Pér pérkufizimin e kétij
nocioni, né kuptimin mé té gjeré, éshté relevant edhe pércaktimi i nocionit “dhuné” né pér-
kufizimin ligjor té nocionit “dhuné né familje”, sic éshté “keqtrajtimi”, ofendimet e vrazhda,
rrezikimi i sigurisé€, Iéndimi trupor, dhuna seksuale ose dhuné tjetér psikike ose fizike me té
cilén shkaktohet ndjenja e pasigurisé, rrezikimit ose frikés” (neni 122 paragrafi 21).

Viktima e trafikimit me genie njerézore diferencohet nga viktima e veprave tjera té pérafér-
ta, sic éshté inkriminimi pér vendosjen e marrédhénies skllavéruese dhe transportimit té per-
sonave né marrédhénie skllavéruese (neni 418 KP) dhe kontrabanda me migranté (neni 418-b
KP), sipas mungesés sé géllimit té posacém té kryerésit té veprés gé éshté element konstituiv i
esences ligjore - shfrytézimi i viktimés me géllim té eksploatimit té specifikuar si prostitucion,
pornografi, puné me detyrim, eksploatim pér shkak té aktivitetit té ndaluar me ligj etj.

2. Bazat e mosdénimit té VTQNJ té moshés madhore me klauzolé eksplicite

Klauzola e mosdénimit duhet té kontribuoj né mbrojtjen e ploté t€ VTQNJ nga aplikimi i
masave té detyrimit procesual (privimi nga liria, arrestimi), ngritja e procedurés penale, prani-
mi i dosjes kriminale, shqiptimi i sanksionit dhe ngjashém.

Ményra eksplicite e mbrojtjes s& VTQNJ nga ndjekja penale pérfshihet né klauzolén e
mosdénimit té viktimés, e cila si dispozité e vecanté éshté inkorporuar me ndryshimet dhe
plotésimet e KP né vitin 2018.

Trafikimi me genie njerézore (Neni 418-a paragrafi 7)

“(7) Nuk do té dénohet viktima e trafikimit me genie njerézore e cila ka qené e
detyruar té kryej vepér penale ose vepér tjetér té€ dénueshme derisa ka gené viktimé,
ndérsa e njéjta né ményré té drejtpérdrejt ndérlidhet me pozitén e saj si viktimé.”

Kjo klauzolé pér mosdénimin e viktimés zbatohet pa marré parasysh formén e eksploati-
mit gé ka gené qgéllimi i trafikimit me genie njerézore.

Interpretimi dhe zbatimi i drejté i saj duhet té jeté né korrelacion me nevojén ekstreme té
pércaktuar né KP, si bazé e pérgjithshme pér pérjashtimin e kundérligjshmérisé.

Nevoja ekstreme (Neni 10)
“(1) Nuk éshté vepér penale ajo vepér gé éshté kryer né nevojé ekstreme.

(2) Nevoja ekstreme ekziston kur vepra éshté kryer me qéllim gé kryerési ta
largojé nga vetvetja ose nga tjetri rrezikun e njékohshém evident i cili né ményré
tjetér nuk ka mundur té largohet, me ¢’rast krimi i kryer nuk éshté mé i madh se
krimi gé u éshté kércénuar.

(3) Kryerési, i cili ka shkaktuar rrezik nga pakujdesia ose i ka tejkaluar kufijté e
nevojés ekstreme, mund té dénohet me dénim mé té buté, ndérsa nése tejkalimi
éshté béré né rrethana veganérisht lehtésuese-mund té lirohet nga dénimi.

(4) Nuk ka nevojé ekstreme nése kryerési éshté detyruar té ekspozohet né
rrezik.”
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Direktiva BE nr. 36 nga viti 2011 né nenin 2 paragrafin 3 né ményré eksplicite e pércakton
eksploatimin pér shkak té aktivitetit té€ ndaluar me ligj midis formave té eksploatimit g€ mund
té jené motiv pér trafikantin me njeréz. Kjo formé e eksploatimit mé sé shpeshti manifesto-
het pérmes kryerjes sé veprave penale duke filluar nga viedhjet e xhepit, viedhjet, viedhjet e
rénda, grabitjet e deri né kontrabandé me drogé, armé, migranté dhe ngjashém.

Mé e réndési pér mosdénimin e VTQNJ éshté se pérfitimin financiar nga veprat e
kryera penale e shfrytézon trafikanti me genie njerézore dhe jo VTQNJ

Forma e vecanté e eksploatimit - eksploatim pér shkak té aktivitetit t&€ ndaluar me ligj, né
kuadér té dispozités sé veprés penale Trafikim me genie njerézore ekziston né KP nga viti 2002:

Trafikimi me genie njerézore (neni 418-a, paragrafi 1)

“(1) Ai i cili me forcé, kércénim serioz e vé né lajthitje ose forma tjera té detyrimit,
rrémbimit, mashtrimit, me shpérdorimin e pozités sé tij ose gjendjes sé shtatzénisé,
pafuqisé ose paaftésisé fizike ose mendore té personit tjetér, ose me dhénie
ose marrje té pagesave ose pérfitimit tjetér me qéllim té marrjes sé pélgimit
nga personi i cili ka kontroll mbi person tjetér ose né ményré tjetér rekruton,
transporton, transferon, blen, shet, strehon ose pranon persona pér eksploatim
pérmes prostitucionit ose formave té tjera té eksploatimit seksual, pornografi,
puné me detyrim ose robéri, skllavéri, martesa me detyrim, shtatzéni me detyrim,
adoptim i paligjshém ose marrédhénie té ngjashme me kété, lypje ose eksploatim
pér shkak té aktivitetit té ndaluar me ligj ose transplantim i palejueshém i pjeséve

té trupit té njeriut, do té dénohet me dénim me burgim me mé sé paku katér vjet.”

Ligjvénési e ka parashikuar kété formé té eksploatimit duke e pasur parasysh faktin se
VTQNJ ndérmerr veprime inkriminuese pér shkak té pozités né té cilén gjendet né raport me
trafikantin, e pafugishme gé té kundérvihet, shpeshheré duke pasur friké pér shéndetin ose
jetén e saj.

...e démtuara éshté
pranuar né gjendje stresi, me sqgarimin se e
njéjta para dymbédhjeté orésh éshté keqtrajtuar fizikisht
nga dy persona gé i ka njohur, dhe prandaj ka pasur friké,
shgetésim dhe dhimbje né trup...

Gjetjet e personit
ekspert né lidhje
me VTQNJ

Me formén e vecanté té pércaktuar té eksploatimit, ligjvénési e ka pamundésuar géllimin
e trafikantit gé pérmes VTQNJ té ndérmerren veprime té palejueshme dhe té rezultojé me
até gé trafikanti t'i shmanget pérgjegjésisé penale pér veprimet gé i ka ndérmarré VTQNJ e
detyruar nga trafikanti.

3. Bazat e mosdénimit té fémijés VTQNJ

Sé kétejmi, edhe sa i pérket VTQNJ té moshés madhore, ligjvénési e ka pércaktuar mosdé-
nimin e fémijés VTQNJ. Duhet té reagohet né ményré efektive dhe duhet té ofrohet mbrojtje
e vecanté né rast té eksploatimit té zbuluar té fémijés sé pashoqgéruar té huaj.
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Me ndryshimet e KP nga viti 2018 (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr. 248), pér kété analizé éshté i
réndésishém edhe riprecizimi i nocionit “dhuné ndaj fémijés” (neni 122 paragrafi 41), me cka nén-
kuptohet “edhe dhuna psikike, dhuna pérmes internetit, dhuna midis moshataréve, si dhe pérgjimi
dhe ndjekja e fémijés”. Me riprecizimin e kétij nocioni ofrohet pérmbajtje mé e gjeré e nocionit té
dhunés si element i veprimit té trafikimit me fémijé, dhe me kété edhe té viktimés sé tij.

3.1. Klauzolé eksplicite pér mosdénimin e fémijés VTQNJ

Edhe fémija VTQNJ né ményré eksplicite éshté mbrojtur nga mosdénimi me klauzolé té
posacme té pércaktuar né veprén penale Trafikim me fémijé né nenin 418-g paragrafin 8, e
cila éshté inkorporuar me ndryshimet dhe plotésimet e KP né vitin 2018:

Trafikimi me fémijé (Neni 418-g, paragrafi 8)
“(8) Nuk do té dénohet fémija - viktimé e trafikimit me genie njerézore né rastet
né té cilat ligji e parashikon dénimin e fémijés, kur kryerési i veprés penale e ka
detyruarté kryej vepér penale, nése veprimii atillé i tij éshté pasojé e drejtpérdrejt
e pozités sé tij té viktimés.”

Duke i pasur parasysh obligimet e ndérmarra nga dokumentet ndérkombétare, né cdo rast
kur fémija do té paraqgitet si VTQNJ né té vérteté nénkupton se shteti nuk ka ndérmarré masa
té mjaftueshme qé ta parandaloj viktimizimin e fémijés dhe sé kétejmi né vend té sanksionimit,
fémija duhet t'u nénshtrohet masave pér ndihmé, pérkujdesje dhe mbrojtje. Masat e kétilla kané
géllim té dyfishté: t'i zvogélojné pasojat e krijuara nga pérfshirja e fémijés né zinxhirin e trafikimit
me genie njerézore dhe ta parandalojné viktimizimin sekondar té fémijés i cili ka gené VTQNLJ.

Né kété kontekst duhet té interpretohet dhe zbatohet parimi i mosdénimit té fémijés VTQNJ
né rastet kur trafikanti me fémijé e ka detyruar té€ ndérmarré veprime té cilat kané karakteristika
té ndonjé vepre penale. Duke e pasur parasysh moshén, pélgimi i fémijés éshté irelevant dhe
nuk e pérjashton zbatimin e klauzolés pér mosdénim. Me fjalé té tjera, klauzola pér mosdénim
ndaj fémijés VTQNJ zbatohet pavarésisht faktit se a ka bashképunuar fémija me trafikantin ose
jo, a e ka kundérshtuar, a ka manifestuar mospajtim ose nuk ka pasur kurrfaré reagimi.

Forma e vecanté e eksploatimit pér shkak té aktivitetit té ndaluara me ligj éshté e pranis-
hme tek fémijét VTQNJ. Fémijét frikésohen mé lehté, késhtu gé tregtarét u kércénohen dhe
pérdorin metoda té ndryshme pér manipulim psikologjik me géllim gé té realizohet eksploati-
mi. Zakonisht béhet fjalé pér fémijé nga familje né gjendje té réndé ekonomike, késhtu gé fa-
miljet i shesin fémijét e tyre ose rekrutohen gra shtatzéna té cilat detyrohen t'i shesin bebet/
foshnjat e tyre. Né nivel evropian éshté detektuar se rastet e trafikimit me fémijé pér shkak
té eksploatimit gjaté lypjes sé detyrueshme ose aktivitetit té detyrueshém kriminal shpesh-
heré gabimisht llogariten si kundérvajtje kundér rendit publik ose si vepra mé té lehta penale.
Aktivitetet kriminale gé i kryejné fémijét me detyrimin e trafikantit pérfshijné vepra penale
té ndérlidhura me prodhimin, shpérndarjen ose kontrabandén me drogg, forma té ndryshme
té veprave penale pronésore, mashtrime qé kané té béjné me ndihmén sociale dhe lypjen e
organizuar. Né Britaniné e Madhe fémijé nga Vietnami shpeshheré shfrytézohen pér prod-
himin e marihuanés. Llojet e tjera té eksploatimit, pérvec eksploatimit seksual ose té punés,
detektohen dhe denoncohen né masé té pamjaftueshme (EUROPOL, 2014).

Mosidentifikimi se fémija i cili ka ndérmarré veprime inkriminuese né té vérteté éshté
VTQNUJ ka té béjé me ményrén e kryerjes sé késaj forme té eksploatimit. Me fjalé té tjera, vik-
tima nuk éshté e domosdoshme té shogérohet nga trafikanti gjaté kryerjes sé krimit né rrugé
dhe prandaj nga organet e ndjekjes dhe nga organet e jurisprudencés kéta fémijé e fitojné sta-
tusin e kryerésit, e jo t& VTQNJ. Djemté e rinjté shpeshheré pérfshihen né kryerjen e veprave
penale kundér pronés, sic jané vjedhjet, viedhjet e rénda, ndérsa vajzat mé sé shpeshti béjné
vjedhje xhepi dhe vjedhje népér dygane (EUROPOL Public Information, 2018).
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Edhe pérkrah hyrjes né fugi té Direktivés té BE 36/2011, ekziston mungesé e hulumtimit
dhe ndérgjegjésimit pér kété formé té eksploatimit, ndérsa nga ana tjetér ka njé numér shumé
té vogél té rasteve té denoncuara né statistikén zyrtare, madje edhe shumé viktima té traj-
tuara gabimisht si kryerés. Véshtirésité e pércaktimit se béhet fijalé pér VTQNJ multiplikohen
meqé trafikantét me genie njerézore i pérshtatin aktivitetet e tyre kriminale me ambientin
lokal social dhe juridik, me ¢’rast né numrin mé té madh té rasteve i anashkalojné me sukses
masat e identifikimit dhe luftimit té trafikimit me fémijé. Me géllim té mbrojtjes sé fémijéve
si VTQNJ si imperativ imponohet ndérgjegjésimi, trajnimi dhe shpérndarja e informacioneve
pér problemin e eksploatimit kriminal té fémijéve VTQNJ, kryesisht ndérmjet népunésve po-
licoré (Anti-Slavery International, 2014).

Kjo formé e eksploatimit ekziston edhe né kuadér té veprés penale Trafikim me fémijé nga
neni 418-g té KP, ndérsa éshté inkorporuar me ndryshimet dhe plotésime e KP né vitin 2015.
Né kété ményré edhe fémija VTQNJ e ka mbrojtjen e njéjté si edhe personi i trafikuar i moshés
madhore né kuptimin e mosdénimit pér shkak té veprimeve gé e krijojné formén e eksploatimit:

Trafikimi me fémijé (neni 418-g, paragrafi 1)

“(1) Ai i cili do té manipulojé fémijé pér kryerje té veprimeve seksuale ose
do té mundésoj kryerje té veprimeve seksuale me fémijé ose do té rekrutoj
transportoj, transferoj, blej, shesé ose ofroj pér shitje, furnizoj, siguroj, strehoj
ose pranoj fémijé pér géllim té eksploatimit pérmes shfrytézimit té tij né
aktivitete seksuale pér kompensim monetar ose pér kompensim tjetér ose forma
té tjera té eksploatimit seksual, pornografi, puné me detyrim, ose robéri, lypje
ose eksploatim pér shkak té aktivitetit té ndaluar me ligj, skllavéri, martesa me
detyrim, fertilizim me detyrim, adoptim té paligjshém ose shtréngim pér pélqim
si ndérmjetésues té adoptoj fémijé, transplantim i palejueshém té pjeséve té
trupit té njeriut, do té dénohet me burgim me mé sé paku teté vjet.”

Fémija viktimé ka pozité té vecanté dhe sistem pér mbrojtje konform Ligjit pér drejtési pér
fémijé, i cili pércakton ményra té vecanta té veprimit pér shkak té ndihmés, mbéshtetjes, kuj-
desit dhe mbrojtjes sé fémijés viktimé, shmangien e viktimizimit sekondar dhe reviktimizimit.
Sidoqgofté kur do té konstatohet se fémija éshté VTQNJ dhe se né mesin e formave té tjera té
eksploatimit éshté trafikuar pér kryerjen e aktiviteteve té ndaluara me ligj, duhet té interpre-
tohet se gjendja e kétillé nénkupton bazé té vecanté pér pérjashtimin e kundérligjshmérisé.

| akuzuari éshté
shpallur pér fajtor pér veprén
penale trafikim me genie njerézore meqgé
gjaté vitit 2007, pér pérfitim personal financiar
e ka shfrytézuar gjendjen e véshtiré financiare té
fémijés VTQNJ né até ményré gé i ka dhéné para hua
me obligim gé té kthej njé shumé mé té larté. Kur fémija
VTQNJ nuk ka pasur para té mjaftueshme pér ta kthyer
borxhin, i akuzuari e ka detyruar té merret me bixhoz dhe
vjedhje. Gjaté procedurés éshté pércaktuar se viktima ka
gené inferiore né raport me té akuzuarin duke e pasur
parasysh moshén e tij, papjekuriné emocionale dhe nivelin
e ulét té inteligjencés. Megjithaté, viktima ka gené
e vetédijshme se mund té keté pasoja nése nuk
vepron né pajtim me urdhrat dhe udhézimet
e té akuzuarit pér kryerjen e
veprave penale.

Rast nga praktika
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3.2. Eksploatimi i fémijés sé pashogéruar té huaj

Rreziget lidhur me trafikimin me genie njerézore dhe eksploatimin e fémijéve té cilét
udhétojné té pashogéruar, origjina e té ciléve éshté nga vendet e pérfshira me konflikte,
trazira ekonomike dhe sociale, né masé té konsiderueshme shénojné rritje. Zgjerimi i krizés
sé migracionit né BE nga viti 2015 dhe pérkeqésimi i gjendjeve sociale, vecanérisht né Afga-
nistan, Irak, Pakistan dhe Siri, rezultoi me até qé& me mijéra fémijé (mé sé shpeshti djem té
moshés 15 - 17 vjecare) udhétojné drejt BE, shpeshheré duke i braktisur familjet e tyre me
shpresé pér njé té ardhme mé té miré (EUROPOL Public Information, 2018).

Sipas sugjerimeve té Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut prané OKB-sé&, meka-
nizmat ekzistues pér mbrojtjen e fémijéve té gjetur né konflikt ose krizé€ humanitare né masé
té madhe jané joefikas dhe kané efekt té vogél né parandalimin e gjendjes sé pasigurt né té
cilén gjenden kéta fémijé. Kampet e refugjatéve kané kapacitete té kufizuara gé té mundéso-
jné hapésira té specializuara dhe té vecanta pér fémijé. Vihet né dijeni se duhet té pérforcohet
bashképunimi ndérmjet shteteve, organizatave ndérkombétare dhe organizatave qytetare né
ményré gé té sigurohet identifikimi dhe mbrojtja e fémijéve viktima dhe atyre qé i jané eks-
pozuar rrezikut nga eksploatimi (https:/www.ohchr.org/).

Né shtetin toné, Ligji pér té huaj nga viti 2018 parashikon mbrojtje té vecanté té fémijés
sé pashoqgéruar. Me flalé té tjera, né pérputhje me nenin 146, ekziston ndalim gé fémija té
kthehet né shtetin e origjinés ose né shtet tjetér i cili pajtohet ta pranoj, derisa né até shtet
nuk i sigurohen kushte adekuate pér pranim.

Nuk do té lejohet kthimi i fémijés nése kthimi i tij do té ishte né kundérshtim me Kon-
ventén pér té Drejtat e Fémijés, Konventén pér Parandalimin e Torturés dhe té Dénimeve e
Trajtimeve Cnjerézore ose Poshtéruese ose Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore. FEémija i pashogéruar do té géndroj né lokacionin e propozuar nga kuj-
destari i caktuar nga QPS, ndérsa né raste té jashtézakonshme mund té géndroj né Qendrén
e Pranimit té té Huajve me proceduré té pércaktuar me ligj.
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DOKUMENTE NDERKOMBETARE DHE PASQYRA KOMPARATIVE

1. Nga cilat dokumente ndérkombétare buron klauzola e mosdénimit t& VTQNJ?

Mbrojtja komplekse e VTQNJ, e parashikuar me Konventat dhe dokumentet e tjera té
OKB, Késhilli i Evropés (KiE) dhe BE si krim i réndé ndérkombétar, implikon obligim pér shte-
tet nga njéra ané t'i inkriminojné veprimet e vendosjes sé personave né gjendje té mjetit pér
eksploatim né aktivitete kriminale dhe né aktivitete té tjera té kundérligishme, dhe nga ana
tjetér t'i mbrojné viktimat nga viktimizimi i sérishém pér shkak té involvimit té tyre té detyru-
eshém nga ana e kryerésve té trafikimit té veprave penale dhe veprave té tjera té dénueshme,
domosdoshmeérisht té lidhura me statusin e tyre té viktimés, dhe nga aspekti i ndjekjes penale
ose kundérvajtése dhe zbatimit té dénimeve pér veprat e kétilla.

Né kété gasje, e cila bazohet né idené e pajtimit midis, nga njéra ané, kérkesés pér mbro-
jtien e té drejtave té njeriut, dhe nga ana tjetér interesit publik pér ndjekjen e kryerésve té
veprave penale dhe parimit té ligishmérisé si parim themelor i luftés kundér krimit, konven-
tave kryesore ndérkombétare pér parandalimin e trafikimit me genie njerézore inkorporojné
né sistemin e kategorizimit té sé drejtés njé parim té ri i cili kérkon shpjegim teorik, jetésim
legjislativ dhe pérpilim té udhézimeve praktike té zbatimit - parimi i mosdénimit t&€ VTQNJ
pér veprat e kryera né cilésiné e viktimés. Ky parim né ményré eksplicite éshté sanksionuar né
Konventén e KiE pér lufté kundér trafikimit me genie njerézore nga viti 2005 (neni 4-a) dhe
Direktivén e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit nga viti 2011 pér parandalimin dhe luftimin
e trafikimit me genie njerézore dhe mbrojtjen e viktimave dhe zévendésimin e Vendimit Kua-
dér té Késhillit nga viti 2002.

Protokolli i OKB-sé pér parandalimin e trafikimit me genie njerézore, vecanérisht me gra
dhe fémijé ndaj Konventés sé Palermo-s pér krimin e organizuar nga viti 2000 nuk pérmban
njé dispozité té atillé eksplicite, e qé éshté befasuese, meqgé Protokolli i njekohshém i OK-
B-sé pér kontrabandé me migranté né ményré eksplicite e parashikon parimin e mosdénimit
té migrantéve. Megjithatég, gjaté interpretimit té tij, Komisioni pér té Drejtat e Njeriut prané
OKB-sé dhe ad hoc Komiteti i tij pér trajtimin e Konventés potencojné se:

“Personat e trafikuar shpesh ndigen pér vepra té cilat ndérlidhen me statusin e tyre

té viktimés, sic éshté shkelja e akteve normative périmigracion, prostitucion etj., me

¢’rast shtetet thirren té pérmbahen nga ndjekja pér vepra té kétilla té ndérlidhura
me statusin e viktimés”

Pér heré té paré njé dispozité pér mosdénim éshté parashikuar né Rezolutén e Asamblesé sé
Pérgjithshme té& OKB-sé nga viti 2001 pér trafikimin e grave dhe fémijéve, me té cilén shtetet
thirren ta inkriminojné trafikimin me gra dhe fémijé, duke siguruar gé viktimat t&€ mos dénohen
(General Assembly Resolution on Traffic in Women and Girls, A/RES/55/67, 31.January 2001).

Komisioneri i Larté pér té Drejtat e Njeriut prané OKB-sé (UNHCHR) né Parimet dhe
Udhézimet e tij t¢ Rekomanduara pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin me Qenie Njeré-
zore (Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, Report
of the United Nations High Commissioner for Human Rights to the Economic and Social Council,
E/2002/68/Add.1, 20. May 2002., p. 3), né ményré té vecanté e apostrofon si vijon:
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“Personat e trafikuar nuk duhet té arrestohen, akuzohen dhe dénohen
pér paligishmériné e hyrjes ose géndrimit té tyre né vendin e transitit ose
destinacionit, ose pér pérfshirjen e tyre né aktivitete té kundérligjshme né rastet
kur njé gjé e kétillé éshté pasojé e drejtpérdrejté e statusit té tyre té personave té
trafikuar”

OSBE né Plan Veprimin e saj pér lufté kundér trafikimit me genie njerézore nga viti 2005
i OSBE-sé po ashtu rekomandoi té pérjashtohet dénimi i viktimave pér vepra té cilat jané si
pasojé e drejtpérdrejt e pozités sé tyre té vikimave (OSCE Action Plan to Combat Trafficking in

Persons, Decision 557, Revision 1, 7 July 2005).

Sai pérket statusit té fémijés VTQNJ doemos duhet té€ merren parasysh garancité té cilat
cdo fémije ia ofron Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e FEémijés dhe Protokolli Fakultativ
ndaj KDF gé ka té béjé me shitjen e fémijéve, prostitucionin e fémijéve dhe pornografiné e
fémijéve. Né pérputhje me kéto dokumente té OKB-sé, shtetet e kané pér detyré té sigurojné
veprim i cili éshté né interesin mé té miré té fémijés, pérkatésisht né té gjitha aktivitetet gé
kané té béjné me fémijén, me réndési primare duhet té jené interesat e fémijés. Shteti duhet
t'i investoj té gjitha kapacitetet institucionale dhe personale né ményré qé ta mbroj fémijén
nga té gjitha format e eksploatimit t&€ démshme pér t€, ndérsa né kété kuadér éshté detyrimi
gé té ndérmerren masa pérkatése nacionale, bilaterale dhe multilaterale, mes tjerash, pér
parandalimin e trafikimit me fémijé pér cilindo qofté géllim dhe né ciléndo gofté formé. Né
pérputhje me Protokollin Fakultativ me shitje té fémijés nénkuptohet ¢cdo veprim ose transak-
sion me ¢'rast fémija transferohet nga ndonjé person ose nga njé grup i personave tek personi
tjetér pér kompensim monetar ose pér ndonjé lloj tjetér té€ kompensimit. Né pérputhje me
Protokollin pér parandalimin, pengimin dhe dénimin e trafikimit me genie njerézore, vecané-
risht me gra dhe fémijé me té cilin plotésohet Konventa e OKB-sé kundér krimit té organizuar
transnacional (e ashtuquajtur Konventa e Palermos) éshté pranuar interpretimi ekstensiv i

nocionit “trafikim me fémijé”:

Me nocionin “trafikim me fémijé” nénkuptohet rekrutimi, transportimi,
transferimi, strehimi ose pranimi i ndonjé fémije me géllim té eksploatimit, madje
edhe né rastin kur nuk éshté shfrytézuar asnjéra nga ményrat e specifikuara né
pérkufizimin e nocionit “trafikim me qgenie njerézore” - kércénim me pérdorimin
e forcés ose pérdorimi i forcés apo forma tjera té detyrimit, rrémbim, mashtrim,
shpérdorim té pushtetit apo té pozités sé pafuqisé, dhénie ose marrje té pagesave
ose pérfitim pér marrjen e pélgimit nga ndonjé person i cili ka autoritet mbi njé
person tjetér me géllim té eksploatimit.

Mbrojtja e fémijés né ményré té posacme éshté theksuar edhe né Komentin e pérgjiths-
hém nr. 24 (2019) pér té drejtat e fémijéve né sistemin e drejtésisé pér fémijé (General com-
ment No 24 (2019) on children’s rights in the child justice system), i miratuar nga Komiteti
pér té Drejtat e Fémijés, né Gjenevé mé daté 18.09.2019. Komiteti, né ményré eksplicite
thekson se fémijét mund té€ béhen viktima té formave té ndryshme té dhunés, sic éshté
rekrutimi; stérvitja ushtarake, shfrytézimi i fémijéve né konflikte ushtarake dhe/ose vepra
té terrorizimit, duke i pérfshiré edhe sulmet vetévrasése, detyrimi té ekzekutojné, té pérdo-
ren si mburojé e gjallé; kidnapim; shitje; trafikim; eksploatim seksual; martesé té fémijéve;
shfrytézim gjaté transportit ose shitjes sé drogés; ose eksploatim pér kryerjen e detyrave té
rrezikshme, sic éshté spiunazhi, pérgjimi, roja né pikén e kontrollit, patrulla ose transportimi

i pajisjes ushtarake.

Shpeshheré né rastet gjyqésore trafikanti aspak nuk e pérdor forcén ose detyrimin dhe
aspak nuk komunikon me VTQNJ, por me persona nga té cilét mund té merr pélgim, persona

kéta té cilét kané autoritet mbi VTQNJ.
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...duke e shfrytézuar
pafuginé e fémijés VTQNJ e cila ka gené
néné e fémijés sé vogél té cilin e ka nga bashkésia
paraprake jashtémartesore, ndérsa pér shkak té gjendjes
sé véshtiré ekonomike té familjes, néna bashké me birin e saj
ia kané shitur té akuzuarit vajzén e tyre pérkatésisht motrén
pér 100 euro, i cili e ka bleré pér té lidhur martesé me
detyrim dhe ua ka dhéné gjysmén e shumeés...

Rast nga praktika

Konventa e KiE pér aktivitete kundér trafikimit me genie njerézore nga viti 2005 pérmban
dispozité pér mosdénim (neni 26), sipas sé cilés cdo shtet, né pérputhje me parimet theme-
lore té sistemit té vet juridik, duhet té parashikoj mundési pér mosdénimin e viktimave sa i
pérket involvimit té tyre né aktivitete té kundérligishme, né masén né té cilén jané detyruar
ta kryejné té njéjtén. Né Explanatory Report €shté shpjeguar se shteti mund ta pérmbush det-
yrimin e vet me parashikimin e zgjidhjeve né legjislacionin penal material ose procesual, ose
né ményré tjetér (kundérvajtje administrative).

Direktiva e BE nr. 36 nga viti 2011 pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té genieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave nga trafikimi me genie njerézore (Directive 2011/36/
EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and combating
trafficking in human beings and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision
2002/629/JHA) parashikon udhézime pér shtetet anétare té BE né lidhje me hapat e nevojs-
hém né inkriminimin e trafikimit dhe mbrojtjes dhe ndihmés sé viktimave. Ajo pérmban edhe
njé dispozité té vecanté (neni 8) qé ka té béjé me mosdénimin e VTQNJ:

“Shtetet anétare né pérputhje me parimet e tjera té sistemeve té tyre juridike,
do té ndérmarrin masa té nevojshme gé té sigurojné autorizime pér organet e
tyre té mos i ndjekin dhe té mos aplikojné dénime ndaj VTQNJ né lidhje me
involvimin e tyre né aktivitete kriminale né té cilat jané detyruar si pasojé e
drejtpérdrejt e statusit té tyre té viktimave”

Si synim kryesor i cili arrihet me kété dispozité, Direktiva e thekson mbrojtjen e viktimave
nga viktimizimi i sérishém dhe stimulimin e bashképunimit té tyre né zbulimin dhe ndjekjen e
kryerésve té trafikimit me genie njerézore. Pa njé mbrojtje té kétillé, VTQNJ té cilat nuk jané
identifikuar si té kétilla ose nuk iu garantohet mbrojtje nga dénimi i ekspozohen rrezikut gé té
pérgjigjen pér veprat e kryera me detyrim né shtetin e destinacionit, transitit ose né shtetin e
tyre nacional, sipas parimeve té vlefshmérisé territoriale té sé drejtés penale (territorialiteti,
personaliteti aktiv ose universalizmi; B. Explanatory report to the Council of Europe Convention
on Action against Trafficking in Human Beings, 2005, CETS no. 197., par. 274.).

Baza pér gasjen e vecanté komplekse dhe krijimin e strategjive dhe politikave pérkatése
pér parandalimin e trafikimit me genie njerézore éshté pranimi i qasjes parimore se personat
té cilét jané objekt i trafikimit dhe té cilitdo qofté lloji té eksploatimit jané viktima, dhe jo
kriminel, ndérsa condition sine qua non pér njohjen e statusit té atyre té kétillé éshté ndryshim
efektiv i parimit té mosdénimit (Derencinovic, (2014), 3).

Parimi i mosdénimit nuk ka veprim absolut dhe nuk e pérjashton pérgjegjésiné dhe dénimin
e VTQNJ pér vepra né té cilat jané involvuar vullnetarisht si kryerés ose bashképjesémarrés.

Kjo éshté rregulluar né ményré eksplicite me Direktivén e BE nr. 36 nga viti 2011, né
Preambulén (14) té sé cilés éshté parashikuar né ményré eksplicite se né pérputhje me pa-
rimet themelore té sistemeve juridike té shteteve pérkatése nénshkruese, VTQNJ duhet té
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mbrohen nga ndjekja penale ose dénimi pér vepra té dénueshme, si pér shembull, shfrytézimi
i falsifikimit t& dokumenteve, ose pér vepra konform ligjeve pér prostitucion ose imigracion,
ndérsa té cilét kané gené té shtrénguar si pasojé e drejtpérdrejté e faktit se kané qené objekt
i trafikimit, megjithaté mbrojtja ka té béjé vetém me vepra té cilat personi i ka kryer si VTQNJ,
ndérsa nuk e nénkupton pérjashtimin e ploté té ndjekjes penale pér vepra té tjera.

Mbrojtja nga ndjekja dhe dénimi i veprimeve pér té cilat kané gené té shtrénguar
si pasojé e drejtpérdrejté e faktit se kané qené objekt i trafikimit, nuk i pérjashton
procedurat gjygésore ose dénimin pér veprat té cilat personi pérkatés i ka kryer
ose né té cilat ka marré pjesé me vullnetin e tij.

Sé kétejmi, rol kryesor pér zbatimin e parimit t&€ mosdénimit ka pikérisht identifikimi i per-
sonit si VTQNJ dhe roli i tij i mundshém si pjesémarrés né ndonjé vepér penale, nga rastet e
kryerjes vullnetare té veprés penale e cila nuk ndérlidhet me statusin e kétillé.

Konventa e KiE dhe Direktiva e BE nuk parashikojné bazé té pérgjithshme pér mosdénimin
e VTQNJ pér ciléndo qofté vepér, por, parashikojné mundési mosdénimi, konform parimeve té
rregullimit juridik té cdo shteti, kur pér njé gjé té kétillé jané pérmbushur kushtet e vecanta, para
sé gjithash nése béhet flalé pér vepra té kryera me “detyrim” (Explanatory report to the Council of
Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, 2005, CETS no. 197):

“Detyrimi” né kuptimin e gjeré specifikohet, si ndikim psikik mbi sjellijen e
vullnetit té liré té viktimés e gé shkon pértej nxitjes (bindjes) sé zakonshme té
tjetrit dhe nénkupton shtréngim té papérballueshém psikologjik, forcé fizike ose
kércénim, rrémbim, mashtrim, shpérdorim té pushtetit ose pozités vulnerabile
apo dhénie té pagesave ose dhénie té beneficioneve me géllim té sigurimit té

Direktiva e BE nr. 36 nga viti 2011 né nenin 2 paragrafin 2 né ményré eksplicite e specifi-
kon se cka nénkupton pozita e vulnerabilitetit né té cilin gjendet VTQNJ:

“Pozita e vulnerabilitetit” nénkupton situaté né té cilén personi i prekur nuk ka
alternativé té miréfillté ose té pranueshme, pérvecse t'i nénshtrohet kegpérdorimit.

Né kété kuptim, piké referimi e parimit té& mosdénimit té viktimés éshté figura e “kryerésit
té térthorté” (mittelbare Taterschaft), sipas té cilés kryerési i vérteté i veprés éshté trafikanti,
i cili ka kontroll mbi viktimén dhe komandon me vullnetin e saj, ndérsa viktima e ka rolin e
objektit pér kryerjen e veprés (teoria e “zotérimit” té veprés).

Me pérfshirjen e nevojshme té kétyre aspekteve gjaté interpretimit té€ kuptimit, pérfs-
hirjes dhe konsekuencave nga parimi i pranuar i mosdénimit krijohet hapésiré pér sqarime
shtesé té bazés juridike dhe efekteve té saj - mosngritje té procedurés penale, mosakuzim
ose moszbatim té dénimit.

Parashtrohet pyetja - a thua mosdénimi i viktimés éshté konsekuencé e pérjashtimit té
veprimit, kundérligishmérisé, fajit ose dénimit si elemente té pérgjithshme té nocionit té
veprés penale; ose statusi i viktimés éshté pengesé procesuale pér zhvillimin e procedurés
penale; mosdénimi a ka té béjé me ciléndo qofté vepér, pavarésisht réndésisé sé saj, dhe
vetém me kusht gé té ndérlidhet me statusin e viktimés; si té realizohet kérkesa pér mosdé-
nim konform parimeve té sistemit juridik nacional (parimi i ligishmérisg, veprimit té bazave té
pérgjithshme pér pérjashtimin e kundérligishmérisé, fajit etj.); dhe cila éshté marrédhénia e
késaj baze e mosdénimit dhe e bazave té tjera té pérjashtimit té€ kundérligjshmérisg, fajit ose
dénimit. Né kété kontekst, éshté i kuptueshém mosekzistimi i zgjidhjes uniformé né zbatimin
e parimit té mosdénimit né legjislacionet penale bashkékohore. Cdo shtet mund ta pérmbush
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obligimin e nenit 26 té Konventés Evropiane duke parashikuar baza materiale pér mosdénim
- pérjashtim té kundérligjshmérisé, fajit ose dénimit, ose té bazave procedurale, si¢c éshté zba-
timi i parimit té oportunitetit té ndjekjes sé prokurorit publik.

Sa i pérket precizimit té kushteve pér zbatimin e standardit té deklaruar té ri té mosdé-
nimit t&€ VTQNJ né planin ndérkombétar tanimé njé kohé té gjaté punon njé Grup Pune i
vecanté pér trafikimin me genie njerézore né Konferencén e shteteve nénshkruese té Kon-
ventés sé OKB-sé pér trafikim me genie njerézore, i formuar né vitin 2009. Aktiviteti i tij né
ményré té vecanté i pérkushtohet pércaktimit té procedurave pér identifikimin e VTQNJ me
géllim té mosdénimit té tyre dhe ofrimit té ndihmés, si dhe precizimit té veprave té kundérli-
gjshme té kryera nga viktimat si pasojé e pozités sé tyre si persona té trafikuar, ose né rastet
kur kané gené té detyruar té kryejné vepra té atilla (8 Schloenhardt, Markey-Towler, (2016),26).
UN Conference of the Parties to the United Nations Convention against Transnational Orga-
nized Crime, Working Group on Trafficking in Persons, Non-Punishment and Non-Prosecution
of Victims of Trafficking in Persons: Administrative and Judicial approaches to Offences Committed
in the Process of Such Trafficking, UN Doc CTOC/COP/WG.4/2010/4 (9 December 2009),
paras 10-11.

Pérvec késaj, nga UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), u hartua Projekt ligj
kundér trafikimit me genie njerézore (Model Law against Trafficking in Persons) gé t'u ndih-
moj shteteve né zbatimin e Protokollit pér parandalimin, luftimin dhe dénimin e trafikimit me
genie njerézore, vecanérisht me gra dhe fémijé ndaj Konventés sé Palermos (http:/www.
unodc.org/documents/humantrafficking/Model_Law_against_ TIP.pdf). Neni 10 i Projektligjit
pérmban dispozité té vecanté pér mosdénim (neni 10): viktima e trafikimit me genie njerézore
nuk do té konsiderohet se ka pérgjegjési penale ose administrative ose nuk do té dénohet
pér akte té kundérligishme té kryera si pasoj e drejtpérdrejt e pozités sé tyre té personit té
trafikuar dhe pér veprat e imigracionit konform té drejtés nacionale; kéto rregulla nuk kané té
bé&jné me vepra té natyrés serioze té pércaktuara me legjislacionin nacional.

Edhe né dokumente té tjera ndérkombétare té cilat nénkuptojné “soft law”- rekomandime,
udhézime, deklarata, rezoluta, shtetet thirren ta garantojné mosdénimin e VTQNJ pér vepra
penale té kryera né cilési té atillé, vecanérisht sa i pérket hyrjes dhe géndrimit té kundérli-
gjishém né shtet. Komisioneri i Larté i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2002 pérpiloi
rekomandime pér parimet dhe udhézimet (UNHCHR Recommended Principles and Guidelines
on Human Rights and Human Trafficking) né té cilat kérkohet (parimi 7) personat e trafikuar té
mos arrestohen, ndigen ose akuzohen pér paligishméri gjaté hyrjes ose géndrimit té tyre né
shtetet e transitit ose destinacionit, ose pér involvimin e tyre né aktivitete té kundérligjshme
né masén né té cilén njé gjé e kétillé éshté pasojé e drejtpérdrejt e pozités sé tyre si persona
té trafikuar. Parimi 8 ka té béjé me mbrojtjen e fémijéve viktima, té cilét nuk mund té jené
subjekte té procedurave penale ose sanksioneve pér vepra qé ndérlidhen me statusin e tyre
té viktimés (8.The United Nations High Commissioner for Human Rights Recommended Principles
and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking (included as an addendum to High Com-
missioner for Human Rights’ report to the Economic and Social Council (E/2002/68/Add.1).

Nga dokumentet mé té reja t&€ OKB-sé i réndésishém éshté edhe Protokolli ndaj Kon-
ventés pér Puné me Detyrim nga viti 2014 (i Organizatés Ndérkombétare té Punés), i cili né
nenin 4 paragrafin 2 parashikon: cdo vend né pérputhje me parimet themelore té sistemit
juridik, do té ndérmarré masa té nevojshme gé t'i autorizojé organet kompetente té mos aku-
Zojné ose zbatojné dénime pér viktimat e punés me detyrim sa i pérket involvimit té tyre né
aktivitete té kundérligishme té cilat kané gené té detyruar t'i kryejné si pasojé e vartésisé sé
tyre pér puné té detyruar.

Né konventat dhe dokumentet e tjera ndérkombétare té theksuara mé larté pérdoren noci-
one té ndryshme - “moskriminalizim”, “mosndjekje” ose “mosdénim”, té cilat kané implikime té
ndryshme mbi fushén e zbatimit té parimit t&€ mosdénimit té€ VTQNJ (g. Jovanovic, (2017), 47):
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-+ “moskriminalizimi” - nocion shumé i gjeré, i cili e implikon pérjashtimin e
kundérligjshmeérisé, dhe me kété edhe té veprés penale, me té gjitha konsekuencat
procesuale né vijim qé e nénkuptojné pérjashtimin e procedurés penale;

-+ “mosakuzimi” - éshté pérfshiré né nenin 8 té Direktivés nr. 36 nga viti 2011, lejon
zhvillimin e procedurés dhe shfrytézimin e argumenteve té viktimés si mbrojtje
nga rasti né rast, e qé krijon probleme tek shtetet né té cilat éshté pranuar parimi i
legalitetit gjaté veprimit té prokurorisé publike;

-+ “mosdénimi” - éshté pérfshiré né Konventén e KiE, neni 26, mund ta keté kuptimin
mé té ngushté dhe e implikon moszbatimin e dénimeve, por jo edhe zhvillimin e
procedurés penale qé mund té pérfundoj me lirim nga dénimi ose me shgiptimin e
masave tjera (dénim me kusht, dénim sekondar deportim nga vendi etj.).

Duhet té merret parasysh, pérmes rrugés inverse, se éshté mé sé miri ky parim té
emértohet si parim i “mosdénimit”, meqé e thekson statusin final t€ VTQNJ

Eshté me réndési se VTQNJ nuk duhet té dénohet pér veprat e kryera né cilési té atill&,
né kushte té vecanta té pércaktuara me Konventén e KiE dhe Direktivén (detyrim dhe vep-
ra drejtpérdrejt té lidhura me statusin e saj). Sé kétejmi, nuk éshté me réndési se a arrihet
ky rezultat pér shkak té pérjashtimit té kundérligishmérisé sé veprés (moskriminalizim dhe
mosakuzim, pérkatésisht moszhvillim té procedurés, nése vepra éshté kryer si mbrojtje e ne-
vojshme ose si nevojé ekstreme), pérjashtimit té fajit (identifikimi dhe pércaktimi i ekzistimit
té detyrimit dhe lidhja direkte e veprés me statusin e viktimés) ose dénimi si bazé e posacme
personale pér mosdénim (tejkalimi i nevojés ekstreme).

Dokumentet ndérkombétare té trafikimit me genie njerézore nuk pérmbajné dispozita
ose udhézime mé té péraférta pér até se - cilat vepra penale té kryera nga VTQNJ duhet té
jené pjesé e veprimit té parimit t& mosdénimit, pér shkak té diferencimit té sakté nga veprat
pér té cilat ata duhet té pérgjigjen nése i kané kryer vullnetarisht. Sé kétejmi, né ményré té
sakté nuk éshté trajtuar kriteri i cili nga njéra ané ka té béjé me “detyrimin” dhe nga ana tjetér
me pércaktimin e veprave té cilat VTQNJ i kryejné né kundérshtim me vullnetin e tyre, dhe
veprave té tjera pér té cilat do té duhej té pérgjigjen. Shkaku pér mosekzistimin e kritereve
mé té péraférta éshté diversiteti i motiveve pér shkak té té cilave viktimat japin pélgim ose
mund ta pranojné statusin e viktimés (qé nuk éshté relevante pér ekzistimin e veprés trafikim
me genie njerézore).

...pohimet e avokatéve
té personave té akuzuar se graté qé kané
gené VTQNJ kané dhéné pélgim té ofrojné shérbime
seksuale, madje ato kané pérfituar edhe financiarisht pérmes
ofrimit té shérbimeve té kétilla, nuk kané réndési pér
ekzistimin e veprés penale trafikim me genie
njerézore...

Rast nga praktika

Pélgimi mund ta keté si motiv edhe bindjen se né kété ményré, me pranimin e kétij sta-
tusi viktima mund té siguroj jeté mé té miré, ose nevoja jetésore, varféria dhe mjerimi e kané
detyruar té jap pélgim pér eksploatim pérmes prostitucionit ose pér eksploatim ekonomik
ose eksploatim tjetér, ose motiv vendimtar ka gené diskriminimi racor ose ndonjé diskriminim
tjetér né shtetin e origjinés, konflikti ushtarak, fatkeqésia natyrore, dhuna ndaj grave et;.
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Gjendja e “nevojés jetésore” éshté ekuivalente me detyrimin psikologjik ose fizik
dhe béhet fjalé pér rrethana té péraférta me “nevojén ekstreme”

Gjendjet e kétilla kané diferenca nga motivet té cilat jané né shkallé mé té ulét té nénshtri-
mit té nevojshém: oferté pér pérfitime mé té médha, oferté pér jeté mé té miré dhe ngjashém,
né kushte kur viktima potenciale jeton né kushte tolerante té jetés gé mund ta duroj, por nga
té cilat nuk éshté e kénaqur. E gjitha kjo éshté e réndésishme pér identifikimin e ekzistimit
té “pélgimit” té VTQNJ, e cila nuk éshté element konstitutiv i inkriminimit, por ka réndési té
madhe pér zbatimin e standardit t&€ mosdénimit té saj: njé gjé éshté nése ajo ka dhéné pélgim
té pérfshihet né aktivitet té palejueshém, sic éshté prostitucioni etj. meqé nuk ka kushte ele-
mentare pér jeté ose arratiset nga dhuna né familje etj., ndérsa njé gjé tjetér éshté nése kjo
pér té éshté vetém njé mundési e miré pér té pérfituar mé shumé dhe pér té jetuar mé miré.

Zbatimi i parimit té mosdénimit ka njé rol té réndésishém sa i pérket mjetit qé e fuqizon
probabilitetin se viktima do té bashképunoj me organet e ndjekjes né zbulimin dhe dénimin e
kryerésve té trafikimit me genie njerézore, kundrejt pritshmérive té trafikantéve se ajo, nése
dénohet pér veprat e kryera, do té jeté né anén e tyre dhe do t'i mbroj nga ndjekja penale.
Duke e balancuar interesin e drejtésisé me interesin e mbrojtjes s&€ VTQNJ, ai i pasqyron pa-
rimet pérgjithésisht té pranuara té pérgjegjésisé dhe bashképjesémarrjes penale né sistemet
bashkékohore juridike penale dhe ka funksion praktik né drejtim té rritjes sé efikasitetit té
luftés kundér trafikimit me genie njerézore, duke i mbrojtur viktimat e tij.

2. Cilat modele té mosdénimit té VTQNJ ekzistojné né legjislacionet e huaja?

Né legjislacionet bashkékohore penale jané inkorporuar kéto modele t&€ mosdénimit t&€ VTQNJ
(B.Munivrana, Dragicevic, Marsavelski, (2016), 999; Schloenhardt, Markey-Towler, (2016), 36):

- Modelii “detyrimit”
« viktima nuk pérgjigjet pér veprén e kryer nén shtréngim

» nga aspekti legjislativ rregullohet me pérjashtimin e dénimit me dispozité
té pérgjithshme né Kodin Penal, sipas sé€ cilés forca absolute e pérjashton
kundérligjshmériné e veprés, ndérsa shtréngimi psikik e pérjashton fajin, nése
jané pérmbushur kushtet e ekzistimit té nevojés ekstreme;

- “modeli kauzal”

« viktima nuk pérgjigjet pér veprén e cila né ményré té drejtpérdrejt ndérlidhet
dhe rezulton nga statusi i saj si viktimé

« realizohet me qasjen kauzale, pérkatésisht me parashikimin e bazés sé posacme
pér mosdénim tek inkriminimi né trafikimin me genie njerézore;

- disa autoré krahas modeleve té pérmendura e diferencojné edhe té ashtuquajturin
“model i kombinuar”

» i pérjashton edhe veprat e viktimés té kryera me detyrim dhe veprat té cilat
rezultojné né ményré té drejtpérdrejt ose jané shkaktuar nga pozita e saj si
viktimé

» nga aspekti legjislativ rregullohet me dispozité té posacme ky inkriminim i
trafikimit me genie njerézore, e cila i parashikon gé té dyja bazat e mosdénimit;
a) vepra té jeté kryer me detyrim, ose b) té rezultojé nga pozita e kryerésit si
viktimé e trafikimit me genie njerézore.
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Konventa e KiE né ményré té vecanté e thekson modelin e “detyrimit” (neni 26), i cili e
kufizon mosdénimin e veprave pér kryerjen e té cilave viktima éshté detyruar, pérkatésisht ka
kryer vepér nén presionin e trafikantit e qé e kufizon liriné e saj té zgjedhjes dhe plotésisht
ose né masé mé té madhe e pérjashton vendimin dhe veprimin e saj autonom. Ky model éshté
restriktiv dhe nuk siguron mbrojtje té mjaftueshme pér viktimén kur béhet fjalé pér veprime
té tjera me té cilat paralizohet liria e saj e zgjedhjes dhe vullneti i liré (mashtrim, shfrytézimi
i giendjes sé pafuqisé, vartésisé etj.). Nga ana tjetér, me formulén e “detyrimit” né masé té
konsiderueshme nuk justifikohen veprat “liruese” té cilat viktima i kryen sipas vullnetit té liré
té saj (sulm ndaj trafikantit, vjedhje té mjetit transportues pér t'u arratisur etj.).

Direktiva e BE, e pérfshiné modelin e detyrimit dhe modelin kauzal (neni 8, vepra pér té
cilat viktimat “kané qgené té detyruara si pasojé e drejtpérdrejt e statusit té tyre té viktima-
ve”). Kjo éshté njé dispozité restriktive e cila i pérfshiné té dyja kushtet: VTQNJ nuk dénohet
nése éshté detyruar té béjé aktivitet kriminal, por vetém aktivitet té atillé gé éshté si pasojé
e drejtpérdrejt e statusit té saj si viktimé.

Modeli i detyrimit mbéshtetet mbi mésimin e nevojés ekstreme si element
negativ i veprés, pérkatésisht i bazés pér pérjashtimin e kundérligishmérisé sé
saj ose fajit té kryerésit.

Né rast té ekzistimit té detyrimit pérjashtohet vepra penale, ndérsa me kété edhe dénimi i
viktimés, me até qé gjaté intensitetit mé té ulét té detyrimit mund té béhet fjalé pér vepér té
kundérligjshme ose té kamufluar, por viktima té lirohet nga dénimi. Pérjashtim té pérgjegjé-
sis€é dhe dénimit mund té kemi nése krimi i shkaktuar me veprimin e VTQNJ éshté mé i vogél
se krimi qé ajo medoemos éshté dashur ta pésojé nése nuk e ndérmerrte até veprim (pra, nése
viktima éshté detyruar té falsifikoj dokumente, por jo edhe nése kryen vrasje qé té shpétoj
nga veprimi pércmues). Ky model véshtiré mund té zbatohet nése viktima éshté né pozité pé-
rulésie, robérie ose skllavérie jo me shtréngim ose kércénim, por, pér shembull, me mashtrim,
pérvec nése me mashtrimin marrédhénia e krijuar e skllavérisé shndérrohet né detyrim dhe
kufizim té lirisé sé saj té zgjedhjes.

Modeli kauzal si piké referimi e ka idené se vet pozita e VTQNJ éshté shkak pér
veprén té cilén e ka kryer ndérkaq né ményré té drejtpérdrejt ndérlidhet me
statusin e saj té viktimés.

Sipas rregullit, ky model nénkupton edhe dispozita shtesé té cilat parashikojné kushte té
posacme pér pérjashtimin e pérgjegjésisé penale dhe ndjekjes. Si kushte tipike né legjisla-
cione té caktuara theksohen si vijon: vepra té nénkuptoj kryerje té urdhrit té trafikantit; té
béhet flalé pér grupe té caktuara té veprave (vepra statusore, vepra né lidhje me dokumente
personale) ose vepra té specifikuara né ményré taksative (prostitucion, kalimi ilegal i kufirit,
puné e jashtéligishme, evazion tatimor, skllavéri, puné me detyrim, lypje, tregti e kundérligjs-
hme, kegpérdorim té narkotikeve etj.); té béhet flalé pér rast té réndé té trafikimit me genie
njerézore i cili pérfshin dhuné, detyrim ose shpérdorim té detyrés; viktima té keté kontribuar
pér identifikimin, zbulimin ose kapjen e kryerésit té trafikimit; ose té béhet fjalé pér fémijé.
Diversiteti i kritereve shpie né mosunifikimin e praktikés sé shteteve, gé kontribuon, gjaté
gasjes restriktive, té dobésohen efektet e luftés kundér trafikimit me genie njerézore, meqé
gjaté kushteve restriktive té mosdénimit té viktimés kryerésit e trafikimit veprojné me siguri
mé té madhe se viktima nuk do t'i denoncoj dhe nuk do té bashképunoj me drejtésiné.

Analiza komparative e dhjeté legjislacioneve penale e hartuar nga GRETA (Group of Experts
on Action against Trafficking in Human Beings) pasqyron dallime té réndésishme té cilat krijojné
probleme té shumta praktike né rastet e transitimit té viktimés nga njé shtet né shtet tjetér
(B. Derencinovié¢, (2014), 10).
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Legjislacionet shpeshheré pérdorin modele té kombinuara, késhtu qé né disa prej
tyre prevalon modeli i “shtréngimit”, ndérsa né disa té tjeré modeli i “kauzalitetit”,

por edhe me elemente té modelit tjetér.

Shtetet né té cilat prevalon modeli i “detyrimit” jané Austria, Kroacia, Danimarka, Shqipé-
ria, Sllovakia dhe Bullgaria. KP i Austrisé (neni 10) pérmban zgjidhje pér nevojén ekstreme
si bazé pér lirimin nga akuza, me até qé pérvec elementeve té rrezikut gé evitohen duke
shkaktuar njé pasojé té& démshme e cila nuk éshté disproporcionalisht mé e réndé nga ajo qé
kércénohet, pérgjegjésia e viktimés pérjashtohet edhe pse “né pozitén né té cilén gjendej nuk
éshté mundur té pritej njé sjellje e ndryshme nga tjetri pér mbrojtjen e vlerave juridike”.

KP i Kroacisé e pérmban institutin e pérgjithshém té forcés ose kércénimit si bazé pér
pérjashtimin e veprés penale (neni 31): nuk ka vepér penale kur kryerési ka vepruar nén ndiki-
min e forcés sé paevitueshme (paragrafi 1). Nése kryerési ka béré vepér penale nén ndikimin
e forcés té cilén ka mundur ta kundérshtoj ose nén ndikimin e kércénimit, do té zbatohet
dispozita e nenit 30 (nevojé ekstreme), duke e kuptuar forcén ose kércénimin si rrezik evident
(paragrafi 2). Né rastin e paré té forcés absolute éshté pérjashtuar subjekti i veprés ndérsa
né rastin e dyté té forcés dhe kércénimit kompulsiv - kundérligishméria. Sé kétejmi, tek ink-
riminimi i trafikimit me genie njerézore (neni 175) Kodi nuk parashikon bazé té posacme pér
mosdénimin e viktimés, késhtu qé rastet e kétilla individuale duhet té gjykohen né kontekstin
e dispozités sé pérgjithshme té KP (neni 31) pér forcén dhe kércénimin.

Legjislacioni shqiptar, e ka sanksionuar zgjidhjen e pérgjithshme pérmes dispozités pér
nevojén ekstreme né KP (neni 20), ndérsa né dispozitén pér trafikim me genieve njerézore
(neni 110-a), nuk parashikon dispozité té posacme pér mosdénimin e viktimés. Me zgjidhjen
procesuale té parimit té oportunitetit, prokurori publik €shté autorizuar t&€ mos hap proceduré
kundér viktimés pér vepra gé ndérlidhen me trafikim, pér shkak té mosekzistimit té fajit tek
viktima e cila éshté né pozité vartésie. Njé zgjidhje e kétillé e pérgjithshme éshté sanksionuar
edhe né legjislacionin bullgar (KP neni 13 paragrafi 1): nuk éshté i rrezikshém ndaj shogérisé
veprimi i kryer nga personi né nevojé ekstreme, pér shkak té shpétimit té interesave shtetéro-
re ose shogérore, té€ mirave personale ose té mirave té tjera pronésore nga rreziku i drejtpérd-
rejt, té cilin kryerési nuk ka mundur ta evitoj né ményré tjetér, nése léndimet e shkaktuara me
veprimin jané mé pak té réndésishme sesa léndimet e parandaluara.

Zgjidhje specifike parashikon KP danez, sipas té cilit (neni 86 paragrafi 6) si rrethané lehté-
suese duhet té merret kryerja e veprés nén ndikimin e forcés, mashtrimit ose shfrytézimit té
moshés sé re té kryerésit, véshtirésité e réndésishme financiare ose personale, papérgjegjésia
ose gjendja e vartésisé. Edhe legjislacioni sllovak parashikon zgjidhje té pérgjithshme - vik-
tima mund té lirohet nga pérgjegjésia nése ka kryer vepér me shtréngim ose né gjendje té
vartésisé ose té subordinimit té trafikantit.

Kjo zgjidhje nuk mund té pranohet si zgjidhje e pérgjithshme dhe si bazé e mjaftueshme
pér justifikimin e mosdénimit t& VTQNJ, meqé ka té béjé vetém me nocionet e forcés abso-
lute ose kompulsive (relative) ose kércénimit me forcé, késhtu gé nuk i pérfshin rastet né té
cilat viktima éshté manipuluar gé té kryej njé veprim té caktuar té parashikuar si vepér penale
né ményré tjetér, me té cilén kufizohet liria e tij e vendosjes: vartési psikologjike, duke e cuar
né njé gjendje té ngjashme me skllavériné pérmes shantazhit (sekuestrim té dokumenteve té
udhétimit), mashtrimit (se do té lirohet).

Modeli kauzal i lidhjes shkak - pasoj éshté sanksionuar né legjislacionin e Qipros né Ligjin
87 pér parandalimin e trafikimit me genie njerézore, né té cilin (neni 42) éshté parashikuar se
viktima nuk do té ndiget pér veprén e kryer té ndérlidhur né ményré té drejtpérdrejt me sta-
tusin e saj té VTQNJ, nése éshté kryer me forcé, kércénim ose shpérdorimin e detyrés sé tjet-
rit: kéto kérkesa nuk kané té béjné me fémijén si viktimé. Sa u pérket viktimave té cilat jané
shtetas té vendeve té treta, ato nuk do té ndigen pér veprén e cila né ményré té drejtpérdrejt
ndérlidhet me statusin e tyre té viktimave, vecanérisht nése veprat jané kryer si rezultat i
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hyrjes, géndrimit ose punésimit té tyre jolegal. Ky ligj parashikon se nése VTQNJ ndigen pér
vepra té kryera derisa kané gené subjekte té trafikimit (né situaté kur viktima nuk éshté iden-
tifikuar si e kétillé para akuzés, ose nése ajo mbrohet se ka pasur status té kétillé gjaté kohés
sé gjykimit), ka mundési té mbrohet me até se vepra éshté kryer me kércénim, me forcé ose
shtréngim ose me formé tjetér té kércénimit, rrémbimit, mashtrimit, lajthitjes, shpérdorimit té
detyrés ose shfrytézimit té pozités sé saj vulnerabile.

Njé zgjidhje té vecanté njeh Ligji kundér trafikimit me genie njerézore i Rumanisé (neni
20), sipas té cilit nuk dénohet viktima gé si rezultat i shfrytézimit té saj ka kryer vepér té pros-
titucionit, lypjes, kalimit kontrabandé té kufirit ose implantim té organeve, indeve ose geliza-
ve. Pér vepra té tjera, sic éshté falsifikimi i dokumenteve té udhétimit ose i dokumenteve té
identitetit e nxitur nga trafikanti, mund té zbatohen dispozitat e nevojés ekstreme (KP neni
10 dhe 46). Ligji i Gjeorgjisé kundér trafikimit me genie njerézore e pérjashton dénimin (neni
15) pér vepra té pércaktuara né ményré eksplicite né KP dhe Ligjin pér kundérvajtje (falsifikim
té dokumenteve, hyrje kontrabandé né vend, mosparagitja e vendbanimit etj.).

Nuk éshté pérjashtuar pérgjegjésia penale e VTQNJ si kryerés i krimit ndérkombétar: si-
pas Statutit té KNL (neni 33), kryerja e veprave né kompetencé té gjykatés me urdhér té Qe-
verisé ose té personit té autorizuar né asnjé rast nuk liron nga pérgjegjésia nése béhet fjalé
pér vepra gjenocidi ose krime kundér njerézimit.

Nga analiza komparative madje (qofté edhe sipérfagésore) rezulton konkluzioni se nuk
ekziston model universal sa i pérket realizimit konsekuent té parimit té mosdénimit té VTQNJ
madje edhe né planin ndérkombétar ose nacional nuk jané mbyllur té gjitha presupozimet pér
zgjidhje konsistente, té cilat do té nénkuptonin edhe mbrojtje efikase té té drejtave té tyre
dhe té interesit publik pér parandalimin e kriminalitetit. Harmonizimi i kétyre interesave nuk
mund té realizohet me géndrim té njéanshém ose me papérgjegjési absolute dhe mosdénim
té VTQNJ pér ciléndo qofté vepér té kryer, ose me dénimin e tyre absolut pér cdo vepér té
kryer, pér té cilat nuk pérjashtohet kundérligjshméria ose faji sipas instituteve té pérgjithsh-
me té sé drejtés penale.

-
Nga pasqyra komparative rezulton perceptimi se zgjidhja mé e miré éshté

kombinimi i dispozitave nga pjesa e pérgjithshme, té cilat kané té béjné me
pérjashtimin e kundérligjshmérisé ose fajit (nevoja ekstreme) dhe inkorporimi i
dispozités sé vecanté né pjesén e vecanté té KP, me té cilén pércaktohen kushtet
e mosdénimit té viktimés pér vepra té caktuara penale, madje e cila ka veprim né
bazé personale pér pérjashtimin e dénimit

J

Ekzistimi i bazave té ndryshme ka konsekuenca té ndryshme juridike: dispozitat e pérgjit-
hshme e pérjashtojné ekzistimin e veprés penale té viktimés dhe e pérjashtojné pérgjegjésiné
edhe té pjesémarrésve té tjeré né até vepér, ndérsa baza personale e mosdénimit té viktimés,
sipas rregullit, nuk e pérjashton pérgjegjésiné e bashképjesémarrésve té saj, pérvec né rastet
e nevojés pér ndihmé né té cilat edhe sa u pérket atyre mund té zbatohen bazat e pérgjiths-
hme pér pérjashtimin e kundérligjshmérisé (mbrojte e nevojshme dhe nevojé ekstreme). Sa i
pérket konsistencés sé zbatimit té parimit t& mosdénimit té VTQNJ mund té kontribuoj edhe
aprovimi i parimit té oportunitetit té ndjekjes, i cili mund t'i pérfshij rastet kufitare té gjendjes
sé viktimés, sic éshté intensiteti mé i ulét i vartésisé, lajthitja dhe ngjashém, ose nevoja pér
trajtim mé té buté té bashképjesémarrésve té saj gjaté kryerjes sé veprés.
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SI TE INTERPRETOHEN DHE ZBATOHET DISPOZITAT E KP

1. Identifikimi i viktimés si aktivitet primar

Udhézimet pér zbatimin efektiv té klauzolés sé mosdénimit té viktimave u referohen infor-
matave se né procesin e identifikimit t&€ VTQNJ jané pérfshiré specialisté t€ mé shumé fusha-
ve, meqeé ky proces ka aspekte sociale, juridike, psikologjike, ndérkombétare si dhe aspekte té
tjera, me ¢'rast gjaté hartimit té tyre, né ményré té vecanté, jané analizuar udhézimet Rajonale
té ODIHR, té hartuara konform konventave dhe dokumenteve ndérkombétare: Protokolli pér
Parandalimin, Luftimin dhe Dénimin e Trafikimit me Qenie Njerézore, posacérisht me gra dhe
fémijé, me té cilin plotésohet Konventa e OKB-sé kundér Krimit té Organizuar Transnacional
(Palermo 2000); Konventa pér Lufté kundér Trafikimit me Qenie Njerézore té KiE (Varshavé
2005); Udhézime dhe parime té rekomanduara pér té drejtat e njeriut dhe trafikimin me genie
njerézore té OKB-sé ECOSOC (2002); Mekanizma nacional té referimit, Pérpjekje té bashku-
ara pér mbrojtjen e té drejtave té VTQNJ - Manual praktik, OSBE/ODIHR, Varshavé (2004);
Udhézime pér zhvillimin e mekanizmit transnacional pér referimin e VTQNJ: Evropa Juglin-
dore, IMCPD, Vjené (2009); Trafikimi me genie njerézore: identifikimi i viktimave potenciale
dhe té presupozuara, gasja e komunitetit lokal, OSBE, Vjené (2011) dhe dokumente té tjeré
té OSBE dhe té autoriteteve tjera ndérkombétare.

Udhézimet e rekomanduara rajonale fokusohen mbi:

=+ konceptualizimin e nocionit “identifikimi i VTQNJ” - géllime, gasje, mekanizma dhe parime;
- lidhjen e identifikimit me pérkufizimin e trafikimit me genie njerézore;

- procesin e identifikimit - fazat dhe metodat e pérdorura;

- indikatorét e identifikimit té viktimave té presupozuara.

Sipas Konventés sé Késhillit té& Evropés pér Veprim Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore,
(Neni 10), éshté e domosdoshme shtetet t'i ofrojné mbrojtje personit pér té cilin besojné se
éshté VTQNJ, dhe jo débimin e tij né shtetin e banimit.

Nése organet kompetente kané baza té arsyeshme qé té besojné se ndonjé person
éshté VTQNJ, cdo shtet e ka pér detyré té siguroj qé ai person té mos débohet nga
territori i tij deri né pérfundimin e procesit té identifikimit té tij

Konventa e Késhillit té Evropés e imponon obligimin e shtetit té siguroj gé gjaté procesit
té identifikimit té marrin pjesé népunés shtetéroré té trajnuar pér njé gjé té kétillé - pjesétaré
té policisé, inspektoré té punés, dogana, shérbimet e imigracionit, ambasada dhe konsullata.

Nése ekziston dyshimi se ndonjé person éshté VTQNJ atéheré shteti e ka pér detyré ta
mbaj né territorin e tij derisa té identifikohet se a éshté viktimé dhe a ka marré pjesé né kr-
yerjen e ndonjé vepre.

Kur mosha e viktimés éshté e panjohur dhe ka arsye té besohet se éshté fémijé,
duhet té supozohet se éshté fémijé dhe t'i nénshtrohet masave té vecanta té
mbrojtjes (Konventa e KiE; Direktiva e BE, nenil3)
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Obligimi i shtetit pér identifikimin e VTQNJ e pérfshin presupozimin e procedurave pér-
katése té identifikimit t&€ VTQNJ dhe koordinimin e institucioneve té ndryshme gé kané kon-
takt me rastet e trafikimit me genie njerézore (Regionalne smernice, (s.a.), 13).

Né pérputhje me GJEDNJ, shtetet e kané pér detyré té€ ndérmarrin veprime né kohé dhe
té domosdoshme me té cilat do té hetohet rasti, do té zbatohet hetim efektiv dhe do té vleré-
sohet se a ka ekzistuar puné me detyrim, robéri, skllavéri apo jo.

Né kété rast, tre shtetas rus

pohonin se kané gené VTQNJ pér shkak

té prostitucionit dhe kané theksuar se hetimi ka

gené joadekuat dhe se ka pasur mangési gjaté hetimit dhe
procedurés gjyqésore.

GJEDNJ konstatoi se éshté shkelur nenin 4 i KEDNJ (ndalimi i

T1. and Others skllavérisé dhe punés me detyrim), duke konstatuar se korniza jurid-
v. Greece ike sipas sé cilés éshté realizuar procedura nuk ka gené efektive dhe e
Application no. mjaftueshme as pér dénimin e trafikantéve me genie njerézore dhe as
40311/10 pér sigurimin e parandalimit efikas té trafikimit me qgenie njerézore.
Judgment GJEDNUJ vecanérisht e vuri né dukjg at'e: se né ké.té rast organet

18 July 2019 kompetente nuk kané vepruar né nivelin e nevojshém té pérk-

ushtimit dhe se ankimuesit nuk kané gené té pérfshiré né
procesin e hetimit né pérmasat gé kérkohen konform
aspekteve procedurale té nenit 4 nga KEDNJ.

Identifikimi i viktimés e supozon pércaktimin e elementéve objektivé dhe subjektivé. Né
aspektin objektiv, identifikimi supozon ekzistim té veprimit té kryerésit té veprés trafikim -
dhuné, shtréngim, mashtrim etj., e qé pér pasojé e kané vendosjen e personit ndaj té cilit jané
kryer né gjendje té pérulésisé, varésisé, bindjes ose né gjendje tjetér né té cilén vullneti i liré
i tij éshté kufizuar ose pérjashtuar. Né kuptimin subjektiv statusi i viktimés presupozon ek-
zistimin e vetédijes tek ai person se ndaj tij jané kryer veprime té atilla dhe se té njéjtat kané
veprim determinues né lidhje me veprimin dhe vendimmarrjen e tij.

Zbatimi efikas i modelit legjislativ t& mosdénimit té€ VTQNJ e implikon nevojén e
krijimit té sistemit té strukturuar funksional té mekanizmave pér identifikimin dhe
trajtimin e viktimave, té cilat i realizojné detyrat e tyre pérmes bashképunimit té
koordinuar dhe té formalizuar né mé shumé nivele

Sipas pérvojave té vendeve té rajonit, ato jané vendosur né njé rrafsh mé té gjeré, né té
cilén krijohen politika dhe koordinohen aktivitetet e institucioneve kompetente - Trup naci-
onal pér luftimin e trafikimit me genie njerézore, i cili i koordinon aktivitetet e institucioneve
shtetérore dhe sektorit jogeveritar, trup strategjik - Késhill pér luftimin e trafikimit me ge-
nie njerézore, i pérbéré nga ministrat kompetenti i themeluar me Vendimin e Qeverisé, trup
operativ - koordinator pér realizimin e aktiviteteve té pérbashkéta té ministrive dhe trupave
ndérkombétaré pér luftimin e trafikimit me genie njerézore, trupa policoré (drejtoria pér luf-
timin e krimit té organizuar, policia kufitare, zyra nacionale e Interpol, dogana dhe trupa té
specializuara policore), prokuroria publike dhe gjykatat dhe organizata té specializuara geveri-
tare dhe jogeveritare, organizata nacionale dhe ndérkombétare-gendra pranimi, késhillimore,
OSBE dhe IOM etj. (Krahasime té mekanizmave né Serbi, Jovanovic, Savic, (2008), 10).
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Me réndési té vecanté pér funksionimin e gjithé mekanizmit dhe kufizimin e kompetenca-
ve té trupave té caktuar éshté:

= Sé pari, identifikimi i VTQNJ dhe pércaktimi i formés sé eksploatimit; dhe

- Sé dyti, pércaktimi i pjesémarrjes sé saj né kryerjen e veprés penale ose
kundérvajtjes dhe té pérmbushjes sé kushteve pér mosdénimin e saj e qé pér pasoj
éshté mosngritja e procedurés penale ose kundérvajtése, ndérprerja e procedurave
ose miratimi i vendimit me lirim

Zbatimi i standardit t€ mosdénimit té VTQNJ realizohet pérmes procesit i cili e pérfshin:

- Identifikimin e VTQNJ, i determinuar nga forma e trafikimit, veprimit dhe ményrés
sé kryerjes (shtréngim, kércénim, mashtrim etj.) dhe géllimit té shfrytézimit té saj
(prostitucion, martesé me detyrim et;j.);
Identifikimin e veprés penale té kryer nga VTQNJ dhe lidhja e saj me statusin e viktimés;
Identifikimi i bazave té mosdénimit té viktimés pér veprén e kryer: forcé absolute,
shtréngim, kércénim, mashtrim etj. pérmes gradacionit té intensitetit té veprimeve
mbi statusin e viktimés dhe sensibilitetit té saj mbi to pérmes pasojave si pérjashtim
té vullnetit té liré dhe zgjedhjes sé sjelljes, frikés, varésisé etj.;
- Identifikimin e veprave té kryera nga viktima pér té cilat nuk éshté
pérjashtuar dénimi i tyre dhe format e pjesémarrjes né té njéjtat - kryerje ose
bashképjesémarrje.

+

+

Identifikimi fillon nga momenti (Konventa e KiE) kur organet kompetente kané siguruar
“bazé té arsyeshme té besojné se njé person éshté VTQNJ, megjithaté mbetet e pagarté se
nga cili moment viktima e presupozuar e cila gjendet né pozité vulnerabile dhe pér té cilén
akoma nuk éshté konfirmuar se éshté viktimé, ka mbrojtje nga ndjekja ose akuza.

Hapi i paré né kété operacion kompleks té konfirmimit - njé person konkret a éshté vik-
timé e trafikimit, a ka kryer ndonjé vepér té caktuar ose a duhet té mbetet e padénuar pér té
njéjtén - éshté njohja dhe interpretimi i drejté i dispozitave té KP.

Interpretimi i dispozitave té KP té cilat e pérmbajné pérshkrimin ligjor té formave
té caktuara té veprés trafikim me genie njerézore dhe dispozitat e ndérlidhura
me to (pér fajin, bashképjesémarrjen etj.), ka réndési thelbésore né procesin e

identifikimit t€ VTQNJ dhe né zbatimin e dispozitave pér mosdénimin e tyre

Duke e pasur parasysh faktin se né procesin e identifikimit marrin pjesé autoritete té
ndryshme - shérbimi i pranimit dhe ndihmés, pérfagésues té: policisé, gendrave pér puné
sociale, organizatave qytetare, té prokurorisé publike dhe nése ka filluar procedura formale
penale - gjykatave, nuk pérjashtohet gé gjaté interpretimeve té ndryshme dhe zbatimit té
dispozitave juridiko-penale té ekzistojné edhe kualifikime té ndryshme juridike formale. Sé
kétejmi, edhe nevoja pér njé qasje unike né justifikimin e kuptimit té dispozitave té caktuara
juridike - penale, géllimi i té cilave éshté ndérlidhja e aktiviteteve té kétyre institucioneve.

Njohja dhe té kuptuarit e kétyre veprimeve qé e pérbéjné trafikimin me genie njerézore
dhe trafikimin me fémijé éshté parakusht kryesor pér identifikimin e ndonjé veprimi té cak-
tuar né ndonjé rast konkret e qé do té rezultojé me identifikimin e personit si VTQNLJ. Iden-
tifikimi i VTQNJ éshté i réndésishém pér shkak t&é mé shumé implikimeve té tjera fillimisht té
ndérlidhura me vet VTQNJ, por edhe me trafikantin me genie njerézore dhe fémijé.

e A
VTQNJ nga organet kompetente duhet té pranoj mbrojtje, ndihmé dhe mbéshtetje té
shpejté, efektive dhe pérkatése, por njékohésisht trafikanti me genie njerézore dhe
fémijé nuk guxon té mbetet i padénuar dhe ta shmang pérgjegjésiné penale edhe até
jo vetém pér trafikimin me genie njerézore/ fémijé por edhe pér veprat penale gé i ka
kryer VTQNJ né dobi té trafikantit, me detyrimin e tij, ndérsa né gjendje vulnerabile
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Né pérputhje me PSO, identifikimi nénkupton térési procedurash dhe masash té insti-
tucioneve kompetente pér veprim, té cilat né bazé té rrethanave, né té cilat éshté zbuluar
personi, fokusohen né grumbullimin e informacioneve dhe fakteve, pérmes indikatoréve dhe
intervistés sé realizuar, me géllim té pércaktimit té VTQNJ pa marré parasysh se a béhet fjalé
pér person té rritur ose pér fémijé. Viktima potenciale e trafikimit me genie njerézore e nén-
kupton personin pér té cilin né bazé té gjendjes vulnerabile dhe rrethanave né té cilat gjendet,
ekzistojné indikatoré se éshté VTQNJ, megjithaté identifikimi i saj akoma nuk ka pérfunduar
ose personi refuzon té identifikohet si viktimé.

Cdoheré kur béhet flalé pér fémijé duhet té veprohet konform interesave mé té mira té fé-
mijés né situatén konkrete, duke e marré parasysh gjendjen né té cilén éshté fémija, moshén
e tij, pjekuring, rreziget ekzistuese dhe ngjashém.

Identifikimi béhet pérmes indikatoréve té definuar, pérkatésisht indikatoréve se njé person
éshté VTQNJ té cilét pérmbajné vlerésim té indikatoréve té ndryshém té cilét, mes tjerash,
ndérlidhen me rrethanat né té cilat éshté hasur (martesé me detyrim, lypje, prezencé né objekte
hotelierike né cilésiné e hostesés, kércimtares dhe ngjashém), dokumentet té cilat i posedon ose
nuk i posedon personi, njohjen e trajektores népér té cilén ka udhétuar, mungesén e njohurisé
se prej ku vjen dhe kush éshté destinacioni i fundit i tij, a € njeh dhe né ¢’'masé e njeh personin/
personat gé e shogéron/jné, pérkatésisht me té cilét udhéton, pasiguriné né sjellje, pamjen e
jashtme, pasigurinég, frikén nga komunikimi me népunésit policoré dhe ngjashém.

Pér ekzistimin e trafikimit nuk éshté e nevojshme qé té jeté realizuar qéllimi i
kryerésit, pérkatésisht té keté filluar eksploatimi

Qe té ekzistoj trafikimi mjafton gé tek kryerési té ekzistoj qéllimi pér eksploatim, té ek-
zistoj vetédija dhe vullneti pér realizimin e kétij géllimi, e qé éshté vecanérisht e réndésishme
pér identifikimin e VTQNJ.

Si VTQNJ duhet té konsiderohet edhe personi i cili akoma nuk éshté eksploatuar
dhe nuk e di se do té eksploatohet ose se ndaj tij ekziston njé géllim i kétillé (késhtu,
vecanérisht, kur béhet fjalé pér raste té trafikimit pérmes mashtrimit, premtimit et;j.)

VTQNJ ndaj té cilés nuk ka filluar eksploatimi ka té drejté té trajtohet si viktimé dhe t'i
ofrohet ndihmé dhe mbrojtje si cdo viktime tjetér t&€ TQNJ.

Viktima éshté shitur
nga tezja e saj, me géllim gé té lidhé

martesé me trafikantin. Trafikanti i ka premtuar
vajzés se do té dalin jashté vendit dhe atje do té€ punojné.
Trafikanti ka siguruar dokument udhétimi té falsifikuar pér
veten e tij dhe pér fémijén viktimé, por éshté zbuluar
né kufi gjaté tentativés qé ta fus viktimén né
shtetin toné.

Rast nga praktika

Zbatimi i dispozités sé mosdénimit problematizohet nése personi, duke mos e ditur se
éshté viktimé, merr pjesé né aktivitetin kriminal té kryerésit i cili e trafikon at&, meqé né kété
rast jané pérmbushur elementét subjektivé té veprés té cilén e kryen ose né kryerjen e té cilés
merr pjesé. Pérvec pjesémarrjes né veprat té cilat drejtpérsédrejti ndérlidhen me trafikimin
(falsifikim té dokumenteve, kalim kontrabandé i kufirit, mosparagitje té géndrimit etj.), pérg-
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jegjésia e “viktimés sé pavetédijshme” problematizohet nése ajo kryen ndonjé vepér tjetér e
cila ndérlidhet me qéllimin e kryerésit té cilin ajo e ka té panjohur (prostitucion, lypje etj.), ose
madje edhe éshté jashté qgéllimit té tij (vjedhje, pérdhunim etj.).

Sa i pérket pérgjegjésisé sé “viktimés sé pavetédijshme” duhet té zbatohet parimi i
pérgjegjésisé sé presupozuar pér shkak “kryerjes vullnetare” té veprés penale.

Pérgjegjésia e presupozuar pér shkak té “kryerjes vullnetare” té veprés penale tek e ashtuquaj-
tura viktimé e pavetédijshme nénkupton se mbi té bie barra e provés se éshté véné né lajthitje dhe
se éshté shfrytézuar nga kryerési i trafikimit si “instrument” pér kryerjen e veprés, né ményré qé té
mund té zbatohet figura e kryerjes sé térthorté né rastet e lajthitjes sé paevitueshme, por vetém sa
u pérket veprave té cilat lidhen né ményré té drejtpérdrejt me trafikimin (falsifikim té dokumenteve
etj.). Mosrealizimi i géllimit (eksploatimit) e véshtiréson déshmimin, me té cilin géllimi i kryerésit do
té realizohej né rrethana objektive (pérpunimi i dokumenteve, sigurimi i mjeteve pér aktivitete té
métutjeshme té jashtéligishme, gjetjen e hapésirés pér prostitucion etj.).

Né rastet kur identifikimi i viktimés éshté béré sipas té gjithé indikatoréve né dispozicion,
fakti qé viktima nuk éshté e vetédijshme se éshté trafikuar nuk éshté pengesé pér zbati-
min e dispozitave pérkatése pér ndihmén dhe mbéshtetjen e saj, pérkatésisht pér dénimin e
trafikantit me genie njerézore/fémijé. Personi VTQNJ edhe kur mohon se éshté mbajtur né
kundérshtim me vullnetin e tij (pér shkak té moshés nuk éshté né gjendje ta dijé se si duhet
té veproj, se ajo qé béhet éshté e kundérligishme dhe ngjashém, vecanérisht nése béhet fjalé
pér familjaré té afért, késhtu gé ka friké se cka do té ndodhé me té pas késaj).

Personi éshté VTQNJ edhe atéheré kur e mohon se éshté trafikuar dhe kur
mendon se trafikanti i tij e ndihmon né jeté (viktimé e pavetédijshme)

Né pérputhje me Ligjin pér té huaj nga viti 2018, nése ekzistojné baza dyshimi se i huaji ésh-
té VTQNJ ose fémijé i pashogéruar do t'i lejohet géndrimi i pérkohshém pér shkage humanitare
edhe pse nuk i pérmbush kushtet e pércaktuara me ligj pér lejimin e géndrimit té pérkohshém.

1.1. Hapat e veprimit dhe mbrojtjes sé viktimés potenciale té€ TQNJ

Dyshimi. Situatat gé mund té krijojné dyshime pér ekzistimin e trafikimit me genie njerézo-
re/fémijé jané té ndryshme varésisht nga ajo se a béhet fjalé pér trafikim té brendshém ose pér
trafikim/kontrabandé me kalimin e kufirit shtetéror. Me kalimin e viteve gjithnjé e mé shumé
paragiten raste té trafikimit té& brendshém me fémijé e qé karakterizohet me faktin se trafikimin
e bén njé person, dhe jo grup i organizuar, késhtu gé rastet zbulohen mé me véshtirési, viktima
éshté fémijé dhe nuk mund ta identifikoj rrezikun né té cilin gjendet, ka friké ta denoncoj ose
thjeshté nuk din se si té veproj qé t& mbrohet. Eshté shumé véshtiré té paragitet dyshimi pér
trafikim me fémijé, né rastin kur trafikantét jané persona té tyre té njohur, prindér, familjaré ose
té njohur, ose persona qé kané lidhur ndonjé marréveshje me prindérit té cilét kané pérfitime
materiale nga trafikimi i fémijés sé tyre (lypje, puné me detyrim né lokale hotelierike, martesé
me detyrim dhe ngjashém). Duke i pasur parasysh kéto situata, dyshimi mund té paragitet tek
pérfagésuesit e QPS kur kané kontakte me familjen, ndérsa sapo té vérejné aktivitete té pa-
zakonshme né familje kur anétarét e familjes nuk kané pérgjigje pér até se ku ndodhet ndonjé
anétaré i tyre (vecanérisht né familjet né té cilat pér shkak té tradités zakonore martohen né
moshé shumé té re), né rastet kur prindérit edhe pse té papunésuar kané té ardhura té caktuara
pér jeté, kur fémijét duken té I€né pas dore, pa pérkujdesje, té friké€suar, nuk jané té pérfshiré
né sistemin arsimor dhe ngjashém. Dyshimi mund té shfaqget tek secili anétar té stafit mobil,
tek policia, prokuroria publike. Té gjithé ata e kané pér detyré té pérkushtojné vémendje né
identifikimin e shenjave té para se njé person ndoshta éshté VTQNJ, madje edhe atéheré kur
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ai nuk éshté i vetédijshém pér pozitén e kétillé dhe né ményré eksplicite kundérshton té pranoj
se éshté trafikuar. Identifikimi duhet té béhet varésisht nga sjellja e personit, raporti me per-
sonat e tjeré té familjes, me personat me té cilét jeton, kur pérfiton ndérsa pérfitimet nuk i ka
né dispozicion, kur deklaron se ka borxh, kur né masé té pamjaftueshme i njeh personat me té
cilét éshté né automobil ose me té cilét udhéton, (mos) njohja e rrugés té cilén e ka kaluar, mos
pasja e njohurive se ku gjendet dhe kush éshté destinacioni i fundit, konfuzioni, frika, posedimi
i dokumenteve té rrejshém, ose mos pasje té€ dokumenteve, kur nuk éshté i paragitur se punon
né njé lokal té caktuar, kur i ka skaduar leja e géndrimit dhe ngjashém. Té gjitha situatat e kétilla
dhe té ngjashme me kéto duhet té jené sinjal, pérkatésisht alarm, se duhet té kontrollohet gjen-
dja e kétillé dhe té konfirmohet nése dyshimi éshté i arsyeshém ose jo.

Raportimi. Cdo pérfagésues i ekipit mobil, i organit social, policis€, organizatés jogeveri-
tare ose Prokurorisé Publike, né rast té dyshimit pa prolongim duhet t'i shfrytézojé kanalet e
vendosura pér raportim dhe koordinim - Mekanizmin Nacional pér Referim, Njésiné Nacio-
nale pér Luftimin e Kontrabandés me Migranté dhe Trafikimin me Qenie Njerézore (NJNLK-
MTQNLJ) ose Prokurorin Publik kompetent.

Vendosja. Personi pér té cilin ka dyshime se ndoshta éshté VTQNJ nuk duhet té dérgohet
né stacionin policor dhe té privohet nga liria, megé né kété ményré do té ndihet mé shumé i
rrezikuar, do té mungoj bashképunimi dhe do té viktimizohet né ményré sekondare. Personi
gé éshté viktimé potenciale e TQNJ duhet té vendoset né gendra pérkatése - Qendra pér
persona - viktima té trafikimit me genie njerézore dhe viktima té dhunés seksuale, Strehéza
ose Qendra e Pranimit té té Huajve.

Bashképunimi ndérinstitucional. Identifikimi, mbrojtja dhe kujdesi pér VTQNJ mund té
realizohet me sukses vetém nése ai realizohet né kuadér té bashképunimit ndérinstitucional.

MNR funksionon nga viti 2005 dhe e ka pér detyré té siguroj identifikim adekuat, ndihmé
dhe mbrojtje pér VTQNLJ, té bazuara né standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut pér
viktimat e trafikimit me genie njerézore, vecanérisht pér fémijé.

NJNLKMTQNJ éshté formuar me géllim té fuqgizimit té bashképunimit midis PPRM dhe
MPB dhe mundéson reagim né kohé, té koordinuar dhe kompetent né rastet e formave té
organizuara té kontrabandés me migranté dhe trafikimit me genie njerézore. Njé praktiké e
miré né fushén e bashképunimit ndérinstitucional jané edhe té ashtuquajturit Ekipe mobile té
cilat e mundésojné bashképunimin dhe koordinimin multisektorial midis MPB dhe MPPS dhe
pérfagésuesve té organizatave qytetare dhe kané rol proaktiv né procesin e veprimit né rast
té dyshimit té viktimés potenciale té€ TQNJ.

2. Baza té pérgjithshme pér pérjashtimin e kundérligishmérisé sé veprave
té viktimés
Zbatimi i dispozités pér nevojén ekstreme (neni 10 KP) si bazé pér pérjashtimin e dénimit
dhe kundérligjshmérisé té veprave té viktimés, pérvec elementéve té tjeré objektiv-ekzistim
té rrezikut evident i cili né ményré tjetér nuk ka mundur té evitohet dhe krimi i kryer té€ mos
jeté mé i réndé se krimi qé éshté kércénuar, e supozon ekzistimin e elementit té vecanté sub-
jektiv tek viktima i cili sipas rregullit pérbéhet nga vetédija pér gjendjen e nevojés ekstreme
dhe nga vullneti pér evitimin e rrezikut pérmes kryerjes sé veprimit té caktuar.
Ekziston pérjashtim kur béhet fjalé pér format e trafikimit me genie njerézore, me ¢'rast

trafikanti e shfrytézon paaftésiné mendore té viktimés (nése béhet fjalé pér person té papa-
rashikueshém, person i cili éshté nén ndikimin e narkozés, drogave dehése etj.).

Né rastin kur trafikanti e shfrytézon paaftésiné mendore té viktimés duhet té
nénkuptohet se béhet fjalé pér kryerje té térthorté, pérkatésisht kryerje té veprés
“pérmes” viktimés si “instrument” pér kryerjen e veprés
(action libera in causa)
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Sipas piképamjeve subjektiviste té pushtetit, nuk vepron né nevojé ekstreme ai i cili e
cenon té mirén e tjetrit, duke mos e ditur rrezikun aktual gé té shfrytézohet si viktimé e tra-
fikimit. Me té drejté nénvizohet, se bazat e pérjashtimit té& kundérligjshmérisé mund té kené
veprim té atillé vetém pérmes prizmit té vetédijes sé kryerésit pér ekzistimin e tyre, meqé
vetém me kété presupozim relacioni objektiv ndérmjet normés prohibitore (ndaluese) dhe
permisive (lejuese) e fiton mbulimin e nevojshém subjektiv. Né kuptimin né té cilin duhet té
ekzistoj faji, sa i pérket esencés ligjore té veprés, duhet té ekzistoj edhe njé géndrim i caktuar
subjektiv i kryerésit edhe pér bazén e pérjashtimit té tij. Bazimin subjektiv e vé né dukje edhe
vet dispozita ligjore e nevojés ekstreme (neni 10 paragrafi 2 i KP), sipas sé cilés vepra duhet
té jeté kryer “me qgéllim kryerési ta shmang nga vetvetja ose nga dikush tjetér rrezikun evi-
dent té njékohshém”, gé nga njéra ané e nénkupton orientimin objektiv, ndérsa nga ana tjetér
orientimin subjektiv té veprimit drejt kétij géllimi.

Kusht pér pérjashtimin e kundérligjshmérisé sé veprés sé viktimés éshté proporcioni i té
mirave dhe pérjashtimi i kundérligjshmérisé gjaté viktimizimit té€ sé mirés mé pak ose njélloj
té vlefshme, me géllim té evitimit té rrezikut. Sipas teorisé sé diferencimit (teori mikse, plu-
raliste), duhet té diferencohet situata e viktimizimit té sé mirés mé pak té vlefshme si bazé
pér pérjashtimin e kundérligjshméris€, nga situata e viktimizimit té té& mirave njélloj té vlefs-
hme e gé trajtohet si bazé pér pérjashtimin e fajit. Legjislacionet penale bashkékohore kané
pozita té ndryshme: né shumicén prej tyre nevoja ekstreme éshté bazé pér pérjashtimin e
kundérligjshmérisé né té dyja rastet; né disa legjislacione kjo €shté bazé e pérgjithshme pér
pérjashtimin e fajit (KP austriak dhe francez); né disa legjislacione viktimizimi i t& mirés mé
pak té vlefshme e pérjashton kundérligjshmériné, ndérsa viktimizimi i té mirés ekuivalente e
pérjashton fajin (KP gjerman).

Sipas diksionit ligjor té nenit 10 paragrafit 2 té KP, sipas té cilit krimi i kryer
nuk éshté mé i madh se krimi qé éshté kércénuar, rezulton se KP e pérjashton
kundérligishmériné edhe né rastin kur béhet fjalé pér viktimizimin e té mirés
ekuivalente

Pércaktimi i ligjvénésit pér kété té ashtuquajtur teori e unitetit, ka disa konsekuenca né vijim:
= pérjashtohet dénimi i bashképjesémarrjes né veprén e kryer né nevojé ekstreme,

= lajthitja pér ekzistimin e situatés sé rrezikut trajtohet si lajthitje e vérteté pér
rrethanat gé e pérjashtojné kundérligjshmériné (nevojé ekstreme putative);

= kundér veprimit té viktimés té ndérmarré né nevojé ekstreme lejohet nevoja
ekstreme, por jo edhe mbrojtja e nevojshme. Dallimi éshté i réndésishém, meqé kjo
do té thoté se duhet té respektohet rregulli i rrepté i proporcionalitetit té té€ mirave,
si dhe detyra e shpétimit né ményré tjetér (ménjanimi para “sulmit”).

Veprimi i viktimés me té cilin parandalohet sulmi i trafikantit (mbrojtja e nevojshme, neni
9 KP) ose evitohet gjendja e rrezikshme né té cilén gjendet me pérmbushjen e esencés ligjore
té ndonjé vepre penale me viktimizimin e té mirave té tjera (nevoja ekstreme, neni 10 KP pér
shembull, démtimi i derés sé banesés né té cilén éshté mbyllur me géllim gé té lirohet), mund
té orientohet drejt burimin té rrezikut dhe ta pérmbaj neutralitetin e tij, ose né ndonjé drejtim
tjetér, né té cilin shpétimi i té& mirés sé rrezikuar realizohet pérmes viktimizimit té sé mirés sé
ndonjé personi té treté té pafajshém.

Veprimi i shmangies sé rrezikut ndérmerret derisa rreziku éshté aktual,
pérkatésisht derisa viktima ka pozité té kétillé, megjithaté pasoja e saj mund té
shfaget edhe pas ndérprerjes sé rrezikut
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Instituti i nevojés ekstreme si bazé pér pérjashtimin e kundérligjshmérisé sé veprés sé
VTQNJ ka karakter subsidiar, meqé e pérjashton kundérligishmériné vetém nése “rreziku nuk
mund té evitohet né ményré tjetér” (neni 10 paragrafi 2).

Nuk ka nevojé ekstreme nése ajo mund té béhet pérmes ménjanimit, arratisjes ose vikti-
mizimit té ndonjé té mire mé pak té vlefshme. Mundésia pér njé gjé té kétillé shqgyrtohet né
cdo rast konkret, né bazé té njé vlerésimit objektiv té situatés sé pérgjithshme (ex ante).

Gjaté tejkalimit té kufirit té nevojés ekstreme (neni 10 paragrafi 3 té KP), VTQNJ mund té
dénohet me dénim mé té buté ose, né raste té jashtézakonshme, té lirohet nga dénimi

KP nuk precizon se pér cilét kufi béhet flalé dhe cka nénkuptohet me tejkalimin e tyre, me-
gjithaté, njé gjé e kétillé mund té nxirret nga elementét themeloré té nevojés ekstreme. Kufiri
kohor éshté pércaktuar me kohézgjatjen e rrezikut akut: nuk pérjashtohet kundérligishméria e
cenimit té té mirave juridike para shkaktimit té gjendjes sé rrezikut ose pas ndérprerjes sé saj.
Tejkalimi ka té béjé me: nevojén e evitimit té rrezikut pikérisht me cenimin e atyre té mirave
juridike dhe té proporcionalitetit té té mirés sé rrezikuar dhe té cenuar. Béhet flalé pér tejkalim
né rastet kur viktima ka mundési té béjé pérzgjedhjen midis ményrave té ndryshme té evitimit
té rrezikut, késhtu qé nuk e ka pérzgjedhur ményrén mé pak té démshme. Ekziston tejkalim
edhe atéheré kur krimi i kryer éshté mé i madh se krimi qé i éshté kércénuar, por vetém nése ky
dallim nuk éshté drastik. Nése dallimi éshté i madh, atéheré fare nuk ekziston nevoja ekstreme,
dhe me kété as tejkalimi, meqé né kété rast nuk éshté pérmbushur kushti themelor gé ka té
bé&jé me natyrén subsidiare té kétij instituti: rreziku té mos mund té evitohet né ményré tjetér.

KP nuk i precizon rrethanat e tjera lehtésuese pér shkak té té cilave kryerési mundet
edhe té lirohet nga dénimi. Ky nocion duhet té interpretohet né kontekstin e dispozités pér
tejkalimin e mbrojtjes sé nevojshme (neni 9 paragrafi 3): nése tejkalimi éshté béré pér shkak
té lemerisé ose pér shkak té ndonjé gjendje té ngjashme psikike e shkaktuar nga rreziku.

...e démtuara gé
kur erdhi né strehimoren “Porta e Hapur”
kishte shenja té dukshme té reagimit nga stresi dhe trauma
e pérjetuar psikike, mbyllje né vetvete, ankth, reagime emocionale,
shgetésim, friké, vuajtje. Personi ekspert sqaroi se e démtuara ka pérjetuar
traumé dhe ka reagim psikik té cilét i ka manifestuar e démtuara dhe
kéto jané reagime qé nuk mund té aktrohen, por béhet fjalé pér
reagime spontane té pérvojave té pérjetuara trau-
matike té stresit...

Gjetjet e personit
ekspert né lidhje
me VTQNJ

Nuk pérjashtohen edhe disa rrethana tjera lehtésuese qé kané té béjné me anén objek-
tive té tejkalimit, sic éshté rasti i shpétimit té€ ndonjé té mire jashtézakonisht té réndésishme
(pér shembull, jeta e njeriut) dhe kur tejkalohet kufiri kohor i caktuar me rrezikun akut. Zbutja
ose lirimi nga dénimi éshté fakultativ, késhtu qé gjykata né cdo rast konkret duhet té vleréso-
jé nése dhe né cilén masé do t'ia zbus dénimin ose do ta liroj kryerésin nga dénimi.

Duke e marré parasysh faktin se gjaté tejkalimit té kufijve té nevojés ekstreme nuk éshté
pérjashtuar kundérligjshméria e veprés sé viktimés, dhe me kété edhe mundésia e dénimit té
saj pér veprén e kryer, né ményré té vecanté duhet té konstatohet se né kété rast, sipas té gjit-
ha rrethanave dhe pozités sé vecanté té viktimés e cila e determinon kufizimin e réndésishém
té lirisé sé saj té zgjedhjes, a ka bazé pér zbatimin e dispozités sé mosdénimit té parashikuar
né nenin 418-a paragrafi 7 dhe nenin 418-g paragrafi 8. Sipas rregullit, kjo dispozité duhet
té zbatohet kur me veprén e kryer nga viktima né kushtet e pércaktuara me té njéjtén éshté
kryer krim i cili né masé té konsiderueshme nuk éshté mé i madh nga ai qé éshté kércénuar.
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3. Baza e posagcme personale pér mosdénimin e viktimés
(neni 418-a paragrafi 7 dhe neni 418-g paragrafi 8)

Dispozita pér mosdénimin e VTQNJ (neni 418-a paragrafi 7 dhe 418-g paragrafi 8 KP) ka
njé veprim dhe natyré komplekse juridike. Nga njéra ané, ajo pérmban bazé té posacme per-
sonale pér pérjashtimin e dénimit, sipas shembullit té€ bazave tjera té€ posacme pér pérjashti-
min e veprés nga Seksioni i vecanté i KP. Kéto dispozita pérmbajné norma permisive e qé kur
pérmbushen kushtet té parashikuara me té njéjtat, e pérjashtojné té jashtéligishmen e veprés:
“mos kryej vepér penale” pjesémarrje né pérleshje personi i cili pa fajin e tij éshté pérfshiré
né pérleshje ose vetém i ka ndaré pjesémarrésit e tjeré né kété pérleshje (neni 132 paragrafi
2); “nuk ka vepér penale” zbulimi i paautorizuar i fshehtésisé nése fshehtésia éshté zbuluar
né interes té pérgjithshém ose né interes té personit tjetér gé éshté mé i réndésishém se in-
teresi pér ruajtjen e fshehtésisé (neni 150 paragrafi 2). Me formulimin “nuk ka vepér penale”
pérjashtohet kundérligishméria, dhe me kété edhe vepra si e atillé, me té gjitha konsekuencat
e métutjeshme (pérjashtohet ndjekja penale e kryerésit, akuza etj.).

Né dispozita té tjera, sic jané dispozitat pér mosdenoncimin e pérgatitjes sé veprés pe-
nale (neni 363 paragrafi 3), mosdenoncimi i veprés penale ose i kryerésit (neni 363 paragrafi
3) dhe ndihmé kryerésit pas kryerjes sé veprés penale (neni 365 paragrafi 5) éshté pérdorur
formulimi “nuk do té dénohet” ai i cili nuk e ka denoncuar pérgatitjen e veprés ose kryerésin
pér shkak té ndonjé cilésie té caktuar personale (bashkéshort/e e kryerésit té veprés sé pa-
denoncuar etj.). pér dallim nga bazat e theksuara té posacme té pérjashtimit té kundérligjsh-
mérisé sé vepreés, me kété formulim tek kéto vepra éshté futur baza e vecanté subjektive pér
pérjashtimin e dénimit té personit pér shkak té ekzistimit té lidhjes sé ngushté farefisnore me
kryerésin e veprés penale (i cili nuk e ka denoncuar, pérkatésisht e ka ndihmuar). Justifikimi i
privilegjit té kétillé géndron né respektimin e faktit se marrédhéniet farefisnore dhe familjare
dhe lidhshméria sipas natyrés sé gjérave kané ndikim mé té fugishém sesa obligimi qytetar
pér denoncimin e kryerésve té veprave penale: personi nuk mund té qortohet, pérkatésisht té
shpallet fajtor dhe té dénohet, né rast té kolizionit té ndjenjave té tij farefisnore ose familjare
pér solidarizim dhe obligimeve qytetare, megé ka gené i njéanshém ndaj asaj qé éshté refleks
i natyrshém mbrojtés. Sipas natyrés sé tyre, kéto dispozita jané baza subjektive pér pérjash-
timin e dénimit dhe kané veprim té njéjté si edhe bazat e pérjashtimit té€ kundérligjshmérisé
(nuk ka kallézim penal, hetim etj.).

Dallimi midis kétyre dy bazave pasqyrohet né zbatimin e instituteve té tjeré té sé drejtés
materiale penale: nése pérjashtohet kundérligjshméria - nuk ka vepér penale, nuk ka mundési
pér mbrojtje té nevojshme, bashképjesémarrje etj. - ato veprojné si rrethana objektive (nuk
éshté bashképjesémarrés né pérleshje ai i cili e ka ndihmuar tjetrin i cili ka gené i involvuar
né pérleshjen etj.). Pér dallim nga kjo, pérjashtimi i dénimit éshté rrethané personale gé nuk
bartet mbi pjesémarrésit e tjeré té veprés: késhtu pér shembull, ai i cili e ka ndihmuar perso-
nin ta fsheh kryerésin e veprés penale e gé éshté bashkéshorti/ja i/e saj/tij, do té dénohet
pér ndihmén gé ia ka dhéné kryerésit, meqé ai vet nuk ka cilési subjektive té pércaktuar me
dispozitén pér mosdénim, konform dispozités pér bashképjesémarrje (neni 25 paragrafi 3),
sipas sé cilés raportet personale, cilésité personale dhe rrethanat pér shkak té té cilave ligji e
pérjashton pérgjegjésiné penale mund té merren né konsideraté vetém pér pjesémarrésin e
veprés te i cili ekzistojné. Késhtu éshté edhe me dispozitén e mosdénimit t&€ VTQNUJ: cilésia e
viktimés, e cila éshté bazé pér zbatimin e dispozités pér mosdénim éshté cilési personale dhe
merret né konsideraté vetém pér até person, dhe jo edhe pér persona té tjeré qé kané marré
pjesé né veprén té cilén e ka kryer viktima.

Dispozita pér mosdénimin e VTQNJ pér vepra té caktuara nuk e pérjashton zbatimin e ba-
zave té pérgjithshme té pérjashtimit té€ kundérligjshmérisé sé tyre, vecanérisht nevojén eks-
treme. Kjo nénkupton se kur béhet fjalé pér ciléndo qofté vepér penale té kryer nga VTQNJ
me shtréngim ose kércénim me ndonjé krim té réndé qé mund ta shkaktoj trafikanti, do té
pérjashtohet kundérligishméria e veprés, né pérputhje me dispozitat pér nevojén ekstreme
(neni 10 KP), nése krimi i kryer nuk éshté mé i madh nga krimi gé i éshté kércénuar viktimés.
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Né cdo rast kur VTQNJ ka kryer vepér penale me té cilén e ka tejkaluar nevojén
ekstreme, ndérkaq béhet fjalé pér vepér e cila drejtpérsédrejti ndérlidhet me
statusin e saj t&¢ VTQNJ dhe éshté kryer me detyrim né pérputhje me dispozitén
e vecanté pér mosdénim (neni 418-a, paragrafi 7 dhe neni 418-g, paragrafi
8),Kundér saj nuk duhet té ngrihet proceduré penale pér shkak té ekzistimit té

J rrethanés subjektive qé e pérjashton dénimin )

Zbatimi i dispozités pér mosdénimin e VTQNJ mund té merret né konsideraté nése nuk
jané plotésuar kushtet e nevojés ekstreme. Kjo nénkupton se né rastet né té cilat VTQNJ ka
kryer veprim me shtréngim fizik ose psikologjik, ose me kércénim se nése nuk e kryen do té
rrezikohet jeta e saj ose trupi i saj apo jeta ose trupi i personit té afért té saj (me cka realizohet
esenca ligjore té veprave me shtréngim, neni 139 ose rrezikimi i sigurisé, neni 144 KP), ose
ndaj saj do té kryhet dhuné tjetér (pér shembull, privimi i jashtéligjshém nga liria, neni 140 ose
rrémbim, neni 141 KP) qé té detyrohet té kryej ndonjé vepér penale ose té dénueshme, do
té pérjashtohet kundérligjshméria e asaj vepre nése me veprimin e kryer nuk éshté shkaktuar
cenim mé i réndé i té mirave té huaja nga cenimi qé i éshté kércénuar viktimés. Sé kétejmi,
nése éshté tejkaluar nevoja ekstreme, né pjesén e tejkalimit tanimé nuk éshté pérjashtuar
kundérligijshméria e veprimit té viktimés dhe ajo mund té pérgjigjet pér veprén e kryer, nése
né masé té konsiderueshme éshté tejkaluar masa e evitimit té rrezikut dhe nése éshté kryer
krim mé i madh nga krimi qé i éshté kércénuar. Né kété rast viktima mund té pérgjigjet pér
veprén e kryer penale, me ¢’rast konform dispozités pér tejkalimin e nevojés ekstreme (neni
10 paragrafi 3) mund té dénohet me dénim mé té buté, ndérkaq nése tejkalimi éshté kryer né
rrethana vecanérisht lehtésuese - mund té lirohet edhe nga dénimi.

Mosdénimi i VTQNJ né pérputhje me dispozitén e vecanté (neni 418-a paragrafi 7 dhe
418-g paragrafi 8) presupozon plotésimin e dy kushteve:

- Kryerja e veprés penale ose e veprés tjetér té€ dénueshme nga ana e viktimés e dety-
ruar nga trafikanti derisa ka gené viktimé; dhe

= Vepra e kryer né ményré té drejtpérdrejt té€ ndérlidhet me pozitén e saj si viktimé, pér-
katésisht né rastin kur béhet flalé pér fémijé - nése veprimi i tij i kétillé éshté pasojé e
drejtpérdrejt e pozités sé tij si viktimé.

4. “E detyruar té kryej vepér penale”

Nocioni “detyrim” i cili pérdoret né kété dispozité duhet té interpretohet né kuptim mé
té gjeré, gé i tejkalon kufijté e shtréngimit si forcé ose kércénim i drejtpérdrejt mbi jetén ose
trupin e viktimés ose mbi persona té afért té saj dhe sic u theksua mé larté, mund té jeté
relevant pér zbatimin e institutit nevoja ekstreme. Nga ana tjetér, kryerja e veprés “me det-
yrim” nuk duhet té ndérlidhet me detyrimin ose me asnjé lloj té dhunés si veprim té kryerjes
sé trafikimit, duke u nisur nga ajo se vepra mund té kryhet edhe me veprime té tjera duke e
véné personin né gjendje té viktimés: me mashtrim, shpérdorim té detyrés sé tij, pafugisé ose
paaftésisé fizike ose mendore, dhénie ose marrje té pagesave ose dobisé tjetér me géllim té
fitimit té pélgimit, dhe me veprime té tjera, pérkatésisht né ményré tjetér pérmes rekrutimit,
transportimit, transferimit, blerjes etj. Nuk pérjashtohen veprimet e premtimit té shpérblimit,
pérfitimit dhe ngjashém té cilét jané shkas gé viktima té jep pélgim pér shfrytézimin e saj
(eksploatimin) pér géllimet e kryerésit, i cili nuk éshté i réndésishém pér ekzistimin e veprés.

e N
Nocioni “e detyruar té kryej vepér penale” duhet té interpretohet né ményré
ekstensive, megé me interpretimin restriktiv dhe trajtimin e tij vetém si veprime té
dhunshme, do té kufizohej zbatimi i dispozités sé mosdénimit dhe do té conte né
pérjashtim nga fusha e zbatimit té tij té té gjitha formave tjera té veprimit, me té
cilat njé person éshté véné né pozité té VTQNJ
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Pércaktimi i pérmbajtjes sé kushtit “e detyruar té kryej vepér penale” duhet té mbéshtetet
né shpjegimin e statusit té viktimés si gjendje e krizés personale, dobési, varési, nénshtrim
dhe gjendje tjetér pér shkak té sé cilés viktima nuk mund t'u kundérvihet kérkesave té trafi-
kantit ose pritshmérive té tij té& nénkuptuara pér ndonijé sjellje té caktuar té saj me té cilén re-
alizohet vepra penale ose vepér tjetér e dénueshme. Kjo éshté njé gjendje e vazhduar e frikeés,
frikésimit, varésisé, pasigurisé, kufizimit té lirisé sé vullnetit dhe zgjedhjes sé liré né sjelljen
e saj e krijuar me kércénime aktuale ose té supozuara qé jané jashté kontrollit té viktimés (B.
aBcTpasn.20). Né gjendje té kétillé viktima nuk ka mundési té drejt qé té veproj konform vull-
netit té saj té liré, késhtu gé tek ajo nuk mund té konstatohet ekzistimi i vullnetit kriminogjen
pér kryerjen e veprés penale. Sé kétejmi, kryerési i vérteté i veprés éshté kryerési i trafikimit,
i cili pér veprén e kryer me veprimin e saj duhet té pérgjigjet si kryerés i térthorté. Situata e
VTQNJ éshté e ngjashme me até té personit i cili éshté objekt i dhunés né familje, sipas mény-
rés me té cilén, me veprime té vazhdueshme té shtypjes sé vullnetit té liré té viktimés krijohet
gjendje e vazhdueshme e vecanté e torturés fizike ose psikologjike.

Gjendja e kétillé opresive e VTQNJ, né té cilén éshté tkurrur liria e saj e zgjedhjes sé sjelljes,
mund té pércaktohet jo vetém me hetimin e viktimés, por edhe duke u nisur nga rrethanat objek-
tive té rastit konkret té cilat e véné né dukje até se viktima nuk ka pasur rrugédalje tjetér (késhtu
pér shembull, nése viktimés i jané marré dokumentet e udhétimit ose mbahet né hapésiré té& mby-
llur nén vézhgim permanent, pa para, me kércénimin se do té denoncohet né polici etj.).

4 )

Veprimi juridik i shfrytézimit té pafuqisé, frikés etj. té viktimés con drejt
pérjashtimit té dénimit té saj dhe pér shkak té€ pamundésisé qé té qortohet nga
aspekti social-etnik, i cili éshté thelbi i fajit, pér shkak té gjendjes sé vecanté
psikologjike né té cilén éshté involvuar nga ana e trafikantit

- J

KP e kufizon veprimin e késaj dispozite né vepra té kryera derisa zgjaté pozita e viktimés.
Pas ndérprerjes sé gjendjes sé kétillg, gé pérputhet me ndérprerjen e kontrollit gé ia ka béré
trafikanti, duhet té kuptohet se ndérpritet edhe gjendja opresive, e cila e arsyeton pérjashti-
min e dénimit dhe viktima duhet té pérgjigjet pér veprén qé e ka kryer.

5. “Vepra penale ose vepér tjetér e dénueshme e ndérlidhur né ményré té
drejtpérdrejt me pozitén e saj té viktimés”

VTQNJ nuk dénohet pér vepér penale ose pér vepér tjetér té dénueshme té cilén do ta
kryej VTQNJ né gjendje frike, kércénimi, nevoje ose mosekzistimi té zgjidhjes tjetér pérderisa
ka gené viktimé, kur njé gjé e kétillé drejtpérsédrejti ndérlidhet me statusin e saj té viktimés:
pérpunim ose furnizim té dokumenteve té rrejshme, kalimi kontrabandé i kufirit shtetéror,
veprime té ndérlidhura me eksploatimin e saj - prostitucion, lypje, tregti té palejuar etj.

e A
Viktima mund té shtréngohet té kryej edhe vepra té tjera, si¢c éshté vjedhja,
shpérndarja e narkotikéve, mashtrimi etj. Nuk pérjashtohen edhe veprat penale té
kryera me qéllim té lirimit té saj ose arratisjes nga kontrolli i trafikantit, si¢ éshté
dhuna, Iéndimi trupor, vrasja e trafikantit etj., té cilat nése pérmbushen kushtet

ligjore, mund ta fitojné kualifikimin e veprave té kryera né mbrojtje té nevojshme
y,

Né té vérteté veprat e viktimés drejtpérsédrejti té€ ndérlidhura me statusin e saj mund té

» o«

ndahen né tre grupe (Schloenhardt, Markey-Towler, (2016), 14): vepra “statusore”, “shkak-pa-
soj” dhe “liruese” (ndarje té ngjashme Jovanovic, (2017) 66: statusore, té synuara, sekondare):
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- Statusore - drejtpérsédrejti ndérlidhen me vénien e ndonjé personi né pozité té vik-
timés dhe kryhen si rezultat i shtréngimit, kércénimit ose ményrés tjetér té viktimizimit
té saj nga ana e kryerésit té trafikimit me genie njerézore. Nuk ka réndési nése vet
viktima e TQNJ éshté kryerése e veprave té kétilla si¢ éshté falsifikimi i dokumenteve,
ose éshté bashképjesémarrése né vepra, kryerési kryesor i té cilave éshté trafikanti;

- Té synuara (shkak-pasojé) - vepra té cilat viktima i kryen si “instrument” i vullnetit té
trafikantit né realizimin e géllimit té tij gé ta eksploatojé né aktivitete té ndaluara dhe
té dénueshme (prostitucion, vjedhje té vogla, shpérndarje té drogés, tregti té palejuar,
vepra té dhunshme etj.). Edhe tek kéto vepra nuk ka réndési nése viktima ka kryer né
ményré té pavarur vepér té kétillé ose si bashképjesémarrése ose si bashké-kryerése
me trafikantin. Nése béhet fjalé pér vepér e cila éshté kryer né ményré té pavarur, si
kryerés i térthorté i saj duhet té pérgjigjet dhe té dénohet trafikanti nése kjo vepér
éshté pérfshiré né géllimin e tij pér eksploatimin e viktimés dhe éshté kryer né dobi té
tij (ai i mbledh paraté nga shpérndarja e drogés, nga vjedhjet etj.);

- Cliruese (sekondare) - viktima nuk dénohet nése béhet fjalé pér veprime, kryerja e
té cilave ka gené ményra e vetme e viktimés qé té clirohet nga statusi i skllavériség,
pérulésisé, varésisé etj., dhe nése jané kryer pér trafikantin, bashképjesémarrésit e tij
ose pronén e tyre. Dénimi i viktimés pér vepra té kétilla éshté pérjashtuar edhe nése
plotésohen kushtet pér mbrojtje té nevojshme (neni 9 KP): aktualiteti i sulmit, domos-
doshméria dhe proporcioni i mbrojtjes.

Jashté kétyre rasteve té nevojés, VTQNJ pérgjigjet dhe dénohet pér kryerjen ose pjesé-
marrjen vullnetare me té tjeré (dhe me vet trafikantin) né vepér penale ose vepér tjetér té
dénueshme e cila nuk ndérlidhet me pozitén e saj té viktimés (pérdhunim, vrasje, rrezikim té
sigurisé né komunikacion, trafikim me genie njerézore etj.).

6. Implikime procesuale ndaj VTQNJ

Arritja e géllimeve té pérfshira né dispozitat pér mosdénimin e VTQNJ nga KP realizohen
edhe pérmes instituteve procesual té pérfshira né LPP lidhur me viktimat e moshés madhe té
TQNJ té cilat, para sé gjithash, i ka né dispozicion Prokurori Publik.

VTQNJ nuk duhet té identifikohet me cilésiné procesuale té viktimés né procedurén pe-
nale gé do té zhvillohet kundér trafikantit me genie njerézore, pérkatésisht me fémijé.

Né shumé raste, varésisht nga shteti i origjinés sé viktimés potenciale t&€ TQNJ, zbatimi i
mundésive procesuale, né masé té konsiderueshme, mund té véshtirésohet pér shkak té pa-
mundésisé gé té sigurohet pérkthyes né gjuhén pérkatése té cilén e njeh viktima potenciale
e TQNJ, dhe pér kété shkak pamundésohet biseda fillestare me té njéjtén ndérsa procedura
doemos duhet té shtyhet derisa té krijohen kushte formale pér zhvillimin e bisedés.

Nga ana tjetér, edhe pse rekomandohet mbrojtje dhe ndihmé e shpejté dhe efektive, ésh-
té fakt se né praktiké koha pér ndérmarrjen e aktiviteteve procesuale duhet té harmonizohet
me gjendjen psikofizike dhe shéndetésore né té cilén gjendet viktima potenciale e TQNJ.

Né ményré qé mosdénimi i VTQNJ té jeté efektiv, njé gjé e kétillé nuk e nénkupton vetém
mungesén e sanksionit por edhe mungesén e dosjes kriminale t€ VTQNJ.

Mosdénimi né vetvete e pérmban mosprivimin nga liria dhe mosndjekjen e VTQNJ
pér veprimet qé i ka kryer derisa e ka pasur statusin e VTQNJ ose si pasojé e vet
ményrés sé trafikimit me genie njerézore

Duke e pasur parasysh faktin se ka vepruar pa vullnetin e saj personal, né pérputhje me
dokumentet ndérkombétaré edhe dénimi pa shgiptimin e sanksionit penal nénkuptohet si
shkelje e obligimit pér mosdénimin e VTQNJ.
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Pér veprat gé i ka kryer VTQNJ pér shkak té statusit té viktimés, duhet té ndiget trafikanti
me genie njerézore, pérkatésisht me fémijé, i cili ka vepruar né cilésiné e kryerésit ndérmjetés.

VTQNJ nuk duhet té privohet nga liria, té arrestohet dhe té vendoset né institucion pér
privim nga liria, meqé edhe né kété ményré viktimizohet né aspektin sekondar ndérkaq privi-
mi i kétillé nga liria nuk mund té konsiderohet si i bazuar dhe i ligjshém.

Nése personi i arrestuar identifikohet si VTQNJ, atéheré arrestimi duhet té
ndérpritet menjéheré

Mosndérmarrja e ndjekjes penale éshté mundési ligjore né kuadér té oportunitetit té zgje-
marr ndjekje penale né raste té caktuara. Kété mundési procesuale prokurori publik duhet
ta shfrytézoj né rastin kur do té konstatoj se njé person i caktuar éshté VTQNJ. Koordinimi i
institucioneve kompetente lidhur me identifikimin éshté jashtézakonisht i réndésishém, me
géllim té miratimit té vendimit té prokurorit pér mosndérmarrjen e ndjekjes penale né lidhje
me ndonjé person té prekur.

Ndjekja penale nuk do té ndérmerret pér shkak té ndryshimit té statusit procesual té per-
sonit nga i dyshuar né viktimé, me ¢’rast vetédija e personit éshté irelevante se éshté VTQNJ,
madje éshté relevant edhe pélgimi i tij té bashképunoj dhe té jap deklarime.

VTQNJ mund té jeté pjesé e njé grupi ose bande té organizuar né té cilén éshté gjetur
pér shkak té gjendjes sé viktimés, dhe jo sipas vullnetit personal. Shtréngimi dhe frika jané
shkaqget pér shkak té té cilave VTQNJ éshté béré pjesé e grupit.

Pozita né té cilén gjendet VTQNVJ éshté shkaku i cili e lejon zbatimin e dispozités
pér mosprocedimin e ndjekjes penale, madje edhe né rastin kur VTQNJ nuk
déshiron té bashképunojé vullnetarisht me organet e ndjekjes

Mosndérmarrja e ndjekjes penale ekziston si mundési procesuale pa marré parasysh nése
VTQNJ bashképunon dhe éshté e pérgatitur té jap deklaraté e cila éshté e réndésisé sé jash-
tézakonshme pér procedurén penale. Né kété kontekst, mosndérmarrja e ndjekjes penale du-
het té shfrytézohet si mundési procesuale edhe tek té ashtuquajturat viktima té pavetédijsh-
me té TQNJ té cilat pér shkage té caktuara subjektive (shpeshheré emotive) nuk déshirojné té
besojné se jané VTQNJ ndérsa trafikantin e shohin si person i cili u ndihmon qé té pérfitojné
pér jeté, né vend gé ta shohin si person i cili i eksploaton.

...fakti g&€ VTQNLJ ka zhvilluar
lidhje emocionale me té akuzuarin, i cili
fillimisht e ka ndihmuar financiarisht rreth kujdesit
pér fémijén e saj, ndérsa pastaj ka filluar ta eksploatoj pér
géllime prostitucioni, ndérkaq i éshté kundérvéné faktit se
éshté VTQNJ éshté irelevant pér ekzistimin e esencés sé
veprés penale trafikim me genie njerézore...

Rast nga praktika

Prokurori publik duhet té vendos praktiké pér té urdhéruar ekspertizé psikologjike pér até
se si ndikon gjendja mbi personin, né ¢faré marrédhénie ka gené me trafikantin, frika, frikési-
mi, aftésia pér té kundérshtuar dhe ngjashém, me cka do té ndihmohet edhe né identifikimin
e nevojave, rrezigeve dhe formave té ndihmés qé duhet t'i ofrohen VTQNJ.
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Ekzistimi i gjendjes sé frikés, varésisé, frikésimit, pasigurisé, kufizimit té vullnetit té lirg,
kércénimit ose nevojés tek VTQNJ duhet té konstatohet me ekspertizé psikologjike

VTQNJ duhet té stimulohet gé té paragitet né rolin e déshmitarit, me géllim té efikasitetit
té luftimit té késaj forme té kriminalitetit i cili né ményré té drejtpérdrejt e rrénon dinjitetin
e genies njerézore. VTQNJ mund té ofroj té dhéna jashtézakonisht té dobishme né lidhje me
trafikantin me genie njerézore, bashképjesémarrésit e tij, dhe me viktimat e tjera té TQNJ,
veprat e kryera penale, veprat e planifikuara penale dhe ngjashém.

Instituti “mbrojtja e déshmitaréve” duhet té pérdoret atéheré kur VTQNJ déshiron té
bashképunoj me organet e ndjekjes dhe té jap deklaraté dhe té dhéna pér fakte relevante

Cfaré forme e ndihmés do té ofrohet - procesuale ose jashtéprocesuale, varret nga rret-
hanat e rastit, rreziget dhe shkalla e rrezikut gé ekziston sa u pérket VTQNJ. Ndaj VTQNLJ, si
déshmitar i rrezikuar sipas dispozitave té€ LPP mund té ndérmerren masa nga ana e prokurorit
publik gysh né procedurén paraprake menjéheré pasi gé prokurori publik té pranoj informata
pér probabilitetin se me dhénien e deklaratés apo me pérgjigjet ndaj pyetjeve té caktuara
VTQNJ do ta ekspozonte vetveten ose ndonjé person té afért té saj né rrezik serioz pér
jetén, shéndetin ose integritetin fizik. Mbrojtjen e VTQNJ si déshmitar i mbrojtur né seancén
kryesore, me propozim té prokurorit publik, e pércakton gjykata me aktvendim té posacém
kundér té cilit nuk lejohet ankesé. Gjykata e pércakton ményrén e vecanté té seancés dégji-
more e cila mund té pérbéhet ose me kamuflimin e identitetit (dégjesé me pseudonim) ose me
kamuflimin e dukjes sé déshmitarit té rrezikuar.

Dispozitat e Ligjit té vecanté pér mbrojtjen e déshmitaréve zbatohen pér veprat pena-
le Trafikim me genie njerézore dhe Trafikim me fémijé duke e marré parasysh sanksionin e
caktuar penal - dénim me burgim prej mé sé paku katér vjet. Né pérputhje me kété ligj, ndaj
VTQNJ mund té aplikohen masa urgjente pér mbrojtje: ruajtjen e fshehtésisé sé identitetit;
sigurimin e mbrojtjes personale ose ndérrimin e vendbanimit, pérkatésisht vendgéndrimit.

Njéherésh, né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e déshmitaréve, bashképunimi ndérkom-
bétar né fushén e mbrojtjes sé déshmitaréve, bashképunétoréve té drejtésisé, viktimave té
cilat paragiten né cilésiné e déshmitaréve dhe personat e afért me ta realizohet né bazé té
marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén e RMV ose né
bazé té reciprocitetit té ndérsjellé.

Né cdo rast, kur do té konstatohet se personi i cili ka ndérmarré veprime
inkriminuese e ka béré kété né gjendje té VTQNJ, duhet té pasoj vendim pérkatés
nga prokurori publik (varésisht nga stadi né té cilin ka arritur veprimi) se nuk ka
bazé pér ndjekjen e VTQNLJ, por pér veprimet e ndérmarra té ndiget trafikanti

Nése éshté paraqitur kallézim penal kundér personit pér té cilin pastaj do té konstatohet
se né té vérteté éshté VTQNJ, prokurori publik e ka pér detyré té€ marr vendim pér hedhjen
poshté té kallézimit penal né pérputhje me dispozitat e LPP, megé ekzistojné rrethana té cilat
e pérjashtojné ndjekjen e viktimés, ndérsa pér veprimet e ndérmarra nga viktima duhet té
ndiget trafikanti.

Procedura penale qé éshté ngritur ndaj personit i cili fillimisht ka gené né cilésiné e té
dyshuarit, ndérsa mé voné éshté konstatuar se éshté VTQNJ, doemos duhet té ndérpritet. Né
rastin kur identifikimi do té béhet pas |éshimit té Urdhrit pér zbatimin e procedurés hetuese,
prokurori publik e ka pér detyré té lIéshoj Urdhér pér ndérprerjen e procedurés hetuese pér
shkak té ekzistimit té rrethanave té cilat e pérjashtojné ndjekjen penale.
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Gjaté vlerésimit té aktakuzés aktvendim pér ndérprerjen e procedurés miraton gjyqtari,
pérkatésisht kolegji pér vlierésimin e aktakuzés, ndérsa né fazén e pérgatitjes sé seancés kr-
yesore, kryetari i kolegjit.

Nése statusi i VTQNJ pércaktohet pas hyrjes né fuqi té aktakuzés e deri né fillimin e sean-
cés kryesore, prokurori publik duhet té heq doré nga ndjekja edhe sa i pérket personit té iden-
tifikuar si VTQNJ té miratohet aktvendim pér ndérprerjen e procedurés, pérkatésisht nése njé
gjé e kétillé ndodhé pas fillimit té seancés kryesore, atéheré duhet té miratohet aktgjykim pér
refuzim pér shkak té heqgjes doré té prokurorit publik nga ndjekja.

Gjykata mund té miratoj aktgjykim lirues pér shkak té ekzistimit té rrethanave té cilat e
pérjashtojné pérgjegjésiné penale ndaj té akuzuarit i cili éshté identifikuar si VTQNJ né rastin
kur prokurori publik nuk ka hequr doré nga ndjekja, ndérsa gjaté procedurés sé déshmimit né
bazé té provave té prezantuara gjykata ka konstatuar se i akuzuari ka gené VTQNJ.

Né rastin kur gjykata do té konstatoj se VTQNJ ka kryer vepér penale me tejkalimin e
nevojés ekstreme, me ¢'rast nuk pérjashtohet kundérligishméria e veprés, varésisht nga rret-
hanat e rastit konkret gjykata duhet té vlerésoj se a do té zbatohet klauzola e posacme pér
mosdénimin e VTQNLJ, a do ta dénoj me dénim mé té buté ose do ta liroj nga dénimi.

Duke e marré parasysh faktin se identifikimi i VTQNJ béhet menjéheré pas zbulimit té
veprés sé kryer penale, rrethanat né té cilat éshté kryer e njéjta dhe personat e involvuar né kr-
yerjen e saj, duket e palogjikshme té keté raste né praktiké kur gjaté procedurés ankimore do té
konstatohej se njé person ka ndérmarré veprime té caktuara inkriminuese pér shkak té faktit se
ka gené VTQNJ, megjithaté, kjo mundési, sé paku nga aspekti teorik, nuk duhet té konsiderohet
si e pamundshme, pérkatésisht si pengesé gé personi i dénuar me aktgjykim té shkallés sé paré
ta fitoj statusin e VTQNJ dhe t'i shfrytézojé mundésité procesuale t& mosdénimit.

VTQNJ duhet t'i vihet né dijeni se i takon kompensim né formén e kérkesés pronésore-ju-
ridike. Kompensimi i viktimés realizohet me paragitjen e kérkesés pronésore-juridike né pro-
ceduré penale, ndérsa me aktgjykimin me té cilin i akuzuari shpallet pér fajtor, gjykata vendos
plotésisht ose pjesérisht pér kérkesén pronésore-juridike.

VTQNJ i nevojitet mbéshtetje gjaté procedurés penale edhe sa i pérket realizimit
té kérkesés pronésore-juridike

Mbrojtja e fémijés VTQNJ fillimisht realizohet né pérputhje me mundésité procesuale té
sanksionuara né Ligjin pér drejtési pér fémijé. Nuk kontestohet se éshté veprim i posacém me
vémendje té posacme kur béhet fjalé pér fémijé VTQNJ.

Identifikimi i fémijés VTQNJ duhet té béhet né fazén mé té hershme duke e pasur pa-
rasysh vulnerabilitetin e fémijés, pjekuriné e pamjaftueshme té tij gé t'i kuptoj veprimet e
ndérmarra dhe pasojat té cilat rezultojné nga té njéjtat, si dhe pér shkak té pamundésisé qé
ta mbroj vetveten.

Né shtetin toné, numri mé i madh i VTQNJ jané fémijé, meqé me fémijét manipulohet mé
lehté dhe shfrytézohet papjekuria e tyre, megjithaté ekzistojné véshtirési gjaté identifikimit
né kushte té trafikimit té theksuar té brendshém, né rastet kur trafikanti éshté familjar i afért
me fémijén késhtu gé véshtiré mund té fitohet njé pasqyré se béhet fjalé pér trafikim, madje
edhe pér faktin se fémijét nuk jané cdoheré né gjendje ta kuptojné situatén né té cilén jané
gjendur, nuk denoncojné me cka né masé té konsiderueshme véshtirésohet zbulimi né kohé i
trafikimit dhe identifikimit té fémijés si VTQNJ.
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Fémijét shpeshheré nuk e konsiderojné vetveten si viktima té eksploatimit, e qé
né ményreé plotésuese e komplikon identifikimin e tyre si viktima dhe jo si kryerés.
Kéto viktima, duke e marré parasysh moshén dhe pjekuriné, eksploatimin e
perceptojné si dicka normale.

Né ményré plotésuese shqgetéson fakti se shpeshheré né shtetin toné trafikantét me ge-
nie njerézore jané té gjinisé femérore.

= Pér shkak té gjendjes
sé véshtiré ekonomike néna dhe véllai e
kané shitur vajzén/motrén e tyre pér njé kompensim
paraprakisht té kontraktuar edhe até dy heré né bazé té martesés
sé kontraktuar
- Viktima éshté shitur nga tezja e saj me géllim gé té lidhé martesé
me trafikantin
- Fémija viktimé éshté sjell nga njé shtet i huaj me mash-
trim nga njé familjare e saj e cila ka gené e
martuar né shtetin toné

Rast nga praktika

Nga praktika gjygésore e kryerjes sé veprés penale trafikim me fémijé mund té konkludoj-
mé se as gjinia e trafikantit nuk ndikon mbi metodat gé pérdoren.

- Familjarja
e viktimés e cila éshté martuar né
shtetin toné, pérvec kércénimeve verbale ka pér-
dorur edhe forcé fizike me géllim gé fémija VTQNJ té mos i
kundérvihet eksploatimit seksual
= E akuzuara ka pérdorur forcé, kércénim, vénie né lajthitje dhe
forma tjera té shtréngimit (kontrollim pérmes marrjes sé dokument-
eve té udhétimit dhe ruajtjes sé parave té cilat i kané fituar pér
“ruajtje”) ndaj dy shtetaseve té huaja, prej té cilave njéra
fémijé, pér géllime eksploatimi pérmes
prostitucionit

Rast nga praktika

Prokurori publik e ka pér detyré té urdhéroj ekspertizé pér gjendjen e fémijés VTQNJ duke
e pasur parasysh moshén e tij dhe pjekuriné gé ti kuptoj pasojat e trafikimit me fémijé. Eks-
pertiza mund t'i besohet psikologut, psikiatrit ose ekipit inter-disiplinor, varésisht nga gjendja
e fémijés. Gjetjet dhe mendimi i personit ekspert duhet té shérbej si burim i informatave pér
pasojat qé trafikimi dhe eksploatimi i ka shkaktuar ndaj fémijés dhe té pércaktohen masat e
nevojshme dhe té€ domosdoshme pér mbéshtetjen e fémijés.



UDHEZIME PER ZBATIMIN E PARIMIT TE MOSDENIMIT TE VIKTIMES
SE TRAFIKIMIT ME QENIE NJEREZORE DHE TRAFIKIMIT ME FEMIJE

...e mitura ka manifestuar
shkallé té larté té shgetésimit t& madh,
frikés, ambivalencés pér até se cka do té ndodhte pastaj

dhe si do té kuptohej, qé éshté karakteristiké pér moshén e
saj, ka qené e papjekur né aspektin emocional, social dhe seksual,

gjaté deklarimeve e mitura ka gené konfuze, shumé e distancuar dhe
e rezervuar, pa pasur mundési ta ndaj té réndésishmen nga e

Gjetjet e personit paréndésishme, si rezultat i shkallés sé larté té crregullimit
ekspert né lidhje psikik e gé ka gené né gjendje akute té stresit...

me fémijén

VTQNJ

Fémijés VTQNJ medoemos duhet t'i sigurohen masat e vecanta té mbrojtjes procesuale
si viktima vecanérisht vulnerabile né pérputhje me dispozitat e LPP, pérkatésisht té Ligjit pér
drejtési pér fémijé.

Njéherésh, fémija VTQNJ doemos duhet té trajtohet konform dispozitave pér trajtimin e
viktimave vecanérisht vulnerabile gé nénkupton ndihmé nga psikologu, punétori social ose
nga person tjetér profesionist, me pérdorimin e mjeteve teknike pér transmetimin e fotogra-
fisé dhe zérit, pa pjesémarrjen e paléve dhe pjesémarrésve té tjeré né procedurén né hapé-
sirén né té cilén éshté fémija VTQNJ.

Fémija VTQNJ gjaté procedurés mund ta ndryshojé deklaratén ose té mohoj se dicka i ka
ndodhur, shpeshheré i frik€suar nga pasojat nga deklarata e kétillé nga kércénimet paraprake
té trafikantit ose nga persona té afért me té, bashképjesémarrés etj.

Gjaté
procedurés gjyqésore viktima
mohon se éshté mbajtur me forcé né lokal,
mohon se atje ka punuar....gjykata ka vlerésuar se
deklarata e kétillé éshté dhéné pér shkak té frikés nga
hakmarrja nga té akuzuarit ndaj fémijés viktimé dhe familjes sé
tij, dhe vecanérisht pér shkak té faktit se deklarata e tij ka qené
krejtésisht kontradiktore me té gjitha provat paraprake.
Gjykata nuk e ka pranuar deklaratén e ndryshuar té fémijés VTQNJ
meqé ka vlerésuar se ajo e ndryshon deklaratén e saj pér shkak
té faktit se trafikanti éshté familjar i afért i saj me té cilin ka
jetuar né familje té njéjté dhe motivi né té vérteté buron
nga pozita e saj né familje, i cili si¢ theksoi vet
VTQNJ “atje e ka shtépiné dhe s'ka
se ku té shkoj”

Rast nga praktika

Né rast se ka problem qé té caktohet mosha e sakté e fémijés (pér shkak té mungesés sé
dokumenteve, ose né rastin kur posedon dokumente té falsifikuara, nuk éshté i evidentuar né
Librin e amzés té té lindurve edhe pse ka lindur né shtetin toné dhe ngjashém), dokumentet
ndérkombétare dhe evropiane rekomandojné cdoheré té pranohet presupozimi i cili shkon
né favor té interesit mé té miré té fémijés, pérkatésisht se béhet fjalé pér fémijé dhe se éshté
e domosdoshme t'i ofrohet ndihma dhe mbrojtja e nevojshme. Me géllim gé té sigurohen
masa té vecanta té mbrojtjes, presupozimi i kétillé éshté parashikuar né Direktivén e BE té
vitit 2012 né lidhje me pozitén e viktimés né procedurén penale (neni 24 paragrafi 2) dhe né
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Direktivén e BE né lidhje me viktimat e trafikimit me genie njerézore (neni 13), ndérkohé,
cdoheré kur mosha e viktimés éshté e panjohur ndérsa ekzistojné shkage gé té besohet se
béhet fjalé pér fémijé, duhet té veprohet si ndaj fémijés.

Fémija VTQNJ nuk guxon té ndiget, privohet nga liria ose té arrestohet pér
cfarédo qofté vepre penale qé e ka kryer pérderisa e ka pasur statusin e VTQNJ
ose si pasoj e vet aktit té trafikimit me fémijé. Pélqimi i fémijés VTQNJ éshté
jorelevant

Sa i pérket fémijés VTQNJ, krahas mosdénimit me zbatimin e dispozités té nenit 418-g,
paragrafi 8 nga KP, mund té zbatohen dispozitat e Ligjit pér drejtési pér fémijé né lidhje me
mundésité e vecanta procesuale pér trajtimin e “fémijés né rrezik” té cilat e kané pér géllim
mbrojtjen e tij, ndihmén dhe mbéshtetjen dhe jo sanksionimin dhe zbatimin e masave té cilat
e pérfshijné kufizimin ose privimin nga té drejtat.

Mbrojtja e fémijéve si viktima dhe si déshmitaré né procedurén penale sigurohet né pér-
puthje me Ligjin pér proceduré penale (LPP) dhe Ligjin pér mbrojtjen e déshmitaréve.

Mbéshtetja e VTQNJ lidhur me kérkesén pronésore-juridike ka té béjé edhe me fémijén
VTQNJ. Démshpérblimi i fémijés viktimé béhet né pérputhje me dispozitat e LPP, pérkatésis-
ht té Ligjit pér drejtési pér fémijé.

Né lidhje me fémijét vémendje e vecanté duhet t'i pérkushtohet rasteve té punés me det-
yrim té fémijéve, meqé né praktiké mungon identifikimi dhe procesimi i rasteve té kétilla si njé
nga format e trafikimit me fémijé. Dyshimi fillestar duhet té paraqitet tek inspektorét e punés,
té cilét duhet té jené té trajnuar né ményré adekuate dhe té jené té afté né identifikimin e ras-
teve té punés sé fémijéve me detyrim. Duhet té theksohet se cdo formé e punés sé fémijéve
me detyrim nuk éshté trafikim me fémijé€, pérkatésisht se puna e fémijéve me detyrim ka njé
pérfshirje mé té gjeré nga trafikimi pér shkak té eksploatimit té punés.
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SHEMBUJ TE DISA VEPRIMEVE TE INKRIMINUARA QE MUND
T'I| NDERMARRE PERSONI NE CILESINE E VTQNJ PER TE CILATE
MBRON KLAUZOLA E MOSDENIMIT

Vepra penale:
- Falsifikimi i dokumenteve, Pérdorimi i dokumenteve me pérmbaijtje té pavérteté,

- Vepra penale kundér pronés - Vjedhje, Vjedhje e réndé, Grabitje, Marrja e mjetit
motorik, Démtimi i sendeve té huaja, Kamuflimi

= Dhunég, Léndim trupor, LEndim i réndé trupor ose vepra penale té cilat e kané pér
pasoj privimin e trafikantit nga jeta

= Prodhimi i paautorizuar dhe léshimi né garkullim i drogave narkotike, substancave
psikotrope dhe prekursoréve, Prodhim i paautorizuar, mbajtje, ndérmjetésim dhe
tregtim me armé ose materie shpérthyese

= Nxjerrja jashté shtetit e té€ mirave né mbrojtje té€ pérkohshme ose té trashégimisé
kulturore ose rariteteve natyrore, Futja né shtet té té€ mirave té siguruara né ményré
té kundérligishme né mbrojtje té€ pérkohshme, trashégimisé kulturore dhe rariteteve
natyrore, Tregti e paautorizuar me té€ mira né mbrojtje té€ pérkohshme, trashégimi
kulturore dhe raritete natyrore

= Prodhim i palejuar ose Tregti e palejuar

Kundérvajtje

- Kundér rendit dhe getésisé publike
» Prostitucion né vend publik
+ Lypje
» Bixhoz ose lojé tjetér e fatit

-+ Kundérvajtje gé mund t'i shqgiptohen té huajit
e Hyrje e paligjshme
+ Fshirja ose ndryshimi i té& dhénave té vizés
« Nuk largohet nga shteti né afatin e caktuar

e Lévizé dhe géndron né njé zoné té caktuar né té cilén lévizja ose géndrimi i té
huajve éshté i kufizuar ose ndaluar

e Qéndrim i jashtéligjishém né shtet
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VEPRIMI NE RAST TE DYSHIMIT TE TRAFIKIMIT ME QENIE
NJEREZORE/FEMIJE

Trafikimi i brendshém e Rl Szl
- - - Nuk ka dokumente, ka dokumente té
Martgse me detyrim Pornograﬁ falsifikuara
Prostitucion Adoptim - Konfuzion, i 1éné pas dore, friké ose
Puné me detyrim Shitja e organeve dezorientim
(skllaveri) I huaj pa géndrim té - Nuk di asgjé pér personat me té cilét
Lypje rregulluar udhéton, nuk e din se ku udhéton

4

Biseda fillestare me personin (té sigurohet pérkthyes nése éshté i huaj)

¥

Vlerésimi i hershém i rrezikut ndaj shéndetit dhe ’ Siourimi i ndihmés miekésore
sigurisé dhe nevoja pér ndihmé urgjente mjekésore g )

Nése edhe pas bisedés nuk largohet dyshimi, duhet té kontaktohet ekipi mobil, MNR dhe
NJNLKMTQNJ

\ 4

Vendosja e personit né vend té sigurt ku edhe do té realizohet Intervista sipas PSO

\ 4 A 4

Nése personi éshté i rritur Nése éshté fémijé (deri né

* moshén 18)
Vendosja né gendér/pikén e *
pranimit \ Bisedé né prezencén e prindit,

ndérsa nése fémija nuk ka prind,
Qendra pér Qendra nése prindi éshté i dyshuar, nése
éshté fémijé i pashoqgéruar -
nga QPS kérkohet té caktojné
kujdestar ligjor

persona-viktima e Pranimit
té trafikimit me pér té Huaj
genie njerézore (QPH)
dhe viktima té

dhunés seksuale

Qv)

4

Identifikimi i VTQNJ (indikatoré, PSO)
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