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1. Prezantimi i Udhézuesit Burimor #SOFJO

Siguriae Gazetareve né Internet (Online) - #SOFJO

Siguria né internet e gazetareve shkon pértej barazisé gjinore dhe lirisé sé shtypit, duke ndikuar
drejtpérdrejt né cilésiné e demokracive tona dhe né té drejtén e shogérisé pér akses né pluralitet
informacioni.

Graté gazetare pérballen me njé barré té dyfishté: ato sulmohen si gazetare dhe si gra. N&é kutité e tyre t& postés
elektronike dhe né llogarité gé kané né mediat sociale, u vijné gjaté njé dite pune ké&rcénime pér pérdhunim,
dhuné fizike dhe imazhe grafike. Né vitin 2015, e alarmuar nga numri gjithnjé né rritje i raportimeve né mbaré
rajonin e OSBE-sé pér gazetare dhe blogere gé sulmoheshin ashpér né internet, zyra e Pérfagésuesit t&¢ OSBE-sé
pér Liriné e Medias (PLeM) nisi Projektin pér Siguriné e Gazetareve Online (#SOFJO).

Projekti #SOFJO nisi si njé platformé globale pér zhvillimin e strategjive pér té luftuar pasojat gé& ka ngacmimi
online né jetén dhe punén e gazetareve, si dhe ndikimin gé kané kéto lloj kércénimesh dhe abuzimesh serioze
ndaj pluralizmit mediatik. Gjaté viteve té para, fushata #SOFJO pati si synim ndérgjegjésimin pér mbizotérimin e
kétij lloj ngacmimi, si dhe shkémbimin e historive té& gazetareve gé kishin gené shénjestér e tyre. Gjaté projektit,
né pérpjekje pér rritien e ndérgjegjésimit dhe pér té frymézuar ndryshime, zyra PLeM bashké& me aktoré té tjeré,
zhvilloi dhe mbéshteti studime e publikime té hollésishme, si dhe ka nxjerré njé séré rekomandimesh pér
geveriné, operatorét mediatiké dhe aktoré té tjeré.

Si pjesé e pérpjekjeve té vazhdueshme té Zyrés pér promovimin dhe garantimin e sigurisé sé gazetaréve, né vitin
2018, Zyra PLeM, né bashképunim mé Institutin Ndérkombétar t& Shtypit (IPl), prodhoi dokumentarin “Njé Vend i
Errét” (A Dark Place) pér t& nxjerré né pah pérvojat e gazetareve qé kané gené objekt ngacmimi online. Ky
dokumentar eksploron ményrat se si ky fenomen dhe problematikat gé mbart shkojné pértej barazisé gjinore,
duke ndikuar drejtpérdrejté né liriné e medias dhe né té drejtén themelore té njeriut dhe shoqgérisé né térési pér
akses né pluralitet informacioni.

Hapi tjetér i radhés né kété projekt, gjaté gjashté muajve té fundit, ishte hartimi nga ana e Zyrés PLeM i njé
Udhézuesi Burimor té detajuar #SOFJO, i cili synon té ndihmojé Shtetet dhe t’u japé orientime té gjithé aktoréve
pérkatés pér té pérmirésuar siguriné e gazetareve online. Ky Udhézues Burimor #SOFJO do té plotésojé
boshlléget gé ekzistojné ende né& adresimin e sigurisé sé& gazetareve online, si dhe do té kontribuojé pér té
pérkthyer né praktiké rekomandimet dhe politikat e hartuara deri tani. Ky Udh&zues do té ofrojé edhe njé séré
hapash konkreté qé propozohen pér dhjeté aktoré kycé, si shtetéroré dhe joshtetéroré, plotésuar me burime té




tjera dhe me shembuj praktikash té mira pér t& ofruar disa orientime pér zbatimin e standardeve dhe
angazhimeve ndérkombétare pér siguriné e gazetaréve.

Abuzimi gjinor online i gazetaréve

63% e gazetareve kércénohen ose ngacmohen online né nj¢ moment té caktuar thjesht se béjné punén e tyre.
Gazetaret kané 4 heré mé shumé gjasa qé té pérjetojné kéto lloje sulmesh krahasuar me homologét e tyre
meshkuj, sipas njé sondazhi té “The Guardian” -.

Pér pjesén mé t& madhe té gazetareve né boté, abuzimi dhe ngacmimi online éshté kthyer né njé rrezik t& madh
pér kété profesion, njé rrezik qé kércénon aftésiné e tyre pér té béré punén, duke shkelur né kété ményré té
drejtén e tyre pér liriné e shprehjes, si dhe duke penguar aksesin e liré dhe t& hapur né informacion pér té gjithé
anétarét e shogérisé. “Uné kam menduar edhe té dal plotésisht nga mediat sociale”, thoté redaktorja politike e
BBC-s&, Laura Kuenssberg, né dokumentarin “A Dark Place” nga PLeM dhe IPI, “por njerézit qé jané aty, qé
duan informacione, gé éshté edhe gjéja mé e réndésishme pér mua, jané ata qé& humbasin e, pastaj, humbas
edhe uné”.

Té gjithé gazetarét né boté pérballen me kércénime e dhuné gjithmoné e mé t& madhe si rrjedhojé e punés sé
tyre. Shumé shpesh ndodh gé& ¢mimi i raportimit t& sé& vértetés vjen né formé kércénimesh, mbikéqyrjeje,
sulmesh, arrestimesh arbitrare dhe shogérimin nga policia dhe,- né rastet mé té rénda- né zhdukje dhe vrasje té
detyruara. Qeverité dhe aktorét e tjeré té fugishém vazhdojné t'u mbyllin gojén atyre qé u kérkojné llogari, né
pérpjekje pér t’i shpétuar monitorimit dhe pér t& mbytur kundérshtité.

Graté gazetare pérballen edhe me njé tjetér rrezik, posacérisht pér shkak té gjinisé sé tyre. Askund tjetér nuk
éshté kjo tendencé mé e forté sesa né ngacmimet dhe abuzimet me bazé gjinore online. Manifestimet e
ngacmimeve dhe abuzimeve online mund té variojné nga kércénimet direkte dhe indirekte pér dhuné fizike dhe
seksuale, mesazhe ofenduese dhe ngacmime té garta (shpesh né formé té koordinuar [pile-on], domethéné
persona té& ndryshém qé koordinohen kundér njé individi t& vetém), shkelja e privatésisé (si pérndjekija,
shpérndarja jokonsensuale e imazheve intime [doxing], domethéné publikimi i informacioneve private si pér
shembull, publikimi i adresés sé& shtépisé sé personit gé vihet né shénjestér). Secila prej kétyre formave mund té
pérkufizohet ndryshe né legjislacionet e vendeve pérkatése apo né rekomandimet e organeve ndérkombétare apo
rajonale té té drejtave té njeriut. Institucionet e tjera si kompanité e mediave sociale apo akademikét kané
prodhuar edhe njé fjalor té tyre pér t& dhéné konceptin e secilit fenomen-.

Ndonése edhe meshkujt gazetaré jané viktima té€ ngacmimeve dhe abuzimeve online, format dhe shpeshtésia e
sulmeve me té cilat pérballen graté gazetare jané vecanérisht shgetésuese, duke i béré shumé gazetare gé té
kufizohen né punén e tyre apo té shohin edhe mundésiné e largimit nga ky profesion. Té paktén 40% e
gazetareve jané shprehur se i jané shmangur raportimit té ngjarjeve té caktuara si rrjedhojé e ngacmimeve online-.
Dhuna ndaj gazetareve nuk ndodh né zbrazéti; ajo &shté thelbésisht e lidhur me ményrén se si nénshtrohen graté
né shogériné patriarkale dhe se si faktoré té& ndryshém gé lidhen me kété cenojné baraziné gjinore, si hendeku né
paga, pérjashtimi nga proceset vendimmarrése, si dhe barra mé e madhe gé u bie grave pér shkak t& kujdesit té
papaguar né familje. Graté gazetare jané shpesh shénjestra kur bien shumé né sy né punén e tyre, sidomos kur
sfidojné norma dhe stereotipe té& hershme gjinore. gazetaret pérballen me sulme jo vetém nga ata gé tentojné té
eliminojné mbulimin e tyre mediatik, por edhe nga burimet dhe kolegét e tyre, e madje edhe nga veté pjesétarét e
familjes. Né& shumé raste, ato nuk ndihen té sigurta as edhe né vendet ku presupozohet té jené t& mbrojtura si pér
shembull, né redaksité e tyre-.

"Michelle Ferrier, Sulmet dhe Ngacmimet: Ndikimi te gazetaret gra dhe raportimet e tyre, (Washington: Fondacioni Ndérkombétar i
Medias pér Graté, TrollBusters, 2018 https://www.iwmf.org/wp-content/uploads/2018/09/Attacks-and-Harassment.pdf.

2Becky Gardiner, et. al., “Ana e errét e komenteve né Guardian”, The Guardian, 12 prill 2016,
https://www.theguardian.com/technology/2016/apr/12/the-dark-side-of-guardian-comments.

SARTICLE 19. Raporti Global pér Shprehjen 2018/19, (Londér: ARTICLE 19, 2019). https://www.article19.org/xpa-2019/.

*Ibid.

® ARTICLE 19 & ILGA Europe, “Kérkese pér ndérhyrje nga palé té treta né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Andrea Giuliano
dhe Hungaria, Aplikimi Nr. 45305/16”, 2 mars 2020, https://www.article19.org/wp-content/uploads/2020/03/Guiliano-v-Hungary-
Submission-2-March-2.pdf.

¢ Ibid.

" APC, “Dhuna me bazé gjinore online: Parashtrim nga APC drejtuar Raportuesit t& Posagém té OKB-sé pér dhunén ndaj grave,
shkageve dhe pasojave té saj”, 2017, https://www.apc.org/sites/default/files/APCSubmission_UNSR_VAW_GBV.pdf.

8Te ai dokument, fundshé&nimi 3

°Raport nga Raportuesi i Posagém pér dhunén ndaj grave, shkageve dhe pasojave té saj, Lufta ndaj dhunés ndaj grave gazetare (Nju
Jork: Asambileja e Pérgjithshme, Késhilli i t& Drejtave té& Njeriut, 2020),https://undocs.org/en/A/HRC/44/52.

"°Silvia Chocarro, Siguria e grave gazetare: Shképutja e ciklit té heshtjes dhe dhunés. Seria e librave pér Mbrojtien e Gazetarisé,
(Danimarké, Mbéshtetja Ndérkombétare pér Median, 2019), https://é&é.mediasupport.org/publication/the-safety-of-éomen-journalists/.
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Eshté e qarté se kércénimet dhe sulmet me té cilat pérballen gazetarét, si dhe ndikimi q& kané kéto kércénime
dhe sulme, jané shpesh té lidhura dhe variojné sipas gjinisé dhe faktoréve té tjeré, si raca dhe etnia, besimi fetar
apo besime té tjera, orientimi seksual, mosha dhe grupi social. Aktorét gé i réndojné kéto fenomene, ku
pérfshihet edhe t& punuarit si profesionisté té pavarur (freelancers):, apo mbulimi i temave qé kané rezultuar mé
me rrezik, si korrupsioni-, krimi i organizuar-, ¢é&shtjet mjedisore-, t& drejtat e njeriut dhe né vecanti té drejtat e
grave-, pa pérmendur rrezikun e mbulimit té situatave té konfliktit. Té kuptuarit e kétyre dallimeve dhe ményrave
se si mund té pérjetohen kércénime té caktuara ndryshe nga gazetaré qé u pérkasin grupeve té&€ ndryshme
krahasuar me homologet e tyre, &shté thelbésore pér hartimin e masave té hollésishme dhe té pérshtatura pér té
parandaluar, pér t&€ mbrojtur dhe pér té zgjidhur sulmet ndaj gazetaréve. Pér fat té keq, né shumé pjesé
legjislacioni, politika publike dhe masa té tjera t& ndérmarra nga shtetet e ndryshme mungon ky dimension gjinor
dhe ndérsektorial.

Cfaré mund té béjné aktorét kryesoré

Ky udhézues burimor #SOFJO ka pér géllim té plotésojé boshlléqget gé ekzistojné né adresimin e sigurisé sé
gazetareve gra online. Gjaté dekadés sé fundit, ka pasur njé progres premtues mes aktoréve kryesoré né njohjen
dhe integrimin e gasjeve gjinore né pérpjekje pér t& promovuar siguriné e gazetaréve. Standardet ndérkombétare
té té drejtave té njeriut po kérkojné gjithmoné e mé shumé gasje gjinore ndaj sigurisé sé gazetaréve dhe tashmé
ka gjithmoné& e mé shumé studime pér céshtjen e sulmeve ndaj gazetareve. Kjo vémendje né rritje po pérfshin
edhe ngacmimet dhe abuzimet me té cilat po pérballen gjithmoné e mé shumé gazetaret online. Né shkallé
kombétare, mund té shihet se organet mediatike dhe grupet e shogérisé civile po investojné mé shumé energji né
hartimin e programeve dhe ményrave pér adresimin dhe parandalimin nga ana e gazetaréve t& ngacmimeve dhe
abuzimeve gjinore online-.

Megijithaté, nevojiten pérpjekje edhe mé t& médha. Adresimi i ngacmimeve dhe abuzimeve gjinore online, si dhe i
céshtjes sé dhunés ndaj gazetareve né pérgjithési, duhet t& pérfshijé fushatat e ndérgjegjésimit publik pér
pérmirésimin € normave sociale dhe barazisé né vendin e punés, duke garantuar né té njéjtén kohé qé zérat e
grave té dégjohen edhe mé shumé né té gjitha mediat, sidomos pér ¢éshtje gé njihen pérgjithésisht si céshtje gé
u takojné burrave si pér shembull, politika. Nevojitet nj¢ qgasje e aktoréve t&€ ndryshém njékohésisht gé
angazhohen né degé té ndryshme té geverisé, organeve né nivel rajonal dhe ndérkombétar, si dhe aktoréve té
ndryshém t& shoqgérisé civile nga t& drejtat e njeriut, media dhe ofruesit e shérbimeve né internet. Eshté e
réndésishme qé graté gazetare, duke pérfshiré edhe ato gé kané pérjetuar sulme online, té& pérfshihen né hartimin
e qasjeve dhe zgjidhjeve pér adresimin e ngacmimeve dhe abuzimeve online ndaj gazetareve. Sigurisht, ¢do
mbéshtetje gé u jepet gazetareve duhet té vijé me pélgimin e tyre té shprehur qarté.

Udhézuesi Burimor #SOFJO ka pér géllim té identifikojé rrugét konkrete pér rriten nga ana e aktoréve té
ndryshém té sigurisé sé grave gazetare online- duke marré njé qasje térésore. Ky Udhézues pérbéhet nga dhjeté
kapituj, ku secili i dedikohet njé aktori t& vecanté. Cdo kapitull do té japé njé séré rekomandimesh pér masat qé
duhen marré pér adresimin e abuzimit dhe ngacmimit gjinor online, si dhe njé séré shembujsh t& masave
ekzistuese dhe njé listé t& burimeve té dobishme, me géllim mbéshtetjen e aktoréve té ndryshém né identifikimin
e boshllégeve té tyre, si dhe ofrimin e informacioneve plotésuese gé& mund té& mbéshtesin krijimin ose
pérmirésimin e metodave ose nismave pér adresimin e ngacmimeve dhe abuzimeve online ndaj gazetareve.

Pérmbajtja e kapitujve

Pér aktorét shtetéroré, Udhé&zuesi Burimor pércakton hapat dhe aspektet gjinore qé duhet t& merren parasysh
nga ekzekutivi, legjislativi, gjygésori dhe nga organet ligjzbatuese. Kéto masa té propozuara pérfshijné analiza
dhe reforma legjislative, hartimin e planeve kombétare té veprimit, si dhe ndértimin e dialogut. Ai propozon
gjithashtu masa pér integrimin e njé qasjeje gjinore né té gjitha institucionet shtetérore, hetime dhe mekanizma té
sigurisé sé& gazetaréve, si dhe ngritjen e programeve té zhvillimit t& kapaciteteve pér népunésit civilé. Nj& ndér
pesé kapitujt e paré gé mbulojné aktorét shtetéroré do té trajtojé rolin € organeve ndérgeveritare, duke theksuar
qasjet gé mund t& ndérmerren né pérmirésimin e standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe
zbatimin e tyre efikas né shkallé kombétare.

" Amnesty International, “Twitter toksik — Vend toksik pér graté”, 2018, https://éé&.amnesty.org/en/latest/research/2018/03/online-
violence-against-€omen-chapter-1/#topanchor.

2 Komiteti pér Mbrojtjen e Gazetaréve, “Mbrojtja mé e mirg; Kércénimet ndaj sigurisé sé gazetaréve kérkojné gasje té re”, 2017,
https://cpj.org/reports/2017/02/best-defense-threats-safety-journalists-freelance-emergencies-attack-digital/.

'8 Transparency International, “Kostot e larta q& paguajné gazetarét kur raportojné pér korrupsionin”, 2020,
https://ééé.transparency.org/en/neés/the-high-costs-journalists-pay-éhen-reporting-on-corruption#.

* Reporterét pa kufi, “Gazetarét: béte noire e krimit t& organizuar”, 2018, https://rsf.org/sites/default/files/en_rapport_mafia_geb_0.pdf.
'® Reporterét pa kufi, “Klimé armigésore pér gazetarét mjedisoré”, 2015,
https://rsf.org/sites/default/files/rapport_environnement_en.pdf.

®Reporterét pa kufi, “Té drejtat e grave: temé e ndaluar”, 2018, https://rsf.org/sites/default/files/éomens_rights-forbidden_subject.pdf.
7lbid.

8Pérfshin té gjithé gazetaret qé identifikohen si gra.




Udhézuesi Burimor do té vazhdojé me pesé kapituj té tjeré gé paragesin hapat gé rekomandohet t& ndérmarrin
aktorét joshtetéroré: ndérmjetésit e internetit, organet mediatike, organizatat e gazetaréve dhe aktorét gé luajné
rol t& réndésishém pér vetérregullimin e pavarur; organizatat e shogérisé civile dhe institucionet e edukimit té
gazetaréve; si dhe gazetarét individualisht. Masat e rekomanduara pérfshijné: ngritien e kapaciteteve pérmes
trajnimit pér pérdorimin e rrugéve dixhitale dhe pérvetésimin e njohurive ligjore; ngritjen e rrijeteve mbéshtetése
mes homologéve dhe burimeve té tjera psikosociale; forcimin e vlerésimit té riskut dhe protokolleve pér
raportimin dhe reagimin ndaj ngacmimeve online; fushatat pér ndérgjegjésimin mbi pagat; si dhe avokimin pér
barazi né vendin e punés. Seksioni pér aktorét joshtetéroré do té pércaktojé gjithashtu edhe ményrat pér
pérmirésimin nga ana e aktoréve té ndryshém té dokumentimit t& sulmeve online. Nxitja e bashké&punimit dhe
koordinimit mes aktoréve té& ndryshém pérbén njé rekomandim gé pérshkon té gjithé Udhézuesin.

Pérvec késaj, Udhézuesi Burimor do té pérfshijé edhe njé seksion pér standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut q& zbatohen pér sigurind e gazetareve. Eshté e réndésishme gé& né adresimin e ngacmimeve dhe
abuzimeve gjinore online té respektohen té drejtat themelore té njeriut pér liriné e shprehjes dhe pér privatési.

Pér Konferencén e Medias pér Evropén Juglindore té kétij viti “Kufiri i Ri: Punojmé sé Bashku pér Nxitjen e Lirisé
sé Medias”, Zyra PLeM ka kénagésiné té prezantojé tre kapituj t& pérzgjedhur para se Udhézuesi Burimor
#SOFJO té publikohet né tetor. Kéta tre kapituj fokusohen né rolin e ekzekutivit, gjygésorit dhe organeve
ligjzbatuese. Ky udhézues burimor dhe kéta tre kapituj nuk pretendojné t& propozojné njé listé shteruese té
masave gé duhet té merren pér té adresuar gamén e gjeré t& ngacmimeve dhe abuzimeve online ndaj gazetareve.
Né fakt, ata i ofrojné secilit prej tre aktoréve kryesoré njé pérzgjedhje té pérmbledhur t&€ hapave mé té
réndésishém dhe mé té arritshém. Pér secilén masé té propozuar jepen shembuj konkreté té aktoréve té
ndryshém né vende té ndryshme. Kjo listé plotésohet nga njé pérzgjedhje e burimeve té& dobishme.

Siguria e grave gazetare online nuk mund té adresohet e izoluar nga puna pér siguringé e té gjithé gazetaréve dhe
as nuk mund té adresohet pa njé pérpjekje mé té gjeré pér barazi gjinore né shogéri. Théné mé thjesht, siguria e
grave né media mund té pérmirésohet ndjeshém nése arrihen té drejta té barabarta pér graté dhe nése ato kané
té njéjta mundési dhe siguri si burrat. Po késhtu, disa nga masat e propozuara pérfshijné edhe integrimin e njé
qasjeje gjinore né nismat ekzistuese g€ promovojné siguriné e gazetaréve. Masat e tjera kané té béjné me
pérshkallézimin apo pérshtatjen e masave ekzistuese pér barazi gjinore.

Qasja me ndjeshméri gjinore

Cdo nismé gé synon trajtimin e ngacmimeve dhe abuzimeve online ndaj gazetareve duhet té strukturohet pérmes
njé gasjeje me ndjeshméri gjinore. Ndonése gasja me ndjeshméri gjinore ka té bé&jé me ndérgjegjésimin pér rolet,
normat dhe marrédhéniet gjinore, qasja me ndjeshméri gjinore do té thoté gé t& merren parasysh normat gjinore,
rolet dhe marrédhéniet gjinore dhe ményra se si politikat apo masat e ndryshme ndikojné né ményra té ndryshme
te burrat dhe graté. Kjo qasje ka té& bé&jé me marrjen e masave gé ¢ojné drejt barazisé gjinore.

Né kété proces duhet t& ndigen kéto 10 parime:

1. Neutraliteti gjinor nuk sheh gjini. Cdo vendim apo masé, qofté ligj, program trajnimi apo buxhet trajnimi,
ose masa té ngjashme, kané ndikime t& ndryshme te njeréz t& ndryshém, duke pérfshiré edhe ndikime gé
varen nga gjinia e tyre.

2. Gjinia ndérlidhet me identitetet e tjera.Gjinia s& bashku me moshén, shtresén, té ardhurat, etning,
orientimin seksual, besimin fetar, aftésiné e kufizuar, racén dhe faktoré té tjeré, si pér shembull t& genit pjesé
e njé kulture urbane apo njé mijedisi rural, pérbéjné kategori té pérkufizuara nga ana sociale, té cilat
ndérthuren me njéra-tjetrén dhe gé cojné né pabarazi gé mund té& mbivendosen dhe t& varen nga njéra-tjetra.
Kjo quhet gasje e ndérthurur dhe éshté e nevojshme, duke gené pabaraziné e pérjetojné té gjithé njésoj.

3. Gatishméri pér transformim me integrim gjinor né ¢do hap té procesit. Pabarazit¢é mes grave dhe
burrave, duke pérfshiré aksesin asimetrik né kompetenca dhe té drejta, duhet t&€ merren parasysh né té gjithé
procesin, gé nga hartimi, planifikimi, zbatimi, monitorimi dhe vlerésimi i legjislacionit, politikave dhe ¢do mase
tjetér.

4. Réndési ka edhe ményra, jo vetém pérmbajtja.Qasja me ndjeshméri gjinore merr parasysh jo vetém
shkallén né té cilén gjinia dhe marrédhéniet e pushtetit ndikojné te konteksti. Kjo gasje pérfshin edhe njé
proces gjithépérfshirés, me pjesémarrje dhe té respektueshém gé fugizon dhe promovon baraziné gjinore.

5. Informacioni éshté kyc pér gjetjen e zgjidhjeve. Té dhénat e sakta dhe té plota pér sulmet ndaj
gazetaréve, t€ ndara sipas gjinisé dhe faktoréve té tjeré té ndérthurur, jané té nevojshme pér té gjetur



10.

rrugézgjidhje té forta dhe té pérshtatura sipas konteksteve t& ndryshme ekonomike, politike, kulturore dhe
sociale.

Té dégjuarit e shumé zérave. Pér t’u siguruar se graté gazetare jané ndér vendimmarréset aktive né lidhje
me punén gé mund té€ ndikojé né jetén e tyre, nevojiten konsultime té€ gjera dhe transparente, qé pérfshijné
edhe aktorét geveritaré dhe jogeveritaré né té gjitha specialitetet dhe fushat pérkatése té disiplinave.

Ngritja e kapaciteteve pér ndryshime. Té gjithé aktorét e pérfshiré né mbrojtjien e gazetaréve duhet té
pajisen me trajnime mbi gasjet gjinore. Fokusi duhet té jeté sé pari tek individét gé kané mé shumé gjasa té
ndikojné dhe gé kané aftésiné pér té sjellé ndryshime né ményré té gjeré dhe té géndrueshme.

Caktimi i burimeve té& mjaftueshme. Angazhimi pér njé gasje me ndjeshméri gjinore duhet té shkojé pértej
fialéve, duke caktuar burime t& mjaftueshme njerézore dhe financiare pér zbatimin e kétyre masave.

Té qenit SMART.Nismat gé adresojné ngacmimet dhe abuzimet online ndaj gazetareve duhet té& kené
objektiva gé jané Specifiké, t& Arritshme, t& Matshém, Relevanté dhe me Afate Kohore. Kjo do té rriste
llogaridhénien sa i pérket barazisé gjinore dhe do té kontribuonte né futjen né sistem té€ mésimeve té nxjerra
dhe né pérmirésimin e masave né té ardhmen.

Masat pér mbrojtjen e grave duhet té cojné pérpara té drejtat e tyre themelore, jo t'i cenojné ato.Té
gjitha masat gé mund té kufizojné té drejtén pér liriné e shprehjes duhet t& parashikohen me ligj, t& shérbejné
pér géllime legjitime dhe té jené té nevojshme dhe proporcionale né njé shogéri demokratike-. Dekurajimi apo
kufizimi i aktiviteteve profesionale té grave nuk pérbén zgjidhje.

40 Masat e propozuara

Pértej tre kapitujve té pérzgjedhur gé do té paragiten né Konferencén e Medias né Evropés Juglindore,
Udhézuesi Burimor

#SOFJO ofron disa masa té propozuara pér 7 aktoré té tjeré kycé me géllim garantimin e njé sigurie mé t& madhe
online pér gazetaret:

Pushteti ekzekutiv:
Zbatimi i politikave dhe praktikave pér rritjen e sigurisé sé gazetareve

Masat e propozuara

1.

2.
3.

Hartimi i njé plani kombétar veprimi pér siguriné e gazetaréve gé adreson kushtet specifike
té gazetareve;

Marrja e masave mbrojtése me ndjeshméri gjinore;

Mbledhja e t& dhé&nave pér sulmet ndaj gazetarevesi bazé pér hartimin e politikave dhe
studimeve, dhe fushatat ndérgjegjésuese pér rritien e angazhimit mes vendimmarrésve dhe
publikut;

Raportimi mbi siguriné e gazetareve te mekanizmat ndérkombétaré té té drejtave té njeriut,
si dhe integrimi i k€saj céshtjeje né politikat e jashtme.

Pushteti legjislativ:
Miratimi ose pérshtatja e kuadreve ligjore pér njé mjedis mé té sigurt offline dhe online

Masat e propozuara

1. Rishikimi dhe, sipas nevojés, ndryshimi dhe miratimi i ligjeve pér promovimin e njé gasjeje
gjinore pér siguring e gazetaréve;

2. Marrja e masave gé legjislacioni gé adreson ngacmimet dhe abuzimet online ndaj
gazetareve té mos cenojné té drejtén pér liriné e shprehjes.

Gjyqésori:

Garantimi i aksesit né drejtési dhe dhénia fund pandéshkueshmérisé

'® Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Rezoluté 2200A (XXI), “Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike”, 16 dhjetor 1966, né fugi mé 23 mars 1976, neni 19, https://é&é.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx.




Masat e propozuara

1.

2.

Rritia e ndérgjegjésimit pér céshtjet gjinore né té gjithé sistemin gjyqésor, si ¢éshtje
thelbésore pér mbrojtjen e gazetareve;

Rritja e ekspertizés mes personelit gjygésor pér céshtjet e lirisé sé shprehjes, sigurisé sé
gazetaréve, ngacmimit dhe abuzimit offline dhe online;

Vénia né zbatim dhe promovimi i praktikave mé té mira pér aksesin né drejtési, dénimet
dhe mjetet juridike;

Institucionet kombétare pérgjegjése pér té drejtat e njeriut duhet té angazhohen me
¢éshtjen e sigurisé sé gazetaréve.

Agjencitéligjzbatuese:
Forcimi i metodave pér mbrojtjen dhe pér hetime efikase
Masat e propozuara

1.

2.

3.

4,

Organizimi i mé shumé trajnimeve pér autoritetet ligjzbatuese mbi ¢éshtjen e sigurisé online té
gazetaréve, me qasje me ndjeshméri gjinore;

Shqyrtimi dhe pérmirésimi i aspekteve gjinore né vlerésimet e riskut t&€ kércénimeve dhe
ngacmimeve;

Forcimi i protokolleve, metodave dhe procedurave pér hetimin e krimeve ndaj gazetaréve
dhe pér liriné e shprehjes;

Rritjia e dialogut dhe bashkérendimit pér siguriné e gazetaréve mes autoriteteve
ligjizbatuese, operatoréve mediatiké dhe shoqgérisé civile.

Organizatat ndérqeveritare:
Nga pércaktimi i standardeve tek asistimi i Shteteve

Masat e propozuara

1.

2.

3.

4,

Integrimi i gasjeve gjinore né standardet dhe mekanizmat e té drejtave té njeriut pér
siguriné e gazetaréve;

Mbéshtetja e Shteteve pér adresimin e boshllégeve né zbatimin e standardeve
ndérkombétare né siguriné e gazetaréve;

Dhénia e ndihmés pér rritien e t& dhénave dhe studimeve gé mund té shérbejné si bazé pér
hartimin e nismave pér siguriné e gazetareve online;

Prioritizimi i bashk&punimit dhe koordinimit t& aktoréve pér t& prodhuar mé shumé ndikim.

Ndérmjetésit né internet:
Respektimi i té drejtave té gazetareve dhe promovimi i sigurisé online

Masat e propozuara

1.

2.

Respektimi i standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut pér liriné e shprehjes,
privatésing, pjesémarrjen dhe mosdiskriminimin né politika dhe né praktiké;

Marrja e masave gé politikat pér moderimin e pérmbajtjes té jené té garta, transparente dhe té
aksesueshme pér pérdoruesit dhe gé pérdoruesit té jené té vetédijshém si moderohet
pérmbaijtja, ¢faré pérbén ngacmim dhe abuzim online, si dhe si raportohen ato

Pérdorimi i gasjeve me pérdoruesin né gendér dhe jodiskriminuese né té gjitha proceset;
Trajtimi i kérkesave pér hegje pérmbaijtjeje dhe pér t&€ dhénat e pérdoruesve né ményré
transparente dhe konsistente;

Promovimi i rolit t& grave né gazetari.

Operatorét mediatiké: Mbrojtja e gazetaréve fillon né puné

Masat e propozuara:

1.

2.

Pérmirésimi i kulturés sé punés me politika gjithépérfshirése si pér siguring, ashtu dhe
pér gjining;

Sigurimi i mbéshtetjes dhe trajnimit t& gazetaréve gé pérballen me ngacmime dhe
abuzime online;

Hartimi i udhézimeve t& komunitetit me ndjeshméri gjinore pér platformat interaktive
online;

Monitorimi dhe dokumentimi i abuzimeve dhe ngacmimeve online té gazetareve,
pérfshiré tégazetareve té pavarura (freelancers).



Masat e propozuara

1.

2.

Rritja e masave kolektive dhe avokimit pér pérmirésimin e sigurisé dhe kushteve té tjera té
punés pér gazetaret;

Forcimi i kapaciteteve pérmes rrjeteve té profesionistéve, trajnimeve dhe mbéshtetjeve té
tjera praktike;

Dokumentimi i sulmeve dhe pérdorimi i informacionit pér rritien e ndérgjegjésimit té
aktoréve kryesoré;

Nxitja e pérfshirjes sé ¢éshtjeve té sigurisé dhe barazisé gjinore mé& punén e organeve
vetérregulluese.

Organizatat e shoqérisé civile dhe institucionet arsimore:
Mobilizimi, studimet dhe shkémbimi i praktikave té mira
Masat e propozuara

1.

2.

3.
4,

Rritja e t& dhénave, njohurive dhe ndérgjegjésimit pér ngacmimet dhe abuzimet gjinore
online mes aktoréve kryesoré dhe shogérisé né pérgijithési;

Bashkimi i forcave pér cuarjen pérpara té zbatimit t&€ standardeve té sigurisé dhe
kushteve té tjera té punés té gazetareve né nivel kombétar;

Hartimi i materialeve térésore trajnuese dhe edukuese pér mbrojtjen e gazetaréve;

Integrimi i sigurisé€ dhe barazisé gjinore t& gazetaréve né aktivitetet pér edukimin dhe trajnimin
e gazetaréve

Gazetarét dhe punonjésit e medias:
Prioritizimi i vetémbrojtjes dhe mbéshtetjes mes kolegéve

Masat e propozuara

1.
2.

3.

Monitorimi dhe vlerésimi i riskut pér gazetaret;

Praktikimi i gasjeve térésore ndaj siguris€, duke pérfshiré siguriné ligjore, psikosociale dhe
até dixhitale;

Dokumentimi dhe raportimi i kércénimeve dhe sulmeve;

Mbéshtetja e kolegéve gé pérballen me ngacmime dhe abuzime online, si dhe atyre gé
jané mé té rrezikuar nga kéto sulme;

Informimi pér forma té ndryshme té mbéshtetjes, duke pérfshiré edhe informimin pér
mekanizmat ligjoré.



2. Véshtrim i tre kapitujve

A. Pushteti ekzekutiv:
Zbatimi i politikave dhe praktikave pér rritjen e sigurisé sé gazetareve

Ekzekutivi éshté pérgjegjés pér geverisjen e Shteteve, duke hartuar politika dhe procese pér ekzekutimin dhe
zbatimin me efikasitet té ligjeve. Né kété kapitull propozohen disa masa gé mund té merren nga presidentét,
kryeministrité dhe ministrité pér mbrojtjen, por edhe pér promovimin e sigurisé sé& gazetareve online. Ndonése ky
seksion nuk fokusohet te pushteti vendor, forma dhe funksionet e té cilave variojné ndjeshém, masat e
propozuara mund t& jené njésoj té réndésishme edhe pér autoritetet vendore. Roli i agjencive ligjzbatuese,
ndonése éshté pjesé e pérgjegjésive té ekzekutivit, adresohet mé vete né kapitullin katér.

Vendimi nr. 3/18 i Késhillit Ministror t&¢ OSBE-séu bén thirrje Shteteve
“té pérmbushin plotésisht t€ gjitha angazhimet e ndérmarra né
kuadér t& OSBE-sé dhe detyrimet e tiera ndérkombétare qé lidhen
me liriné e shprehjes dhe liriné e medias, duke pérfshiré pérmes
respektimit, promovimit dhe mbrojtjes sé lirisé€ pér té kérkuar, pér té
marré dhe pér té dhéné informacione pavarésisht kufijve”.

Masat e propozuara

1. Hartimi i njé plani kombétar veprimi pér siguriné e gazetaréve gé
adreson kushtet specifike pér gazetaret;

2. Marrja e masave gé jané me ndjeshméri gjinore;

3. Mbledhja e t& dhénave pér sulmet ndaj gazetareve si bazé
informimi pér politikat dhe studimet, si dhe pér fushatat e
ndérgjegjésimit pér rritien e angazhimit mes vendimmarrésve dhe
publikut;

4. Raportimi pér siguriné e gazetareve te mekanizmat kryesoré
ndérkombétaré té té drejtave té€ njeriut, si dhe integrimi i kétyre
céshtjeve né politikat e jashtme.

1. Hartimi i njé plani kombétar veprimi pér siguriné e gazetaréve gé adreson kushtet specifike pér
gazetaret femra

Angazhimet kombétare pér siguriné e gazetareve duhet t& demonstrohen né nivelet mé té larta, si me fjalé, ashtu
edhe me vepra. Anétarét e geverive duhet t& dénojné né ményré publike dhe pa ekuivok sulmet ndaj gazetareve
né punén e tyre dhe jo thjesht rastet e dhunés fizike, por edhe kur jané raste gé& kané té béjné me dhunén
seksuale, frikésimin, kércénimet dhe abuzime té tjera, duke pérfshiré edhe kércénimet mes teknologjive dixhitale.
Zyrtarét publiké duhet t& udhéheqgin pérmes shembullit t& tyre dhe t&€ mos denigrojné, t&€ mos frikésojné dhe té
mos kércénojné median duke pérfshiré edhe pérdorimin e gjuhés mizogjene ndaj gazetareve..

Dhuna ndaj gazetareve dhe ngacmimet dhe abuzimet online jané té lidhura ngushtésisht me pabarazité mé té
gjera sociale dhe me géndrimet ndaj grave. Politikat pér adresimin e shkageve themelore t&€ dhunés me baze
gjinore dhe stereotipave gjinore duhet t& shogérojné dhe té lidhen me planin e veprimit gé ka pér géllim
pérmirésimin e sigurisé sé gazetareve. Duhet té nxitet fugizimi i grave né té gjithé shogériné dhe jo thjesht masat
qé jané specifike pér sektorin e medias.

Sigurisht gé& ngacmimet dhe abuzimet online ndaj gazetareve lidhen me mjedisin mediatik, ku ato punojné. Njohja
e kontekstit specifik né secilin vend éshté thelbésor pér adresimin e sigurisé sé gazetaréve. Integrimi i njé
vlerésimi kombétar pér ményrén sesi ekspozohen graté dhe burrat gazetaré ndaj llojeve té ndryshme té
kércénimeve (fizike, psikologjike, dixhitale, ligjore dhe ekonomike) dhe ndikimi gé kéto kércénime kané tek ata
jané njé hap i paré i réndésishém né hartimin e njé plani kombétar pér siguriné e gazetaréve.

Qéllimi pérfundimtar i njé plani kombet veprimi duhet té jeté pércaktimi i masave mé efikase pér pérmbushjen e
standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut pér siguriné e gazetaréve dhe pér ta béré kété duke pasur
ndérmend ndjeshmériné ndaj pérkatésisé gjinore. Kjo nénkupton hartimin e masave gé& adresojné nevojat
specifike t& gazetareve, duke kontribuar né té njéjtén kohé& pér ndryshimin e dinamikave gjinore dhe atyre té
pushtetit gé cenojné baraziné gjinore. Njé hap konkret éshté kryerja e njé auditimi me ndjeshméri gjinore né lidhje



me zbatimin e standardeve dhe angazhimeve specifike, si pér shembull pér zbatimin e Vendimit nr. 3/18 té
Késhillit t& Ministrave t& OSBE-sé pér Siguriné e Gazetaréve, si pjesé e njé plani kombétar veprimi pér siguriné e
gazetaréve. Nése ekziston njé plan kombétar veprimi gé éshté aktiv lidhur me siguriné e gazetaréve né vend, ky
plan mund té rishikohet pér integrimin né té té& aspektit gjinor dhe pér té& pérfshiré masa gé adresojné ngacmimet
dhe abuzimet online, si programet dhe trajnimet mbi siguriné pér identifikimin dhe adresimin e ngacmimeve dhe
abuzimeve online, si dhe pér zhvillimin dhe forcimin e shoqatave, rrjeteve dhe forumeve mbéshtetése pér graté
gazetare, sidomos té atyre gé punojné kundér abuzimeve online-.

Koordinimi edhe me fushat e tjera t& réndésishme té& punés, si pér shembull planet kombétare té veprimit pér
baraziné gjinore, té& drejtat e njeriut apo pér kategori té€ tjera me mbivendosje temash jané gjithashtu nj¢ masé
tjetér shumé e rekomandueshme.

Sipas Planit t& Veprimit t&¢ OKB-sé& pér Siguriné e Gazetaréve dhe Céshtjen e Pandéshkueshmérisé, éshté
thelbésore gé té krijohen partneritete strategjike me aktoré té ndryshém lokalé, rajonalé dhe ndérkombétaré-.
Duke pasur kété parasysh, masat pér adresimin e ngacmimeve dhe abuzimeve online ndaj gazetareve do té
duhet té zhvillohen dhe zbatohen me njé shkallé té larté pérfagésimi t& grave gazetare. Né kété ményré, praktikat
e pérdorura do té ishin t& mirinformuara nga personat e prekshém nga ky problem dhe do t’i fugizonin ato né
kété ményré pérmes pjesémarries sé tyre. Kétu mund té pérfshihen té gjitha degét e shtetit; institucionet e
pavarura té té drejtave té njeriut; organet rregullatoré dhe vetérregullatore t&€ medias; kompanité e ndérmjetésimit
né internet; organet mediatike publike, private dhe té komunitetit; shogatat dhe unionet e gazetaréve; grupet e
shoqérisé civile; institucionet e edukimit dhe gazetarisé dhe studiuesit akademiké; ekspertét e medias dhe
organizatat e té drejtave té grave.

Shembuj

Integrimi i planeve kombétare té veprimit: Plani kombétar Suedez i veprimit Mbrojtjia e Fjalés sé Liré: Masat
pér Mbrojtien e Gazetaréve, Pérfagésuesve té Zgjedhur dhe Artistéve nga Ekspozimi ndaj Kércénimeve dhe
Urrejties vleréson nevojén e integrimit té€ planit t& sigurisé sé gazetaréve né strategjiné gjinore kombétare dhe
nevojén pér garantimin e njé gasjeje gjinore nga aktorét kycé, si pér shembull nga gjygésori. Njé aspekt kryesor i
kétij plani &shté zgjerimi, zhvillimi dhe financimi i institucioneve ekzistuese, si i gendrave lokale pér mbéshtetjen e
viktimave dhe linjave telefonike pér mbéshtetjen e viktimave té& kércénimeve gé raportohen pérmes pjesémarrjes
né debatet publike.

Kryerja e auditimeve: Né& vitin 2018, Universiteti i Amsterdamit zhvilloi njé Auditim pér Liriné e Fjalés né Holandé,
pér t& dhéné njé tablo konkrete t& zbatimit t& rekomandimit té vitit 2016 t& Késhillit t& Evropés pér mbrojtjen e
gazetarisé, siguriné e gazetaréve dhe té aktoréve té tjeré mediatiké né Holandé. Edhe pse ky auditim nuk pérfshin
né ményré specifike ¢éshtjen e dhunés online ndaj gazetareve, ai pérbén njé shembull t& miré t& ményrés se si
mund té kryhen vlerésime té tilla efikase.

Pérfshirja e mbrojtjes sé gazetaréve né politika: Pér rritien e ndikimit, mbrojtja e gazetaréve mund té
pérfshihet né politikat kombétare pér barazi gjinore dhe té drejtat e njeriut ose né politika té tjera gé lidhen me to.
Programi Kombétar pér Mbrojtien dhe Promovimin e té Drejtave té Njeriut pér Periudhén 2013 — 2016 né Kroaci,
pér shembull, pérfshinte njé rekomandim pér forcimin e ndjekjes penale té autoréve té kércénimeve dhe dhunés
ndaj gazetaréve.

Burimet

e Treguesit e UNESCO-s pér Siguriné e Gazetaréve (JSI) ofrojné njé séré treguesish pér té vlerésuar gjendjen e
sigurisé sé gazetaréve né nivel kombétar. Kéta tregues pérfshijné edhe njé udhézues pér ményrén e zbatimit
té tyre ndonése zbatimi i tyre duhet t& plotésohet me njé instrument pér vlerésimin me ndjeshméri gjinore-.
Treguesit JSI jané aplikuar né Afganistan, Guatemala, Irak, Kenia, Nepal dhe Pakistan dhe raportet e tyre
mund té konsultohen né fagen e internetit t& JSI t&€ UNESCO-s.

e  Manuali i UN Women pér Planet Kombétare té Veprimit pér Dhunén Ndaj Grave mund té shérbejé si njé piké
referimi pér integrimin e gasjes gjinore né planet e veprimit pér siguriné e gazetaréve. Gjithashtu, udhézimet
e UN Women Si t¢ Menaxhojmé Vlerésimet me Ndjeshméri Gjinore mund t& ofrojné disa késhilla pér
vlerésimin e sigurisé sé gazetaréve me njé gasje gjinore-.

2. Marrja e masave mbrojtése me ndjeshméri gjinore

Gazetarét gé kércénohen duhet t& kené akses t& menjéhershém né masa konkrete mbrojtjeje. Reagimi i shpejté
ndaj kércénimeve ndaj gazetaréve mund té jeté efikas né mbrojtjen e viktimave (potenciale) dhe né minimizimin e
pérshkallézimeve t& mundshme té dhunés. Ky lloj mekanizmi mund té jeté pjesé e mbikéqyrjes sé njé organi
geveritar, si pér shembull pjesé e mbikéqyrjes sé njé agjencie ligjzbatuese apo té njé grupi me shumé aktoré dhe



qé éshté i ngarkuar pér zbatimin e njé mekanizmi kombétar mbrojtjeje. Ndonése kéta mekanizma pérdoren
tradicionalisht né rastet e sulmeve fizike, ata mund t& mobilizohen edhe pér mbéshtetje ligjore dhe psikologjike,
duke pérfshiré edhe rastet e ngacmimeve dhe abuzimeve online.

Duke pasur parasysh natyrén e vecanté dhe shpesh delikate t& kércénimeve ndaj gazetareve, ku mund té
pérfshihet edhe dhuna seksuale, kércénimet pér dhuné dhe sulmet seksuale, duke pérfshiré edhe sulmet ndaj
familjaréve, éshté e domosdoshme gé té gjitha masat, duke pérfshiré edhe ato gé ndérmerren nga mekanizmat e
reagimit t& shpejté, té jené té ndjeshme né aspektin gjinor. Njé hap i paré pér ta garantuar kété éshté cfarédolloj
analizimi i sulmeve t& béra t& marré parasysh ¢do aspekt gjinor dhe gé graté té kené ku té drejtohen né rast
nevojash pér siguri, duke marré masat qé né organe té& ndryshme té keté punonjése gra, si pér shembull oficere
gra ligjzbatuese pér mbrojtjen e personave té& sulmuar, duke pérfshiré oficeret shogéruese apo punonjéset gé u
pérgjigjen telefonatave t€ béra né linjat telefonike né raste emergjencash. Né protokollet pér vlerésimin dhe
reagimet ndaj riskut duhet t& merren parasysh masat gé duhen marré, pér shembull, né rastin e zhvendosjeve té
nevojshme, pérshtatur sipas nevojave specifike té grave té sulmuara.

Eshté e réndésishme gé& né cdo reagim té shpejté dhe né ¢do mekaniz8m mbrojtjeje t& keté masa parandaluese
dhe zgjidhje proaktive dhe jo vetém elementé reagues. Kétu mund té pérfshihet njé sistem pér monitorimin e
risgeve dhe kércénimeve ndaj gazetaréve offline dhe online, kombinuar me njé analizé gjinore. K&to masa
parandaluese jané vendimtare pér identifikimin e tendencave dhe pér garantimin e gatishmérisé pér adresimin e
kércénimeve né ményré mé efikase. Nismat parandaluese mund té pérfshijné edhe programet e trajnimit pér té
gjithé aktorét e pérfshiré né proces, duke pérfshiré edhe trajnime mbi ményrén se si reagohet kur gazetarét
kthehen né shénjestra t&é ngacmimeve dhe abuzimeve online, si dhe krijimi i burimeve lehtésisht t& aksesueshme
pér informimin e gazetaréve se si t'i pérdorin kéto mekanizma dhe ¢faré masash ekzistojné. Kéto pérpjekje duhet
té shogérohen me fushata informuese.

Masat mbrojtése jané mé té aksesueshme dhe mé efikase kur ato pérshtaten sipas rastit dhe kontekstit t& ¢do
gazetari. Pér shembull, kjo do té thoté gé pajisjet mbrojtése duhet t& pérshtaten sipas trupit dhe veshjes sé
gazetareve, gé mbéshtetja financiare mund té duhet t& mbulojé edhe personat gé varen nga gazetaret, si dhe
mbéshtetjen psikologjike specifike gé duhet té garantohet pér gazetaret gé ngacmohen apo abuzohen online. Té
gjithé aktorét e pérfshiré né mbrojtjen e gazetaréve duhet té trajnohen pér gasjet me ndjeshméri gjinore.

Strukturimi i mekanizmave dhe masave mbrojtése pér pérfshirjen e pérfagésimit t& shumeé aktoréve né menaxhim
dhe mbikéqgyrje con né bashkimin e ekspertizave t& ndryshme né tavoling, si dhe né njé llogaridhénie mé té
madhe. Mes kétyre grupeve té aktoréve té pérfshiré né proces duhet té jené dhe organizatat pér té drejtat e grave
dhe té drejtat e gazetaréve.

Pérpjekjet pér pérmirésimin e sigurisé sé gazetaréve duhet t& shogérohen gjithmoné me ndjekjen penale té
dhunés ndaj gazetaréve dhe me adresimin e pandéshkueshmérisé pér krimet ndaj gazetaréve. Si masé konkrete
pér té luftuar kété tendencé, ekzekutivi mund té& caktojé njé prokuror kombétar t& pavarur t& specializuar pér
krimet ndaj fjalés dhe gazetaréve, sa heré gé éshté nevoja. Ky prokuror i posacém mund té mbikéqyré dhe té
koordinojé ¢éshtjet e ndryshme; té ofrojé mbéshtetje pér viktimat; t& promovojé njé kulturé té tolerancés zero
ndaj pandéshkueshmérisé pér krimet ndaj lirisé sé shprehjes dhe ndaj gazetaréve-. Ky person duhet té trajnohet
pér té pasur disa gasje me ndjeshméri gjinore.

Né disa vende, mund té keté tashmé mekanizma funksionalé kombétaré pér t& ofruar mbrojtje dhe reagime té
shpejta. Duke gené se sulmet me bazé gjinore, pérfshiré edhe ngacmimet dhe abuzimet online jané kthyer né njé
lloj ngacmimi madhor relativisht kohét e fundit mund té jet& e nevojshme gé té rishikohen dhe té reformohen
mekanizmat ekzistues pér té garantuar njé gasje me ndjeshméri gjinore. Ky proces duhet té kryhet né konsultim
mé aktoré té tjeré, duke pérfshiré edhe ekspertét pér perspektivén gjinore té€ politikave publike dhe né dhénien e
ndihmés pér garantimin e sigurisé.

Shembuj

Ngritia e mekanizmave kombétare té reagimit té shpejté: Ufficio Centrale Interforze per la
SicurezzaPersonale, organ brenda Ministrisé s& Brendshme né Itali, udhéheq njé mekaniz&€m reagimi té shpejté
duke ofruar truproja, automjete té blinduara dhe pajisje t& tjera mbrojtése pér gazetarét e kércénuar prej krimit té
organizuar.-

Ngritja e grupeve shumépaléshe: Holanda ka krijuar Grupin Drejtues pér Agresionin dhe Dhunén ndaj
Gazetaréve, me pjesémarrjen e shumé& paléve, me tagrin gé té koordinojé pérgjigien kundér sulmeve ndaj
gazetaréve, duke pérfshiré policing, prokuroring, sektorin e medias dhe gazetarét.-

Nxitja e komisioneve hetimore: Ministria e Brendshme e Serbisé bashké me autoritetin e siguris€ kombétare
dhe shoqgatén e gazetaréve drejton njé Komision pér Hetimin e Vrasjeve t& Gazetaréve gjaté Luftés né Ish-
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Jugosllavi, i ngritur né vitin 2013. Si rezultat, njé person u dénua pér vrasje e njé gazetari serb né vitin 1999. Edhe
pse fokusi i tij nuk éshté te abuzimi dhe ngacmimi online ndaj gazetareve, ky éshté njé shembull i mirése si mund
té bashkohet ekspertiza e shumé paléve dhe té& pérforcohet mbikéqyrija.

Mbéshtetja pér mekanizmat rajonalé té reagimit té shpejté: Né vitin 2020, Bashkimi Evropian (BE) mbéshteti
krijimin e mekanizmit Reagimi i Shpejté pér Lirin€ e Mediaspér t& mbrojtur gazetarét, gé drejtohet pérdité nga njé
grup i shoqgérisé civile.-Ekzistonte ndérkohé njé mekanizém reagimi té shpejté pér mbrojtien e té€ drejtave té
njeriut, ProtectDefenders.eu, qé ka né pérbérje gazetaré. Ky mekanizém drejtohet nga njé bashkim OJF-sh té té
drejtave té njeriut.

Ngritja e mekanizmave té mbrojtjes kombétare: Kolumbia ishte i pari vend né bot& gé ngriti njé mekanizém té
mbrojtjes kombétare pér gazetarét. Mekanizmi pérfshin njé komitet pér mbrojtjen e grave, me pérfagésuese nga
organizatat e té drejtave té grave, geveria dhe organizatat ndérkombétare si UN Women. Ato analizojné ¢do rast
gé marrin nga perspektiva gjinore, g& u ka mundésuar pérgjigje té individualizuara.-12 vjet pas themelimit t&
programit t& mbrojties né vitin 2000, geveria miratoi njé protokoll né vitin 2012 gé adreson kércénimet ndaj
gazetareve: njé shembull i miré ky pér rivlerésimin dhe reformimin e mekanizmit ekzistues me géllimin pér té
integruar gasjen me ndjeshméri gjinore.

Caktimi i prokuroréve té posacém: Né vitin 2006, Meksika caktoi té parin prokuror té posagém pér krimet ndaj lirisé sé
shprehjes, me fokus té vecante té sulmet ndaj gazetaréve.-

Burimet

* Raporti 24/2 i Késhillit t& Té Drejtave té Njeriut (HRC) t¢é OKB-sé ka mbledhur praktikat e miraté aktoréve
shtetéroré dhe joshtetérore pér siguriné e gazetaréve.-

o Ka&shilli i Evropés ka publikuar njé séré rekomandimesh dhe praktikash té mira pér siguriné e gazetaréve, si
Marrja e Masave pér t& Mbrojtur Gazetarét dhe Aktorét e tjeré t& Medias gé pérmban shembuj konkreté se si
disa shtete kané zbatuar standardet e Késhillit t& Evropés pér siguriné e gazetaréve.-

* Njé koleksion me mekanizma pér mbrojtien e gazetaréve mund té€ gjendet né seriné e publikime pér
Mbéshtetjen Ndérkombétare t&€ Medias né Mbrojtja e Gazetarisé;-ku njépublikim i kushtohet posacérisht
sigurisé sé gazetareve.

* Nisma Reagimi i Shpejté pér Liriné e Medias publikoi njé koleksion me masa mbrojtése gé jané marré Shtetet
Anétare té€ BE-sé dhe vendet kandidate.-

* Universiteti i Palermos ka analizuar efektivitetin dhe strukturén institucionale pér mekanizmat e mbrojtjes, né
njé raport pér rastet né Kolumbi, Meksiké dhe Guatemalé.-

3. Mbledhja e té dhénave pér sulmet ndaj gazetareve si bazé informimi pér politikat dhe studimet, si dhe
pér fushatat e ndérgjegjésimit pér rritien e angazhimit mes vendimmarrésve dhe publikut

Pérgjigjet e fugishme ndaj abuzimit dhe ngacmimit online t& gazetareve mund té hartohen vetém nése
politikébérésit, profesionistét e medias, grupet e shogérisé civile dhe publiku i gjeré kané njé panoramé té qarté
pér shtrirjien e problemit dhe ndikimin e tij te profesioni i gazetarit, liria e shprehjes dhe qarkullimi i liré i
informacionit. Pér t& krijuar kété panoramé, ka nevojé pér mbledhje té€ dhénash sasiore dhe cilésore, analiza dhe
studime.-

Si fillim, duhet té mblidhen té dhéna té agreguara sipas gjinisé, por edhe sipas identiteteve té tjera
ndérseksionale. Kéto té dhéna nevojiten pér té garantuar gé zgjidhjet t& kené parasysh kompleksitetin dhe
diversitetin e ményrave se si dhuna prek grave dhe se si dhuna strukturore ushtrohet ndaj grupeve té caktuara né
shogéri.

Disa fusha kyce té kérkimeve dhe studimeve pérfshijné mbledhjen e t& dhénave gé béjné dallimin mes formave té
ndryshme té abuzimit online, shkallén e sulmeve online si edhe ndikimin gé ka te té drejtat dhe puna e
gazetareve. identifikimi i pengesave dhe rrezigeve gjinore, si edhe té kuptuarit se si kéto ndryshojné nga ato me
té cilat pérballen meshkujt, do t& shérbente pér politikat me bazé evidence dhe reagimet e tjera t& mundshme.

Mé& e mira éshté gé t& dhénat t€ mblidhen né bashképunim me organet kombétare té statistikave, universitetet,
institucionet kombétare té té drejtave té njeriut dhe grupet e shoqgérisé civile, pér té garantuar informacionin mé té
sakté dhe té pavarur, si edhe té drejtén e privatésisé.-Mbledhja e t& dhénave, pérvec se shérben pér masat/politikat
kombétare, éshté e dobishme edhe pér té informuar mekanizmat ndérkombétaré. Trequesi 16.10.1. i Vlerésimeve
Kombétare Vullnetare (VNR) i Objektivave t& Zhvillimit t€ Qéndrueshém (OZhQ), pér shembull, u kérkon
autoriteteve qé té raportojné& numrin e sulmeve ndaj gazetaréve né vendin e tyre.-
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Mbledhja e té dhénave mund té mbéshteté edhe fushatat e fugishme ndérgjegjésuese, duke treguar se abuzimi dhe
ngacmimi online nuk éshté sulm vetém ndaj gazetareve, por edhe ndaj lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé medias, si edhe njé
kércénim pér té drejtén e ¢do personi gé té keté akses né informacion né shoqéri si e téré.-

Puna arsimore éshté njé tjetér hap i réndésishém pér té béré publikun t& kuptojé mé miré kété problematiké.
Autoritetet arsimore mund té integrojné pérdorimin dhe tendencat e medias sociale né programet mésimore, ose
t'i pérfshijné né programet e edukimit pér median. Pér shembull, mund t& hartohen dhe t& vihen né zbatim
programe arsimore joformale pér té rriturit & promovojné njé shoqgéri t& edukuar pér median dhe botén dixhitale.
Kjo gasje mund té kontribuojé pér njé mjedis mé té sigurt pér qytetarét gé marrin pjesé né median sociale,
pérfshiré gazetaret.

Si pjese e strategjisé s€ ndérgjegjésimit publik, zyrtarét shtetérore mund té béjné deklarata publike, qofté edhe
me postime né median sociale sipas rastit, gé t& shprehin mbéshtetjen pér gazetarét e shénjestruar, si edhe té
organizojné aktivitete pér sensibilizimin e qytetaréve pér rolin e gazetarisé dhe ndikimin negativ gé kané te
shoqgéria sulmet ndaj gazetareve. Ditét ndérkombétare pérkujtimore, si Dita Botérore e Lirisé sé Shtypit (3 maj),
Dita Ndérkombétare pér T'i Dhéné Fund Pandéshkueshmérisé pér Krimet ndaj Gazetaréve (2 néntor), Dita
Ndérkombétare e Gruas (8 mars) dhe Dita Ndérkombétare pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave (25 néntor) jané
mundési té mira pér nisma té tilla.

Shembuj

Krijimi i paneleve me eksperté ligjoré: Mbretéria e Bashkuar ka krijuar njéPanel t& Nivelit t& Larté me Eksperté
Ligjoré, si strukturé e pavarur me géllimin gé t& béjé studime pér té informuar mbi zhvillimet e legjislacionit dhe
politikave lidhur me siguriné e gazetaréve.-Raporti i paré i publikuar né shkurt 2020 fokusohet te Pérdorimi i

Sanksioneve té Shénjestruara Pér Té Mbrojtur Gazetarét.

Hartimi i programeve pér edukimin e medias: Njé raport i pérgatitur nga ekspertét kombétaré pér Observatorin
Audioviziv gé t'i dorézohej Komisionit Evropian i referohet547 projekteve pér edukimin e mediasté zbatuara né
Shtetet Anétare t&€ Bashkimit Evropian gé nga viti 2010. 403 prej kétyre projekteve fokusoheshin te aftésité pér
edukimin e medias lidhur me mendimin kritik, ndérsa projektet me fokus kapacitetet e pérdorimit t& medias ishin
385 nga 547 .-

Finlanda ka njé politiké kombétare gé u adresohet institucioneve arsimore formale dhe joformale, medias dhe
aktoréve té tjeré pérkatés, gé té promovojné informimin pér median offline dhe online si dhe mjedisin e medias
sociale.-

4. Raportimi pér siguriné e gazetareve te mekanizmat kryesoré ndérkombétaré té té drejtave té njeriut, si
dhe integrimi i kétyre céshtjeve né politikat e jashtme

Pérmes pjesémarrjes né organizatat ndérgeveritare (ONQ), Shtetet mund té& luajné rol konstruktiv duke
kontribuuar né zhvillimin e standardeve ndérkombétare pér siguriné e gazetaréve. Shtetet duhet té japin
sugjerime edhe pér ¢éshtjen e sigurisé sé gazetareve dhe pér njé gasje mé té forté me ndjeshméri gjinore né shumé prej
rezolutave, rekomandimeve dhe vendimeve qé miratojné ONQ-té.

Shtetet mundet té kontribuojné aktivisht dhe t& angazhohem me organet e traktateve ndérkombétare me fokus
baraziné gjinore, si p.sh. Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, apo Komisioni i OKB-sé pér
Statusin e Grave (CSW). Ndér té tjera, CSW-ja monitoron ecuriné e zbatimit t& Deklaratés sé& Pekinit dhe té
Platformés pér Veprim, gé njeh réndésiné e promovimit t& grave né industriné e medias dhe integrimit té
perspektivés gjinore né pérmbajtjen e medias.-

Njé zotim i réndésishém llogaridhénieje qé Shtetet kané lidhur me standardet ndérkombétare éshté edhe detyrimi
i tyre pér té raportuar zbatimin. Raportimi i konsoliduar siguron matjen e ecurisé pérkundér objektivave apo
detyrimeve, por shérben edhe si mjet pér t& dokumentuar tendencat dhe praktikat e mira, por edhe nivelet e
pandéshkueshmérisé. Shtetet mund t& pérmirésojé mé tej cilésiné dhe sasiné e kontributeve té tyre lidhur me
dhunén ndaj gazetareve (né bashképunim me aktorét joshtetéroré gé mbledhin t& dhéna dhe pérgatisin studime)
kur marrin pjesé ne mekanizmat e méposhtém:

- Rishikimi Periodik Universal (UPR)-i OKB-s&. N& kuadrin e kétij procesi, Shtetet duhet t& raportojné pér
situatén e té drejtave té njeriut né vendin e tyre, pastaj, anétarét e Késhillit t& Té Drejtave té Njeriut (HRC) té
OKB-sé japin rekomandime pér pérmirésim. Ky proces éshté mundési e shkélqyer pér ta béré siguriné online
dhe offline t& gazetareve njé prioritet né té gjitha Shtetet.
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- Shtetet mund té nénvizojné edhe sfidat me té cilat pérballen gazetaret, kur raportojné pér raportet periodike
qgé publikon HRC-ja dhe Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé& pér Zbatimin e rezolutave pér siguriné e
gazetaréve gé miratojné HRCOja dhe Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé (UNGA).-

- E njéjta vlen edhe pér raportet tematike, komunikatat dhe apelet urgjente nga Procedurat e Posagme té HCR-
sé, sidomos nga Relatori i Posa¢ém pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtés pér liriné e mendimit dhe shprehjes,
si edhe nga institucione té tjera funksionet e té cilave pérfshijné dhunén ndaj gazetareve.-

- NéVlerésimet Kombétare Vullnetarepér zbatimin e OZhQ-ve dhe sidomos pér OZhQ 5 (barazia gjinore dhe
fuqizimi i grave) dhe pér OZhQ 16 (promovimi i shogérive té drejta, pagésore dhe gjithépérfshirése), Shtetet
duhet té paragesin t& dhéna pér siguriné e gazetaréve té agreguara sipas gjinisé.-

- Né pérgjigje té kérkesave pér informacion t& UNESCO-s pér ecuriné gjygésore té ¢éshtjeve pér vrasjen e
gazetaréve,Raporti i Drejtorit té& Pérgjithshém t€ UNESCO-s pér Siguriné e Gazetaréve dhe Rrezikun e
Pandéshkueshmérisé lejon organizatén e OKB-sé& t& mandatuar pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes gé té
monitorojé tendencat qé& prekin siguriné e gazetaréve.-Gjithashtu, UNESCO mbledh njé gamé té gjeré
kontributesh pér Raportin e Tendencave Botérorepér liriné e shprehjes dhe zhvillimin e medias, i cili pérfshin
informacion pér ngacmimin online ndaj gazetaréve.-Pérve¢ se té japin t& dhéna, Shtetet mund t& ndihmojné
né promovimin e gjetjeve té kétyre raporteve.

- Shtetet Anétare té Keéshillit t& Evropés duhet t'u pérgjigjen paralajmérimeve gé shfagen néPlatformén e
Késhillit t& Evropés Pér Té Promovuar Mbrojtien e Gazetarisé dhe Sigurisé sé& Gazetaréve.Platforma
monitoron vecanérisht incidentet ku pérshihen gazetaré dhe u kérkon pérgjigje Shteteve.-

- Nismat shumépaléshe, si p.sh. Partneriteti i Qeverisé sé& Hapur, Koalicioni i Lirisé Online, Komuniteti i
DemokracivedheKoalicioni i Lirisé s& Medias, mund t& shérbejné si forume té mira pér té promovuar
diskutimet mbi politikat gé adresojné siguriné e grave gazetare online.

Pérve¢ kétyre mekanizmave ndérkombétaré, mund t& mobilizohen edhe pérfagésité diplomatike né shtete té tjera
pér té promovuar aktivitete publike, pér t&€ dalé me deklarata publike si edhe pér t&€ mbéshtetur nismat rajonale
dhe vendore gé promovojné siguriné e gazetareve. Lehtésimi i kérkesave pér viza dhe azil pér gazetaret e
kércénuara mund té jeté njé tjetér pérgjigje jetike pér to.

Shembuj

Inkorporimi i SOFJO-s né Rishikimet Periodike Universale (UPR): Né shtator 2019, pasi 84 Shtete kishin
kaluar procesin UPR, 43 prej tyre e inkorporuan ¢éshtjen e sigurisé sé& gazetaréve né rekomandimet e tyre.
Kirgistani, Mali i Zi, Federata Ruse dhe Turkmenistani ishin mes Shteteve pjesémarrésve t& OSBE-sé& g& morén
rekomandime pér siguriné e gazetaréve. Ndér Shtetet gé ishin z& i forté pér kété ¢éshtje pérmendim Republikén
Ceke si mé aktiven, e ndjekur nga Austria, Kanadaja, Franca, Lituania dhe Norvegjia.- Sllovenia, pér shembull,
rekomandoi gé Meksika té integrojé perspektivén gjinore kur adreson siguriné e gazetaréve.

Grupet informale ndérqeveritare: Disa Shtete, né cilésiné e tyre si anétare apo pjesémarrése né nisma
ndérgeveritare, kané krijuar grupe informale pér siguriné e gazetaréve. Qéllimi i tyre éshté té punojné bashké pér
té shtuar vémendjen ndaj késaj ¢éshtjeje. Grupe té tilla informale pér bashképunim ekzistojné né OKB né Gjenevé
dhe né Nju Jork, UNESCO dhe OSBE.-Pérveg¢ se koordinojné pérpjekjet né kuadrin e rezolutave dhe masave té
tjera politike, kéto grupe organizojné aktivitete pér té sjellé kété ¢&shtje né vémendje. Pér shembull, né vitin 2019,
Grupi i Migve t& UNESCO-s pér siguriné e gazetaréve organizoi njé konferencé pér ngacmimin online ndaj
gazetareve.-Po até vit, Grupi i Migve t& OKB-sé& né Nju Jork organizoi njé aktivitet pér siguriné e gazetaréve dhe
0ZhQ-té.

Dhénia e deklaratave mbi politikat: Né2018dhe2019, grupi informal i miqve t& OSBE-sé& pér siguriné e
gazetaréve doli me deklarata gqé shprehnin shgetésimin pér dhunén ndaj gazetareve.-

Burimet

e Zyra e Komisionerit t& Larté t& OKB-sé pér Té Drejtat e Njeriut ka njédatabazéme rekomandime pér té drejtat
e njeriut gé jané dhéné nga sistemi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut t& OKB-s&, gqé éshté njé burim i ¢gmuar
pér té hartuar politikat publike.-

e Raporti i ARTICLE 19 Dhénia Fund Pandéshkueshmérisé: Veprimi pér Standardet OKB-sé dhe Siguriné e
Gazetarévepérmbledh standardet mé té fundit pér siguriné e gazetaréve, dhe rekomandime pér adresimin e
dhunés ndaj gazetareve online dhe offline.-Raporti ka njé kapitull pér gasjet me ndjeshméri gjinore ndaj
sigurisé sé gazetaréve.

* Koalicioni i Shteteve pjesémarrése né Partneritetin e Qeverisé sé Hapur hartoi njé raport global pér Hapésirén
Qytetare: Mbrojtja e Aktivistéve dhe Gazetaréve, q& pérmban praktika t& mira t& miratuara nga Shtetet pér
siguriné e gazetaréve.-

* Pérmes nismésMediadDemocracy [Media pér Demokracing], BE-ja ka mbéshtetur delegacionet e BE-sé né
mbaré botén gé té& kuptojné mé miré sfidat e liris€ s& medias dhe té forcojné liriné e shprehjes. Kjo pérfshin
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Manualin pér Delegacionet e BE-sé&: Mbrojtja e Sigurisé s& Gazetaréve, Mbrojtja e Liris€ sé& Shprehjes gé
ofron orientime teknike pér t'u pasur parasysh gjaté marrjes sé masave pér siguriné e gazetaréve.-

e Komuniteti i Demokracive publikoi Manualin pér Siguriné e Gazetaréve pér Personelin e Misioneve
Diplomatike, gé pérmban masa konkrete pér t&€ promovuar siguriné e gazetaréve, si p.sh. mbajtja e njé
dialogu periodik me autoritetet dhe gazetarét; dhénia e mbéshtetjes né rast emergjencash; monitorimi i
gjygeve ndaj gazetaréve apo dhunuesve té tyre; dhe lehtésimi i dokumenteve té udhétimit dhe vizave.-

e Komiteti pér Lirité Civile, Drejtésiné dhe Céshtjet e Brendshme i Parlamentit Evropian publikoi
udhézuesinSiguria e Gazetaréve dhe Lufta ndaj Korrupsionit né BEqgé eksploron masa té& ndryshme
rregullatore dhe té tjera pér t'iu kundérvéné sulmeve ndaj gazetaréve né Bashkimin Evropian.-

'Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), Késhilli Ministror, Vendimi Nr. 3/18, “Siguria e gazetaréve”, 7 dhjetor 2018,
Milano, https://www.osce.org/chairmanship/406538?doénload=true.

?lbid.

% Elisabeth Witchel, Pérgjegjésia e pérbashkét: Ruajtja e lirisé sé shtypit né kohé té rrezikshme, (IMS: Kopenhagen, 2020),
https://www.mediasupport.org/publication/shared-responsibility-safeguarding-press-freedom-in-perilous-times/

4 “Plani i Veprimit i OKB-sé pér Siguriné e Gazetaréve dhe Géshtjen e Pandéshkueshmérisé”, (Cl-12/CONF.202/6) UNESCO,
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kércénimeve dhe urrejtjes”, Qeveria e Suedisg€, Ministria e Kulturés, 2018,
https://€€&.government.se/4990f9/contentassets/bd181f7b0f4640e7920807d110b3c001/action-plan-defending-free-speech.pdf;

Pika e kontaktit né ndihmé té gazetaréve né Institutin e Medias Fojo: https://fojo.se/verktyg-for-journalister/demokratijouren/helpdesk/.
8«Auditimi i lirisé sé& shprehjes né Holandé&”, Universiteti i Amsterdamit, Instituti pér Ligjin e Informimit,
https://€&&.ivir.nl/projects/auditoffreedomofexpression/.

"Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave pér Shtetet Anétare, “Rekomandimi Nr. 4 pér mbrojtjen e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve
dhe aktoréve té tjeré t& medias”, miratuar mé 13 prill 2016, https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-
adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrolOvvsU/content/recommendation-cm-rec-2016-4-of-the-committee-of-ministers-to-member-
states-on-the-protection-of-journalism-and-safety-of-journalists-and-other-media-.

8“Dhuna, kércénimet dhe presionet ndaj gazetaréve dhe aktoréve té tjeré t& medias né BE.” (Kontributi né Kolokiumin e dyté Vjetor pér
té Drejtat Themelore — Néntor 2016), Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore,
https://ec.europa.eu/information_society/neésroom/image/document/2016-47/fra_threats_and_pressures_paper_19751.pdf.
*“Treguesit e Sigurisé sé Gazetaréve: Niveli kombétar; bazuar né Treguesit e Zhvillimit t& Medias t&€ UNESCO-s”, UNESCO, 2015,
https://en.unesco.org/themes/safety-of-journalists/journalists-safety-indicators.

® UNESCO, Aplikimi i Treguesve té Sigurisé sé Gazetaréve t& UNESCO-s (JSI): Udhézues praktik né ndihmé té studiuesve, (Paris:
UNESCO, 2015), https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000260894.

""UN Women, Udhézues pér Planin Kombétar té Veprimit pér Dhunén ndaj Grave, (Nju Jork: UN Women, 2012),
https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2012/7/handbooknationalactionplansonvaw-
en%20pdf.pdf?la=en&vs=1502.

2 UN Women, Si menaxhohet vierésimi me ndjeshméri gjinore, (Nju Jork: Zyra e UN Women pér Vlerésimin e Pavarur, 2015),
https://genderevaluation.unwomen.org/-/media/files/un%20éomen/gender%20evaluation/handbook/evaluationhandbook-&eb-final-
30apr2015.pdf?la=en&vs=4246.

Deklaraté e Pérbashkét pér Krimet ndaj Lirisé sé Shprehjes, Raportuesi i Posagém i Kombeve té Bashkuara pér Liring e Opinionit dhe
Shprehjes, Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias, Raportuesi i Posagém i Organizatés sé Shteteve Amerikane pér Liriné e
Shprehjes dhe Komisioni Afrikan pér té Drejtat e Njeriut dhe t& Popujve (ACHPR), Raportuesi i Posagém pér Liriné e Shprehjes dhe
Aksesin né Informacion, paragitur mé 25 gershor 2012, https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/91595.

“Alberto Spampinato, /talia, Kaq shumé Mafie, Kaq Pak Lajme, Qendra Evropiane pér Median dhe Liriné si dhe Osservatorio Balconi e
Caucaso, 2018, https://adobeindd.com/view/publications/4fd5ff1c-0f8c-4186-9565-dd3217e63b28/bndf/publication-web-
resources/pdf/ECPMF-FFM-Italy.pdf.

®Presveilig,https://www.persveilig.nl/.

'® Reagimi i Shpejté i Lirisé sé Medias, https://www.mfrr.eu/.

7 Unidad Nacional de Proteccion, https://www.unp.gov.co/.

'8¢Conoce a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion”,Fiscalia General de la
Republica, 2019,https://www.gob.mx/fgr/documentos/conoce-a-la-fiscalia-especial-para-la-atencion-de-delitos-cometidos-contra-la-
libertad-de-expresion.

' Te ai dokument, fundshé&nimi 5.

2peter Noorlander, Marrja e Masave pér té Mbrojtur Gazetarét dhe Aktorét e Tjeré té Medias. “Inteligjenca Artificiale— Sfidat e Politikés
Inteligjente dhe mundésité pér median dhe demokraciné”, Konferenca Ministrore, 28-29 maj 2020, Qipro, https://rm.coe.int/cyprus-
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21“Praktikat mé t& mira globale nga studimet e reja pér siguriné e gazetaréve”, lajm nga IMS, 30 tetor 2019,
https://www.mediasupport.org/new-global-study-documents-best-practices-on-the-safety-of-journalists/.
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journalists/.
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Hetimi e Krimeve ndaj Shtypit: Meksiké, Kolumbi dhe Guatemalé, (Buenos Aires, Universiteti i Palermos, 2012)
https://www.palermo.edu/cele/cele/pdf/english/Internet-Free-of-Censorship/Institutional-Design.pdf.

**Te ai dokument, fundsh&nimi 2.

% pérfagésuesi | OSBE-sé pér Liriné e Medias, "Rekomandime pas Takimit té Ekspertéve - Sfidat e Reja ndaj Lirisé sé Shprehjes:
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B. Gjygésori:
Garantimi i aksesit né drejtési dhe dhénia fund pandéshkueshmérisé

Ky kapitull fokusohet te puna e gjykatave dhe gjyqgtaréve gé interpretojné dhe zbatojné ligjin, te funksionet gé jané
thelbésore pér mbrojtien e té drejtave té njeriut dhe siguriné e gazetaréve. Gjithashtu, ky kapitull pérmban njé
seksion pér institucionet e pavarura té té drejtave té njeriut gé& kané tagrin t€ mbrojné dhe t& promovojné té
drejtat e njeriut.

Njé prej sfidave né adresimin e abuzimit dhe ngacmimit online ndaj gazetareve éshté se shpesh kalon pa u
denoncuar, prandaj garantimi i aksesit né drejtési pér to &shté thelbésor. Vecanérisht shqetésues éshté niveli i
larté i pandéshkueshmérisé pér krimet ndaj gazetaréve — pér rreth 90% té vrasjeve té raportuara té gazetaréve né
mbaré botén.'Lufta ndaj pandéshkueshmérisééshté nevojé absolute, sepse déshmon déshtimin sistematik té
funksioneve té geverisé dhe té shtetit té sé drejtés, nga té cilat varen siguria dhe té drejtat e ¢do individi.

Vendimi nr. 3/18 i Késhillit Ministror t&¢ OSBE-séu bén thirrje Shteteve
qé “té marrin masa efektive pér t'i dhéné fund pandéshkueshmérisé
pér krimet ndaj gazetaréve, duke garantuar llogaridhénien si njé
element ky¢ né parandalimin e sulmeve né té ardhmen, si edhe
hetime té shpejta, efektive dhe té paanshme nga ana e agjencive
ligjzbatuese pér aktet e dhunés dhe kércénimeve ndaj gazetaréve, me
qéllim qé pérgjegjésit té€ sillen para drejtésisé dhe viktimat té kené
akses né mjete juridike té pérshtatshme.”

Masat e propozuara

1. Riritja e ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet gjinore né té gjithé sistemin
gjygésor, si ¢éshtje thelbésore pér mbrojtjen e gazetareve;

2. Rritja e ekspertiz€s mes personelit gjyqésor pér ¢éshtjet e lirisé
sé shprehjes, sigurisé sé gazetaréve, ngacmimit dhe abuzimit
offline dhe online;

3. Vénia né zbatim dhe promovimi i praktikave mé té mira pér
aksesin né drejtési, dénimet dhe mijetet juridike;

4. |Institucionet kombétare pérgjegjése pér té drejtat e njeriut duhet
té angazhohen me ¢éshtjen e sigurisé sé gazetaréve.

1. Rritja e ndérgjegjésimit pér céshtjet gjinore né té gjithé sistemin gjyqgésor, si céshtje thelbésore pér
mbrojtjen e gazetareve

Siguria online e gazetareve ka nevojé pér njé sistem gjygésor gé mbron té drejtat e té gjithéve dhe éshté i
vémendshém se si pérjetohen pérvojat e ndryshme nga burrat, graté dhe personat me orientime seksuale té
ndryshme, identitetet gjinore dhe shprehjet e tyre, né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut.Pér té realizuar kété ideal, Shtetet duhet t& béjné té gjitha pérpjekjet gé té vlerésojné dhe té reformojné
sistemin e drejtésisé, qé té cojné pérpara baraziné gjinore. Ndér hapat € mundshé&m drejt kétij synimi mund té
jeté balancimi i pérfagésimit gjinor né personel dhe forcimi i kapaciteteve pér t& garantuar akses t& barabarté né
drejtési.

Njé prej sfidave né adresimin e abuzimit dhe ngacmimit online t& gazetareve éshté se shpesh rastet nuk
denoncohen. Shumé faktoré kontribuojné né kété situaté, si frika e hakmarrjes, pasojat profesionale dhe
stigmatizimi nga kolegét apo bashkémoshatarét. Gjithashtu, masat mbrojtése aktuale mund té jené té
pamjaftueshme pér t&€ mbrojtur dinjitetin e denoncuesve, mund té mbartin kosto ekonomike dhe té nxisin
perceptimin se asgjé nuk do té ndryshojé; kéta faktoré dekurajojné gazetaret gé t'i shkojné deri né fund
denoncimit.- Hapat proaktivé pér té lehtésuar aksesin né drejtési, pérfshiré shérbimet e ndihmés juridike dhe
fushatat informuese, mund t& ndihmojné gazetaret té kapércejné disa prej kétyre pengesave. Promovimi i shtetit
té sé drejtés dhe garantimi i aksesit t& barabarté né drejtési pér té gjithé, éshté njé zotim i marré pérsipér né
Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém.:

Hapat pér té pérmirésuar numrin e rasteve té sigurisé sé gazetareve gé trajtohen nga sistemi i drejtésisé€ mund té
pérfshijné organizimin e dialogut ndérmjet gjygésorit dhe gazetareve, gé té shkémbejné pérvojat dhe t& kuptohet
mé miré se si abuzimi dhe ngacmimi online cenon jetén personale dhe profesionale té gazetaréve.

Shembuj



Trajnimi i profesionistéve gjyqésoré: Duke filluar nga vitit 2013, autoritetet e Bosnjé-Hercegovinés né
bashképunim me Shogatén e Gjyqgtareve kané trajnuar profesionistét gjyqésoré pér aspektet gjinore né
procedurat dhe praktikat gjygésore.:

Mbéshtetja e rasteve qé paraqiten né gjykaté: Né vitin 2018, autoriteti rregullator i medias pér rajonin e Renit
Verior-Vestfalisé né Gjermani, shpalli njé projekt gé ofron mbéshtetje juridike pér agjencité e lajmeve dhe
gazetarét gé té paragesin né gjykaté padi pér abuzim dhe ngacmim online.

Burimet

e OSBE-ja ka hartuar rekomandime té hollésishme se si t& garantohet gasja gjinore né sistemin e drejtésisé, qé
gjenden né udhézuesinDrejtésia dhe Gjinia.

*  Programi i Késhillit t& Evropés pér Edukimin mbi Té& Drejtat e Njeriut pér Profesionistét Ligjoré (HELP) ofron
njé kurs online, Aksesi né Drejtési pér Graté, qé pérmban module se si t& pérmirésohet aksesi né drejtési pér
graté dhe gasje me ndjeshméri gjinore né ushtrimin e ligjit.:

* Raporti i UNESCO-sParandalo dhe Ndéshko: né Kérkim té Zgjidhje pér té Luftuar Dhunén ndaj
Gazetarévepérmban rekomandime se si t& adresohet pandéshkueshméria pér krimet ndaj gazetaréve, edhe
pse ¢éshtjet gjinore nuk trajtohen posacérisht.-

2. Rritja e ekspertizés mes personelit gjygésor pér céshtjet e lirisé sé shprehjes, sigurisé sé gazetaréve,
ngacmimit dhe abuzimit offline dhe online

Pér té gené né gjendje té pérshtaten, personeli gjygésor duhet té jeté i vetédijshém pér pérfitimet dhe sfidat e
ndryshme gé paraget peizazhi mediatik dinamik pér gazetarét dhe gazetaret. Temat si pérmbushja dhe mbrojtja e
té drejtés pér liriné e shprehjes né internet; réndésia themelore e gasjeve me ndjeshméri gjinore pér té
mbéshtetur kété té drejté; si dhe reagimi i duhur ndaj ngacmimeve dhe abuzimeve online duke ruajtur respektimin
e standardeve ndérkombétare té té& drejtave té njeriut, duhet t& pérfshihen né programet mésimore pér edukimin
ligjor dhe né programet e formimit profesional.

Kéto kurse duhet té trajtojné sé paku pesé tema/¢éshtje qé prekin siguriné e gazetareve online:
(1) njé¢ pérmbledhje té standardeve ndérkombétare té€ té drejtave té njeriut mbi parandalimin, mbrojtjen
dhe ndjekjen penale té krimeve kundér té drejtés sé lirisé sé shprehjes;
(2) njé tablo té qarté té kufizimeve té ligjshme ndaj té drejtés sé lirisé sé shprehjes dhe té ashtuquajturit
test trepalésh (ligjshméria, legjitimiteti dhe domosdoshméria e proporcionaliteti), paragiturné kapitullin:
Standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut gé inkuadrojné punén pér siguriné e gazetareve online;
(3) pérfitimet dhe sfidat e sé drejtés pér liriné e shprehjes online dhe panoramén se si funksionon interneti
dhe media sociale;
(4) njé gasje gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese pér gézimin e té drejtés pér liriné e shprehjes; dhe
(5) rolin e gazetarisé dhe gazetaréve né shoqgérité demokratike.-

Organizimi i trajnimeve né bashképunim me kolegét esistemeve gjygésore pértej kufijve mund té jeté i pagmuar
pér té gjithé personat e pérfshiré. Njé seminar me gjyqtarét apo individéve té tjeré gé punojné né sektorin e
drejtésisé, nga Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé pér shembull, mundéson shkémbim produktiv t& pérvojave dhe
mésimeve té nxjerra.

Shembuj

Organizimi i Kurseve té Hapura Masive Online: Q& nga viti 2014, mbi 12 000 gjyqtaré kané marré pjesé né
Kurset e Hapura Masive Online té organizuara nga UNESCO pér té rritur njohurité e tyre mbi ¢éshtjet e lirisé sé
shprehjes. Kurset jané pritur shumé miré nga pjesémarrésit, pérshtypjet e té ciléve tregojné se trajnimet i kané
ndihmuar té kuptojné mé miré problematikat lidhur me siguriné e gazetaréve.-

Pjesémarrja né trajnime individuale:Qé& nga viti 2016, mbi 4 000 gjyqgtaré, prokuroré, avokaté dhe profesionisté
té medias kané& marré pjesé né projektindUFREXté Késhillit t&€ Evropés pér t& zgjeruar njohurit€ mbi liriné e
shprehjes dhe siguriné e gazetaréve né Evropén juglindore.-

Ngritja e gjykatave té posac¢me:Estonia ngriti njé gjykaté t& posagme pé&r ngacmimet online; gjyqtarét dhe
punonjésit e agjencive ligjzbatuese kané marré trajnim té specializuar pér kété ¢éshtje.-

Burimet

e UNESCO publikoi nj¢ udhézues pérStandardet Ligjore pér Liriné e Shprehjes né Afrikégé pérmban njé
seksion pér perspektivat gjinore né liriné e shprehjes.- UNESCO né bashké&punim me Qendrén pér Asistencé
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Ndérkombétare t& Medias publikoi edhe udhézuesin pérStandardet Ndérkombétare pér Liriné e Shprehjes:
Udhézues Bazé pér Juristét né Amerikén Latine dhe Karaibe'si edhe njé modul mé&simor pér gjyqgtarét mbi
liriné e shprehjes, aksesin né informacion dhe siguriné e gazetaréve.-

* Mbrojtja e Té Drejtés pér Liriné e Shprehjes né kuadrin e Konventés Evropiane té Té Drejtave té Njeriut, éshté
udhézues i Késhillit t& Evropés gé ofron rekomandime mbi siguriné e gazetaréve.-

e Trajnim online mbi siguriné e gazetaréve pér gjyqtarét dhe juristét qé pércakton bazat pér mbrojtien dhe
ndjekjen penale pér dhunén ndaj gazetaréve. Gjendet néPlatformén online HELP t& Késhillit t& Evropésné
disa gjuhé.-

3. Vénia né zbatim dhe promovimi i praktikave mé té mira pér aksesin né drejtési, dénimet dhe mjetet
juridike

Ndjekja e rastit né rrugé gjygésore né ményré té pavarur mund té jeté traumatike dhe kohé&shpenzuese pér
personin objekt i dhunés, prandaj duhet t& ekzistojé njé sistem gé siguron shqyrtim gjygésor té shpejté dhe ofron
ndihmé juridike dhe mjete juridike.-Mjetet juridike duhet t& jené proporcionale me peshén e shkeljeve dhe mund té
pérfshijné kompensim financiar dhe njé séré masash pér rehabilitimin e viktimave dhe lehtésimin e kthimit té tyre
né puné, nése déshirojné.-

Kur gjykatat shqyrtojné rastet e ngacmimit dhe abuzimit online ndaj gazetareve, gjaté vendimmarrjes pér masén e
dénimit dhe mjetet juridike, duhet té peshojné ndikimin gé shkelja ka pasur te e drejta pér liriné e shprehjes dhe te
liria e shtypit.-Gjaté pércaktimit t& masés sé dénimit, gjyqtarét duhet t& mbajné parasysh praktikat mé té mira né
rastet e sulmeve kundér gazetaréve té trajtuara nga gjykata té tjera, né pérputhje me té drejtén ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut. Gjygésori mund té referohet te jurisprudenca gjithnjé e mé e pasur. Kjo mund t'u shérbejé
shkelésve shtetéroré apo joshtetérore gé té jené plotésisht té vetédijshém se do té ndéshkohen pér veprimet e
tyre dhe se gjykatat do té ndérmarrin masa korrigjuese ndaj palés s& démtuar. Njé masé e tillé mund té jeté
dhénia e démshpérblimit pér gazetarin qé ka pé&suar shkeljen.-

Organet gjygésore duhet t&€ promovojné pérforcimin e luftés ndaj pandéshkueshmérisé, né bashké&punim me
prokuroré t& posacém dhe komisione té pavarura t& ngritura nga palé t€ ndryshme té interesit. Kjo mund té
pérfshijé bashképunimin me komisione t& posagme gé monitorojné efektivitetin e hetimeve, né bashképunim me
ministriné pérgjegjése, organizatat e medias dhe organizatat e shoqgérisé civile.

Shembuj

Masa e dénimit:Né Francé, dy individé u dénuan me 6 muaj burg me kusht dhe 2, 000 Euro gjobé&sepse béné né
internet kércénime pér vrasje dhe pérdhunim. Objektivi i tyre ishte njé gazetare franceze qé& u shénjestrua pér 8
muaj me ngacmime online.-Né Irlandég, njé individ u dénua me 4.5 vjet burg (18 muaijt e fundit ishin me kusht) pér
ngacmimin e njé gazetareje, bazuar né Ligjit pér Veprat Penale Jovdekjeprurése ndaj Personit.-

Hetimeve publike: Né néntor 2019, u ngrit njé hetim publik pér vrasjen e Daphne Caruana Galizia né Malté, pas
avokimit té fugishém nga familja e viktimés, njé rezolute té Komitetit t& Céshtjeve Ligjore t& Asamblesé
Parlamentare té Késhillit t& Evropés, si edhe presionit nga organizata té tjera ndérkombétare.-

Dhénia e démshpérblimit financiar: Né Finlandé, njé gjykaté i dha démshpérblim njé gazetareje né masén 94 000
Euro, bashké& me kompensimin e shpenzimeve mjekésore, fitimit t&¢ munguar dhe sigurisé, pasi ishte objekt i
ngacmimit online, pérndjekjes dhe shpifjeve nga tre individé.-

Garantimi i mjeteve juridike civile: N& shumé vende, viktima mund t& paragesé padi civile pér démshpérblim,
nése abuzimi apo ngacmimi online shkel té drejtén kushtetuese té jetés private, pér shembull sipas legjislacionit
irlandez.-

Burimet

e Jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té Té Drejtave té Njeriut (GJEDNj) mund ta gjeni né raportin e Késhillit t&
Evropés Liria e shprehjes, media dhe gazetarét:Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té Té Drejtave t€ Njeriut.
Eshté edhe trajnimi online HELP i Késhillit t& Evropés pér Arsyetimi i Vendimeve dhe Prezantimi me GJEDN;j-
né.

e Observatori Audioviziv Evropiandatabaza IRIS Merlinpérmban informacion té dobishém pér ¢éshtjet ligjore té&
medias, si edhe pér mbrojtjen e gazetaréve.

* Universiteti i Kolumbias ka databazéndurisprudenca pér Liriné Globale t& Shprehjesofron akses né gindra
vendime pér liriné e shprehjes né mbaré botén, si edhe pér siguriné e gazetaréve.
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*  Fakulteti i Drejtésisé i Universitetit t& Oksfordit publikoi Raportin pér Démshpérblimet dhe Masat Juridike pér
Viktimat e Dhunés Seksuale dhe Dhunés me Bazé Gjinore qé i referohet jurisprudencés ndérkombétare,
rajonale dhe kombétare.

4. Institucionet kombétare pérgjegjése pér té drejtat e njeriut duhet té angazhohen me céshtjen e
sigurisé sé gazetaréve

Pavarésisht nése konstituohen si komision, avokat populli apo formé tjetér, institucionet e pavarura publike
kombétare pérgjegjése pér té drejtat e njeriut (IKDNj) jané té pérshtatshme pér té adresuar ¢éshtjen e sigurisé sé
gazetaréve, pérfshiré céshtjen e abuzimit dhe ngacmimit online t& gazetareve. IKDNj-t&¢ mund t'i kushtojné
vémendje sigurisé sé& gazetareve pérmes monitorimit, edukimit dhe komunikimit strategjik, si dhe pérmes
shqyrtimit t& ankesave dhe parandalimit té€ shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe abuzimeve ndaj gazetaréve.-Pér
shembull, IKDNj-t& kané tagrin t&€ merren me ankesa individuale dhe té veprojné si ndérmjetés me ankuesit dhe
organeve té& administratés publike gé nuk kané pérmbushur detyrimin pér t& mbrojtur té drejtat e njeriut. Pérveg
késaj, IKDNj-t& mund té béjné deklarata publike, t& ndérmarrin fushata ndérgjegjésimi dhe té publikojné kérkime
tematike.

IKDNj-t€ jané né pozitén e duhur pér t& monitoruar sulmet ndaj gazetaréve, pérfshiré ngacmimet dhe abuzimet
online. Si institucione té pavarura publike, IKDNj-t& jané né pozitén e duhur edhe pér té krijuar sistemi pér
mbledhjen e statistikave lidhur me shtrirjen dhe ndikimin te siguria e gazetaréve, statistika kéto gé mund té
shérbejné si informacion i dobishém pér politikat publike dhe mekanizmat ndérkombétaré si Objektivat e
Zhvillimit t& Qéndrueshém.

Né disa raste, IKDNj-té kané kompetenca pothuaj juridiksionale, gé i lejon t& rekomandojné apo té nxisin mjete
juridike, ose té luajné rol né zgjidhjen alternative t& mosmarréveshjeve. Zgjidhje té tilla alternative mund té
mirépriten né rastet e ngacmimit gjinor online dhe offline ndaj grave gé nuk duan té pérfshihen né procedura té
hapura gjygésore.

Ashtu si institucionet e tjera, IKDNj-té duhet t& garantojné gasje me ndjeshméri gjinore né punén e tyre dhe té
alokojné burimet e duhura njerézore dhe financiare pér zbatimin efektiv t& njé gasjeje té tillé.

Shembuj

Hartimi i raporteve nga Avokati i Popullit pér té Drejtat e Njeriut:Avokati i Popullit pér T& Drejtat e Njeriut né
Bosnjé/Hercegoving hartoi njéRaport té Posacém pér Ecuriné e (&shtieve pér Kércénimet ndaj Gazetaréve.
Raporti evidenton sfidat kryesore té sigurisé sé gazetaréve, pérfshiré abuzimin dhe ngacmimin online, si edhe né
¢faré mase kéto sfida jané trajtuar si¢ duhet nga ana e Shtetit.-

Publikimi i raporteve né bashképunim me median:Avokati i Popullit (Seimas) né Lituani bashképunon me
median, sidomos me Shogatén e Radiostacioneve Rajonale, pér t& zhvilluar programe té pérbashkéta mbi
¢éshtjet e té drejtave té njeriut. Né kété nismé té pérbashkét, gazetarét radiofoniké pérgatisin programacionin
duke pérfshiré kontribute nga Avokati i Popullit. Kjo ményré ofron njé forum pér té& transmetuar problematikat e
lirisé sé shprehjes dhe dhunés ndaj gazetaréve, pérfshiré abuzimin dhe ngacmimin online.-

Burimet
e Manuali pér Institucionet Kombétare t&€ Té Drejtave té€ Njeriut mbi Té Drejtat e Grave dhe Barazia

Gijinorehartuar nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) ofron
késhilla t& dobishme pér integrimin e aspekteve gjinore né punén e IKDNj-ve.-

" UNESCO, 2019, Sulme t& intensifikuara, mbrojtje té reja: zhvillimet né luftén pér t& mbrojtur gazetarét dhe pér t'i dhéné fund
pandéshkueshmeérisé, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371487.

2William Horsley, Manuali i OSBE-sé pér Siguriné e Gazetaréve, Botimi i dyté, fagja 23, (Vjené: Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e
Medias, 2014),https://www.osce.org/fom/118052?download=true.

SEleanor Gordon, Drejtésia dhe Gjinia, né njé Udhézues pér Gjininé dhe Siguriné, (Vjené: DCAF, OSBE/Zyra pér Institucione
Demokratike dhe Té Drejtat e Njeriut, (ODIHR), UN Women, 2019),
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GSToolkit_Tool-4%20EN%20FINAL_1.pdf.

“Edison Lanza, IACHR, PLeM, “Gazetaret dhe Liria e Shprehjes: Diskriminimi dhe dhuna me bazé gjinore me té cilén pérballen
gazetaret gjaté ushtrimit t& profesionit ”, (OEA/SER.L/V/II CIDH/RELE/INF.17/17), 31 tetor 2018,
http://www.oas.org/en/iachr/expression/docs/reports/WomendJournalists.pdf.

“Objektivi i Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém 16: Promovimi i shogérive pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim t& géndrueshém, sigurimi
i aksesit né drejtési pér té gjithé dhe ngritja e institucioneve efektive, llogaridhénése dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet”.
Platforma e Dijeve pér Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém té& OKB-sé&, https://sustainabledevelopment.un.org/sdg16.

% Te dokumenti i cituar, fundshé&nimi 3.
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7 Barbara Trionfi dhe Javier Luque Martinez, “Praktikat mé Té Mira t& Redaksive t& Lajmeve pér Adresimin e Dhunés Online ndaj
Gazetaréve: Perspektiva nga Finlanda, Gjermania, Polonia, Spanja dhe Mbretéria e Bashkuar”, (Vjené: IPI, 2018),https://newsrooms-
ontheline.ipi.media/ép-content/uploads/2019/06/1PI-report-online-harassment-06032019.pdf.

8 Lorraine Andaya Serrano, Integrimi i Gjinisé né Hartimin dhe Monitorimin e Projekteve pér Siguriné dhe Sektorin e Drejtésisé, né
Udhézuesin pér Gjininé dhe Siguriné, (Vjené: DCAF, OSBE/ODIHR, UN Women, 2019).
https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GSToolkit_Tool-15%20EN%20FINAL_0.pdf

® Kurset Online HELP t& Késhillit t& Evropés,http://help.elearning.ext.coe.int/.

' Eduardo Bertoni, Parandalo dhe Ndéshko: Né kérkim té zgjidhjeve pér té luftuar dhunén ndaj gazetaréve, (Paris: UNESCO, 2015),
https://en.unesco.org/sites/default/files/prevent-and-punish_bertoni.pdf.

"Catalina Botero, Guia politico-pedagdgica sobre la incorporacién de la tematica de libertad de expresion y de acceso a la informacion
publica en la formacion de operadores judiciales en América Latina, (Paris: UNESCO, 2016),
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000243750.

?RosentalCalmon Alves, “Trajnimi i Gjygtaréve Online pér t& Mbrojtur Gazetarét”, né UNESCO Courier, prill — gershor 2017,
https://en.unesco.org/courier/2017-april-june/training-judges-online-safeguard-journalists.

8¢pgrforcimi i Ekspertizés Gjygésore pér Liriné e Shprehjes dhe Median né Evropén Juglindore (JUFREX)”, Késhilli i Evropés, Liria e
Shprehjes né Evropén Juglindore (JUFREX),https://www.coe.int/en/éeb/freedom-expression/promoting-freedom-of-expression-in-
south-east-europe.

* Peter Noolander, “Pé&r siguring e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré t& medias, pér Konferencén e Ministrave pérgjegjés pér Median
dhe Shogériné e Informacionit”, Punim i Pérgjithshém pér zbatimin i KMrek(2016)4, Qipro, maj 2020,https://rm.coe.int/background-
paper-safety-of-journalists-and-other-media-actorsfinal/168094b396.

® UNESCO, Standardet Ligjore pér Liriné e Shprehjes: Udhézues pér Gjyqgésorin né Afriké, (Paris: UNESCO, 2018),
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366340.

'¢ Silvia Chocarro, Standardet ndérkombétare pér liriné e shprehjes: Udhézues bazé pér juristét, (Uashington: Qendra pér Asistencén
Ndérkombétare t& Medias, 2018),https://www.cima.ned.org/resource/international-standards-on-freedom-of-expression-a-basic-
guide-for-legal-practitioners-in-latin-america-and-the-caribbean/.

" UNESCO, Caja de herramientas para escuelas judiciales iberoamericanas, (Paris: Unesco, 2017),
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000251593.

'® Dominika Bychawska-Siniarska, Mbrojtja e Té Drejtés pér Liriné e Shprehjes né kuarin e Konventés Ndérkombétare pér Té Drejtat e
Njeriut, (Késhilli i Evropés, 2017), https://rm.coe.int/handbook-freedom-of-expression-eng/1680732814.
®http://help.elearning.ext.coe.int/.

2Qrganizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, “Deklaraté e pérbashkét pér krimet ndaj lirisé sé shprehjes”, 25 gershor 2012
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/91595.

2'Te dokumenti i cituar, fundshé&nimi 26.

2 Scott Griffen, “Pérgjigjet Ligjore ndaj Abuzimit dne Ngacmimit Online t&€ Gazetaréve: Perspektiva nga Finlanda, Franca dhe Irlanda”,
OSBE, Pérfagésuesi pér Liriné e Medias, https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/413552?download=true.

23Te dokumenti i cituar, fundshé&nimi 5.

24“RSF publikoi raportin pér ngacmimin online t& gazetaréve”, Artikull nga Reporterét Pa Kufi, 1 gusht 2018, https://rsf.org/en/news/rsf-
publishes-report-online-harassment-journalists.

25 Te dokumenti i cituar, fundshénimi 22.

% Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés, Rezoluta nr. 2293, “Vrasja e Daphne Caruana Galizia-s dhe shteti i s& drejtés né
Malté dhe pértej: t& sigurohemi té dalé e gjithé e vérteta”, 26 gershor 2019, http://assembly.coe.int/né/xml/XRef/Xref-DocDetails-
EN.asp?fileid=28053.

2"Te dokumenti i cituar, fundshénimi 27.

28Te dokumenti i cituar, fundshé&nimi 26.

2 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t& Bashkuara, Rezoluta 74/157 pér Siguriné e gazetaréve dhe céshtjen e
pandéshkueshmeérisé, 18 dhjetor 2019, https://undocs.org/A/RES/74/157

%0 Avokati i Popullit pér T& Drejtat e Njeriut né Bosnjé-Hercegoving, “Raport i Posagém pér Ecuriné e Céshtjeve pér Kércénimet ndaj
Gazetaréve né Bosnjé-Hercegoviné”, gershor 2017,
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2017082415202346eng.pdf.

% OECD, “Roli i institucioneve t& Avokatit t& Popullit né Qeverité e Hapura, Dokument Pune i OECD-sé pér Qeverisjen Publike nr. 297,
https://www.oecd.org/gov/the-role-of-ombudsman-institutions-in-open-government.pdf.

20SCE, “Manual pér Institucionet Kombétare pér Té Drejtat e Njeriut mbi Té& Drejtat e Grave dhe Barazing Gjinore”, (Varshavé:
OSBE/ODIHR, 2012) https://www.osce.org/odihr/97756?download=true.
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C. Agjencité ligjzbatuese:
Forcimi i metodave pér mbrojtjen dhe pér hetime efikase

Kjo pjesé merret me organet shtetérore qé duhet t& pérmbushin detyrimin pér t& mbrojtur gazetarét dhe pér té
hetuar né ményré efektive krimet ndaj tyre: agjencité ligjzbatuese. Gazetaret pérballen me rrezige té vecanta gé
lidhen me punén e tyre, gj&é qé kérkon gasje me ndjeshméri gjinore pér siguriné e tyre. Hetimi i krimeve ndaj
gazetaréve té kryera né mjedisin dixhital jané ende njé fushé& né zhvillim. Cdo propozim i ri pér t'iu kundérvéné
praktikave t& démshme online duhet té vlerésohet me kujdes, pér té garantuar gé t&€ mos cenohet mbrojtja dhe
ushtrimi i t& drejtave t& njeriut online, pérfshiré té drejtén pér liriné e shprehjes dhe jetén private.

Kjo pjesé ofron nj&¢ pérmbledhje té rekomandimeve dhe standardeve ekzistuese pér hetimin efektiv t& krimeve
ndaj gazetaréve (pérfshiré ato né Vendimin nr. 3/18 té& Késhillit Ministror t& OSBE-sé&) pér té adresuar gamén e
abuzimeve dhe ngacmime online ndaj gazetareve.Gjithashtu, propozon hapat minimale gé& mund t& ndérmarrin
autoritetet ligjzbatuese pér zbatimin e kétyre rekomandimeve.

Vendimi nr. 3/18 i Késhillit Ministror t& OSBE-séubén thirrje Shteteve
qé “té nxisin organet shtetérore dhe agjencité ligzbatuese qé té
angazhohen né aktivitete ndérgjegjésimi dhe trajnimi lidhur me
nevojén pér té garantuar siguriné e gazetaréve, si edhe té€ promovojné
pérfshirjen e shoqérisé civile né aktivitete té tilla, sipas rastit.”

Masat e propozuara

1. Organizimi i mé shumé trajnimeve pér autoritetet ligjzbatuese
mbi cé&shtjen e sigurisé online té gazetaréve, me qasje me
ndjeshméri gjinore;

2. Shqyrtimi dhe pérmirésimi i aspekteve gjinore né vlerésimet e
riskut té& kércénimeve dhe ngacmimeve;

3. Forcimi i protokolleve, metodave dhe procedurave pér hetimin e
krimeve ndaj gazetaréve dhe pér liriné e shprehjes;

4. Rritja e dialogut dhe bashkérendimit pér siguriné e gazetaréve
mes autoriteteve ligjzbatuese, operatoréve mediatiké dhe
shoqgérisé civile.

1. Organizimi i mé shumé trajnimeve pér autoritetet ligjzbatuese mbi céshtjen e sigurisé online té
gazetaréve, me qasje me ndjeshméri gjinore

Meqgenése oficerét ligjzbatues nuk mund té jené gjithmoné t& vémendshém ndaj standardeve ndérkombétare té
té drejtave té njeriut dhe sigurisé sé gazetaréve né punén e tyre té pérditshme, programet e trajnimit mund té
luajné rol konstruktiv pér t'i ndihmuar té kuptojné mé miré té drejtat e gazetaréve, gamén e kércénimeve me té
cilat pérballen dhe mjetet pér t'u pérgjigjur.Programe té tilla trajnimi duhet té pérfshijné disa komponenté dhe
rekomandime se si t& krijojné procedura gé inkurajojné gazetaret t& denoncojné sulmet online dhe offline prané
autoriteteve pérgjegjése, sé bashku me praktika gé parandalojné ri-traumatizimin..Njé perspektivé e pérgjithshme
mbi pérdorimin, keqgpérdorimin dhe pérfitimet e teknologjisé, si dhe module praktike gé ofrojné mjete dhe njohuri
mbi aspektet ligjore dhe teknike, duhet t& pércjellin format e ndryshme né té cilat shfaget abuzimi dhe ngacmimi
me bazé gjinore online, si dhe rrethanat specifike nété cilat kércénimet dhe ngacmimet online pérbé&jné vepér
penale gé duhet té trajtohet njésoj si krimet offline.-

Kéto trajnime duhet té jené t& detyrueshme pér té gjithé personelin ligjzbatues, sidomos pér policiné gé merr
denoncimet dhe hetuesit, si dhe duhet té pérfshijné afate t& caktuara pér pérfundimin. Modulet e barazisé dhe
mosdiskriminimit duhet té pérfshijné masa pér t'iu kundérvéné pengesave me té cilat pérballen graté né aksesin
né drejtési, si¢ jané diskriminimi strukturor dhe diskriminimi i shénjestruar né sistemin e drejtésisé penale.

Masat parandaluese jané thelbé&sore, ashtu si edhe procedurat pér té identifikuar rreziget dhe kércénimet e
vecanta me té cilat pérballen gazetaret online: krahasuar me ato me té cilat pérballen kolegét e tyre meshkuj.
Autoritetet ligjzbatuese duhet t'u japin pérparési kércénimeve pér jetén ose integritetin fizik, duke pérfshiré
kércénimet e pérdhunimitdhe akte té tjera penale online me potencialin gé t& manifestohen offline.

Personeli ligjzbatues duhet té pérgatitet miré né masat praktike né dispozicion pér t& parandaluar dhe zbutur
ndikimet negative t& ngacmimit dhe abuzimit me bazé gjinore. Pér shembull, ata duhet t& bé&hen t& vetédijshém
pér mundésité gé ofrojné mjetet dixhitale té sigurisé pér t& parandaluar hyrjen e paautorizuar né llogarité dixhitale
té gazetaréve. Autoritetet duhet té jené té& vetédijshém pér aspektet unike té punés sé gazetaréve, si nevoja
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thelbésore pér té mbrojtur burimin e informacionit dhe ndikimin gé lloje t&€ ndryshme té ngacmimeve dhe
abuzimeve kané né jetén e tyre personale dhe profesionale.

Trajnimet duhet t'i béjné agjencité ligjzbatuese t& ndérgjegjshme dhe té& vetédijshme pér tendencén tradicionale
dhe ende mbizotéruese pér té fajésuar graté pér abuzimin dhe ngacmimin me bazé gjinoré ndaj tyre. Trajnimet
duhet edhe té& nxjerrin né pah barrén dhe ndikimin psikologjik t& denoncimit dhe ndjekjes sé rasteve té tilla.
Identifikimi i shkageve rrénjésore pse anashkalohen denoncimet e gazetareve pér abuzimin dhe ngacmimin online
duhet té ofrojné informacion pér té formuluar masa gé parandalojné dhe mbrojné gazetaret nga sulmet ndaj tyre.

Gjithashtu, efektivét ligjzbatues duhet té trajnohen dhe té informohen mbi zbatimin e masave mbrojtése pér
gazetaret né rastet kur akte té caktuara nuk pérbéjné vepér penale.

Shembuj
Ofrimi i trajnimit online pér policiné: Autoriteti Policor Suedez né bashk&punim me Universitetin Uppsala filluan

njé trajnim online pér efektivét e policisegé merren me krimet e urrejtjes, liriné e shprehjes, liriné e shtypit dhe té
drejtat dhe lirité themelore té& gazetaréve, opinionbérésve dhe politikanéve.:

Publikimi i manualeve pér policiné:Manuali i Departamentit Kanadez & Drejtésisé pér Policiné dhe Prokurorét e
Kurorés pér Ngacmimet Penaletregon llojet e ndryshme té& ngacmimeve online dhe ligjet e procedurat e ndryshme
gé mund té ndigen pér té hetuar vepra penale té tilla.

Burimet

e Manual trajnimi pérLiriné e Shprehjes dhe Rendin Publik, publikuar nga UNESCO, synon té pajisé forcat e
sigurisé me mjete pér té ruajtur rendin publik duke respektuar té drejtat e njeriut dhe liriné e shprehjes, duke
garantuar njékohésisht siguriné e gazetaréve.Manuali &shté pérdorur né seminare dhe trajnime si pjesé e
zbatimit té Planit t& Veprimit t&€ OKB-sé pér Siguriné e Gazetaréve né mjaft vende, si né Kirgistan, Taxhikistan
dhe Uzbekistan.:

e Pér té ndihmuar agjencité ligjzbatuese gé t& hetojné mé miré abuzimin dhe ngacmimin online té gazetareve,
ARTICLE 19 pérgatiti nj¢ dokument informues: Hetimi i Abuzimit dhe Ngacmimit Online i Gazetareve.

2. Shqyrtimi dhe pérmirésimi i aspekteve gjinore né vlerésimet e riskut té kércénimeve dhe ngacmimeve

Diskriminimi dhe pabarazia me té cilén pérballen gratéoffline shpesh pasqyrohet edhe online. Autoritetet
ligjzbatuese duhet té jené té vetédijshme pér kéto rrethana, sidomos né rastet kur gazetarét jané zéra té forté gé
ekspozojné sjellie gé bien ndesh me normat shogérore dhe stereotipe gjinore gé mund t'i véné edhe mé shumé
né rrezik.

Autoritetet ligjzbatuese duhet té& béjné vlerésim térésor té procedurave dhe masave gé aplikojné pér té vlerésuar
nivelin e riskut pér kércénimet online dhe offline ndaj gazetaréve. Ky vlerésim duhet té€ pérfshijé nivelin e riskut gé
i atashohet secilit lloj kércénimi gé jo detyrimisht kategorizohen né vepér penale, qoftéonline apo offline, pérfshiré
edhe lidhjen mes kétyre dydimensioneve. Ky vlerésim térésor duhet térezultojé né praktika gé synojné té
zhvillojné njé protokoll, né kuptimin e njé séré metodash, procedurash dhe standardesh gé drejtojné punén e
autoriteteve né hetimin dhe pérgjigjet ndaj kércénimeve dhe rrezigeve me té cilat pérballen gazetarét.-

Té gjithé raportet pér kércénimet pérgatitur nga oficerét ligjzbatues duhet té€ pérmbajné njé pérshkrim té
hollésishém té vlerésimeve dhe masave té rekomanduara, si dhe konsiderata faktike, kontekstuale dhe gjinore gé
jepen nga gazetari dhe specialisti gjinor, nése ka, gé kryejné bashké vleré&simin ose hetimin.

Vlerésimet e rrezikut duhet té& pérmbajné njé seksion gé pérfshin dhe konsideron modelet e sjelljes dhe aspektet
gjinore té incidentit té tilla si stereotipet, diskriminimi, intoleranca, kércénimet e seksualizuara dhe frik€simi. Ky
informacion duhet té pérdoret pér té pércaktuar veprimet né vijim dhe pér té& pérmirésuar mbledhjen e té dhénave
né lidhje me manifestime té& ndryshme té ngacmimit dhe abuzimit online ndaj gazetareve.

Funksionet ligjzbatuese mund t& kontribuojné pér t'i kuptuar mé miré dhe pér té zhvilluar pérgjigje rregullatore
ndaj ngacmimit dhe abuzimit online ndaj gazetareve. Autoritetet duhet t& autorizojné ose mbéshtesin mbledhjen e
té dhénave dhe analizimin e tyre né lidhje me kété ¢éshtje.- Kjo puné mund t& udhézojé dhe pérforcojé pérgjigjet
parandaluese dhe hetimore, né pérputhje té ploté me detyrimet pér mbrojtjen e t& dhénave dhe standardet pér
mbrojtjen e privatésisé. Gazetarét qé raportojné njé incident duhet té jené té€ mirinformuar pér pérdorimin dhe
pérpunimin e informacionit té tyre, si dhe té mjeteve juridike gé& mund té aksesojné né rast shkeljesh apo
abuzimesh.
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Shembuj

* Krijimi i protokolleve pér vlerésimin e kércénimeve dhe rrezigeve:Me géllim hartimin e njé protokolli
standard pér t& vlerésuar rreziget,r si dhe pérmirésimin e pérgjigjeve té pérbashkéta qgé autoritetet
ligizbatuese u ofrojné gazetaréve qé pérballen me rrezige té caktuara né punén e tyre, Relatori i Posa¢ém i
OKB-sé pér ekzekutimet jashtégjygésore, direkte apo arbitrare u ka béré thirrje Shteteve gé t& mbéshtetin
mbledhjen e praktikave t& mira né hetimin, vlerésimin dhe/ose pérgjigjen ndaj kércénimeve dhe rrezigeve té
gazetaréve. Kéto protokolle duhet té inkorporojné nocionet dixhitale dhe teknologjike té kércénimeve dhe
rrezigeve me té cilat pérballen gazetarét.

3. Forcimi i protokolleve, metodave dhe procedurave pér hetimin e krimeve ndaj gazetaréve dhe pér
liriné e shprehjes

Pérforcimi i hetimeve pér sulmet ndaj gazetaréve éshté parésor pér trajtimin e pandéshkueshmérisé, por, duke
ndjekur kété logjiké, éshté e réndésishme té inkorporohet njé qgasje gjinore gé i pérgjigjet manifestimeve,
ndikimeve dhe rrezigeve té ndryshme me té cilat pérballen graté né krahasim nga burrat.-

Adresimi i pandéshkueshmérisé sé krimeve ndaj gazetaréve kérkon hetime té kujdesshme, té€ paanshme, dhe
efektive qé synojné té konstatojné té vértetén dhe té& ndjekin, té arrestojné, té procedojné penalisht dhe, né fund,
té ndéshkojné té gjithé autorét e krimeve ndaj gazetareve.-

Njé nga masat qé duhet t&€ ndérmarrin autoritetet ligjzbatuese éshté krijimi i njésive t&€ posagme brenda policisé
dhe prokurorisé pér hetimin e krimeve ndaj gazetaréve, ose vendosja e planeve té& veprimeve té ngjashme ose
adekuate gé mundésojné trajtimin me pérparési dhe té specializuar t& hetimit t& krimeve ndaj gazetaréve. Kéto
njési ose veprime té& posagcme duhet ta mbéshtesin funksionimin e tyre né metodat, procedurat ose protokollet e
zhvilluara pérmes praktikave té mira té pérbashkéta.

Pastaj, agjencité ligjzbatuese duhet t& pérftojné burime té mjaftueshme pér té trajtuar me pérparési vlerésimet e
rrezikut dhe hetimet e krimeve ndaj gazetareve. Pér mé tepér, atyre duhet t'i jepet tagri pér hartimin e njé grupi té
specializuar standardesh, procedurash dhe protokollesh pér t€ siguruar se hetimi i krimeve ndaj gazetaréve
pérfshin, si rregull, shterimin e disa pyetjeve gé lidhen me veprimtariné gazetareske té viktimés. Kur agjencité
ligjzbatuese vendosin gé té& mos t’i ndjekin dhe shterojné kéto pyetje, ato duhet ta arsyetojné me shkrim kété
vendim si dhe t& marrin miratimin e njé zyrtari té nivelit mé té larté. Pér ¢éshtjet gé kané té béjné me gazetaret,
raporti duhet té theksojé konsideratat gjinore.

Kur kércénimet dhe ngacmimet online pérbéjné vepra penale gé duhet té trajtohen né té njéjtén ményré si krimet
offline, autoritetet ligjzbatuese duhet té vlerésojné protokollet e tyre ekzistuese té hetimit dhe masat parandaluese
né ményré gé té identifikojné praktikat mé té& mira dhe mésimet e nxjerra nga té gjitha procedurat e zbatueshme
pér parandalimin dhe hetimin e kétyre krimeve. Né dobi té kétij vlerésimi do té ishte pjesémarrja e organizatave
dhe ekspertéve gé punojné me individé té& abuzuar, si dhe gazetare gé kané& hasur pengesa né aksesimin e
sistemit t& drejtésisé penale.

Shembuj

Dhénia e udhézimeve gjyqésore né nivel té larté: Prokuroria e Kurorés s& Mbretérisé s& Bashkuar ka dhéné
udhézime pér vendimet né ¢éshtjet gé kané té béjné me komunikime té& dérguara pérmes medias sociale me ané
té botimit té saj té vitit 2018 Media Sociale — Udhézime né ndjekjen penale té céshtjeve gé kané té& béjné me
komunikime té dérguara pérmes medias sociale gé pérmban sgarime se cilat komunikime t& medias sociale
mund té konsiderohen si vepra penale.-

Caktimi i pérgjegjésisé sé posa¢me: Policia e Kosovés ka caktuar Departamentin e saj t&€ Krimeve té& Rénda pér
té hetuar sulmet dhe kércénimet ndaj gazetaréve. Né njé masé té ngjashme, Gjykata Themelore e Kosovés ka
emeéruar njé koordinator pér ¢éshtjet e gazetaréve.-

Burimet
* Njé numér organizatash té& shoqérisé civile, sé bashku me Prokuroriné Publike, kané miratuar njé protokoll té
posacém pér té hetuar krimet ndaj lirisé sé shprehjes né Meksiké. Ai pérmban standardet operacionale té

hetimit dhe mbledhjes sé provave, bashképunimin midis autoriteteve t& ndryshme, masat pér orientimin dhe
lidhjen e individéve objekt t& dhunés me shérbimet pérkatése si dhe pér garantimin e sigurisé sé tyre.-
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4. Rritja e dialogut dhe bashkérendimit pér siguriné e gazetaréve mes autoriteteve ligjzbatuese,
operatoréve mediatiké dhe shoqgérisé civile

Pér té krijuar besimin e publikut né shtetin e sé drejtés dhe pér té trajtuar diskriminimin gjinor né ményré efektive,
autoritetet ligjzbatuese duhet t& promovojné, lehtésojné dhe nxisin koordinimin ndérmjet policisé, prokuroréve,
organizatave mediatike dhe shoqérisé civile. Eshté e réndésishme gé gazetarét objekt t& krimeve online dhe/ose
offline t'i kallézojné krimet né polici.

Dialogét ndérmjet kétyre paléve duhet té pérgendrohen né adresimin e shkageve zanafillé té
pandéshkueshmérisé sé krimeve ndaj gazetaréve dhe rolin e teknologjisé né ushtrimin e té drejtave té njeriut si
dhe paragitjen e rrezigeve né té drejtat e gazetaréve. Kéta dialogé duhet t& zhvillohen me mirékuptimin e
pérbashkét nga té gjitha palét se éshté thelbésore dhénia e kontributit nga personat objekt t& sulmeve dhe nga
grupet gé mbéshtesin personat té cilét kané pérjetuar ngacmim dhe abuzim online kur agjencité ligjzbatuese té
duan té hartojné, zhvillojné ose zbatojné procedura pér trajtimin e praktikave diskriminuese dhe pengesave
strukturore. Koordinimi midis pjesémarrésve duhet té hartojé metoda dhe procedura té reja, ose té forcojé ato
ekzistuese pér té siguruar pérgjegjshméri dhe kompensim.

Autoritetet ligjzbatuese mund té marrin pjesé gjithashtu né nisma bashképunimi ndérkombétar si¢c jané ato gé
organizohen nga Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimet (UNODC), pasi ofrojné hapésiré pér
shkémbim ekspertize, pérvojé dhe informacioni pér praktikat e drejtésisé penale dhe parandalimin e krimeve ndaj
gazetaréve. Shogéria civile dhe sektori i medias gjithashtu duhet té& pérfshihen né kéto nisma.

Shembuj

Bashképunimi pér hetime té pérmirésuara: Policia dhe Prokuroria holandeze, s& bashku me Shogatén
holandeze t& Kryeredaktoréve rané dakord té pé&rmirésojné hetimet e sulmeve ndaj gazetaréve, pérfshiré zbatimin
e masave si regjistrimin sistematik té ¢éshtjeve, trajtimin me pérparési té sulmeve ndaj gazetaréve dhe ofrimin e
informacionit né ményré mé transparente dhe té aksesueshme pér viktimat.-

Lehtésimi i trajnimeve té pérbashkéta pér pérmirésimin e dialogut: UNESCO ka lehtésuar dialogé dhe
seminare té strukturuara pér personelin ligjzbatues dhe gazetarét né vende té ndryshme si Ukraina, Nepali,
Tunizia, Senegali, Tanzania, Somalia dhe Burkina Faso.-

Ftimi i mé shumé aktoréve pér dialog: Komisioni i UNODC pér Parandalimin e Krimit dhe Drejtési Penale
zhvillon dialogé pér Siguriné e Gazetaréve ku pérfshihen pérfagésues nga geverité dhe shogéria civile.-

Ofrimi i trajnimeve tematike me shénjestrat e mundshme: Departamenti i Kércénimeve Transnacionale i
OSBE-sé ka trajnuar policiné armene pér té pérmirésuar dialogun e tyre me shogériné civile gjaté demonstratave,
me vémendje té vecanté ndaj grave protestuese.

Burimet

Pas njé serie seminaresh ndérmijet zyrtaréve ligjzbatues dhe gazetaréve né Ukraing, UNESCO ka publikuar njé
raport dhe video pér té ndaré pérvojén e tyre.-

'Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), “Deklaraté e Pérbashkét pér krimet ndaj lirisé sé shprehjes”, 25 gershor
2012, https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/91595.

2 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t& Bashkuara, Rezoluta 74/157, “Siguria e gazetaréve dhe ¢éshtja e sigurisé sé gazetaréve dhe
pandéshkueshmérisé”, miratuar mé 18 dhjetor 2019, https://undocs.org/A/RES/74/157.

% OSBE, Pérfagésuesi pér Liring e Medias, “Komunikaté pér rritjen e kércénimit ndaj sigurisé sé gazetareve online”, 6 shkurt 2015,
https://www.osce.org/fom/139186?download=true.

* William Horsley, Udhézuesi i OSBE-sé pér Siguriné e Gazetaréve, (Vjené: Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias, 2012),
https://www.osce.org/fom/85777?download=true.

° OSBE, Sfidat e Reja ndaj Lirisé sé Shprehjes: Kundérvénia ndaj Abuzimit Online té Gazetareve, (Vjené: Pérfagésuesi i OSBE-sé pér
Liriné e Medias, 2016).

& Peter Noolander, “Pér siguring e gazetaréve dhe aktoréve t& tjeré t& medias, pér Konferencén e Ministrave pérgjegjés pér Median dhe
Shogériné e Informacionit”, Punim i P&rgjithshém pér zbatimin i KMrek(2016)4, Qipro, maj 2020,https://rm.coe.int/background-paper-
safety-of-journalists-and-other-media-actorsfinal/168094b396.

" “Manuali pér Policing dhe Prokurorét e Kurorés pér Ngacmimin Penal”, Qeveria e Kanadasé, Departamenti i Drejtésisé,
https://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/cj-ip/fv-vi/har/part1.html#cybstalk.

8 UNESCO, Liria e Shprehjes dhe Rendi Publik: Manual Trajnimi, (Tuniz: UNESCO,
2015),https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000231305.

® “Trajnimi i Aimatit pér Liriné e Shprehjes dhe Rendin Publik”, lajm i UNESCO-s, 9 dhjetor 2019, https://en.unesco.org/news/almaty-
training-freedom-expression-and-public-order.

® ARTICLE 19, Abuzimi dhe ngacmimi online me bazé gjinore ndaj gazetareve dhe platformat kryesore té medias sociale, (Londér:
ARTICLE 19, 2020),https://www.article19.org/onlineharrassment.
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dhe parandalimi i vrasjeve t& géllimshme shtetérore t&€ mbrojtésve té té€ drejtave té njeriut, gazetaréve dhe disidentéve té shquar”,
(AVHRC/41/CRP.1), 19 gershor 2019, https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/41/36.

12 pgrfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias, “Rekomandimet né vijim t& Takimit t& Ekspertéve Sfidat e Reja pér Liriné e Shprehjes:
Kundér Abuzimit Online ndaj Gazetareve”, 17 shtator 2015, https://www.osce.org/fom/193556?download=true.
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"“Deklarata e Pérbashkét pér Krimet kundér Lirisé sé Shprehjes, Raportuesi i Posagém i Kombeve t& Bashkuara (OKB-sé) pér Liring e
Mendimit dhe Shprehjes, Pérfagésuesi i Organizatés pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé (OSBE-sé) pér Liriné e Medias, Organizata
e Shteteve Amerikane ( OAS) Raportuesi i Posagém pér Liriné e Shprehjes dhe Komisioni Afrikan pér té Drejtat e Njeriut dhe t& Popujve
(ACHPR), Raportuesi i Posagém pér Liriné e Shprehjes dhe Aksesin né Informacion, prezantuar mé 25 gershor 2012
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/91595.

'® Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Rezoluta 39/6, “Siguria e gazetaréve”, miratuar mé 27 shtator 2018,
https://undocs.org/A/HRC/RES/39/6.

'®“Media Sociale- Udhézime pér ndjekjen penale t& géshtjeve gé kané té béjné me komunikime té dérguara pérmes mediave sociale”,
Prokuroria e Kurorés, https://www.cps.gov.uk/about-cps.

"7 Petrit Collaku, Treguesit e Kosovés mbi nivelin e lirisé sé mediave dhe siguriné e gazetaréve, (Shoqata e Gazetaréve t& Kosovés,
2018).

'8 Procuraduria General de la Republica, Estados Unidos Mexicanos, “Protocolo homologado de Investigacion de delitos cometidos
contra la libertad de expresion”,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/444272/Protocolo_homologado_de_investigaci_n_de_delitos_cometidos_contra_la_
libertad_de_expresi_n.pdf.

'® “Marréveshja e Grupit Drejtues pér Agresionin dhe dhunén ndaj gazetaréve”, (Pérkthim jozyrtar nga Tarlach McGonagle), Hagg,
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