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Zahvalnost

Ovaj vodi¢ je pripremljen u okviru zajedni¢kog projekta OSCE-ovog
Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) i Penal
Reform International (PRI).

Prvi nacrt ovog dokumenta pripremila je Lucile Sengler, vodeci konsultant, uz podrsku
informacija koje je dostavio Matthew Pringle, stru¢njak za pracenje stanja u zatvorima.
Veliki broj nacionalnih i medunarodnih stru¢njaka je doprinio izradi ovog dokumenta,
pocCevsi od prvih konsultacija koje su ODIHR i PRI odrzali u Warszavi u decembru 2017.
godine, preko pojedinacnih intervjua, stru¢nog pregleda prvog nacrta koji je uradio
kolega, do istrazivanja i svih narednih faza. Ovi stru¢njaci su ukljucili predstavnike UN-
ovog Potkomiteta za spre€avanje mucenja (SPT); Sekretarijata Evropskog komiteta za
spreCavanje mucenja (CPT); Vije¢a Evropskog vije¢a za penolosku saradnju (PC-CP);
Medunarodnog komiteta Crvenog krsta/kriza (ICRC); i Ureda Ujedinjenih naroda za borbu
protiv droga i kriminaliteta (UNODCQC); te izvjestan broj nacionalnih organa vlasti i zatvorskih
sluzbi; nacionalne preventivne mehanizme (NPM); predstavnike civiinog drustva iz Centra
za rehabilitaciju od traume i mucenja Albanije (ARCT), Amnesty International Holandije,
Udruzenja za spreCavanje mucenja (APT) i Otvorenog drustva Inicijative za pravdu (OSJl);
nezavisne medunarodne stru¢njake za reformu penologije, Paula Englisha i Francisa
Sheahana; te kolege iz Odjela za borbu protiv transnacionalne prijetnje/Jedinice za akcije
protiv terorizma (TNTD/ATU) pri Sekretarijatu OSCE-a.

Maud Raimbault je uradila pripremno istrazivanje tokom pocetnih faza, ¢ime je formirana
osnova za naknadnu izradu ovog vodica.




Akronimi i skracenice

Akronimi

APT Udruzenje za spreCavanje mucenja

CAT Komitet Ujedinjenih naroda za borbu protiv mucenja

CPT Evropski komitet za spreCavanje mucenja i neCovjecnog ilir
ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja

OCD Organizacije civiinog drustva

EKLjP Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Evropskal
konvencija o ljudskim pravima)

ESLjP Evropski sud za ljudska prava

EPR Evropska zatvorska pravila

EU Evropska unija

ICCPR Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravimas

MKCK Medunarodni komitet Crvenog krsta/kriza

NHRIs Nacionalne institucije za zastitu ljudskih prava

NPMs Nacionalni preventivni mehanizmi

OSCE Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi

ODIHR OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska pravas

OPCAT Opcioni protokol Ujedinjenih naroda uz Konvenciju protiv mucenja
i drugog surovog, necovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja
ili kaznjavanja

PRI Penal Reform International

RAN Mreza Evropske unije za podizanje nivoa svijesti od radikalizacije

SPT Potkomitet Ujedinjenih naroda za spre€avanje mucenja

UN Ujedinjeni narodi

UNODC Ured Ujedinjenih naroda za borbu protiv droga i kriminaliteta

VERLT Nasilni ekstremizam i radikalizacija koji vode ka terorizmu



Skracenice
Smijernice Vije¢a
Evrope

Prirucnik Vijeca
Evrope
Dokument

ODIHR/PRI
smijernica

Specijalni izvjestitel]
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Specijalni izvjestitelj UN-a
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UN-ov Plan akcija
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Pekinga

UN-ova Pravila iz Havane
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UN-ova Pravila iz Tokija

Smijernice VijeCa Evrope za zatvorske i probacione sluzbe u
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usvojenih Rezolucijom 48/134 Generalne skupstine UN-a
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sa zatvorenicima

Standardna minimalna Pravila UN-a za nezatvorske mjere



Uvod

Sprec¢avanje i borba protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu
(VERLT)'je oblast koja dobiva sve vec¢u paznju na medunarodnom, regionalnom i
nacionalnom nivou. Ovo se takoder odnosi i ha kontekst zatvora, zbog straha da zatvori
mogu biti prostor kojim se hrani VERLT. Te brige su pojacane nakon teroristickin napada
koje su pocinili pojedinci za koje se vjeruje da su se radikalizirali i postali nasilni u zatvorima.

Sa sve vecom paznjom usmjerenom na spreCavanje i borbu protiv radikalizacije u
zatvorima koja vodi ka terorizmu ili nasilju, drzave su usvojile mjere koje ¢esto uveliko
utjeCu na ljudska prava zatvorenika. Provjera koju su napravili nezavisni posmatraci je zbog
toga klju¢na za osiguranje da su takve mjere zasnovane na vladavini prava i postivanju
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ovim vodiCem nastoje se ponuditi sredstva i znanja
posmatracima stanja u zatvorima koji su relevantni za njihove mandate i tehnologije koje
primjenjuju, kako bi im pomogli da se usmjere na ovu oblast.?

Dok je teSko generalizirati obim u kojem se radikalizacija koja vodi ka terorizmu ili nasilju
deSava ili raste u zatvorima, zatvori se smatraju potencijalnim mjestima gdje zatvorenici
mogu biti ranjivi na nasilne ekstremistiCke poglede, ili ih mogu pojacati ili prigrliti. Ovo se
moze deSavati, naprimjer, kada su zatvorenici izlozeni sebi sli¢nima, koji vrbuju ¢lanove
za nasilne ekstremistiCke grupe, odnosno mogu se povezati sa loSim uslovima u zatvoru i
loSim postupanjem. Nedostaci nekih zatvorskih sistema da na odgovarajuci nacin podrze
zatvorenike da se udalje od ekstremizma, da se rehabilitiraju i reintegriraju u drustvo, a time
da se smaniji broj povratnika dodatni su element o kojem se treba razmisljati. Zatvorska
uprava mora biti pravilno opremljena da se nosi sa sve ve¢im brojem zatvorenika koji su
optuzeni ili osudeni za krivicna djela povezana sa terorizmom do nasilnog ekstremizma,
u najmanju ruku, zbog sve veceg obima zakona o borbi protiv terorizma u velikom broju
drzava u regiji OSCE-a, ali i Sire.®

1 Cesto se takoder naziva borba protiv ili spreéavanje nasilnog ekstremizma (CVE ili PVE). Za pregled
razli¢itih termina i pojmova, te kako se razlikuju od borbe protiv terorizma, vidi OSCE, Uloga civilnog
drustva u spreCavanju i borbi protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koja vodi ka terorizmu: Paznja
usmjerena na Jugoisto¢nu Evropu, (OSCE: Be¢, 2019.), str. 20.-21. Vezano za neke konceptualne
izazove, vidi, takoder: Poglavlje 1.1. Razumijevanje VERLT-a, nize u tekstu.

2 Glavne publikacije o VERLT-u su do sada bile usmjerene na zatvorske vlasti i sluzbenike na prvoj
liniji odbrane. Vidi: publikacije UNODCa Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima koji su nasilni ekstremisti
i sprecavanje radikalizacije ka nasilju u zatvorima (New York: UNODC, oktobar 2016.), i Vije¢a Evrope,
,Prirunik VijeCa Evrope za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasiinog ekstremizma”
(Priru¢nik Vije¢a Evrope), Vije¢a Evropskog komiteta o problemima kriminaliteta za penolo$ku saradnju,
Vije¢e Evrope, 1. decembar 2016.

3 Vazno je primijetiti da je nasilni ekstremizam pojam iz politike, te se kao takav ne bi trebao koristiti da
definira krivi¢no djelo. ODIHR, Penal Reform International (PRI) i druga medunarodna tijela neprestano
ukazuju na problem pojmova ,ekstremizam®/,ekstremist kao pravni koncept i nedore¢enost ovih
pojmova, naroCito u kontekstu krivicnog zakonodavstva. Vidi, naprimjer: ODIHR, ,Napomena o
Konvenciji iz Sangaja o borbi protiv terorizma, separatizma i ekstremizma”, Mislienje broj: TERR-
BiH/382/2020 [AIC], 21. septembar 2020., stav 54. Sve analize propisa koje je ODIHR uradio sa
propisima koji se odnose na ,ekstremizam* u razli¢itim drzavama ¢lanicama OSCE-a mogu se pronaci
na stranici: legislationline.org. Vidi, takoder: Poglavlje 1.1. Razumijevanje VERLT-a, nize u tekstu.


https://www.osce.org/files/f/documents/2/2/400241_1.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/2/400241_1.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/2/400241_1.pdf
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_on_VEPs.pdf
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_on_VEPs.pdf
https://rm.coe.int/16806f9aa9
https://rm.coe.int/16806f9aa9
https://www.osce.org/odihr/467697
https://www.osce.org/odihr/467697
https://www.osce.org/odihr/467697
https://www.legislationline.org/odihr-documents/page/legal-reviews/topic/5/Counter-Terrorism/show

Drzave su obavezne da sprijeCe i bore se protiv terorizma, ali ispunjenje ove obaveze ne
smije biti na teret ljudskih prava. Globalna strategija Ujedinjenih naroda (UN) za borbu
protiv terorizma i vezane obaveze OSCE-a prihvatili su da je zastita i unapredenje ljudskih
prava kljucni za efikasno spreCavanje i borbu protiv terorizma“. Nedostatak postivanja
prema ljudskim pravima moze stvoriti uslove koji pogoduju Sirenju terorizma ili VERLT-a.
Na sli¢an nacin, i akcije za rjeSavanje VERLT-a moraju efikasno biti u skladu sa ljudskim
pravima, ¢ime se osigurava da ne potkopavaju njihovu svrhu, §to ukljucuje zastitu i
oCuvanje demokratskog drustva i vladavinu prava. Na taj naCin, oCuvanje sigurnosti i
posStivanje ljudskih prava se ne takmice, ve¢ se nadopunjuju i zajednicki jaCaju ciljeve.
Kada je pocinjeno nezakonito djelo, nacionalne mjere trebaju obuhvatiti kriviCni progon
osumnji¢enih pocinitelja u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava i djelovati
u pravcu njihove reintegracije u drustvos. Ovo oslikava dugoro¢no razumijevanje UN-a,
OSCE-a i Vije¢a Evrope da bi postivanje ljudskih prava i vladavina prava trebalo biti u
srediStu svih efikasnih mjera borbe protiv terorizma i VERLT-a®.

Generalni sekretar UN-a je naglasio potrebu za pristupom zasnovanom na ljudskim
pravima u spreCavanju i borbi protiv radikalizacije koja vodi ka terorizmu ili nasilju u
zatvorima, naprimjer, u svom Akcionom planu za sprecavanje nasilnog ekstremizma (u
daljnjem tekstu ,Akcioni plan UN-a”?). Dok drzave Clanice OSCE-a prihvataju da se u
zatvorima moze pojaviti radikalizacija koja vodi ka terorizmug, i dalje neprestano daju
obecanja kako ¢e preuzeti obavezu postivanja medunarodnog prava i ljudskih prava u
vezi sa spreCavanjem i borbom protiv terorizma i VERLT-a2.

Svrha vodica

Ovim vodi¢em Zeli se osigurati da posmatraci stanja u zatvorima bolje razumiju VERLT i
klju¢ne aspekte ljudskih prava u kontekstu spreCavanja i borbe protiv VERLT-a u zatvorima,
ukljucujuci spreCavanje mucenja i drugih oblika zlostavljanja, te rodne aspekte ove pojave.
Zbog toga, u ovom vodi¢u analizirana je klju¢na potreba osiguranja efikasnih koraka
usmjerenih na rehabilitaciju i reintegraciju nasilno-ekstremisticki orijentiranih zatvorenika
za vrijeme sluzenja zatvorske kazne, ¢ime ¢e se oni pripremiti za trenutak pustanja iz
zatvora. U vodiCu se nastoje ponuditi praktiC¢ne smjernice za rieSavanje pitanja VERLT-a u
zatvorima, dok prate situaciju u zatvorima.

4 Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih naroda (UN) 60/288, ,Globalna strategija Ujedinjenih naroda
za borbu protiv terorizma*, A/RES/60/288, 8. septembar 2006.; OSCE, Izjava Vije¢a ministara 3/07,
»1zjava ministara o podrsci Globalnoj strategiji Ujedinjenih naroda za borbu protiv terorizma®, Madrid, 30.
novembar 2007.

5 Humera Khan, “Why Countering Extremism Fails”, Internet stranica Foreign Affairs, 18. februar 2015.

6 Vidi, naprimjer: Generalna skupstina UN-a, ,Globalna strategija Ujedinjenih naroda za borbu protiv
terorizma®, op. cit., napomena 4; VijeCe Evrope, ,Konvencija Vije¢a Evrope o spreCavanju terorizma”,
CETS br. 196, Warszawa, 16. maj 2005.; Vije¢e Evrope, ,Smijernice o ljudskim pravima i za borbu protiv
terorizma”, 11. juli 2002.; OSCE, Odluka Stalnog vije¢a br. 1063, ,,Konsolidirani okvir OSCE-a za borbu
protiv terorizma”, Bec¢, 7. decembar 2012.

7 UN, , Akcioni plan za spre¢avanje nasilnog ekstremizma”, Izvjestaj generalnog sekretara UN-a, A/70/674,
24. decembar 2015., stav 50(f).

8 Deklaracija Vijeca ministara OSCE-a 4/15, ,,SpreCavanje iborba protiv nasilnog ekstremizmai radikalizacije
koji vode ka terorizmu”, Beograd, 4. decembar 2015.

9 Cjelokupna lista obaveza koje se odnose na ljudska prava u borbi protiv terorizma, vidi: Odjel za
transnacionalnu prijetnju pri Sekretarijatu OSCE-a, ,,Pregled obaveza OSCE-a koje se odnose na borbu
protiv terorizma”, juli 2020., str. 7.-22.


https://www.un.org/sc/ctc/news/document/ares60288-adopting-the-global-counter-terrorism-strategy/
http://www.osce.org/mc/29544
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2015-02-18/why-countering-extremism-fails
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/196
https://www.coe.int/t/dlapil/cahdi/Source/Docs2002/H_2002_4E.pdf
https://www.coe.int/t/dlapil/cahdi/Source/Docs2002/H_2002_4E.pdf
http://www.osce.org/pc/98008?download=true
http://www.osce.org/pc/98008?download=true
http://www.osce.org/pc/98008?download=true
http://www.osce.org/cio/208216
http://www.osce.org/cio/208216
http://www.osce.org/cio/208216
https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/107686_1.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/107686_1.pdf
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Kako postoje i druge smijernice, ovaj izvor nije repozitorij mjera za spreCavanje i borbu
protiv VERLT-a u zatvorima, niti je ovo vodi¢ za op¢u metodologiju za pracenje. Umjesto
toga, ovaj izvor ispituje rizike po ljudska prava od mjera koje se odnose na VERLT u
zatvorima i nudi smjernice za posmatrace stanja u zatvorima, koji su od direktnog znaCaja
za specifican kontekst terorizma i VERLT-a. Kako je usmjeren na terorizam i VERLT, ovaj
vodi€ nudi objektiv kroz koji se mogu analizirati i razumjeti narocite sigurnosne strategije
koje se odnose na zatvore. Pomoci ¢e posmatracdima stanja da analiziraju zakone, propise
i prakse usmjerene na sprecavanje i borbu protiv terorizma i VERLT-a, te njihov utjecaj na
ljudska prava.

Ovaj dokument je zbog toga prvenstveno namijenjen onima koji prate stanje u zatvorima
Ciji zadatak je da sprijeCe, rijeSe ili prijave slu¢ajeve krSenja ljudskih prava u cjelokupnom
prostoru OSCE-a, ukljuCujuci nacionalne preventivne mehanizme (NPM), urede Institucije
ombudsmana, nacionalne institucije za ljudska prava (NHRI), interne mehanizme za
nadzor i organizacije civilnog drustva (OCD). Takoder Ce biti od pomoc¢i posmatracima
stanja u zatvorima koji djeluju izvan regije OSCE-a. Kako su dostupne brojne smjernice
0 pracenju stanja u zatvorima®, praktiCan savjet u ovom vodiCu je usmjeren na one
aspekte metodologije pra¢enja stanja koji su specificni za pra¢enje pitanja koja se odnose
na VERLT.

Ovim vodicem se takoder nastoji podici nivo svijesti kod nacionalnih vlasti i u javnosti o
radu posmatraCa stanja u zatvorima, ¢ime se doprinosi jaCanju saradnje sa tijelima za
prac¢enje. Donositelji politika i zatvorske vlasti mogu takoder pronaci vrijedne smjernice u
ovom dokumentu.

Predmet

Ovaj vodi¢ obraduje uslove u zatvorima i postupanje sa muskarcima, zenama i djecom
u zatvorima, ukljuCuju¢i i postupanje u pritvoru. U vodi€u se ne govori specificno o
zadrzavanju u policiji, iako se ove smjernice mogu odnositi i na prac¢enje stanja u takvim
institucijama. Smjernice se usmjeravaju na pojedince osumnji¢ene ili osudene za krivicna
djela koja se odnose na terorizam, kao i one osumnijiCene ili osudene za druga krivicna
djela za koja se pogresno ili pravilno prihvata da su povezani sa teroristiCkim grupama
ili grupama nasilnih ekstremista, ili one za koje zatvorske vlasti smatraju da su ,izlozeni
riziku od“ ili su ,ranjivi na“ VERLT.

Kako posmatraci stanja u zatvorima imaju razli€ite mandate, ovaj dokument istrazuje Sirok
spektar ljudskih prava, ukljuCujuci, ali se ne ograni€avajuc¢i na zastitu od mucenja i drugih
oblika zlostavljanja. Ured ombudsmana, nacionalne institucije za ljudska prava, te OCD u
odredenoj mjeri, mogu obradivati veci raspon pitanja ljudskih prava, ukljucujuci reaktivni
rad ili istrage pojedinacnih slu€ajeva. Nacionalni preventivni mehanizmi, uspostavljeni
Opcionim protokolom Ujedinjenih naroda uz Konvenciju protiv mucenja i drugog surovog,
necovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja imaju iskljucivi mandat da

10 Za detaljnu prezentaciju metodologije pra¢enja stanja u zatvorima, vidi, naprimjer: Udruzenje za
spredavanje mu&enja (APT), Pra¢enje stanja u mjestima pritvaranja: Praktian vodi&, (Zeneva: APT,
2004.); za listu primjera postojec¢ih sredstava za pracenje, vidi: ODIHR i Prison Reform International
(PRI), Smjernice o Nelson Mandela pravilima, (Warszawa: ODIHR/PRI, 2018.), Glava 7, ku€ica 7.1; vezano
za nezavisno pracenje stanja u mjestima pritvaranja tokom pandemije COVID-19, vidi: ODIHR i APT,
Smijernice za prac¢enje mjesta pritvaranja tokom pandemije COVID-19, (Warszawa: ODIHR/APT, 2020.).


https://www.apt.ch/content/files_res/monitoring-guide-en.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/7/b/389912_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/7/b/389912_0.pdf
https://www.osce.org/odihr/COVID19-guidance-monitoring-detention

sprije€e mucenje ili druge oblike zlostavljanja te da usvoje preventivne pristupe za
rieSavanije situacije, kojima identificiraju sistemske nedostatke ili prakse, zakone i propise
koji dovode — ili bi mogli dovesti u buduc¢nosti — do uslova ili postupanja koji predstavljaju
mucenje ili drugi oblik zlostavljanja.

Terminoloska pitanja

Pojedinci na koje se cilja ili na koje utjeCu zatvorske mijere usmjerene na sprecavanie ili
borbu protiv VERLT-a nisu homogena grupa. To mogu biti pojedinci koji su osumnijic¢eni
ili osudeni za krivicna djela povezana sa terorizsmom, kao i oni za koje se sumnja ili su
osudeni, pravilno ili pogresSno, kao da su povezani sa teroristiCkim ili nasilnim grupama,
te takoder pojedinci za koje vlasti smatraju da su ,izlozeni riziku® ili su ,ranjivi“ da bi mogli
biti uvuceni u VERLT. U svrhu ovog vodi¢a, ove pojedince ¢emo nazivati ,(pretpostavljeni
zatvorenici nasilni ekstremisti.“'2

Metodologija i struktura

Ovaj vodi¢ se nadovezuje na postojece alate o VERLT-u u zatvorima i upravljanje
(pretpostavljenim) zatvorenicima nasiinim ekstremistima i na prethodne aktivnosti
i publikacije OSCE-ovog Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)
i Penal Reform International (PRI) o zastiti ljudskih prava tokom sprecavanja i borbe protiv
terorizma i VERLT-a, o spreCavanju mucenja i o upravljanju zatvorima. Temeljita uredska
analiza, uradena u okviru konsultativnog procesa sa posmatracima stanja u zatvorima
i predstavnicima zatvorskih ustanova, putem niza odrzanih stru¢nih sastanaka, razgovora,
poziva za prikupljanje informacija i kolegijalne analize, predstavlja osnovu za sadrzaj
ovog vodica.

Analiza se oslanja na relevantne obaveze OSCE-a, medunarodno pravo o ljudskim
pravima i standarde UN-a — a posebno, Revidirana UN-ova standardna minimalna prava
za postupanje sa zatvorenicima (u daljnjem tekstu ,UN Nelson Mandela pravila“'?) — Vijeca
Evrope, Evropske unije (EU) i InterameriCkog sistema, ukljuCujuci obaveze i standarde
koji su specificni za zene, djecu' i strane drzavljane. Ovaj dokument takoder ukljuCuje

11 UN, ,Opcioni protokol uz Konvenciju protiv mucenja i drugog surovog, necovje¢nog ili ponizavajuc¢eg
postupanja ili kaznjavanja” (OPCAT), 18. decembar 2002., ¢lanovi 1., 3., 4. i 17.-23.

12 UNODC ih naziva ,zatvorenici nasilni ekstremisti, VijeCe Evrope koristi frazu ,prijestupnici nasilni
ekstremisti“, a Mreza za svijest o radikalizaciji (RAN) Evropske unije koristi frazu ,prijestupnici nasilni
ekstremisti i teroristi*.

13 Generalna skupstina UN-a, Rezolucija 70/175, ,Standardna minimalna pravila Ujedinjenih naroda za
postupanije sa zatvorenicima (Nelson Mandela pravila)”, 17. decembar 2015.

14 UN-ova Konvencija o pravima djeteta definira dijete kao ,svako ljudsko bi¢e mlade od osamnaest
godina, osim ako se prema zakonu, punoljetstvo stjege ranije®. Clan 1. ,Konvencije o pravima djeteta”
(CRC), usvojene Rezolucijom 44/25 Generalne skupstine UN-a dana 20. novembra 1989., koja je
stupila na snagu 2. septembra 1990. lako se djeca spominju kroz cijeli tekst vodi¢a, preporucuje se,
u skladu s Opc¢im komentarom 24 UN-ovog Komiteta o pravima djeteta da se sistem djecije pravde
primjenjuje ,na osobe 18 godina starosti ili starije, bilo kao opce pravilo ili kao izuzetak. Ovakav pristup
prati razvojne i neuronau¢ne dokaze koji pokazuju da se mozak razvija do ranih dvadesetih godina“.
UN-ov Komitet o pravima djeteta, ,Opci komentar br. 24 (2019.) o pravima djeteta u sistemu djecije
pravde”, CRC/C/GC/24, 18. septembar 2019., stav 32.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPCAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPCAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPCAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://undocs.org/CRC/C/GC/24
https://undocs.org/CRC/C/GC/24
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pozivanje na izvijeStaje posmatraca, koje su objavili medunarodna i nacionalna tijela koja
se bave pitanjima VERLT-a u zatvorima ili relevantnim medusobno povezanim pitanjima.

Vodi¢ naglasava vaznost nezavisnog pracenja zatvorskih mjera, usmjerenih na rieSavanje,
spreCavanje i borbu protiv terorizma i VERLT-a. Nudi posmatracima stanja u zatvorima
opc¢e informacije o terorizmu i VERLT-u, a narocito u kontekstu zatvora (Dio 1). Zatim,
vodiC istrazuje oblasti rizika za ljudska prava koji se mogu pojaviti tokom sprecavanja
i borbe protiv terorizma i VERLT-a u zatvorima, te identificira kako ih rjeSavaju posmatraci
stanja u zatvorima (Dio 2). Za svaku oblast rizika za ljudska prava postoje predlozena
pitanja koja se specificno odnose na terorizam i VERLT u zatvorima, a koje posmatraci
stanja u zatvorima trebaju pratiti tokom svog rada, kao i poglavija sa prakticnim
savjetima za posmatrace stanja u zatvorima kako da se pripreme, poduzmu radnje i prate
daljnji tok.



Dio 1.;

Zasto su terorizam i nasilni
ekstremizam | radikalizacija

koji vode ka terorizmu (VERLT)
relevantni za posmatrace stanja
u zatvorima?
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Dio 1. govori 0 sljedeCim pitanjima:

e  Kako se terorizam, nasilni ekstremizam i radikalizacija koji vode ka terorizmu (VERLT)
shvataju na medunarodnom nivou?

e Koja je priroda i skala rizika od VERLT-a u zatvorima? Koji su glavni pokretaci
VERLT-a u zatvorima?

e Dalipostoje faktori radikalizacije ka terorizmu ili nasilju koji su specificni za odredene
kategorije zatvorenika?

e Koji su neki od glavnih izazova sa kojima se mogu suociti posmatraci stanja u
zatvorima dok se bave pitanjima koja se odnose na VERLT?

Vlasti sve viSe navode sigurnosne probleme koji se odnose na terorizam i VERLT,
kao opravdanje za uvodenje sigurnosnih mjera koje rezultiraju ograniCavanjem prava
zatvorenika. Izmjenama zakona u kojima se Siri obim kriminalizacije postupaka koji
se mogu dovesti u vezu sa terorizmom (kao Sto su podrska terorizmu, navodenje na
terorizam, vrbovanje i mobilizacija u svrhu terorizma, te putovanje ili obuka u vezi sa
terorizmmom), posmatradi stanja u zatvorima ¢e se suociti sa sve ve¢im brojem pojedinaca
osumnijiCenih ili osudenih za takva krivicha djela. Posmatraci stanja u zatvorima, u sve
vec¢em broju drzava Clanica OSCE-a, takoder ¢e posjetiti ustanove u kojima se nalaze
pojedinci osudeni za druga kriviCna djela, ali su u razli¢itom stepenu povezani sa nasilnim
ekstremistickim grupama, ili onima za koje zatvorske vlasti smatraju da su ,ranjivi na“ ili su
»izlozeni riziku od“ VERLT-a. Na taj nacin, odgovor zatvorskih viasti na terorizam i VERLT
moze utjecati na Sirok dijapazon zatvorenika, uz mogucénost postojanja dalekoseznih
posljedica po njihova prava.

Kako je naglasio visoki komesar UN-a za ljudska prava, sve mjere i programi usmjereni
na sprecavanje i borbu protiv terorizma i VERLT-a moraju biti podvrgnuti svrsishodnom
nadzoru u okviru nezavisnih i djelotvornih mehanizama na nacionalnom nivou.'* Nezavisno
prac¢enje mjera iz ugla ljudskih prava usmjerenih na borbu protiv terorizma i VERLT-a treba
se na sli¢an nacin primjenjivati i na kontekst zatvora. ,U Priru¢niku za zatvore i probacione
sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma® Vije¢a Evrope (u daljnjem tekstu
Priru¢nik Vije¢a Evrope) primjecuje se da ¢e nezavisno pracenje zatvora i odgovarajucih
mehanizama ulaganja zalbe ,sprijeCiti loSe upravljanje sluzbama i zloupotrebu prava i
sloboda“®. Uvazavaju¢i da mjere sigurnosti u odnosu na (pretpostavljene) zatvorenike
nasilne ekstremiste moze predstavljati veci rizik od stigmatizacije, u Priru¢niku se dalje
naglasava potreba ukljuCivanja u rad ,organizacija koje prate krsenja ljudskih prava®.'

Ovo je upravo mjesto gdje je klju¢na uloga posmatraCa stanja u zatvorima, ukljuCujuci
nacionalne preventivhe mehanizme i OCD. Posmatraci stanja u zatvorima mogu osigurati
da mjere za sprecavanje i borbu protiv terorizma i VERLT-a ne krSe prava osoba u zatvoru.
Posmatraci stanja u zatvorima mogu takoder Cesto previdjeti faktore rizika sa kojima se

15 U to vrijeme, visoki komesar UN-a za ljudska prava bio je Zeid Ra’ad Al Hussein. Visoki komesar UN-a
za ljudska prava, ,lzvjestaj o najboljim praksama i nau¢enim lekcijama o tome kako zastita i unapredenje
ljudskih prava doprinose spre¢avanju u borbi protiv terorizma“, A/HRC/33/29, 21. juli 2016., stav 66.

16 Vijec¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope®, op. cit., napomena 2, stav 10.

17 lbid., str. 38.


https://www.undocs.org/A/HRC/33/29
https://www.undocs.org/A/HRC/33/29

suoCavaju specificne grupe, ukljuCujuci zatvorenice, djecu i strane drzavljane koji su u
zatvoru zbog krivicnih djela povezanih sa terorizmom ili se smatra da su ,izlozeni riziku®
ili ,su ranjivi na“ VERLT.

Posmatraci stanja u zatvorima su takoder klju¢ za osiguranje da je javnost svjesna
zatvorskih mjera usmjerenih na spreCavanje i borbu protiv terorizma i VERLT-a, kao i
utjecaja ovih mjera na ljudska prava. Dijalog izmedu posmatraca stanja u zatvorima i
vlasti moze dovesti do izrade mjera koje viSe postuju ljudska prava, Sto moze ojacati i
prava zatvorenika i djelotvornije pomoci u rieSavanju rizika od radikalizacije ka terorizmu
i vrbovanje za nasilne ekstremisticke grupe. Cinjenica je da nepoétivanje ljudskih prava
u ukupnom sistemu upravljanja zatvorima i svim naporima da se rijeSi pitanje VERLT-a
moze doprinijeti povecanju radikalizacije koja vodi ka terorizmu i nasilju.'® Prema rijeCima
bivSeg specijalnog izvjestitelia UN-a o mucenju i drugom surovom, necovjecnom ili
ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju (u daljnjem tekstu specijalni izvjestitelj UN-a o
mucenju), ,mucenje i zlostavljanje samo donosi viSe kriminala i viSe terorizma.“'®

Terorizam i VERLT, dinamika potencijalne radikalizacije koja vodi ka terorizmu ili nasilju
u zatvorima i odgovor na sve ovo, mogu biti nove oblasti za neke posmatrace stanja u
zatvorima. Ipak, mnoge osnovne komponente upravljanja zatvorima koje nastoje zaustaviti
Sirenje nasilnog ekstremizma i radikalizacije ka terorizmu ne moraju nuzno predstavljati
nove oblasti rada. Posmatraci stanja u zatvorima mogu se osloniti na svoje prethodno
iskustvo u radu dok prate sigurnosne mjere. Ovo bi moglo ukljuCivati analizu i preporuke
za zatvorske ustanove visokog rizika ili ustanove sa povecanim sigurnosnim mjerama.
Naprimjer, nacionalni preventivni mehanizmi u Republici Cegkoj i Svicarskoj su usmijerili
neke svoje posjete i izvjeStaje na visoke mjere sigurnosti i spre¢avanje mucenja i drugih
oblika zlostavljanja,2° dok su neki drugi pratili prakse, kao Sto su fizi¢ki pregled, stavljanje
lisica, videonadzor i samice — Sto je sve relevantno za pitanja o kojima se govori u ovom
vodicu.?!

Mjere za spreCavanje i borbu protiv terorizma i VERLT-a nose sa sobom Sirok spektar
implikacija po ljudska prava. Tijela za pracenje trebaju ugraditi identifikaciju i procjenu ovih
implikacija u protokole za pracenje. Posmatradi mogu nadogradivati prakti¢na iskustva
koja su stekli tokom pracenja stanja u zatvorenim institucijama i mogu dopunjavati svoju
metodologiju rada i stru¢nost u oblasti zastite ljudskih prava u mjestima pritvaranja,
ukljucujuci pravo na zivot bez mucenja ili drugog oblika zlostavljanja.

18  Vije¢e Evrope, ,Smjernice za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma®,
koje je usvojio Komitet ministara, dana 2. marta 2016., Smjernice 1.

19  Lauren Frohne, “Torture: It Can Happen Anywhere”, Open Society Foundation Voices, 13. februar 2013.

20 Javni branitelj prava — ombudsman Republike Ceske, ,lzvieétaj o sistematskim posjetama javnog
branitelja prava”, 2016.; ,Rapport d’activité 2013 de la Commission nationale de la prévention de la torture
(CNPT)”, Poglavlje 3.

21 Vidi, naprimjer: ,Godisnji izvjestaj Ureda ombudsmana kao nacionalnog preventivhog mehanizma
za 2016., Bugarska, 2016.; ,lzvjeStaj o djelovanjima aktivnosti Nacionalnog preventivhog mehanizma
za 2016.", ombudsman Republike Hrvatske, novembar 2017.; ,Landerkomission Besuchsbericht
— Justizvollzuganstalt Butzow — Frauenabteilung” (samo na njemackom jeziku), Nationale Stelle
zur Verhltung von Folter, 4. maj 2017.; ,lzvjestaj komesara za ljudska prava Poljske o aktivnostima
Nacionalnog preventivnhog mehanizma za spre¢avanje mucenja za 2016.”, Warszawa, 2017.
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https://rm.coe.int/16806f3d51
https://rm.coe.int/16806f3d51
https://www.opensocietyfoundations.org/voices/torture-it-can-happen-anywhere
https://www.nkvf.admin.ch/dam/nkvf/fr/data/Berichte/taetigkeitsberichte/140624_ber-f.pdf.download.pdf/140624_ber-f.pdf
https://www.nkvf.admin.ch/dam/nkvf/fr/data/Berichte/taetigkeitsberichte/140624_ber-f.pdf.download.pdf/140624_ber-f.pdf
https://www.nkvf.admin.ch/dam/nkvf/fr/data/Berichte/taetigkeitsberichte/140624_ber-f.pdf.download.pdf/140624_ber-f.pdf
http://www.ombudsman.bg/pictures/Report_NPM_2016_ENG.pdf
http://www.ombudsman.bg/pictures/Report_NPM_2016_ENG.pdf
https://www.ombudsman.hr/en/download/report-on-the-performance-of-activities-of-the-national-preventive-mechanism-for-2016/?wpdmdl=5101&refresh=605a218e541b81616519566
https://www.ombudsman.hr/en/download/report-on-the-performance-of-activities-of-the-national-preventive-mechanism-for-2016/?wpdmdl=5101&refresh=605a218e541b81616519566
https://www.ombudsman.hr/en/download/report-on-the-performance-of-activities-of-the-national-preventive-mechanism-for-2016/?wpdmdl=5101&refresh=605a218e541b81616519566
http://www.nationale-stelle.de/fileadmin/dateiablage/Dokumente/Berichte/Besuchsberichte/20161117_JVA_Buetzow/LK_Bericht__Buetzow_-final_web.pdf
http://www.nationale-stelle.de/fileadmin/dateiablage/Dokumente/Berichte/Besuchsberichte/20161117_JVA_Buetzow/LK_Bericht__Buetzow_-final_web.pdf
http://www.nationale-stelle.de/fileadmin/dateiablage/Dokumente/Berichte/Besuchsberichte/20161117_JVA_Buetzow/LK_Bericht__Buetzow_-final_web.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/Poland2016.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/Poland2016.pdf
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1.1 Razumijevanje VERLT-a

Konceptualni izazovi

Prvi izazov za razumijevanje VERLT-a je nedostatak sveobuhvatne i medunarodno
dogovorene definicije nasilnog ekstremizma, Sta Cini radikalizacija koja vodi ka terorizmu,
ili terorizma.22 Problemi koji se odnose na nepostojanje univerzalno prihvacene definicije
terorizma su dobro poznati, a dodatno su otezani pojavom Sirih pojmova ,nasiinog
ekstremizma“ i ,radikalizacije ka terorizmu®. Izvjestan broj UN-ovih rezolucija poziva drzave
Clanice UN-a da poduzmu akcije i rijeSe ove pojave, bez davanja definicija ovim pojmovima.
Neki posmatraci upozoravaju na to da definicijski nedostatak jasnoce u rezolucijama Vije¢a
sigurnosti UN-a koje govore o nasilnom ekstremizmu, omogucava veliku diskrecionu
slobodu drzavama, $to moze rezultirati neproporcionalnim, diskriminatornim i izrazito
nametljivim mjerama.2?

Konceptualna debata o prirodi VERLT-a i kako praviti razliku izmedu nasilnog ekstremizma
i terorizma ostaje uglavnom nerijeSena, a oba pojma se Cesto koriste da ukazu na isto,
bez jasnog razgranic¢enja izmedu dva pojma.2* Specijalni izvjestitelj UN-a za unapredenije |
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda tokom borbe protiv terorizma (u daljnjem tekstu
specijalni izvjestitelj UN-a za borbu protiv terorizma) naglasio je da je pojam ,spreCavanje
i borba protiv nasilnog ekstremizma“ narocito problemati¢an, jer se moze odnositi na Siri
dijapazon ljudi od ,borbe protiv terorizma®, ali u isto vrijeme, nije jasno definiran. Mjere za
borbu protiv nasilnog ekstremizma trebale bi zbog toga biti jo$ paZljivije provjeravane iz
ugla ljudskih prava.?®

Dok ostaje problemati¢no pitanje definiranja relevantnih pojmova i koncepata, sve je veci
broj istrazivanja koja su usmjerena na proces VERLT-a. Dobar opis da se razumije proces
radikalizacije koja vodi ka terorizmu je njegova karakteristika da se radi o ,dinami¢nom
procesu u okviru kojeg pojedinac prihvata teroristiCko nasilie kao moguce, mozda ¢ak
legitimno djelovanje. Ovo bi moglo, ali ne nuzno, dovesti do toga da osoba zagovara,

22 OSCE, Sprecavanije terorizma i borba protiv nasilnog ekstremizma koji vode ka terorizmu: Pristup rada
policije u zajednici (Be¢: OSCE, februar 2014.), zajedni¢ka publikacija Sekretarijata OSCE-a i ODIHR-a,
str. 35.

23 Ukazano je na ovaj problem, narocito u Rezoluciji Vije¢a sigurnosti UN-a 2178 (2014.), koja se usmierila
na rjeSavanje prijetnje od vrac¢anja stranih teroristi¢kih boraca. Rezolucija sadrzi Poglavlje o borbi protiv
nasilnog ekstremizma ,koji bi mogao pogodovati terorizmu, ukljuCujuci spreCavanje radikalizacije”
kao klju¢nog elementa za rjeSavanje ove prijetnje. Specijalni izvjestitelj UN-a za unapredenje i zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda tokom borbe protiv terorizma (u daljnjem tekstu specijalni izvjestitel]
UN-a za borbu protiv terorizma), ,SprecCavanje i borba protiv nasilnog ekstremizma: Procjena ljudskih
prava”, A/HRC/31/65, str. 29., april 2016., stav 20. Za nedoumice u vezi nedostatka jasnoc¢e kod
definicija iz Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 2178, vidi: ODIHR, Smjernice za rieSavanje prijetnji i
izazova ,Stranih teroristickih boraca“ u okviru ljudskih prava, (Warszawa: ODIHR, 2018.), str. 17.i 22.-24.

24 Specijalniizvjestitelj UN-a za borbu protiv terorizma, ,Sprecavanje i borba protiv nasilnog ekstremizma”,
ibid., stav 13.

25 ,Specijalni izvjestitelj potcrtava da je nedostatak semantiCke i konceptualne jasnoce po pitanju
nasilnog ekstremizma prepreka za dubinsku analizu utjecaja strategija i politika za borbu protiv nasilnog
ekstremizma na ljudska prava, kao i za njihovu djelotvornost u smanjenju prijetnje od terorizma”,
Izvjestaj specijalnog izvjestitelja UN-a za borbu protiv terorizma, ,Utjecaj politika i praksi za sprecavanje
i borbu protiv nasilnog ekstremizma na ljudska prava”, A/HRC/43/46, 21. februar 2020., stav 12.


http://www.osce.org/atu/111438?download=true
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https://www.osce.org/files/f/documents/4/7/393503_2.pdf
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podrzava, Cak da se poveze sa terorizmom”26, Nasilni ekstremizam navodi ,0sobu da
promovira, podrzava, omogucava djelovanije ili da pocini djelo nasilja u svrhu postizanja
ideoloskih, vjerskih, politickih ciljeva ili promjene u drustvu”.?

Iskustva nam govore da ne postoji linearna putanja prema terorizmu. VERLT je dinamican,
postepen i fazni proces koji se moze ubrzati, usporiti, a u nekim slu¢ajevima okrenuti u
drugom pravcu.2 Neki pojedinci se mogu ukljuciti na putanju VERLT-a, a da se ne prikljuce
posliednjoj fazi — pocinjenju teroristi¢kog djela ili nasilja. Cak i ako su radikalizirani, samo
mali broj pojedinaca se zaista okrene nasilju da izrazi svoje radikalne poglede. Imati svoj
stav ili uvjerenje — Cak i ako se ono smatra radikalnim ili ekstremnim — kao i njegovo
mirno izrazavanje, ne predstavlja krivicno djelo.?® ,Radikalizacija“ i ,ekstremizam®, sami
PO sebi, ne bi trebali biti predmet protuteroristiCkin policijskin mjera, osim ako se utvrdi
da je to direktno povezano sa nasiljem ili drugim nezakonitim ¢inom (naprimjer, navodenje
na mrznju). Ova djela moraju biti precizno definirana u nacionalnom zakonu, koja su
uskladena sa medunarodnim humanitarnim pravom.

U praksi, zakoni i vezane politike borbe protiv takozvanog ,.ekstremizma“ su proizvoljno
(zlo)upotrebljavane, ukljucujuci i u regiji OSCE-a, kako bi obuzdale suprotne glasove,
kao Sto su litiCki protivnici, branitelji ljudskih prava, novinari, pripadnici vjerskih manjina i
civiinog drustva.?! Njihova primjena je takoder dovela do diskriminacije narocitih grupa po
osnovu njihovog roda, uvjerenja, vjere ili porijekla.s?

Pokretaci VERLT-a

Ne postoji jedinstven profil teroriste ili nasilnog ekstremiste — dijapazon ljudi koji su se
ukljucili u VERLT je Sirok i heterogen. Osim toga, vazno je primijetiti da se broj djela,
motiviranih jednom specifichom ideologijom nasilnog ekstremizma, ne povecava na
jedinstven nacin.® Razlozi zasto i nacini kako se pojedinci radikaliziraju prema terorizmu se
razlikuju. Dok neki faktori mogu imati klju¢nu ulogu u odluci da se neko ukljuci u radikalni
ekstremizam i teroristiCko nasilje, u drugim situacijama mogu imati samo perifernu ulogu
(ili je uopce nemaju).’* Moguci pokretaci radikalizacije koja vodi u terorizam ili nasilje su

26  OSCE, Sprecavanje terorizma i borba protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu,
op. cit.,, napomena 22, str. 15.

27 UNODG, Prirucnik za upravijanje zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 143.

28 OSCE, Sprecavanje terorizma i borba protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu,
op. cit.,, napomena 22, str. 36.

29 OSCE, Sprecavanje terorizma i borba protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu,
op. cit.,, napomena 22, str. 36.

30 Vidi, naprimjer: OSCE, Sprecavanje terorizma i borba protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji
vode ka terorizmu, op. cit., napomena 22, str. 42.-43

31 ODIHR, Smjernice za rjeSavanje prijetnji i izazova ,stranih teroristiCkih boraca” u okviru ljudskih prava,
op. cit., napomena 23, str. 54.

32 Specijalni izvjestitelj] UN-a za borbu protiv terorizma, ,Utjecaj na ljudska prava politika i praksi
usmjerenih na spreCavanje i borbu protiv nasilnog ekstremizma, op. cit.,, napomena 25, stav 15,
stav 24, stav 28. Na ovu temu, vidi, takoder: ODIHR, Sloboda religije ili uvjerenja i sigurnost: Politicke
smijernice, (Warszawa: ODIHR, 2019.)

33 EUROPOL, ,European Union Terrorism Situation and Trend Report”, 23. juni 2020., str. 11.

34  Andrew Silke, “Becominga Terrorist”, u Andrew Silke (ed.), Terrorists, Victims and Society: Psychological
Perspectives on Terrorism and its Consequences (Hoboken, NJ: Wiley, 2003), str. 34.
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razli€iti i slozeni, razli€ito se kombiniraju u svakom pojedinatnom slucaju.?® Ne postoji
samo jedan faktor koji bi bio neophodan ili dovoljan da objasni radikalizaciju pojedinca za
terorizam do nasilja.

Kako ne postoji jedinstven odlucujuci faktor, takoder se uvazava da se radikalizacija
ka nasilju ili terorizmu ne deSava u vakuumu.® Prepoznata su dva niza faktora, Cesto
nazivana ,faktori koji tjeraju”, Sto Cini pojedince da su vise podlozni VERLT-u, i ,faktori
koji privlace”, ¢ime se oni uvlace u proces radikalizacije ka terorizmu ili nasilju. Nacin
na koji djeluju faktori koji tjeraju na terorizam, i faktori koji privlace, mijenja se u svakom
pojedinacnom slucaju, jer su povezani, naprimjer, sa licnim iskustvom, psiholoskim i
kognitivnim faktorima, stvarnim ili umisljienim osjecajima iskljuc¢enosti, uskra¢enosti,
ponizenja, nepravde, frustracije, revolta ili superiornosti.?

w»Faktori koji tjeraju“ potjeCu iz uslova koji pogoduju VERLT-u, ukljuCujuci
takve kao Sto su strukturalna, politicka i socioekonomska nestabilnost, iz Cega
ucesSce u terorizmu, koje prepoznaju UN i OSCE ukljuCuju, ali se ne ograni¢avaju
na ,produzene nerijeSene sukobe, dehumanizaciju zrtve terorizmma u svim svojim
oblicima i manifestacijama, nedostatak vladavine prava, krSenje ljudskih prava,
etniCku, nacionalnu i vijersku diskriminaciju, politicku isklju¢enost, socioekonomsku
marginalizaciju i nedostatak dobrog upravljanja“.?® Dok su neki od ovih uslova u
pocCetku prihvatani kao relevantni faktori u odnosu na terorizam, oni su takoder
primjenjivani na VERLT u politickim debatama.#°

»Faktori koji privlace* odnose se na meduljudsku i drustvenu dinamiku, ukljugujuci
dinamiku vrbovanja i utjecaja koji aktivno privliace pojedinca da se ukljuci u proces
radikalizacije ka terorizmu ili nasilju. Grupna dinamika, kako izvan (offline), tako i
putem interneta (online), te presude za one koji vrSe/potiCu radikalizaciju, zatim
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OSCE, Sprecavanje terorizma i borba protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka
terorizmu, op. cit., napomena 22, str. 35.

UN, ,Akcioni plan za spreCavanje nasilnog ekstremizma”, op. cit., napomena 7, stav 3.

RAN, ,Korijeni nasilnog ekstremizma”, Dokument, 4. januar 2016., str. 3.; OSCE, SpreCavanije terorizma
i borba protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu, op. cit., napomena 22, pp.
37.-38.

Za diskusiju o tome kako su iskustvo ili percepcija zloupotrebe i nasilja koje provode vlasti odlucujuci
faktori koji doprinose nivou ranjivosti na nasilni ekstremizam, ili otpornost, vidi: Specijalni izvjestitel]
UN-a za borbu protiv terorizma, ,Utjecaj na ljudska prava politika i praksi usmjerenih na sprecavanje i
borbu protiv nasilnog ekstremizma, op. cit., napomena 25, stav 19-20.

,Globalna UN-ova strategija za borbu protiv terorizma®, op. cit., napomena 4, Stub |; OSCE, ,l|zjava
ministara o podrsci Globalnoj strategiji Ujedinjenih naroda za borbu protiv terorizma”, op. cit.,
napomena 4, stav 4.

UN, ,Akcioni plan za spreCavanje nasilnog ekstremizma”, op. cit., napomena 7, stav 24-31. Ovdje
su obuhvaceni: nedostatak socioekonomskih prilika; marginalizacija i diskriminacija; loSe upravljanje,
krSenje ljudskih prava i vladavine prava; produzeni i nerijeSeni sukobi; i radikalizacija u zatvorima.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalization_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_root-causes_jan2016_en.pdf

narativa kojim se legitimizira terorizam imaju klju¢nu ulogu u pretvaranju misli i tuge u
nasilje i usmjeravaju pojedince u pravcu VERLT-a.*

Muskarci mogu biti ve¢ina pocinitelja nasilnog ekstremizma, ali i zene su ukljucene u
grupe nasilnih ekstremista, u razli¢itom kapacitetu, od pruzanja podrske, do aktivnog
planiranja, priprema, do pocinjenja teroristickog napada.*? One takoder mobiliziraju, vrbuju
druge Zene i djevojke, kao i muskarce i djeCake. Neki od pokretaca VERLT-a mogu biti
identiCni i za muskarce i za zene, ali se oni mogu drugacije dozivljavati duz rodnih razlika.
Specificni faktori radikalizacije zena za terorizam do nasilia mogu obuhvatati ,rodno
zasnovane nejednakosti i diskriminaciju, nasilie nad zenama, nedostatak obrazovnih i
ekonomskih prilika, te nedostatak prilika za zene da uzivaju svoja gradanska i politicka
prava u politickom procesu koristenjem zakonitih i nenasilnin metoda“.4?

Drzave Clanice OSCE-a su izrazile narocitu zabrinutost zbog radikalizacije ka terorizmu i
nasilju ,mladih, ukljuCujuc¢i djecu“*, jer je, naprimjer, dokazano da je veliki broj djeCaka i
djevojaka napustilo svoje drzave kao takozvani ,strani teroristi¢ki borci“.s Cini se da se
razlikuju motivi koji pokrecu djecu u pravcu radikalizacije ka terorizmu ili nasilju u odnosu
na odrasle.* Djeca mogu ipak biti ranjivija na VERLT, zbog nizeg stepena relativne zrelosti
i potrage za identitetom i svrhom.*” NasilniCke ekstremisti¢ke grupe iskoriStavaju stvarnu
ili prividnu bol i otpor, kako bi ponudili osje¢aj priznavanja, identiteta i pripadnosti, Sto
djeca Cesto traze. Svaki diskurs koji koristi antipode ,mi“ protiv ,njih“, naro&ito odzvanja
medu djecom. Neki se mogu pridruziti nasilnim ekstremistickim grupama, jer ove nude
materijalnu i sociopsiholoSku podrsku, koju djeca trebaju. Internet ima takoder vaznu

41 OSCE, Sprecavanje terorizmaiborba protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu,
op. cit.,, napomena 22, str. 35.-38.; UN, ,Akcioni plan za spre€avanje nasilnog ekstremizma”, ibid., stav
32; OSCE, Razumijevanje uloge roda u spre¢avanju i borbi protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji
vode ka terorizmu, dobre prakse za policijske agencije, (Be¢: OSCE, 2020.), str. 30.

42 Razumijevanje uloge roda u sprecavanju i borbi protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode
ka terorizmu, dobre prakse za policijske agencije, op. cit., napomena 41, str. 44.; Globalni forum za
borbu protiv terorizma (GCTF), Dobre prakse sa Zzenama u borbi protiv nasilnog ekstremizma, dobre
prakse br. 2, str. 3.

43  ODIHR, ,Zene i radikalizacija koja vodi ka terorizmu ili nasilju: Zavrsni izviestaj”, februar 2013., stav 5.

44 OSCE-ova Deklaracija Vije¢a ministara, ,Sprecavanje i borba protiv nasilnog ekstremizma i
radikalizacije koji vode ka terorizmu®, op. cit.,, napomena 8. U dokumentu ¢e se spominjati samo
pojam dijete, jer se ovaj pojam koristi u medunarodnom pravu, iako postoje specifiCne ranjivosti i
potrebe za zastitom mladih odraslih osoba, u ranim dvadesetim godinama, naprimjer. Ne postoji jasna
definicija mladih odraslih, ali, u skladu s Op¢im komentarom 24 Komiteta o pravima djeteta, drzave
trebaju slijediti dobre prakse kod odredivanja visoke minimalne dobi za krivicnu odgovornost i kod
primjene pravila i propisa maloljetni¢ke pravde na mlade odrasle osobe, starije od 18 godina, UN-ov
Komitet o pravima djeteta, ,Opc¢i komentar br. 24 (2019.) o pravima djeteta u sistemu djecije pravde ”,
op. cit., napomena 14

45 Za diskusije o kontroverzama u vezi pojma ,strani teroristicki borac”, vidi: ODIHR, Smjernice za
rieSavanje prijetnji i izazova ,stranih teroristi¢kih boraca“ u okviru ljudskih prava, op. cit.,, napomena
23, str. 22. S obzirom na to da je ovaj pojam problemati¢an zbog svoje Sirine i nedorecenosti, te
osiguranja implikacija po pravima, neka istrazivanja na ovu temu koriste pojam ,strani borci“. Ali,
pojam ,strani teroristicki borci“ se uobicajeno koristi u medunarodnim diskusijama, te se zato koristi i
u ovom dokumentu.

46 UNDP, Put do ekstremizma u Africi, (New York: UNDP, 2017.) str. 4.-6.

47 Globalni centar za kooperativnu sigurnost i Medunarodni centar za borbu protiv terorizma (ICCT),
»Rehabilitacija maloljetnih pocinitelja nasilnog ekstremizma u zatvorima: Jacanje pristupa maloljetnicke
pravde”, decembar 2016., str. 2.
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ulogu kod radikalizacije djece ka terorizmu ili nasilju, jer nudi platformu za umrezavanje
koja moze pomoci u procesu vrbovanja.4

Na nivou UN-a i OSCE-a, drzave su naglasile potrebu unapredenja ljudskih prava i
vladavine prava u svim mjerama borbe protiv terorizma, a u isto vrijeme, potrebu rieSavanja
uslova koji pogoduju terorizmu i VERLT-u, s ciliem prevencije.*® Napori su ipak ve¢ dugo
bili usmjeravani na policijske mjere borbe protiv terorizma i VERLT-a, bez analize njihovih
pokretaCa. Medunarodna zajednica sve viSe naglaSava potrebu usvajanja sveobuhvatnog
pristupa za ,spreCavanje” nasilnog ekstremizma.= Ovo treba ukljuciti i spreCavanje da se
bude u zatvoru zbog pogodovanja VERLT-u.

1.2 Razumijevanje VERLT-a u zatvorima

Zatvori se Cesto smatraju inkubatorima VERLT-a; postoji veliki broj sluCajeva pojedinaca da
su bili u zatvoru zbog uklju¢enosti u teroristiCka djela, poznatih javnosti. Zatvori se ¢esto
predstavljaju kao ,sigurno utociste” u kojem se teroristiCke grupe umrezavaju, vrbuju nove
¢lanove, razmjenjuju taktike ili Cak planiraju smrtonosne napade izvan zatvora.s' Ustvari,
tesko je procijeniti vierovatno¢u da VERLT potjece ili se razvija u zatvorima, te ovo pitanje
ne treba previSe naglaSavati. Zabrinutost zbog uocenog potencijala za radikalizaciju ka
terorizmu u odredenim uslovima, poput zatvorskih, &ini se da vodi javne debate na ovu
temu, viSe nego $to je to sluCaj sa stvarnom radikalizacijom ka terorizmu.52

Postoji oCit nedostatak empirijskih i kvalitativnin podataka koji mogu pomoci da se
temeljito razumije da li je radikalizacija pojedinca pocela, da li je ubrzana ili na drugi
nacin ojaCana u zatvoru. Nedavna istrazivanja u evropskom kontekstu ukazuju na to da
(pretpostavljeni) zatvorenici nasilni ekstremisti u vecini sluCajeva Cine samo mali procent

48 ODIHR, ,Djelovanje mladih u borbi protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu:
lzvjestaj o zaklju¢cima i preporuke”, juli 2013., str. 4. Vidi, takoder: OSCE, Sprecavanje terorizma i borba
protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu, op. cit., napomena 22, str. 37.

49 Globalna UN-ova strategija za borbu protiv terorizma®, op. cit.,, napomena 4, Stub | i IV; OSCE,
»lzjava ministara o podrsci Globalnoj strategiji Ujedinjenih naroda za borbu protiv terorizma”, op. cit.,
napomena, stav 4.

50 ,RjeSavanje pitanja ,faktora koji priviace“ je sada u domenu borbe protiv nasilnog ekstremizma.
Intervencije koje su relevantne za spre¢avanje nasilnog ekstremizma su najbolje definirane kao one
koje nastoje rijeSiti pitanje strukturalnih pokretaca nasilnog ekstremizma, ili ,faktori koji tjeraju na“. U
situaciji kada spre¢avanje i borba protiv nasilnog ekstremizma ukljucuje i sigurnost i razvoj, potrebno
je osigurati uravnotezen pristup koji ne daje prednosti ni jednom ni drugom.”, Specijalni izvjestitel]
UN-a za borbu protiv terorizma, ,Utjecaj na ljudska prava politika i praksi usmjerenih na spreCavanje i
borbu protiv nasilnog ekstremizma, op. cit., napomena, 25, stav 10.

51  EUROPOL, “European Union Terrorism Situation and Trend Report,” op. cit.,, napomena 33, str. 13.;
Rajan Basra i Peter Neumann, Prisons and Terrorism: Extremist Offender Management in 10 European
Countries, (London: Medunarodni centar za studije o radikalizaciji [ICSR], 2020.), str. 15.; ICCT,
“Roundtable Expert Meeting and Conference on Rehabilitation and Reintegration of Violent Extremist
Offenders: Core Principles and Good Practices (background paper)”, februar 2012, str. 1.

52 Zadodatne izvore o (neutemeljenom) strahu od obima nasilne radikalizacije u zatvorima i povratnistvu,
vidi: Andrew Silke, “Physical Facilitating Environments — Prisons and Madrassas: Mechanisms and
Vehicles of Violent Radicalization,” u Anthony Richards i drugi, edicija, Jihadist Terror: New Threats,
New Responses (London: IB Tauris, 2019.); Thomas Renard, “Overblown: Exploring the Gap Between
the Fear of Terrorist Recidivism and the Evidence”, u CTC Sentinel, april 2020., Tom 13, Izdanje 4.


http://www.osce.org/atu/103352
http://www.osce.org/atu/103352
https://icsr.info/wp-content/uploads/2020/07/ICSR-Report-Prisons-and-Terrorism-Extremist-Offender-Management-in-10-European-Countries_V2.pdf
https://icsr.info/wp-content/uploads/2020/07/ICSR-Report-Prisons-and-Terrorism-Extremist-Offender-Management-in-10-European-Countries_V2.pdf
https://toolkit.thegctf.org/node/661
https://toolkit.thegctf.org/node/661
https://toolkit.thegctf.org/node/661
https://toolkit.thegctf.org/node/661
https://www.bloomsbury.com/uk/jihadist-terror-9781788315548/
https://www.bloomsbury.com/uk/jihadist-terror-9781788315548/
https://www.bloomsbury.com/uk/jihadist-terror-9781788315548/

opce zatvorske populacije.’* Neke zatvorske vlasti su osporavale tvrdnju da su zatvori
»inkubatori VERLT-a, naglasavajuc¢i da se korijeni radikalizacije koja vodi ka terorizmu ili
nasilju kod bilo kog zatvorenika mogu naci u njihovom porijeklu i iskustvu ste¢enom prije
dolaska u zatvor.5

Takoder, vaznost spreCavanja i borbe protiv teroristiCke radikalizacije u zatvorima se ¢esto
naglasava u vezi sa ,stranim teroristickim borcima® i njihovim potencijalom da radikaliziraju
druge zatvorenike.%® PolitiCka debata se zbog toga Cesto previse usmjerava na vjerski
motivirani nasilni ekstremizam, u odnosu na mnoge druge ideoloski motivirane oblike,
a ovo moze imati diskriminatorno djelovanje na postupanje sa pojedincima iz odredenih
vjerskih grupa. Takoder je vazno imati na umu da se moze steci dojam, zbog ponaSanja
zatvorenika, da su oni na putu VERLT-a, ukoliko postupaju na odredeni nacin zbog neke
druge boli — ili zloupotrebe ljudskih prava — koju su dozivjeli u zatvoru, Sto nema nikakve
veze sa bilo kojom ideologijom.

Vazno je bolje razumijeti kako dolazi do VERLT-a u zatvorima, ali i potencijalne posljedice i
prijetnje po sigurnost od radikalizacije ka nasilju ili terorizmu u zatvorima traze prilagodene
i proporcionalne preventivne mijere.® VERLT moze imati razliCite oblike u zatvorima, kao
i viSestruke posljedice, ukljuCujuci izradu i Sirenje propagandne literature i literature o
nasilnom ekstremizmu, slanje i primanje takvih informacija iz vanjskog svijeta, remetilacko
ponaSanje i aktivan otpor, uznemiravanje zatvorskog osoblja i vlasti, te izazivanje nasilnih
sukoba s osobljem (i drugim grupama zatvorenika).5” Alternativno, neki zatvorenici, koji
su ve¢ radikalizirani ka terorizmu, mogu postivati zatvorska pravila i rezim, tako da ostaju
nevidljivi.®

Faktori koji pogoduju VERLT-u u zatvoru

Kao i sa VERLT-om generalno, ne postoji direktna putanja do VERLT-a u zatvoru; to je
nelinearni proces koji se moze razviti u kratkom ili duzem vremenskom periodu. Isto
tako, ne postoji jedinstven profil ili odluCuju¢a karakteristika zatvorenika koji bi mogli
biti ,ranjivi“ na nasilni ekstremizam i mogu se radikalizirati u pravcu terorizma. Faktori
bilo koji od njih uvijek ili neizbjezno voditi nekoga da se ukljudi u proces radikalizacije ka
nasilju ili terorizmu.

53 ,To iznosi 0,4 procenta u Spaniji, 0,8 procenata u Ujedinjenom Kraljevstvu i ltaliji, 1,3 procenta u
Danskoj i Svedskoj, te 2,3 procenta u Belgiji i Francuskoj. Ukratko, radikalizacija je marginalna pojava
u zatvorima, upravo kao i u naSim drustvima®“, Govor Thomasa Renarda, viseg istrazivac¢a na Egmont
Institutu. Arria sastanak Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda: Izazovi radikalizacije u zatvoru, Ujedinjeni
narodi, New York, 12. novembar 2019.

54 Vidi, naprimjer: u Francuskoj ,La prise en charge de la radicalization islamiste en milieu carcéral” (samo
na francuskom jeziku), Contrdleur général des Lieux de Privation de Liberté (CGLPL), 11. juni 2015.,
str. 9.

55  Vijec¢e sigurnosti Ujedinjenih naroda, Rezolucija 2396 (2017.), S/RES/2396 (2017.), preambula i stavovi
40, 41.

56 Vije¢e Evrope, ,Smjernice za zatvore i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma®, 2.
mart 2016., Il. Predmet.

57 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit.,, napomena 2, str. 107.

58 Ovo je primije¢eno, naprimjer, u francuskim zatvorima, vidi: ,La prise en charge de la radicalization
islamiste en milieu carcéral” CGLPL, op. cit, napomena 54, str. 7.-8.

21


http://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2019/11/Speech-RENARD_UNSC_12112019.pdf?type=pdf
https://www.cglpl.fr/wp-content/uploads/2015/06/rapport-radicalisation_final.pdf
https://undocs.org/S/RES/2396(2017)
https://rm.coe.int/16806f3d51

22

Korupcija urusava sigurnost zatvora, zatvorenika i osoblja, a moze rezultirati uskracivanjem
osnovnih potreba, kao $to su higijenske potrepstine, hrana, voda, medicinska njega i
posjete pravnog zastupnika ili porodice. Korupcija u mjestima pritvaranja ne moze samo
stvoriti uslove koji pogoduju VERLT-u, ve¢ moze dovesti do veceg rizika od mucenja ili
drugog oblika zlostavljanja.” Osim toga, korupcija moze omoguciti Sirenje VERLT-a, jer
pruza priliku onima koji vrbuju ili vodama da Sire svoje poruke i vrbuju sliedbenike, dok
korumpirano osoblje ,zatvara oci“ na ovakvu situaciju. U nekim sluCajevima, zatvorsko
o0soblie moze biti Cak i sauCesnik u odabiru specificnih zatvorenika u svrhu vrbovanja.”

Nedostatak sigurnosti i bezbjednosti u zatvorima: Nesigurno i nebezbjedno zatvorsko
okruzenje predstavlja plodno tlo za Sirenje VERLT-a. Pruza viSe vremena, prostora i prilika
(pretpostavljenim) zatvorenicima nasilnim ekstremistima da djeluju slobodno, odnosno
neprimije¢eno, vodama da dijele svoje poruke, a onima koji vrbuju da biraju potencijalne
nove ¢lanove.” Neki zatvorenici mogu traziti zastitu od (pretpostavljenih) zatvorenika
nasilnih ekstremista kako bi omogucili svoju sigurnost i zadovoljenje osnovnih potreba u
situaciji u kojoj to zatvorska ustanova nije uspjela. Radikalizacija ka terorizmu ili nasilju u
takvim sluCajevima ,moze ukazati na temeljnu borbu za opstankom u zatvoru, umjesto

€« 62

iskrenu ideoloSku opredijeljenost®”.

Surovo, neovjecno ili ponizavaju¢e postupanije i loSi uslovi u zatvoru: Opdi uslovi zivota
na koje imaju pravo svi zatvorenici takoder se primjenjuju na (pretpostavljene) zatvorenike
nasilne ekstremiste.® Opce je prihvaceno da mucenije ili drugi oblik zlostavljanja, ukljuCujuci
produzeni boravak u samici, loSi uslovi u zatvoru, prenapucenost, nedostatak zadovoljenja
osnovnih potreba, nedostatak pristupa zdravstvenoj zastiti, povecane sigurnosne mijere ili
diskriminatorne prakse predstavljaju faktore, izmedu ostalog, koji mogu doprinijeti VERLT-
u.84 Takvo postupanje i uslovi ¢e vjerovatno uzrokovati bol, frustraciju, ljutnju i ogoréenost
medu zatvorenicima, Sto moze strateski zloupotrijebiti ekstremisticki narativ, te uciniti neke
zalbe ili pristupa posmatraCima stanja u zatvorima, mehanizma ulaganje zalbe na kazneni
pristup ili loSe uslove u zatvoru, koji se dozivljavaju kao nepravicni ili diskriminatorni, mogu

59 Za detaljnu analizu veze izmedu mucenja i drugih oblika zlostavljanja i korupcije, vidi: Izvjestaj
specijalnog izvjestitelja, Mucenije i drugo surovo, necovjecno ili ponizavajuce postupanije ili kaznjavanje, A/
HRC/40/59, 16. januar 2019

60 Medunarodni institut za pravdu i vladavinu prava (IlJ), ,Preporuke za zatvorsku upravu za borbu
protiv i rieSavanje radikalizacije u zatvorima“, Preporuka 11; ICSR, ,Zatvori i terorizam — radikalizacija i
deradikalizacija u 15 zemalja”, 2010., str. 30.

61 IlJ, ,Preporuke za zatvorsku upravu za borbu protiv i rjeSavanje radikalizacije u zatvorima”, ibid.,
Preporuka 2; ICSR, ,Zatvori i terorizam — radikalizacija i deradikalizacija u 15 zemalja®, ibid. 1, str. 29.-
30.

62 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre€avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 112

63 UN-ovo Nelson Mandela pravilo 42: ,0p¢éi uslovi zivota o kojima govori ovo pravilo, ukljuCujuci one
vezane za svjetlo, ventilaciju, temperaturu, higijenu, prehranu, pitku vodu, pristup otvorenom prostoru
i fiziCkoj vjezbi, licnu higijenu, zdravstvenu njegu i odgovarajuci licni prostor, primjenjuju se na sve
zatvorenike, bez izuzetka”, UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit, napomena 13.

64 Penal Reform International (PRI), ,SpreCavanje radikalizacije u zatvorima: izrada koordiniranog i
efikasnog pristupa®, 2016., str. 3.

65 Vijece Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit., napomena 2, stav 19.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/007/75/PDF/G1900775.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/007/75/PDF/G1900775.pdf?OpenElement
https://theiij.org/wp-content/uploads/Prison-Recommendations-FINAL-1.pdf
https://theiij.org/wp-content/uploads/Prison-Recommendations-FINAL-1.pdf
https://theiij.org/wp-content/uploads/Prison-Recommendations-FINAL-1.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/Prisons-and-terrorism-15-countries.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/Prisons-and-terrorism-15-countries.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/Prisons-and-terrorism-15-countries.pdf
https://www.penalreform.org/resource/10282/
https://www.penalreform.org/resource/10282/
https://www.penalreform.org/resource/10282/

ostati nerijeSeni, a pocinitelji mucenja ili drugog oblika zlostavljanja mozda nikada nece
biti pozvani na odgovornost.®

Prenapucenost ¢e, naprimjer, vjerovatno uzrokovati frustraciju i ljutnju medu zatvorenicima,
kojima ¢e zbog toga biti ogranicen pristup osnovnim potrebama, odnosno radu, struénim,
obrazovnim aktivnostima, ili rehabilitaciji. U isto vrijeme, prenapucenost otezava nadzor
zatvorskom osoblju, zbog nepovoljnog omjera osoblje-zatvorenici, §to ¢e u konacnici
negativno utjecati na sigurnost zatvorenika. Nedostatak sigurnosti i bezbjednosti, u
kombinaciji sa neodgovaraju¢im nadzorom, je opasna kombinacija koja moze negativno
utjecati na pojedinca da odlu¢i da se pridruzi nasilnim ekstremistiCkim grupama.®’
Alternative zatvaranjus® su klju¢ za rjeSavanje problema prenapucenosti i smanjenja
prilika za vrbovanje, jer ¢e maniji broj pojedinaca biti u kontaktu sa zatvorenicima nasilnim
ekstremistima. U takvim slu€ajevima, viSe sredstava za rad se moze odobriti upravi
zatvora za upravljanje zatvorenicima koji su klasificirani kao visokorizi¢ni.s®

Na sli¢an nacin, neproporcionalno, diskriminatorno ili proizvoljno koristenje ogranicenja,
disciplinskih mjera i sankcija, sile, sredstava prinude ili pretresa zatvorenika (Sto bi moglo
predstavljati mucenje ili drugi oblik zlostavljanja),”* moze doprinijeti ili ojacati procese
nasilne radikalizacije.” Nepravi¢no ili nepravedno postupanje — stvarno ili percipirano — sa
zatvorenicima moze omoguciti narativu nasilnog ekstremizma da se ukorijeni, jer ovo jaca
razmisljanje ,mi“ protiv ,njin“, ili diskurs viktimizacije. Takvo postupanje se takoder moze
odraziti na frustraciju i diskriminaciju, koju su zatvorenici iskusili izvan zatvora, a moze se
razumijeti i kao dodatna manifestacija ponizavanja njihove grupe na etnickoj i vierskoj,2
politiCkoj ili drugoj osnovi. Ovo takoder mogu zloupotrebljavati nasilne ekstremisticke
grupe izvan zatvora, u svrhu Sirenja propagande i vrbovanja.”

Mnogi faktori mogu pogodovati (ili Cak biti pokretaci) VERLT-a izvan zatvora, ukljuCujuci
ideologije ili narative kojima se sankcionira upotreba nasilja, kao i priviaCenje koje
manifestiraju odredeni harizmaticni lideri.”* Ovi faktori mogu biti ¢ak i priviacniji za
one koji ve¢ dozivljavaju teSkoce i teret Zivota u zatvoru. Jo$ jednom, vazno je da se
pretpostavljena veza pojedinca sa specificnom ideologijom, politickim stavom, vjerom
ili uvierenjem ne shvati pogresno kao inherentni znak radikalizacije ka terorizmu ili

66 Vidi: Poglavlje 2.2 o zahtjevu i mehanizmu za ulaganje zalbe: Funkcionalni sistem ulaganja zalbe
osigurava identificiranje pociniteljia mucenja i drugih oblika zlostavljanja i njihovo pozivanje na
odgovornost. Moze takoder sprijeCiti ponavljanje takvih problema i zastititi zatvorsko osoblje
od zlonamjernog optuzivanja. Vidi: ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit.,
napomena 10, Glava 1, stav 135.

67 I, ,Preporuke za zatvorsku upravu za borbu protiv i rjeSavanje radikalizacije u zatvorima”, op. cit.,
napomena 60, Preporuka 2.

68 Drzave ¢lanice OSCE-a su se obavezale da ¢e ,posebnu paznju posvetiti pitanju alternativa zatvaranju®,
OSCE-ova Konferencija o ljudskim dimenzijama CSCE-a, Dokument iz Moskve, Moskva, 3. oktobar
1991., stav 23.2.ii.

69 ,Preporuke za zatvorsku upravu za borbu protiv i rjeSavanje radikalizacije u zatvorima”, op. cit.,
napomena 60, Preporuka 2.

70  UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 14, pravila 36-46, 47-49 i 50-53.

71 Vije¢e Evrope, ,Smjernice za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma®,
op. cit, napomena 56, Smjernica 9.

72 Ibid.

73 ICSR, ,Zatvori i terorizam — radikalizacija i deradikalizacija u 15 zemalja“, op. cit., napomena 6, str. 22.

74 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit.,, napomena 2, str. 110.-113.
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nasilju koji opravdava ograni¢ena prava zatvorenika. Neproporcionalne mjere, kao $to
su neopravdano ograni¢enje pristupa ili posjedovanja literature i informativnin materijala
politiCke prirode, ili uklanjanja vjerskih oznaka i uskracivanje prava zatvorenika da uziva
vjerska prava, vjerovatno ¢e stigmatizirati i otuditi pojedinca, &ime ¢e ojaCati VERLT,
umjesto da ga sprijedi.

S druge strane, dobra zatvorska uprava pomaze da se izbjegnu situacije koje pogoduju
VERLT-u,” pomaze izgradnji povjerenja i postivanja izmedu onih u zatvoru i zatvorskog
osoblja.”® Ovo ¢e, zauzvrat, vjerovatno doprinijeti odvracanju pojedinca koji se nalazi
na putu VERLT-a, u slu¢aju da postoje odgovarajuci i kvalitetni programi rehabilitacije
i reintegracije.”

Specificne kategorije zatvorenika

Neke kategorije zatvorenika se suoCavaju sa specificnim teSko¢ama u zatvoru, Sto
moze doprinijeti ve¢oj vierovatnoci da ¢e se oni ukljuciti u proces radikalizacije ka nasilju
ili terorizmu.

Zene: Opéi pokretaci, navedeni u gornjem dijelu teksta, mogu imati razligite uloge u
odsustvu rodno osjetljivin uslova u zatvoru. U nekim nadleznostima, zene su i dalje
zatvorene u sistemu koji je pripremljen za muskarce, ¢ime se ne zadovoljavaju njihove
specifine i jedinstvene potrebe. Zene u zatvorima su &esto izloZene rodno zasnovanom
nasilju, $to moze predstavljati mucenje ili drugi oblik zlostavljanja.”® Kako su zdravstvene
usluge u zatvorima obi¢no prilagodene muskarcima, $to je replicirano unutar cjelokupnog
zatvorskog sistema, zatvorenice se suoCavaju sa nedostatkom pristupa zdravstvenoj
njezi, koja uzima u obzir specificne zdravstvene potrebe zena. Nedostatak pristupa
higijenskim proizvodima i izlaganje intimnom pregledu tijela Cesto dodatno kompromitira
dostojanstvo zatvorenica, kao $to je slucaj i sa pregledima koje obavlja ili nadgleda musko
osoblje, Sto predstavlja krSenje UN-ovih Pravila iz Bangkoka.” Takvo postupanje moze
izazvati frustracije ili ljutnju, Sto su faktori koji pogoduju radikalizaciji ka terorizmu ili nasilju.

Za zene koje su osumnijiCene ili osudene za krivicna djela povezana sa terorizmom,
potrebno je uvaziti vierovatno¢u da su dozivjele rodno zasnovano nasilje prije dolaska
u zatvor, kao i nacin na koji ovo moze ,,...doprinijeti zloupotrebi narkotika ili alkohola,

75 ,lzvjestaj Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja (CPT) o posjeti Holandiji u periodu od 2. do 13. maja 2016. godine za Vladu Holandije”,
CPT/Inf (2017.) 1, stav 50.

76 IlJ, ,Preporuke za zatvorsku upravu za borbu protiv i rijeSavanje radikalizacije u zatvorima”, op. cit.,
napomena 60, Preporuka 10.

77 Vidi: Poglavlje 2.3.

78 Za uvid kako su zene dozivljavale seksualno rodno zasnovano nasilje prije, tokom i nakon lisSavanja
slobode, vidi: ODIHR, Sprecavanje i rjeSavanje pitanja seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u mjestima
liSavanja slobode pritvaranja, (Warszawa: ODIHR, 2020.), str. 43.-47.

79 Vezano sa intruzivne preglede, ukljuCujuci skidanje i pregled tjelesnih Supljina, vidi, takoder: UN-ova
Nelson Mandela Pravila, op. cit., napomena 14, Pravilo 52; Rezolucija 65/229 Generalne skupstine
UN-a, ,Pravila Ujedinjenih naroda o postupanju sa zenama zatvorenicama i vanzatvorskim mjerama za
zene pocinitelje krivicnih djela (Pravila iz Bangkoka)”, usvojena 21. decembra 2010., u vezi pregleda, vidi:
pravila 19-21; licna higijena, Pravilo 5, i 0 aspektima zdravstvene njege, Pravila 6-18.
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depresiji, PTSP-u i kriminalnim aktivnostima.“s® Veliki broj Zzena osudenih za krivi¢na djela
su zrtve prethodnih zloupotreba. Mozda su bile primorane na podinjenje krivi¢nih djela;
zaista, uCesce velikog broja Zzena i djevojaka u nasilnom ekstremizmu, kao sto je slucaj
i sa muskarcima i djeCacima, je prisilno, ili rezultat manipulacije.®' Bez obzira na krivicno
djelo za koje su osumnji¢ene ili osudene, sve zene i djevojke u zatvoru, koje su prethodno
bile Zrtve seksualnog, odnosno rodno zasnovanog nasilja trebaju podrsku, ukljuCujuci
psihosocijalnu pomo¢. Svaki propust da im se osigura podrska, moze samo pojacati
traumu koju su pretrpjele i biti faktor koji doprinosi VERLT-u ili, u najmanju ruku, oslabiti
napore usmjerene na rehabilitaciju. 82

Djeca mogu biti naroCito ranjiva na VERLT u zatvoru. Radikalizacija djece u zatvorima
koja vodi ka terorizmu ili nasilju je pitanje trenutnih diskusija i zahtijeva daljnja istrazivanja.
Strah povezan sa dolaskom u zatvor i nesigurnost vezana za iskustvo pritvaranja, zajedno
s odvajanjem od porodice i drustvenog okruzenja, moze rezultirati prikljuCivanjem djece
grupama ilimoguénoscu da slijede snazne pojedince u pokusaju pronalaska bezbjednosti
i sigurnosti.® Takvi odnosi su zbog toga ,indikacija potrebe za sigurno$¢u i zastitom, a
ne indikator rizika od radikalizacije”.8* Osim toga, propust da se djeca odvoje od odraslih
moze povecati rizik od nasilja i zloupotrebe, kao i radikalizacije koja vodi ka terorizmu
ili nasilju. To je prinvaceni minimalni standard da svako dijete liSeno slobode mora biti
odvojeno od odraslih, osim ako je u najboljem interesu djeteta da se to ne Cini,? kao Sto bi
bio slu¢aj odvajanja od roditelja u ranoj dobi.8s Praksa smjeStanja djece, optuzene za djelo
terorizmna u odjele visoke sigurnosti s odraslima stvarni je problem u ovom kontekstu.#

Neka djeca, osumniji¢ena iliosudena za krivi¢na djela povezana sa nasilnim ekstremizmom,
ne moraju biti radikalizirana ka nasilju, ali mogu ipak biti prisiiena da se prikljuce
nasilnim ekstremistiCkim grupama nakon izlaganja prijetnjama.& TeSko je odrediti da li
je dijete vrbovano na dobrovoljnoj osnovi, ili da li dijete ima sposobnost dati obavijesteni
pristanak u ovom kontekstu. Djeca bi se zbog toga trebala smatrati zrtvom vrbovanja i

80 EU RAN, ,Pristupi borbi protiv radikalizacije i suoCavanje sa pociniteljima nasilnim ekstremistima i
teroristima u zatvorima i probacija”, 2019., str. 5.

81 OSCE, Razumijevanje uloge roda u spreCavanju i borbi protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji
vode ka terorizmu, dobre prakse za policijske agencije, op. cit., napomena 41, str. 43.-44.

82  Ibid., p. 29; PRI ,SpreCavanje radikalizacije u zatvorima”, op. cit,, napomena 64, str. 8.

83 PRI, ,Sprec¢avanje radikalizacije u zatvorima”, ibid., str. 8.

84 PRI, ,Djeca i nasilni ekstremizam: Medunarodni standardi i odgovori sistema krivicne pravde®, str. 11.

85  Za principe odvajanja djece od odraslih u mjestima pritvaranja, vidi: UN-ova Konvencija o pravima
djeteta, op. cit, napomena 14, ¢lan 37.c. Vidi, takoder: Ujedinjeni narodi, ,Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima“ (ICCPR), 16. decembar 1966., ¢lan 10.(2)(b).

86  Rezolucija 45/113 Vije¢a sigurnosti UN-a, ,Pravila Ujedinjenih naroda o zastiti maloljetnika liSenih slobode
(Pravila iz Havane)”, 14. decembar 1990., Pravilo 29.

87  Ovo je, naravno, dodatni problem jer su djeca predmet krivicnog zakona i krivi¢nih sudova za odrasle.
UN-ov Komitet o pravima djeteta, ,Zaklju¢na razmatranja o kombiniranim Treéem do Sestog periodiénog
izvjestaja Malte”, 31. maj 2019., CRC/C/MLT/CO/3-6, stav 44.

88  Za diskusije o izazovima ljudskih prava koja se odnose na djecu, koju su oruzane snage vrbovale
i koristile, kao zrtve krSenja medunarodnog prava, vidi: ODIHR, Smjernice za riesavanje prijetnji i
izazova ,stranih teroristi¢kih boraca” u okviru ljudskih prava, op. cit, napomena 23, str. 68.-72.
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iskoriStavanja. VijecCe sigurnosti UN-a je jasno navelo da ,se sa djecom koju su oruzane
snage ili oruzane grupe vrbovale krSec¢i vaze¢e medunarodno pravo ili su optuzena da
su pocinila krivicna djela tokom oruzanog sukoba, treba postupati primarno kao da se
radi o Zrtvama krSenja medunarodnog prava.“?® Ako su djeca uklju¢ena, veoma ¢esto oni
pruzaju funkcionalnu podrsku teroristiCkim grupama (prijenos novCanih sredstava, rade
kao kuriri, itd.), i ne ugestvuju direktno u nasilnim radnjama.®" Cesto su u ulozi i onih koji
viktimiziraju i zrtve”.92 Sposobnost zatvorskog sistema da podrzi ovu djecu i osigura da
se ne moraju suoCavati sa dodatnom viktimizacijom u vezi sa djelima za koja su optuzena
ili osudena je najvazniji element njihove zastite od daljnjih rizika od radikalizacije koja vodi
ka terorizmu ili nasilju u zatvoru. Ali, neka djeca mogu i boraviti u zatvoru sa roditeljem
koji je osuden za krivicno djelo povezano sa terorizmmom i nasilnim ekstremizmom, te tako
mogu biti izloZzeni riziku od VERLT-a.%® U nekim situacijama, odvajanje djece moze se
ipak smatrati da nije u najboljem interesu djeteta, tako da nadlezne vlasti moraju pazljivo
razmotriti odluku o smjestaju, vodeci racuna o sigurnosti djeteta.®

Strani teroristicki borci: Moze se oCekivati prosirenje zakona kojima se kriminaliziraju
krivicna djela koja se odnose na takozvane ,strane teroristiCke borce* kojima ¢e se dovesti
do ,povecanog broja nasilinih ekstremista u zatvorima™ Ipak, nejasan je obim u kojem
prospekt i povratak stranih teroristiCkin boraca moze predstavljati faktor koji priviaci
druge zatvorenike VERLT-u, djelimi€no jer se znacajno razlikuje nivo njihove motivacije i
prijetnje.” Potrebno je procijeniti stvarne rizike koristenjem strogih i odabranih sredstava
za provjeru, §to ¢e uraditi educirani profesionalci. Automatsko etiketiranje i postupanje
sa pojedincima, kao da se radi o zatvorenicima nasilnim ekstremistima koji predstavljaju
prijetnju, vierovatno ¢e rezultirati nepotrebnim i neproporcionalnim ograni¢enjima i pojacati
njihovu stigmatizaciju. Kako neki strani teroristiCki borci izrazavaju kajanje i pokazuju
spremnost da se udalje od takvog djelovanja po povratku, blizina sa drugim pojedincima
osudenim za krivicna djela povezana sa terorizmom ili nasilnim ekstremizmmom mogla bi
takoder biti kontraproduktivna.”

njihovim iskustvom u pritvoru, §to mogu iskoristiti oni koji vrbuju. U nekim nadleznostima,
pritvor traje nekoliko godina, narocCito jer su neke drzave Clanice OSCE-a produzile
maksimalni period trajanja pritvora, ukljuCujucii pritvor za djecu, u slu¢ajevima borbe protiv

89 UNODC, Priru¢nik o djeci koju su teroristi i nasilne ekstremistiCke grupe vrbovale i iskoriStavale: Uloga
sistema pravde, (Be¢: ONODC, 2017.), str. 27. i str. 40.-46.

90 UN-ov Komitet o pravima djeteta, ,Opc¢i komentar br. 24”, op. cit.,, napomena 14, stav 100; Vijece
sigurnosti UN-a, Rezolucija 2427 (2018.), S/RES/2427 (2018.), 9. juli 2018., stav 20.

91  Globalni centar za kooperativhu sigurnost i ICCT, ,Rehabilitacija maloljetnih pocinitelja nasilnih
ekstremista u pritvoru”, op. cit., napomena 47, str. 2. Vidi, takoder: ,Djeca i nasilni ekstremizam®, op.
cit., napomena 84, str. 7.

92 Ibid., str. 2.

93 PRI, ,Djeca i nasilni ekstremizam®, ibid., str. 11.

94  Ured UN-a za borbu protiv terorizma (UNCCT), ,Djeca pogodena pojavom stranih boraca: Osiguranje
pristupa zasnovanog na pravima djeteta”, stav 196, str. 90.

95 Vijete Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit., napomena 2, stav 42-43.

96 Za detaljniju diskusiju o prijetnjama i izazovima stranih teroristi¢kih boraca, vidi: ODIHR, Smijernice za
rieSavanje prijetnji i izazova ,stranih teroristi¢kih boraca“ u okviru ljudskih prava, op. cit., napomena
23.

97  Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit.,, napomena 2, stav 42.
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terorizma.®8 Pritvor takoder Cesto karakteriziraju loSi uslovi boravka, ukljuCujuci dostupnost
manjeg broja programa i aktivnosti u odnosu na one koji se pruzaju u ustanovama za
osudene zatvorenike. Osim toga, postoje ograniCenja za kontakt sa vanjskim svijetom.
Ponekad, u tim ustanovama radi zatvorsko osoblje sa manje obuke i iskustva, koji tu
rade na privremenoj osnovi.® Pritvorenici ¢esto dozivljavaju narocit stres tokom istrage i
krivicnog postupka koji su u toku, sa povecanom frustracijom, naroCito ako su prikazani,
odnosno ako se provodi na nacin da se moze dozivjeti kao diskriminatoran ili nepravi¢an.

1.3 Prakticni izazovi za posmatracCe stanja
u zatvorima

Zbog svoje izrazito politicke i emotivne dimenzije, terorizam i VERLT su osjetljive teme, a ta
osjetljivost i vezana tajnovitost, zajedno sa specificnostima zatvorskih rezima u kontekstu
VERLT-a, predstavljaju izazove za posmatrace stanja u zatvorima. Zatvorski strazari
ne moraju uvidjeti da osobe lisene slobode zbog djela u vezi sa terorizmom i nasilnim
ekstremizmom zasluzuju zastitu ljudskih prava. Ovaj kontekst moze rezultirati tezim — Cak
neprijateljskim — okruzenjem tokom posjete posmatraca. Osim toga, vanjska kontrola
mozda nece biti dobrodosla u oblasti koja ostaje visoko osjetljiva i kojom dominiraju
sigurnosni izazovi. Zbog potencijala utjecaja drzavnih akcija na ljudska prava i pristupa u
ovoj oblasti, vanjska kontrola nezavisnih posmatraca je definitivno potrebna.

Tijela za pracenje trebaju odvojiti dovoljna sredstva i kapacitete za rjeSavanje pitanja koja
se odnose na VERLT, bez obzira na njihove specificne mandate. U isto vrijeme, vazeci
pravni okvir u naroditoj situaciji ¢e neizbjezno imati utjecaj na pitanje pristupa zatvorskim
ustanovama, zatvorenicima i informacijama. Nacionalni preventivni mehanizmi se mogu
pozivati na svoje proSirene ovlasti, kako je navedeno u Opcionom protokolu (OPCAT),
drugi posmatraci se mogu suociti sa vecim izazovima. Ipak, zakonska ograni¢enja u vezi
pristupa posmatraca mjestima, ljudima i informacijama, mogu se prevazici, ili u najmanju
ruku, ublaziti.

Pristup ustanovama, zatvorenicima i dokumentaciji

Ograni¢en pristup relevantnim ustanovama i zatvorenicima — bilo iz razloga $to to nije
obuhvaceno njihovim mandatom ili zbog nemoguc¢nosti pristupa tacnim informacijama -
moze biti izazov i za nacionalne preventivne mehanizme i posmatrace iz redova civilnog
druStva dok se bave pitanjima vezanim za VERLT. 1%

98 Naprimjer, Francuska je ,produzila maksimalni period pritvora za djecu uzrasta od 16 godina i starije na
do tri godine, u zavisnosti od krivicnog djela [povezanog sa terorizmom]”, vidi: Amnesty International,
,Opasno neproporcionalno: Sve vec¢a drzava nacionalne sigurnosti u Evropi”, 17. januar 2017., str. 15.

99 IlJ, ,Preporuke za zatvorsku upravu za borbu protiv i rjeSavanje radikalizacije u zatvorima”, op. cit.,
napomena 60, Preporuka 1.

100 Vidi, naprimjer: UNODC Regionalni ured za Centralnu Ameriku i Karibe u Panami (ROPAN), ,Serija
radnih dokumenata o Radnom dokumentu. 1 u vezi reforme zatvora 1: Civilno dru$tvo i zatvori: Izazov
Lhevidljivih reSetki“, februar 2014.
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Osiguranje pristupa zatvoru ostaje problemati¢no u nekim drzavama ¢lanicama OSCE-
a,'%" a posmatraci moraju biti spremni da se suoCe sa protivlijenjem u svojim nastojanjima
da vide stanje u zatvorima gdje su smjesteni (pretpostavljeni) zatvorenici nasilni ekstremisti.
Posmatrac¢i mogu zahtijevati veci stepen sigurnosnog odobrenja da dobiju pristup takvim
mjestima, zbog uvodenja mjera borbe protiv terorizma. 92

Neki nacionalni preventivni mehanizmi su primijetili da je teSko azurirati sveobuhvatne liste
svih mjesta za liSenje slobode, narocito u kontekstu borbe protiv terorizma, jer se ponekad
koriste ad hoc zatvori ili mjesta za zadrzavanje.” Ipak, izvjestan broj tijela za pracenje stanja
u zatvorima u regiji OSCE-a je omogucio pristup zatvorskim ustanovama visoke sigurnosti
gdje su smjesteni — ili ¢e vjerovatno biti smjeSteni — zatvorenici osumnjiCeni ili osudeni za
nasilni ekstremizam.™ Neometan pristup privatnim i potpuno povjerljivim razgovorima (bez
prisustva zatvorskog osoblja ili bilo koje vrste nadzora) sa svim zatvorenicima, bez obzira
na optuzbe protiv njih, zatvorske kazne koje sluze ili njihov sigurnosni status, mora se
garantirati nacionalnim preventivnim mehanizmima,” kao i drugim tijelima za nadzor. Na
sli¢an nacin, nacionalni preventivni mehanizmi i druga tijela za pra¢enje stanja u zatvorima
moraju imati moguc¢nost obavljanja privatnih i potpuno povjerljivin razgovora sa zatvorskim
osobljem i drugim relevantnim osobama (naprimjer, zdravstveno osoblje ili drugi pruzatelji
usluga koji rade u zatvoru). Ako je pristup onemogucen, nacionalni preventivni mehanizmi
se savjetuju da o tome obavijeste UN-ov Potkomitet za spreCavanje mucenja.

OCD mogu takoder pripremati izvjeStaje o nadzoru na osnovu uredskog istrazivanja i
razgovora sa bivSim zatvorenicima, izmedu ostalog, da kompenziraju svaki nedostatak
pristupainstitucijama zatvorenog tipa ili pojedinacnim zatvorenicima. Amnesty International
i Open Society Justice Initiative su, naprimjer, prijavili da su im odbijeni sastanci koje
su trazili zatvorenici u Terroristenafdeling (TA), specijaliziranoj zatvorskoj jedinici visoke
sigurnosti u Holandiji, gdje su smjeStene osobe osumnjiCene ili osudene za teroristiCka
djela, po osnovu restriktivnih uslova koje su nametnule vlasti (naprimjer, nadzor i snimanje
razgovora).'% QOrganizacije su ipak objavile analizu na osnowvu istrazivanja i razgovora sa
biv§im zatvorenicima, ¢lanovima porodice zatvorenika i advokatima, kao i sa relevantnim
struCnjacima, zvani¢nicima i drugima.

Posmatracli stanja u zatvorima se mogu takoder suociti sa nedovoljnim stepenom saradnje
medu zatvorenicima ili zbog oklijevanja zatvorenika da imaju kontakt sa posmatracima,

101 SPT, naprimjer, odlucio je suspendirati svoju posjetu Ukrajini u maju 2016., nakon §to im je uskrac¢en
pristup ustanovama pod nadzorom Sluzbe drzavne sigurnosti Ukrajine.

102 Open Society Justice Initiative i Centar za provedbu ljudskih prava Univerziteta u Bristolu, ,lzazovi za
preventivni nadzor prema Opcionom protokolu (OPCAT) u kontekstu mjera borbe protiv terorizma i
antiradikalizacije”, str. 4.

103 Ibid., str. 3.

104 Nacionalni preventivni mehanizam Kazahstana je, naprimjer, osigurao pristup zatvorskim ustanovama
pod kontrolom Komiteta za nacionalnu sigurnost, gdje su smjeSteni zatvorenici koji su prijetnja
nacionalnoj sigurnosti (ukljuCujuci najvjerovatnije zatvorenike optuzene i osudene za krivicna djela
povezana sa terorizmom). Vidi, naprimjer: GodiSnji izvjeStaj Nacionalnog preventivnog mehanizma
Kazahstana za 2016. (samo na ruskom jeziku), Poglavlje 3.

105 Konvencija protiv mucenja i drugog okrutnog, ne¢ovje¢nog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja
Ujedinjenih naroda, 26. juni 1987., Clanovi 4. i 20.; SPT, Smjernice za nacionalne preventivne
mehanizme, 9. decembar 2010., CAT/OP/12/5, stav 25.

106 Amnesty International i Open Society Justice Initiative, ,NeCovje¢no i nepotrebno krsenje ljudskih
prava u holandskim zatvorima visoke sigurnosti u kontekstu borbe protiv terorizma”, oktobar 2017.,
str. 12.


http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20017&LangID=E
http://www.ombudsman.kz/upload/doc2017rus.pdf
http://www.ombudsman.kz/upload/doc2017rus.pdf
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cat.aspx
https://undocs.org/CAT/OP/12/5
https://undocs.org/CAT/OP/12/5
https://www.justiceinitiative.org/uploads/490db3ce-faa8-4db0-93bc-279540157bcf/inhuman-unnecessary-dutch-detention-english-20171027.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/490db3ce-faa8-4db0-93bc-279540157bcf/inhuman-unnecessary-dutch-detention-english-20171027.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/490db3ce-faa8-4db0-93bc-279540157bcf/inhuman-unnecessary-dutch-detention-english-20171027.pdf

Sto ponekad moze biti znak prkosa. Zatvorenici mogu dozivljavati da je tijelo za pracenje
povezano sa vlastima, ili se plasiti odmazde ako razgovaraju sa posmatra¢ima.’e” Ima
i zatvorenika koji su spremni razgovarati sa posmatracima. U Francuskoj, naprimjer,
Nacionalni preventivni mehanizam je primijetio spremnost kod zatvorenika da se sretnu sa
njima — 61 od 64 zatvorenika, smjestenih u ,,posebnoj jedinici® bili su voljni za razgovor.108

U odnosu na VERLT, neki pripadnici zatvorskog osoblja i uprave mogu pokazati nizi
stepen saradnje, zbog osjetljivosti pitanja 0 kojem se razgovara, dok drugi mogu smatrati
da je saradnja u ovoj oblasti iste prirode kao i kod bilo koje druge teme. Prema |zvjeStaju
Nacionalnog preventivnhog mehanizma Francuske iz 2015. godine, Cini se da su zatvorske
vlasti i osoblje smatrali da je ovo prilika da govore i o svom videnju — koje je ponekad
odbaceno - potrebe korekcije nekih pogresnih stavova o VERLT-u u zatvorima i da
objasne izazove sa kojima se suoCavaju.10?

Drugi moguci izazov je ograniCenje pristupa (ili potpuna zabrana) pojedinanim spisima
zatvorenika, na osnovu argumenta da sadrze povijerljive informacije. U slu¢aju Nacionalnog
preventivnog mehanizma, ipak, ¢lan 20. Opcionog protokola (OPCAT) zahtijeva potpuni i
neometani pristup svim informacijama o postupanju sa zatvorenicima i uslovima zatvora,
bez obzira na klasifikaciju sigurnosti. U slu€aju nacionalnih institucija za ljudska prava,
osporavanje pristupa predstavija krSenje medunarodnih principa u vezi djelovanja
posmatraca za stanje u zatvorima — PariSkih principa.'® Temeljita priprema prije posjete,
uklju€ujuci komunikaciju 0 mandatu posmatraca, metodologiji i cilju posjete, moze pomoci
posmatracima da rijeSe svaki slu¢aj vlasti koje odbijaju informacije, bez obzira na to da li
je razlog nacionalna sigurnost ili neki drugi.!"

Izrada izvjestaja i preporuka

Posmatraci stanja u zatvorima moraju pazljivo razmotriti, u svjetlu politicki osjetljivog
konteksta terorizma i VERLT-a, kako predstaviti informacije i kako formulirati preporuke. 2
Cuvanje i razmjena podataka o ispitanicima moraju omoguditi sigurnost i privatnost. Tijela
za pracenje moraju biti spremna na to da ¢e javnost, mediji i drzavni organi vrSiti posebnu
kontrolu njihovih izvjeStaja i izjava, $to moze ukljuCivati pokuSaje potkopavanja njihovog
kredibiliteta, optuzbe da su neopravdano ublazili prijetnju od VERLT-a u zatvorima, ili Cak
optuzbe da su naklonjeni teroristiCkim i nasilnim ekstremistiCkim grupama. Kritika i

107 IzvjeStaj specijalnog izvjestitelja UN-a za borbu protiv terorizma, Posjeta Kazahstanu, A/HRC/43/46/
Add.1, 22. januar 2020., stav 29-31.

108 Contréleur général des lieux de privation de liberté (CGLPL), “Radicalization islamiste en milieu
carcéral: les unités dédiées ouvertes en 2016”, 7. juni 2016., str. 4.

109 CGLPL, “La prise en charge de la radicalization islamiste en milieu carcéral”, 2015., op. cit., napomena
54.

110 Prema Pariskim principima, nacionalne institucije ¢e, u okviru svog rada: ,(b) SasluSati svaku osobu
i pribaviti sve informacije i sve dokumente potrebne za procjenu situacije u okviru svoje nadleznosti”.
Vezano za pristup informacijama, u opcem smislu, $to je relevantno za sve posmatrace (nacionalni
preventivni mehanizmi, nacionalne institucije za ljudska prava i civilno drustvo), vidi takoder, naprimjer:
Globalni principi nacionalne sigurnosti i prava na informiranje (Tshwane principi).

111 Vidi, takoder: Savjeti za posmatrace 1: planiranje i priprema posjete

112  Specifitne smjernice kako izraditi efikasne preporuke koje su ve¢ dostupne i ne¢e se ponavljati u
svrhu ovog dokumenta. Vidi, naprimjer: APT, ,lzvjeStaj posmatraca stanja u zatvorima br. 1: Izrada
efikasnih preporuka”, novembar 2008.

29


https://undocs.org/en/A/HRC/43/46/Add.1
https://www.cglpl.fr/wp-content/uploads/2016/07/Rapport-radicalisation_unit%C3%A9s-d%C3%A9di%C3%A9es_2016_DEF.pdf
https://www.cglpl.fr/wp-content/uploads/2016/07/Rapport-radicalisation_unit%C3%A9s-d%C3%A9di%C3%A9es_2016_DEF.pdf
https://www.cglpl.fr/wp-content/uploads/2016/07/Rapport-radicalisation_unit%C3%A9s-d%C3%A9di%C3%A9es_2016_DEF.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/bd50b729-d427-4fbb-8da2-1943ef2a3423/global-principles-national-security-10232013.pdf
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kontrola uslova u zatvorima i postupanje sa zatvorenicima ¢e vjerovatno biti zanemareni
u opcoj klimi, gdje vlada velika prijetnja od teroristickih i nasilnih ekstremistickih djela, ili
je kao takva percipirana.

Kao i uvijek, izvjestaji o nadzoru trebaju biti zasnovani na ¢vrstim objektivnim Cinjenicama,
prikupljenim iz viSe izvora informacija i razgovora, zatim potvrdeni i pravilno formulirani.
Klju¢no je da posmatraci stanja u zatvorima uvaze, u pravilnoj mjeri, prijetnju koju VERLT
predstavlja u zatvorima, na osnovu postojecih podataka, ali i u svjetlu novih faktora, kao
§to su povecan priliv povratnika ,stranih teroristiCkin boraca“. Oni zele uokviriti svoje
poglede i preporuke na nacin kojim se naglasava veza izmedu krSenja ljudskih prava i
povecanog rizika od VERLT-a u zatvorima. Ovo se moze posti¢i prikazivanjem da su mjere
koje ne zadovoljavaju standarde ljudskih prava kontraproduktivne efikasnom sprecavanju
i borbi protiv VERLT-a u zatvorima, kako se navodi u ovim Smjernicama.




Sazetak Dijela 1.

Nasilni ekstremizam i radikalizacija koji vode ka terorizmu moraju se razlikovati
od pojma radikalizacija. Izrazavanje radikalnih i ekstremnih pogleda, bez obzira
koliko radikalni bili, ne bi se sami po sebi trebali smatrati krivicnim djelom.

Radikalizacija nije prijetnja po drustvo, osim ako je povezana sa nasiliem ili drugim
nezakonitim djelima, kao $to su poticanje na mrznju, kako je definirano u skladu
sa medunarodnim pravom o ljudskim pravima. Svi zakoni i politike djelovanja o
borbi protiv terorizma i sprecavanje VERLT-a moraju biti Svrsto zasnovane na
postivanju ljudskih prava i vladavine prava.

Ne postoji direktan put u terorizam, izvan ili unutar zatvora, kao ni jedinstven
profil teroriste ili nasilnog ekstremiste. VERLT pokrec¢u faktori koji tjeraju na i
priviace, koji se razli¢ito kombiniraju u svakom pojedinacnom slucaju. Ovi faktori
se takoder mogu razlikovati kod musSkaraca i zena, dje€aka i djevojaka.

KrSenja ljudskih prava su opceprinvaceni uslovi koji mogu doprinijeti VERLT-u.
U zatvorima, faktori koji doprinose mogu ukljucivati mucenje ili druge oblike
zlostavljanja, loSe uslove zatvora, prenapucenost, nedostatak sigurnosti i
bezbjednosti, diskriminaciju, nedostatak efikasnih mehanizama ulaganja zalbe,
loSu zatvorsku upravu i korupciju.

Potrebno je uvaziti rizik od radikalizacije ka terorizmu ili nasilju, ali ga ne treba
previse naglasSavati.

Posmatraci stanja u zatvorima mogu se suociti sa naroCitim izazovima kada
rieSavaju pitanja VERLT-a u svom radu, u smislu pristupa ustanovama,
zatvorenicima i informacijama, a mogu biti predmet kontrole, odnosno kritike
zbog svojih preporuka za drzavne vlasti.







DIo 2.

Koja su glavna pitanja
judskih prava vezana za
VERLT u zatvorima”?
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Dio 2. govori 0 sliedeCim pitanjima:

Kako se otkrivaju i procjenjuju rizici od VERLT-a u zatvorima? Koja su glavna pitanja
ljudskih prava koja se mogu pojaviti s tim u vezi?

Koje razliCite politike smjestaja i rezime sigurnosti usvajaju drzave u kontekstu
VERLT-a? Kako oni utjeCu na prava onih u zatvoru?

Koji programi podrske su dostupni osobama osudenim za krivicna djela u vezi
terorizma i nasilnog ekstremizma, kako bi se udaljili od VERLT-a i reintegrirali u
drustvo? Koje implikacije po ljudska prava se javljaju?

Koji su specificni izazovi za zatvorsko osoblie u radu sa (pretpostavljenim)
zatvorenicima nasilnim ekstremistima? Kako zatvorska uprava moze rijesiti ovo
pitanje?

Kako zatvorske mjere u oblasti VERLT-a utjeCu na sljedeca prava:

zabrana mucenja i drugog surovog, neCovjeCnog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja;™

pravo na humano postupanje s osobama liSenim slobode?™
pravo na pravicno sudenje; pretpostavka nevinosti;™

postivanje privatnog i porodi¢nog zivota, privatnosti i zastita podataka;™
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114
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Drzave Clanice OSCE-a su se usaglasile da ¢e podrzati apsolutnu zabranu mucenja u dokumentima iz
Beca, Kopenhagena i Moskve, vidi: OSCE, ,Dokument iz Be¢a 2011. o povjerljivim i mjerama jacanja
sigurnosti” (BeCki dokument), Be¢, 30. novembar 2011.; OSCE, ,Dokument sa sastanka Konferencije
o dimenzijama ljudskih prava Komisije za sigurnost i saradnju Evrope iz Kopenhagena” (Dokument
iz Kopenhagena), Kopenhagen, 29. juni 1990.; OSCE, ,Dokument sa sastanka Konferencije o
dimenzijama ljudskih prava Komisije za sigurnost i saradnju Evrope iz Moskve” (Dokument iz Moskve),
3. oktobar 1991,; kao i ,Povelja za evropsku sigurnost: lll. Na§ odgovor”, Istanbul, 19. novembar 1999.;
u Odluci Vije¢a ministara OSCE-a br. 12/05, ,Podrzavanje ljudskih prava i vladavine prava u sistemu
krivicne pravde”, Ljubljana, 6. decembar 2005.; u ,Dokumentu Komisije za sigurnost i saradnju Evrope
iz Helsinkija 1992. — Izazov promjene” (Dokument iz Helsinkija), 10. juli 1992.; Vije¢e ministara OSCE-a
»Ministarska Deklaracija u povodu 25. godisnjice usvajanja Konvencije protiv mucenja i drugog
surovog, ne€ovje€nog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja”, Atina, 2. decembar 2009.; ICCPR,
op. cit.,, napomena 85, ¢lan 7.; Vije¢e Evrope, ,Konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda”
(dalje u tekstu Evropska Konvencija o ljudskim pravima, EKLjP), 4. novembar 1950., ¢lan 3.; EU,
,Povelja o temeljnim pravima Evropske unije” (CFREU), 2. oktobar 2000., ¢lan 4.; i Konvencija
ICCPR, op. cit., napomena 85, ¢lan 10., ukljuCujuci pravo zatvorenika na postupanje ,Ciji je osnovni cil;
njihovo informiranje i rehabilitacija u drustvu” (Clan 10.3).

OSCE, Dokument iz Kopenhagena, op. cit.,, napomena 113, stav (5.19); ICCPR, ibid., ¢lan 14.(2); EKL]jP,
op. cit.,, napomena 113, ¢lan 6.(2); CFREU, op. cit., napomena 113, ¢lan 48.; Americka Deklaracija
o pravima i duznostima ¢ovjeka (ADRDM), 1948., ¢lan 26.; Generalna skupstina UN-a, Rezolucija
43/173, ,Principi o zastiti svih osoba u svim oblicima pritvora ili zatvaranja”, Princip 36(1). Vidi, takoder:
Komitet UN-a o ljudskim pravima (u daljnjem tekstu UN CCPR), ,Opc¢i komentar br. 32 — ¢lan 14.: Pravo
na jednakost pred sudovima i tribunalima i na pravi¢no sudenje”, CCPR/C/GC/32, 23. august 2007.
OSCE, Dokument iz Moskve, op. cit., napomena 113; ICCPR, op. cit., napomena 85, ¢lan 17.; EKLjP,
op. cit,, napomena 113, ¢lan 8.; CFREU, op. cit., napomena 113, ¢lan 7.; i ADRDM, ibid., ¢lanovi 5., 9.
i 10.


https://www.osce.org/files/f/documents/a/4/86597.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/4/86597.pdf
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/odihr/elections/14310
http://www.osce.org/mc/17502
http://www.osce.org/mc/17502
http://www.osce.org/mc/17347
http://www.osce.org/mc/17347
http://www.osce.org/mc/17347
https://www.osce.org/mc/39530
https://www.osce.org/mc/39530
http://www.osce.org/cio/40697
http://www.osce.org/cio/40697
http://www.osce.org/cio/40697
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
https://www.cidh.oas.org/basicos/english/basic2.american%20declaration.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/english/basic2.american%20declaration.htm
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/body-of-principles-for-the-protection-of-all-persons-under-any-form-of-detention-or-imprisonment/
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/body-of-principles-for-the-protection-of-all-persons-under-any-form-of-detention-or-imprisonment/
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fGC%2f32&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fGC%2f32&Lang=en
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sloboda misli, savjesti, vjere ili uvjerenja;
sloboda misljenja i izrazavanja;™
princip nediskriminacije;™

pravo na najvisi standard fiziCkog i mentalnog zdravlja™; i

121

pravo na efikasan pravni lijek.

LiSenje slobode nosi sa sobom obavezu drzave da osigura da se poStuje dostojanstvo svih
zatvorenika.” Drzave imaju obavezu i da zastite zatvorenike od zloupotrebe, ukljuCujuci
od drugih zatvorenika, i da se suzdrZze od nametanja uslova zatvora, postupanja i rutine
u zatvoru koji su u suprotnosti sa pravima zatvorenika, ukljuCujuci pravo na zivot bez
mucenja ili drugog oblika zlostavljanja.

Medunarodni standardi su neupitni da svaka osoba liSena slobode ima pravo na sva
ljudska prava i temeljne slobode, osim u slu€aju ograni¢enja koja su neophodna i
proporcionalna u zatvorenom okruzenju.”™ Potrebno je baviti se specificnim potrebama
razlicitih rodova i starosnih grupa, kako je navedeno u UN-ovoj Konvenciji o ukidanju
svih oblika diskriminacije nad zenama (CEDAW) i UN-ovoj Konvenciji o pravima djeteta™

117 ICCPR, op. cit,, napomena 85, ¢lan 18.; EKLjP, ibid., ¢lan 9.; CFREU, ibid., ¢lan 10.; OSCE-ov Becki
dokument, op. cit., napomena 113, stav 16; OSCE-ov Dokument iz Kopenhagena, op. cit., napomena
113, stav 9.4 i 32

118 ICCPR, ibid., ¢lan 19.; EKLJP, ibid., ¢lan 10.; CFREU, ibid., ¢lan 11.

119 ICCPR, ibid., Clanovi 2.(1), 3., 26.; EKLJP, ibid., ¢lan 14. i Protokol 12.

120 Ujedinjeni narodi, ,Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima” (ICESCR), 16.
decembar 1966., ¢lan 12.(1).

121 OSCE, Bec¢ki dokument, op. cit., napomena 113, stav 13.9; OSCE, Dokument iz Kopenhagena, op.
cit., 113, stavovi 5.12-5.19, 12; OSCE, ,Ljubljana, 2005., Trinaesti sastanak Vije¢a ministara, 5. i 6.
decembar 2005.”, 6. decembar 2005.; ICCPR, op. cit., napomena 85, ¢lanovi 2.(3) i 9.(4); EKLjP, op.
cit.,, napomena 113, ¢lanovi 3(4) i 13.; CFREU, op. cit., napomena 113, ¢lan 47.

122 ICCPR, ibid., ¢lanovi 10. i 2.

123 ,lzuzev za ona ogranic¢enja koja su se pokazala potrebnim zbog ¢injenice zatvaranja, svi zatvorenici ¢e
uzivati ljudska prava i temeljne slobode iz Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, a u slu¢ajevima
gdje je drzava strana, iz Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima i Opcionog protokola uz Konvenciju, kao
i druga prava iz drugih UN-ovih paktova”, Generalna skupstina UN-a, Rezolucija 45/111, ,Osnovni
principi o postupanju sa zatvorenicima”, 14. decembar 1990., stav 5; ,1. Sa svim osobama lisenim
slobode postupat ¢e se uz postivanje svih njihovih ljudskih prava. 2. Osobe liSene slobode zadrzavaju
sva prava koja nisu nezakonito oduzeta odlukom kojom se izri¢e krivi¢nopravna sankcija ili o njihovom
zadrzavaniju u pritvoru”, Vijece Evrope, Komitet ministara, ,,Evropska zatvorska pravila” (EPR), Prilog uz
Preporuku, Rec(2006)2, 11. januar 2006., Dio I, Osnovni principi, stav 1. i 2.; ,Osobe liSene slobode ¢e
uzivati ista prava koja su priznata domac¢im zakonom i medunarodnim pravom o ljudskim pravima svim
drugim osobama, izuzev onih prava Cije uzivanje je privremeno ograni¢eno ili ograni¢eno zakonom
i iz razloga koji su povezani sa njihovim uslovom da su liSeni slobode”, Interamericka komisija za
ljudska prava (IACHR). Rezolucija 1/08, ,Principi najbolje prakse za zastitu osoba lisenih slobode
u Amerikama”, OEA/Ser/L/V/11131 dok. 26, Washington D.C., 13. mart 2008., Princip VIII, Prava i
ogranic¢enja; ,Drzave uCesnice Ce osigurati da se sa svim pojedincima u pritvoru ili zatvoru postupa
¢ovjeCno i uz postivanje neodvojivog dostojanstva ljudskog bi¢a”, OSCE, Becki dokument, op. cit.,
napomena 113, stav 23.2.

124 Ujedinjeni narodi, ,Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad zenama” (CEDAW), 18.
decembar 1979.; UN CRC, op. cit., napomena 14.
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36

UN-ovim Nelson Mandela pravilima™ UN-ovim Pravilima iz Bangkoka, UN-ovim Pravilima
iz Havane™ Zatvorenici se moraju smatrati nevinim, te se na taj nacin treba postupati sa
njima™ Prava stranih drzavljana moraju se poStivati na isti nadin, ukljuCujuci i pravo na
konzularnu pomo¢ i moguc¢nost da dobiju informacije na jeziku koji razumiju™

Pored ovih medunarodnih standarda, sve drzave Clanice OSCE-a su se obavezale da
¢e ,postupati sa svim osobama liSenim slobode Covjecno i uz postivanje neodvojivog
dostojanstva ljudskog bi¢a“.” Moraju se postivati ljudska prava svih zatvorenika, bez
obzira da li su optuzeni ili osudeni, ukljucujuci i to da li su (pretpostavljeni) zatvorenici
nasilni ekstremisti. Dok su neka ljudska prava apsolutna i ne mogu se ni u kom slucaju
ograniciti,” ograni¢enja svih drugih moraju zadovoljavati principe zakonitosti, nuznosti i
proporcionalnosti, te ne smiju biti diskriminatorna. Osim toga, propust da se osiguraju
ljudska prava ovih zatvorenika moze samo potaknuti narative o nasilnom ekstremizmu,
sluzeci onima koji vrbuju da privuku nove sliedbenike, kako je navedeno u Dijelu 1.

Neodvojivo dostojanstvo svakog ljudskog bi¢a, kao najvisi princip UN-ovih Nelson Mandela
pravila,” obuhvata zastitu svakog pojedinca u prirodi od mucenja i drugog zlostavljanja,
kao i osiguranje odgovaraju¢ih materijalnih uslova i licne sigurnosti i bezbjednosti. Ne
mogu se Kkoristiti nikakve okolnosti kao opravdanje za mucenje i drugo zlostavljanje,
ukljudujuci sprecavanje i borbu protiv terorizma i VERLT-a.

Zastita ljudskih prava tokom omogucavanja sigurnosti i
bezbjednosti u zatvorima

Drzave imaju odgovornost da sve vrijeme pruzaju sigurnost i bezbjednost zatvorenika,
osoblja, pruzatelja usluga i posjetitelja.” Ovo obuhvata spreCavanje svakog rizika od
bijega, nereda u zatvoru, te moguceg sukoba izmedu zatvorenika, ili izmmedu zatvorenika i
osoblja. Spre¢avanje nasilja moze biti narocito problemati¢no u ustanovama u kojima su
smijesteni (pretpostavljeni) zatvorenici nasilni ekstremisti, u poku$aju da se oni odvoje od
Sirokog spektra ideologija, jer neki od njih mogu pokazati narod¢ito remetilacko ponasanje
prema drugima i zatvorskom osoblju. U isto vrijeme, zatvorske vlasti imaju odgovornost

125 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13.

126 UN-ova Pravila iz Bangkoka, op. cit., napomena 79; Rezolucija Generalne skupstine UN-a 40/38,
yotandardna minimalna pravila za provedbu maloljetniCke pravde (Pravila iz Pekinga)”, New York, 29.
novembar 1985.; UN-ova Pravila iz Havane, op. cit., napomena 86; Rezolucija Generalne skupstine
UN-a 45/112, ,Smijernice za sprecavanje maloljetniCke delinkvencije (Smijernice iz Rijada)”, New York,
14. decembar 1990.; IACHR ,Principi i najbolje prakse za zastitu osoba lisenih slobode u Amerikama”,
op. cit., napomena 123, Principi Il, Ill, X, XII, XllI, XIX, XX, XXII, Evropska zatvorska pravila, pravila 11.1,
11.2, 19.1, 34, 35 36.

127 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit.,, napomena 13, pravila 111-120.

128 Ibid., Pravilo 55 i 62.; Evropska zatvorska pravila, op. cit.,, napomena 123, Pravilo 37. Vidi, takoder:
Ljudska prava u istragama slu¢ajeva borbe protiv terorizma: Prakti¢an prirucnik za policijske sluzbenike,
(Warszawa: ODIHR, 2013.), str. 72. i 87.

129 OSCE-ov Dokument iz Moskve, op. cit,, napomena 113, stav 23. Vidi, takoder: OSCE-ov Becki
dokument, op. cit., napomena 113, stav 23.2.

130 Kao $to je pravo na zivot bez mucenja i drugog zlostavljanja ili zabrana ropstva.

131 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 1. Za potpunu analizu Nelson Mandela
pravila, vidi, takoder: ODIHR i PRI, Smjernice za Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 10.

132 UN-ova Nelson Mandela pravila, ibid., Pravilo 1. Vidi, takoder: IACHR, ,lzvjestaj o ljudskim pravima
osoba liSenih slobode u Amerikama”, OEA/Ser.L/V/Il. Dok. 64, 31. decembar 2011., stav 77.


http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r033.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r033.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r112.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r112.htm
http://www.osce.org/odihr/108930
http://www.osce.org/odihr/108930
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da osiguraju da liSenje slobode nije restriktivnije nego sto je to potrebno, te da ne
pogorsavaju patnju koja je povezana sa zatvaranjem.™

Cesto se sigurnost i ljudska prava u zatvorima pogresno vide kao suprotstavijeni ciljevi.
Upravo suprotno, oni nisu samo kompatibilni ve¢ se obostrano jacaju. Neproporcionalne
i prekomjerne mijere bezbjednosti i sigurnosti ne moraju rezultirati ve¢im stepenom
kontrole, ve¢ doprinijeti pove¢anom riziku od remecenja mira, nasilja, tenzija ili nereda.
Zloupotreba ljudskih prava moze dovesti do toga da zatvorenici manje poStuju zatvorska
pravila i veca je vjerovatnoc¢a da ¢e se naci na putu radikalizacije ka nasilju ili terorizmu.™
S druge strane, dostojanstveno postupanje sa zatvorenicima i pravednost imaju pozitivho
djelovanje na red i postivanje zatvorskih pravila, jer je vec¢a vjerovatnoc¢a da ¢e zatvorenici
uvaziti legitimitet i autoritet zatvorskog osoblja.™

Potrebno je promovirati pristup dinami¢ke sigurnosti (zajedno sa fiziCkim i proceduralnim
mjerama sigurnosti) kako bi se stvorila pozitivha klima u kojoj zatvorsko osoblie moze
predvidjeti moguce probleme u vezi sigurnosti i bezbjednosti i zatvorenika i osoblja.™
Dinamicka sigurnost se zasniva na vaznosti ja¢anja profesionalnih, pozitivnih odnosa i
odnosa postivanja izmedu osoblja i zatvorenika. Zajedno sa pravicnim postupanjem i
svrsishodnim aktivnostima, ovo ¢e doprinijeti reintegraciji zatvorenika nakon $to budu
pusteni na slobodu, a osoblju ¢e omoguciti da bolje predvide probleme i sigurnosne
rizike.” Dobri odnosi izmedu zatvorenika i zatvorskog osoblja ,¢e sluziti da umanje
tenzije koje su povezane sa zatvorskim okruzenjem, te ¢e na isti nacin znacajno umanijiti
vjerovatno¢u od nasilnih dogadaja i povezanog zlostavljanja.”™

2.1 Oblast 1 rizika za ljudska prava:
Klasifikacija, rizik i procjena potreba

Kako je navedeno u UN-ovim Nelson Mandela pravilima, zatvorenike treba odvajati na
osnovu njihovog pravnog statusa (pritvorenici od osudenih zatvorenika), roda (muskarci
od zena) i starosne dobi (djeca od odraslih),” nezavisno od bilo kojeg rizika i procjene
potreba. Osim toga, svrha klasifikacije je ,0dvajanje od onih drugih zatvorenika za koje
postoji vjerovatnoca, zbog kriminalne proslosti ili karaktera, da ¢e imati negativan utjeca;j”;
i ,podjela zatvorenika u klase, kako bi se olakSalo postupanje sa njima u cilju njihove

133 UN-ova Nelson Mandela pravila, ibid., napomena 13, Pravilo 3.

134 Medunarodni komitet Crvenog krsta/kriza (MKCK), ,Radikalizacija u pritvoru — perspektiva MKCK-a”,
Zeneva, 10. juni 2016., str. 2.

135 PRI APT ,Ravnoteza izmedu sigurnosti i dostojanstva u zatvorima: Okvir za preventivno pracenje”,
2013, str. 5

136 Vidi: UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 76¢, Smjernice za postupanje sa
zatvorenicima, str. 16., 41.-42., 48., 61., 78., 82., 112.-113.; i UNODC, Prirucnik o dinamic¢koj sigurnosti
i zatvorskim obavjestajnim podacima, (Be¢: UNODC, 2015.), str. 29.

137 PRIi APT, ,Ravnoteza izmedu sigurnosti i dostojanstva u zatvorima: Okvir za preventivno pracenje”,
op. cit., napomena 135, str. 7.

138 Evropski komitet za spre€avanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanija ili kaznjavanja
(CPT), 2. Op¢i izvjestaj o aktivnostima Komiteta, 13. april 1992., stav 45.

139 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 11.
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drustvene rehabilitacije”.™ Klasifikacija se bavi kategorizacijom pojedinaca kako bi se
osigurala najefikasnija primjena odgovaraju¢eg sigurnosnog rezima i kako bi se omogucio
djelotvoran smjestaj u zatvorima uz koristenje relevantnih resursa.” Efikasna sigurnosna
klasifikacija olakSava zatvorskoj upravi da upravlja odgovornostima osoblja, organizira
rad osoblja u smjenama i upravlja drugim resursima. Takoder im omogucava da bolje
upravljaju svakodnevnim zivotom u zatvoru, ukljuCujuci vrijeme provedeno izvan Celije
i rekreativne i profesionalne aktivnosti. U drugom slucaju, ako zatvorenici nisu pravilno
klasificirani, mogu biti smjeSteni u zatvore koji ne zadovoljavaju njihove narodite potrebe,
ukljucujuci drustvene, pravne, rehabilitacijske i potrebe zdravstvene zastite. Na taj nacin,
efikasan sistem klasifikacije je klju¢an za zastitu ljudskih prava zatvorenika, te ,mogucénosti
da se individualizira slucaj i planira sankcija i efikasna upotreba ograni¢enih resursa.”™

Potrebno je zatvorenike klasificirati i smjestiti prema rezultatima procjene rizika i potreba,
kako bi se osigurala moguc¢nost individualizacije postupanja.™ Ovo se na lican nacin
primjenjuje i na kontekst VERLT-a.™ Procjena rizika i potreba su kljucni za ocjenu koliko je
pojedinac opasan za sebe i druge, ukljuCujuci ukupnu sigurnost i bezbjednost zatvora, te da
li predstavlja rizik od nasilja, bijega, povratnistva, te poticanja drugih, kao i da se procijene
njihove specificne potrebe i ranjivosti, ukljucujuci stanje mentalnog zdravlja, prethodne
slu¢ajeve viktimizacije i zaStite od moguceg nasilja.” Procjena potreba zatvorenika je
klju¢na za planiranje programa rehabilitacije.” PoCetna procjena bi se trebala obaviti Sto
je prije moguce nakon prijema,” trebala bi biti individualizirana, redovno kontrolirana i
azurirana kroz participatorni proces.”™ Procjene ¢e pomoci kod ocjene relevantnosti

140 Ibid., Pravilo 93.

141 UNODC, Priruc¢nik o klasifikaciji zatvorenika, (Be¢: UNODC, 2020.), str. 33. Vidi, takoder: Poglavlje
2.2, koje se odnosi na smjestaj (pretpostavljenih) zatvorenika nasilnih ekstremista u odnosu na Siru
zatvorsku populaciju i u odnosu jednih na druge: odvajanje, izolacija, koncentracija ili disperzija ili
integracija.

142 Ibid., str. 4.

143 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 89.

144 Vijec¢e Evrope, “Smijernice za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma®,
op. cit.,, napomena 56, Smjernica 20; UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, pravila
93-94.

145 UNODC, Priru¢nik o klasifikaciji zatvorenika, op. cit.,, napomena 141, str. 48.-49. Za druge izvore o
modelu procjene rizika-potreba-odgovora i rehabilitacije zatvorenika, vidi: str. 38. Dok uprava zatvora
tradicionalno koristi analizu rizika i potreba da omoguci pravilnu klasifikaciju sigurnosti i time omoguci
najve¢i moguci stepen sigurnosti i bezbjednosti u svojoj ustanovi, prepoznavanje mogucih rizika ili
ranjivosti od VERLT-a takoder nosi sa sobom element bezbjednosti i sigurnosti za vanjski svijet, Sto
znaci drustvo u cjelini. Vazan je ipak rizik od osobe po javnost nakon pustanja na slobodu, u slu¢aju
da nije povezana sa klasifikacijom kojom se ukazuje na rizik koji predstavlja po sigurnost i bezbjednost
zatvora.

146 ODIHR i PRI, Smjernice za Nelson Mandela pravila, op. cit, napomena 10, Poglavlje 1, stav 71.

147 Jim Murdoch i Vaclav Jiricka, ,Borba protiv zlostavljanja u zatvorima — Priru¢nik za zatvorsko osoblje
sa paznjom usmjerenom na sprecavanje zlostavljanja u zatvorima®, Vije¢e Evrope, april 2016.

148 ViSe o procjeni rizika zatvorenika visokog rizika ili opasnih pocinitelja, vidi, takoder: UNODC, ,,Priru¢nik
o upravljanju visoko rizicnim zatvorenicima“, 2016., str. 34.; i Vije¢e Evrope, ,Preporuka CM/REC
(2014.) 3 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama u vezi opasnih pocinitelja”, 19. februar 2014. Vidi,
takoder, ODIHR i PRI, Smjernice za Nelson Mandela pravila, op. cit, napomena 10, Poglavlje 1.
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udaljavanja od VERLT-a i postignutog napretka, itd., tako da se mogu naciniti potrebne
prilagodbe u intervencijama i pristupima.™

Upotreba indikatora za identificiranje zatvorenika
yranjivin® na VERLT

Linija izmedu pojedinaca za koje se smatra da su nasilni ekstremisti zbog krivicnih djela za
koja su osudeni ili optuzeni, i onih za koje se smatra da se radikaliziraju ili su ,ranjivi“ na
VERLT moze biti maglovita. Neki zatvorenici su mozda osudeni za krivicno djelo terorizma
koje nije direktno ukljucivalo nasilje (naprimjer, preuzimanje materijala koje su izradivale
teroristiCke grupe), dok su drugi mozda osudeni za krivicna djela koja nisu povezana sa
teroristickim djelovanjem, jer njihova motivacija nije bila relevantna ili je uzeta u obzir tek
prilikom izricanja krivicnopravne sankcije.” ,Ranjivost” na VERLT je koncept koji se tesSko
definira, a otkrivanje mogucih rizika od radikalizacije koja vodi ka terorizmu ili nasilju je
tezak zadatak.

U nastojanju da se preciznije i dosljednije klasificira pojedinac, zatvorski sistem se Cesto
oslanja na ,indikatore” za identificiranje potencijalno ranjivin na VERLT. Priru¢nici Vije¢a
Evrope i UNODC-a navode brojne takve indikatore. Dok se naglaSavaju ograni¢enja
inherentna za svaki sistem koji koristi takve indikatore, UNODC se, naprimjer, poziva
na tri glavna faktora: (a) izrazeno misljenje; (b) materijali (posjedovanje literature o
nasilnom ekstremizmu, simboli i slike ili literatura o naoruzanju, eksplozivima ili vojnoj
obuci, vjestinama i tehnikama, ili pokusaj pristupanja, Clanstvu ili prilozima/komentarima
na internet stranici o nasilnom ekstremizmu, odnosno, poruke u prostoru za razmjenu
poruka); i () ponasanje i promjene u ponasanju (gubitak interesa i poviacenje od vanjskog
svijeta, veza sa nasilnim ekstremistiCkim grupama ili pojedincima u zatvoru, promjena
nacin odijevanja ili licnog izgleda, poput tetovaza koje se mogu povezati s odredenim
grupama, u svakodnevnom ponasanju sve vise se zanima za nasilnu ekstremisticku
ideologiju, ili naporima da vrbuje druge osobe).” Vije¢e Evrope za indikatore navodi neke
od njih: ,pove¢ano zanimanje za odredenom ideologijom ili narativom koji podrzava
upotrebu nasilja“, ,vec¢a spremnost da se koristi nasilije za ostvarenje ideoloskih ciljeva“
i ,oovecano zanimanje za fiziCkim ili virtuelnim (kibernetickim) mrezama koje podrzavaju
upotrebu nasilja“, do ,promjena u stavovima i vrijednostima“ i ,promjena ponasanja,
interesa ili jacanje novih vjestina i kapaciteta koje ¢e omoguciti upotrebu nasilja”.”™

Definitivno je potrebno osigurati zatvorskom osoblju sredstva za identificiranje i
prijavljivanje sumnji na moguce rizike od VERLT-a. Kako su u svakodnevnom kontaktu sa
zatvorenicima, osoblje ne samo da je na pravom mjestu da moze otkriti takve dokaze, vec
je pod pritiskom da to i udini. Ipak, oslanjanje na prve znake ili indikatore VERLT-a, Sto je
osnova za procjenu rizika i potreba, pokazuje trend rasta u cijelom prostoru OSCE-a, tako

149 Vijece Evrope, “Smijernice za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma®,
op. cit.,, napomena 56, Smjernica 18; Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit., napomena 2,
stavovi 56, 58-59.

150 EU Mreza za borbu protiv radikalizacije (EU-RAN), ,RjeSavanje pitanja radikalizacije u zatvorskom i
probacionom kontekstu: Radni dokument prakti¢ara”, 21. mart 2016., str. 4.

151 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre€avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 116.-117.

152 Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit.,, napomena 2, stav 26-29.
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da vlasti moraju biti pazljive kad pristupaju ovom pojednostavljenom modelu i biti svjesni
mogucih implikacija po ljudska prava. Zatvorenik, koji zadovoljava zahtjeve jednog ili vise
indikatora, moze ukazivati na to da je u odredenoj mjeri radikaliziran ka nasilju, ali to jo$
uvijek ne govori da ¢e se ukljuciti u aktivnosti nasilnog ekstremizma.™ Zatvorsko osoblje
treba biti pravino educirano, naprimjer, da pravi razliku izmedu nacina prakticiranja
vjere, politiCkih stavova, kulture, tradicije i izrazavanja stavova s jedne strane, bez obzira
koliko ih mogli smatrati ekstremnim, i agresivnih i nasilnih manifestacija ovih pogleda s
druge strane.™

Osim toga, brojni su razlozi zasto su indikatori ukazali na prakti¢ne probleme i njihovu
ograni¢enu pouzdanost. Ne moze se pretpostavljati da je osoba nasilno radikalizirana
$amo na osnovu ograni¢enog niza indikatora, bez uzimanja u obzir Sireg kontekstualnog
okvira i specificnosti slu¢aja (put ka VERLT-u i kombinacija faktora koji priviaCe na i tjeraju
su jedinstveni u svakom pojedina¢nom slucaju).™ U odsustvu svakog faktora, odlucujuce
karakteristike VERLT-a narocito je tesko, ¢ak nemoguce, predvidjeti sa visokim stepenom
vjerovatnoce da li ¢e osoba podrzavati cilieve upotrebom nasilnih sredstava. Neki mogu
primijetiti znakove radikalizacije koja vodi ka terorizmu ili nasilju u promjeni ponasanja
zatvorenika ili svakodnevnim navikama, dok bi oni, naprimjer, mogli biti samo ,vanjske ili
bihevioralne oznake ojaCane vjerske prakse” “ili usaglasavanje s odredenim politickim ili
drugim ideologijama. Ovaj nedostatak pouzdanosti je dodatno otezan ako su indikatori
zasnovani na diskriminatornim pretpostavkama i stereotipima u vezi profila osobe za koju
se smatra da je ,ranjiva“ na VERLT.

Lideri i oni koji vrbuju mogu takoder zaobici indikatore i profile prilagodavajuci se — barem
povrSno — zatvorskom rezimu ili pokazivanjem stavova ili ponaSanja koji ne izazivaju
sumnju. Zajednicki indikatori takoder esto zanemaruju specificnosti nasilne radikalizacije
kod specificnih rodnih i dobnih faktora. Pravilna identifikacija VERLT-a zahtijeva sredstva
koja su individualizirana i prilagodena specificnim kategorijama zatvorenika.

Konacno, oslanjanje na pojednostavljene indikatore moze takoder imati kontraproduktivno
djelovanje. Ovo moze otuditi i stigmatizirati naroCite zatvorenike ili grupe zatvorenika,
¢ime se hrani osjecaj frustracije i ponizenja koje predstavlja pogodno tlo za VERLT. Ove
frustracije se mogu iskoristavati u svrhu propagande i vrbovanja, kako unutar, tako i izvan
zatvora. Ako se zatvorsko osoblje previSe oslanja na ograni¢en niz indikatora, u odnosu
na njihova druga zapazanja ili informacije koje dobiju od drugog osoblja, naprimjer, ovo
moze dovesti do predrasuda ili pogreSnog shvatanja stvarnog rizika od tog pojedinca.
Konacno, takav scenarij moze ugroziti svakodnevne kontakte izmedu zatvorskog osoblja
i zatvorenika, kao i napore usmjerene na izgradnju povjerenja zasnovanog na pristupu
dinamicke sigurnosti.

Bitno je stvoriti mogucnosti da upotreba indikatora ili nekog sli¢cnog sredstva zasnovanog
na indikatorima ne diskriminira narocCite zatvorenike ili grupe zatvorenika, te da ne ometa
nepotrebno ili neproporcionalno uzivanje prava zatvorenika.

1563 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i sprecavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 117.

154 Vijece Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit., napomena 2, Poglavlje 2, stav 38.

155 Vijec¢e Evrope, ,Smijernice za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma”,
op. cit.,, napomena 56, Smjernica 32.

156 Vijec¢e Evrope CDPC PC-CP, ,Komentar Francescoa Ragazzija, nau¢nog stru¢njaka, na Smijernice za
zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma”, 2. decembar 2015., str. 10.
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Sloboda religije ili uvjerenja: Indikatori koji se koriste za identifikaciju radikalizacije
koja vodi ka terorizmu ili nasilju u zatvorima ponekad se usmjerava na promjenu religije i
nadin kako zatvorenici ispoljavaju svoja uvjerenja. Za indikatore je reCeno da obuhvataju,
naprimjer, i fiziCke i primjetne vjerske znake, iznenadno interesiranje za religiju, zelju
da se promijeni religiia drugog zatvorenika, izrazavanje podrske radikalnim
ekstremistickim cilievima ili liderima, i posjedovanje materijala u kojem se izrazavaju
simpatije prema ekstremistickom ponasSanju/djelovanju.” Druge metode otkrivanja
eksplicitno navode islam.™

Tema vjerskih praksi i promjene religije u zatvorima je slozena — ljudi u zatvoru se mogu
okrenuti vjeri kako bi izdrzali tezinu zatvorskog zivota ili licnih okolnosti, da nadu znacenije,
nadu ili oprost.™ Indikatori koji su usmjereni na izbor zatvorenika ili njegovu promjenu religije
mogu zbog toga navesti na pogresan trag. Jos vaznije, takvi indikatori su diskriminatorni
i mogu predstavljati krSenje slobode na vjeru ili uvjerenje, zastiCenu medunarodnim
pravom, a narocito ¢lanom 18. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
(ICCPR) i obuhvacenim OSCE-ovim obavezama.™ Ovo obuhvata i slobodu ,da se ima ili
prihvati religija ili uvjerenje po [vlastitom] izboru” i sloboda ,izrazavanja“ takve religije ili
uvjerenja. Ovo prvo se ne moze ograniciti ni u kom slu¢aju. Ovo drugo se moze ograniciti
PO 0snovu principa zakonitosti, nuznosti, proporcionalnosti i nediskriminacije; nacionalna
sigurnost nije legitimna osnova za opravdavanje ograni¢enja.” Zatvorske vlasti trebaju
omoguciti da sve osobe mogu nastaviti da uzivaju ovu slobodu, ukljuCujuc¢i — ali se ne
ograniCavajuci — ucesce u privatnim ili zajednickim molitvama, pristup kvalificiranim
predstavnicima njihove religije, te posjedovanje knjiga vjerskog sadrzaja i instrukcija
po vlastitom izboru.” Zabrana javnog Citanja vjerskih tekstova, kao Sto su Biblija ili
Kur'an, a naroCito, nepropisno postupanje i ¢ak mucenje zatvorenika, ukljucujuci

157 mieri iz Ujedinjenog Kraljevstva, ICSR, ,Zatvori i terorizam — Radikalizacija i deradikalizacija u 15
zemalja“, op. cit., napomena 60, str. 32.

158 ,Da li je islam vjera — Da/Ne”; ,Nastoji nametnuti svoje pogleda drugima — Da/Ne”; ,Odbija zadatak
zatvorenika sa kojim dijeli ¢eliju koji nije musliman ili bilo kog drugog zatvorenika u svojoj ¢eliji— Da/Ne”;
vidi: Ministarstvo pravde, direktor zatvorske uprave (Directeur de 'administration pénitentiaire, DAP),
“Guide d’utilisation des outils d’aide au repérage pluridisciplinaire d’un risque de radicalization violente
en établissement pénitentiaire” (samo na francuskom jeziku), 5. decembar 2016., Prilog 1, ,Mapa
za prikupljanje informacija od osoblja za nadzor, originalni izvor: ,lzjava o Misljenju o spreCavanju
radikalizacije”, Commission Nationale Consultative des Droits de 'Homme”, 18. maj 2017., str. 13.

159 O ulozi religije u zatvorima, vidi, naprimjer: Shadd Maruna, Louise Wilson, Kathryn Curran, “Why God
Is Often Found Behind Bars: Prison Conversions and the Crisis of Self-Narrative”, u Istrazivanjima
u ljudskom razvoju, 3(2&3), 2006.; Pew Research Center, Religion in Prisons — A 50-State Survey
of Prison Chaplains, 22. mart 2012.; Dr Ruth Armstrong, “Transforming Rehabilitation: Can Faith-
Communities Help to Reduce Reoffending?”, Prison Service Journal, Izdanje 216, 2014.; i projekti
Institute for Crime and Justice Policy Research at Birkbeck. Vidi, takoder: Poglavlje 2.3 o programima
rehabilitacije i reintegracije, nize u tekstu

160 OSCE-ove obaveze i medunarodni standardi, op. cit., napomena 117.

161 UN CCPR, Opc¢i komentar br. 22: ¢lan 18. (Sloboda misli, savjesti ili religije), CCPR/C/21/Rev.1/Add .4,
30. juli 1993., stav 8.

162 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit.,, napomena 13, pravila 65-66. O stranim zatvorenicima,
vidi: Rezolucija Generalne skups$tine UN-a 45/158, Medunarodna konvencija o pravima migranata i
njihovim porodicama, 18. decembar 1990., ¢lan 17.7. O maloljetnicima, vidi: UN-ova Pravila iz Havane,
op. cit.,, napomena 86, Pravilo 48.
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premlacivanje, zbog javne molitve, naprimjer, predstavljaju jasno krsenje medunarodnog
prava o ljudskim pravima.™

Sloboda misljenja i izrazavanja: Upotreba indikatora moze utjecati na slobodu misljenja
i izrazavanja pojedinca, jer moze rezultirati samocenzurom zbog straha da ¢e biti oznacen
kao ,(nasilni) ekstremist“.” Pojedinci kategorizirani na osnovu indikatora kao ,ranjivi
na VERLT ili nasilno radikalizirani u zatvoru mogu se takoder suociti s ograni¢enjem
prava na trazenje ili davanje informacija, Sto predstavlja dio slobode izrazavanja.™ Izraz
zradikalni“ ili ,ekstremni“ pogledi bez podrzavanja, poticanja ili Cinjenja nasilja ne bi trebali,
sami za sebe, biti smatrani indikatorima VERLT-a i koriSteni kao osnova za ogranicenje
prava zatvorenika. Sloboda miSlienja i izrazavanja $titi sve oblike ideja, informacija i
miSljenja, ukljuCujuci one koji ,vrijedaju, Sokiraju ili uznemiravaju drzavu ili bilo koji dio
stanovnistva“.™ Mozda je moguce da organi koji odreduju pritvor preispituju ideje sa
kojima se ne slazu, ali oni ne smiju spreCavati izrazavanje i razgovor o takvim idejama.”™
Zatvorske vlade bi morale dokazati specificnu, individualnu i preciznu prirodu prijetnje
radu i miru ili nacionalnoj sigurnosti, kao i potrebu i proporcionalnost poduzetih radnji,
narocCito uspostavom direktne i neposredne veze izmedu izrazavanja i prijetnje.” Osim
toga, ograniCenje slobode izrazavanja ne smije ugroziti sustinu prava.”™

Alati za procjenu rizika i potreba

Kao Sto je navedeno u prethodnom poglaviju, klasifikacija zatvorenika i naknadno
odlucivanje o smjestaju i zatvorskom rezimu ne smije se zasnivati na ograni¢enom nizu
indikatora. U ovoj situaciji uobicajene, individualizirane i rodno osjetljive procjene potreba
i rizika igraju veliku ulogu.™ Procjene rizika i potreba trebaju se zasnivati na indikatorima,
kako bi se osiguralo sistematizirano i strukturirano posmatranje, ali alati koji koriste ove
indikatore imaju svoja ogranic¢enja. Klju¢no je da se ovi alati trebaju zasnivati, kako na
dinamickim faktorima, tj. onima koji su trenutno prisutni i na koje se moze utjecati, tako i

163 Za izvjeStaje o tim problemima, vidi, naprimjer: ,lzvjeStaj specijalnog izvjestitelja o Slobodi religije ili
uvjerenja u vezi posjete Uzbekistanu”, 22. februar 2018., A/HRC/37/49/Add. 2, stav 67; Forum 18,
LTAJIKISTAN: ‘I Do Not Know What the Mandela Rules Are’”, 10. mart 2021.

164 Specijalniizvjestitelj UN-a za borbu protiv terorizma, ,Sprecavanje i borba protiv nasilnog ekstremizma”,
op. cit.,, napomena 23, stav 46.

165 ICCPR, op. cit.,, napomena 85, ¢lan 19.

166 Evropski sud za ljudska prava (ESLjP), Handyside v. UK, Predstavka br. 5493/72, 7. decembar 1976.

167 Specijalniizvjestitelj UN-a za borbu protiv terorizma, ,Sprecavanje i borba protiv nasilnog ekstremizma”,
op. cit.,, napomena 23, stav 38. Vidi, takoder: SpreCavanje i borba protiv nasilnog ekstremizma i
radikalizacije koji vode ka terorizmu: Pristup rada policije u zajednici, op. cit., napomena 22, str. 42.-
43.

168 UN CCPR, ,Op¢i komentar br. 34 — ¢lan 19.: Sloboda mislienja i izrazavanja”, CCPR/C/GC/34, 12.
septembar 2011, stav 35.

169 Specijalniizvjestitelj UN-a za borbu protiv terorizma, ,Sprecavanje i borba protiv nasilnog ekstremizma”,
op. cit., napomena 23, stav 38.

170 Za pregled klasifikacije, procjena rizika i potreba u skladu s UN-ovim Nelson Mandela pravilima, vidi:
ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 1, stav 64-87.
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na statiCkim indikatorima, tj. onima koji se zasnivaju na proslosti pojedinca, koji su fiksni
i ne mogu se mijenjati.”

Po&etnu procjenu trebaju raditi educirani profesionalci ,kako bi se izbjegao utjeca;
stereotipa, profilailicnih pretpostavki o zatvoreniku.”™ Procjena rizika zahtijeva prikupljanje
i potvrdivanje informacija iz razli¢itih izvora, ukljucujuci one prikupljene tokom razgovora s
osobama koje su predmet procjene, iz sudskih slu¢ajeva, od policijskih agencija, socijalnih
radnika, porodice i prijatelja. Dobra je praksa i ukljuCivanje psihologa i drugih relevantninh
struénjaka.™ Cilj je da se §to viSe nauci o licnim okolnostima pojedinca, kriminalnoj
proSlosti, drustvenim kontaktima, obrazovanju i radnom iskustvu.”™ Ovo ¢e pomoci da
se razumije ponaSanje, a da zatvorsko osoblje moze efikasnije koristiti pristup dinamicke
sigurnosti. Takoder, nakon pocetne klasifikacije i smjestaja, procjenu rizika i potreba treba
redovno provjeravati, kako bi zatvorenici sve vrijeme bili smjeSteni u odgovaraju¢em
sigurnom okruzenju.

U kontekstu VERLT-a, procjena rizika i potreba ima tendenciju da procjenjuje na samo
rizike od zatvorenika osudenih za krivicna djela povezana sa terorizmom i nasilnim
ekstremizmnom, vec i rizike od ,mogucih nasilnih ekstremista i onih koji su radikalizirani
ka nasilju“.”™ Prilikom procjene rizika od zatvorenika osudenih za krivicna djela povezana
sa terorizmom i nasilnim ekstremizmom, procjenitelj treba da razmi$lja i o njihovoj ulozi u
organizaciji ili grupi, te njihovom potencijalu da radikaliziraju ili vrbuju druge zatvorenike
(stepen harizmatskog vode ili poziva), da odrzavaju ili stvaraju operativne komandne
strukture unutar zatvora, da planiraju nasilna djela iz zatvora, te vjerovatno¢u povratnistva.™
Moraju uzeti u obzir licne okolnosti i okolnosti motivacije i konteksta koji su ih privukli ili
bi mogli privuc¢i zatvorenika u VERLT i koji bi mogli doprinijeti ponavljanju krivicnog djela
u buducénosti. Neki su mozda na ovom putu iz uobicajenih kriminalnih motiva, kao $to su
finansijska dobit ili zadovoljenje egzistencijalnih potreba, ukljuCujuci potrebe pripadnosti
i znaCenja; drugi su mozda ranije osudivani za druga krivicna djela, ali su im motivi bili
povezani sa nasilnim ekstremizmom."

171 UNODGC, Priru¢nik o klasifikaciji zatvorenika, op. cit., napomena 141: Ovo je dovelo do izrade ovih alata
koji su, pored zadrzavanja stati¢ke kriminalne proslosti i proslosti pojedinca vezane za rizike, ugradili
i dinamicke i promjenljive pretpostavke koje nisu bile osjetljive na promjene u okolnostima pocinitelja
(kako bi pomogli u promjenama posmatranja), $to je omogucilo zatvorskom osoblju informacije o
potrebama na koje se treba usmijeriti tokom intervencija. Ovo se odnosi na instrumente ,rizik-potreba”
ili instrumente ,treCe generacije” u istrazivanoj literaturi. Za viSe informacija o procjenama rizika i
potreba, te o utjecaju modela procjene rizika-potreba-odgovora i rehabilitacije zatvorenika, vidi: str.
38.

172 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 1, stav 81.

173 Hedayah i ICTT, ,Dodatne smijernice o ulozi psihologa/psihologije u programima rehabilitacije i
reintegracije”.

174 UNODGC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 43., 54.-55.; Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op.
cit,, napomena 2, stavovi 61, 63; GCTF, ,Rimski Memorandum o dobrim praksama za rehabilitaciju i
reintegraciju pocinitelja krivi¢nih djela nasilnog ekstremizma”, Dobre prakse 3.

175 Ibid., Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit.,, napomena 2, stav 48.

176 Liesbeth van der Heide, Marieke van der Zwan and Maarten van Leyenhorst, “The Practitioner’s Guide
to the Galaxy - A Comparison of Risk Assessment Tools for Violent Extremism?”, str. 22.

177 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre€avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 41., 42., 55.; Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op.
cit., napomena 2, stavovi 44-45.
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Osporavana je relevantnost opce procjene rizika i potreba u svrhu spreCavanja VERLT-a,
jer faktori rizika mogu previdjeti dinami¢nu prirodu VERLT-a i ne vezu se za proslost i
motivacije (pretpostavljenih) zatvorenika nasilnih ekstremista.™ 1z tog razloga su izradeni
odredeni specijalizirani alati o ideologijama nasilnog ekstremizma (ukljucujuci politicke,
druStvene, vjerske ili druge ideologije). Ipak, postoje ograniCenja koja su sastavni dio ovih
alata, te se oni ne mogu jednostavno prenijeti u druge nadleznosti i kontekste.” Pored
toga, nema dovoljno istrazivanja o procjeni rizika i potreba u vezi VERLT-a. Prethodno
nasilno ponasanje ipak ne ukazuje na veci rizik od nasilnog ekstremizma, iako moze
ukazati na veci stepen vjerovatnoc¢e od buduceg nasiinog ekstremizma.™

Smijernice o riziku od ekstremizma (ERG22+), koje su izradene i koriste se u Engleskoj
i Velsu, procjenjuju 22 faktora u tri glavna domena (djelovanje, kapacitet i sposobnost),
ukljuCujuci moguce promijene i utjecaj intervencija u ove tri oblasti.” ,Procjena rizika od
nasilnog ekstremizma (VERA-2)” i njena revidirana verzija (VERA-2R) koje se koriste u
nekim drzavama Evrope,” zatim u Australiji, Kanadi, Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
i regiji Juzne Azije, prati 34 faktora rizika u pet domena: ,stavovi, uvjerenja i ideologija“;
»2drustveni kontekst i namjera®“, ,historija, djelo i kapacitet”; ,posvecenost i motivacija“;
,zastitni/indikatori ublazavanja rizika“.™ Neke nadleznosti su odlugile da koriste alate za
procjenu u odnosu na opc¢e nasilie, a ne one specificne za VERLT ili, umjesto da se
oslone na individualnu procjenu upotrebom niza razliCitin alata za provjeru, odnosno
multidisciplinarna direktna zapazanja.™

Vazno je razumijeti da, iako su alati za procjenu rizika i potreba korisni, oni nisu nepogresivi.
Ne mogu statistiCkom preciznoS¢u predvidjeti ko ¢e ponoviti krivicno djelo ili prepoznati
one koji ¢e se okrenuti VERLT-u u zatvoru.™ Pristup dinamiCke sigurnosti, opazanja
osoblja, profesionalni sud i iskustvo trebaju zbog toga dopuniti informacije do kojih se
doslo procjenom rizika i potreba.™

178 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre¢avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 55.; Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit.,
napomena 2, stavovi 53-54.

179 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit.,, napomena 2, str. 56.; Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit.,
napomena 2, stavovi 47-48.

180 Van der Heide, van der Zwan i van Leyenhorst, “The Practitioner’s Guide to the Galaxy — A Comparison
of Risk Assessment Tools for Violent Extremism”, op. cit,, napomena 176, str. 5.

181 Za vise detalja o ovim specijaliziranim alatima za procjenu rizika, vidi: UNODC, Priru¢nik o upravljanju
zatvorenicima nasilnim ekstremistima i sprecavanje radikalizacije ka nasilju u zatvorima, op. cit.,
napomena 2, str. 56.

182 Naprimjer: Austrija, Belgija, Finska, Francuska, Njemad&ka, Holandija, Svedska, vidi: EuroPris
Knowledge Management System, 220719: Radicalisation Risk Assessment; EU-RAN, ,Pristupi borbi
protiv radikalizacije i suoCavanje sa pociniteljima nasilnim ekstremistima i teroristima u zatvorima i
probacija”, op. cit., napomena 80, str. 19.

183 Evropska komisija, “Violent Extremism Risk Assessment, Version 2-revised Pressman, Rinne, Duits,
Flockton”, 2016.

184 Latvija, Litvanija, Svicarska; vidi: https://www.europris.org/epis/kms/?detail=348.

185 Za diskusiju o niskim stopama povratniStva u terorizam, vidi: Renard, “Overblown: Exploring the Gap
Between the Fear of Terrorist Recidivism and the Evidence”, op. cit., napomena 52.

186 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i sprecavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit,, napomena 2, str. 57.; Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit.,
napomena 2, stavovi 62-63.
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Procjena rizika i potreba za specificne
kategorije zatvorenika

Nedostaju alati za specificnu procjenu rizika i potreba djece i Zzena obuhvacenih ili
za koje se vjeruje da su ,izlozene" riziku od VERLT-a, te je naglasena potreba revizije
relevantnosti VERA-2R i ERG+22 u odnosu na ove kategorije zatvorenika.” RazliCiti
pokretaci radikalizacije koja vodi ka terorizmu ili nasilju nad zenama i djecom, zajedno
sa razli¢itom ulogom koju zene i djeca mogu imati u nasilnim ekstremistickim grupama
i njihov mogu¢i dualni status — pocinitelja i zrtve, poziva na rodno i dobno osjetljivu
procjenu rizika i potreba. Najveci broj alata za procjenu koji su se do danas koristili u
zatvorima su dizajnirani za musku populaciju, te se kao takvi ne odnose na zene, a to su
specificni faktori povezani sa rizikom od ponavljanja krivicnog djela.™ Na sli¢an nacin, ovi
alati za procjenu su pripremlieni po osnovu iskustava musSkaraca sa radikalizacijom ka
terorizmu, Sto znaci da su manije u prilici da odrede rizike od Zena nasilnih ekstremista u
vezi ponavljanja krivicnog djela i deradikalizacije.™

UN-ova Pravila iz Bangkoka, usvojena 2010. godine, zahtijevaju usvajanje i provedbu
rodno osjetljivih metoda klasifikacije.” Oni takoder propisuju individualizirano, rodno
osjetljivo, obavijeSteno o traumi i sveobuhvatno postupanje, ukljuCuju¢i njegu mentalnog
zdravlja, jer neuspjeh u ovim pitanjima moze dovesti do povecane radikalizacije koja vodi
ka terorizmu do nasilja.” Rodno osjetljive procjene rizika i potreba trebaju uzeti u obzir
generalno nizi stepen rizika od zatvorenica za druge, naroCito utjecaj Stetnih djelovanja
pojacanih mjera sigurnosti i povec¢anog nivoa izolacije na njih, kao i informacije o njihovoj
proslosti, kao §to su mozda pretrplieno nasilje.™

Kada je rijeC o djeci, procjena rizika i potreba treba uzeti u obzir nivo njihove mentalne,
intelektualne i emotivne zrelosti, te paziti na razliCite faktore koji su ih mogli dovesti na put
VERLT-a (indoktrinacija, kriminalni oportunizam prisila, putovanje sa roditeljima ,stranim
teroristiCkim borcima*). Ovo je klju¢no za razradu, po moguénosti uz ukljucivanje djece

187 Globalni centar za kooperativnu sigurnost i Medunarodni centar za borbu protiv terorizma, ,Korekcija
djelovanja: JacCanje principa maloljetnicke pravde za djecu osudenu za krivicna djela nasilnog
ekstremizma”, septembar 2017., str. 11.; Globalni centar za kooperativhu sigurnost i Medunarodni
centar za borbu protiv terorizma, ,Rehabilitacija maloljetnih pocinitelja krivicnog djela nasilnog
ekstremizma u zatvoru®, op. cit.,, napomena 47, str. 3.; PRI, ,Djeca i nasilni ekstremizam®, op. cit.,
napomena 84, str. 11.

188 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 1, stav 80.

189 Katherine Brown, “The Importance of Gender”, u SPOTLIGHT, Prisons Rehabilitation and Reintegration,
decembar 2020., str. 26.-35.

190 UN-ova Pravila iz Bangkoka, op. cit., napomena 79, Pravilo 40 i 41.

191 Ibid., napomena 79, Pravilo 12; PRI, ,Spre¢avanje radikalizacije u zatvorima”, op. cit., napomena 64,
str. 8.

192 UN-ova Pravila iz Bangkoka, ibid., napomena 79, Pravilo 41. Individualizirana procjena rizika i potreba
treba uzeti u obzir sve moguce nacine na koje zatvorenice mogu biti izloZzene riziku. Nema dovoljno
istrazivanja o tome da li zatvorenice predstavljaju maniji rizik kada se radi o radikalizaciji ka terorizmu/
nasilju drugih zatvorenika.
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putem specijalista za djecu, odgovaraju¢ih odgovora i podrske, ukljucujuci podrsku za
mentalno zdravlje i traumu.™

Potrebno je istraziti razlicite profile i motive za povratak ,stranih teroristiCkih boraca“
kroz procjenu njihovih rizika i potreba, zajedno sa znanjem, vjestinama i obukama koje
su stekli. Mnogi su htjeli da se prikljuce nasilnim ekstremistiCkim grupama, ali druge je
mozda motivirala pustolovina ili nov€ana dobit, ili su mozda putovali s iskrenom namjerom
da pruze humanitarnu pomoc, ali su se onda povezali s ovim grupama. Neki su mozda
spremni da se povuku iz VERLT-a, ali ova spremnost je mozda potkopana ako se slu¢ajno
nalaze u pretjerano ograni¢avaju¢im uslovima. Drugima je mozda potrebna psiholoska
podrSka, jer pate od posttraumatskog stresnog poremecaja, traume, bihevioralne
nepredvidivosti i emotivne nestabilnosti.™

Procjena rizika i potreba, individualizirana i zasnovana na dokazima, od narocitog je
znacaja u sluCaju pritvora. Pritvorenici imaju posebne potrebe, a rizici koji oni nose sa
sobom su razliCiti.” Pritvorenike ne treba klasificirati samo na osnovu optuzbi protiv
njih. Ako je to slu¢aj s osobom optuzenom za terorizam, moze rezultirati automatskim
smjestanjem u zatvor sa najvisim stepenom sigurnosti, a kao rezultat toga, u zatvore
za osudene. Ovo pokrecCe stvarno pitanje postivanja medunarodnog prava o ljudskim
pravima i obaveza OSCE-a u vezi prava na pravicno sudenje. Pretpostavka nevinosti je
temeljna i pravo od kojeg se ne moze derogirati. Klasifikacija i smjeStaj tokom pritvora (u
zatvoru visoke sigurnosti, odnosno za osudenike) moze utjecati na donoSenje presude
jer se unaprijed pretpostavlja stepen krivice.™ Pored toga, restriktivni rezimi u zatvorima
visoke sigurnosti mogu negativno utjecati na potpuni pristup pravnom zastupanju.

Proizvoljna procjena i pretjerana klasifikacija

Kada je rijeC o op¢oj klasifikaciji zatvorenika, smjestaj i klasifikacija zatvorenika u kontekstu
VERLT-a trebaju se zasnivati na individualnoj procjeni rizika i potreba, te ne smije biti
proizvoljna ili diskriminatorna. Takve proizvoljne ili diskriminatorne prakse ukljucuju
upotrebu blanketnih propisa kojima se zatvorenicima dodjeljuju sigurnosne kategorije
i smjeStaju se u zatvore/jedinice samo po osnovu prirode pocinjenih krivicnih djela ili
optuzbi, duzine zatvorske kazne, nacionalnosti, etniCke pripadnosti, religije ili historije
putovanja (naprimjer, putovali su ili planirali da putuju u zonu sukoba).™

Slaba i proizvoljna procjena rizika i potreba i klasifikacija su problematicni, jer ne mogu
identificirati najpogodniji smjestaj i one zatvorenike za koje je u potpunosti opravdan
smijestaj u zatvorima visoke sigurnosti, a oni i kompromitiraju provedbu plana izdrzavanja

193 Globalnicentarzakooperativnu sigurnostiMedunarodnicentar zaborbu protiv terorizma, ,Rehabilitacija
maloljetnih pocinitelja krivicnog djela nasilnog ekstremizma u zatvoru®, op. cit., napomena 47, str. 3.
Pravilima iz Havane dalje se razraduju elementi klasifikacije i procedura za smjestaj u odnosu na
maloljetnike, UN-ova Pravila iz Havane, op. cit., napomena 86, Pravila 27-30.

194 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre¢avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 66.

195 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 1, stav 87.

196 OSCE-ove obaveze i medunarodni standardi o pretpostavci nevinosti, op. cit., napomena 115. UN-ova
Nelson Mandela pravila, op. cit.,, napomena 13, Pravilo 111.2

197 MKCK, ,Radikalizacija u zatvoru — perspektiva MKCK”, op. cit., napomena 134, str. 3.



kazne, reintegracije i mjera koje se provode nakon izdrzavanja kazne.™ Ovo, upravo
suprotno, moze potkopati napore usmjerene na sprecavanje VERLT-a i povecati rizike od
Zlostavljanja i mucenja. Klasifikacija i kategorizacija bi zbog toga trebali biti zasnovani na
principu da svi zatvorenici trebaju boraviti u najmanje restriktivnom okruzenju, koje treba
odgovoriti na stepen rizika koji oni predstavljaju i na njihove potrebe.™

Kada je rijeC o drugim grupama zatvorenika, (pretpostavljeni) zatvorenici nasilni ekstremisti
ili zatvorenici za koje se smatra da su ,izlozeni riziku“ od VERLT-a trebali bi biti usmjereni
na manje restriktivno sigurnosno okruzenje, na osnovu dinamickog i redovnog pregleda
procjena rizika i potreba kojima se ocjenjuje stepen promjena i ostvarenog napretka. Oni
ne bi trebali neprestano biti smjesSteni u zatvore visoke sigurnosti i biti uvijek kategorizirani
kao zatvorenici visokog rizika samo na osnovu pocinjenih krivicnih djela, ili optuzbi ili
ishoda pocCetne procjene. Ovakav pristup je kontraproduktivan jer uklanja poticaje za
takve zatvorenike da se udalje od VERLT-a. Smjernice Vije¢a Evrope jasno zahtijevaju od
drzava da rade periodi¢ne individualizirane procjene rizika i potreba za zatvorenike koji
su osudeni za krivi¢na djela u vezi terorizma i borave u zatvorima sa najvisim stepenom
sigurnosti.”

198 ZaviSe detalja o planiranju izdrzavanja kazne, vidi: ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima,
op. cit, napomena 10, Poglavlje 1, stav 78.

199 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 3. Ovo je princip dobrog upravljanja
zatvorima: ,Sustina zatvaranja je liSenje slobode, a zadatak zatvorskih viasti je da osiguraju da se ovo
provodi na nacin koji nije restriktivniji nego $to je to potrebno. Nije funkcija zatvorskih vlasti da namecu
dodatna lisenja onima koji su im dati na brigu”, Andrew Coyle, A Human Rights Approach to Prison
Management, (London: International Centre for Prison Studies, 2009), str. 11.

200 Vije¢e Evrope, ,Smijernice za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma”,
op. cit,, napomena 56, Smjernica 21; Andrew Coyle, ibid., str. 74.
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Procjena rizika i potreba

Primjeri povezanih naglasenih pitanja, koje posmatraci stanja u zatvorima primjecuju u
praksi i institucijama za zaStitu ljudskih prava, obuhvataju:

Automatsko smjestanje u strozije zatvorske rezime bez individualizirane
procjene rizika i potreba

Primjer 1 iz prakse: U jednoj drzavi, zatvorenici osumnijiceni i osudeni za krivicha
djela terorizma su automatski smjeSteni u ,izrazito osigurane” ,odjele za teroriste”,
zbog izrazene brige da bi mogli radikalizirati ili vrbovati druge zatvorenike za teroristiCko
djelovanje. Izvjestaji navode da ne postoji individualizirana procjena rizika i potreba prije
prvobitnog smjestanja u teroristiCki odjel, niti redovni pregled, kako bi se odlucilo da li
je takav smjestaj bio ili je i dalje potreban i proporcionalan riziku koji predstavljaju ovi
zatvorenici.”" |zvjeStaji navode da je ograni¢en broj izuzetaka od automatskog smjestanja,
a pravo na ulaganje zalbe na odluku o prvobitnom smjesStanju nije djelotvorno u praksi.™

Komitet Vije¢a Evrope za sprecavanje mucenja (CPT) i UN-ov Komitet za borbu protiv
mucenja (CAT) su izrazili svoju zabrinutost zbog odsustva individualne procjene rizika i
potreba i automatskog smjestanja zatvorenika u takve odjele. Komitet Vije¢a Evrope je
ponovio svoje preporuke, te dodao da mora postojati ,redovna provjera smjesStanja, koja
ukljuCuje osobu o kojoj je rije¢ (obavjeStavanje, pravo da osoba bude saslusana)”.” UN-
ov Komitet je takoder donio preporuke u vezi prirode prvobitne procjene, ukljuCujuci da
treba biti ,...zasnovana na specificnim i objektivnim kriterijima, a podrzana kredibilnim,
konkretnim, potpunim i azuriranim informacijama, kako bi se utvrdilo da li je smjestaj u
zatvoru visoke sigurnosti potreban i proporcionalan.”

Primjer 2 iz prakse: U drugoj drzavi, Potkomitet za sprecavanje mucenja (SPT) je
primijetio da su zatvorenici smjesteni u narocite zatvore na osnovu tezine krivicnog
djela za koje su osudeni, prethodno pocinjenih krivicnih djela i izreCenih kazni zatvora,
bez postojanja individualizirane procjene rizika i potreba.™ Specijalni izvjestitelj UN-a za
borbu protiv terorizma naglasio je zabrinutost da su pojedinci, osumnjiCeni ili osudeni
za terorizam, bili podvrgnuti zatvorskom rezimu sa pravilima izuze¢a i da su imali nizi
stepen privilegija. Takoder je izrazena zabrinutost zbog ocitog koristenja vjerskih uvjerenja

201 Nakon pocetnog smijeStanja u odjel za teroriste (Terroristenafdeling), radi se procjena, ukljucujuci
odredivanje mjera sigurnosti (poznate kao diferencijacija). U nedavnom izvjeStaju Inspektorata
u okviru Ministarstva pravde i sigurnosti, navedeno je da je vjerovatnoc¢a primjene strozijih mjera
sigurnosti smanjena po osnovu diferencijacije, ali je takoder utvrdeno postojanje prakti¢nih izazova
u vezi s procjenom rizika primjenom alata za procjenu VERA-2R, tokom postupka prijema u prvih
Sest sedmica zatvora. Vidi: Inspektorat za pravdu i sigurnost, ,The Terrorist Detention Units in the
Netherlands”, 2019. str. 31. i 26.-29.

202 Amnesty International i Open Society Justice Initiative, ,NeCovjecno i nepotrebno krSenje ljudskih
prava u holandskim zatvorima visoke sigurnosti u kontekstu borbe protiv terorizma”, op. cit., napomena
1086, str. 7.; i UN-ov Komitet za borbu protiv mucenja, ,Zaklju¢na razmatranja o Sedmom periodi¢nom
izvjestaju Holandije”, CAT/C/NLD/CO/7, 18. decembar 2018., stav 28.

203 Vije¢e Evrope, lzvjestaj Komiteta Vije¢a Evrope za borbu protiv terorizma o posjeti Holandiji 2016.,
(CPT/Inf (2017.) 1, stav 50).

204 UN-ov Komitet za borbu protiv mucenja, ,Zaklju¢na razmatranja o Sedmom periodi¢nom izvjestaju
Holandije” op. cit., napomena 202, stav 29b.

205 SPT, Posjeta Kazahstanu u periodu od 26. do 29. septembra 2016.: opservacije i preporuke upucene
Drzavnoj strani, CAT/OP/KAZ/1, 7. februar 2019., stav 94.
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i praksi kao indikatora u klasifikaciji radikalizacije, te da zatvorenici nisu mogli osporavati
svoju klasifikaciju.”

Nedostatak transparentnosti i primjena indikatora bez dovoljnih mjera
proceduralne zastite

Primjer 3iz prakse: U jednojdrzavi, oni za koje se vjerovalo da su radikalizirani ka terorizmu
ili nasilju (a time su predstavljali prijetnju po sigurnost) su registrirani na specificnoj listi
i bili su predmet razliitih mjera, od vodenja dnevnika njihovih aktivnosti do ograni¢enja
kontakata, izolacije, a ponekad i smjeStanja u takozvani ,D-Rad: Ex wings” (posebna
jedinica u zatvoru namijenjena zatvorenicima koji predstavljaju najveci rizik od nasilne
radikalizacije). Specijalni izvjestitelj UN-a za borbu protiv terorizma je izrazio zabrinutost
da je procedura za smijestanje pojedinaca u jedan od tih odjela bila nejasna, te da nije
bilo procesa revizije.” Zatvorsko osoblje je neprestano procjenjivalo ,znake radikalizacije®
i na taj naCin kategoriziralo zatvorenike.” Ali, zatvorenici nisu bili obavijeSteni o ovim
procjenamaiili njinovim implikacijama, niti je postojao proces u kojem bi oni mogli osporavati
procjenu. Specijalni izvjestitelj je naglasio slozenost identifikacije radikalizacije ka nasilju
ili terorizmu, potrebu postojanja specijalno obucenih profesionalaca, transparentnost i
dosljednost, te rizike od povezivanja istinskih vjerskin praksi sa radikalizacijom.”

Primjer 4 iz prakse: U jednoj drzavi, specijalni izvjestitelj UN-a za borbu protiv terorizma
je primijetio da u takozvanim ,jedinicama za procjenu radikalizacije”, u kojima su smjesteni
zatvorenici osudeni za terorizam, oni tamo provode Cetiri mjeseca, a da se tokom tog
perioda, primjenom multidisciplinarnog pristupa, vrsi procjena njihove radikalizacije ka
nasilju ili terorizmu i moguceg rizika,™ s tim da se ¢ini da je zatvorsko osoblje upoznato
S izazovima i svjesno izazova povezanih sa praksama procjene rizika i potreba. Ipak, u
isto vrileme, specijalni izvjestitelj je izrazio zabrinutost zbog transparentnosti i dosljednosti
u procedurama za procjenu rizika, jer je ona ukljuCivala razlicite profesionalce, kao i
zbog nedostatka mogucnosti ulaganja zalbe na odluku o smjesStanju i naCinu kako se
period od Cetiri mjeseca u jedinici koristio kao opravdanje da se zatvorenicima odobri
nizak nivo aktivnosti. *

206 Izvjestaj specijalnog izvjestitelia UN-a za borbu protiv terorizma, Posjeta Kazahstanu, op. cit.,
napomena 108, stav 35.

207 lzvjestaj specijalnog izvjestitelja UN-a za borbu protiv terorizma, Posjeta Belgiji, A/HRC/40/52/Add.5,
8. maj 2019., stav 38. Vidi, takoder: Comité T, “Assessment of Measures to Combat Terrorism in the
Light of Human Rights,” 2020.

208 Ibid., stav 39: Zatvorske vlasti neprekidno procjenjuju znake radikalizacije kod zatvorenika. Oni koji
su oznaceni kao radikalizirani ili da su u riziku od radikalizacije (takozvani zatvorenici ,CelEx”) bit ¢e
smjesteni u jednu od sljedecih kategorija: kategorija A (osudeni ili optuzeni za terorizam); kategorija
B (takozvane ,asimilirane osobe”, Ciji podaci ukazuju na vezu sa terorizmom); kategorija C (strani
teroristicki borci); i kategorija D (zatvorenici koji pokazuju znake radikalizacije). Potrebno je dodati jo$
tri kategorije ovom sistemu klasifikacije, ukljucujuci ,domaci teroristi” i ,propovjednici mrznje*“.

209 Ibid., stav 40.

210 Izvjestaj specijalnog izvjestitelia UN-a za borbu protiv terorizma, Posjeta Francuskoj, A/HRC/40/52/
Add. 4, 8. maj2019., stav 43 ujedinici za ocjenu radikalizacije (,Quartier d’évaluation de la radicalization”
ili QER).

211 CGLPL, ,Prise en charge pénitentiaire des personnes ‘radicalisées’ et respect des droits
fondamentaux”, januar 2020., str. 32.; |Izvjestaj specijalnog izvjestitelja UN-a za borbu protiv terorizma,
Posjeta Francuskoj, ibid., stav 42.
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Predrasude i diskriminacija

Zatvorsko osoblje koje radi na procjeni rizika i potreba u kontekstu VERLT-a, izlozeno je
povec¢anom pritisku, upravo kao i bilo koji drugi nedostatak koji moze imati dalekosezne
posljedice na zatvorenike, zatvorsko osoblje i opcu javnost. Takva situacija moze otezati
postojece implicitne predrasude i stereotipe, Sto rezultira diskriminatornom pretjeranom
klasifikacijom. Transparentni, individualizirani, zasnovani na dokazima i strukturirani alati
za procjenu koji se primjenjuju na spektar nasilinih ekstremistickih ideologija, zajedno
sa strukturama za podrsku u svrhu potvrdivanja, mogu pomoci u primjeni pravednih i
pravicnih procjena.”™ Moraju postojati jasne smjernice, politike djelovanja i procedure za
svodenje na minimum bilo kojeg rizika i predrasuda. Osoblje treba dobiti posebnu obuku
(ili biti certificirano, gdje je to moguce) da bi moglo raditi ove procjene.” Preporu¢eno je
da profesionalci koji rade procjenu rizika i potreba ne budu iste osobe koje su odgovorne
za odluke o klasifikaciji zatvorenika.

Pravo zatvorenika da bude saslusan i da osporava ishod
procjene rizika i potreba

IzvjeStaj o pocetnoj procjeni i klasifikaciji treba se unijeti u sistem upravljanja zatvorskim
spisima, biti dostupan zatvorenicima, kako se to trazi UN-ovim Nelson Mandela pravilima.*™
Zatvorenici moraju imati moguénost da osporavaju ishode procjena i klasifikacije u okviru
dogovorenih transparentnih i poznatih procedura. Smjernice Vije¢a Evrope jasno navode
da je potrebno zabiljeziti ,stavove zatvorenika u odnosu na [procjenu rizika i potreba]
i morali bi imati moguc¢nost da osporavaju takve procjene”, u skladu sa nacionalnim
procedurama.” Zatvorenici trebaju biti upoznati, u pisanom obliku, s ovom moguénoscu,
na najcesce koriStenim jezicima, odmah po prijemu.” Odluke o riziku i potrebama i
klasifikaciji, zasnovane iskljucivo na sumniji ili tajnim informacijama, spre¢avaju zatvorenike
da ih osporavaju. Takve procjene i odluke mogu takoder sprijeciti odgovaraju¢i nadzor,
te mogu odlagati ili ometati redovnu kontrolu proporcionalnosti mjera sigurnosti i
pravovremeno ukidanje ograniCenja koja viSe nisu potrebna.” Mogucnost zatvorenika da
osporavaju klasifikaciju je posebno vazna u slu¢aju da narocita sigurnosna klasifikacija
spreCava pojedinca da podnese zahtjev za prijevremeno pustanje na slobodu ili skracenje

212 UNODG, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre€avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit.,, napomena 2, str. 57.

213 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre¢avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, ibid., str. 55.; Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vijeca Evrope”, op. cit.,, napomena 2,
stavovi 51-52.

214 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit.,, napomena 13, Pravilo 7. Vidi, takoder: pravila 6, 8-10 o
upravljanju spisima zatvorenika.

215 Vije¢e Evrope, ,Smjernice za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma”,
op. cit., napomena 56, Smjernica 17; ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit.,
napomena 10, stav 84.

216 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, pravila 53-54, 55.1; UN-ova Pravila iz
Bangkoka, op. cit., napomena 79, Pravilo 2; UN-ova Pravila iz Havane, op. cit., napomena 86, pravila
24-25; EPR, op. cit., napomena 123, Pravilo 30.1.

217 MKCK, ,Radikalizacija u zatvoru — perspektiva MKCK”, op. cit., napomena 134.



zatvorske kazne.” U svim sluCajevima, moraju postojati pravni lijekovi u sluCaju da je
zatvorenik pogresno identificiran kao nasilno radikalizirani ka terorizmu ili nasilju.™

Razmijena informacija i pravo na privatnost

Razmjena informacija izmedu razli¢itih policijskih, obavjestajnih, zatvorskih, probacionih i
drugih agencija ili sa vanjskim partnerima zahtijeva jasne, stroge i transparentne procedure
u svrhu postivanja prava zatvorenika na privatnost i zastitu njihovih licnih podataka.” UN-
ova Nelson Mandela pravila zahtijevaju da se spisi drze zasti¢enim i da su dostupni samo
onima kojima profesionalna odgovornost zahtijeva pristup takvim podacima, tj. pristup
takvim informacijama mora biti prema strogoj osnovi ,samo za one koiji trebaju znati.* U
odnosu na djecu pocinitelje, jos specificnije, UN-ova Pravila iz Pekinga takoder navode
da se podaci ,smatraju strogo povijerljivim i zatvorenim za treCe strane. Pristup takvim
podacima se ograni¢ava samo na osobe koje su direktno povezane sa dispozicijom slucaja
ili druge ovlastene osobe.”” Krsenje ograni¢enja na razmjenu podataka moze takoder
ukljucCivati obavezu medicinskog osoblja na objavljivanje informacija o zatvorenicima, jer
to predstavlja krSenje odnosa povijerljivosti izmedu ljekara i pacijenta.™

218 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 1, stav 84.

219 lzvjestaj specijalnog izvjestitelja UN-a za borbu protiv terorizma, Posjeta Francuskoj, op. cit., napomena
210, stav 42

220 Vije¢e Evrope, ,Smjernice za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma”,
op. cit,, napomena 56, Smjernica 4. Za viSe informacija o upravljanju spisima zatvorenika i sigurnosti
i povjerljivosti informacija, vidi, takoder: ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit.,
napomena 10, Poglavlje 1, stavovi 34-52.

221 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit.,, napomena 13, Pravilo 9; i ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson
Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, stav 34, 37 i 43.

222 UN-ova Pravila iz Pekinga, op. cit., napomena 126, Pravilo 21.1. Vidi, takoder: UN-ova Pravila iz
Havane, op. cit.,, napomena 86, Pravilo 19 i Pravilo 21(d).

223 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 32; UN-ova Pravila iz Bangkoka, op.
cit.,, napomena 79, Pravilo 8; Za viSe informacija o medicinskoj povijerljivosti i dostavi medicinskih
informacija po osnovi ,ko treba da zna“, vidi: ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op.
cit., napomena 10, Poglavlje 6, stavovi 106-132.
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Sazetak oblasti rizika 1 za ljudska prava:
Klasifikacija, procjena rizika i potreba

LIndikatori” VERLT-a su problematicni iz perspektive ljudskih prava i teSki su za
primjenu u praksi, jer su teski za definiranje — ne postoji jedinstven profil ili jasan
put koji vodi pojedinca u terorizam. Indikatori se ne smiju primjenjivati izolirano i
diskriminatorno (u definiciji ili primjeni) u odnosu na narocitu grupu zatvorenika.

Procjena rizika i potreba treba biti individualizirana, zasnovana na dokazima,
a i kategorizacija zasnovana na optuzbama ili krivicnim djelima, nacionalnosti,
etniCkom porijeklu, religiji, politickoj pripadnosti ili historiji putovanja su
proizvoljni, diskriminatorni i nedjelotvorni. Ove procjene ne samo da odreduju
rizike, smijeStanje i sigurnosne rezime, veC takoder ukazuju na najbolji
pravac rehabilitacije.




Pitanja za posmatrace:
Klasifikacija, procjena rizika i potreba

Tijela za pracenje trebaju rijesiti pitanje mogucénosti postojanja diskriminatornog
ponasanja, proizvoljne procjene rizika i potreba i pretjerane klasifikacije, Sto moze biti
narocito izrazeno u sluCajevima zatvorenika koji su optuzeni ili osudeni za krivicna djela
povezana sa terorizmom ili nasilnim ekstremizmom ili se smatra da su ,u riziku“ od
VERLT-a. Posmatraci bi mogli ispitati sliedece:

Koji indikatori se koriste za identifikaciju moguc¢e nasilne radikalizacije, te da li ovi
indikatori, u politikama ili praksi, diskriminiraju narodite (grupe) zatvorenika ili na
drugi nacin krSe prava zatvorenika?

Da li postoje jasne smjernice/politike djelovanja i propisi, te kako vrSiti procjenu rizika
i potreba? Koji alati za procjenu rizika i potreba se koriste? Da li su oni specificni
za VERLT? Kada i koliko Cesto se rade za (pretpostavljene) zatvorenike nasilne
ekstremiste?

Da li su procjene potreba rodno i dobno osjetljive? Kako se rade procjene rizika i
potreba za pritvorenike, ¢ime se osigurava zastita njihove pretpostavke nevinosti?
Kako ove procjene razmatraju pitanja mentalnog zdravlja, narocito kod zena i djece,
odnosno ,stranih teroristickih boraca“?

Po kojim kriterijima se radi procjena rizika i potreba? U kojem obimu uzimaju u
razmatranje optuzbe protiv zatvorenika ili krivicna djela, nacionalnost, etnic¢ku
pripadnost, religiju, politiCke stavove i historiju putovanja (da li postoje blanketna
pravila)?

Da li zatvorenici mogu dobiti manje restriktivan zatvorski rezim tokom perioda
provedenog u zatvoru, na osnovu naredne, redovne procjene rizika i potreba, ili
zakonskih procedura, ili prakse osporavanja svoje klasifikacije i smjestanja? Da li
postoji kontrola mehanizma odgovornosti u svrhu izbjegavanija proizvoljne procjene
rizika i potreba i klasifikacije?

Da li se pravilno biljeze informacije povezane sa procjenom rizika i procjena u
spisima zatvorenika? Da li je omogucena sigurnost i povjerljivost takvih informacija?
Ko moze unijeti informacije, pristupiti i koristiti informacije iz spisa zatvorenika?

Da li zatvorenici imaju pravo da budu saslusani u dijelu procjene rizika i potreba?
Da li su obavijesteni o odluci na osnovu takve procjene? Da li postoje procesi za
osporavanje takvih odluka? Da li imaju pristup informacijama o njihovoj procjeni
rizika i potreba?

Postoje li jasni propisi u protokolu o razmjeni informacija izmedu zatvorske uprave
i drugih agencija, ukljucujuci obavjestajne agencije, ¢ime se §tite privatnost i licni
podaci? Kako se §titi povjerljivost medicinskih spisa u skladu sa medicinskom
etikom?

Kako se obucava zatvorsko osoblje za koriStenje ovih alata? Kako se ublazavaju
licne predrasude i diskriminacija? Da li zatvorsko osoblje osje¢a vedi pritisak kod
procjene rizika i potreba (pretpostavljenih) zatvorenika nasilnih ekstremista, uzimajuci
u obzir njihove moguce rizike i osjetljivost? Da li ovo negativno utjeCe na uzivanje
ljudskih prava ovih zatvorenika?
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Savjeti za posmatrace 1: Planiranje i priprema posjete

Planiranje i priprema posjete prije same posjete zatvoru su isto tako vazni kao i sama
posjeta. Priprema ¢e odrediti ukupne ciljeve posjete, alii obim (kako u smislu vremena,
tako i sadrzaja) i ko Ce iz tima izvrSavati razliCite zadatke koji se odnose na posjetu.™

U zavisnosti od mandata tijela za pra¢enje stanja i obima posjete usmjerene na VERLT,
posmatraci stanja u zatvorima ¢e postupati na razliCite naCine, ukljuCujuci sliedece:

Istraziti pojedinacne zalbe zatvorenika, s ciliem ispitivanja navoda o moguc¢im
krSenjima ljudskih prava zbog primjene mjera za spreCavanje i borbu protiv
VERLT-a u zatvorima;

Istraziti pojedinatne zalbe zatvorenika, s ciliem dokumentiranja i davanja
preporuka za rjeSavanje povezanih strukturiranin  problema. Naprimjer,
Nacionalni preventivhi mehanizam u Francuskoj je, 2015. godine, objavio
izvieStaj kako je rijeSeno pitanje ,islamisti¢kog radikalizma“ u zatvorima, nakon
§to je primio prituzbe;™

Koristiti preventivne posjete za identificiranje oblasti rizika i sistematskih pitanja
koji vode ili mogu voditi ka mucenju ili drugom zlostavljanju, u svrhu objavljivanja
faktora rizika za krSenja i davanja odgovarajucih vlastima. U okviru preventivnhog
mandata, Nacionalni preventivni mehanizam NorveSke je, naprimjer, ispitao i
pripremio izvjestaj o zatvorskom rezimu u dijelu zatvora Telemark sa najviSim
stepenom sigurnosti, ogranak Skien, u kojem je boravila jedna osoba zbog
krivicnih djela povezanih sa terorizmmom;™

Objavljivanje tematskih izvjeStaja ili mislienja usmijerenih na utjecaj mijera
povezanih sa VERLT-om u vezi uslova i postupanja sa zatvorenicima, koji su
zasnovani na posjeti ve¢em broju institucija. Nacionalni preventivni mehanizam
Francuske je objavio naredni izvjeStaj, nakon onog prvog iz 2015. godine, u
kojem se usmijerio na ,posebne jedinice” za zatvorenike osudene za krivicna
djela povezana sa terorizmom i pojedince za koje se smatra da su radikalizirani
ka nasilju i da zagovaraju nasilno djelovanje. Ovaj dodatni izvjestaj je objavljen
2016. godine, nekoliko mjeseci nakon §to su uspostavljene ove jedinice;™
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Postoji znaCajan opus pisanih materijala koji su od pomoci nacionalnim preventivnim mehanizmima
i drugim posmatracima za posjete mjestima pritvaranja i metodologiju za posmatranje. Ovi
materijali prate sve aspekte posmatranja stanja u zatvorima, ukljucujuci pitanja odgovaraju¢eg
planiranja i priprema prije posjete. U publikaciji o posmatranju stanja u policijskom zadrzavaniju,
objavljenoj 2013. godine, naprimjer, APT je primijetio Cetiri kljuCne faze za pripremu posjete:
istrazivanje i prikupljanje informacija, operativna priprema, priprema materijala i mentalna
priprema. Posmatraci koji su usmjereni na VERLT mozda zele da se drze ove Cetiri specificne faze
dok se pripremaju za posjetu mjestu zatvaranja. Vidi: spisak dostupnih sredstava za posmatranje
na kraju Smijernica.

,La prise en charge de la radicalization islamiste en milieu carcéral”, CGLPL, 2015, op. cit.,
napomena 54.

Parlamentarni ombudsman NorvesSke — Nacionalni preventivni mehanizam, ,lzvjeStaj o posjeti:
Zatvor Telemark, Ogranak Skien, 2.-4. juni 2015.”

LAvis du 11 juin 2015 relatif a la prise en charge de la radicalization islamiste en milieu carcéral”
(samo na francuskom jeziku), Controleur Général des Lieux de Privation de Liberté, objavljen 30.
juna 2015. u francuskom ,Sluzbenom glasniku®; ,Radicalisation islamiste en milieu carcéral: les
unités dédiées ouvertes en 2016”, op. cit., napomena 108.


https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2017/05/2015-Telemark-prison-Skien-branch-Visit-report-EN.pdf
https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2017/05/2015-Telemark-prison-Skien-branch-Visit-report-EN.pdf
https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2017/05/2015-Telemark-prison-Skien-branch-Visit-report-EN.pdf
http://www.cglpl.fr/2015/avis-relatif-a-la-prise-en-charge-de-la-radicalization-islamiste-en-milieu-carceral/

Ukljuciti nalaze i preporuke o stanju u zatvoru i postupanju u vezi sa mjerama
borbe protiv ili spreCavanja VERLT-a tokom redovnih posjeta ili u godiSnjim
izvjeStajima. Ako je relevantno, tijela za prac¢enje mogu razmisljati o pracenju
takvih pitanja na sistemati¢an nacin tokom svojih posjeta i posvecivanju dijela
izvjesStaja pitanjima koja se odnose na VERLT; i

Ukljuditi u tematske izvjeStaje o Sirem obimu pitanja koja se odnose na zatvaranje
i analizu o tome kako se to primjenjuje u kontekstu VERLT-a u zatvorima.
Naprimijer, Inspektorat za zatvore za Englesku i Vels, je objavio izvijeStaj o
iskustvu muslimanskih zatvorenika, koji je obuhvatio i podatke o tome kako je
spreCavanje nasilnog ekstremizma utjecalo na njin.*

Pored opceg pripremnog istrazivanja, posmatradi stanja u zatvorima trebaju prikupiti
relevantne informacije kako bi se upoznali sa prijetnjom od VERLT-a u drzavi,
razumieli lokalne specificne faktore koji tjeraju na i privlace VERLT-u u zatvorima, da
se u potpunosti upoznaju sa nacionalnim zakonskim okvirom i politikama djelovanja
vezanim za VERLT u zatvorima, uklju€ujuci proslim ili planiranim mjerama.”

Informacije o fenomenu VERLT-a i medunarodni pravni okvir iz ovog vodi¢a
treba dopuniti relevantnim istrazivanjima i analizom, ukljucujuci:

Informacije koje su prikupila druga tijela za pracenje, koja su mozda ve¢ obradila
pitanja vezana za VERLT unutar i izvan zatvora, kako na nacionalnom tako i
medunarodnom nivou, kao $to su, naprimjer, nacionalne institucije za zastitu
ljudskih prava, OCD i izvjeStaji Komiteta Vije¢a Evrope i Ujedinjenih naroda za
spreCavanje mucenja;

Nacionalni pravni okvir koji ureduje zatvorski sistem i zakone koji kriminaliziraju
krivicna djela vezana za terorizam, ukljuCujuci zakone o stranim teroristickim
borcima;

Nacionalni okvir politika djelovanja (naprimjer, svi akcioni planovi o spre¢avanju
VERLT-a koji mogu sadrzavati komponentu zatvora);

Prethodne i vazece politike djelovanja za spreCavanje i borbu protiv VERLT-a
u zatvorima (naprimjer, odvajanje ili pristup integracije™) i povezane zatvorske
rezime (kapacitet posebnih jedinica ili ustanova, ako je moguce, broj predmetnih
zatvorenika, njihov status, nacionalnost, rod i dob);

Informacije o viadinim tijelima i agencijama koje se bave spreCavanjem VERLT-a
u zatvorima; |

Podaci o prirodi i obimu VERLT-a u zatvorima u drzavi i svi poznati ili navodni
problemi, ukljucujuc¢i podatke putem dostupnih pojedinacnih zalbi i drugih
izvjestaja, ali ukljucujuéi i podatke u medijima.

228 Kraljevski glavni inspektor za zatvore, ,Muslim prisoners’ experiences: A Thematic Review”, juni

2010.

229 Vidi: Poglavlje 1.1, Pokretaci VERLT-a.
230 Vidi: Poglavlje 2.2.
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https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprisons/wp-content/uploads/sites/4/2014/04/Muslim_prisoners_2010_rps.pdf
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2.2 Oblast 2 rizika za ljudska prava:
Zatvorski rezim

Klasifikacija i kategorizacija ¢e utjecati na rezime rasporedivanja i sigurnosti i, u nekim
slu€ajevima, na sigurnosne mjere u takvim rezimima koje se primjenjuju na (pretpostavljene)
zatvorenike nasilne ekstremiste. Sigurnosne mjere i njihova ogranic¢enja na zatvorenike
moraju se primjenjivati samo na osnovu rezultata objektivnih procjena i u skladu sa
principima nuznostii proporcionalnosti, posebno radi njihovog sigurnog boravka u zatvoru.
Kao $to je vec naglaseno, neadekvatnim uslovima boravka u zatvoru i (disproporcionalno)
oStrim mjerama sigurnosti moze se povecati rizik od radikalizacije koja vodi ka terorizmu
ili nasilju.”” Dodjeljivanjem nepotrebno visokog sigurnosnog nivoa, zatvorenicima se mogu
takoder kompromitirati izgledi za njihovu rehabilitaciju, s obzirom na to da on obi¢no
utjeCe na kontakte zatvorenika sa njihovim porodicama, njihovo u¢eS¢e u programima
rehabilitacije, duzinu vremena koje provode izvan ¢elija, itd.™

Neprekidno se vodi debata o najadekvatnijem nadinu smijeStaja (pretpostavljenin)
zatvorenika nasilnih ekstremista i razne opcije se razmatraju u cijeloj regiji OSCE-a.™
Prema jednom pristupu, takve zatvorenike je potrebno odvojiti od opcée zatvorske
populacije (odvajanje), bez obzira na to da li to znaci da se drze u izolaciji jedni od drugih
(izolacija), skupa na jednom mijestu (koncentracija), ili su rasporedeni u maniji broj objekata
koji su najcesce krila zatvora sa visokim stepenom sigurnosti u kojima kaznu izdrzavaju
osudenici za druga krivicna djela (disperzija). Prema drugom pristupu, oni bi trebali biti
integrirani s opcom zatvorskom populacijom (integracija). Neke drzave &lanice OSCE-a
su takoder usvojile kombinaciju tih pristupa.

Odvajanjem se moze sprijeciti nasilna radikalizacija i vrbovanje drugih zatvorenika,
omoguciti provedba ciljanih intervencija i smanijiti broj zatvorskih sluzbenika kojima je
potrebna specijalistiCka obuka. Sa druge strane, koncentracijom je moguce odrzavanje
ili ponovna uspostava strukture operativne komande odredenih nasilnih ekstremistiCkih
ili teroristickin grupa, razmjena informacija i operativnih vjestina medu zatvorenicima i
povecanje rizika od nasilja i nezakonitin aktivnosti u zatvoru. Ona moze prouzrokovati
osjecaj stigmatizacije i nepovjerenja, ili je drugi zatvorenici i odvojena grupa mogu
percipirati kao znak viseg statusa ili veCeg autoriteta. lako se disperzijom mogu smaniiti
takve percepcije, ona moze biti manje djelotvorna u spreCavanju nasilne radikalizacije i
vrbovanja drugih zatvorenika. Izolacija je visoko problemati¢na ukoliko dovodi do boravka
u samici, sto ¢e u mnogim slu¢ajevima dovesti do mucenja i drugih nacina zlostavljanja.
Odvajanjem zatvorenika se takoder moze sprijediti njihova izlozenost alternativnim
gledistima i ono moze utjecati na njihovo ucesc¢e u programima rehabilitacije.

231 lzvjestaj Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i neCovje€nog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja (CPT) o posjeti Holandiji u periodu od 2. do 13. maja 2016. godine za Vladu Holandije,
CPT/Inf (2017.) 1, stav 50.

232 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 1, stav 71.

233 Vidi: Poglavlje 2.1 o klasifikaciji, procjeni rizika i potreba. RazliCite organizacije koriste razliite termine
kojima prave razliku izmedu rezima smjeStaja zatvorenika. RAN govori o rezimu koncentracije
i disperzije: EU-RAN, ,Pristupi borbi protiv radikalizacije i suoCavanje sa pociniteljima nasilnim
ekstremistima i teroristima u zatvorima i probacija”, op. cit., napomena 80, str. 21.



Integracijom, sa druge strane, zatvorenici mogu biti izlozeni alternativnim perspektivama,
Sto opet moze ici u prilog nastojanjima udaljavanja od VERLT-a. Medutim, integracijom
se ne rjeSavaju rizici od radikalizacije koja vodi ka terorizmu ili nasilju i niti od vrbovanja
drugih zatvorenika.™

Politike smjestaja zatvorenika ¢e zavisiti od faktora koji se odnose na odredeni zatvorski
sistem, kao Sto su postojeCa infrastruktura, kadrovski kapaciteti, finansijski resursi
i problemi prenapucenosti zatvora, kao i karakter i stepen rizika od radikalizacije koja
vodi ka terorizmu ili nasilju u zatvorima, ukljuCujuci veli¢inu date zatvorske populacije i
organizaciju i modus operandi nasilnih ekstremisti¢kih grupa u zatvorima.™ S obzirom na
to da su dosadasnji podaci nedovoljni, tek ¢e se vidjeti koja je politika najdjelotvornija.”
Bez prosudivanja relativnih vrijednosti takvih politika, Komitet Vije¢a Evrope primjecuje na
osnovu razgovora Koje je proveo u zatvorima da se opcijom odvajanja moze omoguditi
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yradikaliziranijim® zatvorenicima da utjeCu na one koji su ,manje radikalizirani®.

Umijesto da se automatski primjenjuje jedna opcija na sve date zatvorenike, smjestaj
treba biti baziran na individualnoj procjeni, ¢esto revidiran i otvoren za osporavanje/zalbe.
Naprimijer, viSe bi odgovaralo integrirati zavedenog povratnika iz odredene teroristicke
grupe u inozemstvu s op¢om zatvorskom populacijom, kako bi imao koristi od interakcije
sa drugim zatvorenicima na svom putu povlacenja iz VERLT-a. Ne postoje dokazi koji bi
ukazivali na to da bi djecu optuzenu ili osudenu za djela povezana sa terorizmom i nasilnim
ekstremizmnom ili za koju se smatra da su ,,u riziku“ od VERLT-a trebalo automatski odvoijiti
unutar odjela namijenjenog za djecu.”™ Osnovni kriterij za njihov smjestaj treba i dalje biti:
»[...] pruzanje one vrste brige i zastite koja najbolje odgovara [njihovim] narocitim potrebama
[...] i zastita njihovog fizitkog, mentalnog i moralnog integriteta i dobrobiti“.* Vazno je
napomenuti da se ,u svim mjerama koje se poduzimaju prema djeci (...) prvenstveno
trebaju uzeti u obzir najbolji interesi djeteta”,” i zatvaranje djeteta ,¢e se primjenjivati
samo kao posliednja moguca mjera u najkracem odgovarajucem trajanju.” U skladu s
ovim principima, alternative zatvaranju, pritvoru™ ili alternativne sankcije takoder trebaju

234 O prednostima i nedostacima raznih opcija smjestaja zatvorenika, vidi: ,Priru¢nik vije¢a Evrope“, op.
cit.,, napomena 2, Poglavlje V, stavovi 125-126 i UNODGC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim
ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka nasilju u zatvorima, op. cit.,, napomena 2, str. 46.-54.;
EU-RAN, ,Pristupi borbi protiv radikalizacije i suoCavanje sa pociniteljima nasilnim ekstremistima i
teroristima u zatvorima i probacija”, op. cit., napomena 80, str. 21.-22.

235 UNODCG, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, ibid., str. 46.-47.

236 Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit.,, napomena 2, Poglavlje V, stav 125.

237 Vidi, naprimjer: Komitet Vijeca Evrope, ,lzvjeStaj Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i
necovjeCnog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja (CPT) vladi Kraljevine Holandije o posjetama
izvrSenim van Kraljevstva - u Evropi, Arubi i Holandskim Antilima”, 5. februar 2008., stav 40.

238 Globalni centar za kooperativnu sigurnost i Medunarodni centar za borbu protiv terorizma, ,Korekcija
djelovanja: JacCanje principa maloljetnicke pravde za djecu osudenu za krivicna djela nasilnog
ekstremizma”, op. cit., napomena 187, str. 14.

239 UN-ova Pravila iz Havane, op. cit., napomena 86.

240 Ibid, UN CRC, op. cit.,, napomena 14, ¢lan 3.(1).

241 |bid., ¢lan 37.b.

242  |bid., napomena 14, ¢lan 40., stav 3. (b) i (4). GC 24, stav 15-18 sadrze detaljan opis ,diverzije“: mjere
preusmijeravanja djece iz pravosudnog sistema u bilo koje vrijeme prije ili u toku relevantnog postupka.
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biti na raspolaganju kada se radi o djeci — muskoj i Zzenskoj — koja su optuzena ili osudena
za djela povezana sa terorizmmom ili nasilnim ekstremizmom.*

Kada su odvojeni od opce zatvorske populacije, (pretpostavljeni) zatvorenici nasilni
ekstremisti, kao i u nekim drzavama oni za koje se smatra da su ,u riziku* od VERLT-a,
najceSce su smijesteni u zasebne celije u odjelima/zatvorima najviSe sigurnosti ili u
posebne odjele/zatvore. To Sesto rezultira rezimima u kojima se nadzor nad zatvorenicima
provodi u kontinuitetu, gdje je boravak na otvorenom vremenski ograni¢en, a moguc¢nost
rada i bavljenja drugim aktivnostima ne postoji ili je ograni¢ena, dok je smislen ljudski
kontakt ograni¢en. Drugi, koji su smjeSteni medu opéom zatvorskom populacijom, ¢esto
su podvrgnuti ograni¢enjima koja se ne primjenjuju na ostalu zatvorsku populaciju. Svi
se oni suoCavaju sa stvarnim rizicima od stigmatizacije, ponizavanja, diskriminacije i
disproporcionalnih ili na drugi nac¢in samovoljnih ograni¢enja u pogledu zatvorskih uslova
i postupanja na osnovu njihovog ,statusa“. Kao sto je naglaseno u dijelu 2.1, i oni ¢esto
imaju ograni¢enu ili nedjelotvornu mogucnost da ospore primjenu takvih ograniCenja.
Uslovi pod kojima izdrzavaju kaznu zatvora predstavljaju visokorizi¢nu situaciju u pogledu
zlostavljanja, loSeg postupanja ili Cak mucenja.

Samica

UN-ova Nelson Mandela pravila definiraju samicu kao ,drzanje zatvorenika zatvorenim
22 sata dnevno ili duze, bez smislenog ljudskog kontakta®,” a upucivanje u samicu mora
biti zakonom dozvoljeno, bez obzira na to da li se radi o disciplinskoj mjeri ili odrzavanju
reda i mira, i mora podlijegati nezavisnoj reviziji.” Evropska zatvorska pravila idu ¢ak
dalje i propisuju da ¢e u svim sluCajevima u kojima je zatvorenik odvojen od drugih
zatvorenika (osim odvajanja u disciplinske svrhe) ,zatvoreniku biti ponudeno najmanje

dva sata smislenog ljudskog kontakta dnevno®.” Upucivanje u samicu koristi se samo u
vrlo iznimnim slu¢ajevima kao zadnja mjera na najkrace moguce vrijeme i nece se izricati

243 UN-ov Komitet o pravima djeteta, ,Opc¢i komentar br. 24”, op. cit., napomena 14, stav 100: “Vijece
je takoder apeliralo na drzave Clanice da razmotre nepravosudne mijere kao alternative krivicnom
gonjenju i oduzimanju slobode koje su bile fokusirane na reintegraciju i pozvao ih da primijene zakonit
postupak na svu djecu koja su u zatvoru zbog udruzivanja s oruzanim snagama i oruzanim grupama®;
GCTF, “Neuchatel Memorandum o dobrim praksama vezanim za krivi¢ni postupak u odnosu na
maloljetnike u kontekstu borbe protiv terorizma ”.

244 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 44. Za viSe informacija o tome Sta Cini
»smislen ljudski kontakt®, vidi: ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit,, napomena
10, Poglavlje 4, stav 50-51.

245 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, pravila 37.d, 45.1. Ustvari, prema Pravilu 37.(d),
»oljiedece u svakom slu€aju mora biti uredeno zakonom ili propisom nadleznog upravnog tijela: ,Bilo
koji oblik nedobrovoljnog odvajanja od opc¢e zatvorske populacije, kao $to je upucivanje u samicu,
izolacija, segregacija, jedinice za posebnu brigu ili ograniCeni smjestaj, bilo kao disciplinska mjera ili
u svrhu odrzavanja reda i mira, ukljuCujuc¢i uvodenije politika i procedura kojima se ureduje primjena i
preispitivanje, prijem i otpust u vezi bilo kojeg oblika nedobrovoljnog odvajanja.”

246 Iz ove odredbe slijedi da se svi zatvorenici koji nemaju takav kontakt drze u samici, prema UN-
ovim Nelson Mandela pravilima i suprotno Pravilu 53A Evropskih zatvorskih pravila. U tom smislu,
Evropskim zatvorskim pravilima je samica zabranjena (barem, kako je opisana u UN-ovim Nelson
Mandela pravilima) u bilo koju svrhu osim disciplinske. Zbog toga se ,odvajanje” koristi kao poseban
pojam u Pravilu 53A." https://theartofcrime.gr/whats-new-in-the-2020-european-prison-rules-
inovative-provisions-on-separation-solitary-confinement-and-other-prison-practices/.



na osnovu visine kazne izreCene pravomoc¢nom presudom.” Kada izolacija predstavlja
boravak u samici, praksa automatske izolacije osoba na osnovu optuzbi i kriviénih djela
predstavlja povredu ove zabrane, kao $to je navedeno u UN-ovim Nelson Mandela
pravilima.”

Postoje detalino dokumentirani dokazi da samica moze ostaviti ozbiljne psihicke i
fizioloSke posliedice na zatvorenike.” Zdravstveni radnici ne smiju imati nikakvu ulogu
u odredivanju disciplinskih sankcija, niti drugih restriktivnih mjera. Medutim, oni moraju
svakodnevno obilaziti zatvorenike koji su nedobrovoljno odvojeni od drugih zatvorenika,
kako bi ocijenili utjecaj segregacije na fizicko i mentalno zdravlje zatvorenika, kao i indicije
suicidalnih namjera ili namjere samoozljedivanja, te kako bi otkrili bilo koje znake mucenja
ili drugog zlostavljanja.”

Mijera upucivanja u samicu je apsolutno zabranjena ako ima neograni¢eno ili produzeno
trajanje, koje je definirano kao razdoblje od 15 ili viSe dana, jer u tom sluCaju predstavlja
zlostavljanje ili Cak mucenje.” Takoder je zabranjeno izricati takvu mjeru zatvorenicima sa
psihickim teSkocama ili fiziCkim invaliditetom, ako ¢e njihovo stanje biti pogorsano takvom
mjerom, djeci,”™ trudnicama, zenama sa dojencadi i dojiliama u zatvoru.™ Disciplinske
sankcije ili restriktivne mjere, ukljuCuju¢i mjeru upucivanja u samicu, ne smiju obuhvatiti
zabranu kontakta sa porodicom.™

Samica predstavlja visokorizi¢nu situaciju u pogledu kréenja ljudskih prava, u kojoj mucenje
i drugo zlostavljanje mogu biti neprimije¢eni i neotkriveni i utvrdeno je da ona ostavlja
znaCajne negativne posljedice na mentalno i fiziCko zdravlje i dobrobit zatvorenika.™
Prema misljenju specijalnog izvjestitelja UN-a za borbu protiv mucenja, samica predstavlja
mucenije ili drugo zlostavljanje ,gdje su fiziCki uslovi samice toliko 10Si i rezim toliko strog

247  Ibid., Pravilo 45; Osnovni principi postupanja sa zatvorenicima, op. cit.,, napomena 125, princip 7;
EPR, op. cit., napomena 123, Pravilo 60(6); IACHR, ,Principi i najbolje prakse za zastitu osoba lisenih
slobode u Amerikama”, op. cit., napomena 123, Princip XXII(3).

248  [Ibid., Pravilo 45.

249 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 4, stav 43-44.

250 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 46; EPR, op. cit., napomena 123,
pravila 43.2-43.3.; ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, ibid., Poglavlje 4, stav 75.

251  Prema Mandelinom pravilu 44, ,ProduZeni boravak u samici se odnosi na boravak u samici tokom
perioda duzeg od 15 dana zaredom”. Ova zabrana se takoder odnosi na uzastopne periode izolacije,
kada su mjere izolacije izreCene ubrzo jedna nakon druge.

252 UN-ova Pravila iz Havane, op. cit., napomena 86, Pravilo 67; UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit.,
napomena 13, Pravilo 45.2.

253 UN-ova Pravila iz Bangkoka, op. cit., napomena 79, Pravilo 22; UN-ova Nelson Mandela pravila, ibid.,
Pravilo 45.2. Takoder, vidi: Specijalni izvjestitelj UN-a za borbu protiv mucenja, ,Priviemeni izvjestaj”,
A/66/268, 5. august 2011., stav 86; International Psychological Trauma Symposium, Istanbul,
“Istanbulska izjava o upotrebi i efektima samice”, 9. decembar 2007.

254 UN-ova Nelson Mandela pravila, ibid., Pravilo 43.3; UN-ova Pravila iz Bangkoka, ibid., Pravilo 23.

255 PRIi APT, ,Ravnoteza izmedu sigurnosti i dostojanstva u zatvorima: Okvir za preventivno prac¢enje”,
op. cit.,, napomena 135, str. 14,
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da dovode do teskog psihickog i fizickog bola ili patnje osoba koje su podvrgnute [mjeri

upucivanja u samicu]“.”

Uslovi boravka u zatvoru za zatvorenike koji odvojeno borave u odjelima/zatvorima visoke
sigurnosti ili u posebnim odjelima/zatvorima, u mnogim slu€ajevima predstavljaju samicu
ili Cak neogranicen i produzen boravak u samici. U nekim drzavama ¢lanicama OSCE-a se
(pretpostavljeni) zatvorenici nasilni ekstremisti drze u samicama neograni¢eno dugo, bez
redovne revizije takve mjere, niti navodenja razloga za njeno produzenje.” To predstavlja
neogranic¢en boravak u samici, s obzirom na to da zatvorenik ne zna™ do kada ¢e ta mjera
trajati.

U drzavama u kojima postoji svega mali broj zatvorenica koje su optuzene ili osudene za
djela povezana sa nasilnim ekstremizmom ili terorizmom, one su ponekad izolirane kako
bi bile odvojene od drugih zatvorenika. Jednako zabrinjava i to $to su u nekim drzavama
s ograniCenim zatvorskim kapacitetima za njihov smjestaj, zene smjesStene u posebne
odjele u kojima borave muskarci, te su zbog toga izlozene Cak tezim zatvorskim uslovima
kako bi bile fizicki odvojene od muskih zatvorenika.” Takve prakse dovode do toga da
se zene drze u samici, obi¢no u produzenom trajanju, Sto je u suprotnosti sa UN-ovim
Nelson Mandela pravilima i apsolutnom zabranom mucenja ili drugog loSeg zlostavljanja.

Ponekad u zatvorima vjerovatno boravi vrlo mali broj djece optuzene ili osudene za
djela povezana sa nasilnim ekstremizmom ili terorizmom. Njihovo odvajanje od opce
populacije postaje izazovnije s obzirom na to da mozda borave u de facto samici i da
nemaju mogucnost ostvarivanja kontakta sa drugom djecom. Vjerovatno postoji snazno
rehabilitativno djelovanje odrzavanja kontakta sa drugom djecom, $to ukazuje na to da
segregacija i odvajanje ne moraju biti korisni.

U viSe drzava Clanica OSCE-a su pritvorenici kojima se stavljaju na teret djela povezana
sa terorizmom ili nasilnim ekstremizmom smjesteni skupa s osudenicima i podlijezu istim
uslovima boravka u zatvoru, uklju€ujucii boravak u samici. To je u suprotnosti s obavezom
razdvajanja zatvorenika prema njihovom pravnom statusu, dobi i rodu.” Boravak

256 Specijalni izvjestitelj UN-a za borbu protiv mucenja, op. cit., napomena 253, stav 74; lzvjestaj
specijalnog izvjestitelja UN-a za borbu protiv mucenja, A/68/295, 9. august 2013., stav 60, ,Zatvorski
rezimi upucivanja u samicu ¢esto izazivaju mentalne i fizicke patnje ili poniZzenje koje predstavlja
okrutno, necovje¢no ili ponizavaju¢e postupanije ili kaznjavanje. Ako se mjera samice izri¢e namjerno u
svrhu kao $to je kaznjavanje, uznemiravanje, prisila ili prikupljanje informacija ili priznanje, ili iz razloga
zasnovanog na diskriminaciji i ako iz toga proizilazi teSka bol ili patnja, tada samica predstavlja ¢ak
mucenje”.

257 Propust drzave da periodi¢no preispita upucivanje zatvorenika u samicu i da navede razloge za
donosenje odluke o produzenju boravka zatvorenika u samici moze dovesti do povrede &lana 3.
EKLjP: ,Nije bilo nuzno drzati zatvorenika u izolaciji bez dovoljne mentalne i fizicke stimulacije i bez
preispitivanja da li su postojali konkretni razlozi za produzenu primjenu tog rezima da bi se omogucila
sigurnost u zatvoru.” Povrede su utvrdene i u pogledu uslova boravka u samici i rezima produzenih
perioda. Vidi: Ocalan vs Turska ili Karwowski vs. Poljska.

258 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 4, stav 54-55.
Takoder, vidi: Sudska praksa ESLjP o samici i kr§enju ¢lana 3., zabrana necovje¢nog ili ponizavajuceg
postupanja.

259 Amnesty International i Open Society Justice Initiative, ,NeCovjeCno i nepotrebno krsenje ljudskih
prava u holandskim zatvorima visoke sigurnosti u kontekstu borbe protiv terorizma”, op. cit., napomena
106, str. 11.

260 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 11. Takoder, vidi: ICCPR, op. cit.,
napomena 85, ¢lan 10.(2).



pritvorenika u samici moze pokrenuti ozbiljna pitanja koja se odnose na pretpostavku
nevinosti i zabranu mucenja, kada se takva praksa namjerno koristi da bi se doslo do
odredenih saznanja ili iznudilo priznanje, ili ako je on produzenog ili neograni¢enog
trajanja. Specijalni izvjestitelj UN-a za borbu protiv mucenja je pozvao na okoncanje
koristenja takve prakse u pritvorskim jedinicama kao mjere kontrole koja se primjenjuje
radi segregacije osoba, zastite istraga koje su u toku i izbjegavanja tajnih dogovora medu
pritvorenicima.” Osim toga, bez obzira na djela za koja se terete, ne smije biti opce
pravilo da optuzeni moraju do pocetka sudenja boraviti u pritvoru, nego njihovo pustanje
na slobodu moze biti, naprimjer, uslovljeno garancijama da ¢e se pojaviti na sudenju.™

Cak i ispod praga upudivanja u samicu, uslovi pritvora mogu biti toliko teski da dovode
u pitanje dostojanstveno postupanje sa zatvorenicima. U svakom sluCaju, zatvorske
uprave trebaju poduzeti neophodne mjere kojima ¢e ublaziti eventualna Stetna djelovanja
na zatvorenike koji se odvajaju ili su odvojeni od drugih zatvorenika omogucavanjem
alternativnih druStvenih kontakataiuce$c¢auradu, obrazovnim irekreativnim aktivnostima.™
Sto je zatvorenik duze odvojen od drugih zatvorenika, to je potrebno poduzeti vise koraka
da bi se ublazila negativna djelovanja njegovog odvajanja maksimalnim brojem njegovih
kontakata sa drugim zatvorenicima.™

Specijalni izvjestitelj UN-a za borbu protiv mucenja je zakljucio da je boravak u samici
u suprotnosti sa jednim od osnovnih ciljeva zatvorskih sistema: rehabilitirati ljude koji
borave u zatvoru i olakSati njihovu reintegraciju u drustvo.”™ U slu€aju zatvorenika koji su
osudeni za djela povezana sa terorizmom i nasilnim ekstremizmom, njihovim boravkom u
samici se podrivaju nastojanja da se povuku iz VERLT-a zbog teskog utjecaja boravka u
samici na mentalno zdravlje i Cinjenice da zatvorenici koji borave u samici imaju ogranicen
pristup raznim aktivnhostima. (Vidi pod 2.3. o rizicima ograni¢enog pristupa aktivnostima).™

261 Izvjestaj specijalnog izvjestitelja UN-a za borbu protiv mucenja, A/66/268, op. cit.,, napomena 256,
stav 73 i 85. Takoder, vidi: Amnesty International i Open Society Justice Initiative, ,NecovjeCno i
nepotrebno krSenje ljudskih prava u holandskim zatvorima visoke sigurnosti u kontekstu borbe protiv
terorizma”, op. cit., napomena 1086, str. 36.

262 ICCPR, op. cit., napomena 85, ¢lan 9.(3).

263 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 38.2. Takoder, vidi: Preporuke
Nacionalnog preventivhog mehanizma Norveske u vezi kompenzacijske mjere za otklanjanje Stetnih
djelovanja izolacije: Na osnovu svojih opservacija i medunarodnih standarda, Nacionalni preventivni
mehanizam Norveske je zakljucio da ,zatvor treba razmotriti moguc¢nost uvodenja daljnjih mjera kao
kompenzaciju za stroge mjere sigurnosti, a ne samo da bi se sprijecila Stetna djelovanja izolacije”.
Spomenuo je opciju proSirenja mogucnosti primanja posjeta i periode planiranog drustvenog kontakta
izmedu zatvorenika i osoblja, s obzirom na to da je postojeéi sistem, iako dozvoljava odredenu
konverzaciju, i dalje krhak. Nacionalni preventivni mehanizam je potaknuo institucije nadlezne za
zatvorski sistem da istraze druge opcije ,kojima ¢e moci osigurati da se takvim kontaktom potice
i druStvena i fiziCka aktivnost skupa s osobliem®. Dalje je preporucio da se ,razmotre alternative
betonskom dvoriStu za vjezbe na otvorenom®, s obzirom na to da postoje¢e dvoriste ,ne daje
zadovoljavajuci osjecaj boravka na otvorenom®.

264 Vije¢e Evrope, ,Revidirana pravila i komentar na preporuku CM/REC(2006)2 Komiteta ministara
drzavama &lanicama Evropskih zatvorskih pravila®, 8. oktobar 2018., Pravilo 53A, str. 45.

265 Izvjestaj specijalnog izvjestitelja UN-a za borbu protiv mucenja, A/66/268, op. cit., napomena 258,
stav 79.

266 Za vise informacija o reguliranju upucivanja u samicu, daljnjim ograni¢enjima, dodatnoj zastiti i ulozi
zdravstvenih radnika u odredivanju disciplinskih mjera, vidi: ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela
pravilima, op. cit.,, napomena 10, Poglavlje 4, stav 42-88.
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Stetna djelovanja izolacije u kontekstu COVID-19
| drugih zaraznih bolesti

Uslovi izolacije u kojima borave (pretpostavljeni) zatvorenici nasilni ekstremisti su pogorsani
odgovorima drzave na pandemiju bolesti COVID-19. Drzave su uvele mnoge nove mjere
u ustanovama u kojima borave osobe liSene slobode radi spreCavanja ili odgovora na
COVID-19, sto je rezultiralo raznim vrstama ,zakljuCavanja“, ,karantina“ ili ,izolacije”
osoba koje borave u zatvoru. Sve to moze dovesti do boravka u samici ili Cak produzenog
boravka u samici.” Priviemeni karantin ili medicinska izolacija onih koji su zarazeni (ili onih
na koje se sumnja da su zarazeni) moze uistinu biti neophodna mjera predostroznosti
da bi se u zatvorima zaustavilo Sirenje bolesti COVID-19.” Ali uslovi, ¢ak i ako je osoba
smjestena u ¢eliju ili odjele namijenjene za izvrSenje mjere upucivanja u samicu, ne smiju
biti slicni uslovima boravka u samici i zatvorenici moraju imati moguc¢nost svakodnevnog
ostvarivanja smislenih ljudskih kontakata.™

Cak i ako osobe u zatvoru nisu smjestene u izolaciju ni karantin, zatvori $irom regije su
obustavili posjete ¢lanova porodice, prijatelja i advokata, kao i drustvene, profesionalne
i vjerske aktivnosti, ¢ime je, u velikoj mjeri, smanjena interakcija zatvorenika sa vanjskim
svijetom, kao i vrijeme koje provode izvan celije. To dovodi do iskustava izolacije koja
mogu imati Stetna djelovanja na psihiCko zdravlje i dobrobit zatvorenika, ukljuCujuci i
(pretpostavljene) zatvorenike nasilne ekstremiste.™ Izolacija moze ostaviti posebno ozbiljne
posljedice na ljude u stanju ranjivosti, kao §to su osobe sa problemima mentalnog zdravlja,
djeca, zene ili osobe sa psihosocijalnim teskocama.” Kontakt sa vanjskim svijetom je
kljucna zastita od mucenja i on omogucava prijavljivanje zlostavljanja™ i, zbog toga,
svako ograniCavanje kontakta sa vanjskim svijetom mora biti kompenzirano alternativnim
metodama komunikacije.”

267 PRI, “Preventing Harm and Human Rights Violations in Criminal Justice Systems”, PRI Briefing Note,
2020, str. 14.-19.

268 Vidi: UN-ovo Nelson Mandela pravilo 24.2: ,Zdravstvene sluzbe trebaju biti organizirane u bliskom
odnosu s opcom upravom za javno zdravstvo i na nacin kojim se osigurava kontinuitet lijecenja i njege,
§to se odnosi i na HIV, tuberkulozu i druge zarazne bolesti, kao i na ovisnost o narkoticima”. Takoder,
vidi: Dio 2.2, ,Pruzanje zdravstvenih usluga“.

269 Za detaljnu analizu razlike izmedu medicinske izolacije i samice, vidi: AMEND, ,The Ethical Use of
Medical Isolation — Not Solitary Confinement — to Reduce COVID-19 Transmission in Correctional
Settings,” 9. april 2020.; ODIHR and APT, Guidance on Monitoring Places of Detention through the
COVID-19 Pandemic, (Warszawa: ODIHR i APT, 2020.), str. 26.-27.; CPT, ,Statement of Principles
relating to the treatment of persons deprived of their liberty”, 20. mart 2020., princip 8; SPT, ,,Advice
of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic”, 25. mart 2020., stav 14.

270 Specijalni izvjestitelj UN-a o pravu svih na najvisi standard fizickog i mentalnog zdravlja, A/HRC/38/36,
2018., stav 91; ODIHR, OSCE Human Dimension Commitments and State Responses to the Covid-19
Pandemic, (Warszawa: ODIHR, 2020.), str. 102.-103.

271 Vidi: Global Initiative on Justice with Children and others (PRI), ,Operational Guidelines for Professionals
on Children in Conflict with the Law During COVID-19”; Olivia Rope (PRI), ,Coronavirus and Women in
Detention: A Gender-Specific Approach Missing”.

272 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 5, stav 13-15.

273 CPT, ,Statement of Principles Relating to the Treatment of Persons Deprived of Their Liberty”, op. cit.,
napomena 269, princip 7; SPT, ,Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties
and National Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic*, op. cit., napomena 269,
stav 11.
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Gdje je to moguce i u skladu sa principom ,bez Cinjenja Stete®, posmatracima stanja u
zatvorima se savjetuje da i dalje provode nezavisno pracenje mjesta za zatvaranje tokom
pandemije COVID-19, s obzirom na znacaj vanjskog nadzora u sprecavanju mucenja i
drugog zlostavljanja.” Razgovor, posebno sa zatvorenicima koji su u izolaciji ili karantinu

u zatvoru, djelotvoran je nacin prikupljanja informacija od onih koji imaju iskustvo iz
prve ruke.” To ¢e mozda omoguciti posmatracima da identificiraju nacine na koje se
provode mijere izolacije ili karantina, te postoje¢e procedure i mjere zastite. Dodatni
savjeti o pracenju stanja u zatvorima u toku pandemije bolesti COVID-19 se mogu naci u
smjernicama ODIHR-a i APT-a.™

274 CPT, ,Statement of Principles Relating to the Treatment of Persons Deprived of Their Liberty”, ibid.,
princip 10; SPT, ,Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic”, ibid., Poglavlje 1V, stav 11. Takoder,
vidi: “ODIHR i APT, Guidance on Monitoring Places of Detention through the COVID-19 Pandemic”, op.
cit.,, napomena 269.

275 ODIHR i APT, Guidance on Monitoring Places of Detention through the COVID-19 Pandemic, ibid., str.
13.

276 Ibid.
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Sredstva prinude, upotreba sile i premjesta;

Nivoi nasilja u zatvorima su u porastu u cijelom svijetu, Cesto zbog prenatrpanosti zatvora,
prekomjernog koristenja mjera upucivanja u samicu, §to dovodi do nastanka mentalne i
fiziCke Stete i drugih institucionalnih problema.” Kao §to je to slu€aj i sa drugim grupama
zatvorenika, neki zatvorenici koji pripadaju VERLT-u mogu predstavljati visok sigurnosni
rizik za druge zatvorenike i zatvorsko osoblje. To je dokazano prijavijenim slu¢ajevima
nasilnin sukoba izmedu zatvorskog osoblja i zatvorenika osudenih za djela povezana sa
terorizmmom.”™ Kako bi odrzali red i mir, zatvorsko osoblje mozda mora pribje¢i upotrebi
sile ili fiziCkim sredstvima prinude.” Sila mora biti upotrijebliena samo kao posljednja
mijera, ali u skladu sa principima zakonitosti, nuznosti i proporcionalnosti.”™

UN-ova Nelson Mandela pravila propisuju da se sredstva prinude smiju koristiti samo
ako su odobrena zakonom, i to samo izuzetno, kao posliednja mjera, kada drugim
metodama nije bilo moguce sprijediti bijeg u toku premjestaja ili sprijeciti zatvorenika
u nanosenju ozljeda sebi ili drugima ili u poc&injenju materijalne Stete. Tada je potrebno
koristiti najmanje intruzivhu metodu ograni¢enja kretanja i to samo onoliko dugo koliko
je potrebno, i treba se ukloniti ¢im rizik prestane postojati. Sredstva prinude ne smiju se
nikada koristiti kao disciplinska mjera.” Sredstva prinude kod djece mogu se Koristiti
samo u striktno izuzetnim, odredenim slu¢ajevima™, a njihova upotreba je zabranjena nad
zenama u toku trudova, poroda i neposredno nakon poroda.” Sredstva prinude koja su
,5ama od sebe ponizavajuca ili bolna“, kao $to su lanci i okovi, eksplicitno su zabranjeni

277 PRI i Thailand Institute of Justice, Global Prison Trends 2020, (London: PRI, 2020.), str. 35.: UN
je izvijestio 2019. godine da nasilna, prekomjerna i nezakonita upotreba sile od strane sluzbenika
predstavlja jedan od glavnih uzroka teskih povreda i smrti u situacijama lisavanja slobode. U regiji
OSCE-a su od pocetka pandemije COVID-19 organizirani Strajkovi gladu i protestiili pobune zatvorenika
kao izraz ljutnje zbog obustave posjeta (i zbog zatvorskih uslova). U nekim kontekstima je obuzdavanje
pobuna rezultiralo navodima o prekomjernoj upotrebi sile od strane zatvorskih sluzbenika, kaznjavanju
izricanjem mijere upucivanja u samicu i optuzbama za mucenije ili zlostavljanje. Vidi: ODIHR, OSCE
Human Dimension Commitments and State Responses to the Covid-19 Pandemic, op. cit., napomena
270, str. 102.-108.

278 Naprimjer, dogodila su se tri napada zatvorenika osudenih za djela povezana sa terorizmom na
zatvorske sluzbenike u nekoliko zatvora u Francuskoj u januaru 2018., vidi: Aurelien Breeden, ,Striking
French Prison Guards, Sand Firm, Citing Safety and Pay”, Nytimes.com, 22. januar 2018.; Basra i
Neumann, Prisons and Terrorism: Extremist Offender Management in 10 European Countries, op. cit.,
napomena 51, str. 15.-22. Jean- Baptiste Jacquin i Elise Vincent, ,Prison de Condé-sur-Sarthe : le
détenu qui a blessé deux surveillants maitrisé par le RAID, sa femme tuée”, Le Monde, 5. maj 2019.;
,Dozens killed in riot at Tajikistan prison holding Isis militants”, The Guardian, 20. maj 2019.; ,At Least
50 Inmates Were Killed In Tajik Prison Riot, Sources Say”, RFERL, 13. novembar 2018.

279 Za sveobuhvatnu analizu relevantnih standarda, vidi: ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela
pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 3, stav 02-40. Takoder, vidi: PRI APT, “Detention Monitoring
Tool —Addressing Risk Factors to Prevent Torture and lll-Treatment”, 2013.

280 Nijena upotreba je opravdana jedino izuzetno, ,kada je striktno nuzna za odrzavanje sigurnostii reda u
ustanovi ili kada je li¢na sigurnost ugrozena“. UN Basic Principles on the Use of Force and Firearms by
Law Enforcement Officials, usvojeni na Osmom kongresu Ujedinjenih naroda o spre¢avanju kriminala i
postupanju sa pociniteljima, Havana, Kuba, 27. august do 7. septembar 1990., princip 15, vidi: ODIHR
& PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 3, stav 41-67.

281 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit.,, napomena 13, Pravilo 43.2.

282 UN-ova Pravila iz Havane, op. cit., napomena 86, Pravilo 64.

283 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 48.2; UN-ova Pravila iz Bangkoka, op.
cit.,, napomena 79, Pravilo 24.
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prema medunarodnom pravu.” Ova zabrana proizilazi iz op¢e zabrane mucenja i drugih
oblika loSeg postupanja. Manje invazivna sredstva za ogranienje kretanja ipak mogu biti
ponizavajuca i bolna. Kada se koriste kako bi se namjerno nanio bol ili patnja, njihova
upotreba predstavlja mucenje.”

Vazno je napomenuti da svaka odluka o upotrebi sredstava prinude treba biti zasnovana
na pojedinacnoj procjeni rizika, a ne rutinski primijenjena.” Priroda krivicnog djela za
koje je osoba optuzena ili osudena sama po sebi ne opravdava pribjegavanje takvom
sredstvu. Upotreba lanaca i katanaca, umjesto lisica, da bi se ogranicilo kretanje osoba,
primije¢ena je u nekim odjelima zatvora visoke sigurnosti u regiji OSCE-a, uprkos zabrani
takve prakse.” Takoder, zatvorenici koji se smatraju ,ranjivim“ na VERLT ne smiju biti
podvrgnuti tezim sredstvima za ograni¢enje kretanja od drugih zatvorenika samo zbog
pretpostavke o njihovoj opasnosti zbog te percipirane ranjivosti. Neproporcionalno i
neopravdano ponizavanje i bol izazvani tim sredstvima prinude mogu iskoristavati i
vode nasilno ekstremisti¢kin grupa u zatvorima i oni koji u takve grupe vrbuju druge
zatvorenike. Kad god se koriste sredstva prinude, postupak se mora propisno nadzirati i
evidentirati u sistem upravljanja spisima zatvorenika. Evidencija treba sadrzavati i detaljne
informacije o ozljedama koje je zatvorenik pretrpio, 0 tome kada je prestala potreba za
sredstvom prinude i sve eventualne prituzbe zatvorenika koje se odnose na upotrebu
sredstava prinude.™

Individualna procjena rizika takoder treba biti osnova za donoSenje odluke o upotrebi
sredstava prinude u toku premjestaja. Nuznost premjestaja zatvorenika je potrebno pazljivo
ocijeniti u odnosu na moguci individualni rizik od, naprimjer, vrbovanja i formiranja grupe.™
PremjeStajem se mogu omesti nastojanja u pravcu reintegracije i povla&enja iz VERLT-a
ili, u nekim slu¢ajevima, nastojanja na uspostavi povjerenja sa zatvorskim osobljem.”
U viSe drzava se zatvorenici, osudeni za djela povezana sa nhasilnim ekstremizmom,
Cesto premjestaju iz razloga sigurnosti ili njihovog smjeStaja u nove objekte otvorene
za ,visokorizicne“ zatvorenike ili zatvorenike koji su optuzeni, odnosno osudeni za djela
povezana sa terorizmom ili nasilnim ekstremizmom ili za one koji se smatraju da su ,u
riziku od VERLT-a" (ukljuCujuci i unutar istog zatvora).™

lako je premjestaj ponekad neophodan i koristan za zatvorenike, postoje slucajevi u
kojima je on problematican, naprimjer, kada dovodi do ograni¢enog pristupa zatvorenika
njihovim porodicama,™ ili kontaktima koje su uspostavili u odredenom objektu. UN-ovo

284 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, pravila 47-49.

285 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 3, stav 5.

286 PRI i APT, ,Ravnoteza izmedu sigurnosti i dostojanstva u zatvorima: Okvir za preventivno pracenje”,
op. cit.,, napomena 135, str. 11.

287 CPT, ,lzvjestaj Evropskog komiteta za spre¢avanje mucenja i neGovje¢nog ili ponizavaju¢eg postupanja
ili kaznjavanja (CPT) o posjeti Republici Ceskoj u periodu od 2. do 11. oktobra 2018. godine za Vladu
Ceske", CPT/Inf (2019.) 23, stav 72.

288 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 8 (c, i d).

289 Vijec¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit.,, napomena 2, stav 129.

290 UNODCG, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 53

291 Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit., napomena 2, str. 36. UNODC, Priru¢nik o upravljanju
zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre€avanje radikalizacije ka nasilju u zatvorima, op. cit.,
napomena 2, str. 53.

292 Vidi, naprimjer: Amnesty International, “Russian Federation: Prison transportation in Russia — Travelling
into the Unknown”, A, 25. oktobar 2017, str. 13.-14.
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Nelson Mandela pravilo br. 59 izri€ito nalaze da se zatvorenici smjestaju, u mjeri u kojoj je
to moguce, u zatvore koji se nalaze u blizini njihovih domova ili mjesta njihove drustvene
rehabilitacije. Potkomitet UN-a za spreCavanje mucenja je primijetio zabrinjavajuc¢u
pojavu da se zatvorenici koji su optuzeni ili osudeni za djela terorizma ,sistemati¢no
premjestaju u zatvore koji su daleko od njihovih porodica“.” Komitet Vije¢a Evrope u
kontinuitetu upozorava na vrlo Stetne posliedice premjestaja na pristup zatvorenika
njihovim porodicama i advokatima, kao i na njihovu mentalnu i fiziCku dobrobit i naveo
je da ,ukupno djelovanje sukcesivnih premjestaja na zatvorenika moze, u odredenim

€ 204

okolnostima, dovesti do neCovjecnog i ponizavaju¢eg postupanja“.

Pretres tijela zatvorenika i Celija

Pretres zatvorenika i Celija moze biti neophodan radi stvaranja uslova za sigurnost zatvora
i to je metoda koja se koristi kako bi se zastitila sigurnost svih osoba u zatvoru, ukljucujuci
i zatvorsko osoblje.” Pretres mora biti zakonom propisan i mora se nadzirati, s obzirom na
to da se ponekad moze koristiti kao instrument uznemiravanja, zastrasSivanja ili kaznjavanja
odredenih zatvorenika. Svi pretresi se moraju zasnivati na principu zakonitosti, strikine
nuzde i proporcionalnosti i moraju se izvrSiti na naCin na koji ¢e se postivati ljudsko
dostojanstvo i privatnost. Striktna nuznost i proporcionalnost znace da ucestalost vrSenja
pretresa mora biti ograni€ena i da koriStena metoda mora biti ona koja je kao najmanje
intruzivna, neophodna da bi se postigli sigurnosni ciljevi.” Posebno, odluka o upotrebi
intruzivnin metoda pretresa treba biti zasnovana na individualnoj procjeni, odnosno
procesu koji je rezultat konkretnih, pouzdanih obavjeStajnih podataka. Primjenom
dinamickih sigurnosnih pristupa ¢e se omoguciti takvo odlucivanje.

Pretres celija obuhvata pregled zatvorske celije ili drugog prostora u kojem boravi
zatvorenik, naprimjer, kada se traze prokrijumcareni predmeti. Pretresom Celije se vrSi
upad u li¢ni prostor i privatnost zatvorenika i on nosi rizik od zlostavljanja ako ne postoje
odgovarajuce mjere zastite. Prilikom pretresa Celije ili licnih stvari zatvorenika, zatvorsko
osoblje treba imati na umu da je zatvorska celija jedini ,privatni prostor zatvorenika i
da mu njegove li¢ne stvari mogu biti od posebnog znacaja. U zatvoru za zene, prilikom
pretresa Celija, zatvorske sluzbenice trebaju biti u pratnji svojih kolega.” U sklopu procesa
donosenja odluke, zatvorsko osoblie se treba zapitati koja je svrha svakog pretresa i
koja bi metoda bila najmanje intruzivna da bi se postigla ta svrha. Oni trebaju razmotriti
da li donose odluku na osnovu konkretnog rizika i ispitati da li je njihovo postupanje
pod utjecajem stereotipa povezanih s odredenim grupama.™ Sumnja da neko pristaje na
radikalne ili ekstremistiCke stavove sama po sebi ne opravdava pretres Celije sve dok ne
postoji stvarni rizik za sigurnost i bezbjednost zatvora ili neki drugi uvjerljiv razlog.

293 SPT, Posjeta Spaniji od 15. do 26. oktobra 2017.: ZapaZanja i preporuke drzavi &lanici, CAT/OP/ESP/1,
2. oktobar 2019., stav 40.

294 Vijete Evrope: Komitet za spre¢avanje mucenja, ,The CPT standards”, 8. mart 2011., CPT/Inf/E (2002)
1 - Rev. 2010, str. 18., stav 57.

295 Osim pretresa celija, postoje generalno tri osnovne vrste pretresa tijela zatvorenika: pretres
prepipavanjem odjece i pretres tijela zatvorenika koje podrazumijeva skidanje odjece i pregled tjelesnih
Supljina, koji se smatraju intruzivnim pregledom. Za detaljan opis raznih vrsta pretresa vidi: ODIHR i
PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 2, stav 9.

296 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, pravila 50 i 52.1.

297 Ibid., Pravilo 81 (2).

298 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 2, stav 283.
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Pregled tijela zatvorenika moze narocito biti ponizavajuci, stresan i traumati¢an, posebno
za zene, te ako su zatvorenici ranije dozivjeli seksualno ili rodno zasnovano nasilje.

Tjelesni pregled moze takoder biti narocCito stresan za zatvorenike odredene vjere i
kulture.™ U nekim drzavama se, prema izvjesStajima, rutinski i sistemati¢no provode tjelesni
pregledi, ukljucujuci i pretres zatvorenika skidanjem odjece, u odvojenim jedinicama ili
odjelu visoke sigurnosti ,u sigurnosne svrhe®, po prijemu osudenika i prije i nakon svake
posjete, susreta s advokatom, po povratku sa suda, nakon u¢esSc¢a u raznim aktivnostima,
vjerskog obreda ili premjesStaja, kao i radi medicinskog tretmana.™ U tim sluCajevima
ne postoji individualizirana procjena rizika, koju nalazu UN-ova Nelson Mandela pravila.
Tjelesni pregledi (takoder i pretres ¢elija) koji se provode rutinski, precesto ili sistematski
i kolektivno nad svim zatvorenicima predstavljaju samovoljine mjere, i same po sebi
mogu biti uvredljive ili ponizavajuc¢e.”™ Djelotvorno osporavanje takvih rutinskih mjera je
zatvorenicima ¢esto na raspolaganju samo u ograni¢enoj mjeri.*

Sistematska priroda i ucCestalost tjelesnih pregleda takoder moze onemoguciti kontakt
zatvorenika sa njihovim porodicama i advokatima ili njihovo uces¢e u smislenim
aktivnostima, s obzirom na to da se neki zatvorenici odriCu posjeta i aktivhosti kako bi
izbjegli tjelesne preglede. Takva praksa, zbog toga, moze dovesti do povrede njihovih
prava na privatni i porodi¢ni zivot i pravicno sudenje. Ona moze i povecati rizik od Stetnih
djelovanja izolacije na one zatvorenike koji borave pod sigurnosnim rezimima u kojima su
nivo aktivnosti i moguc¢nost ljudskog kontakta ve¢ veoma ograniceni.™

299 Ibid., Poglavlje 2, stav 6 i 7. Da bi se osiguralo postivanje ljudskog dostojanstva i privatnosti, intruzivni
pregled tijela, kao $to je pretres tijela koji podrazumijeva skidanje odje¢e, mora obaviti, naprimjer,
zatvorski sluzbenik istog spola kao i zatvorenik &iji se pregled tijela obavlja i to u dvije faze, tako da
zatvorenik istovremeno ne skida sa sebe kompletnu odjecu. Vidi, naprimjer:, izvjestaj CPT-a o posijeti
Holandiji 2016. godine (CPT/Inf (2017.) 1, stav 76.

300 UN-ov Komitet protiv mucenja, ,Zaklju¢na razmatranja o Sedmom periodi€nom izvjeStaju Holandije,
op. cit,, napomena 202, stav 28: Komitet posebno zabrinjavaju izvjestaji o produzenom boravku u
samici u jedinicama za zatvorene teroriste (TA). Takoder ga zabrinjavaju izvjestaji o Cestim i rutinskim
pregledima nagog tijela koji se obavljaju nakon, a ponekad i prije nego Sto se zatvorenik licno sastane
sa posjetiocima, uklju¢ujuci i ¢lanovima porodice i djecom, kao i kada zatvorenik izlazi iz zatvora radi
saslusanja na sudu ili u policiji.

301 Za informacije 0 raznim scenarijima u kojima pretres tijela moze predstavljati mucenje ili drugo
zlostavljanje, vidi: ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje
2.
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u holandskim jedinicama za zatvorene teroriste, francuskim ,posebnim jedinicama“ i zatvorima najvise
sigurnosti u Republici Ceskoj, Norveskoj i Poljskoj. Vidi: Amnesty International i Open Society Justice
Initiative, ,NeCovjeCno i nepotrebno krsenje ljudskih prava u holandskim zatvorima visoke sigurnosti
u kontekstu borbe protiv terorizma”, op. cit., napomena 1086, str. 39.-46., ,Radicalisation islamiste en
milieu carcéral: les unités dédiées ouvertes en 2016”, CGLPL, op. cit., napomena 108; Javni branitelj
prava — ombudsman, Republika Ceska, ,lzviestaj o sistematskim posjetama javnog branitelja”, 2016.,
str. 43.-44.; Parlamentarni ombudsman Norveske — Nacionalni preventivni mehanizam ,lzvjestaj
0 posjeti: zatvor Telemark, ogranak Skien, 2.-4. juni 2015.”, op. cit., napomena 226, str. 16.-17,;
s1zvjestaj komesara za ljudska prava Poljske o aktivnostima Nacionalnog preventivnog mehanizma
za spreCavanje mucenja iz 2016.”, Komesar za ljudska prava Poljske, Warszawa, 2017., str. 26.-27,;
Rapport au Gouvernement de la République frangaise, CPT/ Inf (2017.) 7, op. cit., napomena XXX.

303 Parlamentarni ombudsman Norveske — Nacionalni preventivni mehanizam ,lzvjestaj o posjeti: zatvor
Telemark, ogranak Skien, 2.-4. juni 2015.”, ibid., str. 17.
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Kontakt sa vanjskim svijetom

Iz viSe razloga je kontakt sa vanjskim svijetom bitan za sve zatvorenike. Prvo, kontakt
sa vanjskim svijetom je klju¢na zastita od povreda ljudskih prava, posebno od prisilnog
nestanka, mucenja i drugog zlostavljanja.”™ Drugo, takvi kontakti mogu ic¢i u prilog
nastojanjima zatvorenika da napuste VERLT, s obzirom na to da alternativha misljenja
mogu dovesti u pitanje sadasnje percepcije.” Osim toga, radi reintegracije, zatvorenicama
su potrebne mreze podrSke. Mentalna dobrobit zatvorenika koji su roditelji moze biti
teSko ugrozena razdvojenosS¢u od djece. | za djecu je jako bitno da odrzavaju kontakt
sa roditeljima i to je u njihovom najbolijem interesu.” Opce bi pravilo trebalo biti da se
zatvorenicima dozvoli da ,pod nuznim nadzorom® redovno komuniciraju (putem posjeta,
telefonskih poziva i korespondencije) sa ¢lanovima porodice i prijateljima.”” Posjete su
pravo, a ne pogodnost koja se moze disciplinskom mjerom ukinuti.™

Odluke o obimu i prirodi kontakta sa porodicom i prijateljima mogu biti slozene u kontekstu
VERLT-a. One se svode na pitanja da li zatvorenici mogu iskoristiti takve kontakte za
nastavak svog aktivnog ucesca u nasilnim ekstremistiCkim i teroristiCkim grupama i da
i takvi kontakti mogu biti Stetni za zatvorenike na putu napustanja takvih grupa kada
ih porodica i prijatelji podrzavaju ili im pripadaju. Ipak, glavna pitanja se javljaju kada
su kontakti ograni¢eni zbog zabrinutosti u pogledu radikalizacije ka nasilju. Ograni¢enja
koja se automatski i rutinski primjenjuju bez odgovarajuce individualne procjene njihove
nuznosti i proporcionalnosti su nedopustiva.”™ lzuzetno je vazno da, bez obzira na
sigurnosnu klasifikaciju zatvorenika, oni trebaju imati pravo na posjetu u skladu sa rizicima
povezanim sa svakom posjetom posebno (od slu¢aja do slu¢aja).™

Broj visoko sigurnih ili posebnih objekata u koje je moguce smijestiti (pretpostavljene)
zatvorenike nasilne ekstremiste je Cesto u drzavi ograni¢en, odnosno geografski
koncentriran, ¢ime se mogu dodatno onemoguciti kontakti zatvorenika sa njihovim
porodicama. To bi moglo imati narocCito izoliraju¢e djelovanje na ljude u stanju ranjivosti
i na one sa posebnim potrebama, kao §to su djeca, strani drzavljani i zene.” Vazno je
napomenuti da jeziCke prepreke ne bi trebale dovesti do ograni¢enja komunikacije sa
vanjskim svijetom.

304 APT, Yes, Torture Prevention Works: Insights from a Global Research Study on 30 Years of Torture
Prevention, (Zeneva: APT, 2016.), str. 17.

305 ZaviSe informacija o raznim vrstama posjeta zatvorima, vidi: ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela
pravilima, op. cit.,, napomena 10, Poglavlje 5, uokvireni tekst 5.2.

306 Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit., napomena 2, stav 148-150.

307 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 58.

308 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit.,, napomena 13, Pravilo 43(3). Disciplinske sankcije ili restriktivne
mijere ne smiju obuhvatiti zabranu kontakta sa porodicom. Sredstva kontaktiranja porodice mogu biti
ograni¢ena samo u ograni¢enom trajanju i u mjeri u kojoj je to nuzno za odrzavanje sigurnosti i reda.

309 Vijece Evrope, ,Smijernice za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma’”,
op. cit.,, napomena 56, smjernica 3.

310 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 5, stav 32-35.

311 Ibid., Poglavlje 1, stav 103-115.

312 Ovo je posebno vazno u slu¢aju stranih drzavljana. JeziCka ograni¢enja se ne smiju koristiti kao
indirektan nacin ograni¢avanja komunikacije stranih drzavljana sa vanjskim svijetom i svako pracenje
treba biti proporcionalno pitanjima sigurnosti. ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima,
op. cit.,, napomena 10, Poglavlje 5, stav 84.
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Pristup i kontakt sa zatvorenicima koji su koncentrirani u posebne jedinice za
(pretpostavljene) zatvorenike nasilne ekstremiste se u velikoj mjeri razlikuju u regiji
OSCE-a. Nekima su dozvoljene posjete pod istim uslovima pod kojima su one dozvoljene
opc¢oj zatvorskoj populaciji i mogu im biti odobrene duze posjete kao kompenzacija za
manju ucestalost kontakata izmedu njih i ¢lanova njihovih porodica zbog lokacije zatvora.
Imaju pravo Koristiti telefon, i u vecini sluCajeva su njihovi telefonski razgovori potpuno
povijerljivi, iako je nekima mozda sudija, koji je sudio u njihovom predmetu, zabranio
kontakt sa Clanovima porodice.”™ U drugim drzavama su uCestalost i trajanje posjeta
i telefonskih razgovora sa Clanovima porodice i prijateljima ograniCeni, pod fiziCkim su
nadzorom, prisluskuju se ili se ¢ak snimaju.™

Kada su (pretpostavljeni) zatvorenici nasilni ekstremisti pod stalnim nadzorom i kada
im nisu dozvolijene posjete bez nadzora, zbog Cega su, naprimijer, braCne posjete
nemoguce, to moze imati duboke Stetne posljedice na njihove porodi¢ne odnose.™
Pregled i cenzura dolazecCe i odlazeCe pisane korespondencije takoder se doima kao
zajedniCka karakteristika strozih zatvorskih rezima.” Ta razna ograni¢enja u nekim
slu¢ajevima prate duge i stroge procedure odobrenja, Cime se ometaju ili odugovlace
kontakti zatvorenika sa vanjskim svijetom, posebno u prvim sedmicama nakon prijema
zatvorenika u zatvor. Cak i kada su takvi kontakti dozvolieni, prema izvjestajima, neki
zatvorenici se suzdrzavaju od komunikacije i sastajanja sa ¢lanovima njihovih porodica
kako bi izbjegli njihovo pregledanje, pracenje i druge sigurnosne procedure,” posebno
ako one podrazumijevaju invazivni pregled tijela. OgraniCenje fizickog kontakta moze

313 Ovo je, naprimjer, slu¢aj u vecini od pet ,posebnih jedinica” u Francuskoj za smjestaj zatvorenika koji
sU optuzeni ili osudeni za djela povezana sa terorizmmom i nasilnim ekstremizmom. Vidi: “Radicalisation
islamiste en milieu carcéral: les unités dédiées ouvertes en 2016”, op. cit., napomena 108.

314 lzvjestaj specijalnog izvjestitelia UN-a za borbu protiv terorizma, posjeta Kazahstanu, op. cit.,
napomena 108: ,36. U zatvoru Taldykorgan, specijalni izvjestitelj je obiSao neke dijelove zatvora i
razgovarao sa viSe zatvorenika optuzenih za razna djela povezana sa terorizmom i ekstremizmom.
Zatvorenici koje je obiSao su drzani u posebnom zatvorskom krilu.(...) Svega je nekoliko zatvorenika
imalo pravo na posjete ¢lanova porodice, dok je njihov pritvor u nekim slu¢ajevima bio predug. Svi
su bili pod jednakim stresom zbog nepostojanja dosljednih, redovnih i dovoljno dugih posjeta, sto
se odrazilo na njihove porodi¢ne i roditeljske odnose”; IzvjesStaj Evropskog komiteta za spreCavanje
mudcenja i ne¢ovje¢nog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja o posijeti Italiji u periodu od 12. do
22. marta 2019. za Vladu ltalije: ,48. (...) Poseban rezim se sastoji od odvajanja zatvorenika u male
grupe od po najvise Cetiri osobe koje se mogu druziti dva sata dnevno (generalno, jedan sat fiziCkih
aktivnosti na otvorenom i jedan sat boravka u zajedni¢koj prostoriji). Kontakt zatvorenika sa vanjskim
svijetom je u ozbiljnoj mjeri ograni¢en: jedna posjeta ¢lana porodice u trajanju od sat vremena jednom
mjeseCno, u zatvorenom, uz audionadzor i videosnimanje razgovora ili, alternativno, jedan telefonski
razgovor mjesec¢no u trajanju od deset minuta, ako posjeta nije moguca u istom periodu®.

315 Ta ograniCenja su primije¢ena u jedinici za zatvorene teroriste u Holandiji, vidi: Amnesty International
i Open Society Justice Initiative, ,NecovjeCno i nepotrebno krdenje ljudskih prava u holandskim
zatvorima visoke sigurnosti u kontekstu borbe protiv terorizma”, op. cit., napomena 106, str. 47.-48.,
51.

316 Tosuzapazanjaiu pogledu francuskih ,posebnih jedinica“ i holandskim ,jedinica za zatvorene teroriste
(TA)". Vidi: “Radicalisation islamiste en milieu carcéral: les unités dédiées ouvertes en 2016”, op. cit.,
napomena 108; Amnesty International i Open Society Justice Initiative, ,NeCovjecno i nepotrebno
krSenje ljudskih prava u holandskim zatvorima visoke sigurnosti u kontekstu borbe protiv terorizma”,
op. cit.,, napomena 1086, str. 47.

317 Amnesty International i Open Society Justice Initiative, ,Necovjecno i nepotrebno krSenje ljudskih
prava u holandskim zatvorima visoke sigurnosti u kontekstu borbe protiv terorizma”, ibid., str. 48.
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takoder dovesti do nemogucnosti roditelja da dodirnu ili u rukama drze svoju djecu™
— §to posebno zabrinjava kada takva ograni¢enja nisu zasnovana na individualiziranim
procjenama rizika.

Povjerljivost odnosa izmedu advokata i klijenta

Medunarodnim standardima za ljudska prava je zasticeno pravo svih zatvorenika i
pritvorenika na adekvatne mogucnosti, vrijeme i prostorije za posjete, komunikaciju
i savjetovanje s pravnim savjetnikom po njihovom izboru, bez odlaganja, presretanja i
cenzuriranja, te uz potpunu povjerljivost, od pocetka i sve vrijeme boravka u zatvoru.™
Sve osobe lisene slobode takoder trebaju imati pristup djelotvornoj i besplatnoj pravnoj
pomoci, ukoliko nemaju dovoljna vlastita sredstva da to plate.” Djelotvorno pravno
zastupanje je klju€na zastita prava na pravi¢no sudenje, kao i od povreda ljudskih prava,
posebno tokom boravka u pritvoru, i ono ima snazno djelovanje odvra¢anja od koristenja
metoda mucenja i drugih oblika zlostavljanja.” Drugim standardima je predvideno pravo
djece na pravnu pomo¢ prilagodenu njihovoj dobi* i pravo stranih drzavljana na konzularnu
pomoc i usluge prevodenja, ukoliko su potrebne.™

Povijerljivost odnosa izmedu advokata i njegovog klijenta znaci da sastanci trebaju biti
izvan domena sluSanja zatvorskog osoblja (iako ono moze biti u njihovom vidokrugu),
da se telefonski razgovori ne smiju nadzirati, da se korespondencija ne smije otvarati ni
cenzurirati i da zatvorenicima treba biti dozvoljen pristup dokumentaciji koja se odnosi na
njihov sudski postupak, kao i da takvu dokumentaciju Cuvaju kod sebe.™ Svako ogranic¢enje
prava na konsultacije, sastajanje i komunikaciju s advokatom uz potpunu povjerljivost
treba uvijek biti odredeno samo izuzetno, od strane sudskog organa, i u svakom slucaju
posebno.™ Kada god, u izuzetnim slu¢ajevima, nije odobren pristup odredenom advokatu
zato $to se on navodno koristi za prijenos instrukcija koje se odnose na teroristiCku ili
drugu kriminalnu aktivnost, pristup drugom nezavisnom advokatu mora biti garantiran.™

Cak i sumnja zatvorenika koji su smijesteni u posebne jedinice za (pretpostavijene)
zatvorenike nasilne ekstremiste da su pod nadzorom i sam rizik da zatvorsko osoblje
prisluSkuje komunikaciju izmedu zatvorenika i njihovih advokata predstavlja zabrinutost.™

318 Ibid., str. 42.-43.

319 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 61.

320 Ibid., pravila 61119 (2).

321 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 5, stav 96; APT,
Yes, Torture Prevention Works, op. cit., napomena 304, str. 17.

322 UN CRC, op. cit.,, napomena 14, ¢lan 37; UN-ova Pravila iz Havane, op. cit., napomena 86, Pravilo 18;
UN-ova Pravila iz Pekinga, op. cit., napomena 126, Pravilo 15.

323 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, pravila 61.2, 62.

324 |bid., pravila 52 i 61 i 120.

325 Zavise informacija o povjerljivosti komunikacije izmedu advokata i njihovih klijenata i povredama Clana
8. Evropske konvencije o ljudskim pravima, vidi: ESLjP: ,Factsheet — Legal professional privilege”,
novembar 2019.; za prikupljanje podataka putem nadzora, vidi: ECtHR, ,Factsheet — Personal Data
Protection”, mart 2021., posebno R.E. protiv Ujedinjenog Kraljevstva (br. 62498/11).

326 ,lzvjeStaj Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i neCovjec¢nog ili ponizavaju¢eg postupanja
ili kaznjavanja (CPT) o posjeti Turskoj u periodu od 28. do 29. aprila 2016. godine za Vladu Turske”,
CPT/Inf (2018.) 11, stav 15; lzvjeStaj Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i necovjecnog ili
ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja (CPT) o posjeti Turskoj u periodu od 6. do 17. maja 2016.
godine za Vladu Turske, CPT/Inf (2020.) 24, stav 50.

327 Amnesty International i Open Society Justice Initiative, ,NeCovje¢no i nepotrebno krsenje ljudskih
prava u holandskim zatvorima visoke sigurnosti u kontekstu borbe protiv terorizma”, op. cit., napomena
1086, str. 50.
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Time se onemogucava odrzavanje odnosa izmedu advokata i njihovih klijenata i to moze
dovesti do toga da zatvorenici sami sebe cenzuriraju, na Stetu vlastite odbrane. U nekim
slucajevima, osobe koje se drze u odvojenim posebnim jedinicama ili u jedinicama
visoke sigurnosti su sa svojim advokatima razgovarali preko pregradnog stakla.” Ovakva
situacija neizbjezno vodi do ukljugivanja zatvorskog osoblja u razmjenu dokumenata i
moze dovesti do toga da zatvorsko osoblje slu¢ajno Cuje razgovor ili pogleda dokumente,
Sto je u suprotnosti sa principom povijerljivosti.

Usluge zdravstvene zastite

Sve osobe koje se nalaze u zatvoru imaju pravo na najvisi moguci standard zdravlja i
zdravstvene usluge koje primaju u zatvoru, i trebaju imati isti standard kao i zdravstvene
usluge koje se pruzaju u zajednici izvan zatvora.”™ UN-ova Nelson Mandela pravila izriCito
navode da se kompletna medicinska etika primjenjuje u zdravstvenoj zastiti u zatvorima.
Pravilima je takoder naglaSeno da je zdravstvenim radnicima apsolutno zabranjeno
mucenje i drugi oblici zlostavljanja i njihova obaveza je da dokumentiraju i prijave
slucajeve koje su uoCili.” Postoji zabrinutost da se (pretpostavljenim) zatvorenicima
nasilnim ekstremistima ne pruzaju uvijek zdravstvene usluge istog kvaliteta kao usluge
koje se pruzaju drugima zbog diskriminacije ili (pretpostavljenih) sigurnosnih rizika. Zbog
njihovih specificnih zdravstvenih potreba, takve politike djelovanja mogu na zene imati
disproporcionalni utjecaj. Isti utjecaj je moguc i na druge koji imaju specificne (i u mnogim
slu¢ajevima vece) medicinske potrebe.™

UN-ova Nelson Mandela pravila nalazu punu povjerljivost zdravstvenih pregleda,
zdravstvenih kartona™ i informacija, osim ukoliko bi ona dovela do stvarne i neposredne

328 Vidi, naprimjer: ,2016 Annual Report of the Office of the Ombudsman as National Preventive
Mechanism”, Bugarska, 2016., str. 33; ibid., str. 50.

329 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, pravila 24-25, 27; Op¢i komentar br. 14: Pravo
na najvisi moguci standard zdravlja (Clan 12.), Dvadeset drugi sastanak Komiteta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, 11. august 2000., E/C.12/2000/4; Generalna skupstina UN-a,
Rezolucija 37/194, ,Principi medicinske etike relevantne za ulogu zdravstvenog osoblja, narocito
liekara opce prakse, kod zastite zatvorenika i pritvorenika od mucenja i drugog surovog, nec¢ovje¢nog
ili ponizavajuceg postupanija ili kaznjavanja,” 18. decembar 1982., princip 1.

330 Za detaljne informacije o zdravstvenoj zastiti u zatvorima, duznostima zdravstvenih radnika u pogledu
savjetovanja, dokumentiranja i prijavljivanja znakova mucenja, etickim i profesionalnim standardima i
zdravstvenim kartonima, vidi: ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit.,, napomena
10, Poglavlje 6.

331 Za detaljne informacije o zdravstvenoj zastiti u zatvorima, duznostima zdravstvenih radnika u pogledu
savjetovanja, dokumentiranja i prijavljivanja znakova mucenja, etickim i profesionalnim standardima i
zdravstvenim kartonima, vidi: ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena
10, Poglavlje 6. Jedan primjer je dao Nacionalni preventivni mehanizam Francuske, koji je izvijestio
da se jedna Zena, optuzena za djelo terorizma, porodila u pritvoru u Fleury-Mérogisu, u izuzetno
napetom okruzenju, izmedu ostalog, u prisustvu medicinskog tima i zatvorskog osoblja, posebno
zbog sigurnosnih uslova koji su ocijenjeni potrebnim u njenom slucaju: ,Le Contrdleur general des
lieux de privation de liberté: Annual report 2017¢, str. 89.

332 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, pravila 31 i 26.
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prijetnje pacijentu ili drugima.”™ Nepostivanje ovog pravila moze podrivati povjerenje
izmedu zdravstvenih profesionalaca i zatvorenika.™

Prijavljene prakse u vezi (pretpostavljenih) zatvorenika nasilnih ekstremista ili zatvorenika
smijestenih u jedinice visoke sigurnosti su podrazumijevale prisustvo zatvorskog osoblja
(ukljuCujuci i osoblja suprotnog spola od zatvorenika) u prostoriji u kojoj se obavlja
zdravstveni pregled™ ili vizuelni nadzor (bez sluSanja) nad zdravstvenim pregledom koji
je zatvorsko osoblje vrsilo iz druge prostorije.™ Takve situacije mogu dovesti do toga
da je zatvorenicima neprijatno podijeliti sa zdravstvenim osobliem medicinske i privatne
informacije i mogu ih sprijeciti u tome. To je, zbog toga, u suprotnosti sa principom
povjerljivosti i moze podrivati pravo zatvorenika na najviSi moguéi standard fizickog i
mentalnog zdravlja.” lako odredene sigurnosne mjere mogu biti neophodne i opravdane,
Komitet Vije€a Evrope je naglasio da se svi zdravstveni pregledi trebaju obavljati izvan
dosega slusanja i, osim ukoliko medicinsko osoblje ne zahtijeva drugacije, izvan dosega
vida zatvorskog osoblja.” (Pretpostavljeni) zatvorenici nasilni ekstremisti mogu takoder
imati specificne zdravstvene potrebe koje mogu ometati njihovu rehabilitaciju i njima je
potrebno posvetiti odgovaraju¢u paznju. Vazno je, naprimjer, osigurati da su psiholozi, koji
su prosli kroz obuku na temu traume, na raspolaganju djeci, ili da zatvorske zdravstvene
sluzbe imaju sluha za zene koje su bile izlozene raznim oblicima seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja.”

333 Ibid., Pravilo 32.1.c. Princip povjerljivosti medicinskih informacija je temeljno nacelo medicinske prakse
i mora se primjenjivati s istom paznjom u zatvorima kao i u op¢oj zajednici. Ovo je posebno vazno
s obzirom na visok rizik od povrede prava, stigmatizacije i diskriminacije sa kojima se zatvorenici
mogu suociti ako je stanje njihovog fiziCkog ili mentalnog zdravlja poznato drugima. Detaljni i tacni
medicinski podaci su bitni kako bi se osigurao kontinuitet lijeCenja, $to se odnosi i na slu¢ajeve u
kojima se obavlja premjestaj zatvorenika ili njihovo pustanje na slobodu, vidi: ODIHR i PRI, Smjernice
o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 6, stav 123-125.

334 Takoder, vidi: 2.3 o zloupotrebi programa rehabilitacije i reintegracije u svrhu prikupljanja obavjestajnih
podataka.

335 lzvjestaj Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i neCovje€nog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja o posijeti Italiji u periodu od 12. do 22. marta 2019. za Vladu ltalije, stav 56 i: ,,75. Jo$§
jednom, delegacija Komiteta Vije¢a Evrope je ustanovila potpun nedostatak povjerljivosti informacija
o medicinskim konsultacijama zatvorenika u svim zatvorima koje je delegacija Komiteta obiSla. Kao
Sto je spomenuto pod tackom 14, nekoliko zatvorenika koji su bili zrtve navodnog zlostavljanja je
izjavilo pred delegacijom da se zbog prisustva zatvorskih sluzbenika u toku zdravstvenog pregleda
nisu mogli sjetiti Sta se, ustvari, dogodilo. Istovremeno, nekoliko zatvorskih sluzbenika je izjavilo pred
delegacijom da vjeruju kako je sastavni dio njihovog posla da zastite medicinsko osoblje od eventualne
agresivnosti zatvorenika®.

336 Na osnovu izvjesStaja NVO-a i NPM-a za Holandiju i Norvesku. Vidi: Amnesty International i Open
Society Justice Initiative, ,NecCovjecno i nepotrebno krSenje ljudskih prava u holandskim zatvorima
visoke sigurnosti u kontekstu borbe protiv terorizma”, op. cit., napomena 1086, str. 49.; Parlamentarni
ombudsman NorveSke — Nacionalni preventivni mehanizam ,lzvjeStaj o posjeti: zatvor Telemark,
ogranak Skien, 2.-4. juni 2015.”, op. cit., napomena 226, str. 21.-22.

337 UN ICESCR, op. cit., napomena 120, ¢lan 12.(1).

338 CPT 3. Op¢iizvjestaj (CPT/Inf [93] 12, stav 51).

339 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit.,, napomena 13, Pravilo 25.1. IzvjeStaj specijalnog izvjestitelja
UN-aza borbu protivmu&enja, A/HRC/28/68, 5. mart 2015., stav 85(d); Izvjestaj specijalnog izvjestitelja
UN-a za borbu protiv mucenja, A/HRC/31/57, 5. januar 2016., stav 25. Takoder, vidi: ODIHR, Smjernice
za rjieSavanje prijetnji i izazova ,stranih teroristickih boraca® u okviru ljudskih prava, op. cit., napomena
23, str. 64.-67. i 68.-72.
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U nekim drzavama, osobe sa zdravstvenim problemima koje su osudene za djela
povezana sa terorizmmom, bile su isklju¢ene iz mjera ranog pustanja koje su donesene
zbog pandemije COVID-19, uprkos visokom riziku od obolijevanja od zaraznih bolesti
u prenatrpanim zatvorskim uslovima.”™ Prema izvjeStajima, nema dovoljno adekvatnih
usluga zdravstvene zastite u drugim kontekstima, Sto je u suprotnosti sa medunarodnim
standardima ljudskih prava.” Ako se osobe lisene slobode ne zaStite od teskih bolesti
zbog nepostojanja mjera predostroznosti ili duzne paznje, to moze predstavijati l0Se
postupanje ili Cak mucenje.™

Mehanizmi za ulaganja zahtjeva i zalbi

Svi zatvorenici moraju imati moguénost podnosenja zahtjeva i prituzbi.” Mora postojati
adekvatan mehanizam ulaganja prituzbi kako bi zatvorenici mogli podnositi zahtjeve i
prituzbe ,na povjerljiv nacin i bez straha od odmazde ili negativnih posljedica. Procedurama
je takoder potrebno ublaziti rizik od manipuliranja prituzbama ili njihovog ignoriranja.“*
Komitet UN-a je, naprimjer, izrazio zabrinutost da zahtjevi i prituzbe zatvorenika osudenih
za djelo terorizmma moraju biti dostavljene u nezalijeplienim kovertama.” | Komitet Vije¢a
Evrope je primijetio zabrinutost u pogledu nepostojanja djelotvornih mehanizama ulaganja
prituzbi ili ¢ak podataka o prituzbama zaprimljenim u posebnim zatvorskim ili pritvorskim
jedinicama od osoba koje su osumniji¢ene ili su osudene za djelo terorizma.™ Djelotvorni
mehanizmi ulaganja prituzbi su krucijalan nacin spreCavanja mucenja i drugog zlostavljanja
i nepropisnog postupanja, s obzirom na to da ¢e se pocinitelji vjerovatnije odvratiti ako
znaju da ih zrtve na siguran nacCin mogu prijaviti.” Osim toga, ako zatvorenici vjeruju da
se sva pitanja koja ih zabrinjavaju rieSavaju brzo i na zadovoljavajuc¢i nacin, onda je manja
vjerovatnoca da ¢e uslove u zatvoru dozivjeti kao nepravi¢ne ili diskriminatorne. Time Ce
se smanijiti tenzije u zatvoru i unaprijediti odnosi izmedu zatvorskog osoblja i zatvorenika.™

Navodi zatvorenika o mucenju ili drugom zlostavljanju se moraju rjeSavati putem posebnih
procedura. Oni se moraju odmah ispitati, Sto ¢e dovesti do neodlozne i nezavisne istrage
koju ¢e provesti nezavisno drzavno tijelo, kada god postoji razumna sumnja da se radi o
mucenju ili drugom zlostavljanju, bez obzira na to da li je zaprimljena prituzba.*

340 Human Rights Watch, , Turkey: COVID-19 Puts Sick Prisoners at Grave Risk”, 3. april 2020.

341  Forum 18, “TAJIKISTAN, op. cit., napomena 163; Potkomitet UN-a za borbu protiv mucenja,
“Concluding Observations on the Third Periodic Report of Tajikistan”, Zaklju€na razmatranja Tre¢eg periodicnog
izvjeStaja Tadzikistana”, CAT/C/TUK/CO/3, 18. juni 2018., stav 34.

342 ODIHR i APT, Guidance on Monitoring Places of Detention through the COVID-19 Pandemic”, op. cit.,
napomena 269, str. 4.

343 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, pravila 56 i 57.

344 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 1, stav 139.

345 Komitet UN-a, ,Posjeta Spaniji od 15. do 26. oktobra 2017.: Zapazanja i preporuke upuéene drzavi
¢lanici, op. cit., napomena 293, stav 33.

346 UN-ov Komitet protiv mucenja, ,Zaklju¢na razmatranja o Sedmom periodi¢nom izvjestaju Holandije”
op. cit., napomena 202, stav 28.

347 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 1, stav 134.

348 Ibid., Poglavlje 1, stav 131.

349 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 57 (3); takoder, vidi: ODIHR i PRI,
Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 1, stav 161-162, i Poglavlje 3,
stav 68-101.
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Sazetak oblasti 2 rizika po ljudska prava:
Zatvorski rezim

(Pretpostavljenim) zatvorenicima nasilnim ekstremistima se moraju pruziti opci
uslovi boravka u zatvoru — ukljucujuci i uslove koji se odnose na prehranu, vodu,
pristup Cistom zraku, tjelesnoj vjezbi i adekvatnom licnom prostoru — na koje,
bez izuzetka, sve osobe imaju pravo.™

(Pretpostavljeni) zatvorenici nasilni ekstremisti se ¢esto suoCavaju sa strozijim
mjerama kontrole od drugih zatvorenika. To ne smije dovesti do povreda ljudskih
prava, mucenja ili drugog zlostavljanja (ukljuCuju¢i produzeni ili neogranicen
boravak u samici), niti do neadekvatne zdravstvene zastite.

Sigurnosni rezimi, koji dovode do odvajanja zatvorenika od opce zatvorske
populacije, generalno predstavijaju situaciju veceg rizika od zlostavljanja i
mucenja.

Sva ograni¢enja moraju biti zasnovana na zakonu, striktno nuzna, proporcionalna
i bez diskriminacije. Ovo se odnosi i na upotrebu sile i sredstava prinude,
disciplinske mijere, premjestaj, pretres zatvorenika i Celija, ograni¢enje prava
zatvorenika na porodi¢ni zivot, ograni¢enje konsultacija, susreta i komunikacije
s advokatom uz potpunu povjerljivost, kao i na povjerljivost komunikacije izmedu
zdravstvenih radnika i zatvorenika, te na nadzor i druga ometanja ostvarivanja
prava na privatnost.

Samovoljno, diskriminatorno ili sistematsko nametanje strogih sigurnosnih
rezima u odsustvu individualnin procjena rizika i potreba u suprotnosti je sa
medunarodnim standardima za.

350 Vidi: Poglavlje 1.2, Faktori koji pogoduju VERLT-u. I ‘ ,.  4 i |




Pitanja za posmatrace: Zatvorski rezim

lako je na drzavnoj upravi za zatvorski sistem da odredi najbolji moguci pristup
smjestaju zatvorenika, posmatraci stanja u zatvorima imaju klju¢nu ulogu tako Sto
istiCu zabrinutost u pogledu postivanja ljudskih prava, koja moze proisteci iz raznih
opcija smjestaja zatvorenika. Pitanja koja pomazu tijelima za pracenje da istraze ovu
problematiku mogu obuhvatiti sliedece:

Da li zatvorski uslovi predstavljaju zlostavljanje ili ¢ak mucenje? Razmotrite
uslove u samici (ukljuCujuéi i neograni¢en i produzen boravak u samici),
prenapucenost, nedozvoljavanje kontakta sa vanjskim svijetom, itd. Takoder
razmislite i 0 duzini vremena koje zatvorenici mogu svakodnevno provoditi izvan
¢elije, kao i o prirodi/kvalitetu i uCestalosti ljudskih kontakata, posvecivanju
paznje kumulativnom ucinku sigurnosnih mjera koje bi skupa mogle predstavljati
povrede ljudskih prava.

Da li upucivanje u samicu nadziru, dokumentiraju i redovno pregledaju zatvorske
uprave i interna i eksterna tijela za pracenje i u skladu s uspostavijenim
medunarodnim standardima? Da li ugrozene osobe imaju djelotvorno pravo na
osporavanje odluke o upucivanju u samicu ili 0 produzenju boravka u samici
pred nezavisnim mehanizmom??

Da li se upucivanje u samicu doima diskriminiraju¢im prema odredenim osobama
i grupama? Kako se ono dokumentira u spisima zatvorenika?™

Da li zatvorenike u samici svakodnevno obilazi medicinsko osoblje? Da li je
svrha takvih obilazaka jasna i ispunjena (tj. obilazak se ne smije koristiti za
,odobravanje ili potvrdu odluke o upucivanju zatvorenika u samicu ili o
produzenju boravka zatvorenika u samici®)?*

Da li zdravstveno osoblje donosi i redovno pregleda odluke o izolaciji, karantinu
ili ograniCavanje iz zdravstvenih razloga (naprimjer, u kontekstu pandemije
bolesti COVID-19), na osnovu najnovijin nauc¢nih savjeta?

Da li postoje mjere za ublazavanje utjecaja bilo kojeg vida izolacije?

Da li su uslovi i modaliteti sigurnosnih praksi neophodni, proporcionalni i
nediskriminatorniida li se zasnivaju na individualnim procjenama rizika (upotreba
sile i sredstava prinude,™ pretresa celije i zatvorenika, nadzor, ograni¢avanje
kontakata zatvorenika sa vanjskim svijetom, advokatima i medicinskim
osobliem)? Da li oni izrazavaju zabrinutost na sistemskom nivou u pogledu
njihovog ¢estog ili proizvoljnog nametanja ili kumulativhog ucinka viSestrukih
mjera? Da li je adekvatan zakonski okvir za reguliranje nametanja sigurnosnih
mjera”?

Da li postoji djelotvoran mehanizam ulaganja prituzbi ili zalbi? Da li zatvorenici
mogu ulagati prituzbe i podnositi zahtjeve na povijerljiv nacin, bez rizika od
odmazde?

351

IzvjeStaj specijalnog izvjestitelja UN-a za borbu protiv mucenja, op. cit., napomena 256, stav 93.

352 Sharon Shalev, A Sourcebook on Solitary Confinement, (London: Manheim Centre for Criminology,

London School of Economics, 2008), str. 60.-61.

353 Za dodatne smijernice o prac¢enju ovih (i drugih) pitanja, vidi: Omega Research Foundation and

the University of Exeter ,Monitoring Weapons and Restraints in Places of Detention: A Practical
Guide”, 2021; PRI i APT, PRI i APT, “Detention Monitoring Tool: Addressing Risk Factors to Prevent Torture
and ll-treatment”, 2015.
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Savjeti za posmatrace 2: Obavljanje razgovora

Kao i tokom obilaska zatvora, tim za pracenje stanja u zatvorima treba unaprijed
imati jasnu predodzbu o tome s kim zeli razgovarati. Osim zatvorenika i zatvorske
uprave i sluzbenika, posmatraci takoder mogu razmisliti i 0 vodenju intervjua izvan
zatvora, sa predstavnicima relevantnih ministarstava i drugih institucija, tuziteljima,
sudijama, advokatima i pruzateljima usluga pravne pomoci u predmetima povezanim
sa terorizmom i nasilnim ekstremizmom. Tijela za hadzor, OCD koje se bave pitanjima
borbe protiv terorizma, odnosno pravima zatvorenika i grupe koje pruzaju podrsku,
kao i porodice zatvorenika, takoder mogu pruziti relevantne informacije. Posmatraci
mogu takoder traziti informacije ili razgovarati s eksternim akterima koji su uklju¢eni u
programe povlacenja iz VERLT-a (ukljuCujuéi socijalne radnike, predstavnike vjerskih
zajednica, OCD i udruzenja zrtava terorizma), sa struCnjacima za pitanja borbe protiv
terorizma i osobama koje su ranije boravile u zatvoru koje posmatraci obilaze, ili su
boravile u drugom zatvoru pod sli¢nim uslovima. S obzirom na specificnu prirodu
VERLT-a i specifi¢ne ranjivosti i rizike sa kojima se neke osobe sa kojima ¢e se obauviti
intervju suo&avaju, potrebno je posebno razmisliti 0 okruzenju u kojem ¢e mozda
biti najbolje razgovarati sa raznim osobama, te o uslovima pod kojima ¢e se intervjui
voditi.

Za svaki drugi obilazak zatvora od najvece je vaznosti osigurati povjerljivost intervjua
i dobivanje informiranog pristanka osoba sa kojima ¢e se obaviti intervjui.” Ovo
se posebno odnosi na zatvore visoke sigurnosti u kojima je nadzor konstantan.
Posmatradi trebaju nastojati obaviti intervjue s osobama po svom izboru, bez prisustva
drugih, i u ugodnom okruzenju. Trebaju izbjegavati razgovarati samo s onima Kkoji
traze intervju s njima ili koje predlozi osoblje. Tijela za pracenje stanja u zatvorima
trebaju takoder voditi raCuna o eventualnim rizicima od odmazde drugih zatvorenika i
zatvorskog osoblja sa kojima se zatvorenici sa kojima budu razgovarali mogu suociti
zbog razgovora sa posmatracima, a koji mogu postati veci u kontekstu teme koja se
razmatra.”

U ¢&lanu 21. (2) Opcionog protokola uz Konvenciju protiv mucenja, eksplicitno je
navedeno da niti jedan organ ni sluzbena osoba ,...ne moze naloziti, primijeniti,
dopustiti ni tolerirati bilo koju sankciju protiv bilo koje osobe ili organizacije zato Sto
su Nacionalnom mehanizmu za prevenciju saopcili neku informaciju, bilo istinitu ili
neistinitu...“ Osim toga, Potkomitet UN-a je 2016. godine izradio detaljne smjernice o
odmazdi u dokumentu. U toj publikaciji je Potkomitet naveo: ,,Nacionalni mehanizam
za prevenciju treba izraditi strategiju za spre€avanje odmazde i upucivanja prijetnji
od strane zatvorskog osoblja, kao i drugih zatvorenika, prije ili nakon posjete
zatvorenicima sa kojima se obavljaju intervjui tokom obilaska zatvora i drugih koji
mogu saopciti osjetljive ili vazne informacije. Takvom strategijom je takoder potrebno
obuhvatiti i prijetnje odmazdom protiv ¢lanova i osoblja mehanizma.“* U dokumentu
je naglaseno osam mijera koje nacionalni mehanizmi za prevenciju trebaju poduzeti u
borbi protiv prijetnji odmazdom protiv osoblja Nacionalnog mehanizma za prevenciju

354 Vidi, naprimjer: APT, Monitoring Places of Detention, op. cit., napomena 10, str. 78.-82.; i APT,
Monitoring Police Custody: A Practical Guide (APT, Zeneva, Svicarska, 2013), str. 58.-59.

355 APT, ,Detention Monitoring Briefing No.4-Mitigating the Risks of Sanctions related to Detention
Monitoring”, januar 2012.

356 Potkomitet UN-a, “Analytical Assessment Tool for National Preventive Mechanisms”, CAT/
OP/1/Rev.1, 25. januar 2016., stav 37.
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i tre¢ih strana. Te mjere mogu jednako provesti posmatraci nacionalnog preventivhog
mehanizma za prevenciju i drugi posmatradi, a posebno oni koji prate pitanja koja se
odnose na VERLT.™

Na samoj kraju, posmatraci bi trebali imati barem definiranu strategiju kojom je uzeta
u obzir mogu¢nost odmazde, skupa sa koracima kojima ¢e se smaniiti vjerovatnoca
odmazde.

Posmatraci trebaju zauzeti rodno i dobno osjetljiv pristup. Drugi su izradili razne
metodoloske pristupe vodenju intervjua i zastiti zena™ i djece u toku obilaska zatvora
radi pra¢enja stanja u zatvorima, i posmatracdi ih trebaju detaljno pregledati.” Oni
trebaju uvijek biti otvoreni prema moguénosti da ¢e mozda obaviti intervju uz pomo¢
prevodioca, ako ne postoji zajednicki jezik komunikacije. lako takva potreba u mnogim
slu¢ajevima nije previSe izazovna, pitanja povjerljivosti takve komunikacije se trebaju
uzeti u obzir i prevoditelj se treba ukratko s tim upoznati. Postoje i pisane smjernice
o0 ovom klju¢nom pitanju.”

Posmatraci moraju §tititi privatnost i licne podatke svih osoba sa kojima razgovaraju,
posebno privatnost i licne podatke djece. Ovo je narocito vazno u kontekstu VERLT-a,
u kojem otkrivanje identiteta moze imati teSke posljedice, kao $to su stigmatizacija
i rizik od odmazde. To znaci da pristup Stampanim i elektronskim licnim podacima
treba biti ograniCen na najmaniji broj ljudi koji ih trebaju znati i da nikakve informacije
ni li¢ni podaci ne smiju biti stavljeni na raspolaganje, niti objavljeni bez informiranog
pristanka. Koraci se moraju poduzeti posebno u pogledu djece i medija, kako bi se
osiguralo da nista nec¢e otkriti, niti indirektno omoguciti otkrivanje identiteta djece,
ukljuCujuci slike, detaline opise djeteta i porodice djeteta, imena i adrese, audio i
videozapise, itd. Sto se ti¢e koritenja fotografija djece u zatvoru, njihov identitet
se ne smije otkrivati ni pod kojim okolnostima. U skladu s tim, naprimjer, lica djece
trebaju biti zamagljena.

357 Ibid., stav 37. (a)-(h).

358 PRI i APT, Women in Detention: A Guide to Gender-Sensitive Monitoring, (London: PRI, 2015.).

359 Vidi, naprimjer: APT, Addressing Children’s Vulnerabilities In Detention — Jean-Jacques Gautier
NPM Symposium 2014 Outcome Report (APT: Zeneva, 2014), str. 7-8. i 21.-21.; Defence for Children
International (DCI), ,Monitoring Places where Children are Deprived of Liberty”, 2016; PRI, ,Safeguarding
Children in Detention: Independent Monitoring Mechanisms for Children in Detention in MENA?, 2011.

360 APT, Using Interpreters in Detention Monitoring: Briefing paper No. 3, (APT: Zeneva, 2009.).
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2.3 Oblast 3 rizika za ljudska prava:
Programi rehabilitacije i reintegracije

Primarna svrha zatvorske kazne je zastititi drustvo od kriminala i smanjiti povratnistvo
u kriminal, sto se moze posti¢i samo ako se period boravka u zatvoru iskoristi na nacin
kojim ¢e se osigurati, Sto je vise moguce, reintegracija zatvorenika tako Sto ¢e im se
ponuditi razni oblici pomoci i razne aktivnosti.” Drzave &lanice OSCE-a su izjavile da
zatvorski uslovi trebaju ponuditi ,,smislene okupacijske aktivnostii odgovaraju¢e programe
preodgoja“, putem kojih ¢e se zatvorenici pripremiti za reintegraciju.” Kada je rije¢ o
VERLT-u, Akcioni plan UN-a preporucuje uvodenje rodno osjetljivin programa povlacenja
iz VERLT-a, rehabilitacije i savjetovanja kojima ¢e se uzeti u obzir potrebe djece i koji
¢e biti potpuno u skladu sa medunarodnim standardima i normama ljudskih prava.™ U
kontekstu vanzatvorske rehabilitacije i reintegracije u prevenciji i borbi protiv VERLT-a,
naglaseno je da takvi programi ne bi smijeli biti usmjereni na samo jedan oblik VERLT-a,
kao Sto je nasilni ekstremizam zasnovan na vjeri, nego na sve oblike, ukljucujuci i one Koji
se odnose na ekstremno desni¢arske ili etno-nacionalistiCke pokrete.™

Zatvorska uprava bi trebala podrzavati zatvorenike u njihovim nastojanjima da napuste
VERLT i da se reintegriraju u drustvo nakon S$to budu pusteni iz zatvora. To zahtijeva
dovoljne aktivnosti izvan ¢elije, kao i opce i ciljiane intervencije.™ Intervencije su opisane
kao ,planirani i strukturni procesi osmiSljeni tako da pomognu zatvorenicima nasilnim
ekstremistima da viSe ne ucestvuju u djelima nasilnog ekstremizma, ili za one za koje se
smatra da su u ozbiljnom riziku da postanu radikalizirani ka nasilju, da izbjegavaju Cinjenje
takvih djela ubuduce.”” One se mogu kretati od opc¢ih aktivnosti, sli¢nih aktivnostima
koje se nude drugim zatvorenicima,” kao $to su obrazovanje, zapoSljavanje i okupacijske
aktivnosti, do specificnih, ciljanih intervencija. Medutim, vazno je ne precijeniti potrebu
za specificnim programima rehabilitacije za (pretpostavijene) zatvorenike nasilne
ekstremiste zbog opcih pretpostavki da su oni visokorizicne osobe za koje je povratnistvo

361 ICCPR, op. cit., napomena 85, &lan 10.3; UN CCPR, ,Opéi komentar br. 21: &lan 10. (Covjecno postupanje s
osobama lisenim slobode)”, 1992., stav 10; UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo
4; UN-ova Pravila iz Havane, op. cit., napomena 86, Pravilo 12.

362 OSCE, “Brussels Declaration on Criminal Justice Systems”, 5. decembar 2006., OSCE-ova ministarska
“Deklaracija o ja¢anju napora OSCE-a na sprecavanju i borbi protiv terorizma”, od 9. decembra 2016.,
u stavu 8, posebno poziva drzave ¢lanice ,da saraduju u nastojanjima na rieSavanju prijetnje koja dolazi
od terorista, uklju¢ujuéi i stranih teroristi¢kih boraca i povratnika, kroz izradu i provedbu, nakon kriviénog
gonjenja, strategije za rehabilitaciju i reintegraciju, izmedu ostalog®.

363 UN, ,Plan akcija za spre¢avanje nasilnog ekstremizma”, op. cit., napomena 7, stav 50.(g).

364 OSCE, Non-custodial Rehabilitation and Reintegration in Preventing and Countering Violent Extremism
and Radicalization That Lead to Terrorism, Be¢: OSCE, 2020), str. 40.i 109.

365 Zadetaljnu analizu mogucih intervencija koje se odnose na VERLT u zatvorima, vidi: UNODC, Priru¢nik
0 upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka nasilju u zatvorima,
op. cit.,, napomena 2, Poglavlje 5, 6 i 8; Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vijeca Evrope”, op. cit., napomena 2,
Poglavlje 4 i 6.

366 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre€avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 74.

367 Ibid., str. 74.
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u kriminalvjerovatno.™ Ustvari, nedavne studije ukazuju na to da je stopa povratniStva
za zatvorenike osudene za djela terorizma niza nego za druge koji su osudeni za djela
nasilja.” Osim toga, prevelika intervencija moze izazvati stigmatizaciju i Stetiti nastojanjima
na rehabilitaciji, s obzirom na to da ona nije proporcionalna nivou rizika i potrebe.™

Programi deradikalizacije i povlaCenja

lako se terminologija ne primjenjuje uvijek dosliedno u praksi, ciljane intervencije se mogu
opcenito podijeliti na programe deradikalizacije i povlaCenja.” Vodi se debata o tome da
li intervencije trebaju biti usmjerene na jedan ili drugi, ili trebaju sadrzavati elemente oba
programa,” $to namece duboka pitanja ljudskih prava.

Programima deradikalizacije se tipiCno suzbijaju specificna tumacenja, mislienja i
argumenti (zasnovani na politickim, vjerskim ili drugim ideologijama) koji prozimaju
vjerovanja i stavove koji se koriste za opravdanje koristenja ekstremnog nasilja.”™ Ako
se takvi programi fokusiraju na promjenu nacina razmisljanja, oni se, medutim, mogu
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percipirati kao ,pokusaj ispiranja mozga u interesu drzave*.

U mijeri u kojoj obuhvataju takve karakteristike, intervencije su u sukobu s pravom na
misljenje bez uplitanja i sa zabranom ,svakog oblika nastojanja da se osoba prisili na
miSljenje ili da se prisilom od odredenog misljenja odvrati“, kao §to je naveo UN-ov Komitet
za ljudska prava.” Na isti naCin, postoji jasna zabrana prisile, prema medunarodnom
pravu o ljudskim pravima, na promjenu ili zadrzavanje vjere, Sto proizilazi iz apsolutne
prirode prava na vjeru ili njeno usvajanje.” Kao Sto je navedeno u dijelu 2.1, samo pravo
na iskazivanje viere moze podlijegati ograni¢enjima pod ograni¢enim okolnostima — ali
pravo na vjeru ili vierovanije ili usvajanje vjere ili vierovanja jest apsolutno pravo koje se ne
moze ograniciti. Zbog toga, programi deradikalizacije namec¢u ozbiljna pitanja u pogledu
ljudskih prava. Zato se savjetuje stavljanje fokusa na promjenu nasilnog ili na drugi nac¢in
nezakonitog ponasanja, Sto se najbolje moze postici kroz programe povlacenja.”
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Fokus programa povlaCenja je na spreCavanju ili promjeni odnosa odredene osobe sa
narocCitom grupom, ciliem ili ideologijom, koji smatraju da je nasilje opravdano u smislu
postizanja njenih cilieva.”™ Zbog toga je fokus stavljen na promjenu ponaSanja, a ne
vjerovanja.”™ Takvim programima za zatvorenike se nastoji:

e  Pruziti podrska takvim osobama da pronadu alternativne nacine i mogucnosti
ispunjenja svojih potreba;

e  Osnarziti takve osobe da rade na ostvarivanju svojih ciljeva legitimnim sredstvima i
da preispitaju relevantnost upotrebe nasilja;

e  Osnaziti licnu mo¢ nad vlastitim odlukama i ponasanjem;

e  Razotkriti nedosljednosti i netacnosti u njihovim sadasnjim vjerovanjima koja
podrzavaju nasilie i smanijiti identificiranje takvin osoba sa nasilnim grupama ili
ciljevima;

e Povecati njihovu emocionalnu tolerantnost i prihvatanje;
e Potaknuti ih da razmi$ljaju o (li¢nim) troSkovima ucesc¢a u djelima nasilja; i

e  Potaknuti ih da teze zivotu u skladu sa zakonom, bez nasilja, i pomoci im da steknu
neophodne vjestine kako bi se, naprimjer, zaposlili nakon $to budu pusteni iz
zatvora.™

U nekim drzavama ne postoje specificni programi povlacenja iz VERLT-a, nego one
nude iste programe povlacenja svim zatvorenicima koji su fokusirani na nasilie, a ne
na ekstremistiCke poglede kojima se opravdava nasilje.” Postoji zabrinutost da bi se
drugacijim postupanjem s odredenom kategorijom zatvorenika u odnosu na ostatak
zatvorske populacije mogao podici njihov status i, Sto bi, paradoksalno, ¢ak moglo i¢i u
prilog nastojanjima nasilnih ekstremisti¢kih grupa u pravcu vrbovanja.

Kljucni principi programa povlacenja

Ne postoji jedinstveni model za sve intervencije. Politike djelovanja trebaju biti rodno
i dobno osjetljive i, u veliko] mjeri, prilagodene lokalnom kontekstu, kulturi i pravnim
tradicijama, kao i karakteru VERLT-a u datoj drzavi, svakom zatvoreniku, posebno onom
koji uCestvuje u takvim programima i okruzenju u koje ¢e zatvorenici biti oslobodeni.”™
Procjena rizika i potreba treba Ciniti osnovu pitanja da li je potrebno zatvorenicima ponuditi
programe povlacenja iz VERLT-a, i koja vrsta programa. U svakom slucaju, intervencije

378 Vijece Evrope, ,Prirucnik Vije¢a Evrope”, op. cit.,, napomena 2, stav 72.
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nasilju u zatvorima, op. cit.,, napomena 2, str. 76.; Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit.,
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deradikalizaciju/isklju¢enje. Vidi: Basra and Neumann, Prisons and Terrorism: Extremist Offender
Management in 10 European Countries, op. cit., napomena 51, str. 7.-8.

382 UNODG, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 70. i 75.



trebaju biti vodenje principom necinjenja Stete, kako bi se vodilo racuna o tome da one
nemaju negativno djelovanje na prava onih na koje su usmjerene.™

Nastojanja da se pruzi podrSka zatvorenicima u povlacenju iz VERLT-a zahtijevaju cjelovit
pristup u raznim disciplinama i moraju ih ulagati multidisciplinarni timovi Ciji su ¢lanovi
adekvatno odabrani, provjereniiobuceni.™ U takvim timovima mogu biti vjerski predstavnici,
psiholozi, socijalni radnici, zdravstveni radnici, sportski instruktori i umjetniCki terapeuti.
Korisno bi bilo da odrazavaju rod, jezik i etniCku pripadnost osoba sa kojima ¢e raditi.™
Pripadnici zajednice, Clanovi porodica, OCD, bivsi nasilni ekstremisti i ponekad zrtve
teroristickih djela mogu se ukljucivati od slu¢aja do slucaja. Zatvorenici mogu smatrati da
su oni nezavisniji, legitimniji, vierodostojniji, odnosno kompetentniji u njihovom podrucju.
Podrska pripadnika zajednice i porodice moze biti vrlo vazna u osiguranju neometane
reintegracije zatvorenika nakon Sto budu pusteni na slobodu.”™ U nekim drzavama se
nude i programi mentorstva metodom ,jedan na jedan“.”

Paznja usmjerena na programe rehabilitacije i reintegracije za (pretpostavljene) zatvorenike
nasilne ekstremiste moze zahtijevati ulaganja. Istovremeno, MKCK je upozorio na situaciju
u kojoj takva paznja ,dovodi do situacije u kojoj druge grupe zatvorenika ne primaju ¢ak
ni minimum ljudske i dostojanstvene paznje, niti neophodnu paznju uprave i osoblja®. To
moze dovesti do povecanih rizika od povreda ljudskih prava, zlostavljanja i mucenja, kao
i do eventualno novih prijetnji bezbjednosti i sigurnosti.™

Vodenje evidencije ¢e pomoci pri procjeni djelotvornosti intervencija i postignutog
napretka, uz osiguranje kontinuiteta aktivnosti i preodgoja i njihovo prilagodavanje,
prema potrebi, na osnovu potreba i okolnosti zatvorenika, ukljucujuci i potrebe u pogledu
njihovog mentalnog zdravlja.” Zbog toga je potrebno unositi informacije o uceS¢u
zatvorenika u radu, raznim aktivnostima i programima povlacenja iz VERLT-a u licne spise
zatvorenika, potrebno ih je redovno pregledati i azurirati i one trebaju biti dio cjelokupne
politike upravljanja zatvorom.™

383 Ibid., str. 102.-103.

384 U Rezoluciji Vije¢a sigurnosti UN-a 2386 (2017.), S/RES/2396 (2017.)), u stavu 32 je ,naglasen znacaj
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reintegraciji povratku i premjestaju stranih teroristiCkih boraca i njihovih porodica®.

385 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 100.-101.

386 U Austriji NEUSTART vodi program pod nazivom konferencije sa drustvenim mrezama (social net
conferencing) koji ,u zatvoru nudi podcinitelima Sansu da izrade obavezan plan svoje buduénosti
nakon $to budu pusteni na slobodu. Oni rade skupa sa svojim drustvenim mrezama na izradi takvog
plana koji se potom dostavlja sudiji koji, u skladu s planom, izri¢e naredbe u toku sudskog postupka.
Sluzbenik za probaciju nadzire postivanje sudskih naredbi te, zbog toga, i provedbu plana“.

387 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit.,, napomena 2, str. 77.-78.

388 MKCK, ,Radikalizacija u zatvorima — perspektive MKCK”, op. cit., napomena 134, str. 5.

389 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre¢avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 101.-103.; Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Erope”, op.
cit.,, napomena 2, stav 101.

390 Za detaljnu analizu zahtjeva u pogledu upravljanja spisima zatvorenika u skladu s UN-ovim Nelson
Mandela pravilima, vidi: ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit, napomena 10,
Poglavlje 1.1.
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Zdravo i konstruktivno zatvorsko okruzenje koje pruza podrsku, bezbjednost i sigurnost
jest temeljna osnova za nastojanja u pravcu povlacenja. Kao sto je navedeno u dijelu 1.2,
vrlo je bitno rjeSavati faktore koji doprinose VERLT-u u zatvorima, kako bi bilo potaknuto
dugoroCno povlaCenje.” Pozitivni odnosi izgradeni na povjerenju izmedu zatvorenika i
osoblja uz dinamican sigurnosni pristup od vitalnog su znacaja za ljudsko postupanje sa
zatvorenicima i mogu olakSati nastojanja na rehabilitaciji.™ Svako ko radi u zatvoru ima
ulogu u tom pogledu, koju ¢e ispuniti kroz interakciju sa svim zatvorenicima na pravic¢an
nacin kojim ¢e ukazati poStovanje prema svima i odvajanje vremena u kojem Ce ih saslusati
i pokazati profesionalizam.™

OgraniCen pristup aktivhostima

Neki zatvorski sistemi (jo$ uvijek) nisu uveli programe za povlacenje iz VERLT-a. U drugima
se pak smatra da je u¢eSce (pretpostavljenih) zatvorenika nasilnih ekstremista u tim
programima ili u bilo kojim drugim opcim aktivnostima, ukljuCujuéi i rad, nekompatibilno
sa njihovim zatvorskim rezimima i zahtjevom da se takvi zatvorenici ne mijeSaju s
opcom zatvorskom populacijom. Kada je zatvorenicima omoguceno da ucestvuju u
rehabilitacijskim ili drugim aktivnostima, oni u njima ucestvuju najcesce pod posebnim
okolnostima, kao $to su ograni¢eno razdoblje i u¢eS¢e u malim grupama. U nekim
drzavama cClanicama OSCE-a, visoko sigurnosni rezimi u kojima se (pretpostavljeni)
zatvorenici nasilni ekstremisti takoder mogu drzati, ne osiguravaju takvim zatvorenicima
prilagodene, svrsishodne i raznolike programe aktivnosti kao naknadu za teSke zatvorske
uslove u kojima borave i pomo¢ na putu reintegracije.™

Komitet Vijeca Evrope je naglasio da je ,postojanje zadovoljavaju¢eg programa aktivnosti
jednako vazno — ako ne i vaznije — u jedinici visoke sigurnosti nego na normalnim
lokacijama®“, smatrajuci da takve aktivnosti trebaju biti ,5to raznovrsnije (obrazovanje,
sport, rad povezan s odredenim zanimanjima)“ i da, iako radne aktivnosti mogu biti
ograni¢ene zbog pitanja sigurnosti, ,to ne smije znaciti da se zatvorenicima omogucava
da obavljaju samo onaj rad koiji je po svojoj prirodi zamoran“.™ Te aktivnhosti mogu pomodi
(pretpostavljenim) zatvorenicima nasilnim ekstremistima da proSire svoje perspektive,
razviju nove vjestine (kao Sto je kriticko razmisljanje), izgrade samopostovanje i mogu
im pruziti osje¢aj svrhe u zivotu, uz svakodnevnu rutinu.™ Sve one mogu biti pozitivho
sredstvo razumijevanja i rijeSavanja prituzbi. Kao takve, te aktivnosti podrzavaju povlacenje
zatvorenika iz VERLT-a i bitan su dio procesa rehabilitacije.

391 Govor Thomasa Renarda, op. cit., napomena 53, str. 3.
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Svako ograniCenje pristupa (pretpostavljenim) zatvorenicima nasilnim ekstremistima, kao
i pritvorenicima, obrazovanju,” stru¢noj obuci™ i kreativnim i rekreativnim aktivnostima™
treba biti zasnovano na individualnim procjenama rizika i potreba. Ono se treba zasnivati
na istim principima kao i ogranienja koja se primjenjuju na sve druge zatvorenike. Zene
mogu imati specificne potrebe za takvim aktivnostima i treba im biti omogucen jednak
pristup kao i odraslim muskim zatvorenicima.” Nazalost, zatvorenice imaju ogranic¢en
pristup moguénostima rehabilitacije prilagodene njihovim posebnim karakteristikama ili
potrebama za rehabilitacijom, kao i moguc¢nostima da s njima rade Zene prakticari.” Obim
mogucénosti koji je na raspolaganju zatvorenicama treba biti $to je moguce Siri i suzbijati
rodne stereotipe. Takoder je potrebno nastojati olak3ati pristup i u¢esSc¢e stranih drzavljana
u tim aktivnostima.

Djeca koju su vrbovale teroristiCke i nasilne ekstremistiCke grupe ili za koje se smatra da
su u riziku od radikalizacije koja vodi ka terorizmu ili nasilju u zatvoru posebno se mogu
rehabilitirati, zbog ¢ega se nikad ne moze dovoljno naglasiti zna¢aj obrazovnih, stru¢nih
i rekreativnih aktivnosti za mlade.” Bez obzira na zatvorski rezim u koji su smjestena
djeca, pravo na obrazovanje radi licnog razvoja je, prema medunarodnom pravu, temeljno
ljudsko pravo.™ Specificnim programima povla¢enja koji su usmjereni na djecu se mozda
mogu bolje zadovoljiti njihove specificne potrebe nego $to je to moguce programima
namijenjenim odraslima. U nekim drzavama Clanicama OSCE-a postoje programi koji su
namijenjeni djeci koja su liSena slobode zbog pocinjenja ideoloski motiviranih djela nasilja
(uklju€ujuci i ona pocinjena iz politiCkih, drustvenih, vjerskih i drugih razloga), i u njima
se koriste razne metode, naprimjer, pomo¢ pri deradikalizaciji i povlacenju, gradansko
obrazovanje, dugoroCna grupna obuka i usmjeravanje radi stabilizacije nakon pustanja
na slobodu.™

Moze se smatrati da je u€eSce pritvorenika optuzenih za djela povezana sa terorizmom ili
nasilnim ekstremizmom u ciljanim programima za povlac¢enje iz VERLT-a u suprotnosti sa

397 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, pravilo 104-105; EPR, op. cit., napomena 123,
pravila 28.1-28.7, 35; IACHR, ,Principi i najbolje prakse za zastitu osoba liSenih slobode u Amerikama”,
op. cit.,, napomena 123, Principi XIII.

398 N-ova Nelson Mandela pravila, ibid., pravila 96-103; UN-ova Pravila iz Havane, op. cit., napomena
86, pravila 18, 42-46; EPR, op. cit., napomena 123, pravila 25.1, 27.3-27.7; IACHR, ,,Principi i najbolje
prakse za zastitu osoba lisenih slobode u Amerikama”, ibid., Principi XIII.

399 UN-ova Nelson Mandela pravila, ibid., pravila 4 i 105; UN-ova Pravila iz Havane, ibid., napomena
86, Pravilo 47; EPR, ibid., napomena 123, pravila 28.1-28.7, 35; IACHR, ,Principi i najbolje prakse za
zastitu osoba lisenih slobode u Amerikama”, ibid., Principi XIII.

400 UN-ova Pravila iz Bangkoka, op. cit.,, napomena 79, pravilo 37.

401 Vidi: 10 klju¢nih principa za rodno-osjetljive programe rehabilitacije: PRI, The rehabilitation and social
reintegration of women prisoners, 2019, str. 2. i str. 48. Takoder, vidi: Brown, “The Importance of
Gender”, op. cit., napomena 189: ,Dokazi pokazuju da se zene, nakon §to budu pustene na slobodu,
suocavaju sa dvostrukim teretom — zato $to su pocinile teroristiCko djelo i zato $to su zene — te, zbog
toga, nailaze na dodatne rodno specificne prepreke reintegraciji“.

402 PRI, ,Djeca i nasilni ekstremizam: op. cit.,, napomena 84, str. 12. Vidi: UN-ov Komitet o pravima
djeteta, ,Opc¢i komentar br. 24 (2019.) o pravima djeteta u sistemu djecije pravde”, op. cit., napomena
15, stav 95 i stav 97-101.

408 Vidi: UN-ova Pravila iz Havane, op. cit., napomena 86, br. 38.; Konvencija UN-a o pravima djeteta,
¢lan 28, ICESR, &lan 13.; Globalni centar o kooperativnoj sigurnosti i ICCT, ,Korekcija djelovanja:
Jacanje principa maloljetni¢ke pravde za djecu osudenu za krivicna djela nasilnog ekstremizma”, op.
cit., napomena 187, str. 29.

404 Violence Prevention Network, “Deradicalization in Prison”; takoder sadrzano u: EU RAN, ,Preventing
Radicalization to Terrorism and Violent Extremism: Approaches and Practices”, 2019, str. 196.
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Vidi: 10 ključnih principa za rodno-osjetljive programe rehabilitacije: PRI, The rehabilitation and social reintegration of women prisoners, 2019, str. 2. i str. 48. Također, vidi: Brown, “The Importance of Gender”, op. cit., napomena 189: „Dokazi pokazuju da se žene, nakon što budu puštene na slobodu, suočavaju sa dvostrukim teretom – zato što su počinile terorističko djelo i zato što su žene – te, zbog toga, nailaze na dodatne rodno specifične prepreke reintegraciji“.
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https://undocs.org/CRC/C/GC/24
https://violence-prevention-network.de/angebote/trainings-in-haft/?lang=en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/docs/ran_collection-approaches_and_practices_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/docs/ran_collection-approaches_and_practices_en.pdf
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pretpostavkom nevinosti i da moze utjecati na tok postupka koji se vodi protiv njih. Ipak,
pritvorenici trebaju imati mogucénost rada, ukoliko oni to zele™ i, kada je to izvodivo i kada
odgovara, da ucestvuju u aktivnostima, a ne da ¢ame u Celiji; to je jako bitno za njihovu
dobrobit, te u smislu humanog postupanja s njima.”

Prisilno ucesc¢e i imperativ informiranog pristanka

Kako bi se zatvorenici potaknuli na u¢eSce u intervencijama, zatvorske vlasti koriste
poticaje, kao Sto su povecane aktivnosti izvan Celija i povec¢an broj stvari koje mogu imati
kod sebe. Ti poticaji trebaju biti slicni onima koji se nude opc¢oj zatvorskoj populaciji. U
suprotnom, to bi moglo biti diskriminatorno ili stvoriti povlasteni polozaj tih zatvorenika,
dok bi ostatak zatvorske populacije na njih mogao negativno gledati. Osim toga, time bi
se nesvjesno mogli potaknuti zatvorenici da sami za sebe kazu da su nasilni ekstremisti,
ili bi se ¢ak mogli prikljuciti nasilnim ekstremistickim grupama u zatvoru.

Ucesc¢e u aktivnostima ili intervencijama povlacenja iz VERLT-a treba biti dobrovoljno i
zasnovano na principu informiranog pristanka.” Zatvorenici trebaju biti u mogucnosti u
svako doba dati ili povuci svoj pristanak na u¢esce. Oni takoder trebaju biti u potpunosti
upoznati sa ciljevima o tome ko ¢e biti ukljucen, o njihovoj ulozi, modalitetima intervencija
i pravilima povjerljivosti u pogledu otkrivanja informacija koje su iznijeli uCesnici unutar ili
izvan tima za intervencije.

Oklijevanije ili otpor u¢esS¢u u programima povlacenja ne smije biti razlog za izricanje
disciplinskih mjera i ne smije dovesti do liSavanja zatvorenika njihovih osnovnih potreba,
jer bi to moglo predstavljati zlostavljanje.” Mjere prisile bi bile kontraproduktivne i mogle
bi ojaCati, a ne smanijiti i zaustaviti, u¢es¢e u VERLT-u.

Povreda slobode misljenja i slobode misili,
savjesti i religije

Rana nastojanja na spreCavanju i suzbijanju nasiinog ekstremizma su pocela sa
takozvanim ,programom izlaska“ namijenjenim borbi protiv desniCarskog ekstremizma, ali
Su nastojanja na prevenciji i suzbijanju VERLT-a danas Cesto, u velikoj mjeri, fokusirana na
vjerski motiviran nasilni ekstremizam, te su zbog toga ciljana na grupe na osnovu vjerske
pripadnosti, na diskriminatoran nacin.” S obzirom na to, potrebno je pazljivo razmotriti

405 Pretpostavka nevinosti je garantirana prema ICCPR-u, op. cit., napomena 85, ¢lan 14.; takoder, vidi:
UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 111.3;

406 UN-ova Nelson Mandela pravila, ibid., Pravilo 116.

407 Specijalni izvjestitelj UN-a za borbu protiv mucenja, ,Interim report”, A/68/295, 9. august 2013., stav
38; ,2nd General Report on the CPT’s Activities”, CPT, CPT/Inf(92) 3, Strassbourg, 13. april 1992, stav 46.

408 Odredeni programi mogu biti obavezan dio blaze kazne ili preduslov za prijevremeno pustanje na
slobodu, naprimjer.

409 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, pravila 6-10 i 42; UNODC, Priru¢nik o
upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka nasilju u zatvorima,
op. cit.,, napomena 2, str. 104.-105.; MKCK, ,Radikalizacija u zatvorima — Perspektiva MKCK”, op. cit.,
napomena 134, str. 3.

410 Izvjestaj specijalnog izvjestitelja UN-a za borbu protiv terorizma, op. cit., napomena 108, stav 6 i 28.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/422/85/PDF/N1342285.pdf?OpenElement
https://rm.coe.int/1680696a3f
https://rm.coe.int/1680696a3f

sadrzaj vjerski zasnovanih intervencija u zatvorima i naCin na koji se provode. Njihova
svrha ne smije biti prisilna promjena vjeroispovijesti ili vierovanja zatvorenika, nego ponuditi
argumente kao alternativu stajaliStima nasilnih ekstremisti¢kih grupa koji koriste vjeru za
opravdanje nasilja. Specijalni izvjestitelj UN-a za slobodu religija ili vierovanja istakao je
znacajnu ulogu koju vjerske zajednice i u¢enjaci mogu imati u programima rehabilitacije i
reintegracije, ukljuCujuci i one koji su hamijenjeni pociniteljima djela nasilnog ekstremizma
i ,stranim teroristiCkim borcima“.” Prema njegovom misljenju, vjerske zajednice i lideri bi
trebali promovirati empatiju, postivanje, tolerantnost i zabranu diskriminacije i trebali bi
dovoditi u pitanje autenti¢nost tvrdnji onih koji zagovaraju nasilje u ime vjere tako $to ¢e
isticati njihova stajaliSta kao ona koja ne poznaju dobrotvorne osnovne poruke sadrzane u
vjerskim tradicijama.™ Ti principi bi se mogli slicno primjenjivati i na intervencije u zatvoru
koje su zasnovane na vjeri.”

Ukljucenost vjerskih predstavnika u intervencije usmjerene na rehabilitaciju takoder
predstavljaju viSe prakti¢nih izazova. Njihov organizacijski status (naprimjer, kao sluzbenici
zatvorske sluzbe ili nadleznog ministarstva) moze utjecati na percepcije o njihovoj
nezavisnosti i vjerodostojnosti.”™ U viSe evropskih drzava i u Sjedinjenim AmeriCkim
Drzavama je institucionalizacija zatvorskih imama izazvala zabrinutost u pogledu uvodenja
oblika islama koji drzava odobrava i Cinjenice da nije zastupljena razli¢itost unutar islama.™
Kao $to je izjavio specijalni izvjestitelj UN-a za slobodu religije ili vierovanja, nije na drzavi
da definira sadrzaj bilo koje vjere ili vierovanja; to moraju uraditi sami vjernici.” Gdje je to
moguce, takoder Ce biti djelotvornije osigurati da vjerski predstavnici ili uCenjaci koji su
ukljuceni u programe rehabilitacije dolaze iz istih plemenskih, etnickih i jeziCkih grupa kao i
zatvorenici."” Preporucuje se da vjerski lideri produ kroz specijaliziranu (psiholosku) obuku
na temu terapeutskog rada u zatvorskom okruzenju sa (pretpostavljenim) zatvorenicima
nasilnim ekstremistima ili zatvorenicima za koje se smatra da su ,u riziku“ od VERLT-a.™

Takoder je izuzetno vazno da se postuje pravo osobe na mislienje bez uplitanja.™
Prisilnim karakterom sistema promjene ideologije koji se ,primjenjuje diskriminatorno u

411 Specijalni izvjestitelj UN-a o slobodi religije ili uvjerenja, ,Report on Preventing Violence Committed in
the Name of Religion”, A/HRC/28/66, 29. decembar 2014., stav 65.

412 Ibid., stav 105. O opcem znacaju obrazovanja i drugih mjera kojima se potiCe postivanje vjerske
razli¢itosti ili razlicitog vjerovanja, razumijevanje i uzajamno postivanje, takoder, vidi: ODIHR, Freedom
of Religion or Belief and Security: Policy Guidance, op. cit., napomena 32, str. 20.-27.

413 Zbog potencijalnog znacaja vjere za zatvorenike, kao $to je ranije navedeno, i Cinjenice da intervencije
zasnovane na vjeri mogu biti od pomoci za rehabilitaciju i reintegraciju zatvorenika, takoder je vazno
napomenuti da je prekomjerno uplitanje u slobodu vjere i vierovanja, koje je posljedica nametanja specificnih
sigurnosnih mjera/zatvorskih rezima ili upotreba indikatora za identificiranje osoba koje su ranjive na VERLT,
ne samo u suprotnosti sa medunarodnim standardima ljudskih prava, nego i kontraproduktivno. Vidi Dio
2.11iDio 2.2, i supra notu 163.

414 VijeCe Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit., napomena 2, stav 161.

415 ICSR, ,Zatvori i terorizam — radikalizacija i deradikalizacija u 15 drzava”, op.cit., napomena 60, str. 33.

416 Specijalni izvjestitelj UN-a o slobodi religije ili uvjerenja, ,“Report of the Special Rapporteur on Freedom
of Religion or Belief, Asma Jahangir - Report to the Human Rights Council”, A/HRC/7/10/Add.3, 7. februar
2008., stav 76.

417  GCTF, ,Rimski Memorandum o dobrim praksama za rehabilitaciju i reintegraciju pocinitelja nasilnih
ekstremista”, op. cit.,, napomena 174, dobra praksa 10; Vije¢e Evrope, ,Smjernice za zatvorske i
probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma”, op. cit., napomena 56, smjernice 24-
25.

418 United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute, ,Building on the GCTF’'s Rome
Memorandum: Additional Guidance on the Role of Religious Scholars and other Ideological Experts in
Rehabilitation and Reintegration Programmes”, str. 2.

419 Pozivanje na ¢lan 19., ICCPR, op. cit., napomena 85. Takoder, vidi: Dio 2.1, ,upotreba indikatora®“.
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cilju promjene politickog misljenja zatvorenika, nudec¢i mu poticaje u obliku povlastenog
postupanja u zatvoru i boljih moguénosti uslovnog pustanja na slobodu® i ograniCava
se sloboda izrazavanja i iskazivanja vjerovanja na diskriminatornoj osnovi politickog
mislienja.” Sankcioniranje zatvorenikovog nepostivanja zahtjeva da se odrekne svojih
ideoloskih uvjerenja takoder predstavlja povredu zabrane diskriminacije na osnovu
politickog ili drugog misljenja.”

Zloupotreba programa u svrhu prikupljanja
obavjestajnih podataka

Prikupljanje licnih informacija predstavlja uplitanje u pravo na privatnost i ono mora biti
u skladu sa principima zakonitosti, nuznosti, proporcionalnosti i zabrane diskriminacije,
kao Sto je to slu€aj sa svim drugim ograni¢enjima prava. Osoblje uklju¢eno u proces
rehabilitacije (socijalni radnici, edukatori, vjerski predstavnici, psiholozi, itd.) trebaju,
zbog toga, vrlo pazljivo razmotriti koje se informacije mogu prikupljati od zatvorenika
i sa drugima dijeliti kako bi se izbjegla njihova naknadna upotreba u bilo koje druge
svrhe osim rehabilitacije. Takoder trebaju djelovati uz striktnu autonomiju i nezavisnost
od sluzbenika koji prikupljaju obavjeStajne podatke o (pretpostavljenim) zatvorenicima
nasilnim ekstremistima ili zatvorenicima za koje se smatra da su ,u riziku“ od VERLT-a.
Specijalni izvjestitelj UN-a za borbu protiv terorizma je izrazio zabrinutost da je velikom
broju aktera data nadleznost da otkrivaju ,znake radikalizacije” i da bi to moglo ometati
njihove profesionalne etiCke obaveze.” Primije¢eno je da ukljuCivanje zatvorskih sluzbenika
koji su prosli kroz obuku na temu obavljanja poslova koji su vezani za borbu protiv
terorizma samo u ograniCenoj mijeri (i ubacivanje obavjestajnih sluzbenika medu
zatvorsko osoblije) moze biti problemati¢no, da moze dovesti do prekomjernog
izvjeStavanja i biti Stetho u pogledu uspostave odnosa povjerenja sa zatvorenicima.™
Duznosti osoblja uklju¢enog u ovaj proces i sluzbenika koji prikupliaju obavjeStajne
podatke trebaju biti jasno razgrani€ene i odvojene.” To je klju¢ uspostave iskrenih odnosa
povjerenja i vjerodostojnosti, Sto je izuzetno vazno za djelotvornost svakog programa
rehabilitacije i reintegracije.

420 UN CCPR, Yong-Joo Kang v. Republic of Korea, 15. juli 2003., CCPR/C/78/D/878/1999, stav 7.2.

421 UN Special Rapporteur on the Promotion and Protection of the Right to Freedom of Opinion and
Expression, ,Report on the Mission to the Republic of Korea”, E/ACN.4/1996/39/Add.1, 21. novembar 1995., stav 25.

422 Izvjestaj specijalnog izvjestitelja UN-a za borbu protiv terorizma, A/HRC/43/46, op. cit., napomena
108, stav 32.

423 ,The Challenges to the Preventive Monitoring under OPCAT in the Context of Counter-Terrorism and
Anti- Radicalization Measures”, op. cit., napomena 102, stav 6.

424 Vijece Evrope, CDPC PC-CP, ,Komentar Francesca Ragazzija, nau¢nog stru¢njaka, na Smjernice za
zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma”, op. cit., napomena 156,
str. 6.; Vijece Evrope, ,Smjernice za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog
ekstremizma”, op. cit., napomena 56, smjernice 4-5.
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Zastitne mjere nakon pustanja iz zatvora za zatvorenike
| njihove porodice

Nakon pustanja iz zatvora, osobe koje su napustile VERLT mogu se suociti s odmazdom
nasilnih ekstremistickih grupa kojima su nekada pripadale ili njihovih porodica ili zajednica.
Zbog toga, drzave trebaju uvesti zastitne mjere, uklju€ujuci i opciju premjestanja, kada je
to neophodno.™ Bez obzira o kojoj eventualnoj prijetnji se radi, nije opravdano zatvorenike
i dalje, nakon Sto odsluze kaznu, drzati u zatvoru radi njihove licne sigurnosti.

Zene su posebno u riziku od odmazde i potrebna im je zastita. Kada ne postoje
izvaninstitucionalni oblici zastite, kao Sto su sklonista ili sigurne kuc¢e koje vode nezavisna
tijela, privremeni boravak u zatvoru je mogu¢ radi zasStite Zzena, kada je to striktno
neophodno i ako one izriCito traze takvu zastitu (vidi UN-ova Pravila iz Bangkoka). U
takvim sluCajevima, takve zastitne mjere trebaju nadzirati pravosudni ili drugi nadlezni
organi i nijedna Zena ne smije biti drzana protiv njene volje.”

Reintegracija i uslovi nakon pustanja na slobodu

Skupa s opc¢im intervencijama i intervencijama u pogledu povlacenja, priprema za
reintegraciju i podrSka nakon pustanja na slobodu su vrlo bitni za pruzanje pomoci
zatvorenicima prilikom njihove tranzicije u drustvo i smanjenije rizika od njihovog povratka
nasilnim ekstremistickim grupama radi zadovoljenja vlastitih potreba.” Intervencije u
pogledu reintegracije, kao Sto su opisane u UN-ovim Nelson Mandela pravilima,” su
posebno relevantne za (pretpostavljene) zatvorenike nasilne ekstremiste koji mozda vec
dugo borave u zatvoru. Njima je potrebna podrska kako bi odrzavali ili ponovno uspostavili
kontakt sa porodicom, prijateljima i zajednicama koje im pruzaju podrsku prije nego $to
budu pusteni na slobodu, pod uslovom da oni nisu ukljuceni u VERLT.

Kako bi bila olakSana reintegracija, zatvorenici koji su osudeni za djela povezana
sa terorizmom i nasilnim ekstremizmom se trebaju progresivno premjestati u manje
restriktivna zatvorska okruzenja, na osnovu periodi¢nih procjena rizika i potreba. Idealno bi
bilo da se zadnja faza izdrzavanja kazne zatvora sluzi u zatvoru najnizeg nivoa sigurnosti,
koji ¢e pruziti najbolje okruzenje za pripremu njihovog pustanja na slobodu.™ Postojanje
mjera u zakonu i praksi koje se primjenjuju nakon pustanja zatvorenika na slobodu i
kojima se bivSim zatvorenicima pruza pomoc¢, nasSiroko je prepoznato kao pozitivan

425 GCTF, ,Rimski Memorandum o dobrim praksama za rehabilitaciju i reintegraciju pocinitelja krivi¢nih
djela nasilnog ekstremizma®“, op. cit., napomena 174, dobra praksa 21.

426 UN-ova Pravila iz Bangkoka, op. cit., napomena 79, Pravilo 59. Vidi, takoder: PRI i Thailand Institute of
Justice, “Guidance Document on the United Nations Rules on the Treatment of Women Prisoners and
Non-Custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules),” 2013., str. 16.-18.

427 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i sprecavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit.,, napomena 2, str. 119. Za detaljan pregled intervencija u cilju reintegracije
vidi, takoder: Poglavlje 8 u UNODC Priru¢niku; Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit.,
napomena 2, Poglavlje 6.

428 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena 13, Pravilo 108.

429 UN-ova Nelson Mandela pravila, ibid., napomena 13, Pravilo 87.
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poticaj za zatvorenike da se reintegriraju u drustvo.” Ako zatvorska uprava smatra da
(pretpostavljeni) zatvorenici nasilni ekstremisti ne mogu pratiti isti proces reintegracije kao
i opca zatvorska populacija, to mora biti transparentno i jasno objasnjeno. Tada je potrebno
identificirati alternativne mjere koje odgovaraju njihovim individualnim procjenama rizika i
potreba i klasifikaciji.”

430 Rezolucija 45/110 Generalne skupstine UN-a, ,UN Standard Minimum Rules for Non-custodial
Measures (Tokyo Rules)’, 14. decembar 1990., Pravilo 9. Mjere pustanja na slobodu nakon izricanja
presude mogu obuhvatiti: odmor zatvorenika i smjestaj u domove za bivSe zatvorenike prije reintegracije
u zajednicu, pustanje na slobodu u svrhu rada ili obrazovanja, razne oblike uslovnog otpusta, pustanje
na slobodu nakon odsluzenja odredenog dijela kazne, oprost od izvrSenja kazne. Za pravila koja su
specificna za zene i maloljetnike, vidi: UN-ova Pravila iz Bangkoka, op. cit., napomena 79, Pravilo 63;
odnosno, UN-ova Pravila iz Pekinga, op. cit., napomena 126, Pravilo 28.1.

431 MKCK, ,Radikalizacija u zatvorima — MKCK perspektiva”, op. cit., napomena 134, str. 2.
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Sazetak oblasti 3 rizika za ljudska prava:
Programi rehabilitacije i reintegracije

Ako se provode specificni programi reintegracije i rehabilitacije povezani sa
VERLT-om (uz opc¢e programe rehabilitacije), oni ne bi smijeli biti povezani samo
sa jednim oblikom VERLT-a, nego bi trebali obuhvatiti programe rehabilitacije
koji se odnose na sve oblike VERLT-a, ukljuCujuci vjerske, kao i ekstremno
desniCarke ili etno-nacionalistiCke motivacije i manifestacije.

Cilianim intervencijama se treba nastojati promijeniti nasilno ili na drugi nacin
nezakonito ponasanije (,povlacenje®). One ne bi smijele biti fokusirane na promjenu
vjere podinitelja, polititkog stava, vjerovanja ni ideologije (,deradikalizacija“).

Osobama optuzenim ili osudenim za terorizam i (pretpostavljenim) zatvorenicima
nasilnim ekstremistima ne smije se uskracivati pravo na u¢es¢e u programima
rehabilitacije i radnog angazmana tokom boravka u zatvoru.

Pristup programima rehabilitacije i reintegracije ne smije biti diskriminatoran.
Trebaju postojati rodno osjetljivi i rodno odgovarajuci programi za zene, koji nisu
zasnovani na rodnim stereotipima.

Ucesc¢e u programima povlacenja ne smije zavisiti od profila rizika koji je odreden
za zatvorenika.

UcCeS¢e u programima poviacenja mora biti strogo dobrovoljno, zasnovano
na informiranom pristanku i ne smije biti prisilno. Odbijanje uces¢a ne smije
rezultirati kaznama, strozijim zatvorskim uslovima, zlostavljanjem ni mucenjem.

Da bi se omogucila reintegracija, zatvorenici osudeni za djela povezana sa
terorizmom i nasilnim ekstremizmom se trebaju progresivho premjestati u
manje restriktivno zatvorsko okruzenje, na osnovu periodicnih procjena rizika i
potreba. Potrebno ih je podrzati u odrzavanju ili ponovnoj uspostavi kontakta sa
Clanovima porodice, prijateljima i zajednicama koje ih podrzavaju, prije nego Sto
budu pusteni na slobodu.
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Pitanja za posmatracCe stanja u zatvorima:
Rehabilitacija i reintegracija

Zavisno od njihovog specificnog mandata, posmatraCi stanja u zatvorima mozda ne
vrSe procjenu kvaliteta (ili uspjeha) programa rehabilitacije koji se odnose na sve oblike
VERLT-a i njihovu relevantnost za borbu protiv VERLT-a. Medutim, posmatraci imaju ulogu
u ocjeni pristupa individualiziranim intervencijama i pitanja ljudskih prava koja se odnose
na ucesce u takvim programima i njihovu sustinu.

Tipovi ciljanih programa koji se nude:

Da li se u zatvorima provode programi deradikalizacije ili povlacenja? Ko provodi
te programe i na koji nacin se nadzire njihova provedba? Da li se provedba takvih
programa poti¢e i koja im se podrska pruza?

Da li smjesStaj i sigurnosni rezimi imaju utjecaj na pristup zatvorenika ciljanim
programima? Da li je u¢eS¢e u tim programima dobrovoljno i zasnovano na
informiranom pristanku? Da li su se ucesnici programa susreli s ograniCenjima
njihovih prava zbog toga $to su odbili uCestvovati u takvim programima?

Da li postoje posebni propisi 0 povijerljivosti i da li se oni provode? Na koji nacin se
zatvorenici upoznaju s takvim propisima?

Koje se vrste programa predlazu? Dalli oni predstavljaju povredu slobode izrazavanja,
miSljenja, misli, savjesti ili vijere?

Koja se vrsta psiholoskog savjetovanja nudi, izmedu ostalog, i zatvorenicima koji su
dozivjeli traumu ili koji imaju teSko¢e mentalnog zdravlja?

Sa kojim se osnovnim izazovima suoCava zatvorsko osoblje (i potencijalni vanjski
umjesaci) u provedbi takvih programa?

Kako zatvorenici gledaju na ove programe — ne samo oni koji u njima ucestvuju,
nego i opc¢a zatvorska populacija?

Vrste radnih i obrazovnih aktivnosti, stru¢ne obuke i rekreativnih aktivnosti koje
se nude:

Koje aktivnosti se nude (pretpostavljenim) zatvorenicima nasilnim ekstremistima?
Da li se one razlikuju od aktivnosti koje se nude opcoj zatvorskoj populaciji? Ako
da, na koji nacin? Da li su programi rada dozvoljeni na jednakoj osnovi? Da li rezim
smijestaja i sigurnosti utjeCe na pristup zatvorenika aktivhostima kao $to su sport,
obrazovanje i rad?

Da li su aktivnosti prilagodene rodu i dobi? Kojim se aranzmanima potiCe ucesce
stranih drzavljana? Da li muskarci i zene, odrasli i djeca, imaju jednak pristup tim
aktivnostima? Da li se zatvorenicima osudenim na dugu kaznu zatvora nudi ista
vrsta aktivnosti? Koji su kriteriji za ostvarenje pristupa tim aktivnostima?

Da li postoje ograniCenja pristupa i uceS¢a u takvim aktivnostima (ograni¢en
broj zatvorenika u isto vrileme, ograni¢eno trajanje...)? Da li postoje faktori koji
ometaju pristup tim aktivnostima (kao, naprimjer, pitanja sigurnosti koja su od
operativnog znacaja)? Da li u zatvoru postoji namijenjeni prostor ili ako postoji, u
kakvom je stanju?



Programi reintegracije:

Koja je vrsta podrSke u reintegraciji (pretpostavljenim) zatvorenicima nasilnim
ekstremistima na raspolaganju? Da li se ona razlikuje od podrske koja se pruza
drugim zatvorenicima? Da li postoje jasni i transparentni propisi/politike u tom
pogledu? Koje su glavne prepreke uspjesnoj provedbi programa reintegracije?

Da li su zatvorenici zadovoljni podrskom koja im se pruza?

Da li su zastitne mjere nakon pustanja na slobodu i u toku tranzicije uvedene u
konsultacijama s onima na koje se one odnose? Da li postoje planovi za Zene,
djecu i druge ranjive osobe, kako bi se osigurala njihova zastita i sigurnost nakon
§to budu pusteni na slobodu?

91



Savjeti za posmatace

92

Savjeti za posmatrace 3: Sastav tima za pracenje stanja u zatvorima

VERLT je neosporno slozena i izazovna tema. Zato $to je takva, timovi za pracenje
koji se njome bave bi trebali idealno posjedovati razne vidove stru¢nosti. Potkomitet
UN-a je preporucio sliede¢e u svojim Smjernicama za nacionalne preventivne
mehanizme: ,Pozivaju¢i se na uslove iz Clana 18.(1) i (2) Opcionog protokola,
Nacionalni preventivni mehanizam treba osigurati da se sastoji od osoblja razli¢itih
profila stru¢nosti, sposobnosti i profesionalnog znanja, koje je potrebno da bi pravilno
ispunilo mandat Nacionalnog preventivhog mehanizma. Ti profili trebaju obuhvatiti,
izmedu ostalog, relevantnu pravnu i zdravstvenu stru¢nost“.” Pracenje stanja u
zatvorima u kontekstu VERLT-a moze zahtijevati stru¢nost dodatnih profesija. Kada
se razmatraju pitanja koja se odnose na VERLT, tijela za prac¢enje stanja u zatvorima
trebaju, zbog toga, razmotriti uspostavu multidisciplinarnog, rodno izbalansiranog
tima koji ¢e se sastojati, prema potrebi, od edukatora, ljekara, liekara specijalista za
mentalno zdravlje, socijalnih radnika, predstavnika raznih zajednica i vjerskih grupa,
stru€njaka za gradansko obrazovanje, struCnjaka za razliCite oblike i manifestacije
VERLT-a (ukljuCuju¢i za ekstremno desniCarski i etno-nacionalistiCki nasilni
ekstremizam), pravnike i stru¢njake iz drugih oblasti.

Posebno u pogledu slozenog pitanja kao Sto je VERLT, ,struc¢nost u oblasti medicine®
u kontekstu nacionalnih preventivninh mehanizama, kao i drugih tijela koja prate stanje
u zatvorima, moze u praksi obuhvatiti razne zdravstvene radnike, medu njima, liekare,
liekare specijaliste sudske medicine, medicinske sestre/tehnicare, liekare specijaliste
za djecu, psihijatre i psihologe. Kada je obilazak usmijeren na specificnu situaciju
»Stranih teroristiCkih boraca“ koji su se vratili, naprimjer, u sastav tima za pracenje bi
mogli biti uklju€eni stru¢njaci sa specijalizacijom u oblasti posttraumatskog stresnog
poremecaja, djeCije zastite i psihologije, a kada se radi o povratnicama, i stru¢njaci u
oblasti seksualnog i rodno zasnovanog nasilja.

Takoder bi bilo od imperativnog znacaja u svaki tim koji je usmjeren na VERLT ukljuditi
pravnike, posebno one koji su stru¢ni u oblasti borbe protiv terorizma. Idealno bi
bilo da postoji rodni balans medu klju¢nim profesionalnim osobama, kao i medu
zdravstvenim radnicima, koji ¢e mozda trebati obaviti fiziCki pregled zatvorenika.
Zatvorenice koje su dozivjele nasilie su mozda spremne o tom iskustvu razgovarati
samo sa zenom. Ako su zatvorenici na koje se primjenjuju mjere koje se odnose na
VERLT strani drzavljani ili ako govore stranim jezikom, preporucuje se da osobe koje
govore strane jezike ili prevoditelji budu dio tima.

432 Potkomitet UN-a, Smjernice za nacionalne preventivhe mehanizme, op. cit., napomena 105, stav
20.



2.4 Oblast 4 rizika za ljudska prava:
Institucionalna i pitanja osoblja

Konkursna procedura i odabir zatvorskog osoblja i njihova obuka i uslovi zapoSljavanja
(status, platni razredi, vlastita sigurnost i adekvatni resursi za obavljanje poslova i zadataka)
znacajni su elementi koji osiguravaju posStivanje dostojanstva i prava zatvorenika. Stav
zatvorskog osobljainacin na koji ono vodi interakciju sa zatvorenicima mogu imati ogroman
utjecaj na institucionalnu kulturu. Uspostava i odrzavanje konstruktivne, pozitivne kulture
je vazan nacin spreCavanja mucenja i drugog zlostavljanja i zastite prava svih zatvorenika.™
Oni koji rade u zatvoru obavljaju vaznu javnu sluzbu i Cesto rade pod teSkim, stresnim
i ponekad opasnim uslovima i ponekad se susrec¢u sa nasiinim zatvorenicima koji ih
napadaju i vrijedaju, medu kojima su neki u proS$losti bili velika prijetnja javnoj sigurnosti.
Takoder, uloga i funkcije zatvorskog osoblja se ponekad pogreSno shvataju ili podlijezu
negativnim stereotipnim nazivima, kao §to su zatvorski strazari. Ustvari, zatvorsko osoblje
ima klju€nu ulogu u rehabilitaciji i reintegraciji zatvorenika i njihov posao je slozen i raznolik,
koji zahtijeva specificne i raznolike vjestine, kao i dobre vjestine odrzavanja meduljudskih
odnosa i sposobnost postupanja u velikom broju razliCitih i Cesto izazovnih situacija, kao
i sa raznim osobama, posebno u kontekstu VERLT-a u zatvorima.™

Zaposljavanje

Sastav zatvorskog osoblja koje radi na pitanjima koja se odnose na VERLT treba na svim
nivoima kadrovskog popunjavanja, kao i na najviSem nivou uprave, odrazavati etniCku,
vjersku, kulturolosku ijezi¢ku pripadnost svih zatvorenika smjestenih u odredenom zatvoru
(koliko god je to moguée).” Zene se trebaju zaposljavati za rad s odraslim i maloljetnim
zatvorenicama i izuzetno je vazno da budu uklju¢ene u osmisljavanje i provedbu rodno
osjetljivin intervencija koje se odnose na VERLT. Razli¢ito osoblje ¢e doprinijeti boljem
razumijevanju netolerantnosti prema razliCitosti kultura, politickih i religijskih vjerovanja i
tradicija i pomoci Ce da se ona sprijeci; takoder e pomoci da se izgradi nediskriminirajuci
stav prema zatvorenicima i poticat ¢e povjerenje izmedu zatvorenika i osoblja.” Prakti¢nije,
razliito osoblije moze osigurati prevladavanje, ili barem ublazavanje, jeziCkih barijera

4383 PRI APT, Institutonal Culture in Detention: A Framework for Preventive Monitoring, (London: PRI, 2013.), str.
3.; MKCK, ,Radikalizacija u zatvorima — MKCK perspektiva”, op. cit., napomena 134, str. 2.

434 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pavilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 1, stav 187.

435 I, ,Preporuke za zatvorsku upravu za borbu protiv i rjieSavanje radikalizacije u zatvorima”, op. cit.,
napomena 60, preporuka 4; UN-ova Pravila iz Bangkoka, op. cit., napomena 79, Pravilo 29. UNODC,
Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka nasilju
u zatvorima, op. cit.,, napomena 2, str. 28.-29.; Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit.,
napomena 2, stav 174. Kada je rije¢ o zenama, UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit., napomena
13, Pravilo 81. U pogledu maloljetnika, UN-ova Pravila iz Pekinga, op. cit., napomena 126, pravila 1.6
i22.

436 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre€avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit,, napomena 2, str. 29. Za viSe detalja o zapoSsljavanju osoblja, sastavu
zatvorskog osoblja i potrebnim vjeStinama, vidi ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima,
op. cit.,, napomena 10, Poglavlje 1, stav 198-213.
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i bolje razumijevanje raznih kultura, Sto ima pozitivno djelovanje, izmedu ostalog, i na
rehabilitaciju i reintegraciju zatvorenika.

Ovi faktori su narocito vazni iz ugla sprec¢avanja VERLT-a, s obzirom na to da netolerantni
stavovi i nedostatak kulturoloske osjetljivosti doprinose osje€aju izoliranosti i stigmatizacije
i potrazi za identitetom (posebno u slu¢aju djece) koja moze odvesti na put VERLT-a
ili podrivati nastojanja u pravcu njegovog napustanja.” Time se mogu pogorSati drugi
faktori rizika kojima su zatvorenici izlozeni, ukljuCujuci i one koji se odnose na sigurnost
i bezbjednost, i moze se povecati ranjivost zatvorenika na povrede njihovih prava.
Neophodan kvalitet i vjeStine osoblja koje obavlja zadatke koji se odnose na sprecavanje i
borbu protiv VERLT-a obuhvataju sposobnost osporavanja problematicnog razmisljanja na
konstruktivan, a ne na konfrontacijski nacin, razvoja saradni¢kog odnosa sa zatvorenicima
i pokazivanja otpornosti, empatije i osjecajnosti prema vrijednostima, vjerovanjima i
porijeklu zatvorenika.”™ Prilikom rada sa djecom, osoblje treba posjedovati kapacitet koji
¢e im omoguciti da budu pozitivan uzor i vjesti u izgradnji povjerenja.*

Obuka

UN-ova Nelson Mandela pravila jasno navode da minimalni zahtjevi za osposobljavanje
trebaju obuhvatiti koncept dinamicCke sigurnosti, kao i principe koji se odnose na primjenu
sile i sredstva prinude i postupanje sa nasilnim pociniteljima, uzimajuci u obzir tehnike
prevencije i smirivanja, kao $to su pregovaranje i posredovanje.” Pristup dinamicke
sigurnosti, prema kojem ,osoblje daje prioritet stvaranju i odrzavanju svakodnevne
komunikacije i interakcije sa zatvorenicima na osnovu profesionalne etike“" ve¢ je usvojen
u viSe drzava Clanica OSCE-a i posebno je relevantan za suzbijanje VERLT-a. Njim se
stvara atmosfera koja poti¢e zatvorenike da razgovaraju s osobljem i moze doprinijeti
njihovom preispitivanju nekih njihovih razmisljanja, Sto predstavija kljucni dio procesa
povilaCenja. Otvorena komunikacija, profesionalizam i sistem upravljanja produktivnim
odnosima izmedu osoblja i zatvorenika ¢e doprinijeti izgradnji povjerenja i stvaranju
sigurnog i bezbjednog okruzenja koje olakSava rehabilitaciju.

Zatvorsko osoblje bi trebalo proc¢i kroz specificnu obuku ako njihovi poslovi i zadaci
obuhvataju postupanje sa djecom i zenama,” ukljuCujuéi i nacin postupanja u slu¢aju
traume, relevantno nacionalno zakonodavstvo, propise i politike djelovanja, medunarodne

437 EU RAN, ,RjeSavanje pitanja radikalizacije u zatvorskom i probacionom kontekstu: radni dokument
prakti¢ara”, napomena 150, str. 3.

438 Vijete Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit., napomena 2, stav 172-173.

439 Globalni centar za kooperativnu sigurnost i Medunarodni centar za borbu protiv terorizma, ,Korekcija
djelovanja: Jacanje principa maloljetniCke pravde za djecu osudenu za krivicna djela nasilnog
ekstremizma”, op. cit., napomena 187, stav 20-21.

440 UN-ova Nelson Mandela pravila, op. cit.,, napomena 13, Pravilo 76. Za detaljnu analizu uslova
zaposljavanja i obuke osoblja prema UN-ovim Nelson Mandela pravilima, vidi: ODIHR i PRI, Smjernice
o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 1.7.

441 Vije¢e Evrope, ,Smijernice za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma”,
op. cit., napomena 56, |. Terminologija.

442 ,Current Challenges of Sentenced Extremists for Prison Regimes”, Ex Post dokument sa sastanka
RAN Prison and Probation & EuroPris ,Zatvorski rezimi”, 19. decembar 2019., str. 4.-5.

443 Prema Pravilima iz Pekinga, kompletno osoblje koje radi u zatvorima za maloljetnike mora proci
minimalnu obuku iz prava, sociologije, psihologije, kriminologije i bihevioralnih nauka, UN-ova Pravila
iz Pekinga, op. cit., napomena 126, Pravilo 22 — komentar.
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i regionalne instrumente, prava i duznosti zatvorskog osoblja, dinamicku sigurnost i prvu
pomo¢, ukljuCujuci i stanje mentalnog zdravlja.” Osim osposobljavanja prije pocetka
radnog odnosa, vazno je i kontinuirano osposobljavanje uz rad, ne samo da bi se
odrzalo i unaprijedilo postoje¢e znanje zatvorskog osoblja, nego i da bi se osiguralo da
je ono svjesno promjena politika djelovanja i prakse, kao i novih deSavanja u domenu
dobre prakse.™

Kompletno osoblje koje radi u zatvorima u kojima su smjesteni (pretpostavljeni) zatvorenici
nasilni ekstremisti takoder treba biti adekvatno osposobljeno i za pitanja VERLT-a prije
nego Sto stupe u radni odnos, kao i tokom njegovog trajanja.” Obuka bi trebala obuhvatiti
barem opcu svijest ili, gdje je to potrebno, napredniju obuku na temu fenomena i dinamike
radikalizacije koja vodi u terorizam ili nasilje, uslova koji joj doprinose u zatvorima, rizika
po ljudska prava koji se javljaju tokom prevencije i suzbijanja VERLT-a u zatvorima i opcih
edukacijskin mjera za promoviranje politicke, kulturoloske, jeziCke i vjerske raznolikosti
i osjetljivosti, tolerantnosti i zabrane diskriminacije.” U svim takvim obukama je vazno
senzibilizirati osoblje na Sirok spektar nasilnih ekstremistickih ideologija (ukljucujuci ne
samo vjerske, nego i ekstremne desniCarske ili etno-nacionalisticke motivacije). Nivo
specijalizacije takve obuke Ce zavisiti od potrebnih zadataka i izlozenosti (pretpostavljenim)
zatvorenicima nasilnim ekstremistima.*

Posebno je vazno da osoblie koje primjenjuje indikatore koji se odnose na VERLT ili
alate za procjenu rizika, naprimjer, budu senzibilizirani na potencijalni utjecaj implicitnih
predrasuda i pogreSne klasifikacije, kao i na ograni¢enja i rizike koji su svojstveni svakom
sistemu indikatora ili alatu za procjenu.

Provedba programa reintegracije i povlaCenja zahtijeva adekvatno osposobljavanje
osoblja koje je direktno uklju¢eno u njih, kao i drugih koji rade u zatvorima, kako bi
se izbjeglo svako postupanje kojim se moze podrivati njihov uspjeh.” Svi kursevi
na temu radikalizacije koja vodi u terorizam ili nasilie se moraju pazljivo osmisliti i biti
zasnovani na dokazima kako bi se pojasnile sve zablude u pogledu procesa VERLT-a,

444 PRI, Mental Health in Prison: A Short Guide for Prison Staff, (London: PRI, 2018.); PRI i Prison Reform Trust
UK, Women in Prison: Mental Health and Wel-Being A Guide for Prison Staff, (London: PRI, 2020.).

445 ODIHR i PRI, Smjernice o Nelson Mandela pravilima, op. cit., napomena 10, Poglavlje 1, stav 214,

446 Misija OSCE-a u Albaniji je, naprimjer, izradila Osnovni priru¢nik za obuku i odrzala obuku zatvorskog
osoblja i sluzbenika za probaciju u vezi sa pitanjima koja se odnose na spreCavanje i borbu protiv
VERLT-a. Pregled projekta ,Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead
to Terrorism in prisons and within probation services (Faza l)’ 2017.

447 Vije¢e Evrope, ,Prirucnik Vije¢a Evrope”, op. cit., napomena 2, stav 175-176; UNODC, Priru¢nik o
upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i sprecavanje radikalizacije ka nasilju u zatvorima,
op. cit.,, napomena 2, str. 30.; EU RAN, ,RjeSavanje pitanja radikalizacije u zatvorskom i probacionom
kontekstu: radni dokument prakti¢ara”, op. cit., napomena 150, str. 4.; GCTF, ,,Rimski Memorandum
o dobrim praksama za rehabilitaciju i reintegraciju pocinitelja nasilnih ekstremista” op. cit., napomena
174, dobra praksa 5.

448 Vidi, naprimjer: EU RAN, “Approaches to Countering Radicalization and Dealing with Violent Extremist
and Terrorist Offenders in Prisons and Probation”, op. cit., napomena 80, str. 17.-19.

449 Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit., napomena 2, stav 177; UNODC, Priru¢nik o upravljanju
zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spreCavanje radikalizacije ka nasilju u zatvorima, op. cit.,
napomena 2, str. 31. Za detaljne informacije o znac¢aju uvrstavanja informacija o zakonima i politikama
o programima rehabilitacije u operativne priru¢nike, interne politike i procedure u zatvorima, kao i u
nastavni plan i program za obuku osoblja kazneno-popravnih zavoda, vidi: GCTF, ,Initiative to Address
the Life Cycle of Radicalization to Violence”.
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kojima se mogu pojacati stereotipi o odredenim grupama zatvorenika ili koje mogu
dovesti do neopravdanog ometanja ostvarivanja ljudskih prava zatvorenika, kao sto je
prethodno naglaseno.™

U kontekstu VERLT-a, vanjskim akterima (psiholozima, nastavnicima, zdravstvenim
radnicima, vjerskim sluzbenicima, OCD, bivS§im nasilnim ekstremistima ili zrtvama) je
potrebna adekvatna podrska i obuka za rad u zatvorskoj sredini.” Zatvorsko osoblje
moze imati korist od obuke koju pruzaju vanjski akteri na temu suprotstavijanja i
rieSavanja manifestacija netolerantnosti, ukljuéujuci rasnu diskriminaciju, supremacijska i
etno-nacionalistiCka stajalista, i promoviranja medukulturalne i medureligijske medijacije,
kao i obuke iz jezika i drugih relevantnih obuka. Obukom se osoblje treba osposobiti za
izgradnju otpornosti na eventualni pritisak koji vodi u radikalizaciju.™

Uslovi rada

Rad u zatvorima sa (pretpostavljenim) zatvorenicima nasilnim ekstremistima moze
biti intenzivan i stresan. Mjere i odluke koje donosi zatvorsko osoblie mogu biti pod
posebnom prismotrom, s obzirom na rizike povezane sa VERLT-om. TeSki radni uslovi,
skupa sa potencijalnim izazovima za zatvorsko osoblje u pogledu njihovog ogradivanja
od emocionalnog utjecaja djela nasilnog ekstremizma i terorizma mogu povecati
rizike od povreda prava, zlostavljanja i mucenja. Radni uslovi, ukljuCujuci i odgovarajucu
naknadu za rad i status, trebaju odrazavati te i druge izazove i vaznu ulogu koju ima
zatvorsko osoblje.™

Rizici za sigurnost zatvorskog osoblja su stvarni i potrebno je uvesti odgovaraju¢e mjere,
kao i odrzavati adekvatne odnose izmedu osoblja i zatvorenika.” Potrebno je napomenuti
da postoje izazovi koji su povezani samo sa malom grupom pripadnika zatvorskog osoblja
koji rade sa (pretpostavljenim) zatvorenicima nasilnim ekstremistima. Nepostojanjem grupe
osposobljenih pripadnika zatvorskog osoblja raznolikog sastava koji se rotiraju moze se
ugroziti osje¢aj privatnosti zatvorenika i ono moze dovesti do toga da to osoblje postane
preoptereceno, dok bi se njihovom rotacijom postigao veci broj pripadnika osoblja koji bi
stekli iskustvo u radu sa tim zatvorenicima.™

Zatvorske uprave bi trebale osigurati mehanizme podrske dobrobiti osoblja kako bi im
se pomoglo da savladaju stres, anksioznost i eventualne frustracije sa kojima se ono

450 Za viSe detalja, vidi: oblast 1 rizika za ljudska prava. Takoder, vidi: Vije¢e Evrope, ,Priru¢nik Vijeca
Evrope”, op. cit.,, napomena 2, stav 175.b. Primjeri programa obuke na temu radikalizacije koja vodi
ka terorizmu ili nasilju obuhvataju programe obuke koji su provedeni u Austriji, Belgiji, Danskoj,
Finskoj, Francuskoj, Njemackoj, Italiji, Holandiji, Norveskoj, Rumuniji, Spaniji, Slova&koj i Ujedinjenom
Kraljevstvu. Za informacije o relevantnim programima u tim i drugim drzavama Evropske unije, vidi: EU
RAN, “Preventing Radicalization to Terrorism and Violent Extremism Prison and Probation Interventions”, 2019.

451 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre€avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 29. i 35.-37.

452 Vije¢e Evrope, ,Smjernice za zatvorske i probacione sluzbe u vezi radikalizacije i nasilnog ekstremizma”,
op. cit.,, napomena 56, br. 14.

453 Za informacije o platnim razredima, statusu i uslovima sluzbe, vidi: UN-ova Nelson Mandela pravila,
op. cit., napomena 13, Pravilo 74.3.

454 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre€avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 33.

455 Vijece Evrope, ,Priru¢nik Vije¢a Evrope”, op. cit., napomena 2, stav 129(xii).


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/docs/prison-and-probation-interventions_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/docs/prison-and-probation-interventions_en.pdf

suoCava, izmedu ostalog, i kroz izdvajanje vremena za razgovor, upravljanje stresom,
mentorstvo; ,stvaranje mreza sigurnosti (jasne procedure, rezervne opcije i uprava koja
pruza podrsku)“* i, u odredenim sluCajevima, pruzanje psiholoSke podrske. Adekvatno
vrijeme i objekti trebaju biti ponudeni, kako bi ovi mehanizmi bili djelotvorni. Drzava treba
osigurati i zastitne mjere zatvorskom osoblju i vanjskim akterima koji rade sa takvim
zatvorenicima, u slu¢aju da njihov identitet bude otkriven u javnosti.”

Pravi¢niiadekvatni radni uslovi takoder doprinose spreCavaniju povreda duznostiikorupcije
zbog kojih je moguc¢e Sirenje VERLT-a u zatvorima. Zatvorenici, u suprotnom, mogu
pribje¢i manipulaciji, uslovljavanju, zastraSivanju i iznudi u nastojanju da preuzmu kontrolu
nad zatvorskim osobljem.™ Sve to povlaci za sobom ozbiljna sigurnosna i bezbjedonosna
pitanjai moze doprinijeti poticanju VERLT-a. Usvajanje kodeksa ponasanja, istrazivanje svih
izvjesStaja o korupciji, neprofesionalnom i neeticnom postupanju i osiguranje odgovornosti
od osnovnog su znac¢aja u ovom pogledu.

459

456 Ibid., stav 179.

457 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i sprecavanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 105.-106.

458 UNODC, Priru¢nik o upravljanju zatvorenicima nasilnim ekstremistima i spre€avanje radikalizacije ka
nasilju u zatvorima, op. cit., napomena 2, str. 34.-35.

459 IlJ, ,Preporuke za zatvorsku upravu za borbu protiv i rieSavanje radikalizacije u zatvorima”, op. cit.,
napomena 60, preporuka 10.
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Sazetak oblasti 4 rizika za ljudska prava:
Institucionalna i pitanja osoblja

Rad u zatvorima sa (pretpostavljenim) zatvorenicima nasilnim ekstremistima
zahtijeva posebne vjeStine. Adekvatne strategije zapoSljavanja i obuke su
bitne kako bi se osiguralo da je osoblje pravilno osposoblieno za obavljanje
njihovih duznosti i da se zatvorima uvijek upravlja na osnovu principa
dinamicke sigurnosti.

Kompletno osoblje koje radi u zatvorima u kojima su smjesteni (pretpostavljeni)
zatvorenici nasilni ekstremisti takoder treba biti adekvatno osposoblieno za
pitanja VERLT-a, kao i izazove u pogledu ljudskih prava u vezi s indikatorima
i procjenama rizika i potreba, kao i rehabilitacije i reintegracije, prije nego Sto
stupe u radni odnos, kao i tokom trajanja radnog odnosa.

Radni uslovi trebaju odrazavati izazovnu prirodu zadataka koje obavlja zatvorsko
osoblje u kontekstu VERLT-a. Zatvorskom osoblju je potrebno pruzati podrSku
u skladu s tim.

Rizici za sigurnost zatvorskog osoblja su stvarni i potrebno je uvesti odgovarajuce
mjere kako bi u svakom trenutku bili sigurni.

BBy




Pitanja za posmatracCe stanja u zatvorima:;
Institucionalna i pitanja osoblja

Pregled institucionalnih i kadrovskih pitanja u kontekstu VERLT-a predstavlja vazan
aspekt rada posmatraca stanja u zatvorima.”™ On treba obuhvatiti prikupljanje osnovnih
informacija o kadrovskim pitanjima i vodenje intervjua sa zatvorskim osobljem (pojedinacno
i u fokusnim grupama), upravom zatvora, predstavnicima sindikata ili akademija za
obuku, kako to odgovara. Posmatraci stanja u zatvorima takoder trebaju procijeniti
nivo zadovoljstva/nezadovoljstva zatvorskog osoblia sa politikama zapoSljavanja,
obukama koje su im na raspolaganju i radnim uslovima, kako bi osigurali sveobuhvatniji
pregled stanja.

Zaposljavanje:

e Da li se naCinom zaposljavanja zatvorskog osoblja koje radi sa (pretpostavljenim)
zatvorenicima nasilnim ekstremistima osigurava raznolikost i rodni balans? Kakve
su procedure odabira kandidata? Da li one obuhvataju jasne kriterije? Da li
zatvorska uprava privliadi osoblje koje posjeduje adekvatne vjestine za obavljanje
takvih duznosti?

Priroda i ucestalost obuka kroz koje prolazi zatvorsko osoblje prije nego sto
pocne raditi i u toku cjelokupnog radnog odnosa:

e Dalito obuhvata obuku na temu dinami¢ne sigurnosti?

e Da li to obuhvata obuku na temu nacina suprotstavljanja i rjieSavanja manifestacija
netolerantnosti, ukljuCujuci rasnu diskriminaciju, ekstremno desniCarske i etno-
nacionalistiCke poglede, i naCine promoviranja medukulturalnog, meduvjerskog
razumijevanja i tolerantnosti, te zabranu diskriminacije?

e Da li obuka sadrzi komponente vezane za uslove koji doprinose VERLT-u u

zatvorima i rizike za ljudska prava koji proizilaze iz spreCavanja i borbe protiv
VERLT-a u zatvorima?

e Dalito obuhvata obuku na temu dinamike i pokretaca VERLT-a, sastavne teSkoce i
potencijalni utjecaj indikatora koji se odnose na VERLT i alata za procjenu rizika na
ljudska prava (posebno za one koji redovno primjenjuju takve alate)?

e Da li obuka obuhvata druge komponente koje su fokusirane na ljudska prava,
rodna pitanja, odnosno djecu? Da li je op¢a obuka iz ljudskih prava na raspolaganju
zatvorskom osoblju, ukljucuju¢i obuku o jednakosti i zabrani diskriminacije i utjecaju
implicitnin predrasuda i stereotipa? Kako zatvorsko osoblje ocjenjuje obuku?

e Dali postoji specifi¢na obuka i stalna podrSka nadogradnji znanja i vjestina osoblja
koje radi u tim specificnim jedinicama ili zatvorima?

460 PRI i APT, Detention Monitoring Tool — Factsheet on “Staff working conditions: Addressing Risk
Factors to Prevent Torture and lll-treatment”, 2015, str. 9.
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Plac¢a, status i uslovi rada:

Koji se paket naknade za rad i drugih naknada nudi osoblju koje nadzire
(oretpostavljene) zatvorenike nasilne ekstremiste? Ako postoji diferencijacija, u
cemu se taj paket razlikuje od paketa za drugo zatvorsko osoblje koje radi uglavnom
s ostatkom zatvorske populacije? Na koji nacin je priznata izazovna priroda
njihovog rada?

Da li postoji visoka fluktuacija osoblja koje radi sa (pretpostavljenim) zatvorenicima
nasilnim ekstremistima?

Sta zatvorsko osoblje smatra najboljim i, alternativno, najtezim aspektima njihovog
rada? Na koji agin im njihova uprava pruza podrsku u izvrSavanju njinovih duznosti,
kao i da savladaju stres i pritisak radnog mjesta? Sta zatvorsko osoblje kaze o
takvoj podrsci?

Kaoji je broj¢ani odnos izmedu osoblja i zatvorenika? Kolika je stopa incidenata
(sa i bez elemenata nasilja) u koje je uklju¢eno osoblie? Kakva je bila reakcija na
te incidente i kako su rijeSeni? Da li je bilo napada na zatvorsko osoblje od strane
(pretpostavljenih) zatvorenika nasilnih ekstremista? Ako jeste, koliko, i kakav je
brojcani odnos izmedu njih i napada pocinjenih od strane opce zatvorske populacije?

Da li su zenama date iste moguc¢nosti da rade sa tim zatvorenicima, iste uloge kao
i muskarcima, te ista vrsta podrske i radni uslovi (ukljucujuci place i napredovanje
u karijeri)?

Da li postoje indicije korupcije medu osobliem? Koje mjere poduzima zatvorska
uprava kako bi rijesila eventualnu korupciju i neprofesionalno ponasanje?



Savjeti za posmatrace 4:
Komuniciranje s opéom javnos$c¢u i drzavnim organima

U vise drzava, brzo oblikovanje javnih percepcija o ljudskim pravima i borbi protiv
terorizmma, posebno nakon teroristiCkog napada, Cini dodatni nadzor posmatraca
posebno vaznim. Nabijeno javno mnijenje i debata takoder potencijalno izlazu
posmatrace povecanoj kritici i napadima. Posmatraci se trebaju zapitati kako i kada
da razgovaraju sa javnoScu o pitanjima koja se odnose na VERLT u zatvorima i kako
da to najdjelotvornije urade prilikom predstavljanja svojih zapazanja.

Posmatraci se mozda moraju suociti sa diskursom u politici i drustvu koji nije naklonjen
ljudskim pravima i baviti se pogreSnim predodzbama o zastiti prava zatvorenika u
kontekstu VERLT-a. Mozda posebno moraju naglasiti da spreCavanje i borba protiv
terorizma i VERLT-a nije opravdanje za poricanje ljudskih prava ljudi koji su u zatvoru,
a pritom ilustrirati kako se podrivaju djelotvorne mjere spreCavanja i borbe protiv
terorizma i VERLT-a kada se ne postuju i ne Stite ljudska prava. Pritom, posmatraci ¢e
morati posvetiti posebnu paznju prilagodavanju svojih poruka, kao i izjava za medije,
objavljenim na internet stranicama i u drustvenim medijima ili putem posvecenih
medijskih intervencija. S obzirom na osjetljivost teme, posmatraci stanja u zatvorima
takoder trebaju u svojoj komunikaciji strogo postivati pravila povijerljivosti i osigurati
da njihove intervencije nisu Stetne za one koji su u zatvoru, niti za zatvorsku upravu/
osoblje. lako odredeni oprez i paZljive poruke mogu biti potrebni, posmatraci stanja
u zatvorima ne bi smjeli kompromitirati svoj rad i zapazanja. Oni trebaju saradivati i
voditi interakciju sa drzavnim organima u skladu sa svojim uspostavljenim praksama,
misijom i mandatom, $to se odnosi i na provedbu preporuka da se poveca zastita
ljudskih prava zatvorenika.

Posmatradi stanja u zatvorima trebaju iskoristiti medunarodne i regionalne mreze
i platforme za objedinjavanje svog iskustva, razmjenu dobrih praksi i kolektivho
ispitivanje VERLT-a kao samostalnog pitanja. Mogli bi koristiti takve forume kako bi
sva svoja iskustva objedinili, razmjenjivali iskustva dobre prakse, gradili svoje znanje i
kapacitete o rizicima za ljudska prava u spre€avaniju i borbi protiv VERLT-a u zatvorima
i zajedni¢ki odgovorili na mjere koje se mogu Siriti ili replicirati u raznim zatvorskim
sistemima. Naprimjer, nacionalni preventivni mehanizmi u regiji OSCE-a bi mogli
iskoristiti redovne sastanke koje ODIHR i APT odrzavaju sa nacionalnim preventivnim
mehanizmima i OCD-om, Forum i informativne broSure nacionalnih mehanizama za
prevenciju Vije¢a Evrope, Mrezu EU nacionalnih preventivnin mehanizama, Mrezu
nacionalnih preventivnin mehanizma za JIE i Nordijsku mrezu. Posmatraci stanja u
zatvorima bi mogli istraziti naCine jacanja njihove saradnje sa medunarodnim tijelima
za zastitu ljudskih prava, kao Sto su tijela UN-a za pracenje provedbe ugovora i
specijalnih procedura UN-a, ukljuCuju¢i Komitet UN-a, Komitet Vije¢a Evrope i
specijalnog izvjestitelja za borbu protiv mucenja i specijalnog izvjestitelja za borbu
protiv terorizma, kao i Komitet Vije¢a Evrope, koji ve¢ ima iskustvo u pracenju pitanja
koja se odnose na VERLT.

Partnerstva sa drugim tijelima zaduzenim za promoviranje postivanja ljudskih prava
na domac¢em nivou bi mogla pomoci posmatra¢ima stanja u zatvorima u njihovim
pripremama i radu nakon obilaska zatvora. Vise domacih institucija za zastitu ljudskih
prava u cijeloj regiji OSCE-a je vec¢ podiglo nivo svijesti, pruzilo savjete domacim
organima i postupalo po pojedinacnim prituzbama u vezi sa pitanjima ljudskih prava

Savjeti za posmatace
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i borbe protiv terorizma,” i njihovo iskustvo bi moglo biti korisno za nacionalne
mehanizme za prevenciju, tamo gdje domace institucije za ljudska prava same nemaju
funkciju nacionalnog preventivnog mehanizma, kao i za OCD. Kroz partnerstva, ta
razna tijela mogu identificirati sinergije, razmjenjivati rieSenja, izbjeci dupliranje i, Sto
je vazno, uputiti zajedniCku poruku o ljudskim pravima koja ¢e imati ve¢u tezinu nego
da se uputi izolirano.

461 Primjeri drzava u kojima su nacionalne institucije za za$titu ljudskih prava djelovale u oblasti
borbe protiv terorizma i pitanja ljudskih prava obuhvataju, ali se ne ograni¢avaju na sljedece:
Austrija, Danska, Francuska, Njemacka, Gréka, Sjeverna Irska, Srbija i Holandija. Za viSe detalja,
vidi: Komesar za ljudska prava Vije¢ca Evrope, “National Human Rights Structures: Protecting
Human Rights while Countering Terrorism”, Komentar o ljudskim pravima, 6. decembar 2016.
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