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Uvod

Kada sam se pre godinu dana obratio ovom forumu, predstavljao sam Misiju u Srbiji i
Crnoj Gori. Danas dolazim kao Sef Misije OEBS-a u Srbiji, zemlje sa novim Ustavom 1
tranzicionom Vladom koja je zaokupljena pitanjem buduceg statusa Kosova. Srbija je
ostvarila napredak u mnogim oblastima Zeljenih demokratskih reformi, ali je pred njom
joS uvek puno novih izazova.

U bliskoj sradnji sa Vladom, vaSa Misija u Srbiji je pomogla proces reformi u svim
bitnijim oblastima koje su u vezi sa naSim mandatom. Ja ih sada necu sve nabrajati, vec
¢u se usredsrediti na oblasti u kojima je postignut napredak, kao i na one koje zahtevaju
kontinuirane napore.

Politic¢ki kontekst

Na pocetku bih rekao nesto o politickom kontekstu u kome Misija radi: Srbija je u 2007.
godini demokratija u kojoj funkcionisSe trziSna privreda. Stupio je na snagu veliki broj
ispravnih zakona koji omogucavaju postovanje ljudskih prava, veci pristup vladi, slobodu
pristupa informacijama, transparentniji sistem javnih nabavki. U toku su privatizacija
medija, kao i reforme pravosuda i policije. Na snazi je i novi Ustav, koji se, uprkos
¢injenici da je usvojen bez odrzavanja javne rasprave o odredbama koje sadrzi i, koji
prema miSljenju Venecijanske komisije ima odredene slabosti, moZe smatrati jasnim
napretkom u odnosu na ustav iz MiloSevi¢evog perioda.

Za vreme trogodiSnje, sada odlazece vlade premijera KoStunice, Parlament je usvojio
ukupno 251 zakon koji za cilj imaju da zakonodavni okvir Srbije usaglase sa evropskim
standardima. OdrZan je privredni rast, a inflacija je u opadanju, dostigavsi, po prvi put u
poslednjih 20 godina, jednocifrenu brojku. Porasle su devizne rezerve i ucvrstila se
fiskalna stabilnost. Regionalna saradnja je uznapredovala, i Srbija je u decembru 2006.
godine pristupila prilagodenom CEFTA sporazumu sa drugim zemljama jugoisto¢ne
Evrope. Raskid drzavne zajednice sa Crnom Gorom bio je model tzv. ,,pliSanog razvoda®,
Sto je u izrazitom kontrastu sa nasilnim podelama bivSe Jugoslavije iz 1990-ih godina.
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Ipak, ostaju bitna pitanja koja zahtevaju paznju Vlade. Saradnja sa HaSkim Tribunalom,
bolje sprovodenje novih zakona, reSavanje teske situacije u kojoj se nalaze izbeglice i
interno raseljena lica, dalja reforma policije, jacanje medija i borba protiv naruSavanja
Zivotne sredine ostaju kljucni izazovi. Ovim pitanjima se trenutno ne posvecuje dovoljno
paznje, jer zvanicnom agendom Srbije dominiraju pregovori oko formiranja vlade i
debata oko buduceg statusa Kosova.

Usvajanje novog Ustava uslovilo je prevremene parlamentarne izbore. Izborna kampanja
je potvrdila sazrevanje izbornog tela u Srbiji i protekla je u redu i na nacin koji je
uglavnom isklju¢ivao sukobe, pri ¢emu je bila usredsredena na ekonomiju, socijalna
pitanja i reSenje buduceg statusa Kosova. Uprkos tranzicionim nedacama, glasai su
nagradili reformski orijentisane partije dajuci im priliku da oforme parlamentarnu vecinu.
Novi saziv Parlamenta na bolji na¢in odraZava multietnicki sastav stanovniStva Srbije,
posto je u njemu sada osam poslanika koji predstavljaju nacionalne manjine, ukljucujuci,
po prvi put nakon 1997. godine, i jednog Albanca.

Glavna politicka prepreka koja Srbiju usporava na njenom cilju ka evropskoj integraciji i
daljoj demokratizaciji ostaje njena nepotpuna saradnja sa Haskim Tribunalom, a narocito
¢injenica da nije uspela da locira i isporu¢i Hagu Ratka Mladic¢a, optuzenog za genocid u
Srebrenici. Ovaj neuspeh je imao za posledicu suspendovanje pregovora sa Evropskom
Unijom oko potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju pocetkom maja 2006.
godine. Neophodna je javna opredeljenost sa najviSeg nivoa da ¢e Ratko Mladi¢ biti
uhapsSen, a genocid u Srebrenici osuden, kako bi se Srbija suocila sa ratnim nasledem
nedavne proSlosti.

Poziv upucen Srbiji da se pridruzi NATO programu Partnerstvo za mir jedan je od
postignutih zacrtanih ciljeva. Srbija je takode ojacala veze sa susednim zemljama time Sto
je zakljucila nekoliko bilateralnih sporazuma na polju odbrane. UceS¢e Srbije, Bosne i
Hercegovine i Crne Gore kao posmatra¢a u Jadranskoj povelji, jos je jedan korak ka
ja€anju regionalne stabilnosti.

Sve u svemu, Srbija je ostvarila pozitivan napredak ka nekim od proklamovanih ciljeva
evro-atlantske integracije. Trenutni pregovori oko formiranja vlade, nedovoljan napredak
u vezi sa saradnjom sa Haskim Tribunalom, kao i usredsredenost vlade na pregovore u
vezi sa budu¢im statusom Kosova predstavljaju jedno zahtevno okruzenje, u kome treba
da se napreduje sa reformama koje zahtevaju politicku volju, ali Misija vredno radi na
tome da nastavi da pruza pomo¢ Srbiji u jaCanju njenih demokratskih institucija.

Aktivnosti Misije

Programi i aktivnosti Misije proizilaze iz prilicno Sirokog mandata. Raznoliki su i
redovno se prilagodavaju potrebama koje se brzo menjaju. Na§ zajednicki cilj je da
pomognemo Srbiji da izgradi demokratske institucije, koje ¢e biti profesionalnije,
odgovorne i oslobodene od preteranog politickog uticaja. U tome korisitimo primere
najbolje medunarodne prakse, kako bismo doprineli sveukupnom procesu reformi.

Juzna Srbija

Aktivnosti Misije u juznoj Srbiji ilustruju efikasnost naseg pristupa u ocuvanju i
konsolidovanju stabilnosti i bezbednosti u multietnickom okruZenju. Ovo je postignuto



kroz izgradivanje poverenja, kao i obezbedivanjem ciljne pomo¢i glavnim demokratskim
institucijama.

Nasi napori da lokalnu policiju i pravosude ucinimo otvorenijim, multietnickim i
profesionalnim bili su uspe$ni. Sada nam je cilj da podrzimo dalju integraciju lokalne
albanske zajednice u ekonomski i drustveni Zivot regiona, kao i njeno unapredenje. Ovo
sa sobom nosi i dodatnu vrednost u kontekstu napora usmerenih ka postizanju dogovora o
buducnosti Kosova.

Kao veoma pozitivnu ocenjujemo ¢injenicu da je jedan Albanac iz juZne Srbije postao
poslanik u Parlamentu Republike Srbije. Misija je aktivho podrzavala uces¢e lokalnih
albanskih partija na izborima, sa ciljem da oni sve viSe budu ukljuceni u zakonodavne 1
politicke procese u Srbiji.

Misija trenutno radi na tome da poboljSa ucesc¢e pripadnika albanske zajednice u pravnoj
profesiji, 1 u tom smislu organizovali smo obuku za one koji ho¢e da polazu pravosudni
ispit. Ovo zna¢i da ¢e biti viSe kandidata za slobodna radna mesta u pravosudnim
organima, kao i viSe pravnika Albanaca, Sto ¢e povoljno uticati na izgradivanje poverenja
zajednice prema pravosudnim institucijama.

Uprkos ociglednom napretku, ekonomski problemi u ovom regionu ostaju rasprostranjeni,
a nezaposlenost znatno veca nego u ostalim delovima Srbije. Od vitalnog je znacaja da
nova Vlada Republike Srbije da prioritet finansijskoj i drugoj vrsti pomoc¢i za poboljSanje
ekonomskih prilika u opStinama u juznoj Srbiji.

Nadogradujuéi se na iskustvo iz juzne Srbije, Misija je nedavno struktuirala i tematski
koordinisala aktivnostima koje se odnose na jugozapadni deo Srbije — SandZak. Ovaj kraj
se takode susrece sa znatnim problemima vezanim za ekonomski i druStveni razvoj,
pogoden je neefikasnoS¢u lokalnih institucija, a ¢ini se da je i jedan od centara
organizovanog kriminala. NaSa inicijativa je naiSla na dobrodoSlicu kod lokalnih
politickih aktera i gradanskog drustva, vlade Republike Srbije i medunarodne zajednice.

Vladavina prava i reforma pravosuda

U maju 2006. godine Srbija je usvojila novu Strategiju za reformu pravosuda i Zakon o
krivicnom postupku. Ovo je znacilo veliki napredak nakon izvesnog perioda zastoja u
reformi pravosuda. Medutim, postoje bojazni da bi izvrSna vlast mogla da ugrozi
nezavisnot pravosuda, jer novi Zakon, kao i Ustav, predvidaju da tuzilastvo bude deo
izvrSne grane vlasti.

Misija pruza pomoc¢ u strukturnoj reformi pravosuda. Novi Krivi¢ni zakonik treba da stupi
na snagu juna ove godine, ali uradeno je malo kako bi se prakticari iz pravne profesije
pripremili za ove promene. Mi radimo na tome da poboljSamo konsultacije izmedu
pravosuda republike Srbije sa njihovim kolegama iz Bosne i Hercegovine, koji su prosli
kroz sli¢cne reforme. Paralelno sa tim, izgradujemo kapaciteta Pravosudnog centra za
obuku 1 stru¢no usavrSavanje sudija i tuzilaca.

Misija je nastavila da na sveobuhvatan nacin pomaze Srbiji u borbi protiv organizovanog
kriminala. Bilateralna saradnja TuZilastva za organizovani kriminal Republike Srbije sa
italijanskom Upravom za borbu protiv mafije je unapredena. Misija je pomogla u



produbljivanju znanja u vezi sa kompjuterskim kriminalom, $to je dovelo do postavljanja
Specijalnog TuZioca za kompjuterski kriminal. Sto se tie borbe protiv organizovanog
kriminala, tu ima jo$ puno da se radi, i Misija podstie razvoj nacionalne strategije u ovoj
oblasti.

Napredak u reSavanju problema korupcije je neravnomeran. Izvestan napredak je ostvaren
u sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, koja je izradena uz pomo¢
Misije. Ali, rok za imenovanje ¢lanova Drzavne revizorske institucije je istekao u maju
2006. godine, i sada je ovaj zadatak na dnevnom redu novoizabrane Narodne skupstine.
Jo§ uvek nisu potpuno na snazi glavni zakoni iz oblasti borbe protiv korupcije — potrebno
je usvojiti Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije. Ono S$to je pozitivno jeste da je
Republi¢ki odbor za reSavanje o sukobu interesa bio veoma aktivan, kako na
nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. Na sli¢an nacin su i Uprava za javne nabavke i
Komisija za zaStitu prava radile efikasno kako bi se poboljSala regularnost procedura
prilikom javnih nabavki. Misija je podrzala sva tri tela od samog nastanka.

Institucija Ombudsmana pokrajine Vojvodina sazrevala je uz pomo¢ Misije. Medutim,
implementacija Zakona o zaStitniku gradana (DrZavna institucija Ombudsmana) na
republickom nivou je u zastoju, a zakonski rok za imenovanje Ombudsmana je istekao u
martu 2006. godine. O ovom imenovanju ¢e se raspravljati u novoj skupstini. Misija je
spremna da podrzi kancelariju Ombudsmana kada ona bude uspostavljena, kao i da vrsi
koordinaciju pomoc¢i za nju, po zahtevu vlasti Republike Srbije.

Znacajan napredak se kontinuirano ostvaruje u oblasti reforme zatvorskog sistema.
Ministarstvo pravde, uz direktno uces¢e Misije, sprovodi Nacionalnu strategiju za
reformu zatvora i1 Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija. Klju¢ne uredbe su usvojene, a
neke su u fazi izrade uz podrSku Misije, koje ¢e regulisati novi koncept alternativnog
kaznjavanja 1 poboljSati odgovornost zatvorskih sluzbi time Sto ¢e dalje regulisati
proceduru podnosenja zalbi, upotrebu sile i unutras$nju kontrolu.

Misija pruza pomo¢ Vecu za ratne zlo¢ine Okruznog suda u Beogradu i Tuzilastvu za
ratne zloCine i prati pet slucajeva sudenja za ratne zlocine koji su trenutno u toku.
Pravosude Republike Srbije pokazalo je visok stepen kompetentnosti i profesionalizma,
ali pred njim stoje ozbiljni izazovi, naroCito oni vezani za istragu i sudenja za ratne
zloCine pocinjene na Kosovu, Srbija. Slaba saradnja sa policijom Republike Srbije i
ustezanje svedoka Albanaca da svedoce su problemi koji ostaju da se reSe.

Regionalna saradnja u oblasti sudenja za ratne zloCine je poboljSana. Misija, Centar za
sprecavanje konflikta i Misije iz Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Crne Gore radili su
zajedno na tome da pomognu ovaj proces (,,Pali¢ki proces*). Tokom 2006. godine, sudije
i tuzioci su dalje unapredili svoju saradnju. Ovom procesu su se pridruZzile policijske
sluzbe koje se bave istragom ratnih zlocina 1 oformile su zajednicke timove. Ipak,
potrebna je jaca politicka podrSka, a pravni okvir bi trebalo poboljsati kako bi se
omogucili nesmetana istraga i sudenja za ratne zlocine.

Misija sprovodi 1 kampanju prema javnosti (,,outreach®), koja za cilj ima da podigne nivo
javne svesti o ratnim svirepostima, kao i da poveca stepen podrske za sudenje ratnim
zlo¢incima pred domac¢im sudovima i saradnji sa Haskim Truibunalom. Direktni ucesnici
u ovom procesu protezu se od ratnih veterana do traumatizovanih Zrtava/svedoka.
Nedavno sprovedeno istraZivanje javnog mnjenja pokazalo je da je srpska javnost



upoznata sa sudenjima za ratne zlo¢ine koji se odrzavaju pred domac¢im sudovima, kao i
da ih podrzava. Istovremeno, poverenje u Haski Tribunal, kao i znanje o istom ostaju na
niskom nivou.

Podrska Parlamentu i izgradivanje demokratskih institucija

Juna 2006. godine, Parlament Republike Srbije preuzeo je od Skupstine drzavne zajednice
nadleznosti u oblastima medunarodnih odnosa, bezbednosti i odbrane. Ove nove
odgovornosti nalazu znacajno jacanje zakonodavnog tela. Rad Parlamenta je, pak, u
prekidu od ustavnog referenduma i izborne kampanje koja je pocela u novembru 2006.
godine. Ovo je odloZilo usvajanje klju¢nih zakona.

Misija posvecuje veliku paznju demokratizaciji sektora bezbednosti, ¢iji je glavni aspekt
obezbedivanje civilne i parlamentarne kontrole. Ostvaruje se napredak u transparentnosti i
odgovornosti sluzbi bezbednsoti. Medutim, izgleda da nema jasnog konceptualnog
razumevanja kojim pravcem bi reforma policijskih 1 bezbednosnih snaga trebalo da krene.
Ne postoji nacionalna stategija bezbednosti, kao ni strategija za policiju, a zakoni o
odbrani 1 sluZbama bezbednosti su zastareli. Misija ¢e nastaviti da se angaZuje sa
Parlamentom, sektorom bezbednosti i gradanskim drustvom na reSavanju ovih osnovnih
pitanja.

Ljudska prava

Novi Ustav je uveo sveobuhvatne garancije za ljudska prava, ali uprkos poboljSanjima,
poznavanje medunarodnih obaveza koje Srbija ima u oblasti ljudskih prava medu
zakonodavcima, zvani¢nicima, pravosudnim organima 1 sluZbenicima snaga za
sprovodenje zakona je jo§ uvek nedovoljno. Zaostaje se i sa praktichom primenom ovih
standarda. Misija ¢e nastaviti da pruza obuku iz oblasti ljudskih prava raznim sektorima
Vlade i gradanskom drustvu, kako bi se unapredili znanje o standardima ljudskih prava i
posStovanje istih.

Kljuéno pitanje vezano za ljudska prava jeste pronalaZenje trajnog reSenja za izbeglice i
raseljena lica. U Srbiji se joS uvek nalazi oko 140,000 izbeglica, od kojih su dve trecine iz
Hrvatske, a vec¢ina od preostalog broja iz Bosne i Hercegovine. Tu je jo$ i 200,000
raseljenih lica iz Pokrajine Kosovo koja ¢ekaju iznalazenje trajnih reSenja. Vlade Srbije,
Crne Gore, Bosne 1 Hecegovine 1 Hrvatske obavezale su se Sarajevskom deklaracijom iz
januara 2005. godine da ¢e reSiti sva preostala pitanja vezana za povratak izbeglica i
integraciju do kraja 2006. godine, ali ovaj rok nije ostvaren, a tokom proSle godine
postignut je mali napredak. Narocite teSkoce postoje oko postizanja konsenzusa u vezi sa
reSenjima dva klju¢na preostala pitanja — stanarska prava i konvalidacija penzija. Misija,
zajedno sa svojim partnerima iz medunarodne zajednice, ostaje posvecena podrzavanju
prava izbeglica, ali potrebna je ja¢a obavezanost Vlada koje su uklju¢ene u reSavanje
ovog pitanja.

U 2006. godini usvojen je novi Zakon o crkvama i verskim zajednicama, koji
tradicionalne crkve i verske zajednice tretira na povlas¢en nacin, ne baveci se potrebama
drugih verskih grupa. Zakon o vra¢anju imovine crkvama i verskim zajednicama odnosi
se samo na eksproprijacije posle 1945. godine. Na ovaj nacin je jevrejskoj zajednici u
Srbiji veoma teSko da dobije kompenzaciju za imovinu koja joj je oduzeta 1941. godine i
kasnije. Uz to, fizi¢ka lica kojima je takode oduzeta imovina, jo§ uvek ne uzivaju slicnu



zakonsku zasStitu. Misija se oglasila protiv ovih propusta i pozvala je zakonodavce i
verske zajednice da se ukljuce u diskusiju o poboljSanjima u ovoj oblasti.

Nacionalne manjine

Po prvi put se desilo da je pet partija nacionalnih manjina osvojilo osam mesta u
Parlamentu, dok se neki istaknuti predstavnici manjina nalaze na mestima u drugim
partijama. Medu poslanicima iz redova nacionalnih manjina, dva su predstavnici romske
zajednice, a jedan lider koalicije Albanaca iz juzne Srbije. Ukidanje cenzusa od 5% za
partije nacionalnih manjina za ulazak u parlament omogucio je postizanje ovakvog
rezultata. Veca zastupljenost bi trebalo da podigne znacaj pitanja vezanih za nacionalne
manjine u kreiranju politike i donoSenju odluka.

Misija ¢e i dalje biti usredredena na razvoj i primenu zakonodavnog okvira Republike
Srbije i njenih medunarodnih obaveza vezanih za prava nacionalnih manjina tako Sto ¢e
pruziti pomo¢ oko zakona o nacionalnim manjinama, ¢ija je izrada zaustavljena zbog
parlamentarnih izbora. Primera radi, nacrt Zakona o Savetima nacionalnih manjina je u
svojevrsnom vakuumu, a posledica toga je €injenica da je CetvorogodiSnji mandat Saveta
nacionalnih manjina istekao.

Misija dovrSava implementaciju programa podrSke Romima, koji je doveo do
uspostavljanja programa romskih asistenata u nastavi koji sponzoriSe Vlada, kao i
Sekretarijata za romsku nacionalnu strategiju radi koordinisanja radom na pitanjima u
vezi sa romskom populacijom 1 Centra za reintegraciju povratnika.

Rodna ravnopravnost

Zene u Srbiji su udvostrudile broj mesta u novom Parlamentu sa 10 na 20 procenata.
Medutim, Zene u Srbiji se i dalje susrecu sa izazovima na putu ka rodnoj ravnopravnosti.
U kljuc¢ne probleme spadaju: nasilje u porodici, nedovoljna zastupljenost Zena u politici
na mestima gde se donose odluke, stereotipi koji se prenose medijima, javnim dijalogom i
Skolskim  programima, nepoStovanje principa jednakih moguénosti  prilikom
zaposljavanja, viSa stopa nezaposlenosti. Rodna diskriminacija je naroCito pogorSana za
odredene kategorije Zena, kao Sto su Zene koje pripadaju romskoj, ili nekoj drugoj
manjini, Zene sa invaliditetom, nezaposlene i Zene iz seoskih podruc¢ja. Misija podrzava
mehanizme rodne ravnopravnosti, usvajanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti, a pruza i
podrsku sprovodenju Nacionalnog akcionog plana u domenu rodne ravnopravnosti.

Borba protiv trgovine ljudima

U decembru 2006. godine Srbija je usvojila Nacionalnu strategiju za borbu protiv
trgovine ljudima. Pred Srbijom i pred Misijjom je sada izazov da transformiSu ovu
strategiju u konkretne akcione planove koji ¢e biti podupreti finansijskim obavezama, a
koji ¢e se odnositi na prevenciju, sudenje za krivicna dela iz ove oblasti i zaStitu Zrtava.

Ono $to je vazno napomenuti jeste da je Vlada po prvi put u 2006. godini finansijski
podrZala jednu nevladinu organizaciju koja se bavi pruZanjem direktne pomo¢i Zrtvama.
Jedan od klju¢nih uspeha vlade na polju borbe protiv trgovine ljudima jeste to Sto je vlada
direktno odgovorna za proces koordinisanja pomoci.



Misija je zabrinuta manjkom svesti i stru¢nog znanja o trgovini ljudima u pravosudu.
Misija, zajedno sa UdruZenjem sudija Srbije sprovodi program obuke za sudije, tuZioce i
pripadnike policije. Podstakli bismo i druge medunarodne aktere da nam se pridruZe u
reSavanju ovog problema.

Reintegracija Zrtava trgovine ljudima je rastuci problem. Statisticki podaci iz prethodnih
nekoliko godina pokazuju da broj Zrtava iz Srbije raste, ukljucujuéi decu i Zrtve sa
mentalnim poremecajima, kao i zavisnike od alkohola ili droge. Ovi trendovi su naroc€ito
zabrinjavajuc¢i ako se ima na umu da ne postoji adekvatan institucionalni nacin kojim bi
se bavilo ovim grupama Zrtava.

Mediji

U maju 2006. godine drZzavna Radio Televizija Srbije je transformisana u dva nova javna
servisa: Radio Televiziju Srbije (RTS) i Radio Televiziju Vojvodina (RTV). Misija je
pomogla u izradi dokumentacije za transformaciju, restrukturiranje i smanjenje broja
zaposlenih, a bila je ukljuena i u izgradivanje kapaciteta i obuku profesionalaca
zaposlenih u oba javna servisa.

Misija je pruzila struénu pomo¢ Republickoj Radiodifuznoj Agenciji (RRA), kako bi se
obezbedilo da procedura dodeljivanja dozvola komercijalnim emiterima u Srbiji bude
sprovedena pravedno i uz punu transparentnost. Nazalost, rad RRA obelezen je
nedostatkom nezavisnosti, nedovoljnom odgovornos¢u i nedostatkom transparentnosti
prilikom dodele radio i TV frekvencija. OEBS i druge medunarodne organizacije su ovim
povodom javno izrazile svoju zabrinutost. Greske u procesu dodele frekvencija dovele su
do odredenog broja sudskih prijava protiv RRA, od kojih se neke nalaze pred Vrhovnim
sudom.

Misija je pruzila usmerenu stru¢nu pomo¢ u izgradivanju kapaciteta profesionalaca koji
rade u medijima. Preko 150 novinara, urednika i tehniCara ucestvovalo je u edukativnim
aktivnostima ¢iji je cilj unapredeno izvestavanje o korupciji, organizovanom kriminalu,
policijskim istragama, ekonomiji, privredi 1 politici, ekologiji 1 pitanjima zaStite prirode.

Misija je podrzala i1 izradu Kodeksa novinara, kojeg su u decembru 2006. godine usvojila
dva glavna udruZenja novinara, kao i uspostavljanje nezavisnog samo-regulatornog tela
kako za elektronske, tako i za Stampane medije o kome se trenutno raspravlja medu
medijskim profesionalcima u Srbiji.

Struc¢njaci iz Misije su pokrenuli konsultacije sa vlastima kako bi se sprecila
koncentracija medija i dalje poboljSala transparentnost u medijskom vlasniStvu u Srbiji
kroz novi zakon, usaglaSen sa evropskim standardima.

Misija je pruzila stru¢nu pomo¢ u trziSnom razvoju radiodifuznih medija i pomno je
pratila dogadaje vezane za privatizaciju opStinskih radiodifuznih medija u Srbiji koja
treba da bude zavrSena do decembra 2007. godine. Misija je takode pomogla medijskim
ku¢ama u multietnickim regionima koje emituju programe na jezicima nacionalnih
manjina.

Misija je imala vodecu ulogu u pruZanju podrSke sprovodenju Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znaCaja. Zajedno sa Kancelarijom poverenika za



informacije i jakom mreZom nevladinih organizacija, Misija je pomogla u obuci javnih
zvani¢nika o tome kako treba da se procesuiraju zahtevi za informacije koji dolaze od
gradana i medija.

Sprovodenje zakona

Odrziva reforma policijske sluzbe ostaje jedan od kljunih prioriteta Misije.
Memorandum o sporazumevanju potpisan izmedu Misije i Ministarstva unutra$njih
poslova Republike Srbije navodi osam prioritetnih oblasti u kojima se pruza pomo¢, a
koje nastavljaju da budu u centru paZnje rada Misije.

Jedan od najvecih izazova efikasnosti 1 odrzivosti napora Misije u reformi policije je
nedostatak sveobuhvatne strategije reforme i strateSkog planiranja u razli¢itim oblastima
rada Ministarstva. Kako bi osigurala napredak u ovome, Misija narocitu paznju posvecuje
pruzanju pomo¢i Ministarstvu unutrasnjih poslova u razvoju strateSkog pristupa
reformama. Kako strateSko planiranje postavlja temelje za aktivnosti kroz Citav spektar
policijskih poslova, Misija bi pozdravila ako bi zemlje ¢lanice pruzile dodatnu pomo¢ u
ovoj oblasti.

Odgovornost rada policije ostaje pitanje koje izaziva zabrinutost, kako gradana Srbije,
tako medunarodne zajednice. Li¢ni i politicki animoziteti bili su prepreka efikasnosti i
profesionalnom razvoju kancelarije za unutraSnju kontrolu Ministarstva unutrasnjih
poslova. Formalno, uvodenje institucije Direktora policije u junu 2006. godine, koja je
operativno nezavisna od Ministra bio je korak ka depolitizaciji policije. Potrebno je
ojacati politicku volju kako bi se unutrasnjoj kontroli omoguc¢ilo da nezavisno sprovodi
istrage.

Tokom prosle godine, Misija je nastavila da pruza pomo¢ Ministarstvu unutra$njih
poslova da razvija i samostalno koristi svoje sopstvene nacionalne kapacitete u izradi,
sprovodenju i evaluaciji policijske obuke i obrazovanja.

Na polju osnovne policijske obuke, Misija je nacinila krupne korake u svom dugoro¢nom
naporu da transformiSe Skolu unutrasnjih poslova u Sremskoj Kamenici, u kojoj se
trenutno obucava vecina policijskih regruta u zemlji, u centar za osnovnu obuku policije.
2007. ¢e biti klju¢na godina za policijsko obrazovanje, jer se Ministarstvo sprema da
regrutuje i upiSe prvu grupu studenata, muskaraca i devojaka, po novom sistemu osnovne
obuke policije.

Organizovani kriminal ostaje faktor nestabilnosti u Srbiji. Misija je pomogla policiji
Republike Srbije u borbi protiv organizovanog kriminala tako Sto je uvela moderne
pristupe u kriminalistickoj tehnici/forenzici i obradi lica mesta, unapredila kapacitete u
opservaciji 1 dokumentovanju 1 kriminalistickoj obaveStajnoj analitici, izgradila
sposobnosti grani¢ne policije i doprinela regionalnom pristupanju u reSavanju onih
problema koji su u sustini prekogranicni .

Misija nastavlja da pruza pomo¢ Ministarstvu u sprovodenju Strategije za integrisano
upravljanje granicom. Do januara 2007. godine, Ministarstvo je zavrSilo demilitarizaciju
granica zemlje.



Od marta 2006. godine, Misija je nastavila da unapreduje kapaciteta policije Srbije u
istrazivanju ratnih zlo¢ina i krSenja medunarodnog humanitarnog prava i direktno je
omogucila blizu saradnju izmedu istrazitelja i tuZilaca na nacionalnom i medunarodnom
nivou.

Misija je nastavila da pruza pomo¢ Ministarstvu u uspostavljanju i razvijanju koncepta
policije u lokalnoj zajednici, koji odgovara kulturnom, drusStvenom i politiCkom
ambijentu Srbije. Ovo je podrazumevalo inicijative na lokalnom nivou koje podsticu
bolju komunikaciju i saradnju izmedu policije, gradana i lokalnih vlasti, narocito u etnicki
raznolikim opS$tinama. Misija je nastojala da poboljSa odnose izmedu medija i policije
kroz organizovanje okruglih stolova Sirom zemlje, koji su rezultirali konkretnim
uputstvima. Misija je takode lansirala program ¢iji je cilj da poboljsa senzitivitet policije
u vezi sa pitanjima koja su specificna za manjinske ili druStveno ugroZene grupe,
ukljucujudi i usredsredenost na pitanja krivi¢nih dela pocinjenih iz netrpeljivosti.

U nekim oblastima pruzanja pomo¢i policiji, koje su veoma vazne za Misiju — ovo se
naroCito odnosi na borbu protiv organizovanog kriminala — susre¢emo se sa potrebom
odrzavanja opredeljenosti donatora kako bi se obezbedilo sprovodenje reformi u
zadovoljavaju¢em stepenu.

Na polju pruzanja pomoci procesu reforme u policiji, Misija se surece i sa kadrovskim
izazovom. Kvalifikovani savetnici koje delegiraju zemlje Clanice za oblast policijskog
obrazovanja i obuke od izuzetne su vaznosti za ispunjavanje nase posvecenosti odrzivom
sprovodenju reformi.

Ekonomija i Zivotna sredina

Misija promoviSe energetsku bezbednost i odrzivi razvoj kroz promovisanje najboljih
medunarodnih standarda u zakonodavstvu, politici i sprovodenju zakona iz oblasti zastite
Zivotne sredine time Sto podstie preduzetniStvo i promoviSe politiku energetske
odrZivosti.

U 2006. godini Misija je nastavila da pruza podrSku stvaranju ,,poslovnih inkubator
centara“ koji su se pokazali kao efikasan mehanizam za razvoj malih i srednjih preduzeca.

Misija je pokrenula i novi ciklus programa pod nazivom ,,Duh mladog preduzetniStva‘®
koji za cilj ima da obuci mlade, obrazovane, a nezaposlene osobe u najmanje razvijenim
podruc¢jima Srbije. Od pokretanja programa 2004. godine, preko 600 ucesnika je proslo
kroz ovu obuku.

Misija je podrzala prevodenje i objavljivanje publikacije ,,Trgovina u sektoru usluga:
Priru¢nik za mala i srednja preduzeca - izvoznike* zajedno sa Privrednom komorom
Republike Srbije i Svetskom trgovinskom organizacijom.

Kako bi podigla nivo javne svesti u vezi sa pitanjima energetske bezbednosti, Misija je
podrzala obrazovne projekte koji se bave pitanjima obnovljivih izvora energije, uticaja
proizvodnje i potroSnje energije na Zivotnu sredinu, odgovornom politikom u vezi sa
pitanjima energije i konceptom racionalnog upravljanja energijom.



Misija je pomogla prilikom izrade Lokalnog Akcionog plana za Zivotnu sredinu u Blacu,
maloj opstini centralne Srbije. Plan se bavi pitanjima koja ve¢ decenijama predstavljaju
problem - zagadenje voda, neodgovaraju¢i nacin odlaganja otpada, narastajuc¢i broj
deponija, a pre svega niskim nivoom javnog ucesc¢a u procesu donosenja odluka u vezi sa
zaStitom Zivotne sredine. Ovaj primer iz Blaca sluzi kao model osnaZivanja lokalnih
zajednica.

Zakljucak

Budu¢nost Srbije se veoma razlikuje od njenih perspektiva iz devedesith godina. Postoji
jasna vizija demokratskog puta koji je pred njom Sto zahteva stalnu posvecenost
reformski-orijentisanih snaga Srbije. Njihov zadatak nije lak, a njihova odgovornost je
ogromna, ali rezultati ¢e biti vidljivi i opipljivi gradanima Srbije bez obzira na njihovu
etnicku pripadnost i versko opredeljenje. Medunarodna zajednica u Srbiji radi sloZzno
kako bi joj pomogla u ovom procesu. Ja sam ponosan na doprinos naSe Misije
napredovanju Srbije ka njenom cilju demokratskih reformi i radujem se nastavku saradnje
u reSavanju nekih od tezih problema koji su preostali. TraZim vasu pomo¢ u pruzanju
resursa — narocito ljudskih — jer moramo da zavr§imo posao u skladu sa mandatom koji
ste nam poverili.



