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A icragilarin xillasesi

Bu hesabat IFES ve Alman Texniki ®mekdasliq Agentliynin (GTZ) texniki yardimiyla
Avropa Toehlukasizlik vo ©makdasliq Teskilati (ATOT) ve Avrasiya Fondu (AF)
torafindan birge maliyyalagdiriimigdir.

Hesabatin esas maqsadi Azerbaycanin secilmis baladiyyslarinde baladiyya
xidmatlarinin  gdsterilmasinda ehtiyaclarin  giymetloendiriimasi va baladiyyalerin
maliyya, texniki, inzibati ve sosial imkanlarina uygun olaraq slave xidmatlerin va pilot
layihalarin tamin edilmasidir. Analiz edilen xidmatlar asagidakilardir: tehsil, sahiyys,
yerli infrastruktur voe KOM-lar. Analiz U¢ bélgani shate edir: Tovuz, Goéycay ve
Mingacevir.

Tadgigat esasaen bu ¢ rayonda olan soekkiz balediyyays ziyarstlera, ylzlerle
respondent va resmi $axs ile musahiba ve muizakiralars, eloeca de mdvcud arasdirma
va giymatlandirmalara asaslanir.

Hesabatin son naticesi baladiyyslarin hazirki hiquqi ¢arcive daxilinda va kicik xarici
(eleca da beynalxalq) maliyye destayi ila irali strtb, planlasdirib, maliyyslesdirib
hayata kecira bilecayi mimkun olan tesabbuslerdan ibaratdir.

Hesabat beynalxalq teskilatlari, dovlet qurumlarini, yerli icra hakimmiyyatlarini,
baladiyyslari va yerli QHT-lari hazirda bsladiyysler tersfindan gostarilon, hamginin
ahalinin ehtiyaci olan xidmatlarin nisbi giymatlendirilmasi ila elace da derhal ve faydall
sokildae hayata kegirila bilacek program va layihalerin xiulasesi ile temin edir.

9SAS MUSAHIDBLBR

Boladiyys xidmatleri

“Yoxsullugun Azaldilmasi ve iqgtisadi inkisafa dair Dovist Programinda’(YAIIDP)
gostarildiyi kimi yoxsullugun azaldilmasi Gg¢in hokiimatin asas strateji maqgsadlarindan
biri yerli idareetma ve baladiyya qarar-vericiliyini tesfig etmekle xidmatlarin
gOsterilmasini va ictimai igtiraki temin etmakdan ibaratdir. Hazirda, balediyyalar
ahalinin onlardan gozladiyi vazifslari hayata kecirmak Ug¢un hiiquqi ¢argivaya, ddvlet
dastayina, maliyye manbalarine eleca de pesakar va inzibati imkanlara malik deyillor.
No hokimat na do ki dovlet qurumlari onlar formal hakimiyyat vahidlari kimi gabul
etmir. Onlar mahdud vergi yigma salahiyyati ve zaif maliyys asaslarina sahibdirler.
Onlar geyri-mUayyan az inkisaf etmis ganunlar va qaydalar sistemi c¢arcgivasinda
foaliyyet gosterir vo parallel olarag dovlst hakimiyyati sistemina de tabedirler. Buna
regman, onlar yerloerde secki ila formalasan yegana tegkilatlardir va sakinlar onlardan
tokmillasdiriimis ve 6z imkanlari daxilinde asas ictimai xidmatlerin temin olunmasini
gozlayirler.

Heyatin tadgigatlari gostarir ki xidmatlerin gosterilma seaviyyesi (teftis aparilan
baladiyyalardsa) xidmatin gostarilmasi, xidmat vahidlarinin slverigliliyi, techizat ve
avadanliq baximindan imumen zsifdir. Xidmeatlarin coxu hakimiyyet terafinden YIH-i
torafindan gostarilir. Baladiyyslar teqdim eds bilacaklari xidmatlerin migyas! ve
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sferalarina gora son deraeca mahduddurlar. Buninla yanasi, giymatloendirma heyati
torafindan aparilmis genis analiz gostarir ki, bazi sektorlarda balediyyslar 6z secki
dairalari tcln sarfali olan asasl programlar tagabblsi ils ¢ixis ede ve onlari islayib
hazirlaya bilerler.

Social aspektlor:

Heyat tarafinden aparilan giymatlandirma gdstermisdir ki, sorgu aparilan bdlgslarda
sakinlerin coxu yoxsullug ve issizliyi esas problem kimi geyd etmisler. insanlar tam
sokilde xabeardar deyiller ki, onlarin rasmilerle danisiglar aparmaq ve davam eden
dialoga sahib olmaq huquglar vardir. Mahalle komitaleri, icma qruplari va QHT-lar
daxilinda birlesan, hamcinin potensialin guclendiriimasi programlarindan mazun
olanlar onlara acilmis dialog imkanlarini ve demokratik prinsiplarin potensial
faydalarini daha yaxs! anlayirlar.

Lakin kicik kend baladiyyalari ve Tovuz ve Mingacevir kimi béylk sahar baladiyyslari
arasinda sosial saferbarlik va inkigafin potensial imkanlarinda shamiyyatli foerq var. Bu
iki rayonda yerli QHT-ler (yerli va beynalxalq) terafinden destakloenan genis kutlo
gruplarinin yaranmasi istigametinde onemli isler gorulir. IFES ve GTZ kimi
toskilatlarin hayata kecirtdiyi potensialin artirilmasi ve talim programlari baladiyys
tzvleri va mahalla komitalari rehbarlari arasinda demokratik diistincenin artiriimasina
tosir etmigdir.

Maliyys menbaleri:

Diger eyni inkisaf saviyyasinde olan, dovlast bidcesinden adam basina ayrilan orta
vasaitlerin  40-43 USD oldugu ©6lkelarle migayiseda, Azarbaycanda yerlards
xidmatlarin gdsterilmasi ¢ox asagi seviyyedadir. Rayon ddévlet budcaleri, cox az yerli
nazaratls, 6lke saviyyasinda Maliyya Nazirliyi terefinden muiayyen edilib va ciddi
sokilde maddslare uygun tssniflondirilib. illik rayon biidcslerinin 2000-2004-cii illar
aras! ardicil gekilde artmasina baxmayaraq, adam basina disan orta baladiyys
budcalarinin 50 USD olmagla, balediyyslere doévlet grantlari azalmisdir. Ferdlardan
yigilan vergi ve rusumlarin daracasi de (cari hiqugla bsladiyyslere icaze verilmis
yegana vergilar) nisbaten asagl saviyyadadir. Bunun sababi gisman baladiyyalerin
ganuna uygun olarag verilmis macbur etma tadbirlorinin olmamasidir. Torpagin
satilmasi ve icareya verilmasi va baladiyyenin sahib oldugu gslir gatiren islarin
qurulmasi tatbig olunan hall yollarinin arasindadir.

Beynalxalq yardim:

icmalarin inkisafi va xidmatlerin gosteriimasi sferasinda baladiyyalarin rolunun inkigafi
va genislonmasi beynalxalq vesaitler ve, eyni deracaeda dnamli olan, bu institutlarin
tomin eda bilecayi pesokarliq ve tacriibe telab edacek. Beynalxalq vesaitler layihanin
hayat qabiliyystli oldugunu numayis etdirmak ucln ilkin kapitalin tsleb olundigu
sahalera ve yaxud ilkin migdarin yerli manbalardan slave vasaitloer yarada bilen
sahalera mahdudlasdiriimahdir . Yatirrmin davamhligi ve onun coxaldici effekti vesait
ayrilma gerarlarinin verilmasinin asas gdostericilerinden olaraq galmalidir. Beynalxalq
toskilatlar 6z aralarinda maliyyalesen faaliyyet novlerini ve mudaxilelarinin cografi
makanlarini alagalendirmalidirlar. Asagida bu vasaitlarin yonaldile bilacayi layihalarin
siyahisi verilmisdir.
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l. Telim: Talim baladiyyalerin sosial va igtisadi inkisafi masalealarini, xUsusila
baladiyylerin orta ve uzunmuddatli birge planlasdirma, ssasli ve semarali ictimai
xidmatloerin gdstarilma sistemi ve davamli galir gatiran muassisalerin yaradilmasini
shate etmalidir. Talim modullarina Umumi isle slagesi olan butin sexslar daxil
olmalidir, yani balediyya tzvleri, balediyyanin pesakar iscilari (bnemli olan yerlards),
IK niimayandalari, ictimai birlikler ve QHT niimayandalari.

I. KOM-lere yardim: KOM-lare yardim 06lka, rayon ve baladiyye saviyyasinde
amoakdasligl taleb edan, saquli, birge tasabbis olsa da, bazi komponentler daha
boyuk sehar beladiyyaleri terafinden hayata kecirile biler. Bu komponentlarin
nimunalari beladiyys seaviyyesinda alverigli kicik kredit sxemlarinin yaranmasi
sayasinda potensialin guclendiriimasi, talimlar voa KOM-lare maliyys dastayidir.

Il. Boladiyye musssisaleri: Gorunur ki, slave maliyye manbalarinin yaranmasi
baximindan baladiyya miassisalerinin inkisafina imkanlar var. Maslahat goralur ki,
balediyya muisssisslerinin  acilmasi  Tovuz, GOycay ve Mingagevir sahar
baladiyyslarinde muizakira olunsun. Kigik kend baladiyyslari biznes biliklerinin kifayet
gadar olmadigina va garsilagsa bilacakleri risklera gbra bu merhalada 6z bizneslarina
baslamaqgdan ¢akinmalaidirler.

V. QHT-lere destok: ©Ohaliye hiss edile bilon ve an gisa zamanda xeyir
gatiracaek programlara ustlnluk verilmalidir. Galir artirma texnikalarl, masal Ucln,
xidmatlarin 6denilmasi vaya galir gatiran muassisalarin yaradilmasi aktiv olaraq tasfiq
edilmalidir. Bundan slave, talim va is qabiliyystinin artirlmasina xirda qrantlar
ayiriimalidir. Beladiyysler, YiH, dévlet qurumlar, 6zel sector vo QHT-ler arasinda
torefdaslig méhkamlanmalidir.

V. Toklif olunan pilot layihsler: baladiyyslerds sosial-igtisadi inkisafl planlasdirib
hayata kecirmak gabiliyystinin giclendirilmasi, onlarin 6z ohalisi ve teskilatcilar
arasinda nufuzunun ve etibarinin artmasini temin edacekdir. Bunlar hamginin
selahiyyat ve igtisadi muxtariyyst vasitesiyle sosial ve igtisadi saferbarliyin artmasina
tardim edacaokler.

Pilot layihaler:

. Baladiyyalerin Birge inkisaf Plani (BBIP)
Regional Resurs inkisaf Markazi
Baladiyya sadri t¢ln talim

Icma saglamlig mentagaesi



B Girig

Bu hesabat IFES ve Alman Texniki ®meakdasliq Agentliynin (GTZ) texniki yardimiyla
Avropa Toehlukasizlik vo ©makdaslig Teskilati (ATOT) ve Avrasiya Fondu (AF)
torafindan birge maliyyalagdiriimigdir.

Bu tedgigatin esas maqgsadi icmalarin sosial-igtisadi ehtiyaclarini giymatlandirmak,
balediyyaler Uclin asas angal ve menbaleri misayyan etmak ve mdvcud vyerli
idarsetma ¢argivesinds imkanlar deyarlandirmakden ibaratdir. Baladiyyalerin ahaliye
mavafiq, semarali ve davamli xidmat gostarmayinin mumkin olan perspektiviori
vurgulanmisdir. Analiz ¢ boélgani shats edir: Tovuz, Goycay ve Mingacevir.

ictimai xidmatlarin gostarilmasi miixtslif maraqgl teraflarin ve dévlet qurumlarinin birgs
va tamamlayici saylarini taleb edir. ©ksar 6lkalerda ictimai xidmatlerin gostariimasi
vazifasi Olke hokumatinin, yerli hakimiyystin ve qeyri-hokimat tagkilatlarinin
Uzerindadir. Azerbaycanda yerli idareetma saviyyasi (baladiyyslar) Azearbaycan
blrokratiyasi icinde 6zina legitim ve nlfuzlu bir oyuncu kimi yer tapmaq Ucln
mibarize aparan yeni inzibati qurumdur. Moévcud olan gucli dovlet qurumlari,
anlagsilmaz ve natamam statuslar sisteminin movcudlugu ve aktiv vatendas
comiyyatlarinin olmamasi bu mubarizani daha da ¢atinlesdirir.

Baladiyyalarin statusunun yuksaldilmasi Azarbaycan hokimati tcln de prioritetdir va
bu Yoxsullugun Azaldilmasi va igtisadi inkigafa dair Dovlst Programinda (YAIIDP) 6z
aksini tapmisdir. “Hokimat doévlet sektorunda idarsetmeani oks-markazlesdirmaya
cahsir. Bsladiyyelarin yaranmasi bu prosesde o©Onemli addim sayilir. Oks-
markazlesdirma prosesinin bir hissasi kimi baladiyysler yerloerde manbalarin
bélugdurtulmasinin tekmillasdiriimasini, regional inkisafin tesvigini ve yerli ahalinin
gerar-vericilikde daha aktiv istirak etmasini tamin etmoakle vyerli idareetmanin
guclanmasina ve garar-vericiliya yardim eda biler”.

Dévlet qurumlari ve iK-ler dévlet hakimiyyatinin bir parcasi olub President garsisinda
dovlat programlarinin hayata kecirilmasina géra cavabdehdirlar, halbuki baladiyys
yerli ahali terafinden secilmis va onun qgarsisinda yerli gaygilar shate edan ve rayon
vaya Olke seaviyyesindoki masaelalarle ziddiyyat tagkil etmayan masalolere gore
masuliyyet dagiyan “geyri-hoktiimat qurumudur”.

Azarbaycanda ilk baladiyye seckilori 1999-cu ilin dekabr ayinda kecirilmisdir.
Haqigaten isa baladiyyalarin ¢oxu yalniz dord il svval, yani 2000-ci ilde fealiyyata
baslamisdilar.

Baladiyyalerin, ganunlara uygun olaraq (spesifik olaraq baladiyyalarin statusu haqda
ganuna), bsladiyya programlarini hazirlama ve shaliye xidmat gosterma sarbastliyi
vardir. Bu vazifaler hokimatin va dovlat qurumlarinin magqul olmadidi sosial, igtisadi
va ekoloji cehatdan vacib olan masalsleri eleca da dovlst programlarina slave ve
tamamlama xarakteri dagiyan masalalari shats edir. Baladiyyalarin magqul ola
bilacayi esas sahalar bunlardir:

o yerlarde sosial, igtisadi ve atraf muhitle bagl programlarin iglenib hazirlanmasi
va hayata kecirilmasi;



o tohsil, sehiyya, madaniyyet, sosial teminat ve idman sahalarinda programlarin
hazirlanmasi va dasteklonmasi;

o ahalinin maddi veziyystinin yaxsilagdiriimasi utgin muxtslif galir getiren
foaliyyetlorin hiiquqi sexs formasinda tagakkil tapmasi.

Baladiyya iclin asas galir manbaleri agagidakilardir:

o vergiler (torpaq vergisi, mulkiyyat vergisi, balediyye muassisalerinden ve
toskilatlarindan alinan galir vergisi)

tobii sarvatlarin ¢ixarilmasindan alinan icara haqqt,

kica reklam Iévhalarina gbre risumlar, mehmanxana risumlari, avtodayanacaq tgin
risumlar va s. , va

dovlat budcasindan subsidiya ve grantlar ve yaxud basga yardimlar va ianaler.

Onceki aragdirmalar aydincasina gostermisdir ki, baladiyyslerin ixtiyarina verilan pul
va veasaitlar garsiya qoyulan masslays tam uygun deyil. Bu catismazliglar dafelarla
hokimet terefindan vurgulanmisdir (YAIIDP): “Beladiyysler hale de onlara ayriimig
mulkiyyatden, habels markazi biidcadan onlara diisan maliyyadan tam sakilds istifade
etmirlor”.

Beynalxalq teskilatlar da vaziyyatle bagli fikrini bildirmisler ve geyd etmislor ki:
“Baladiyyslarin garsisinda Olkays xas olan sosial problemlar goyulub, amma bunun
tictin lazim olan vesaitler veriimayib™. AS-nin tévsiyyalerinds: “Azarbaycanda
baladiyyalarin maliyys sarbastliyi ve vergi yigma salahiyyati cox mahduddur;
baladiyyalerin ixtiyarinda olan yegana galir manbayi clzi yerli vergilar ve ddemalardir”
deya vurgulanmisdir.

Bununla yanasi, secilmis baladiyysler Prezident terafindan teyin olunmus gucli va
yerini barkidmis “yerli icra hakimmiyyatleri” ile parallel faaliyyat gostarmak
macburiyyatindadirler. Bu iki qurum arasindaki masuliyyet bolgtist tam aydin deyil.

Bu qiymetlondirma arasdirmasi ¢ rayonda xidmatlerin gosterilmasi sahasinda
ahalinin ehtiyaclar ila tanis olur, balediyyalarin bu xidmatleri gosterma qabiliyyatini
giymatlandirir va galacak inkisaf tictn teklifler irali strdr.

Birinci hissada dovlet ve baladiyysa qurumlari tersfinden gdsterilon asas xidmsatlarin
xulasasi cixardilaraq shalinin cari ehtiyaclari va beladiyys xidmatlari analiz edilir.
Arasdirmanin diqgati U¢ sahada xidmatlerin gdsterilmasi ve hazirda gostarilmayan
amma shalinin ehtiyac duydugu slava xidmatlara yonalib.

ikinci hissade shalinin ehtiyaclarina cavab veroarkan garsiya ¢ixan asas angaller ve
manbalarin hesabati aparilir.

Uclinci hissa galacak inkisaf liciin alternativleri taqdim edir ve xususi pilot layihalari
irali strdr.

_1 “Yerlarda baladiyyslarin giymatlendiriimasi®, Ketrin Triantafilou, Kamran Bagirov ve Cefri Karlson (IFES Baki vo
IFES Vasington DC, USAID tersfindan maliyyslagdirilib, 2002-in may1)
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Tadgigatin tovsiyyelari Azarbaycanin kend erazilarindaki faaliyyet gbstaran okser
qurum va tagkilatcilar Ug¢in faydali olmaldir: galecekda beladiyyslera ve mahalle
komitalerine yardimi nazerde tutan dayerloandirma prosesinds olan beynalxalq
toskilatlar dGctin; agir maddi va inzibati mahdudiyystlar altinda shaliye sarf edan va
somarali xidmat gbstarmaye cahd edan baladiyyslar Ugiln; ve ddvlst qurumlarinin ve
YAIIDP rehberliyinin Azsrbaycanda sks-merkazlesdirma prosesinin siiratlandiriimasi
va inkisaf prosesinda ictimai mudaxilanin ve igtirakin samaraliliyinin artiriimasi
yonundaki saylari tgln.

Qiymatlondirma israilde Rehovotda yerloson Weitz inkisaf Arasdirmalari Merkazi
torafindan hayata kecirilmisdir. Weitz Markezi az inkisaf etmis orazilarde kandlerin
inkisafl Uzre ixtisaslasan bir galir gdidmayan QHT-dir. Qiymatlandirma heyati kandlarin
inkigafi ve xidmatlarin gostarilmasi sistemi Uzrs ixtisaslagan cenab Mixael Gorelik vo
insan resurslarinin inkisafl ve inkisafin sosial aspektlari Gizra mitaxassis xanim Rulti
Soferdan ibarat idi.

Qiymatlondirma heyati 2004-cl il avqustun 26-si ile sentyabrin 14-0 arasi osas
malumatlari toplayib giymatlandirmani aparmigdir. Yekun analiz ve hesabatin
hazirlanmasi 2005-ci ilin yanvarinda tamamlanmisdir.
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Xarita 1.Qiymatlandirmanin ahats etdiyi balediyyalerin yerloagmasi
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OIYMOTLONDIRM® METODOLOGIYASI

Baladiyyalarin mixtslif ve coxcesidli tabisti, dovlat 6hdaliyinda olan qruplar, maraqgh
toraflor, habelo giymatlandirmanin maqsadleri, ekspertlari muxtsalif metodoloji
vasitalerden va dayarlendirma prosedurlarlarindan istifade etmaya macbur etmisdir.

Metodologiya tsbistce istirakli olub 210-dan artiq sexsle goéris ve muisahibadan
ibaratdir. (bax Slave 4.1) Burada asagidaki addimlar var idi:

1. Her baladiyya va rayonda asas maraqgll teraflarin xaritaya ve siyahiya
salinmasi.  Bunlar yerli icma liderlari, baladiyya tzvleri, regional icra hakimiyyatlari
va sbbaleri, yerli ve beynalxalq QHT-lar va shalinin spesifik hadaf gruplaridir.

2. Bazi resmilar, qearar-vericilar, secilmis liderler ve bagga nufuzlu maraqgh
toraflorle her tarafli musahibalar kegirmak.

Aclig musahibaler bunlardan ibarat idi:

o Cari dovlet, regional ve baladiyye qanun va gaydalarinin gézdan kegirilmasi

o inkisaf potensialiyla solagedar olaraq vyerlorde veziyyete, xiisusile deo
catismazliglar ve angsllara giymat verilmasi

o Programlarin, proseslarin va naticalarin tanqidi 6yranilmasi

3. Aidiyyati olan hadaf gruplari ile gortslerin kecirilmasi. Secilmis hadaf gruplari
asagidakilardan ibaratdir: gadinlar, analar, musllimlar, tibb bacilari, fermerlor, fohlalar,
sahibkarlar, is adamlari ve yerli liderler. Qruplar 6z icmalarinda, masal lctn kend
yigincaglarinda, cayxanalarda, bazarlarda, sehiyys mantaqalarinds ve s. toplasirdilar.

4. Gundaslik adi geraitde yerli shali arasindan tesadifi secilmis fardlerle geyri-
formal goruslarin aparilmasi. Bu geyri-formal musahibslar rahat ve adi seraitde
aparilirdi va respondentin spesifik sartlerina uygunlasdirilirdi.

5. Yerloro safoerlor va, mixtalif xidmat vahidlarinin, masal lcln, usaq bagcalari,
maktablar, sehiyya mantaqalari, xaestexanalar, madaniyyst markazlari, is markazleri,
idman tasisleri, kitabxanalar ve basqa xidmet goOstarilma yerlorinin fiziki gortlori,
avadanligi ve igi ila tanis olmag.

6. Bundan avvalki ehtiyaclarin giymatlondirma hesabatlari, muxtalif qurumlarin isgi

hesabatlari, nasrlar, miayyan siyasati segmak Uc¢ln hazirlanan hesabatlar, bidce
hesabatlari ve diagramlar kimi nagr edimis materiallarin toplanmasi va analiz edilmasi
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Hissa | 9halinin ehtiyaclari ve baladiyya xidmatlari

1.1 Dovlet ve baladiyyalar tarafindan gostarilen xidmatler.

Hokimatin  yoxsullugun azaldilmasina dair siyasstinin konturlari “Yoxsullugun
Azaldilmasi ve Igtisadi Inkisafa dair Dovlet Programinda” (YAIIDP) cizilmigdir. Bunlar
alti esas strategiyadan ibaratdir:

1. galir gatiran imkanlarin artirilmasi dg¢tin minbit zeminin yaradilmasina komak
etmak

2. makro-iqtisadi sabitliyi desteklomak

3. asas sohiyya ve tehsil xidmatlerinin keyfiyyatini artirmaq ve onalara ¢ixisda
barabarliys nail olmaq

4. infrastrukturun yaxsilasdiriimasi

5. az taminatlilari daha effektiv sokilde midafie etmak Ulg¢lin mdvcud sosial
mudafis sistemindas islahatlarin apariimasi va

6. DKS ve gacginlarin hayat sertlerinin yaxsilasdiriimasi ve onlar t¢in imkanlarin
artirlimasi.

YAIIDP strategiyalart bu prosesde bsladiyyslerin  mihim rolunu vurgulayir:
“Baladiyyalarin yaradilmasi bu prosesde muihim addimdir. ©ks-markazlesdirma
prosesinin bir hissaesi kimi baladiyyslar yerloerde manbalerin bdlusdurilmasinin
tekmillesdirilmasini, regional inkisafin tesvigini ve yerli shalinin garar-vericilikde daha
aktiv istirak etmasini temin etmakle yerli idareetmanin glclenmasina ve garar-
vericiliys yardim eds bilerlor>. Bundan slave, dbévlstin rolunun yenidan
muayyenlasdiriimasi, dovlst idareciliyinin  seffafiginin  artirlmast  ve  oks-
markazlasdirmanin guclandiriimasi struktur islahatlarinin asas strateji maqgsadlari kimi

teqdim olunub.

Dovlet programi sosial siyaset ve xidmatlerin gostarilmasina xususi yer ayirir. Tahsil
sahasine geldikda ibtidai ve orta tehsilin keyfiyystinde butin gsagirdlare darsliklerin
paylanmasi ile oadalatliliyi tamin edilmasi, yeni toehsil texnologiyalarinin tatbiqi,
musallimlarin talimi, daha da eks-merkazlagdiriimis c¢evik bilidce sistemi ve tahsile
cixigin yaxsilagdirilmasi inkigaf Ggtin goyulmus asas maqgsadlardandir.

Sehiyya xidmatlarinin tekmillagdiriimasi sahiyya sektorundaki islahatlarin asas
elementlerindan. Burada xastaxana carpayilarinin sayinin azaldilmasi ve heyat ve
gaynaglarin ambulator xidmatlara yonaldilmasi, preventiv mudaxilelarin tetbiq
olunmasi, asas sahiyya xidmatlerinin keyfiyyatinin ve onlara cixigin yaxsilasdiriimasi,
sohiyyadoe idaracilik metodlarinin tekmillesdiriimasi ve ohalinin istirakinin tasviq
edilmasi temin olunmalhdir.

2 Yoxsullugun Azaldilmasi va Iqtisadi inkigafa dair Dévlet Programi 2003-2005, ss. 25
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Xidmetlerin gosterilmesinde Yerli fcra Hakimiyyatlarinin (Y/H) rolu.

Yerli (rayon) icra hakimiyyetlari 6z yurisdiksiyasi daxilindski ddvlet icra vezifslarini
heyata keciron dévlet qurumlarinin bir hissesidir. Yerli icra Hakimiyyetlori bascilari
Azarbaycan Respublikasinin prezidenti terafindan tayin edilir va yalniz ona tabedirlor.
icraiyye Komitalarinin vezifesi seher ve bdlgsler ticiin sosial, iqtisadi ve ekoloji
sahealarde inkigaf programlarin hazirlayib hayata kegiriimasindan ibaretdir. Bu
vazifaler 6z ndvbesinda sahar ve kend erazilerinin imumi inkisafi ve yaxud sahar
infrastrukturunun inkisafi (yollar, telekommunikasiya va s.) kimi spesifik magsadlardan
ibarat ola biler. Haqgigetde ise, icraiyye Komitesi rayon srazisinde demek olar ki
inkisafla slagadar bitiin fealiyyatlare gore cavabdehdir. Bunlara daxildir:

o infrastruktur

fiziki vesaitlar

tohsil

sahiyya

sosial teminat,

manzil va

ictimai xidmatlar.

Masuliyyat seferasina planlasdirma, yatirimlar va sonraki faaliyyat daxildir. ©sas
maliyya manbayini dévlet blidcasindan ayrilmis mablagler va subsidiyalar teskil edir.

Xidmeatlerin gosterilmasinda baladiyyanin rolu.

Baladiyyalar dovlat programinda olan bitin mumkin bosluglari doldurmali ve dovlat
torafindan gostarilon xidmatlara slavaler etmali ve tamamlamalidir. Baladiyyalarin
statusu haqgda ganun onlarin dévletin igtisadi inkisaf programlarinda geyd olunmamis
va ya ddvlst programina alave olan, yerlarda inkisafla alagadar 6nemli masalalari hall
etmak Ucun hazirlanmig igtisadi inkisaf programlarina calb olunmasini nezarda tutur.
Bu programlar asagidakilardan ibarat ola bilar:

o maktaba gader tahsil

tohsil

sohiyyo

madaniyyat

yasayls va basqga tipli binalarin saxlaniimasi va istifadasi

yerli infrastrukturun saxlaniimasi ve baximinin teskil olunmasi

su isleri va manzillar

sosial taminat xidmatleri va

madaniyyat tadbirlari®.

Baladiiyaler dovlet programlarinin  shate etmadiyi yerli programlara gbéra
cavabdehdirler, onlarin arasinda: yerlerde sosial, igtisadi ve otraf muhitla bagli
programlarin hazirlanib hayata kecirilmasi. Bu programlar ahalinin spesifik ehtiyac ve
arzularina cavab vermalidirler.

* IFES terafindan Azarbaycanda baladiyyalerin yerlards giymatlandirilmasi (2002-ci ilin may1) ve Azarbaycan
Respublikasinin Bealadiyyalar hagginda Qanunu, 28 lyul 1999 (IFES-in geyri-rasmi terciimasi)
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Azarbaycan beladiyyslerinin vazifalerini basqa migayise eda bilacayimiz Avropa
Olkalerinin yerli idareaetma qurumlari ile migayise etdikda, Azarbaycandaki qurumlarin
na gader az salahiyyast, nifuz ve vezife sahibi oldugunu goririk. Bu hal Avropa Yerli
ve Regional Hakimiyystlor Kongresinin tovsiyyslerinde de 06z oksini tapmisdir:
“Azerbaycan baladiyyalarinin salahiyyati ve vezifaleri cox mahduddur ve Avropa Yerli
Ozunuidarsetma Xartiyasinda nazards tutulmus ictimaiyystla miinasibst masalasinds
he¢ bir shamiyyatli rolu yoxdur. Bundan slave, bu ssalahiyystlor ne tam ne do
mustesna deyil, faktiki olaraq, butlin baladiyyslar 6z vazifalerini hakimiyyatin dublyoru
kimi vaya onun nazarati altinda hayata kegirir.”

Bu maesalays Yoxsullugun Azaldiimasi ve igtisadi inkisafa dair Dévlet Programinda da
toxunulur: “...masal Ucun, hale de baladiyyslarin rolu va funksiyalarl, hamginin
baladiyyalar va yerli icra qurumlarinin salahiyystlari arasindaki mtnasibat, habela bu
qurumlarin markazi hokimat ils olan slagasi tam muayyan deyil”.

Qiymatlendirma heysati yerlards balediyyslerin Yerli icra Hakimiyyatlarina (YiH) tabelik
deracasinin ¢ox sahidi olmusdur. Masal Ucgln, GoOycayda beladiyya saharin
kanalizasiya sistemini yaxsilasdirmagla mesquldur. YiH bu layihenin toklifi,
planlagsdiriimasi ve ya maliyyalesmasina calb olunmasa bels, o bitin qerarlara veto
gqoyma hiiququnu talsb edir (ve alir). Mingacevirde YIH baladiyye terafindsn goyulan
zibil qutularinin élgusi ve dizaynini tasdiq edir.

Sirf ganuna asasen mihakima etsoek, ele gorina biler ki bsladiyyslar, balediyys
sxemlarinin irali strilmasi, inkigaf etdiriimasi ve hayata kegirilmasinde dovlatin inkisaf
programlari ve vezifsleri ile ziddiyate girmirlarsa, onlar ahamiyyatli darecads
musteqilliya malikdirler. Va burada problematik veziyyet ortaya cixir. Dovlat qurumlari
hokimatin salahiyysti daxilinde olan aksar program ve xidmatlare gore cavabdehdirler
va bunlari hayata kecirilmak ti¢tin lazim olan is giicti va maddi teminati alirlar. ©slinda
ise baladiyyanin masqul olmaq istediyi har hansi bir is dovlet programlarina “zidd
olacag”. Bu hal bsladiyya sakinlarinin hayatina ve yerli idarsetma sisteminin
foaliyyatine bir ¢cox istigamatlerds tasir edir. Buna gora giymatlondirma heyati bugiin
balediyya qurumlarinin ixtiyarinda olan mahdud salahiyystlara baladiyysnin
foaliyyetina tesir eden amil kimi baxir ve bu da hesabatin asasini teskil edacak.

1.2 Tovuz, Goycay va Mingacevirda xidmatlarin gostarilmasi

Tadgiq olunmus va shali terafinden U¢ sahada tsleb olunan bazi xidmatler basqga
rayon vo baladiyyslar, ve okser hallarda eyni inkigsaf saviyyasinde olan basga
Olkalerla, eynidir. Qiymatlandirma muiayyan etmisdir ki, tehsil ve sshiyya on
nazeracarpan ve an muhimdur. Sakinler ve baladiyys rehbraliyi terefinden an ¢ox
geyd edilon basqga bir alt sahe ise asas infrastrukturdan ibaretdir. $Sehar
baladiyyalarinda bu ictimai rahatliglar, park, oyun meydancalar va yasayis yerlarina
baximdan ibaratdir. Kicik kend yerlerinde asasan yollar ve icmali su geyd olunur.
Muayyan edilmis sosial programlar ganclerin tedbirleri va alil va zarargekmis gruplara
yardimi ehate edir. igtisadi programlar KOM-lere destek ve sahibkarliga yardimdan
ibaret olmusdur.
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Ohali tersfinden taleb edilan xidmatlarin keyfiyyatinin, saviyyasinin va sferalarinin
giymatlandiriimasi ¢ ayri seviyyada analiz edilmisdir. Shalinin ehtiyaclarinin
muayyan edilmasi siratli giymatlondirma metodlari ile (sakinlarin yasayis yeri, sosial-
igtisadi statusu ve cinsine g0Ore funksional klassifikasiyasina asasan). Yerli
pesokarlarin, resmilarin, yerli voa beynalxalq QHT niumayeandalerinin fikir va rayleri,
hamgcinin giymatlandirma heyati Uzvlerinin c¢ixardigi pessakar naticaler qeyds
alinmisdir. ©halinin istakleri va sosial aspektlarin xulasesi 1.3 boliminda verilmisdir.

Qisacasi, U¢ rayonun har birinda yerli ehali xidmatlerin gostarilmasi va onlara ¢ixisin
tomin edilmasi ile slagadar Uzlagdiklari c¢atinliklere inanilmaz darecads ylksak
dozamlilik ve anlayis numayis etdirir. Onlarin, balediyyalarin reallasdira bilmadiyi
ehtiyaclardan dodan (ve heyatimiza acig sokilde catdirilan), mayusluqg hissi adaten
baladiyya rasmilerine aid edilmirdi. Gorunduyu kimi, “yeni” baladiyyslar ve onlara
goyulan mahdudiyyatlerle alagadar imumi bir anlayis (ve hatta empatiya) hakimdir.

Baladiyyalare Ginvanlanan asas sikayatler dovlst ve baladiyys salahiyystlari arasinda
forg goymur. Buna baxmayaraq respondentlorin ¢oxu dovlatin asas salahiyyat sahibi
oldugunu dusunduklari tGgln taleblarini dovlst qurumlarina tnvanlamagi daha ustin
tutduglarini sdyladiler. Qaldirilan asas masalsler arasinda:

o igtisadi aspektlar (issizlik, is yerlarinin az olmasi va yoxsulluq)

o asas infrastrukturun catismamazligi ve ya olmamasi (icmali su, irrigasiya,
yollar, kanalizasiya)

o rahatliglar (parklar, oyun meydancalari, ictimai yasil erazilar),

o tahsil va

o sohiyye vardir.

Go6za carpan magam odur ki, hal-hazirki xidmatlarin gdsterilma sisteminin ginanmasi
va bayanilmamasi adaten bir yandan avadanliq ve tachizatin lazimi gaedar olmamasi o
biri yandan isa qiymatlerle baglidir. Masal lcln, makteb binalarinin korlanmasi ve
bilgisayarlarin azligi ¢ox vaxt tanqid Uc¢in asas yaradirdi. Musllimlarin saviyyasi ve
pedaqoji metodlar, hamcinin ig cadvallerinin hazirlanmasi ise yox. Heyatin irali
surduyu teklifler hal-hazirki ¢arcive daxilinde hayata kecirilib faaliyyat gbstara bilar.

1.2.1 TOHSIL

Xulase:

Tahsil an c¢ox diqgst c¢ekan va baladiyye ve dovlet qurumlari, valideynler ve
umumilikda sakinler tarafinden an yiksak giymat verilan ictimai xidmatdir. Bu heyatin
hayata kecirdiyi stratli kend giymatlondirmasinde, sahaya ayirilan bidca vesaitlerinin
nisbi payinda, formal ve darc olunmus dovlet maqgsadlerinde ve musahibas
naticalerinda ifade edilmisdir. Tahsil xidmatinin gdsterilmasi 6lke saviyyasinds
(Maliyye ve Tahsil nazirlikleri) planlagdirilir, maliyyslagdirilir vo hayata kegirilir. Hatta
rayonlar va icraiyya komiteleri bels sistema dayisiklik edilmasi va prioritetlarin
mileyyen edilmesinde énemli s6z sahibi deyil”.

Qiymatlandirmae kriteriyalari:

* Muxtslif yatinm predmetlarinin (binalar, mebel) rayon tarafinden temin olundugu iddia olunur. Amma bu yalniz
Olke saviyyasinds icazs verildikdan va razilagdiriidigdan sonra ola biler.
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Heyat asagidaki kriteriyalara asasan xidmatlerin gostarilmasi saviyyssini analiz
etmisdir.

l. Budcaler (YiH, dovlet ve beladiyye menbaelerinden illik budcsler): tshsile
ayriimis bildce, son 4 il arzindaki budca trendlari, tehsil miassisenin ndévina uygun
olarag budcenin boélisdurilmasi, maasa uygun olaraq bidcalnin ayrilmasi, yatirimlar
va istismar masraf va xarcleri

I. Tahsil mluassisalarinin ndviina, sahar ve ya kanda aid olmagina gors, ahalinin
gedis-galisi Ucln alverigliliyine gors yeri.

lll.  Pedaqoji materiallar, tachizat, avadanliq, mebel va infrastruktur baximindan
maktab ve sinif otaglarinin vaziyysati.

IV. Standartlar ve normalar (6lke standartlari ile miqgayisads): Qabul daracalari,
sagird/muallim nisbati, sagird/sinif otag nisbati, sinif otaglarinin boyukliyu ve s.

V. Rasmilarin, valideynlarin ve usaglarin mugahidaleri,ehtiyaclari va talablari

©sas naticaler:

Cadval 1 ve 2 har rayon liciin ssas tehsil géstericilerini izah edir’. Nisbatlorin
mugayisaesi gostarir ki sagird/musllim nisbati Tovuz va Géycay rayonunda 7,
Mingacevir rayonunda ise 10-a barabardir. Bu l¢ rayonda olan sagird/sinif otagi
nisbati ise mivafiq olaraq taxminan 21, 28 va 22-a barabardir.

Cadvel 1  Osas Tahsil Gostaricilari, Tovuz, Goycay ve Mingacevir 2004

Muessisa/ madde Rayon " . .
Tovuz Goycay Mingacevir

Orta maktablar 85 40 20

Sinifler 1,822 1,073 980

Sinif otaglar 1,425 750 801

Sagirdler 30,804 21,045 17,500

Masllimlar 4,384 2,897 1,700

Manba: Rayon Tahsil Sobalari

Cadval 2  Osas Tahsil Nisbatleri, Tovuz, Géycay ve Mingacevir 2004

Gosterici Rayon . .
Tovuz Goycay Mingacevir
Sagird/Maktab 363 626 875
Sagird/Sinif 17 20 18
Sagird/Sinif otag! 21 28 22
Sagird/Muallim 7 7 10

Manba: Statistika asasinda hesablanmig, Rayon Tahsil Sobalari

Bu nisbatler inkisaf etmig Avropa 0lkaleri ile rahat migayise edila biler (sagir/muallim
ve sagird/sinif otadi nisbetleri mivafiq olaraq 16 ve 31-o barabardir). ilk baxisdan bu
hal bir “irelileyis™ kimi goriine biler, amma maasdan kenar asyalarin
maliyyslasdiriimamasi zeif maddi geraite, esas pedaqoji materiallarin va tachizatin,

® Nisbatlar maktablarden toplanmis statistik malumat asasinda hesablanmisdir. Onlar imuman rasmi rayon
statistikasiyla va heyatin ziyarat etdiyi maktablerden toplanan malumatlara uygun galir.

6 Yoxsullugun Azaldilmasi Dovlet Programi 2003-2005, sshife 56
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eleca do darsliklarin defisitina yol agmisdir. Naticeda, maktablarin maliyyslasmasinin
defisiti sistemin keyfiyyot ve ¢ixis baximindan tadricen va ardicil olarag dagiimasina
gatirib gixarir.

Maddi veziyyat, yer vea alverislilik:

Sovet dovrinin makteblere yatirrm edearak misllim “istehsal” etmakdan ibarst olan
tohsil plani bugtin tehsil sistemini hale de formalagsdirmaga davam edan asas amildir.
Orta maktablarin sayi ganeedicidir. ©ksar baladiyyalerds an azi bir orta maktab var ve
usaglarin coxu udcun maktab yolu 20 dagigedan az zaman alir (bazi ucqar
baladiyyalerde bu bir az coxdur). Qiymatlandirma heyatinin orta makteblara olan
sofari (U¢ rayonda 11 maktab ziyarat edilmisdir) assimetrik tahsil budcasinin bir
negativ cehatini de ortaya cixarmisdir. Sinif otaglarinin azhdi tzinden aksar tahsil
muassisaleri iki névbadas iglayirler.

Bundan slave, asas pedaqoji avadanhqg catismir. Sinif otaglarinin mebeli (stullar,
partalar, skaf va lovhealar) hale de kifayet gadar deyil, compiter ve standart
laboratoriya avadanhgi adaton aksik olur, kitabxanalarin tachizati ise zaifdir.
Maktablarin ¢coxunda mintszem su tachizati yoxdur ve mdvcud avadanligin
saxlaniimasi qgenastbexs deyil. Makteb infrastrukturu mahv olur: damlarin tamiri
getmir, pancaraler qirigdir ve Umuman pis veziyyst abu havasi var. Bazi maktab
muddarleri dyunurduler ki, valideynlar komitelar va mitamadi yigincaglar vasitasi ilo
makteb masalalerina aktiv va dinamik gsekilda cealb olunublar. Lakin heyatin tahlili
gosterdi ki, makteblerin ¢oxunda formal komitelar yoxdur. Valideynlarin
nimayandaleri adatan xususi ehtiyac yarandiginda ve pul toplamaq ucin yigihrdilar.

Standartlar ve normalar:

Milli Tahsil Nazirliyinin standartlari orta maktab saviyyasindsa 100 faizlik geyds alinma
tolab edir. 6-17 yaslari arasinda olan bitin usaglar resmi tahsil sisteminda geydiyyata
alinmalidirlar (pesa maktablari daxil olmagla) ve har bir sexs 17 yasinda maktabdan
mazun olmahdir. Har rayonun tahsil sbbasinin rahbari praktiki olaraq batin usaglarin
tohsil sisteminda istirak etdiyini gati suratde bayan etmasine baxmayaraq, heyatin
alava arasdirmalari muisayyan etdi ki, Goycay, Tovuz va Mingecevirda geydiyyat
faizleri muvafiq olaraq texminan 81%, 76% va 85%dir. Heyatin tedgigati bunun asas
sebabinin yoxsullug oldugunu Uzs cixartdi. Valideynlar 6z usaglarinin onlara ev
islerinds yardim etmasini istayirlor. Olkada gabul olunmus standarta goére sinif
otaginda har sagirde taxminen 1.2 kvadrat metro saha dusir (30 sagirdlik bir sinif
otaginin sahasi 40 kvadrat metro olmalidir). Heyatin ziyarat etdiyi akser siniflor bu
standarta cavab vermir. 20-30 kvadrat metralik Sovet ddvrindan galma k6hna
siniflearda haddindean artiq sagird vardi.

Naticesi xeyirli olan bir trend var ve bu da har il maktabs gedan fardlarin sayinin
azalmasi faktidir. Tahsil va dovlat resmilari izah etdilar ki, bu ailalerin Bakiya birdafalik
miqgrasiyasinin naticasidir. Qiymatlandirma heyatinin analizi gostarir ki, asas faktor
alcag dogum say! ve ailelarde usaq sayinin az olmasidir (motsbar malumatlar
olmadigindan birdafalik migrasiyani yoxlamaq ¢atindir) va bu trendin davam etmasi
gOzlanilendir. Bu, tehsil sisteminin slave muisassisalera, coxalan telebs sayina gore
musllimlara, slave avadanliga ehtiyaci olmayacagini ehtiva edir. Sadece mdvcud
infrastrukturun ve maddi bazanin yaxsilasdiriimasina ehtiyac olacaq.
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Heyat terafindan muayyan edilmis asas problemlar bunlardir:

o aksar maktablerde baxim va tikintinin asagi standartlari

o avadanligin, maktab mebelinin, laboratoriyalarin, kitabxana ve komputerlarin
olmamasi,

o sagirdlerin sayinin maallimlarinkina nisbatan az olmasi

o darslik ve mivafig kitablarin olmamasi ve

o sistemdae effektiv va institutlasmis ictimai istirakin olmamasi

Mumkun olan mudaxilsler:

Baladiyyalerin mévcud tehsil strukturu icinde is gormak Ucln ehtiyatda cox az
zamanlari var. Beynalxalg va yerli QHT-larin gorinduyld kimi guzestli ve ahatali
ganunlar takrar etsaloer bele, daha mifassal tadgiqat tesdiqlayir ki, bir ¢ox praktiki
magsadlar Ucln baladiyyalar tehsil sahasindaki clizi midaxilelarini davam edacakler.
Qanunlara esasen, balediyyelor asagidakilara gore mahsuliyyat dasiyir: “tehsil,
sohiyya, madeniyyst, idman...sahasinde programlarin iglenib hayata kegirilmasi,
usaglarin ve genclerin tarbiye edilmasi lcln lazimi geraitin yaradilmasi..., maktaba

gadar va darsdan kanar fealiyystlera yardim programlarinin islenib hazirlanmasi”’.

Umumiyystle, bsladiyysnin taklif etdiyi har hansi bir program rayon tersfindan
bayenilmalidir ve rayonda artiq fealiyyatda olan har hansi bir basga programla Ust-
Uste dusmemealidir. Tikinti, maaglar, ders plani ve baxim, bunlar hamisi rayonun
mandatina aiddir. Qeyri-rosmi tahsil sektoruyla dovlet qurumlari masqul olmur ve
onun statusu geyri-mieyyandir. ictimai gruplar ve QHT-lerin slagesi ile baladiyyslor
bu altsaha daxilinds tagebbuslari hayata kecira bilerlar. Bunlar asagidakilardan ibarat
ola biler: darsdenkanar fealiyystlar, masalcln, slave darslarin verilmasi, pesa talimi vo
bacarigin artirilmasi, valideyn komitslarinin, goenclik va idman markazlarinin tasviqi.
Tohsil Nazirliyi, Genclik, idman Ve Turizm Nazirliyi ve iqgtisadi inkisaf Nazirliyi ilo
amakdaslig edile bilar. Bu tagabbislarin pilot programlara uygunlugunun nimunaleri
uciin, zehmat olmasa, lclinci hissaye, “inkisaf imkanlarina” baxin.

1.2.2 SOHIYYd

Xulase:

Sehiyya dovilat qurumlari, balediyya rahbarliyi, genis ictimaiyyat Ug¢lin ahamiyyat
saviyyasina gora ikinci ictimai xidmatdir. Bu dovlat rasmileri ile miusahibslarda, sahays
ayirilan dovlet ve beladiyys blidca vasaitlarinin nisbi payinda 6z aksini tapmisdir ve
grup musahibalarinds va sosial sorguda sakinler tarafindan agiq va inandirici sakilde
soeslenmisdir.

Qiymatlandirmae kriteriyalari
Heyot asagidaki kriteriyalara asasan xidmatlorin gostariimasi saviyyesini analiz
etmisdir:

’ Baladiyyslerin Statusu hagda Qanunun 4cii maddesi, IFES-in geyri-resmi terciimasi, 2002-ci ilin noyabri
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|.  Bidcaler (YiIH, doévlet ve balediyyo menbalarinden illik biidceler): sehiyyays
ayiriimig  budca, son 4 il aerzindeki bidcs trendlari, sehiyya muassisenin névina
uygun olaraq budcanin bélusdirilmasi, maasa uydun olarag budcenin ayriimasi,
yatirimlar, medikamentler ve avadanliq, istifadaci haqqglari ve mualice giymatleri.

Il. Sahiyya mantaqgalerinin maddi veziyysti: binalar, avadanliq, techizat, mebel,
nagliyyat, derman va preparatlar.

lll.  Xastexanalarin, klinikalarin, ambulatoriyalarin, ve sahiyya mantaqgalarinin
novina, sehar ve ya kands aid olmagina, shalinin gedis-galisi U¢ln alverisliliyina goro
yeri.

IV. Standartlar ve normalar (6lke standartlari ile mugayisads): har hakimas, tibb
bacisina, carpaylya disen ahalinin sayl, har sahiyya mantegasina disan shalinin
say!l

V.  Sakinlerin musahidalari,ehtiyaclari ve talableri

©sas naticaler:

Sistem Ui¢ nGv asas sahiyya muassisandan ibaratdir: xastaxanalar, sehiyye markazloeri
(ambulatoriyalar) ve kand saviyyssinda sahiyya mantaqalari. 3cii va 4cl cadvaller bu
Uc rayonda asas gostaricilari nimayis etdirir. Hor carpaylya disen ahali sayl Tovuzda
110 Mingacevirde ise 200-a barabardir. Her doktora Mingacevirde ortalama 309
sakin, Goycayda ise 536 sakin dusir. istenilon halda, yiiksek gelirli ve inkisaf etmis
Olkalerle mugayisada nisbatlar son darace asagidir.

Cadval 3. ©sas sahiyya gostericilari 2004

Misssisa/Maddas Rayon ~ . .
Tovuz GdOycay Mingacevir
Shali 150,000 103,000 120,000
Xastaxanalar 22 8 7
Carpayilar 1,365 800 1,200
Hoakimlor 400 192 388

Manba: Tovuz, Goycay ve Mingacevirin rayon sahiyya sobaleri

Table 4 ©sas nisbatlar 2004

. Rayon
Nisbatler Tovuz Goycay Mingacevir
Shalinin 110 129 200
sayl/carpay!
Ohalinin 375 536 309
sayl/hakim

Source: Hesablamalar

Maddi gerait, yer vea alverislilik:

Qiymatlandirma heyati xastoxanalarin sayi va yeri, pesakar isci heyati, maliyyalogsma
masalaleri va xidmeat keyfiyystinin asagli olmagini nazere alaraq sistemin
catismazliglari ve qusurlarini gosteran mifassal analiz tertib etmisdir. Mlassisalerds
bir terafden heyat normadan artiqdir, o biri teraefden ise az maliyyalesir, az techiz
edilirler va demak olar ki bitin esas avadanliq, tachizat ve derman tarsfinden
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catismazliq var. Xestoexanalar ve basqa tibb muassisalari tam istifade olunmur. Har
kand xastexanasina dusen ortalama mesqullug deracasi 10-30% arasidir. 200
carpayilig muassisa bir gecays 20-25 nafar pasient gabul eds biler. Bazi xestexanalar
stasionar gabul xidmatini tamamile dayandirmis vaziyystdadirler. Hakimlar isdadir
(her xestoxanada 50-100 hakim) va carpayilar da yerindadir. Xaste ise yoxdur.
Xoastaxana va sanitarlarin sayi real ehtiyaclardan ¢coxdur. Sovet dévrinds asas diggaet
mualice xidmatlerine ayrilaraq, stasionar mualiceya, xestaxanalarin, carpayilarin ve
hakimlerin sayinin artiriimasina shamiyyat verilirdi.

Masalon, Tovuz rayonu 22 xestaxana, 1400-a yaxin c¢arpayl va 400 hakimlik bir
sohiyya sistemini maddi cahatdan temin eda bilmaz. 120 000 shalisi olan (DKS-ler da
daxil olmagla), 15 sshiyya meantegasi, 1200 carpayisi ve 388 hakimi olan Mingacevir
sohar/rayonuna da bunu samil etmak olar. ©kser 0Olkalerin kicik rayon seharlerinda
(Tovuz va Mingacevir kimi) 2 xastexana ve 5-6 klinika ile optimal xidmat gdsterilir.
Azarbaycanda va bu ¢ rayonda olan sahiyye musassisealari, carpayl ve ahalinin
sayina nisbatda hakim sayina har hansi bir Qarbi Avropa 6lkasi hesad aparar. Lakin
muassiselerin  geraiti butin standartlara asasan ¢ox zsifdir. Xestaxanalarin ve
ambulatoriyalarin aksariyystinds asas tibbi levazimat moévcud deyil. Avadanligin ¢coxu
baxima ayrilan vesaitlerin az olmasindan normal faaliyyat gdstermir. Darman vo
preparatlarin ¢oxu tapilmir. Binalar siradan c¢ixir. Mebel yoxdur. Qiymatlandirma
heyatinin saferi zamani onlar ¢cox vaxt 200 carpayiliq xestaxanada 3-4 xastanin 50-60
hakim tarafindan “mualice olundugunun” sahidi olmusglar.

Diger izah edici nimuna ise GOycay rayonundaki dlimardanli baladiyysasindaki kand
xostoxanasidir. Bu kend beladiyyasi 3150 naferdan ibarstdir. Baladiyyada 50
carpayisi ve 64 iscisi (9 hakim ve 28 tibb bacisi) olan bir xastexana var. Xestexana
gunda bir nege xastoni ambulator geraitde gabul edir, stasionar gabul ise apariimir.
Ona gora real masqulluqg faizi 0% barabardir. Xastexananin heg¢ bir avadanligi yoxdur,
farmakoloji ehtiyatlar ise tamamile tlikanib. Xastelara yalniz tmumi diagnoz qoyulur
va maslahatlar verilir. Laboratoriya testlori, mualice ve amaliyyatlar tu¢cliin Goycaydaki
markazi xastexanaya muraciat edilir.

2003-2005-ci iller Gicuin Yoxsullugun Azaldiimasi ve Iqgtisadi inkisafa dair Dovlet
Programi sahiyys sistemindaki yeni islahat hagda melumat verir. Islahatlar keyfiyyatli
vo olverigli sehiyya xidmatlarinin gdstarilma potensialinin artirilmasi elece do serfali
sohiyya xidmatlerinin inkisafina istigamatlonmisdir. Bu programlar yalniz indi
Azarbaycanin bir negae rayonunda gisman hayata kecirilmaya baslanir, halbuki yerds
galan rayonlar hale da ke¢gmis sistemin ¢catismazliglarindan aziyyet ¢akir.

Goycay, Azerbaycanda Dinya Banki/UNICEF-in ilkin sehiyye layihslerinin ehate etdiyi
bes rayondan biridi. Goycayin markezi xestoxanasinin va ayri ayri ssahiyye
markazlarinin barpasi, avadanhgin, darmanlarin ve basqa tez korlanan amlakin
alinmasi da daxil olmagla gismi naticaler artiq 6zinl gostermays baslayib. Bu
marhalede layihanin real va hissedilon naticelar vermays basladigi gorinir. 9sas
masale ise, har zamanki kimi davamlilhgdir.

Heyat sahiyye xidmatlarin gostarilmasi sahasinde asadidaki asas catismazliglar
askarladi:
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. siradan ¢ixan binalar,

o binalara ve avadanliga baximin pis olmasi,

o cox vaxt yerli tasarrufatlarin imkanlarini agan geyri resmi (ve ganunsuz) yigilan
“istifadeci haqqglari”.

. sistemin markeazlesdiriimis planlagdiriimasi, maliyysleagsmasi va monitoringi
maagdan kenar cari xarclemalera ayrilan vasaiti mahdudlasdirir,

o soehiyyo sistemi iscilarinin maaglari Azaerbaycanda dovlat qullugunda olanlarin
arasinda an az olanidr.

o xastoxana va ambulator markazlerde masgqullug ve istifade amsall asagidir.

o Soehiyyada gOnderis sistemi samarasiz va qeyri-mutasakkildir, masalcin,

xastelar birbasa markazi rayon xastexanasina (ve ya hetta Bakiya) getmayi Ustin
tuturlar, belslikla onlar daha yaxin menteqelari addayirlar. Gygay ve Mingacgevirda bir
cox respondent goti sokilda bildirdiler ki har hansi bir ciddi tibbi narahatliq zamani
onlar birbasa Bakiya yollanirlar.

o Bltlin saviyyalerde zeif sahiyye avadanli§i tachizatda, tibbi levazimatda ve
dermanlardaki catismazligda 6zUnU gOsterir. Bazi xastaxanalar qidanin azhgi
Uzindan xestaleri gebul eda bilmir.

Mumkuan olan mudaxilsler
Qiymatloendirma heyatinin fikri bundan ibaratdir ki, bu doévlet xidmati keyfiyyoet vo
kamiyyat baximindan an semarasizidir. Sehiyya xidmatlarinin gostarilmasinin asasli
restrukturizasiyaya ehtiyaci var. Lakin, yena da, gorunur ki, baladiyyslerin bu sahays
calb olunmasinin gucli tasiri ola biler, an azindan asas sahiyys xidmati saviyyasinda.
ictimaiyyet gruplar ve beladiyysler merkezden idare olunan sehiyye xidmatlerinin
gosteriimesinds feal ola bilarler. Hazirda sistem yikssk saviyyali mialice
muassisalerinin  (xestaxanalar) bollugundan va icma/kend saviyyasindeki asas
sohiyya mantaqgaelarinin qithgindan aziyyat ¢akir. Bu balediyyalarin ise calb olunmasi
dctin yeni imkanlar yaradir:
o Baladiyyalar, icma qruplari, mahalle komiteleri, QHT-lar ve beynalxalq
toskilatlarla birlikde kicik, ilkin, asagl saviyyadeki muassisalerin tesis edilmasi ve
foaliyyaeti ile maraglanmalidirlar.
o Rusumlarin yigiimasi ile alde edilen davamlilig ¢ox vacibdir (ayliq “sigorta” va
ya istifade haqqi). Bu hal Sahiyys Nazirliyinin mévcud hagglarin yigilmasini gadagan
edan siyasatine zidd olsa da, dizgun planlasdirilsa tatbiq edile bilar. Nimuna tgin
Beynalxalg Tibb Korpusunun (IMC) ictimai esaslarla sahiyyanin maliyysloesmasi
layihasini gbstarmak olar.
o Dovlet qurumlari ve Ssahiyye Naazirliyi ile koordinasiya ve amakdagsliq ¢ox
onamlidir. ilkin aragdirmalar indi IMC tarafinden aparilir; Mingacevirde sehar sahiyys
markazinin ingasi va ona baxim masalasinds mahalle komitaleri, baladiyys va doviat
soehiyya qurumlari arasinda amakdaslig mévcuddur.
o Preventiv sehiyya xidmatleri tgin dovriyyali tibb fondu yaradilmalidir. Bu
metoddan basga Olkslerda genis istifade edilir va bu yaxinlarda Azarbaycanda da
muxtelif QHT-lar tarafinden tatbiq edilmisdir.
o llkin preventiv sehiyye xidmatlerinin gdstariimasi ve talimler (tibb tshsili, aile
planlasdirilmasi, gidalanma, gigiena, ana ve usag saglamlaigl lzra telim) tatbiq
edilmalidir.
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1.2.3 INFRASTRUKTUR

Xulase:

Infrastrukturdaki esas problemlor bitiin  rayonlar iciin  eynidir. Rayonun
yerlagsmayindan asili olmayaraq daha nazare carpan farglar adaten saher va kand
baladiyysleri arasinda olur. infrastrukturun inkisafi yiiksek pesakarliq ve tacriibe tolob
edir. Heyat torofinden analiz edilan esas infrastruktur elektik, su (icmali su ve
suvarma), kanalizasiya ve yol sistemlarinden ibaratdir. Evlere baxim xidmati (JEK-lar)
da bu boliims daxil edilmisdir. infrastrukturun inkisafi ve ona baxim dévlst rayonunun
roesmi vazifelari olmagina baxmayaraq, muxtslif infrastruktur komponentlari tadrican
dovlest qurumlari terafinden baladiyyslara “yeniden tapsiriir’. Bu yeniden
paylasdiriima resmi gdsterisin naticesi deyil. Bu YiH tersfinden vesaitin az olduguna
gora birterafli gaydada hayata kegirilir.

Qiymatlandirme kriteriyalari:

Muxtslif infrastruktur sistemlerinin istifadesi asagidaki kriteriyalara gore analiz
edilmisdir.

l. Osas infrastrukturun yararlihdi ve alverigliliyi

Il. Hazirki shaliyse uygun olaraq infrastruktur vahidlarinin yerlegsmasi

[ll.  Movcud sistemlarin maddi vaziyyati

V. Bldcaler; infrastruktur sistemlarine yatirim tgiin ve bu sistemlara baxim
dcun ayrilan vesaitlar.

©sas naticaler:

Infrastrukturun ingsasi ve sonraki baximi cox mesraflidir. Heyeatin misahide etdiyi
aksar hallarda inkisaf programlarini hayata keciran ve ya maliyys dhdaliklarini tizarina
goturen dovlet/rayon idarsleridir. Yerli yollar ve su nagliyyat avadanhgina (kamarlar vo
kanallar), tumumiyyatla dovlet tarafinden baxiimir va dévlset mahsuliyyati baladiyyslarin
tzarina kecirir. Lazim olan vasait ve avadanliq ise baladiyyalarin ixtiyarina verilmir.

Praktiki olarag butln ziyaret etdiyimiz kand baladiyyslari icmali suyun olmamasini an
vacib masalalerdan biri kimi taqdim etdi (Tovuzda Slimardanh va Girzan, Goycayda
Malikkend ve Kirdamig). Kandliler ¢ixis yolunu an yaxin caya gedib, oradan su
gstirmakde, suvarma kanallarindaki sudan istifade etmakde, ve ya “0z” kanallarini
gqazmaqda goériirler. Baxmayaraq ki, ekser YiH ve beladiyye lzvleri catinlikleri gabul
edarak bayan etdiler ki su teminati onlarin gtindsliyinda birinci yerdadir, bu yonds o
gadar da ¢ox is gorulmadi. Sebab kimi adaton vesaitlarin az olmasi gostarilir. Heyatin
analizi muayyan etdi ki sistemi tekmillegdirmak tgln har kand baladiyyasinin 60,000
va 110,000 ABS dollarina ehtiyaci var. Sistemin yenilasdiriimasi asasen Tovuz (yerli
Ozundidareetma tersfindan) ve Gdycayin (beynalxalq teskilatlarin maliyys yardimi ila)
sohar baladiyyslerinds hayata kecirilmisdir. Suvarma kanallarina baxim ve onlarin
temizlanmasi har il apariimasi lazim olan daha bir xarcli isdir. Su naqli ile alagadar
olan masraflarin aksar kand baladiyyalerinin illik biidcesindaki maagsdan kanar xarclar
gismina olan nisbati 40%-dan artiqdr.

Yollara baxim xarakterce su tachizati sistemi ile eynidir: ikisi de bahaldir ve adeaten
sohaerlerda dovlst tarafinden maliyyslesdirilir. ©kser hallarda rayonlar yollara baximla
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bagli masuliyyati baladiyyslarin 6hdesina verir. Yena da, bu geyri-resmidir ve vesaitin
olmamagindan irsli gelir. illik yol baximini temin etmak tgciin kend baladiyysleri
maliyye vasaitine sahib deyiller. Bu sadaca kanar manbalerdan grant gealdiyi zaman
mumkindar. Bazi hallarda baladiyysler yollari mivaqqgaeti ve ucuz vasite kimi gravells
tomir etmislor. Naticade kand yollarinin dagiimasi géz gabagindadir. Kanalizasiya
sistemlari adaten “sehar masealasi” sayilir. Kand baladiyysalarinde bununla
maraglanmirlar, ¢lnki kanalizasiya quyularindan istifade edilir vo baladiyyalar evlare
aid olan daxili is hesab etdiyi masalaleri hall etmayi 6z masuliyyati hesab etmirler.

Baladiyye erazisindaki yasayis binalarinin baximi va temiri (JEK-ler) Sovet dovrindan
bari dayisilmayib. Bu baxim dévlat qurumlarinin bir golu olan JEK-larin, ve ya Manzil
Istismar Xidmeatlerinin vezifesidir. JEK-ler yasayis binalarinda ictimai sahslere baxima
gbra cavabdehdir. Buraya dam, zirzemi, pillekenler, binalarin strafindaki erazi ve
infrastruktur (su teminati ve kanalizasiya sistemi, gsexsi manzillordan kanarda elektrik
sobakasi) daxildir. Mingacevir, Tovuz ve Goéycay sahar baladiyyslarinde kooperativ
yasayls binalarinin shamiyyatli miqdarinin JEK-lerle xidmat anlasmasi var. JEK
bidcaleri gismen sakinlerin ddeniglarindan galir. Bu risumlar hokimsat tarafinden
muayyan edilir va sakinin manzil sahasine mitanasibdir. Sakinlar bu rusumlari
xidmatlarin keyfiyyati vo miqdarindan asili olmayaraq ddayirler.

JEK rahberliyi xidmatlarin yaxsilasdiriimasi ve ucuzlasdirmasi tg¢ln heg¢ bir tesabbis
gOstarmir. Bu prosesds vatandaslarin istiraki mahduddur ve JEK rahbarliyine va ya
icraiyye Komitesine sikayst ve tekliflor vermekden ibaretdir. Sorguda istirak eden
sakinlerin ¢oxu (demak olar ki hamisi) sistemin geyri-effektiv olmasi ve gdsterilan
xidmatlarin saviyyasinin standartdan asagi olmasi hagda sikayet etdiler, baxmayaraq
ki har menzilin 6dadiyi orta migdar da cox az idi. JEK-lerin vazifelarinin saher
baladiyyalerina otlrilmasi (tamaman va ya gisman) baladiyyslarin salahiyyatini
artirmagq, sakin-baladiyys salagasini guiclondirmak ve vergi ve risumlardan galen galiri
artirmaq u¢un yeni imkan yarada biler.

Qiymatlendirma heyatinin fikri ondan ibaratdir ki, dovlet idaraleri gehar shalisine
xidmat edan infrastruktur sistemi ile masqul olsun (ve maliyyslasdirsin). Bu daha
ucuzdur (adam basina) ve bundan daha ¢ox sakin faydalana biler. Bundan alava,
gorundiyd kimi, maliyya va sosial cehatden samaerasiz dekorativ ingaat layihalarine
yatirimlara dstunlik verilir. Hom Tovuzda, ham da Mingacevirds bahali ve gosterisli
ictimai layihalar fealiyystdadir (sehar meydanlarinin tamiri, yeni heykallar, her torafde
olan fontanlar). Sahar baladiyyaleri aksar infrastruktur masalalarini hall etmak Ug¢in
vasaita sahib deyil. Cirkab sularin axidilmasi, ictimai yasillagdirma, ictimai parklarin
yenilagdirilmasi, ictimai skamyalarin ve zibil qutularinin goyulmasi, bunlar hamisi
baladiyyalerin (Tovuz ve Mingacevirds) baslatdi§gi sads ve wucuz islordir.
Qiymatlandirma heyati bunu balediyya qurumlarini daha mirekkeb ve bahal
infrastrukturun inkisafina hazirlayan yararli bir proses kimi dayarlondirir. Kand
baladiyyalarinin na yol, su va suvarma sistemlarini inkisaf etdirmak tcun ilkin yatirimi,
na da movcud sistemlari istismar etmak tgun illik dovriyyali vesaitlari var.

Mumkuin olan mudaxilsler:
Baladiyyalarin vyerli infrastrukturun inkisafina calb olunmasinin variantlari analiz
edilmalidir. Bu nov faaliyyatleri hayata kecirimak tctin baladiyyslarin boyukliyt, yeri
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va imkanlari arasdiriimaldir. Qiymatlandirme heyati har bir baladiyyani kec¢mis
foaliyyeti, maliyya va insan ehtiyatlari imkanlarina asasen giymatlandirdi.
Prognozlasdirildigi kimi, sehar baeladiyyaleri (xUsusile Mingagevir ve Tovuz) artiq
avvallar do park, oyun meydancasi, zibilin dasinmasi tc¢ln avadanliq, isaraler ve s.
kimi sade ve Kkicik islare calb olunmusdular. Onlar iglere calb olunma migyaslarini
geniglatmak, muxtslif yollar va istigamatler ve daha shamiyyatli layihaleri alave
etmakda maraglidirlar.

Lakin kend baladiyyslari digget ve tedbirlilikle iraliya dogru herakat etmalidirlor.
infrastruktur inkisafi ancaq o zaman hayata kegirila bilor ki, bir motsber teskilat
(beynalxalg tagkilatlar, dovlet qurumlarl) planlama ve maliyyslesmeni 6z Uzarine
gotursun va sonraki is xarclari diizgin hesablansin. Kicik miqyash istirakh layihaler,
masalcgin, tasarrifat/kend saviyyasinde suvarma sxemlari, kicik miqyash suvarma
sistemlari ve ya kand yollari kand baladiyyallari terafinden hayata kegirile biler. Bunlar
balediyya Uzvlerinin pesakar ve texniki tacribasi daxilinds olmalidir, onlarin
tocribasini artirmali, 0zlarine inamlarini ytksaltmali ve baladiyye shalisine musbat
nimuna olmalidir. Uzunmuddatli baxim va davamlilig masslalari ciddi sakilde nazars
alinmaldir.

1.2.4 KOM-LORIN INKISAFI VO SAHIBKARLIGA YARDIM

Xulase:

Kicik va orta muassisalar (KOM) igtisadi inkisafin esas aparici quvvalarindandi. Onlar
soxsi mulkiyyati ve sahibkarliqg gabiliyystini tesviq edir, onlar cevikdir ve bazarin
dayisen telab ve taklif saraitina tez uygunlasa bilirlar, onlar yeni is yerleri acir, igtisadi
foaliyyatin muxtaliflesdiriimasine kbmak edir ve ixrac ve ticarate shamiyyatli yardim
edir.

Qiymatlandirme kriteriyalari

Sahibkarliga ve KOM-larin inkisafina yardim asagidaki giymatloendirma kriteriyalarina
asasan tahlil edilmigdir

l. KOM-lera yardim t¢in milli, dévlet ve baladiyys programlarinin mévcudlugu.

I. Biidcalor (YIH, dovlet ve baladiyyea meanbalerinden olan biudcelar): KOM-lerin
inkigafi tcln verilacak kredit, ssuda, marketing, talim ve maddi techizat tg¢in ayriimig
vasaitlar.

lll.  Yerliisg adamlarinin ehtiyac ve telabatlari

osas naticaler:
Azarbaycanda KOM-lar liclin asas dastak tadbirleri bunlarla mahduddur:

o KOM-lar maliyye dasteyi va kredit Uc¢in Milli Kicik Muassiselare Yardim
Fonduna muraciat eds bilar

o Insaat senayesinde fealiyyst gdsteran, yeni texnologiyalardan istifade edan,
insan ehtiyatlarini maariflandiran ve hazirlayan KOM-lar vergiden azaddirlar.
° Qida, tesertffat mallari ve ingaat materiallarinin istehsali sahasindaki KOM-lar,

hamcinin innovasiyalardan istifade edean KOM-lar faaliyyatinin ilk iki ilinda vergilerdan
azaddirlar.
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Heyat torafindan sorgu aparilan ¢ sehar baladiyyasinda, KOM-lar asasen ticarstla
masgul olurlar. Onlarin yalniz kicik bir gismi kommersiya mallarinin istehsall ve ya
xidmatlorin gostarilmasi ile magguldu.

Igtisadi Inkisaf Nagzirliyinin Mingacevir ve Gdycaydaki 6zsllesdirme departamentlori
foaliyyete yeni baglayan ve artiq yerlarini barkidmis sahibkarlar tgln hayata
kecirdiklori Milli Kicik Musssisslera Yardim Fondunun kredit ve yardimlarini
vurgulayan telimin 6namindan danisdilar. Heyat tarafindan aparilan daha strafli analiz
gostardi ki muracist edan yuzlerla sahibkar arasindan har iki rayonda mivafig olaraq
sadace 4 ve 3 muassisa bu tagkilatdan kredit ala bilmigdir.

Bu Uc rayonun KOM sahiblari, sahibkarlar va is adamlari arasinda tmumi bir anlayis
var ki, KOM-larin inkisafina asas angal kreditlarin ve lazimi girovun olmamasidir.
Bdblgalerda vaziyyat xususile ¢etindir ¢unki banklar girov lglin nazerds tutulan
vasaitlerin Bakida olmagini taleb edir. ©lave oalaraq, mahsullar, bazarlar, kreditlar,
eksport talableri, gomrik qaydalar, terafdaslar (yerli ve xarici) hagda malumatin tamin
olunmasi ugln sabakealar ve informasiya xidmatleri ¢ox zaifdir. Heyat terafinden
muayyan edilon alave catismazliglar ganunvericiliyin olmamasi va sahibkarhdin
hokimat, rayon ve baladiyya qurumlari terefinden mahdud sakilde anlasiimasidir.

Mimkuin olan midaxilsler:

KOM-lare yardim, élke hokiimatinin, YiH-lerinin, baladiyye qurumlarinin ve beynalxalq
toskilatlarin yaxin amakdaslhgindan c¢ox yararlana bilen sahslardan biridir.
Mudaxilalarin ¢oxu (kredit ve girovun verilmasi kimi) aksar baladiyyslarin maliyya va
toskilati imkanlarini asir va onlarin xaricindadir. Bunlar milli (ve bazan beynalxalq)
gurumlar tarafinden temin edilir ve edilecakdir. KOM-lers baladiyys saviyyasinda olan
dastak telimlerle, mikro kredit sxemlari ve mahsuldar muhitin tamin olunmasiyla,
sahibkarliq fealiyystina baslamaq tgun yer va asas xidmatlerle mahdudlasdiriimisdir.
Baladiyyalarde mudaxilaler haqgqinda strafli malumati Il hissede sehife 47-do tapa
bilarsiniz.

1.2.5 BOLODIYYOLOR TORDFINDON GOSTORILD BiLON LAV XIDMOTLOR.

Baladiyyalar tarafinden gostarile bilen va gdsterilmali olan slave xidmatler asagidaki
kriteriyalara gora dayarlandirilmigdir.

¢ ohalinin migahida eds bilacayi suratli va ani naticalara nail olmag. Bu ahali arasinda
baladiyyays, xidmat gdsteran etibarli bir qurum kimi inami artiracaq. Burada “suratli”
5-10 aylhg miuddst demakdir (esas ictimai xidmatin tesabbis edilmasi,
planlagdiriimasi, maliyyalagdiriimasi ve qurulmasi Ucin Umuman talab olunan
dovrdur).

e yerli ahali tgtiin 6nemli olan masalalarle masqul olmagq

e YIH va dévlst qurumlarinin maraglarini nazsrs almagq

e Mahalla komitsleri, QHT-lar ve genis ictimaiyyatle amakdasliq ticlin potensiala sahib
olmag

Heyat terafindan muayyan edilmig alt-sektorlar asagidakilardir:
o Ictimai asasl programlar, sahiyye mantaqaleri
o usaglar, boyiklar ve musllimlar Gcln geyri-rasmi tahsil
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o artig beynalxalg ve yerli QHT-lerin aktiv calb olundugu gender va ganclik
programlari

o DKS$-ler va alil insanlara dastek. Burada yensa beynalxalg ve yerli QHT-lar
baladiyyalerin ilkin ve birbasa istiraki Gctin imkan yaradir.
o Boyuk sehar baladiyyslarinde JEK-larin faaliyyeti, baxmayaraq ki bu, asasli

igtisadi analiz, talim va sistemin qurulmasini taleb eda biler.
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1.3 SOSIAL ASPEKTLOR V8 iICTIMAI TOSKILATLANMA

Bu boOlim insanlarin 6z *“go6zleri” ve nazar nogtalerinden baxarag sakinlarin
ehtiyaclarinin giymatlendirilmasi tahlil edir. Cemiyyat Uzvlerinin nazesr nogtasini
anlamag heyet Uc¢un 6namli idi. Onlarin naya ehtiyaclari var? Arzulari nadir? Hal-
hazirki ictimai xidmatlarin g0sterilmasine muinasibatleri necadir, va xususils,
baladiyyalardan go6zladiklari nalardir.

Bu boélim vyerlorda genis kutlaler saviyyssinde gruplarin ve QHT-larin inkisafini
dyranacek. Bolim bunlarin arasinda munasibatlerin novi ve saviyyasi ve bunlarla
baladiyyalarin alagslerini arasdirir. Motabar malumatlarin alinmasi Gc¢in asagidaki
musahibalar apariimisdir:

1 Fermerlor, bazarlarda saticilar, cayxana mustarileri, sahiyya mantaqalarindaki
gadinlar, maktabda valideynlar kimi tesadifi secilmis vatondaglarla mtsahibaler

2 Pegokarlarla qrup halinda musahibaslar: tibb bacilari, musllimler, kitabxanacilar,
hakimler, telimgcilar, baladiyyas iscilari

3 Movcud olan gadin gruplari

4 Mahalla komitsleri va zarar¢gakmis gruplarin nimayandalari de daxil olmagla
yerli liderlar

5 Catigsmazliglari olanlar, is gabiliyyati olmayan gadinlar, miharibse veteranlari,

ganclari birlesdiran QHT rahbarleri ve bagga beynalxalq toskilatlar

1.3.1 UMUMI XULAS®

Sakinlerin cavablari Azarbaycanda hal-hazirki Sovet sisteminden miuasir Qarb
comiyyatine kecid dovrini aks etdirir. Bu giin onlara aydin deyil ki, onlar resmilarle
dialoqu neca aparmali ve danigiglara necs baslamalidirlar. “Basa dusulmayan
magam demokratiya ve yerli 06zinU idareetms adlandirdigimiz  mirakkab
munasibatlarde hokimsatin va vetandaslarin roludur. Dolayisiyla, insanlar idarsetma
hagglari olduglarini anlamaya bilirler ve idaraetma rasmilarinin onlara yalniz secilmig
rasmilera sas vermak kimi ictimai ritual vasitasi ile yox, bu resmilarle daimi tinsiyyaet ile
xidmat etmalidirlor®. Umumiyystle, sorgulanan sakinler hakimiyystin saquli sakilde
yuxaridan asaglya oOturilmesine alismiglar, halbuki Qerb demokratiyalarinda bu
istigamat asagidan yuxariyadir.

insanlarin  bir coxu giclii vetenperverlik hissleri nimayis etdirdi ve oks-
markazlasdirma prosesinin yaratdigi ¢atinliklare barast qazandirdi. Gorunduyud kimi,
movcud c¢atinlikleri basa disma ve onlara gargl bir dozumlalik var. Baladiyyalerin
ehtiyaclar garsilamadigi t¢iin yaranan mayusluga géra qurumlari he¢ kim ginamadi.
Standart sablon ifads budur ki: “Bealadiyyaler yenidir. Onlar gezmeaya tazse baslayan
usaq kimidirlar.” Sorguda igtirak edan insanlarin ¢coxu geyd etdi ki, onlar tsaleblarle
dovlat qurumlarina miracist etmayi daha Ustun tuturlar, ¢inki bilirler ki esas gic
oradadir.

Kicik kend icmalari (baladiyyslar) tzvleriyla qrup seklinds olan sorgularda imuman
demokratik dusincenin olmamasi, qarsiligh muzakirelar, beyin firtinalari va fikir
mubadilesinde yaradici ideyalarin formalasmasinin vasite ve mexanizmlarinin

®IFES, “Yerlorda Boladiyyalarin Qiymatlandirmasi” (2002)
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catismamasi, mahdud ictimai quruculugq gabiliyysti ve sosial strategiyalar. Miqgayise
etdikda, yerli liderlarla qrup sorgularinda (gabagcadan talim almis) bu masalalar daha
derinden anlasildi. Nimune kimi, IFES-in mulki tehsile aid mehslle komitsleri
liderlarine verdiyi talim kurslarini géstarmak olar. Bu kurslari bitirenler (17-si ile
musahiba aparilib) geyd etdilar ki, onlar icma iglaerinde asasen istirakli va muizakire
texnikalari tetbiq etmiglor.

1.3.2 IOTISADI COTINLIKLOR

Taxminan respondentlerin hamisi maddi c¢atinlikler va iqgtisadi problemlar haqda
danisdilar. isleyanler geyri-adekvat maasdan gileylendilor, geyd etdilor ki maaslar aile
xarclorini goérmiir. Igsizler yaxin gelecekde is tapacaglarini gozlemirler ve cari
durdunlugun davam edaceayini hiss edirlor. Respondenlarin ¢oxu issizlik ve
yoxsullugdan sikayat edirlar.

“Pulsuz” adlanan ictimai xidmatlara gore 6deniglar de mubahise obyektidir. Masalan,
bir cox insan basa dusur ki, tibbi mualiceys géra 6denis sistemi 2003-cl ilda lagv
olunmusdur. Buna baxmayaraq, demak olar ki respondentlerin hamisi tibbi mualice
dcun pul odadiklarini dedi. Mualice giymatlari 5 dollardan 50 dollara gadar ola biler.
Usag dogumunun giymati 100 dollardan artiq ola biler. Bir fermer bunu gisaca bele
ifade etdi: “Har dafe arvadim doganda man bir inak satmaga macburam.” Heyat
digget etmigdir ki, pasientlor ¢ox vaxt 6demslers, tibbi personalin maaginin az
olmasini bir adalstsizlik kimi gabul etdiklarina gore, haqq gazandirilar.

Ev budcasina olan basqga bir yik (bir cox respondent tarafinden geyd olundugu kimi)
maktab darsliklarinin alinmasidir. Hoktimat maktablari altinci sinife gader kitabla temin
edir. Yeddinci sinifden on birinci sinife gadar isa bu valideynlarin Gzearinda dusdr.
Coxlari Gguin giymet haddindean artiq yiksakdir. Valideynlar, ugsaqglar, musllimlar, tahsil
iscilari ila ve kitab dukanlarinda olan sorgular gostardi ki, cox vaxt iki va daha ¢ox
usaga bir komplekt kitab alinacaq ve ya kitablar tmumiyyetls alinmayacaqg. Bela olan
hallarda, usaglar kitablari 6z aralarinda bolirlar. Rayon tsehsil iscilari geyd etdilar ki,
usaglarin maktabi atmasinin (adesten 8-11 sinifloards) asas sabablarinden biri
yoxsullugdur.

Heyat hamcinin tahsilin va sahiyya xidmatlarinin asagi saviyyasi iloe musahide etdiklari
sakinler terafindan ifads olunan raziliq arasinda bir ziddiyyst misyyan etdi.
Respondentarin ¢oxu, bir tarefden, avadanhgin asagl seviyyade olmagini ve muasir
texnologiyanin olmamagini tanqid edearkan, o biri tarafden bu sahsalerda pesakarliqg
soviyyasini tariflodiler. Bu ziddiyyet shalinin sassiz razili§i ve veziyyetle barismagi
kimi izah edile biler. Lakin bu nezeariyyeni daha atrafli arasdirmaq bi
giymatlandirmanin shatasindan kanardir.

Qarsiligh yardim munasibatlari gox zaman fordi ¢atinliklari azaltmaq vasitasi kimi geyd
olunmusdur. Musllimler, tibb bacilari, kiabxanagilar ve usaq baxcalari musallimleri
qururla soéylediler ki, onlardan har hansi birisi maddi ¢atinlikle Uzlesarse, digarleri
derhal pul toplayib yardim edacekler (ehtiyaclar asasan sahiyysa xarcleri, cenaze
masraflari, kitablar va s. ibaratdir). Bu sxem geyri-formal ve geyri-mutemadi olaraq ve
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spesifik soraita asasan foaliyyat gostarir. Banzar prinsip mivaqqgsti yasayis yerlarinda
yasayan DKS-ler arasinda da genis tatbiq olunur.

Basga bir (bir az daha formal) yardimlagsma mexanizmi mahalla komitalari
torafindandir. Onlar qarsiligh yardimlagmani 6z ictimai funksiyalarinin bir hissesi kimi
toblig edirlor. Toplanan vasaitler ugaglar tgtin gunltuk gazintilar, kitab ve oyuncaglar,
conaza xarclari, sinnat etma kimi ictimai tadbirlarin tagkilinds istifads edilir. Mahalls
komitalerinin aparici tzvleri gap! gap! gezarak pul toplayirlar. Bu toplama mahalle
komitalerinin yalniz ev daxili masroeflori dctundir (maseal: “Nur Camiyyati”,
Mingacevirde mahalle komitasi, arazideki her ailedean ayda 1000 AZM toplayir).
Respondentler baladiyyalarin buraya cealb olunmasi hagda danigmadilar. Sonraki
analiz mueayyen etdi ki, toplamalarin ¢oxu yalniz baladiyyslera olan muracistlere
baxiimadigdan sonra apariimisdir. ©lil cemiyyatlari de banzar strategiyalardan istifade
edirler.

1.3.3 QADINLAR

Qadinlar ailelarinin rifah1 ve doévlet rifah sisteminin fealiyystinde halledici rola
sahibdirlar. Bu 6namli rola sahib olmalarina regman, adatan gadinlar igtisadiyyatda,
comiyyatda, madeaniyystda ve ailade kisilora tabedirlor. Qadinlar, eyni kisilar kimi,
igsizlikdan, gida azligindan, sehiyya masalalerinden ve 6z usaglarinin gslacayindan
narahatdirlar. Musahiba aldigimiz butin muasllimlar ve orta tibb personal gadin idi.
Onlardan yuxari vazifalerds ise kigiler idi (basga Olkalerin bir coxunun aksina olaraq).
Rayon yerlarinde yasayan ve dovlst vezifesinds calisan gadinlar demak olar Kki
hamisa ailonin tek taminatcisi idiler. Bundan alava, ev tasarrufati iglari va usaglari
saxlamaq onlarin tzarindadir. Fermada gadinlar kigiler gedar calisir va eyni ¢atinliklori
boltsur. Eve gayitdiqda ise ananavi i bolgusi yena 6z yerini tutur.

Baxmayaraq ki, musllimlar ¢cox az gazanir, onlar hamisa istayirler ki qizlari onlarin
yoluyla gedib mduallim olsunlar. Bu o demsakdir ki, onlarin arzulari va iddialar
galecakda gadinlarin sosial aktivliyina clizi tmidleri ile mahdudlagsib.

Qadinlarin sosial statusunun asagl olmagina baxmayaraq, bir coxlari yerloerdoki
liderlor kimi aktivdir. Bu hal onunla izah edile biler ki, aksar 6lkalarda qgadinlar
usaglarin gaygisina galaraq onlarin va ailenin masuliyyastini 6z lzesrinae goturir ve
buna gore da ictimaiyystda liderlik rollarina girigirlor. Mahalla komitaleri liderlarinin
coxu (0lka migyasinda ve ziyarat edilon rayonlarda) secilmis ve vezifalarine tabistca
uygun gelen qgadinlardi. Camiyyatin batlin Gzvleri onlarin liderliyini gabul edir. Bu
gadinlarin hamisi ictimai taskilatlanma, saferbarlik ve layihe hazirlama sahaslarinds
tolim kecmislor, muxtalif inkisaf aspektlari massalelerinde daha c¢ox bilik ve
maariflenmaya aciq olmuslar va birliklerinin iginds, faaliyystinds ve idareetmasindas
istirakl yanagmalardan istifada etmislor.

Masalcln, layihe hazirlama kurslarini bitiran DKS-lerin mahalle komitasi lideri
“Usaglari xilas edin” beynalxalq QHT-sine miraciet edarak sinif otaglarinin yasayis
manzilina c¢evrilmasi Uc¢un 1000 ABS dollari migdarinda pul almisdir. Thiliside
seminara gatilan basqa bir DKS lideri OXFAM-1 (Aclig va Yardim Uzre Oksford
Komitasi) kicik, ahaliya galir gatiran bizness calb etmisdir. Heyatin analizi gostardi ki,
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gadinlar yerlerda liderlik rollarinda aktiv olsalar da, yiksak idaragilik saviyysasinds ve
gararverici postlarda yoxdurlar. Baladiyyalerin resmi rahbaerliyinde gadinlar tamsil
olunmur. Ziyarat etdiyimiz bsladiyyalerin he¢ birinds gadin tzvler yox idi, ve bu da
Azarbaycanda nadir bir haldir.

Biznesmen qgadinlar bizneslarini geniglatmak va iglarinde komputerden istifade etmak
istayirlar. Bu biliklere daha yaxsi sahib olmaq Uciin onlar muvafiqg kurslara gatilmaga
hazir olduglarini ifade etdilar. Lakin onlar buna nece baglayacaqglarini bilmirlar ve 6z
tesabbusleri iloe bu imkanlari he¢ vaxt arasdirmayiblar. Sorgu apariimis gadinlar
arasinda an arzuolunan faaliyyetlar bunlardir: qgadinlarin goérismasi ve qarsiligl
maraq doguran fikirlerini bélismasi tclin markaz, gadinlar lctin idman faaliyyatlari,
gozallik salonlari, ingilis dili ve komputer kurslari.

1.34 YERLORD® KUTL® LIDERLIK OQRUPLARININ DINAMIKASI V8
XUSUSIYYSTLSRI

Bizim analizimiza daxil olan yerli kitle gruplari mahalla komitalari ve yerli QHT-lardan
ibaratdir. Sorgu aparilanlarin arasinda icma liderlari, mahalle komitsleri liderleri, alil
gruplariyla isleyan QHT-lerin Gzvleri va liderleri vardir.

Umumi xtlase:

Heyat Tovuz, Goycay ve Mingacevir icmalarinin foaliyyetlari arasinda énamli fargler
muiayyan etdi. Mingacevirde aktivlik an ylksak idi. Mingacgevirds giymatlandirma
heyati yerli icma liderlari tarefindan beynalxalq ve yerli QHT-larin dastayi ile yuridulen
intensiv fealiyysti qeyde almisdir. IFES-in telim, konsultasiya ve informasiya yayma
foaliyyatlori acigca goriinir. IFES hamginin yerli QHT-lerin arasinda koordinasiya
isinde da cox aktivdir. Mingacevirdaki Umumi tsasslrat QHT-lar, icma iscilori ve
telimgilar (vo beynalxalq QHT-lor) tarafinden desteklonen adalat va barabarlik
dayarlari ila stimullasan boyuk ictimai isdan ibaratdir.

Tovuzda GTZ-in dastayi acigca gorunidr. Onlarin pegekar tohfssi planlagdirma,
maslahat va telimdan ibaratdir. ©lagelandirici suranin “Texniki isci qrupu” ictimaiyyatin
“aktiv saferbaredicisidir” va o da GTZ tarafinden dastaklanir. (Slagalendirici suraya
tipik QHT kimi baxilmamalidir ¢tinki onun dzvleri ahali tersfindan secilir ve o rayon
seviyyasinda faaliyyat gostarir).

Goycayda heyeat gdzecarpan ictimai tegkilatlanmaya rast galmadi, lakin genis kitle
arasinda teze yaranan amakdashgin sahidi oldu. Bizim tesassiuratimiz ondan ibaratdir
ki, bu bir dominant beynalxalg tagkilatin calb edilmamasinin naticasi ola biler. Qeyd
olunmalidir ki, hem GTZ ham da IFES-in Tovuz ve Mingacevirde sexsi personalinin
kicik olmasina baxmayaraq, onlarin tasiri shamiyyastli deracadadir. Onlarin
movcudlugu ve faaliyyatleri IK-lari, baladiyys sadrleri ve tzvleri ve bir cox calb
olunmus va calb olunmamig sakinler tarefinden geyd edilmis, gebul edilmis ve
bayenilmisdir. QHT-lerin tegabbiist ile olan mudaxilalere diggstin artmasini geyri-
hokimat saviyyasinda inkigaf fealiyyastlarinin olmamasi ile baglamaq olar. Catismazliq
muhitinde heatta kicik artim bele gb6ze dayandir. Bu magam beynalxalq tagkilatlar
torafindan harterafli nezara alinmalidir. Hatta kicik yerli personali celb edean mahdud
bldcali cizi mudaxilelar genis miqyasli tesirlare sebab ola bilarlar.
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Mingeacevir, GoOycay ve Tovuzdaki yerli gruplar hagda miusahidaler bunlardan
ibaratdir:

. Yerli liderlorin bir ¢coxu yenilikcidir, prinsiplerinde gerarlidirlar, 6z liderliklarine
inanirlar va yeni bilik ve ideyalara aciqdirlar. Onlar icma Gzvleri ile yaxin slaqgsleri
yaradib inkisaf etdirmays nail olmuglar.

. Yerli liderlar adatan sosial dayisikliklare aciq olurlar. Bu magamda onlar bunun
na vaxt va neca bas veracayini bilmirlor.
. Gorundr ki, yerli liderlor icma uzvleri arasinda boyik hdormete sahibdirler ve

onlarin arasindaki munasibatler asan ve davamlidir. Masal¢in, Nur ve Heyderabad
cemiyyatlarinin liderlerina izvlari tersfindan boyiik ragbst hissi var. Uzvler liderlarle
(ikisi da gadindir) 6z problemlarini bollgtrler va talab olunan haqglari 6dayirler.

. Bazi cemiyyatler (masal¢cliin Nur cemiyyasti va “Heyderabad DKS cemiyyati”)
cografi olaraq gonsuluq erazisi daxilinde kicik icma markazlarinin yaranmasina nail
olmuslar. Onlar gorusler ve usaglar Ugln gundalik safarler, kitablarin ve oyuncaglarin
alinmasi ve yas marasimlarinin maliyyslagdiriimasi kimi spesifik ictimai programlar
hayata kegirir.

. Istirakli metodlar goériiniir. Bunlar, icma uzvleri ile miizakireler ve dialogda,
onlarin fikir va ehtiyaclarinin misyyan edilmasinda va onlari mixtslif imacliklere calb
edilmasindes 6z aksini tapir.

icma liderlori beynslxalg QHT-lerin yardim ve toekliflerini algislayir ve onlara
minnatdardirlar. Mingacevirdski icma liderleri IFES terafinden tslim ve potensialin
guclandiriimasi tadbirlari vasitasi ila edilon yardima, hamginin “Usaglari xilas edin”,
World Vision ve IMC tarsfinden olan destays serhler verdiler. Tovuzda icma liderlori
GTZ tarefinden maliyysalesan baladiyys layihalarina calb olunub. Onlar beynalxalq
QHT-ler tarsfinden hayata kecirilen muxtalif talim programlarinda istirak etmak
imkanlarinin olmasindan qurur duyurlar (masalciin, vetandaslarin qerarvericilikda
istiraki, takliflerin teqdimati, strateji planlama). Heyst muiayyen etdi ki, dyranma
prosesi onlarin problemlarin ve masalalerin migyasini va qavraniimasini adi
selahiyyatlori ¢arcivasindan kanara ¢ixararaq zenginlesdirdi va liderlik gabiliyyatlarini
artirdi. Pesokar heyatlor arasinda, xisusila telimciler va icma iscileri, ve onlarin
icmalari arasinda guclt inam slagesi migahida olunur.

1.3.5 ICTIMAI SOFORBORLIK VO YARANAN PROBLEMLOR

Azarbaycan geraitinde, hal hazirda demokratik sekilda hakimiyyetle danigiglar aparan
sosial gruplar kimi anlagilan “icma” termini tamamila yeni bir anlayisdir. Bu termin ilk
defe muharibeden sonra ve ondan sonraki DKS-larin ve gagqinlarin axini zamani
ortaya c¢ixmisdir. On minlarla gacqin cadirlarda, maktablards, yatagxanalarda, dovlet
binalarinda ve s. yerlerde yagsamaga macbur idilar. Coxlari hala indi de muharibadan
sonraki sarsintilardan aziyyat ¢akir, digarlari isa alildirler. Bir coxunun galir manbaleri
mahduddur.

Baladiyyalar, yeni galenlare, 6z vetandaslari ticiin nazerde tutulan mahdud vasaitlarla
yardim etmaysa cahd edarak hardasa c¢ixilmaz bir veziyyete dusdiler. Bazi
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baladiyyaler problema mahal goymamaqg yolunu secdilar. Basqalari onlara ictimai
qguruculug ve teskilatlanmada yardim etmaya cahd etdiler. Mingacevir balediyysesi,
IFES-in va basga beynalxalq taskilatlarin komakliyi ile icmalarin tslimi, giiclendiriimasi
va soferber edilmasini 6z Uzerine goturduler. ©vvalcadan, proses beynalxalq
toskilatlar (IFES, Avrasya Fondu, ve s.) tersfinden baslanilib, ona dastak verilmisdir.
Sonraki marhalads, proses yerli QHT-lar va mahalle komitsleri saviyysasina endikds,
hadissler 8ks istigamat aldi. Bu gun sakinler 0Ozlari mahalle komitalarinin
formalagmasi, onlarin baladiyyslards qeydiyyatdan keg¢masi va camiyyatin faal
tzvlerina cevrilmasi licln taleb va tezyigler edirlor.

Qiymatlandirma heyati musayyan etmisdir ki, mahalle komitsleri va QHT-ler sosial
ceviklik prosesinde ham aktiv ham da faydalidirlar. Mahalle komitalari miayyen
cografi arazide yerleson, 5-6 yasayis blokunda yasayan vatoendas qrupudur (adaten
1,500 yaxin). Onlar demokratik sakilde komitani ve ona rahbarlik etmak ve temsil
etmak tcln komita sadrini secirlar. Mahalle komitalari DKS-lari 6z siralarina daxil eds
bilerlar. Bazileri sirf DKS-lar tgtindir. Mahalle komitslarinin sosial istirak ve seferbarlik
dcun bir platform kimi potensial semaraliliyi ondan ibaratdir ki, onlarin rasmi statusu
aydin sakilde ganun ve baladiyyaslerin statusu ile muayysn edilmisdir. Heyatin ziyarat
etdiyi bazi mahalla komitelarinde komita rehbarleri ganun ve onun muddeaalarindan
comiyyatin xeyri Ugln nece istifade edilmasi haqda har seyi bilirdiler. (Mahalle
komitaleri hagda ganun 4.8 slavadadir). 30 mahalle komitasinden ibarat qrup
birlesarak daha genis bir tagkilat carcivesinds balediyyanin tamin etdiyi ofisde
foaliyyat gosterirlar (Mingacgevirde bu “Usaglari xilas edin” tagkilati terafindan temin
edilib).

Hazirda QHT-lar birlesmayin an yayillmis formasidir. Tovuz ve Goycayda yerli QHT-
lar hala indi yaranmaga baslayirlar. Mingacevirde artig onlarin shamiyyatli migdari
foaliyyet gostarir. Bu qurumlar bazan bir birinin iglarini tamamlama funksiyasini yerina
yetirilar. Masal lc¢un, mahalle komitaleri QHT-lardan grant almaq U¢in miracist eds
bilarler va QHT-lar mahalle komitslerinin ve bezen da geyds alinmamis icma
gruplarinin programlarini maliyyslesdirirlar®.

. Koordinasiya suralari 6z cemiyyatlerini sefarbar edir va ya artiq saferbar olmus
gruplarla is gordr.
. Basga bir qurumlar grupu isa bu tshlilde yer almamis geyri formal, geydes

alinmamig tegkilatlardir

ictimai seforberliyi aparanlar ve telimgilerle mahalle komitslerinin zaif terafleri vo
imkanlarini vurgulamaqg Ugun sudretli GZIT (guclu tersfler, zaif terefler, imkanlar,
tehlUkalar) tahlili apariimisdir (Cadval 5)

® Sosial sefarbaredicilarin bir digar gucli grupu bu hesabatda yer almamig geyri-formal, geyde alinmamig
toskilatlardir.

33



Cedval 5 icma igcileri tarsfindsn aparilmis mshalls komitsleri tigiin GZIT tahlili.

Zoif Toraflor
Guclu Terafler . Zoif idaragilik ve rehbarlik
. Onlarin  real movcudlugu ve |- Uzvlerin az olmasi
basqalarini . Geonc igtirakeilarin azhgi
banzer cemiyyaetlarin  yaradilmasina | Xarici menbalarden vesait almagq
tasviq umidleri
etmasi fakti . ictimai slagelerin olmamasi
. Bir cox ahali qrupu ve mdévzunu
ahata etmaleri
. Layiha hazirlanmasi, maliyys
manbalarinin tapiimasi, qarsiligh dastak
potensiall
. Boladiyye ve iK-lo alagsler
. Foaaliyyatlarin davamlilig
imkanlar Tahliikalar
. Baloadiyyalaer onlara slaves is tayin | ® Bazi baladiyyalar onlarin mustaqilliyi
eda biler ucun
e  Onlar hakimiyyste tozyiq ede ve | tohliike yarada biler
lobbicilikla . Vasaitlerin  olmamasi fealiyyatlori
masqul ola bilerlar langidacak
o Hoar iki qrupa Parlament |*® Xarici vesaiti tamin eden maeanbaler
torafinden yeni onlari asili veziyyets salacaq
hiiqugi statusun verilmasi . Xarici maraglar onlari istismar va
o  Ozal sektorla smakdasliq manipulyasiya edacek

GZIT tahlili géstarir ki camiyyat rahbarlarinin ilkin gabiliyystleri va iradssi bsladiyysler
dcun yararl ola biler. Bu baladiyyalarin 6zlari G¢iin mahalle komitalarini 6z strateji
planlarina ve xidmat gostarma sistemina alava etmak imkani yaradir.

Mahalla komitaleri QHT-larden mixtelif parametrlere goéra farglenirler. Mahalla
komitaleri secilir vo onlar miieyyan cografi arazide ve ya yasayis arazisindaki spesifik
comiyyati temsil edir. QHT-ler arazi sarhadlari ile mahdudlasmir ve butin 6lke
arazisinda faaliyyat gosterir. Funksional ndgteyi nezarden, meahalle komitaleri yerli
vatandaslarin tesabbisu ile yaranan va baladiyyalarin salahiyyatlerindaki masalalerin
halline yardim etmak niyyati dasiyan konullu teskilatlardir. Onlar hamcinin hiquqi
soxs kimi bsladiyya vasitasi ilo geydiyyatdan kecge bilarlor. QHT-larin baladiyys
corgivasinda faaliyyat gostarmak macburiyysti yoxdur va onlar daha genis funksional
imkanlara sahibdirler. Bundan alave, onlar ©dliyye Nazirliyi terefinden geydiyyata
aliniblar, ve bu da onlarin fealiyystine basga saviyyada siyasi nazarsti alava eda biler.
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1.3.6 YERLI OHT-LBRIN ROLU

Yerli QHT-lar Azarbaycanda kandlarin, seharlarin ve baladiyyslerin inkisafinda esas
maraql taroflar kimi ortaya ¢ixmaqdadirlar. Bu proses onlara beynalxalg QHT-ler ve
beynalxalqg maliyye tagkilatlarindan ayrilan maliyye va inzibati yardimla suratlanir.
Masalctin, Avrasya Fondu kimi fondlar yerlerde geydiyyata alinmis tagkilatlari (QHT-
lar, universitetler, kitabxanalar, baladiyyslar ve s.) inkisafa yonalmis faaliyyatler tc¢ln
resurslarla temin edir. IFES Vetondaglarin Maariflonmesi ve Yerli idarsetma
Programlari c¢arcgivasinde mizakire qgruplari vasitasi ile QHT faaliyyatlerina aktiv
yardimlar edir. M6vzulara insan haglari, demokratiyanin prinsiplari, balediyyalarin rolu
va vezifaleri, meahalle komitalerinde ictimai istirak, atraf muhit masaelalarinda
vatandaslarin fealligi, seckilarin kecirilmasi va s. daxildir. Mihim ikitarefli ve coxtarafli
maliyya tasisatlarl emakdasliq Gcun uygun yerli tagkilatlar axtarirlar.

Heyat guclu, saffaf ve etibarli QHT-larin 6z Uzarina goétirs bilacayi rol ve vazifelari va
onlarin baladiyyalera, mahalla komitalarine ve shaliye gbstera bilacayi yardimi
muayyan etmisdir. Teassuf ki, yegane maqsadi beynalxalq teskilatlarin ayirdigi
maliyye manbsalerini hiyle iglederek almag olan QHT adlanan bir ¢ox saxtakar ve
finldagcr qurumlar var. Hem baladiyyslar ham de beynalxalq teskilatlar tagkilatlarla
amakdashga baslamazdan avval onlarin kimliyini yoxlamalidirlar. AF har layihe Gcln
baglangicdan sona gader ciddi maliyya nazarsti kegiran program mamurlari ve grant
menecerlari vasitesi il buna aktiv sakilde baglihgin 6rnayini meydana ¢ixartmisdir.

Qiymatlandirma heysti musyyan etmisdir ki, bazi QHT-lerde (xlsusile Tovuz ve
Mingecevirds) sosial adalst, vetendas cemiyyati prinsipleri, bearabarlik va
demokratiyaya badlihig kimi dayerlere gucli sadaget yaranib. Misal Ucgln,
Mingacevirdaki alillar cemiyyatinin maqgsadi sosial adalat ve barabarlik saviyyasini
yiuksaldmakden ibarstdir. QHT rehbarlari bir cox beynalxalg tagkilatlar tarefinden
insan ehtiyatlari, maliyyo menecmenti va vergiler, kollektiv ig, yoxsullara yardim
strategiyalari, va camiyyatlerin qurulmasi masalesiyle alagadar telimden kecmiglar.
Oksariyyati layiha takliflarinin verilmasinin formati ve hayata kecirilmasi ile tanisdirlar.
Muxtelif fealiyystlor zamani onlar baladiyyslerden daha ¢ox resursa sahib olduglarini
goOstarmigdiler. Bundan alave, gortindiyt kimi QHT-ler nisbaten ganc ve motivasiyall
tzvleri celb edir.

QHT-ler 3-4 tagkilat arasinda tarefdasliq qurmaq uglin asmekdagliq mexanizmlarini
foaliyyete gatirmak lcln potensiala sahibdirler. Bu onlara har terafin nishi bilik, maraq
va yatirimla gatila bilacayi yeni, daha boyik ve daha miurakkab layihalerle islomak
imkani verir.

1.3.7 QHT-LOR VO BOLODIYYSLOR.

QHT-larin baladiyyslara garsi munasibatlari fargli va ¢cox zaman muxtslif olur. Bazileri
baladiyyaler tarefinden goérdukleri mahdud dastaye gbra onlara c¢ox tanqidi
yanasirdilar. Onlar bayan etmigdiler ki, onlarin néqteyi nazarine gora, baladiyyalarin
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asas rollarindan biri sosial aktivliyi tagkil etmak, potensialin gticloendirimasi prosesina
rehbarlik etmak, ve genis kutla birliklerini dastaklomakdir. Digarleri baladiyyslarin
sosial aktivliyin yuksaldilmasi sahaindaki faaliyystlerinde Uzlesdiyi ¢atinliklera qarsi
(maliyye vesaitlerinin, bacariglarin, potensialin olmamasi) daha doézamla idiler.
Bazileri ise ofisleri, avadanli§i ve bazi hallarda balediyyalarden maliyya destaklarinin
olmagi faktini yukssak giymatlendirdilar (masalan, Mingacevir baladiyyasi arazisinds

maskunlagan veteranlar camiyyatlari)

Asagidaki GZIT tehlili (Cedvel 6) QHT uzvleri ve camiyyat iscileri terafinden
aparilmigdir (giymatlandirma heyatinin talimi ila). Bu tahlil yerli QHT-lerin statusu

haqda tarazlasdiriimis malumat verir'®.

Coedval 6  QHT-lar iiciin GZIT tahlili

Guclu tersfler

Zoif toraflor

. islerinde havesli olmalari . ictimaiyyatle olagslerin ve ehtiyaci
. Beynalxalg QHT-lerin artan | olanlara
marag| yardim programlarinin olmamasi
. Ganclearin aksariyystds olmasi . Maliyye manbalarinin olmamasi
. Konullu potensial . Oksariyyaeti geyds alinmayib
. Dayisikliya aciqliq (rayonlarda)
. Oz foealiyystlerini  segcmak | Tagkilati strukturun olmamasi
sorbastliyi . Dil, kompiter, menecment kimi
. Bazilerinin guclu texniki bazasi | lazimi
vVa bacariglarin olmamasi
insan ehtiyatlari vardir . Zaif idarscilik, garar qsbul etma

mexanizmlari
Imkanlar Threats
. QHT-lerin birlik vo | Vetandas cemiyyatindaki rollarinin
assambleyalarini umumilikde anlagilmamasi (icma ve
taskil etmak hamginin
. Fordi maliyya manbalerinin | hokiimat tarafindan)
yaradilmasi . Umumi xeyir tguin iglarin gorilmasi
. Ozal sektorla emakdasliq | ucun
etmak ictimai mandatin olmamasi
. Muxtelif dovlet programlarina | e Rehbarlor ve lzvler 6z isine
calb olmaq maragini itira bilar
. Bhaliys 6denigli xidmatlerin . Faaliyyatlorin davamsizhgi
g0sterilmasinin dyranilmasi . Donorlardan asililiq

. Secilmis strukturlarin

delegitimizasiyasi

1% Olks tizro baladiyye miihitinin miifessal tahlili USAID-nin Azerbaycanda vastendag camiyyati sektorunun

giymatlandirilmasinds (2005) verilmisdir.
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Miayyan ediloen an dnamli gucli tarsf is glcinin keyfiyyati va bu tegkilatlarin icinda
potensial imkanin olmasidir. Beynalxalg QHT-larin ve inkisaf agentliklorin artan
maragi, onlarin aktiv niyysti ile barabar baladiyyslarlo amakdashgin potensial
faydalarini esaslandirir. Baladiyyslar QHT-lar arasinda salagsalendirma rolunu 6z
Uzerina gotura biler. Onlar, mudaxilalarin daginigligini minimuma endirmak va inkisafa
yonalmis faaliyyat Ucln taleb olunan kritik kitleni alde etmak Ug¢in, Umumi maraq
sahaloarini musyyan edib resurslarin bir yera cemleanmasini temin eds bilarler. Talim ve
potensialin guclandirilmasi, konulli ise calb olunma va talim, marketing, ve s., galir
gatiren muassisalarin qurulmasi, faaliyyati ve onlara yatirirmin goyulmasi va usaglar,
alillar, ganclar ve basqga bunu kimi masslalards amakdasliq edile bilar.

1.3.8 SOSIAL ASPEKTL®R V8 ICTIMAI TOSKILATLAR HAQDA 8LD® ETDIYiMiz
MBLUMATLARIN XULAS8SI V@ NaTIC8siI.

Heyat terafindan hayata kecirilmis sahar ve kandlarin siratli giymatlandirmasi gostardi
ki, sorgu aparilmis bolgalerds sakinlarin ¢coxu yoxsulluqg ve igsizliyi en asas problemlar
kimi muayyan etmigdir (diger aciglanmis manbaler tesdiq edir ki, bu butin Olkaye
aiddir). Onlar yaxin galacakds bunun hallini gormirlar. Umumuyystls, tshsilin va
soahiyya xidmatlarinin gdsterilmasinin pesakar saviyyasindan raziliq vae onunla barabar
muasir avadanligin va ona baximin olmamasinin tenqidi movcuddur. Bu munasibat
sistemin gavranilan maliyys sixintilarinin olmasinin anlasiimasi va gabul edilmasi ile
forglenir.

Vetendaslara tam olarag malum deyil ki, onlarin rasmilarle danisiglar aparmag ve
hakimiyyetle mitamadi dialoq haqglari var. Onlar 6zlarini sistemin bir parcasi kimi
gobrmur ve hakimiyyatin onlarin gtindslik hayatindan kanarda oldugunu dusuntrler.
QHT ve mahalla komitalerinde birlesan, ve potensialin guclandirilmasi programlarini
bitiron saxsler, onlara taqdim olunan dialoq imkanlari ve demokratik prinsiplarin
potensial faydalarini daha yaxsi anlayirlar.

Mingacevir va Tovuz kimi boyik sehar baladiyyaleri va kicik kend baladiyyslerinda
sosial cevikliyin va inkisafin potensialinda boéyuk catismazliglar var. Mingacevir va
Tovuzda QHT-ler (yerli ve beynalxalq) terafindan dasteklenan yerli genis kutle
gruplarinin formalasdiriimasinda énamli isler goriilmisdir. IFES ve GTZ terefinden
telimlar va potensialin guclandiriimasi programlari baladiyye Uzvleri ve mahalle
komitelari rahbaerlari arasinda demokratik distincenin inkisafinda tasirli olmusdular.
Muxtalif mahslle komitalerinin ve QHT-lerin liderlarlari ve uzvleri layihslar ugln
vesaitlor ve basga menbsler tapmaga nail olmuslar. Bir beynalxalq tegkilat kimi IFES
bu yaxinlarda Mingacevirde aktiv olan QHT-leri miayyan edearak, tasnif etmis vo
alagalendirmisdir. Bu fealiyyati dayarlandirmak tcln dstiinden ¢ox vaxt kegmamasina
baxmayaraq, heyatin ilkin deayarlandirmaleri gdstermisdir ki, sakinlarin bu
alagslendirma hagda malumatlari var ve onlar basa dusurler ki, muxtalif naticalar
almaqg Ucun muxtalif tagkilatlara miraciet etmalidirlor.
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Hisse Il: ictimai ehtiyaclara cavab verilarkan yaranan
angallar ve manbalar

Baladiyyalarin ictimai ehtiyaclara ve xidmatlarin gdsterilmasina ybnalmis mudaxilalari
artirma cahdlerindaki beazi faktorlar angal kimi muiayyan olunmugdur. Heyatin
muayyan etdiyi asas problemlare maddi va insan ehtiyatlarinin qithgi ve diger maragqli
toraflor arasinda olan kommunikasiya ve amakdasligin catismazhgdi daxildir. ©sas
angal sayilan baladiyyslarin ganunla musyyan olunmus statusu va ddvlat rahbraliyinin
asas rolu bundan avval geyd olunmusdur ve bu hisseda muzakire olunmayacag.

2.1 MALiYY® MONBOLORIN® CIXIS

Azarbaycanda xidmatlarin goéstarilmasina ve ictimai layihalera (dovlet, bsladiyys ve
0zal meanbalerdan) ¢cox az vesait ayirilib. Azarbaycanin eyni saviyyade olan basga
bdlge ve oOlkalarla miigayisedea adam basina olan illik mablagi (2002-2004) go6starir ki,
Azerbaycanin sosial biidcesi basga doévletlerdekilerin yalniz 60% - 70% dir'’. ().
Rayon ve baladiyys xidmatlarinin gostarilmasi tgln istifade olunan ehtiyatlarin coxu
dovlat ehtiyatlaridir, dévlet biidcesi ve subsidiyalardan ayriimisdir.

2.1.1 RAYON (YiH) MALIYY® MONBSLSRI
Yerli icra hakimiyyatinin maddi resurslari demak olar ki dovlat bidcasinden ayrilan
grantlar, subsidiyalar va bidcadan kenar vesaitler tagkil edir.

Cadval 7 2004-cu il Geguin Tovuzda, Goycayda ve Mingacevirde sahali, bludcs ve
adam basina olan budce

Gostarici/rayon Tovuz Goycay Mingacevir
Shali 150,000 103,000 120,000
illik biidce 2003 ($M) 6.5 4.85 4.25
Adam basina bludce |43.3 40.4 41.3
(M)

Manba: Rayon budca va maliyys sobalari

Adam basina xercler bitiin rayonlarda eynidir. Bu maerkazi ehtiyatlarin xidmat
vahidlari vo heyyete gbroe ayrilmasini sistem saklinde nezerde tutur, bu da 6z
novbasinds istehlak¢l ahalinin Olclsi ile slagadar olan ciddi dovlst normalariyla
muayyan olunur. Blidcays daxil olan asas xidmat funksiyalari: tehsil, sahiyys, sosial
muidafis, madeniyyat, incesenat ve infrastruktur. Tam budca bidcenin mifassal
sorhine gore detallagdirilir vo Maliyye Nazirliyi terafinden miieyysn olunur. icraiyye
komitasinin budcasinin 70% -90% dovlet subsidiyalarindan galir. Yalniz 10-30% vyerli
vergi ve risumlardan toplanir. icraiyye komitesi xarclome modellerinin yalniz bir

1 2004 Diinya Inkisaf gostericileri, Diinya Banki, CD-ROM nasri ve Diinya inkisaf Hesabati 1978-2004, Diinya
Banki CD-ROM nagsri
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gismina nazarst edsa bilir. Ehtiyatlarin bir kategoriyadan digarine teyin olunmasi
(masalcln, tibbi avadanligdan dermanlara) uzun ve demak olar ki mimkin olmayan
barokratik igdir. Bu yerli rahbarliyin spesifik midaxilalers vasait ayirmasi tgiin heg bir
imkan yaradmir. Bundan slave, budcanin 80%-85% maaglar tcln istifade olunur.
Adam basina digen orta budca (Umumi illik blidce Umumi shaliys gore bolinlr) 40 ve
43 dollar arasindadir. 4.3.1 ve 4.3.2 cadvallar (Slave 4.3) sektorlara asasan rayon
bidcasini teqdim edir.

2.1.2 BOLODIYYSLORIN MALIYYS MONBOL ORI

Baladiyyalarin asas manbalari (dovlst subsidiyalarindan basqga) vergi va risumlardan
ibarat pul vasaitleridir. Bura baladiyye arazisinde maskunlasan saxslarin torpaq ve
mulkiyyet Gc¢un 6dadiklari vergilar, tebbi sarvatlarin ¢ixarilmasindan alinan haglar ve
balediyya muassisalari ve toskilatlardan alinan galir vergisi daxildir. 9lave manbalers
kiige reklamlari, stendler, istirahat yerlari vo mehmanxana igleri, masin saxlamaq
Ucun yerlorden alinan haglar daxildir. Bealadiyya milkiyystine dovlst terafindan
ayrilmis ve manzil istismar fondlari, icma vasaitleri, sosial ve madani vasitalar, torpaq
arazileri, muheandislik ve kommunikasiya ve infrastruktur vasitaleri kimi bagqa
manbalardan alds edilan milkiyyat daxildir.

Boladiyys budcaleri:

Duvlet rayon vesaitlari il miqgayisades, baladiyyanin maliyya manbalari (baladiyya
soharlarinin) mihim olmayib, adsten muvafiq rayon arazisinin kamiyyatinin 3%-10%
toskil edir. Adam basina disen orta bidca (Umumi illik baladiyya bludcasi shalinin
Umumi sayina bélintr) 0.5 dollardan az coxdur. Bu son derace asagl mablag
baladiyyalarin maliyye sixintilarini gostarir. 4.4.1, 4.4.1 ve 4.4.3 Cadvallori (Slavs 4.4)
2000 va 2003-cd iller arasi har vahid tc¢in ayrilmis biidce vesaitini gosterir.

Galir:

Bu doérd il erzinde Mingecevir seher biidcesi 14% artib. illik variasiya nezere
carpandir: 2000 va 2001-ds 10 % azalmisg, 2001-den 2002-ys gader 13.3%, 2002-dan
2003-a goader ise 18% artmisdir?. Biidcadski dévlst subsidiyalarinin va basladiyys
galirinin muavafig pay!r da izahedicidir. 2000-ci ilde doévlet subsidiyalari Gmumu
bldcenin 89% tagkil etdiyi halda, baladiyya galirleri yerde galan 11% teskil etmisdir.
2003-cu ilde bu nisbat praktiki olaraq tersine olmusdur. Yalniz 11.8% dovlat
subsidiyalarindan, 82.2% ise saharlarin 6z vergi ve muassisalerinden galmisdir. Bu
trend muayyan edir ki, 1999-cu ilde baladiyyalerin yaranmasindan bari dovlet bu
tohlilde sorgu aparilan butin baladiyyslare mitemadi olaraq vasait kogurtlmasini
azaldmigdir. Eyni zamanda, baladiyyalar budceni tenzimlamak lgun 6z galir getiren
potensiallarini artirirlar. Bu gina gadar bu asasen torpaglarin satilmasi ve icaraya
verilmasi va vergi bazasinin geniglondiriimasi ile hayata kegirilir. MUayyan olunmus
illik vergiloerin toplanan hissasi gahar baladiyyslerinds 20%-50%, kicik kand
baladiyyalarinda ise 50% -dan yuxari deyil. Torpaq alda eds bilmis sahar baladiyyalari
Ucun torpagin satigi va icaraya verilmasi 2002, 2003 ve 2004-cu illarde asas galir
gatiren vasitalerden olmusdur. Cadvallardea Mingacevirin maliyye detallarinin teqdim
olunmagina baxmayaraq, Tovuz ve Mingacgevirde ekspertlarin alde etdiyi geyri-daqgiq
va aydin olmayan ragamlar eyni trends isare edir. Baladiyye bildcealarinde dovlst

2 Heyat torafinden Tovuz ve Géygay seharinds toplanmig malumat gismi ve geyri-mdotebar idi, lakin Gmumu trend
eynidir.
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grantlarindan daxili yaradilan gslirlere dogru dayisen harekatler havaslandiricidi
trenddir. Lakin galir maddalarinin tarkibinin analizi gostarir ki, 2003-cu ilde Mingaceuvir,
Tovuz ve Goycayda daxili yaradilan galirin mivafig olaraq taqriban 56%, 43% ve 33%
torpagin satigi va icaraya verilmasi ila alde olunmusdur. Bu galir maddssi mahdud,
geyri-sabit ve miuvaqgeti vasait sayllmaldir. Fiziki sexslarden alinan torpaq ve
mulkiyyet vergisi baladiyyalarin asas dayanigli maliyye manbalaridir. Lakin bu vergilari
fordlardan toplamagq baladiyyslarin bu gtinki giinda tzlegsdiyi an boyik problemlardan
biridir. Bunun asas sebabi balediyya vergilorini ddayanler ve baladiyye vergi
gurumlari/sobalari arasindaki minasibatleri tenzimleyan qayda ve mexanizmloarin
olmamasidir. Belalikle, agar fardlar vergi 6demakdan imtina etsaler, baladiyys vergi
departamentlarinin onlart buna macbur etmak Uc¢in he¢ bir mexanizmi yoxdur.
Baladiyya masraflerinin tarkibi de tadricen dayisir. 2000-ci ilde maaslar tmumi illik
baladiyya xarclarinin yalniz 32% teskil edirdi (rayonla muqgayisade 80%). Maaslarin
pay! tadricen artmis ve 2003-cu ilde 54% -don c¢ox olmusdur. Bunun sababi
baladiyyalards iglayan saxslarin sayinin artmasi (fealiyystin artmasi naticasinda) ve
bazi balediyyslerde maaslarin artmasidir. Mal va xidmatlerin satin alinmasi (buttn
maagsdan basga komponentler) 45% tagkil etmisdir. Ziyarst edilan baladiyyslarin
maagdan kanar segmentlarde shamiyyatli artim geyd olunmusdur (4 ilde Umuman
93% artim). Bu trend asasan torpagdin satilmasi ve icaraye verilmasi ila alagalandirilir.
Il arzinde torpaq ve miilkiyyst vergilori xeyli dayigir. Slave olarag, beladiyyaler
ddanislari temin etmak tgiin heg bir gtice malik deyillar.

2.1.3. BUDC® PROOQNOZLARI

Baladiyya budcalerinin hacmini yaxin maddat tg¢ln (3-5 il) teyin etmak baladiyys
sadrlari ve Uzvleri Ucln an ¢atin masalalerden biridir. ©sas masrof maddaleri
(maaglar, hazir mallar va xidmatler) adaten dayigsmazdir. Galir maddasleri geyri-
ardicildir va onlarin prognozu ¢atindir. Dovlat subsidiyalar azalir (baladiyys rehbaerleri
dedilor ki, hstta indi, 2004-ct ilin noyabrinda, onlar 2005-ci ilde subsidiyalarin
miqgdarinin na gadar olacagini bilmirlar) ve adaten sistematik galir manbayi sayilan
vergilar va risumlar ise tam toplanila bilmir. Risum va vergilerin diger ndvlerinin
aksariyyatini ganun gadagan edir. Bunun dcun, balediyys rehbarlari torpagin (moévcud
olan yerlerda) “gisa middatli ve asan” gelir manbayi kimi satilmasi va icarayoe
verilmasindan asilidilar. Heyastin tadqiqgati gostardi ki, torpaglarin satiimasi illik
bldcadaki bosluglari doldurmaq Ggiin geyri-mitagakkil suratds va telaskanlikle hayata
kecirilir. Galacakds bu torpaglarin slverigliliyi, yeni satiimig torpaglarda infrastruktur
imkani ve ya satisin ve yaxud icaranin uzunmuddatli ve ya qisa muddatli Gstlnluklari
nazare alinmir’® Baladiyysler terafinden aktiv sekilde sinaqdan kecirilon diger galir
manbalari baladiyyanin sahib oldugu galir gatiren miassisalerdir.

13 Mingagevir ve Tovuz sadrlari bayan etdi ki, bilavasite magsed ham torpag ham de muilkiyyat vergisi tigiin daha
¢ox vergi 6dayan yaratmaqdir.

40



214 RAYON/BOLBDIYYS® MALIYYSLOSMOS! IL® SLAQSBDAR BSAS
NOTICOLORIN SORHI

o Banzer inkisaf saviyyasinde olan Olkalerle mugayiseds Azarbaycanda kand
xidmatlarinin gostarilmasi U¢ln vesaitlerin ayrilmasi ¢ox asagidir.

o Rayonun doévlet budcasi musayyan edilmis ve dovlet seviyyesinds Maliyys
Nazirliyi terafinden ciddi sekilde maddslere gore bolinmisdir. Yerli licra
Hakimiyyatlari vesait ayrilma gararlarina ¢ox az tesir eds bilirlor.

. Tahsil va sahiyys xarclari rayonun tmumi btidcasinin 80% ¢oxunu tagkil edir.

o Baxmayaraq ki, illik rayon btdcasi 2000-ci ilden 2004-cu ile gadar ardicil sakilds
artmigdir, baladiyyalersa ddvlst grantlari azalmigdir.

o Adam bagina dusen orta dovlet bldce vasaiti 40-43 USD. Adam basina
baladiyya blidcasi ise yalniz 0.5 USD.

o Fardlarden yigilan vergi va risumlarin tarifleri (yalniz ganunla baladiyyslare
icaze verilon vergilor) cox asagidir. Bunun sababi baladiyyslarin ganunla macbur
etma tedbirlerinin olmamasidir.

o Torpaglarin satilmasi ve icarays verilmasi ve baladiyysnin sahib oldugu galir
gatiren faaliyyatlor tetbiqi ve praktiki hall yollarindandir.

o Torpaglarin satisi qgeyri-mitasakkil surstde ve illik asasda, uzunmuddatli
dayaniglihgl nezara almadan hayata kegirilir.

2.2 BOLADIYYD MUBSSISOLORI

Baladiyyanin sahib oldugu ve galir gatiran fealiyyst gostaeran muassisalar baladiyys
rehbarlari vo QHT-lerde boyluk maraq dogurur. Tahlil zamani sorgu apardigimiz
baladiyya sadrlarinin ¢coxu (8-dan 7-si) bu név muassisalari tasis etmak maraglarini
ifade etdiler. Hamisi semimi gokilda bildirdi ki, onlar ve balediyya Uzvlari bilik ve
tocribaye malik deyiller (Gctuncl hissede beladiyys inkisafi ¢ln potensial
muassisalerin tahlili verilmisdir, sahife 49).

Boaladiyyslarin asagi geliri, vergi toplanmasinin asagl seviyyesi ve azalan dovlst
subsidiyalari baladiyys rehbarlarini macbur edir ki, onlar budcalerini gtcloendirmak
dctin yeni galir manbalari axtarsinlar. Baladiyye munasibatlerini tanzimleyan geyri-
muayyen va tezadli ganun ve gaydalar daha svvel nezarden kegcirilmisdir. “Baladiyyo
Maliyyesinin  8saslari  1999” (IFES tercimesi) Qanununun 3-cii  maddesi
baladiyyalarin manbalerini va igtisadi esasini izah edir ve aydincasina tesdiq edir ki,
balediyya qurumlari birbagsa igtisadi kommersiya faaliyyatindan gealen galirlardan
bahralena bilar. (bax Slave 81).

Batln kand baladiyyalarinin asas budca manbalari (Mingagevirden bagqga) vergilardan
(sexslerdan mulkiyyet va torpaq) ve dovlat subsidiyalarindan ibaratdir.

Sorgu apariimig bitin baladiyyslarda (Mingacevirden basga) baladiyys tarefinden
tosis edilmis va onun milkiyyati olan he¢ bir kommersiya miassisasi yox idi.

Sorgu aparilmis butiin balediyyse sadrlari ve Uzvlari gabul etdilor ki, muassisalarin
olmamasinin sabablarindan biri de onlarin bu tip miuassisalarin tagabbls edilmasi vo
qurulmasi tc¢in na bilikleri, na tacribsleri ne da 6zlarine inami var. ©hamiyyatli
igtisadi imkanlarin olmamasi kand baladiyyalerinde akser sakinlerin asagi galiri ilo
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barabar davamli miassisalari miisyyan etmak ehtimallarini azaldir. Bu zaman, hazirki
hiquqgi tenzimlanme, balediyyenin pesokar potensiall ve igtisadi inkisaf,
giymatlendirma heyatinin mdvgeyi beladir ki, kend baladiyyalerinin gelir getiren
kommersiya muassisalarine calb olunmasi gatiyyan tévsiyya olunmur. Risklar xeyri
kolgada qoyur.

Soher baladiyyalarinde muassisalarin inkisafini tegviq edan asas faktorlar kand
yerlarini Ustalayir. Bu faktorlar agsagidakglardir: yiksak galirli istehlak¢i ahalinin sixhd,
daha yaxs! infrastruktur ve alveriglilik, yiksak marketing imkanlari ve adsten daha
bacarigl ve tacribali heyst. Arasdirilan l¢ rayon arasinda, bu muassisalara sahib
olan, onlari isleden ve onlardan yararlanan yegane bsladiyye Mingacevir baladiyyssi
idi. Bunun sababi enerjili, dinamik va yaradici balediyya sadri va lzvleri va beynalxalq
moenbalerden shemiyyetli ve effektiv desteyin (IFES) eyni vaxtda bir yerde
olmasindadir. Bundan basga, Mingacevir balediyyasi bitin rayonu ahats edir. Buna
gOra onun orazisi basga seharlardean shamiyystli daraceds bdyukdur (120,000
Mingacevirds, 14,000 ve 35,000 iss Tovuz ve GoOycayda) ve shalinin alma gucl
nozeracarpacaq derocede yiiksekdir. Heystin analizi gosterir ki, IFES-in destayi
(xUsusila beladiyya Uzvleri ve sadrlarin teliminds) Mingacevirda baladiyyanin 6z
tesabblsl ile ugurlu muiassisalarin qurulmasina kémeak etmisdir. Digar iki seharde
banzar yardimin olmamasi Tovuz ve Goycayda balediyya muassisalerinin olmamasini
gisman izah edir.

2003 ve 2004-cu budcas illerinde musssisalarin gaharin illik bidcasinin shamiyyatli
hissasini toskil etdiyi goruntr. (Slave 81) Muassisalare (baladiyya xidmatlari kimi
istinad edilon) bunlar daxil idi: pesa telimi ve komputer markazi, insaat miuassisasi vo
barbar salonu. Baxmayaraq ki bu muassisaler balediyya rahbarlori terafindan
mohatsam galir manbayi kimi tagdim olunmusdur, bir ne¢a hall edilmamis masale
tohlil edilmalidir.

Masalan, gabul edilmis maliyye yanasmasi daxilinde (butiin xarclari musyyan edib
hesablayaraq, kélga giymatlarini analiz edsrak ve s.) ve tizun muddatli davamliliq ve
istismar effektivliyi. Ekspertlar muassisalera gedib maliyya naticalarinin sifahi tasvirini
almaga nail olmusglar. Bize s6z verilan mifessal vo maddaler asasindaki hesabatlar
ixtiyarimiza verilmamisdir.

Musassisaler 2001-2002-ci illerde qurulub amma bu gina gader dovlstin icragi
blrokratiyasi Uzundan huqugi saxs kimi qeydiyyatdan kegmayib. Baladiyyasler
muassisealarin tam sahibidir ve onlarin faaliyystine tam nazatst edirlar. Onlar heg¢ bir
balediyya ve ya dovlet vergisi 6demir va muassisalarin budcasi Umumi balediyys
bldcesindan hec¢ bir sakilde ayriimir. Baladiyya Uciln istehsal olunan mahsullar
(istehsalin 70%-dan c¢oxu) lazimi audit va muhasibat ucotu aparilmadan va saffar
tender prosesi olmadan baladiyyayas oturulir. Musssisalerden alinan galirler baladiyys
bldcesinda qururla shamiyysatli galir (ve xeyir) kimi gbstarilsa da, heyat ticln galirlarin
real boyukliyuni olgmek c¢atin idi. Ozal misssisslerle olan geyri-adalstli ragabst
masalesi de maraqhdir. Dolayisiyla, (ve yuxarida geyd olunmus catismazliglari da
nazera alaraq) baladiyye muassisalari xeyirli va faydalidir. Har seydan 6nca, onlarin
galir yaratmaq qabiliyyatina gora. Heyatin ziyarst etdiyi butlin miassisaler semarali
kimi gortndr. Musassisanin dusunulmis genislenmasi baladiyysler t¢lin daha g¢ox
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maliyya serbaestliyi ve dovlat subsidiyalarindan daha az asililiqg yaradacaq (gelacek
inkisaf Uc¢un tovsiyyalar Hisse Ill verilmisdir, sahifa 49)

2.3 OSLAQOLONDIRICI SURALAR

Yerli 6zunl idare Ucln alagalenirici suralar rayonun butiin balediyyalarini birlasdiren
alagalendirci qurumlardir. Onlarin masuliyyatleri, rollari, vezifaleri ve teskilatlanmasini
legallasdiran ganun 2000-ci il aprelin 18 gabul olunmusdur. Azsrbaycanin akser
rayonlari bu ginkd ginds hala ds slagalandirici suralara sahib deyiller. Hom Tovuz
ham de Goycayda suralar mivafig olarag 2003 ve 2001-ci illerde qurulmuslar. Bu
giymatlandirmanin tarafdagi olan beynalxalg QHT-lar hesab etdilor ki bu demokratik
sokilde qurulmus institutlar davamli icma saviyyesinde midaxilelarin, vesait
toplaniimasinin va boélglsinin yaranmasi ve inkisaf etdirilmasi Ug¢ln platform olaraq
istifade edils bilar.

Ekspertlor Tovuz ve Goycayda har iki alagalelandirci surayla gorusib, sadrlerla, aktiv
va passiv beladiyya nimayandaslari ilo, pesokar isci gruplarinin tzvleri, talimgiler,
ictimai iggilor ve beynalxalq maliyys agentliklari ile misahiba aparib.

Tovuz ve GoOycayda suralarl secmayimiz ugurlu olmusdur. Tovuzdaki slageslandirici
sura GTZ terefinden taklif edilmis, teskil edilmig, talim kecirilmis ve hazirda hale de
gisman faaliyyat xarcleri ticin vesait kocurmakle va baladiyya saviyyssinds tagabbis
edilan layihalare grant vermakla bu teskilat tarefinden maliyyslasir. Dlagalendirici
suralarin bazi Uzvleri an azindan tegkilatin faaliyystini temin etmak Ucgln Gzvlik
haglarini 6demaya baslayiblar. Goycay alagalendirici gurasi, o biri terafdan, tamamile
balediyya tesabuslorini inkisaf etdirib va kenardan vesait almayir. Onlarin
tesabblslnun, faaliyyatinin va maliyyslagsmasinin mixtelif sertleri basga rayonlarda
suralarin tzlesacayi dayanigliliqg problemini gdstarmakdadir va ham de beynalxalq
toskilatlarin suralarin maliyya cehatdan yagsamaq imkanlarini ¢oxaltmag maqsadi ile
0z Uzarine goturs bilacayi rolu vurgulayir. 2000-ci ildeki ganunlarda musyyan edildiyi
kimi suralarin asas vazifaleri ©lave 4.8 verilmigdir.

Tovuz Slagslendirici Surasi

Tovuz slagelandirici surasi 2003-cu ilin iyulunda GTZ-in yardimi ile qurulmusdur. O,
kand tesarrufati, infrastruktur, KOM-larin inkisafi, talim va ictimai xidmalar sahslarinds
foaliyyet gosterir. O, har balediyyaden olan nimayandalardan ibaratdir(adsten
beladiyys bascisi), comi 62 nafer. Texniki isci grup suraya xidmet edir. Is¢i grupun 4
Uzvi var: icragi director, infrastruktur Gzre mihandis, agronom ekspert, mihasib/katib.
Texniki grupun tzvleri GTZ terafindan telim gérmuglar

Kommits iclaslari an az ¢ ayda bir toplanir. iclas giinleri sadr tersfinden miesyyen
edilir ve icraci direktor (izvleri xsbardar edir. Iclaslar adeten fikir ve malumat
mubadilesindan; donorlarla igden, layihalarin hazirlanmasi ve telimdan ibarat olur.
Hazirda 20-ya yaxin balediyya muxtalif ssbablardan suranin iclaslarinda igtirak
etmirlar va bazilari Gzvlik haqqr 6demirler.

Faaliyystla badli olan xarcler va maaslar hazirda GTZ terafindan ddanilir. GTZ suraya
pul kocdrar. Bu il (2004) maaslarin, kommunal xarclarin, icare hagqginin, internet
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hagqinin, nagliyyat xarclarinin ve s. 6denilmasi Uc¢in 40 milyon AZM ayriimigdir.
Baladiyyalar alagealandirici suranin Gizvi olmaq tc¢un tzvlik haqqi 6dayirler.

Bu il baladiyyalerin irali sturduyd layihaler tcin GTZ tarafinden 30,000 ABD temin
edilmisdir (bu tekrarlanan fond ve cari xarclere slave olaraq). Taxilin tekrarlanan
fondundan ilkin kapital kimi GTZ tarefinden 15,000 ABD (50 milyon AZM) tamin
edilmisdir. Odanis 10% maragi nazardas tutur.

GTZ-o layihanin maliyyslesmasi liclin muraciet etmakdan 6trl, balediyye layiha toklifi
hazirlayir ve texniki is¢i grupuna teqdim edir. Taklif spesifik ve atdin formata asasen
hazirlanir. Texniki is¢i qrupu layihani bir sira kriteriyalara gore deyarlendirir. Sonra,
onlar yoxlayirlar ki, bu hagigatan da gaydalara uygun olaraq tertib edilib. Bundan
sonra layiha taklifleri 4 gura Gzvl, 4 hokimat nimayandasi ve 4 donor ve vatandas
camiyyati nimayandalerinden ibarat olan regional (monitoring) komitasine tagqdim
edilir. Regional komite texniki grupun giymatlandirmasini dayarlandirir ve layihaleri
alagalendirici suranin  dzvleri ile muayyan olunmus kriteriyalar asasinda
prioritetlagdirir.

Qabul edilmis layihaler tc¢ln, sura (avvalcadan ©$-nin bank hesabina GTZ tersfinden
yatirilmig) vasaitleri regional suranin gararina asasan muayyan edilmis baladiyyslars
kogurlr. Layihanin secilmasi bealadiyyada avvalcedan hazirlanmig stendlaerde cap
edilir. Buraya baslama tarixi, migdar, magsadlar ve s. alave edilir. @lagalanirma surasi
bayan etmisdir ki, rahbar prinsiplar telabkar, aydin ve saffaf oldugu lgtn radd cavabi
almis beladiyysler basga layihalerin secilmasinin sabablerini basa diga biler.
Belaliklo, llzumsuz hiddatlanmalardan gacila biler.

Texniki grupun rolu muhidm ve halledicidir. GTZ-in talimgi ve maariflenirici rolu ¢ox
semaralidir ve texniki grupun faaliyyatinin tasiredici naticalarini nimayis etdirir. Qrup
tokliflori alir va nazardan kecirir. Onlar pesakarlar olarag balediyyslare maslahatci ve
tzvler kimi xidmat edirlor. Onlar baladiyys iclaslarinda ve muzakirslerds istirak edir,
buna gore ds informasiyaya cixislari var. Heyatin sorgulari Gize ¢ixartmigdir ki, onlar
hamcinin 6zlarini balediyya va ictimaiyyat arasinda vasitaci kimi gordrlar.

Sorusulanda ki, beynalxalg destak¢i tagkilat getdikden sonra na olacaq, sura
rehbarleri va texniki qrup Uzvleri geti ¢akilda bildirdiler ki, dovriyyali vesaitden galen
galir cari xarclor tcun kifaystdir. Galacakda baladiyyalerin 6zlerinin glclanmasi ve pul
gOndarmalarinin artacagi gozlanilir.

2.4 BEYNSLXALQ YATIRIMLAR

Baladiyyalarin ve mahalla komitalarinin icmalarin inkisafl sahasindaki rolunun inkisafl
va genislanmasi beynalxalq vasaitler va, eyni daraceda muhim olan, bu tasisatlarin
tacrubasi va bacarigini telab edacek. . Beynalxalq vasaitler o eraziloera yonalmalidir ki,
orada layihanin samaraliliyini nimayis etdirmak tciln ilkin kapital telab olunur ve ya
ilkin migdarlarin yerli manbalardan slava vesaitloer yarada bilacayi yerlara. Yatirimin
davamlihgl ve onun g¢oxaldici tesiri vasaitlerin ayrilmasi gararlarinin asas gostaricilori
kimi galmalidir. Beynalxalq tagkilatlar bir birilari ile maliyyalesdirilon faaliyyat névlerini
va mudaxileleri t¢un cografi makani slagelendirmays calismalidir. Heyat tarafindan
ziyarat edilan U¢ rayon ve sekkiz beladiyye daxilinde bels fealiyyastlorin Ust-lste

44



dismasi (adetan talim masalealarinda) aydin gorinirdi ve cografi eshate masalasinda
da bosluglar yarandi.

Burada yena heyoat boylk seher baladiyyalari va kicik kand baladiyysleri arasinda
forglar miayyan etdi. Sehar baladiyyslarinde beynalxalqg teskilatlarin calb olunmasi
telim, maslahat ve slagaloendirma ile mahdudlagdiriimalidir. Mingacevir, GOycay va
Tovuzda vesaitlarin va resurs potensialinin alde olunmasinda bir ¢ox ¢catismazliglarin
muayyan edilmasine baxmayaraq, layihalarin mustaqil musyyan edilmasi, onlarin
planlagsdiriimasi, qurulmasi va fealiyyati U¢ln potensial var. Beynalxalq teskilatlarin
vasaitlari sexsi heyatin telimi ve potensialin guclendiriimasinda, yeni muassisalarin
tosis edilmasinda, yerli birliklerin va QHT-larin guclandiriimasindsa va asas maraql
toraflarin alagelandiriimasinda an yaxs! sokilds istifade edile bilar. Béylk menada bu
hazirda dord terefdas tegkilatin 6z mivafiq sahslerinds gordiiyi isdir. IFES, icmalar
va baladiyysler tcln talim, slagalandirma ils, GTZ slagsalandirici suralar ticlin talim va
maslahat ile, Avrasiya Fondu KOM-lara talim tGc¢lin ATOT-in maliyyslasdirdiyi bir cox
toskilatin potensialini gticlendirmaklas.

Kand baladiyyslarinds talim komponenti ucuz ve asas xidmat vahidlarine yatirimlarla
tamamlanmalidir. Vesaitlarin he¢ olmamasi icma rahberlerini bazi asas layihalari
hayata kecirmak cahdlarinden bele yayindirir. Bu magamda, beynalxalq tagkilatlar
makteb tamiri, icmada yerlagsan sohiyya miuassisalori, birge suvarma sxemlari,
yasayls muassisaleri ve basga bunu kimi ictimai esasli mudaxilelare xirda yatirimlari
nazara ala bilarler. Yatirimlar talim va maslehat marhalalarini tamamlamalidir.
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Hissa Il  inkigaf imkanlari

3.1. POTENSIALIN GUCLONDIRILM3SI VD TOLIM

Tolim dovlst xidmatlerinin gostarilmasi Uzre davamh ve semaerali sistemlori va
uzunmiddatli gelir gatiran sirkatlerin tasis edilmasini ve fealiyyat gdstarmasini
saxlayaraq beladiyyalarin igtisadi ve sosial inkigafl, xisusile bsladiyyslerin orta
muddatli strateji ve birga planlasdirma ile bagli masalalera yonalmalidir.

Talim modullari bu fealiyystin bitiin asas miuvafiq istirakcilarini shata etmalidir:
balediyys (izvlerini, bslediyys iscilorini (aidiyysti (zre), icraiyye Komitalarinin
nimayandalerini, mahalle  komitslerinin  nimayandalarini  ve geyri-hOkumat
toskilatlarint (QHT).

Strateji bslediyya planlasdiriimasi Gzrs etrafli tslim, malumatin toplanmasi
metodologiyalarini,  sektorlar  Uzre  ziddiyystli  maraglarin  integrasiyasini,
infrastrukturun planlasdiriimasini, zonalara bélinmayi ve bas planin formalagsmasini,
kompleks xidmatlerin goOstarilmasini  ve layihalarin  miayyan edilmasini ve
hazirlanmasini daxil etmalidir.

Maliyya Uzre talim va potensialin giclendiriimasi illik btdcenin hazirlanmasini,
vergiqgoyma ve vergilerin toplanmasi metodlarini, galirlerin manbalerini, alave galir
manbalarine nace cixis alde etmak olar ve qisa, orta va uzunmuiddatli maliyys
planlagdirmasini shata etmalidir.

Planlasdiriimada ve baladiyys idaraciliyinds hokumatin igtiraki xtsusi telim modullari
corcivesinde mivafiq YiH-lor, bslodiyye, mahalle komitslerinin ve QHT-lerin
icracilarinin  yaxinlagdirilmasini nazarda tutur. Talim, real inkisaf c¢atinliklari ile
planlagdirma prosesinde hokumatin istirakini inteqrasiyasini digqget markazinds
saxlamalidir, masal¢in, icma saglamlig bolmasinin yaradilmasinda, kanalizasiya
sisteminin  yaradilmasinda ve saxlanilmasinda, KOM-lerin inkubatorlarinin
yaradilmasinda, yerli saviyyada dovriyyali mikro-kredit sxemi sahalarinda. Bu cuir talim
va gerarverici praktiki modul asas Ui¢ magsada nail olacaq:

1. Regional inkisaf prosesinin vacib istirakcilarini emakdaslig ve birge is ruhunda bir
araya gatirmak,

2. Bu saha ucun igtirakgilar tersfindan zeruri hesab olunan atrafli inkisaf layihasi ilo
naticalenmak va
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3. Buisin hayata kecirilmasi ve davamliligi perspektivlerini artirmaq

Yerli QHT-lor dgun spesifik talim, QHT-lerin fealiyyatini tanzimlayen qganun ve
gaydalar Uzra QHT liderlari ve Uzvlari Ug¢ln talim va potensialin guclandiriimasini,
doévlet nazirleri ve Icraiyye Komiteleri ile danisiglarin aparilmasini, QHT-ler arasinda
alagalarin taskil edilmasi va koordinasiyas! Uzra xtsusi saylari, tacriiba mubadilasini
va Umumi maqgsadlar ugrunda birge iglamayi shats edir.

3.2. KICIK VB ORTA MUBSSSISOLORS (KOM-LAR) B8LADIYYSLSR
TOROFINDSN YARDIM IMKANLARI.

Kecmisda sektoral inkisafin geride galmasinin, doévlet idaraciliyi ansnasinin va
mivafiq destak mexanizminin ¢catismazliginin naticasi olaraq yalniz bir sira tasisatlar
Azarbaycanda KOM-lar ile ig aparir. Marketing ve maliyye tasisatlari sahasinda bilik
catismir. Yeni sahibkarlar muvafiqg bacarigin va biliyin (“nou-xau”) catismazhgindan
problemlar ilo Uzlasirlor. Heyat KOM-lara yardim Ugiin 2 ayri saviyyada mudaxilaler
etmayi toklif edir:

1. Potensialin guclandiriimasi ve talim
2. Olda edile bilan balediyya mikro-kredit sxemlerinin tasis edilmasi vasitesila
KOM-lare maliyys dastayi

KOM-lere yardim o6lke, rayon va baladiyya saviyyasinde amakdasligi telab edan
saquli kompleks mudaxiladir. Asagida gostarilmis komponentlarin bazilari irimigyasl
sohar baladiyyslari terefinden hayata kegcirilo bilar. Digarlari rayon saviyyssinds
amakdasgliq ve dovlat/beynalxalg maliyyslasdirma telab edacak.

Talim KOM-larin tesvigq edilmasi ilo bagh butun iglerin esas komponentidir vo onun
uguru ugtin zeruridir. Bolim 3.6 geyd olunmus Resurs Markazinda aparila bilan talim
programlari agagidaki sahalarda apariimalidir:

o Boaladiyya amakdasglari tcun talim paketlari. Hazirda 6Olkada tatbiq edilen
ganun va qaydalar, kredit ve maliyyalesdirma kimi mexanizmlarin sahibkarlar Gctn
movcudlugu, olverisli iqtisadi muhitin yaradilmasi ve inkubator bdlimlsrinin
yaradilmasi Uzra.

o Yuxarida ve asagida geyd olunmus mivzulara alave olaraq, yerli QHT-lar vao
KOM-lara dastak veran tasisatlara “KOM-in yaradilmasi dovrasi” tzra talim.
o Tagabbiskar sahibkarlar tctn pesa talimi, informasiya texnologiyalari,

maliyya yardimi ve giymatlendirma, hayata kecirma mimkinliyina dair tadgigatlar,
vergigoyma, marketing, borc va kreditlerin giymatlandirilmasi ile badli telimler.

KOM-lere maliyya dastayi maliyya vasaitlerini va vyerli va milli saviyyada
infrastrukturun inkisaf etdiriimasini ahate edir. Baladiyyalar sahibkarlarin nisbaten
asagi riskli kreditlari (6danilmama ila bagl riskler va s.) alda etmak imkanini artiracaq
sade, semarali va ucuz baga gelan tadbirleri 6z Gizarina goturs bilar.

Baladiyyalarin 6z Gizerina goétlra bilacayi tadbirlor:
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o Mikroborclar ve mikrokredit sxemlari (adaten kredite ehtiyaci olan sahibkarlara
ise baglamagq tcun verilir)

o Kredit sxemlari (d6vriyyali maliyye vasaitloerini de ahats edas bilar)
o Yeni baglayanlar ti¢clin yer va infrastruktur temin etmakls inkubator bolimlarinin
yaradilmasi.

Dovlet va hokumat alyanslarini telsb edan (daha yaxsi maliyys vesaitleri va maliyya
potensiall taleb edarak) slave tadbirlar kreditlorin tazminati sxemlarini (muvafiq girov
goymag iqtidarinda olmayan sahibkarlar Gctin) ve grant sxemlarini (deqiq secilma
igtidari meyarlari va diqgstle muayyanlagdiriimis inzibati prosedurlari shats edarak)
daxil eda bilar.

KOM-larin inkisafinin murekkabliyi asasli milli va beynalxalg maliyya va insan
ehtiyatlari telab edir. Bununla slagadar, bu sahads hdkumatin, baladiyyslarin ve
beynalxalq tagkilatlarin alagalendirilmis amakdagslhgi taleb olunur. Regional KOM-larin
tosvigi programlarinin beynalxalg ham-maliyyalasdiriimasinin hayata kecirilmasi Gg¢in
halledici hacmda minimum mabled yaradaraqg ve xarici tacribani temin edarak bu
programlarin risklarini azaltdigi t¢in vacibdir.

3.3. 9OLAQOSLOBNDIRICI SURALARIN INKISAFI.

Olagslendirici suralarin strukturu ve faaliyyat proseduru adekvatdir ve baladiyys
amakdagshgl ve davamli faaliyyat masalalarinin hall edilmasi Ugin ¢ixis yollarini tamin
eda bildiyi gérinur. Moévcud tacriibays va heyatin musahidalerine géra alagalendirici
suralar muxtslif sahalarda tatbiqg oluna biler:

o kand icmalarinin (ve fardlarin) layihalerin tartibinds yardim,

o telim va potensialin giclandiriimasinda platformanin temin edilmasi

o kicikk migyash beladiyye layihalerinin askar edilmasi, hazirlanmasi,
planlasdirilmasi va monitoringi

o rayon saviyyasinde baladiyyaler arasinda ve cargivesinde alagalendirmaya
imkan yaratmasi.

o istirakh Usullarin ve sosial saferbarliyin tasviq olunmasi

Heyatin fikrinca, Tovuz modeli esasinda slava rayonlarda alagalendirici guralarn tesis
edilmasi kand arazilarinin inkisafina, icmalarin istirakina ve saffafliga xidmat eda biler.
Tagkilati carcive cevikdir va baladiyyalerin mahdudiyystlerine ve ehtiyaclarina gors
inkisaf eda bilar. Bundan alave, hesablama ve soffafliq gaydalari mifessal va ciddidir.
Bu qaydalar kicik baladiyyslerin Uzarine 06hdsliklear qoyur ve onlarin 6z
proseduralarina tasir edir.

Semarali fealiyyet gosteran alagalendirici suralar kicik ve kand baladiyysleri tgln
halledicidir. Bu baladiyyslar inkisaf/investisiyalar Gg¢un ayrilmis hec¢ bir vesaitlara ve
inkisaf maqsadleri, budce planlasdiriimasi ve icmalarin calb edilmasi tg¢ln lazimi
bacariq ve biliklera faktiki olarag malik deyiller. Dlagalendirici suralarn ve bdoyik
igtisadiyyatlarin kend baladiyyslerina teklif etdiyi Ustunlikler giymatsizdir. Bundan
alava, slagealandirici suralar bu hesabatda taqdim edilmis layiha takliflarin, o ciimladan
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IMDP, KOM-lorin tesvigi ve beladiyyslerin telim edilmesi programlarinin heayata
kecirilmasinda foal ola bilarler.

Olagsaloendirici suralar (o cumledan Tovuzdaki) maliyya dastayi olmadan davaml
foaliyyet godstera bilmayacakdir. Tovuz surasini misal getirarek, GTZ-nin bir neca |l
davam edan intensiv maliyya yardimi ve pesakar dastayinden sonra, alagalendirici
sura xarici maliyyalerin bitdiyi zaman maliyye davamhligini alde etmak iqtidarinda
deyil. Beynalxalq teskilatlar ve baladiyyalar anlamalidirlar ki, slagalandirici suralarnin
foaliyyeti Ucuin xarici dastak ilkin marhaleda lazim olacag. Mutemadi ve sabit maliyys
meanbayi teleb olunur. Buna asagidakilar ile nail oluna biler: digar beynalxalq
toskilatlar il galir gatire bilacek fealiyyast ile masgul olmaq, yerli agentliklar vo QHT-
lor; bolumler (izerinde nazarati itirmayerak YiH-lorin istiraki (o cimledan dovlet biidcs
maliyyslesdirmasi) ticln tsullarin ve metodlarin agkar edilmasi.

3.4. BOLADIYYD MUBSSISBLBRININ TOSVIQI

igtisadi ugursuzluglari ve itkileri nezere alaraq heyst, tefsilatlara ehtiyat ve diggetle
yanasaraq bu cur sirkstleri dasteklomayi ve tagviq etmayi tbvsiys edir. Hazirda igtisadi
balediyya bazasi zeifdir. Vergilorin yidilmasi caetindir, doévlet subsidiyalari
azalmaqdadir va galir gatiran imkanlar al catmazdir. Galir gatiren rentabelli baladiyys
sirkatlarinin tasis edilmasi bidcenin artirilmasi Ug¢in bir negs Usullardan biridir (ve
ganun tersfindan icaza verilir).

Heyat dovlsat/balediyya organinin kommersiya maraglarina malik olmasi ve ragabatli
biznes mexanizmlarinin inkisafinda va diger yerli biznes ila geyri-barabar reqabatds
movcud ziddiyati ile bagh problemi inkar etmir. Aydindir ki, galir gatiron baladiyys
sirkatina icaza verilan va verilmayan foaliyyete ve baladiyys miilkiyyatindan 6zal
mulkiyyste ke¢cmasina ganunvericilik tarafindan nazarat edilmasina ehtiyac var. Lakin
eyni zamanda, imkanlar mdévcuddur ve iri baladiyyaler sinaglar aparir. Heyat
baladiyya sirkatlerinin Tovuz, GoOycay va Mingacevir sahar baladiyyalerinda tasis
edilmasini tovsiya edir. Kicik kend baladiyyalari az biznes biliyine malik olduglari tgtn
va risklarin olduguna gore bu merhalaeda 0z bizneslari ile measgul olmaqgdan
cokinmalidirler.

Hoar kommersiya bolimui geydiyyata alinmig hiiquqgi qurum ¢argivasinds “galir bolimu”
kimi idara edilmali ve faaliyyat gostermalidir. Butlin xarclar, giymatlar ve galirler ayrica
aparilmahdir va baladiyyanin hesablarindan ve buldcalerinden ayriimalidir.
Yatirimlardan gozlanan galirlar, an azi ilk iller arzinds, baladiyya rehbarinin umid etdiyi
kimi yUksak olmayacaqdir. Tahlillerimiz goOsterir ki, bu bitin problemlar Gcln cixis
yolu deyil.

Sirkatlerin ndvu va Ustinlik verilacak sektorlar askar sakilde har baladiyysnin inkisaf
soviyyasindan, onun ehtiyaclarindan va potensialindan asili olacaqdir. Riskin
azaldilmasi asas tadbirdir. “Yuksak risk-yuksak galir” sirkatlare nisbatan “asagi risk-
asagi galir” sirkatlerine Ustunluk verilmalidir. ©gar sirkat icmaya xeyir gatirss, bu halda
maliyya ziyansizli§i da kifayetdir. Prioritet asagidakilara verilmalidir:

o alave sosial va icma xeyri veran biznes faaliyyatlori;
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o hazirda 6zal yatinmlar taleb etmayan (ve bununla slagadar 0zsal sektorla
reqabat aparmayan) sirkatler;

o Yuksak samaralilik emsalina malik olan ve digar sektorlar inkigaf etdiren
sektorlar;

o Baladiyyalarin hazirki insan gicunid, avadanhglari ve baladiyya imkanlarini
istifade eda bilacak sektorlar;

o Ixtisaslagdiriimamis bdyiik emak giicii celb eden sektorlar (gacqinlar, macburi
kockunlar) va is zamani telimlar tamin edan faaliyyatlor.

Noazardan kecirile biloacak sirkatlor:

o peso talimi markazlari,

o komputerlarle tachiz edilmis maktablor, baladiyys sehiyya menteqalari, yasayis
binalarinin insasi ve manzil xidmati (jeklar), tikinti materiallarin istehsali (taxta, kerpic,
metal islori), tullantilardan yenidan istifade markazlari, esas turizm yerlasdiriimalari vo
yerlari (sehar bealadiyyaleri ¢arcivasinds).

Heyatin asas tovsiyslarindaen biri JEK-lerin salahiyyatlarinin sahar baladiyyalarina
verilmasidir. Bu, baladiyyaleri glclendiracek, sakin-balediyysa alagesini muisteri ve
xidmatgi gisminde mohkamladacek ve vergilarden ve risumlardan gelen galiri
artiracaq.

3.5. QHT-LOR® DISTAK

Donor kdmayi naticesinda 3 regionda (xususile Tovuzda ve Mingacevirda) yerli QHT
potensiali aydin sakilde glclenmisdir. Beynalxalg teskilatlar vasitasile grantlarin,
texniki yardimin ve talimlarin gostarilmasi fordi toskilatlara fayda vermisdir. Bununla,
heyat muvafiq icmalarin ehtiyaclarinin davamliligini va aidiyyatini artirmaq magsadile
yerli QHT-ler ve beynalxalq toeskilatrlar terafinden hayata kecirilmasi Ug¢un bir sira
imkanlar toklif edir. Beynalxalq tagkilatlar bu potensialin guclendiriimasinde ve
dastokda asas rol oynamalidirlar.

. Donor vasaitlerinde prognozlasdirilan azalma sababindan yerli QHT-lor
uzunmiddatli maliyye davamliligi masalasini nazarse almalidirlar.
o QHT-lera destak ve yardim sosial xidmat gdsterilmasi, ganclar programliari,

golir alde edilmasi va icma inkisafi kimi icmalara qisa muddetde ve nazera carpan
fayda veran programlara ustinlik verilmalidir.

o Xidmeatlar Uzre ddanisler ve ya galir getiran biznes fealiyyatlori kimi gazancin
artinlmasi Usullarinin tetbigi, masalen, galir gatiran sirkatlerin inkigafi, beynalxalq
donorlardan asililigin azaldilmasina kémak etmasi baximindan faydalidir.

o Baladiyyaelar, yerli hakimiyyat qurumlari, dovilet agentliklori, 6zal sektor ve
QHT-ler arasinda terafdasliq dasteklonmalidir.
o Kicik grantlar (AF terafindan verilon) talimler ve texniki yardim ile yaxindan

birlesdirilmalidir. Qrantlarin potensialin guclendiriimasi ila uzlasdirilmasi alict tGgln

daha asasl tOhfe verir.

o Talim fardi tagkilati ehtiyaclara diqgst yetirmalidir. Heyeat torafindan ziyarat

edilmis bir cox QHT-lar artiq ilkin bacariglarin inkisafi Utzre tsalimler marhalasini

kecmislor. Tovsiys, fealiyysat gostoerdiyi muhit ¢arcivesinda har bir tagkilatin xtsusi

ehtiyaclarina cavab veran, yerlorde mivafig hazirlanmis talimlarin hayata

kecirilmasina ¢agirir.

o Talim ve texniki yardim asagidaki masslalare diqget yetirmalidir: strateji va

uzunmiddatli strategiyalarin  hazirlanmasi, galir gatiren faaliyyatlorin tertibi,
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kondlltlarin igse goturilmasi ve talimi, media ila is, layihalerin tertibi ve teqdim
edilmasi.

3.6. TOKLIF EDILON PILOT LAYIHOLBR

Heyat torafindan secilmis taklif olunan layihaler asagidaki sartlers cavab veranlardir:

- Balediyya potensialinin giclendiriimasina yodnalan ve baladiyyslare 06z
yurisdiksiyasi ¢argivesinds tasir eda bilen layihalar.

- Taklif olunan mudaxileler sakinlerin, icmalarin, mahalle komitalarinin ve QHT-
larin feal istirakini telab edir. Bu, icmalari calb edarak layihalerin ugurunu artirmaq
ehtimalini artiracag ve planlasdirma ve tetbig etma prosesi vasitasile icmalarin
sefarbar edilmasina va glclanmasina komak edacak.

- Mivafig igtisadi ve maliyya dayarlandiriimalaraine minasibatde davamli
programlar ve layihalar. Beynalxalq tagkilatlar terafindan ilkin yatirimlar teleb oluna
bilar. Sonraki fealiyyat xarclari (ve pesakar imkanlar) baladiyya va diger manbalardan
alde edils bilar.

- Qiymatlondirma heyati Yerli Hakimiyyat Komitslarinin ve markazi hékumatin
layihalara calb olunmasini ugurun alds edilmasi Ugiin yiksak saviyyads arzu olunan
hesab edir.

Taklif edilen layihalerin siyahisi:

Birlosmis Boladiyys Inkisafi Programi
Regional Resurs Inkisaf Markazi
Baladiyya Rahbarlarinin Talimi

icma Sehiyyse Mentagesi

3.6.1. BIRLOSMIS BOLADIYYD INKISAF PLANI (BBIiP)

Birga iqtisadi va sosial ¢ixis yollarini tapan va ictimai xidmatlarin inkisafini temin
edon Birlosmis Baladiyye inkisaf Planinin tertibi. Program gelacayin inkisaf
magsadlarina nail olmaq Ugun vasitaleri nezards tutur.

3.6.1.1. Miusahidalar va ehtiyaclarin giymatlondirilmasi

Qiymatlandiriimis asas U¢ sohar bsladiyysleri arasinda ciddi ferglare baxmayaraq
asagidaki ehtiyaclar onlarin hamisina aiddir.

Boaladiyys inkisafi programinin va sistematik strateji planlasdirma usulunun olmamasi
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MUSAHID®: icra hakimiyystleri tersfinden hazirlanmis “bas planlar” aydin deyil, tok-
Olcult va primitivdir. Onlar baladiyyslarin va digar yerli gruplarin yardimini nazerdes
tutmur. “Planlarin” aksariyysti Sovet zamani torpaqdan istifade Utgln tertib edilmis
xoritaloerdir voa o vaxtdan muitemadi olaraq yenilenirlar. Baladiyys rahbaerleri bu
planlari/xeritaleri alde eda bilmirler ve dovlet rayon arxitektoru terafinden “bilmaya
ehtiyac var” asasinda malumatlandirirlar. Balediyya rahbarlari mitemadi olaraq illik
bldceya 0z ssalahiyyatlari ¢argivesinds “gelacek” inkisaf tGclin “plan” kimi muracist
edirler. “Planin” an yaxsi halda haddi bir il idi. Bidcanin mévcudlugunun, vergilerin
toplanmasinin, xidmatlarin gdstarilmasinin va gelacak Ucun infrastruktur ehtiyaclarinin
nazera alinmasi catismir. Toklif edilan programlar ayri-ayri yerlor Ggln nazerde
tutulub ve alagalendiriimamisdir. Har program daha ahateli dstinlukler (ve
catismamazgliglar) va sinerjili yanasma deyil, yalniz 6z dar sekilde dustinilen faydasi
dcun taklif olunurdu va segilirdi.

EHTIYAC: Biidceleri, xidmatlerin gOstarilmasini, xidmatlarin  yerloesdiriimasini
semaralasdiracek ve uzun middstde davamli olacaq layihaleri agkar edacak inkisaf
programlarin tartib edilmasina ehtiyac var.

Yenilonmis ve etibarl mslumat bazasinin catismazligi

MUSAHID®O: Dévlet Statistika Komitesi xtisusi beladiyye programlarinin ve layihslerin
planlagdiriimasi Ugiin talab olunan bitin derin saviyyali malumatlara malik deyil.
Spesifik programlar Gg¢ln adsten malumatlar xUsusi sakilde toplanilir. Etibarli ve
aidiyyatli malumatlari alde etmak mumkin deyil.

EHTIYAC:Mealumatin sistematik toplaniimasi, sordularin aparilmasi, informasiyanin
tosniflandiriimasi, toplaniimasi va tahliline ehtiyac var (telsb olunan malumatin
hacmine dair melumat Slave 4.6.-da, 82-ci sehifede verilib). Neatice BBIP-in
hazirlanmasi, hamginin digar inkigsaf mudaxilaleri Gigtin halledici olacaqdir.

Planlasdirici bacarigin catismazhgi
MUSAHID®: Basladiyyslor (en azindan irileri) planlagdirma departamenti vo ya xiisusi
pesokar mitaxassislara malik deyillar. Kigik baladiyyalerde ortamuddatli planlasdirma
Uzra talim kecmis kadrlar catismir.

EHTIYAC: Basladiyys lizvleri, pesokar baladiyys iscilori ve telimgileri ticiin inkisaf ve
strateji planlagdirma tizre potensialin giiclendirilmasinin apariimasina ehtiyac var. ilkin
marhaladae, talim beynalxalq toskilatlar tarafindan hayata
kecirilmali/maliyysalagdiriimali, sonraki marhalslards ise - baladiyya ve rayon icra
qurumlari terafindan.

fcma _lizvleri ile temaslarin_az olmasi ve icma_Uzvlerinin_gerarvericilikde istirakinin
catismazligi

MUSAHID®: Bsladiyye programlarinin ve layihslerinin planlagdirildiyi ve ya vacib
gararlarin gabul edildiyi zaman musavirlar ve baladiyya iscileri icma rahbarlarinin
istiraki olmadan goruglar kegirirlor.

EHTIYAC: icma Uizvleri ile dialoqun yaradilmasina ve saxlaniimasina, hamginin QHT-
larin va icma gruplarinin gerarlarin verilmasinda daha aktiv rol oynamasina ehtiyac
var. Bu, baladiyysa hakimiyyatinin gaffafligini ve etibarligini yaxsilasdiracaq.
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Foal yerinoa reaksiyali yanasma

MUSAHID®O: Beladiyye rehberleri hazir ve ciddi programlari olmadigi ticiin xaricden
irali suridlen tasabbusleri gabul etmaya macbur veziyystdadirler. Masalen: Beynalxalq
toskilatlarin ve ya yerli vetandas gruplarinin tesabbusleri alternativleri olmadigi t¢un,
demak olar ki, heamise avtomatik siratda gabul edilir.

EHTIYAC: Bsladiyye rohbaerleri ve onlarin emekdaglarina uzunmiddatli planlarin
strateji inkisafina dair lazimi bilgilarin verilmasina ehtiyac var. Bu onlarin xarici
manbalar tarefinden deyil, yerli ehtiyaclari va manbalarina asasen sistematik sakilds
an uygun inkisaf tegabbislarini hayata kecirmaysa yardim edacak.

Boladiyys va Y/H-lorin arasinda dialogun ve slagsalondirmanin olmamasi.

MUSAHID®: Hokumat asasan markazlesdiriimis ve saqulidir. Baladiyyaler ve icraiyys
Komitaleri arasinda davranigs madaniyyati ve birge dil tapmaq amakdashgd! catismir.
YiH-lor asas inkisaf Agentliklari oldugu {iciin bu vacibdir.

EHTIYAC: icra qurumlari ile bsladiyysler arasinda emekdasligin tesvigi iclin ehtiyac
var.

Xidmat mentagslerinin _yerlasdiriimasine dair _strafli _baxis kifayyst gader inkisaf
etmamisdir.

MUSAHID®: Yeni xidmeat mentegelerinin aciimasi ve yerlesdiriimasi ve ya movcud
olanlarin yenilagdirilmasi icra qurumlarinin, baladiyyalerin yaxud QHT-in tasadufi
gerarlarina ssaslanir. Umumi regional veziyyst nazere alinmir. Bu, bir tersfden
mantaqalarin alverisliliyi ilo bagh problemlarle, digar terefdean xidmat mantegalerinin
(xUsusila tahsil va sehiyya sahasinda) bir-birinin fealiyystlarinin takrarlanmasi ile
naticalanir.

EHTIYAC: Qonsu beladiyyslorde (ve ya hetta rayonlarda) xidmeat mentagelerinin
yerlagdirilmasini, naqgliyyat infrastrukturunun va ohalinin talebatlarini tehlil eden
regional program (6z novbasinds, regional inkisaf programinin bir hissesidir) daha
semarali vo alverigli xidmatlarin temin edilmasina imkan yaradar.

3.6.1.2. Taklif olunan miidaxila: Birlasmis Baladiyya inkisafi Plani (BBiP)

BBIP saslinde srazi uiciin slverigli voa davamli sakilde birgs igtisadi ve sosial hall
yollarint ve xidmatlarin inkisafini muisayyan edir. Bu program galecak inkisaf
magsadlarina nail olmaq t¢iln yollari ve vasitaleri nazarde tutur.

Hazirda Azsrbaycanda davam edan aks-merkazlesdirma prosesi, baladiyyslarin
selahiyyatlorinin artirilmasi va inkisaf Gc¢ln ayrilan vasaitlarin catismamazligi bu cur
planlasdirma ve resurslarin bolisdirilmasi instrumentinin hazirlanmasini zaruri edir.
Resurslarin  bélisdirilmesi hokumetin roluna aid oldugundan BBIP icraiyye
Komitalari, igtisadi inkisaf ve Maliyya nazirliklari ile birgse hazirlanmalidir. BBIP har bir
kicik balediyys Ucln tertib olunmah deyil. Bu, rayon programi (bir rayonun butin
baladiyyalarini shate edarak) ve ya regional program (bir sira baladiyyslar Ugiin) ola
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biler. Slagelendirici suralar (en azindan Tovuzdaki) bu sahede BBIP-in heayata
kecirilmasi U¢ln tasabbuskar ve aparici rol oynaya biler.

BB/P-nin maqgsad va vazifsleri:

BBIP asas magsadi gelocek inkisaf istigamatlerini ve birge programlari ve heayata
kecirilacek layihaleri muayyan edilmasini taklif edarek regionun (baladiyyenin,
rayonun va s.) maliyya potensialina uygun resurslarini optimallasdirmaqdir.

Planin imumi magsadleri bunlardir:

1. Baladiyys va rayon shalisinin yasayisinin keyfiyyatini ve saviyyasini artirmaq

2. Semarali, alcatan va alverigli xidmatlarin gbstarilmasi

3. Baladiyyani guclendirmak

3. Demokratik dayarlari gliclandirmak

Planin fazalari

istirakll Birlosmis Beladiyye Iinkisaf Programi Umumilikde asagidaki fazalarl daxil
edacakdir. Prosesin xuUsusi fazalarinda strukturlasdiriimis igtirakli  mudaxilalar
aparilacaqdir. Prosesin aparilmasi tgtin xarici yardima va rahbarliys ehtiyac var.

l. informasiyanin toplanmasi (istirakli sekilde)

Il. Orazida (bsladiyyada, rayonda) movcud fiziki, igtisadi, sosial ve institusional
vaziyyatin tahlili

I1l.  Problemlarin miayyan edilmasi vo magsadlarin tertib edilmasi (istirakli sakilda)
IV. lgtisadi ve sosial planlagdirma (alternativ plan secimlerin hazirlanmasi, istirakli
prosedurlar vasitasila segimlarin edilmasi)

V. Layihalarin segilmasi ve hazirlanmasi (istirakli prosedurlar vasitasile segim)

Birinci faza: Malumatin toplanmasi (istirakli)

Bu, planlasdirma prosesinin birinci marhalasidir. Bu, yerli terefdaslar ile birlikda
pesakarlar/mutexassisler tarsfindan aparilir. Bunun maqgsadi hazirki vaziyyatin tehlili
va golacek planlasdirma uc¢ln esas olacaq ve planlasdirma prosesinin gealacek
marhalalarinds istifada edile bilacak bitin aidiyysti ve etibarli malumati toplamaqgdan
ibaratdir. Telab olunan malumat statistik ve ¢cap manbalaerdan alds edilmis malumatlari
ahato edir. Yerli sorgular ve sohbatler aparilmis ve arazi derindan 6yranilmisdir.
Toplanmis mealumat fiziki xtsusiyystlere (topografiya, iglim, torpaq, su ehtiyatlar),
igtisadi inzibati aspektlera (shalinin bolgusu, siyasi inzibati bolimler, infrastruktur,
senaye ve xidmat mantagalerinin yerlosdiriimasi), feal sosial va icma qruplarinin
(mahalla komitsleri, maraq qgruplari, esas assosiasiyalar, yerli va beynalxalg QHT-
larin) xaritalegdiriimasina aiddir.

Ikinci faza: Méveud igtisadi, sosial ve institusional vaziyyastin tahlili

Toplanmis melumat nazerden kegirilir va tahlil olunur. Igtisadi ve sosial gdstariciler
muayyan edilir. Gostariciler inkisafin (galir, yigdiglart mablagler, yoxsullug saviyyasi),
xidmat aspektlorinin (tahsil ve sahiyya) va infrastrukturun saviyyasina aiddir. Meyllar
kecmisdaki mivafig deyerlerle miqayisalar edarak musyyan edilir. Sektorlar arasinda
garsthigl asililig muayyan edilir (massloen, bir sektorda edilan midaxilelar digar
sektora neca toesir gostarir). Qonsu baladiyysler arasinda ve milli saviyyads
mugayisaler edilir.
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Ucuincii faza: Problemlarin miiayyan edilmasi, magsadlarin tartibi (istirakli sakilda)

Bu, QHT-lerden, vatendas qruplarindan ve blok assosiasiyalardan istifade edarak
strukturlasdiriimis ve icmanin aparici sexsleri terefinden rehbar olunan fazadir.
Baladiyyanin esas problemlari muisyyen edilir. 9©sasen inkisafa maneslor va
catinliklar. Plan maqsadlari tertib olunur, xtisusi va sayila bilen maqgsadler misyyan
edilir.

Dordiincu faza: Igtisadi ve sosial planlasdirma (gismen istirakli sekilds)

inkigaf plani her ii¢ esas sosial-igtisadi sektor ticiin hazirlanir va iqtisadi, fiziki ve srazi
terminlori ile ifade olunur. Bir nece alternativ secim tartib olunur. Alternativierin
hazirlanmasi ve tertibi ylksek bacarigll ve pesekar mutexassislerin istirakini telab
eden isdir. Bu, bsladiyys uzvleri, icraiyye Komitslerinin iscilerini ve iqtisadi inkisaf
Nazirliyinin nimaysandsaleri ile birge yaxindan slagslendiriimalidir. Ustiinliik verilocak
alternativin (implementasiya Ugin secilmis planin) secimi yerli sakinlerin, vetendas
gruplarinin ve QHT-larin istiraki ile apariimalidir.

Orazi strukturu ve tegkilati yerli masalaleri (yerli ananalar, adstler, gender masalalari,
gacginlar va kockinler va s.) nazera alaragq, sonradan regionda xidmatlerin
gOstarilmasi Ucun islenib hazirlana biler. Muxtelif alt-sektorlarin regional erazi ve
galecak fiziki inkisafi miusayyan edilir ve torpaq Uzre bas plan hazirlanir. Kend
tosarrufatl, yasayis ve senaye inkisafi ticlin zonalarin ayrilmasini misyyanlagdirarak,
bu plan/xerite baladiyyanin galacak fiziki inkisafini gbstarir.

Beginci faza: Layihaler Gizre takliflar (gisman istirakli)

Regional plan hazirlandigdan sonra, xisusi inkisaf layihalari taklif olunur. Layihaler
arazide muxtalif sektorlari ahate eda biler (masalen: irriqasiya, yollar, aqro-senaye
emall, tahsil boélumlari, sahiyyanin inkisafi, kicik ve orta sahibkarligin tesviqi ve s.).
Uzunmiddstli davamli, yerine yetirile bilon ve alverigli layihalarin ilkin siyahisi
mutaxassis planlasdiricilar terafindan hazirlanir. Hayata kecirilmasi tctn layihalarin
son siyahisi igtirakli proses ¢arcivasinda yerli sakinlar (va ya onlarin nimayandalari)
torafinden muayyeanlasgdirilir.

Batun layihsler sektoral planlarda geyd edilmis magsadlera cavab verir, maliyys va
igtisadi masalaleri nazere alaraq uzunmuddatli davamlidir va yerina yetirile bilandir vo
sosial maqgsadlara nail oluna bilar. Layihalars fiziki va arxitektur planlar slava olunur.

Maliyyslasmae:

BBIP-i baglamaq (iciin son merhale miivafiq ve orta iqtisadi prognozlasdirma
gargivasinda son taklifler ve midaxilaler baladiyyanin/regionun nazards tutulan
maliyye imkanlarl Ust-liste dismekden ibarstdir. BBiP-in esas prinsipi mévcud
maliyya cercivasi daxilinde investisiyalari optimallasdirmaqdir. Mdvcud maliyys
¢orcgivesinin ¢ox mahdud oldugunu nazesre alaraq eyni zamanda baladiyyalerin
maliyyani idara etma potensialinin tizarinds iglemak lazimdir.

igtisadi, sosial ve maliyye xerclerinin ve gazanclarinin ve dovlet fiziki ve maliyye
toxsisatlar ila birlesmasini gostararak layihaler calb edici ve pegakar layiha formatinda
hazirlanib taqdim edilirler (son naticads, onlar icraiyye Komitsleri, doévlet ve igtisadi
inkisaf Nazirliyinin emoekdasligl vasitesilo emale galirlor). Xisusi layihe tertibatlari
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mudmkin investisiyalarin qoyulmasi maqgsadile beynalxalq taskilatlara tagdim edilo
bilerlar.

BB/P va bsladiyyalarin giiclendirilmasi

Birlesmis baladiyys inkisaf plani baladiyyslari muxtslif yollar ile gliclandirecak:

1. Planlagdirma prosesi 6zl 6zinda maslahatcilari ve pesokar iscilari, hamcinin
daha yiiksek tehsil institutlarindan ve Icraiyye Komitslerinin departamentlarinden
mutexassislori bir araya gatirarek pegokar ve heyat hazirlayan bir fealiyyatdir. Bu,
birge magsadler ve maraglar yaradir va galecak islerde amakdasligi ve daha Ustln
alagalendirmani tagviq edir.

2. Mudaxile prosesi baladiyyslerin rayonlarinin statusunu ve vaziyyatini, elece ds
onun Icraiyya Komitesi ile alagalerini gliclendiracak.
3. Planlagdirma prosesi zamani istifade edilon istirakli yanasmalar demokratik

dayarlari giymatlandirerak icma igtirakgilar arasinda sosial baghligi guclandiracak.

4. Boladiyys inkigaf plani yerli liderlari (bslediyys, Icraiyys Komitsleri, QHT
icracilari ve igtisadi inkisaf Nazirliyinin pesekarlari) gelocek inkisaf ve buna nail olmaq
dctin uzunmuddatli davaml vasitalerin aydin va rasional gorusi ila temin edir. Onlarin
yerli xidmatlor gostermak qgabiliyyatini artirir.

5. istirakll proses muxtelif qurumlar arasinda birge maraq yaratmaq uciin unikal
imkandr.
6. Icmalarin misyyan teskilata (masalen, alagalendirma gsuralara) malik oldugu

baladiyyalerde bu, igtirakin hazirki struktur modelini dayisacekdir (masalan,
Mingacevir ve Tovuz). Bu cir strukturun catismadidi baladiyyalerde bu proses icma
gruplarinin  va istirakli mexanizmlarinin yaranmasina seferber edeceak ve
suratlandiracak.

Planlasdirma prosesinda icmalarin istiraki:

icma Gzvlerinin onlarin gslecayine ve rifahina tesir edacsk gerarlarin verilmasinda
istiraki  demokratik dayarlerinin  en vacib bazis bloklarindan biridir. “Igtirak,
vatandaslarin gararlarin verilmasi Gcun yerli hokumat qurumlari ile birgs liderlik rolunu
0z Uzerina goturdlyld ve 0z icmalarinda gundslik hayatlarina birbasa tesir eden
siyasati inkisaf etdiyi proses kimi misyyan edilir’**

Bu prosesdes vetondaglarin teklif edilon istirak metodologiyasi asagidaki kimi aparila
biler:

1. Telimgilarin xtsusi qrupu secilmasi va onlarin ilkin talimi. ©sas maqgsad
galecakdaki proses Uc¢ln vasitagiloer qrupunu yaratmaqdir.

2. Talimgilorin ilkin grupunun kémakliyi ile milki xtsusi tayinath gruplar misyyan
edilacak va iga goturiulacak.

3. Baladiyys Uzvleri, pesakar isgilor, talimgilar, icma numayanda qgruplari, yerli va
beynalxalqg QHT-lar layiha lizre masuliyyst dasiyacaglar.

4. Ictimaiyyatin istirak edecayi merhaleleri bunlardir:

a. Planin migyasini ve hiiddudunu muiayyan etmak

b. inkigaf tigiin problemleri ve gatinliklari tartib etmak

C. Planin magsadlerini hazirlamaq

d. Plan alternativleri arasinda segim etmak

e. Layihe alternativleri arasinda segim etmak

Y “Azorbaycanda iizvler tigiin arayis kitabcasi”, IFES Azarbaycan 2003.
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Son natice:

Prosesin sonunda balediyya, inkisaf magsadlerini temin eden, muxtalif sosial-igtisadi
sektorlari birlegdiren, texiresalinmadan hayata kecirilmali layihalari miayysan eden,
planlagdiran va prioritetlagdiran va inkisaf prosesinin davamli hayata kecirilmasi ti¢cln
igtisadi ve maliyya talebleri tosis eden tam va atrafli birlesmis inkisaf programina
malik olacaqdir. Taklif edilen mudaxilaler slverigli olacaqdir ve mumkin vasaitlera
asaslanacaqdir. Layiheler icmalara faydalarina va mimkin maliyyslagsmae
manbalarina asasen prioritetlagdirilacak.

Qeyd edilmalidir ki, bu cur layihaler, an azi ilkin pilot fazasinda inkigaf programinin
hazirlanmasini, heyata kecirilmasini ve nazaret edilmasini yerli istirakcilara ve
rehbreliya dyretmak Uc¢ln yuksak ixtisaslasmis ve pesakar planlasdirici heyet telab
edir.
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BBIP-in hazirlanmasi ticiin mévcud ve teleb olunan strukturlarin matrisasi — Boladiyye

torafinden
Tovuz Mingacevir Goycay
Baladiyys,YIH, Baladiyye, YiH, Dovlet Balodiyys,YIH, Dovlet
Dovlet agentliklori, agentliklori,
agentliklori, Beynalxalg ve yerli | 9lagslendirici sura,
Movcud Olaqgelandirici sura, QHT-ler Beynalxalg ve  yerli
strukturlar | mévcud regional QHT-ler
daxil edir komissiya
(GTZ)
Beynalxalq ve vyerli
QHT-lor
Foaaliyyat gosteran Foal beladiyye rehbari | MOvcud  elagalendirici
alagsaloendirici sura Vo sura sura
Beynalxalq Beynalxalq va yerli
toskilatlarin QHT-lorin igtiraki
istiraki Uzvlarin strateji
Layihalarin planlagdirmada, istirakci
. hazirlanmasi va | metodlarda ve maliyys
Moévcud - . >
potensial |.§t|rakg| metodlar menec_:mentlnde tell_ml _
Uzre IFES-in ahamiyyati
tzvlerin kecmis | igtiraki
talimi
Strateji
planlagdirma (GTZ2)
GTZ-nin shamiyyatli
istiraki
Baladiyya Ugurla foaliyyat | Yoxdur
layihaloarinin gostaran
. tortibi va | baladiyya musassisalori
Moévcud
) hazirlanmasi Hazirda sade
tacrube . :
Prioritetlagdirma planlagdirma aparilir
prosesi il tacriiba
istirakl tacriiba
YiH-lor ve Dovlet YiH-lor ve Dovlet YiH-lor ve Dovlet
agentliklori ilo agentliklori ile | agentliklori ilo
Talab amakdasliq va | emakdasliq va | emakdasliq Vo
olunan alagelendirma alagealendirma alagalendirma
sortler, Bacariglar Uzra | Bacariglar Gzre telim Foaaliyyat goOstaran yerli
movcud talim Vo
deyil beynalxalq QHT-lor
soboakasi
YiH-lar va Dovlat YiH-lar va Dovlat YiH-lar va Dovlat
9sas agentliklarinin bir | agentliklerinin bir araya | agentliklarinin bir araya
catinliklar araya gatiriimasi gatiriimasi
gatiriimasi Maliyyslosma Maliyyslosma
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Maliyyslosma
Coxfonlli Coxfenlli  planlagdirma | Feal QHT-larin semarali
planlagdirma heyatinin sobakasinin yaradilmasi
heyatinin talimi tolimi Coxfenlli  planlagdirma
Atilacaq YiH-lor ve Dévlet YiH-lor ve Dévlet heyatinin
Ialllédlmlar agentliklari il algentlllklzr_l ilo | talimi
aslagealendirma olagsishdirms

3.6.2. REGIONAL RESURS iNKISAF M8RK®ZI (RAYON/BOLODIYYD TOLIM
MORKOZI)

Muxtalif va mivafiq sosial, igtisadi ve texnoloji movzular tzrs telim programlar
temin edan modulyar merkez. Biznes markazlori, komputer markazleri,
kitabxana va digarlari kimi slave xidmat bélmalerinin shate olunmasi. Regional
seviyyade faaliyyat gOsteran, istirakli yanagsma vasitesilo ve dayisan talablera
goOra uygunlasan.

Musahidsler:

Telimlar, potensialin guclandiriimasi ve maslahatlegsmaler tez-tez baladiyyalar,
icraiyyo Komiteleri ve beynelxalq toskilatlar tersfinden kend erazilerinde ve
balediyyalerde inkisafa tekan veracek quvve kimi geyd olunur. Sordu kecirilmis
baladiyyalerde hazirda telimlar geyri-mutemadi va vaxtasiri kegirilir. Heyatin tahlili
gOstarir ki, grup isinin asanlasdiriimasi tc¢in bilik (ve tacriba) catismazhgi, balediyya,
dovlat vea QHT liderlarinin analitik bacariglari ve tengidi diistincalerinin catismazligi ve
muxtelif inkigaf seristalerinda tacribanin geyri-kafi olmasi mdvcuddur. Tagkilatlar
arasinda slagalendirmanin imumi ¢catismazligi geyri-taraz faaliyyatlorle naticalonir vo
bu xususile Goycay ve Mingacevirde resurs va talim markazlarina ¢ixisin olmamasi ile
baglidir. Hazirki yanasma igtisadi inkisafi sosial/icma inkisafindan ayirir.

Baladiyya saviyyasinda (an azindan Tovuzda ve GoOycayda) nisbatan asagi saviyyali
igtisadi fealiyyat effektiv talim markazinin saxlaniimasi Uc¢ln yeterli deyil. Regional
struktur nazards tutulmalidir. Tovuz biznes markazi tamamila xarici vesaitler hesabina
maliyyslagir. Maliyyalosmanin dayandiriimasindan sonra onun 0zunu temin etmak
imkaninda olacagi sibha dogurur.

Inkisafa yardim edaceak potensiala malik genc telim kecmis insanlar grupu formalagir.
Talim va potensialin giclandiriimasi milli va yerli QHT-lar ve baladiyyaler tarefinden
dayisiklik ve inkisaf G¢iin shamiyyatli vasite hesab olunur.

Ehtiyaclar:

o Bltln nov talim ve potensialin gluclandiriimasini shate edan davamli ve alcatan
markazin temin edilmasi
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o Pesokar ve bacarigl fardlerin bir yers toplanmasi
o Bir yerde muxtslif telim faaliyyatleri G¢clin muxtalif va mivafig telim movzularin
teqdim edilmasi

Toklif edilan midaxile: Regional/Bsladiyys Tealim Markazi

Muxtslif ve aidiyyati sosial, igtisadi va texnoloji movzular tzrs talim programlari tamin
edan modulyar markaz taklif olunur. Biznes markazi, komputer markazi, kitabxana ve
digar alave xidmat bolmaelerini shate edacak. Markoaz, istirakli yanasma istifade
edarak va dayisan ehtiyaclara minasibatds ¢evik olaraq faaliyyat gostaracek. Markaz,
hamcinin, madani ve sosial fealiyystlora yardim gosteracek ve uzaq masafedoe
yerlagon orazilare yayilacaq fealiyyatlori daxil edacek (Bu bdlimin sonunda telim
markazinin strukturunun sxematik diagrami verilmisdir).

Talim Markazinin esas prinsiplori:

o Markaz, regional saviyyade fealiyyst apararaq ve 3-4 rayon Uzre xidmatlar
gOstererak iri miqyasli igtisadiyyatlardan faydalanacaq. Potensialin giclandiriimasi
subyektlori sosial, igtisadi ve texnoloji fonlar daxil edacek ve genis istifadaci dairasi
tomin edilecakdir: talimgilar, mahalle komitaleri, tagkilatianmig icmalar, baladiyys
Uzvleri, baladiyysnin pesekar iscileri, yerli QHT-lor, icraci Komitslerin iscileri ve dévlet
agentlikleri. Bundan olave, mearkaz, uzaq mesafede yerlosan araziloro catacaq
foaliyyatlar aparacaqg.

o Struktur modulyar olacaq, yeni modullar telebata ve maliyya imkanlarina uygun
olarag slava olunacag.

. Beynalxalg maliyyslagma lclin modulyar struktur daha faydalidir. Har teskilat
0z gundsaliyina, maraglarina va cadvaline uygun xususi modul tapa biler.

o istirakll yanasmalar her tebageye mexsus olacaqdir: planlagdirmada ve
markazin tasis edilmasinde ictimai istirak, idare edilmasinda va foealiyystinde istirakl
mexanizmlar.

o Galir gatirerak igtisadi davamhliga nail olunacag. Markazdaki har bir fealiyyat
istifadacilarin 6danislari va xarici maliyyslagma vasitesila galirs asaslanacag.

o Tosisciler ve tasabbiiskarlar beynslixalq tegkilatlar, baladiyysler ve Icra Komitleri
olacaqdir.

Idare heystin tesiscilorden, yerli QHT-lerden ve icma niimayendslerinden ibarat
olacaqdir.

Struktur ve mearkazin modullarinin fazalara bolgusu:

ovvalda geyd edildiyi kimi, markaz modulyar olacaq ve xidmatlare artan telabata ve
bolmalar tesis etmak ve saxlemaq dcln regionun potensialina uygun marhalalarle
inkisaf etdirilocok. ilkin modullar fealiyyeti nisbeten sade olanlardir (yeni, tesis eden
toskilatlar arasinda murakkab alagalendirma taleb etmayon), hansilar ki, an c¢ox
yerlarda talab olunur ve davamli faaliyyet gostermak lcun ehtimali yiksakdir. Dlcatan
va alverigli talim institutlarinin ¢atismazhgi har ziyarst edilmis balediyyanin rahbarlari
va yerli QHT Uzvleri tersfinden an asas manea kimi geyd olunurdu. Bundan slavs,
bizim tahlillar onu askar etmislor ki, mivafig bacariglar Uzre talimlare telabat davamli
sokilde (pulsuz) ddenila bilar. Bunu Tovuzdaki GTZ terafinden yardim gosterilen
markaz ve Mingacevirda baladiyys tarefindan igladilon komputer markazi gbstarir.
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Resurs markazinin tasis edilmasi yeni qurumun tasis edilmasi vasitasila olmalidir. Bu
gurumda terafdaslar aidiyyst baladiyyaleri, beynalxalq toskilatlari, QHT-lari va hatta
icraiyye Komitslerini shate edecek. Qurumdaki her tersfdas ilkin “toxum” kapitalina
yardim edacak va talim markazinin idare heyatinda bir nimayandasi olacaqdir. Biz
gOzlayirik ki, an azi ilkin marhaleda, beynalxalq tagkilatlar daha cox vesait ayiracaglar.

Birinci faza:

inkisaf ticun ilk modul kompiiter merkazi ve pesokar telim markezini daxil etmalidir.
Heyatin tahlili onu gostarir ki, Mingacgevirde ve Tovuzda onlar, minimal xarici yardim
ile tam baladiyyanin (ve alagelendirma guranin) vasaitlori hesabina tasis edils bilar.

Komputer markazi:

Komputer markazi texminan 15-20 komputer + aksesuarlar, internet baglantisindan
ibarat olacaqdir ve asagidaki mévzular Gzra telimlar aparilacaq:

J asas komputer bacariglari,

o daha pegokar komputer dsullari (maliyyalesma, giymatlondirme, layihalerin
planlagsdiriimasi ve s.).

o internet texnologiyalari

o regional yardim tcuin veb sahifasinin qurulmasi

Markez, komputer bacariglarinin praktikasi ve internetdan istifade G¢un insanlara agiq
olacaq (slave galir tictin imkan)

Pesa talimi:

Markaz xususi bacariglar telimi ve fardi inkisaf tUgun kurslar tamin edacek. Telabat
kurslarin secilmasi Uzre asas gostarici oldugu Uctn o, yerli ehtiyaclara va is¢i quvvasi
bazarinin taleblarine gére uygun olacag. Kurslar shate edacakdir:

o Dil

Katibalik bacarigi

Moda

Satis

Ticarat

Cilingar

Kosmetika vo s.

/kinci faza.

Birinci fazanin ugurlu baslamasi ve faaliyyati baladiyyslar va digar teskilatlar arasinda
bilik, potensial ve etibarlihdl artiracaq ve bu saylari davam etmays imkan veracak.
Ikinci faza telim merkazini shate edacek. Markez, genis shatede miixtalif movzular
Uzra telimler va potensialin guclandirilmasini temin edacakdir. Bu, Tovuzdakl GTZ
torafindan dastaklenan boliima verilon vasaitlar kimi xarici yardim taleb edacak.

Talim markazi
Markaz potensial istirakcilarin potensial segmentlari tGg¢ln kurslar tamin edacakdir:
Onlardan asaslari asagidakilardir:
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Demokratiya va camiyyat

Potensialin guclendiriimasi

Baladiyya idars etmasi

Birga fealiyyet (heyat igi)
Munagisalerin idare edilmasi

Liderlik

Planlagdirma ve programlasdirma
Takliflarin yazih tartibati

Gender masalalori

QHT-lari necae tasis etmali vo isletmali

Novbati inkisaf marhalalari galecekda va yalniz birinci ve ikinci marhalaler ganastbaxs
sokilda aparilandan sonra hayata keciriloacak. Onlar daha yluksak maqgsadli programlar
daxil eda bilarlaer, masalan:

Biznes markazi:

Asagidaki kimi xidmatlar gostarmak:

o Maslahatci xidmatlari

Kicik biznesin butin sahalerinde maslahatci xidmatleri
Yeni biznesin ilkin tesis edilmasinda maslahatlosma
Qiymatlandirma, hiiquqgi aspektlar ve vergi masalaleri
Marketing

Biznes plan

Kredit manbalarina muraciat

Batun aidiyyeti mévzular Uzra kurslar

Biznesin baslaniimasi

Biznesin geniglandiriimasi

Olla istehsaldan kicik sanaye istigamatinda

Qadin sahibkarlar

Biznes lc¢ln vebsaytlarin yaradilmasi

Biznes uc¢ln asas biznes bacariglari (komptter markazi ila birlikda)

Tealimgilarin talimi:

Talimgcilik programlari ilkin “6z biznesini basla” programlarini bitirmis va yeni biznesini
baslayan mazunlar lGcln nazardsa tutulmus telim programidir. Program talimgi ile
sahibkari

birlesdiracak. Xususi taleblara uygun ferdi maslahatleagsmalara imkan yaratmaq tcin
muitamadi tekbatak nazaret aparilacag.

Kigik ve orta muessisaler inkubatoru:

Biznes merkazi (BM) biznesin yerlasdirilmasi tc¢ln ilkin yeri icarays gotirecak va
hazirlayacag. Sahibkarlar 6z ehtiyaclarina uygun bu yerleri miayyan miuddate icarayoe
goturacekler. BM yeni KOM-lara inzibati ve ofis xidmatlerindan istifads tg¢ln xidmat
gOsteracak.
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Son natice:

©hali, bir yerds butln aidiyyasti funksiyalari temin edacak faal goxistigamatli resurs
markazinden bahraloenacek. Markez icma Uzvleri arasinda sosial baglari
mohkamladacak.

Umumi tesir maksimallagdiraraq vs iri igtisadiyyatlardan faydalanaraq 6z saylerini ve
investisiyalarini bir markazi layihaya yonaltmak tglin beynalxalq teskilatlara imkanlar
yaranacag.

Regional Resurs Inkisafi Markezinin mévcud ve tsleb olunan strukturlarinin matrisasi
— Baladiyya tersfindan

Tovuz Mingacevir Goycay
Boladiyye,YIH,Dovlet Boladiyye,YiH,Dovlet | Baladiyye,YiH,Dovl
Agentliklori, Agentliklori, at Agentliklari,
Movcud Olagalendirici sura Beynalxalq va yerli Olagalendirici sura
strukturlar | Biznes inkisaf markazi QHT-ler Beynalxalq va yerli
daxil edir Beynalxalq va yerli QHT-ler
QHT-ler
Foaliyyat Foal baladiyye Movcud
gOstaren alagalendirici | rehbari ve sura Olagalendirici
sura, Beynalxalq va sura
Calb olunmus yerli QHT-larin
beynalxalq teskilatlar istiraki
. KOM-larin talimi IFES-in shamiyyati
Moévcud s >
potensial tecrubes_l (_meselen, istiraki
YES talimi,
Sertifikatlagmig
biznes maslahati)
GTZ-nin ahamiyyatli
istiraki
Hazirda faaliyyet Ugurla faaliyyat Yoxdur
godsteran biznes va gosteran
telim markazi ve baladiyya sirketleri,
kompdter talimi o cumladen pegsokar
R QHT-larin va feal tolim ve
Movcud limgilarin amale gelmasi | kompiter bacariglar
tocriiba talimgilerin amala galmasi ompditer bacariglari
maktabi
QHT-lerin vo foal
talimgilorin amalo
galmasi
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Baladiyye, icma,

beynalxalq teskilatlardan,
QHT-lerdan va hatta ola

Baladiyyae, icma,
beynalxalq
toskilatlardan,

Baladiyye, icma,
beynalxalq
toskilatlardan,

Tolob bilsin icraiyyo | QHT-lerden ve hetta | QHT-lorden Vo
olunan _Kom|te_)ler|nd_en o!a_ _ hetta_ _
sortlor ibarat idaragi qurumun p|IS|n YIH-lerden | ola bilsin '
méveud yaradilmasi !baret. _YIH-Ierden ibarat
deyil idaragi qurumun idaraci qurumun
yaradilmasi yaradilmasi
Qurumun yaradilmasi Qurumun Qurumun
9sas YiH_—IerIe amokdasliq yaradilmasi yaradilmasi
catinliklor Maliyysalosma YIH-lerlo amakdashqg | YIH-lerla
Maliyyslosma amakdasliq
Maliyyalesma
Qurumun yaradilmasi Qurumun Qurumun
Yerin ve inkigaf tgun ilkin yaradilmasi yaradilmasi
modulun secgimi Yerin va inkisaf d¢clin | Yerin  va inkisaf
Atillacaq (pesa va kompduter talimi) ilkin modulun sec¢imi dcun ilkin modulun
ilk (pese ve kompulter | secimi
addimlar talimi) (pesa ve komputer

tolimi)
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3.6.3 Baladiyya Sadrlarinin Talimi (shalisi 8.000-dan c¢ox olan Kkicik
saharlar Ugln)

Baladiyye sadrlerinin fardi tslimi avvelcaden hazirlanmis telimcilar terafindan
strukturlasdirlimis sakilde Uzbaliz sessiyalar vasitasile aparilir.

iralilayis sadrin xiisusi bacariglarina ve potensialina asasan fordi sekilds olur. Bu,
har hansi bir bsladiyyeds problem oldugu zaman onlari hall etmaya totbiq
edileacek. Bu, middstas, vaxta ve yera uygun dayise bilar. Taleb olunan
milahizanin va gizliliyin saxlanmasidir.

Misahidaler:

Baladiyyalaer tadricen alave selahiyystloer alde edirler. Sadrler ile musahibslar va
baladiyyalerin budcalarinin tahlili bunu gostarir (slave 4.4). Bundan slava baladiyys
bldcalarinin ve maliyyalesmanin davamli artmasi aydindir.

ilkin ve yeni tecriibenin bir nece istigametlorde tecriibenin yer almasi nezere

carpandir:

1. Baladiyyaler tersafinden kommersiya qurumlarinin tasis edilmasi ve faaliyyati

2. Osas icma qruplar ile bsalediyya tesisatlari arasinda slags kanallarinin
yaradilmasi

Bu ndv dialoglar movcud layihslar saklinda kigik miqyasda olsa da 6z bahrasini verir.

Movcud idara Usulu ile daha arzu edilen ve inkisaf etmis arasinda ucurum var.
Baladiyya sadrlari 6z rollarinin telablarina cavab vermak t¢ln lazimi bacariglara malik

deyillar.

Osas beladiyys idare etma bacariglar catismir. Masalan:

o Baladiyyalarin miulkiyyatinda olan kommersiya qurumlarinin planlasdiriimasi,
tosisi, maliyyslasdirilmasi ve hliquqi aspektlari.

o Baladiyya rahberleri 0z tabeliyinde olanlar arasinda islerin bolinmasindas
catinlik gakirlor.

o Onlarin vetandas ve icma druplari ile alage qurmaq va onlarin sefarbar edilmasi
metodlarina ehtiyaclari var

o Birga isin qurulmasinda, iscilerin nazarstinde ve onlarin ruhlandiriimasinda

tocriba catismamazhgi var.

Ehtiyaclar:

Baladiyya idaraciliyi mafhumu Azarbaycan uclin yeni tacribadir. Baladiyyasler
corcgivesinda rollarin, vezifsloerin va salahiyystlarin bir coxu yenidir ve idare
gaydalarinin va tecribalerinin 6z yerlarini tutmaq Uc¢ln zamana ehtiyaci var. Eyni
zamanda, mahdud tacribaye malik baladiyya rehbarlari siratle dayisan ve inkisaf
edan igtisadi muhitde faaliyyat goOsterirlor. Onlara tecribali ssaleflorin v asasi
goyulmus burokratiyanin dastayi catmir. Onlar taleb olunan idare etma bacariglarina
va maslahatlesma imkanlarina malik olmadan vacib gerarlar vermaya macburdular.
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Onlar 6zlarini tacrid olunmus ve inami guclandirmak mahiti G¢tin imkansiz hiss edirler.
Bundan slave, giymatlandirma heyati agkar etmisdir ki, bir cox musahibe goturilmus
baladiyya rahbarloari telimlar kegmak va yeni ideyalari gebul etmak igtidarindadirlar.
Qiymatlandirma heyati hamcinin baladiyya rahbarlari ticin Gmumi masqg sxemi teqdim
etmisdir. Uc¢ bdyuk sshar (Tovuz, Goycay ve Mingacevir) baladiyyslarinin rehbarlori
ruh yuksakliyi ile dolu olduglarini stibut etmiglar. Hamginin bunu ¢ kand baladiyyasi
niimayis etdirmisdir. iki kend baladiyyssi buna garsi deyildiler, lakin bu ideyani faydali
hesab etmamiglor.

Program takliflari: Baladiyya rehbarlarinin talimi

Baladiyya sadrlerinin fardi talimi evvelcedan hazirlanmis talimgiler tarafindan
strukturlagdirilimis sakilde lizbaliz sessiyalar vasitasilo aparilir. ireliloyis sadrin xiisusi
bacariglarina ve potensialina asasen fardi sakilda olur. Bu, har hansi bir baladiyyada
problem oldugu zaman onlari hall etmays tetbiq edilacak.

Talimgilor Olkanin biznes, elm va idare etma sektorlarindan secilacaklar. Programin
muiddati (deysak ki, bir il) msahdudlasacaq ve intensivlaegdirilecek (har ay/hafte
kecirilacok goriglarin sayi), ve buna géra onun alverisliyi (davamliliga nisbaten) asas
nazera alinmali masaeladir. Maliyyelosma Azarbaycanin kend arazisinds faaliyyat
gOsteren ve hazirda aktiv olan istenilon tesisatdan gele biler. ik ve an baslica
baladiyyslarin 6zlari va yerli va beynalxalqg QHT-ler. Taklif edilan konsepsiya qrup
telimi ve ya beynalxalg QHT-ler tarafindan taskil edilon igla birlikda talim deyil. Masq
ham rayon talim merksazinds, ham de miustaqil gokilde aparila biler. Talimgilore
muayyan telim taleb olunur (baxmayaraq ki, uzunmiddatli deyil)

Maqgsadlar

1. Baladiyya rahbarlarinin faaliyyatini yaxsilasdirmaq
2. Baladiyya potensialini guiclandirmak

3. Daha ¢ox demokratiklagdirmaya nail olmaq

Program fazalari:

I. Potensiala, tecriibays malik ve programda istirak edsa bilecek mivafig icma
rehbarlarini miayyan etmak.

[I. Yerli muhite ve tsaleblara uygun tslimgilera dair meyarlar va onlarin rast gela
bilacayi prognozlagdirilan ¢atinliklari hazirlamag.

[1l. MUvafiq telim¢i grupunu miayyan etmak.

IV. Taklif edilon talimgilar tgin hazirlig seminari ahate edir: asas baladiyye idara
etma, maliyyalosma ve bildca, administrasiya, hiquqg, planlasdirma, igtirakli
metodologiya, telim¢ilik ve maslahat bacarigi.

V. Xidmat alicilarinin gorunmasi Ugin etik kodlarin tertibi

VI. Har rehbarin muvafig mugabil telimg¢i ile ¢utlagdiriimasi ve slagslandiriimasi.

VII. Telimci baladiyya rahbarlari ile maslahat sessiyalari aparacaq. Tekbatok asasda.
VIII. Talimgilar ile sonradan monitoring va dayarlandirmae maqgsadile qrup sessiyalarin
toskil olunmasi

Son natice:
Daha bacarigl ve inamli rahbarler baladiyyalera rahbarlik va idare edacak

66



Baladiyya Talimlari ticiin mdvcud va telab olunan strukturlarin matrisasi — Baladiyya

torafindan
Tovuz Mingacevir Goycay
Baladiyys, Baladiyys, Baladiyys,
Movcud Olagsalendirici sura, Beynalxalq va Olagsalendirici sura,
strukturlar | Beynalxalqg ve yerli QHT-lar Beynalxalq va
daxil edir yerli QHT-lar yerli QHT-lar
Baladiyya rahbari Baladiyya rahbari Baladiyya rahbari
masqgda maraqlidir masqgda maraqlidir telimda maraqglidir
Beynalxalq ve yerli | Beynalxalq ve yerli
Mdvcud toskilatlar calb toskilatlar calb
potensial olunmusdur olunmusdur
GTZ-nin shamiyyatli | IFES-in shamiyyatli
istiraki istiraki
Baladiyya rahbari Ovvalda rahbarlarin, Yoxdur
dcin hazirdaGTZ tzvlarin ve bealadiyya
maslahatlagsmalar iscilarininpotensialin
aparir guclandiriimasi (IFES)
Birge igin inkisaf ugurlu kegmasi gorunur
etdirilmasi,tabeciliyi Baladiyya sirkatlarinin
Movcud nda olanlara | ugurlu faaliyyeti. Birge
tacruba nazarat va Isin
iscilarin inkisaf etdirilmasi,
ruhlandiriimasinda tabeciliyinds olanlara
tocriibe nazarat vo
iscilorin
ruhlandiriimasinda
tocruba
Talab Yoxdur Yoxdur Yoxdur
olunan
sortlor
movcud
deyil
Uygun talimgilarin Uygun talimgcilarin Uygun talimgilarin
9sas muayyan edilmasi muayyan edilmasi muayyan edilmasi
catinliklar Maliyyslosma Maliyyslosma Maliyysloesma
Talimlor tc¢ln Talimler tc¢ln Talimlor t¢ln
meyarlarin meyarlarin hazirlanmasi meyarlarin
Atilacaq h L . :
i1k az_lrla_nm_aS| Talimgiloarin secilmasi haz_lrla_nm_aS| _ _
Talimgilarin Talimgiloerin secilmasi
addimlar . :
secilmasi
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3.6.4 ICMADA YERL®SON SAGLAMLIQ MONT90Q8SI

Muayyan icmaya asas, profilaktik va fovgalade sahiyys xidmatlari gbstaren, maliyye
cahatdan mistaqil, icmada/balediyyade yerlesan saglamlig mentegasinin
yaradilmasi

Misahidaler:

Saglamlig bdlmalarinin ¢coxunda (hospitallar, ambulator klinikalar ve saglamliq
mantaqaelari) iscilerin sayl haddinden artiqdir ve avadanliglar catismir. Saglamliq
binalarinin ¢coxu tamire ehtiyaci var ve xroniki maliyya catismamazligindan aziyyaet
¢okirler va bu, tibbi tachizat ve avadanliglarin azligi ile naticalanir (Sahiyya Nazirliyinin
standartlari ile migayiseds). ©sas rayon xastaxanalarinda 100-den artiq ¢arpayi var
va onlarin masgullugu 20%-dan azdir (coxlarinda 5%-dan da azdir). Xastaler bu cur
miraciat sistemindan istifade etmoakdan c¢akinirloar va birbasa markezlesdiriimis
xastoxanaya, hetta Bakiya galmayas Ustunlik verirlar. Maaslar cox asagidir. 10-20 illik
tocriba ile hakimin rasmi maasi 100.000-140.000 Azsrbaycan manati arasindadir
(20-30 ABS dollar).

Sistem ehtimala gore azaddir. Odanigli xidmat programlari ile sinaglar 2004-cu ilin
sonunda Saraencamla sona endi. Buna baxmayaraq sorgu kegcirilmig butin
baladiyyalerin bir ¢cox mantagalarinde xastaler tarefinden 6deniglarin  edilmasi
go6zlenilir. Odenis daracsleri serbastdir, ancagq maslshstlesma, miialice ve sonradan
darmanlarin alig1 nazardas tutur.

Ehtiyaclar:

o icma cercivesinde miivafiq mesafede esas saglamlig mentagalerinin
movcudlugu

o Icma seviyyssinde olcatan, semarali ve alverigli yasayls mantogoleri

o Muvafig giymetlandirilmis asas tibbi techizatin giymatlondiriimasi (asas hékumat
standartina uygun)

o Sahiyya xidmatina icma/baladiyys taerafindan tasir ve nazaret

Program taklifi: lcma Saglamliq Musssisaleri

Miayyan icmaya asas, profilaktik ve fovgelade sehiyys xidmatlari gdsteran, maliyya
cahatden mustaqil, icmada/basladiyyads yerlagon saglamlig mantagasinin yaradilmasi.
Bu, baladiyya, icma, doévlet, yerli vo beynalxalq taskilatlar arasinda bdlmalerin tesis
edilmasi ve fealiyyat gdstermasi Uclun alagalendirmanin yaradilmasini daxil edacak.
Bolimlar orta hacmli 6danigin toplanmasi ile maliyya csahatdan temin olunacag.
Movcud ganunvericilik buna icaze verir va Beynalxalq Tibbi Markaz tarsfindan
yaradilmis icma saglamliqg mantaqgalarinde artiq tatbiq olunur.

Jcma sshiyys fondunun yaradilmasi:

Maliyya tahlili ve fond planlasdiriimasi, faaliyyat xarclerinin, darmanlarin ve xarab olan
mulkiyyatin yenilenmasi, hamgcinin avadanliglarin ve binalarin kbhnalmasi ile slagadar
digar xarclarin ddanilmasini ve iggiler tigiin maliyys yardimini tamin etmalidir.

icma fondundan maliyys asagidakilarin vasitesile toplanacag:
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1. Xidmatlera gore 6danisler (xastalar telab etdiyi mualica tclin 6dayirler)
2. Dayismoaz saglamliq sigortasi 6denigleri (har aile lGzvli Gcun aylig, orta hacmli
odanig)

Davamli, icma tarefinden nazarat edilon saglamliq bélmalerinin tasisi digar 6lkalards,
0 cumladan qongsu Turkiyade muayyan ugur gazanmigdir. Beynalxalg Tibbi Markaz
Azarbaycanin digar kand arazilarinda oxsar bélumler yaratmaqdadir. Bu név bdlmanin
soharda baladiyys cergivesinds yaradilmasi nazardan kegcirilmalidir. Misbat nimuna
kimi hazirda Mingecevirda sona catmagda olan tikintini geyd etmak olar. Blok icmasi
torafindan bagladilmig, tikinti balediyya ile beynalxalq teskilati tarafinden birge
maliyyaloesdirilir. Fealiyyet zamani maaglar Sahiyys Nazirliyi tarefinden, digar xarcler
(qizdinimasi ve s.) ise beladiyye terafinden  ddenilocak. Baxmayaraq ki, bu
nimunade balediyys feal blok assosiasiyasi terafinde bu ise calb olunmusdur ve
bunun naticesi olaraq blok assosiasiyasinin, balediyysnin, Icraiyye Komitslarinin ve
beynalxalq teskilatin amakdaghgi, slbatte, bu magamda bariz nimunadir.

Maqgsadler:

1. Kand erazilarinda shalinin saglamligini ve rifahini yaxsilasdirmaq

2. ©sas, alcatan va alverigli sahiyya xidmatlarinin gbstarilmasi

3. lcmanin ve baladiyysnin guclandirilmasi

4. Demokratik deayarlarin guclandiriimasi (bu mexanizmin icmanin igtiraki vasitesile
idara edilmasi)

Planin fazalart:

l. icmanin ilkin teskili ve seferber edilmasi. Bu, QHT-lor (milli ve yerli) vo baladiyyaler
torafindan basladila va aparila bilar.

Il. Fiskal idars etma, xarclarin giymatlandiriimasi, mihasibat tzra va tibb igcilarinin
asas talimi

ll. icma/bslediyye nezarsti qurumlarinin tesis edilmesi. idare heystine seckilor
vasitesila (baladiyys ve hokumat nimayandalari ilo).

IV. Saglamlig mantagasinin binasinin tikintisi/barpasi

V. ©sas avadanlidin, lavazimatlarin va tibb tachizatin tamin edilmasi.

Son natice:

Samarali va davamli saekilds asas saglamliq paketini tamin edacak yerli va ya erazi-
seviyyesinde icma saglamlig mentegesinin yaradilmasi. icmanin istiraki vasitesile
idare edilen, igtisadi baximda davamli ve kend ahalisi t¢in alverigli.
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| ®lave 4.1 Maqgsad ve Vazifalar

istinad edilon meqgsad ve vezifeler terofdaglar terofinden (ATOT, AF, IFES ve GTZ)
formalasdiriimisdir.

Magsad 1: Yerlorde adstan baladiyyslarin asas faaliyyat sahaleri kimi nazerde
tutulmus ahalinin spesifik ehtiyaclarini misyyan etmak
Vozifsler:

Baladiyyslarin 0zunu idareetma c¢argivasi daxilinde glcuni yodnalds bilacayi yerli
icmalarin spesifik sosial igtisadi ehtiyac ve isteklarini giymatlondirmak.

o Hazirda markazi hokiimat/yerli icra Hakimiyysti ve baladiyysler terafinden hadef
rayonlarda yoxsullugun azaldilmasina va yerli igtisadiyyatin inkisafina yardim edan
xidmatlari misyyan etmak.

o Ohalinin telab etdiyi ve yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf ¢arcivesinde
haqq! oldugu asas xidmatlarin seviyyasini giymatlandirmak. Tadgigatgilar an ¢ox
ehtiyac duyulan va balediyya vezifaleri ilo asagidaki sahalarle maksimum Ust Uste
dusen sahealare diggat etmalidir: communal ve manzil xidmatleri, sehiyya, KOM-larin
inkigafi ve tahsil (prioritet sirasi deyil)

o Hazirda mdvcud olmayan ve baladiyya tarafindan gosterile bilon digar xidmatlari
tovsiyya etmak.

Maqgsad 2: Baladiyyslarin icmanin miuayyan edilmig sosial-igtisadi ehtiyaclarini temin
etmak Uglin asas angal ve manbalarin musyyan edilmasi.

Vazifsler: Baladiyyslarin shalinin social-igtisadi ehtiyaclarini temin etmayine mane olan
spesifik angallari voe moévcud resurslar dayarlondirmak. Bu masslsler asagidakilardir,
amma bununla mahdud deyillar:

o Maliyyslesma ve bidce: Torpaq ve muilkiyyst vergisinin yigilmasi, tebii
sarvatlerin ¢ixariimasindan alinan haglar ve balediyye muassisa ve tagkilatlarindan
galir vergisi, kiica reklam stendlari Gg¢un ddaniglar, istirahat yerlari va mehmanxana
vergileri, dayanacaq haglar va baladiyys arazisi daxilinde alina bilecak basqa vergi va
ddaniglar kimi ilkin maliyye manbalarina baladiyyslarin ¢ixigini angalleyan amilleri
agskar etmoek. Noqgd pulun axininin tahlili, kapital goyulma planlarn ve Maliyye
Nazirliyinden alinan subsidiyalar da daxil olmagla son 5 il ticin baladiyya btdcalerini
nazardan kegirib analiz etmak

o Insan Potensiali Bacariglari: Baladiyys uzvleri ve personalinin gostarilmis
vazifelari yerine yetirmak ve baladiyya idarsgiliyinin inkisafini davam etdirmak dgln
movcud pese bacariglarini deyerlendirmek.  istinad edilocek bacariq saheleri
bunlardan ibaratdir, amma bunlarla mahdud deyil: maliyya planlasdiriimasi ve
menecment bacarigi, layihe menecmenti va taklif verma bacarigi, strateji planlama,
insan ehtiyatlari menecmenti, az tsminatlilara yardim programlari, seffafliq ve
masuliyyet, basga regional ve milli qurumlarla malumat mubadilasi voe KOM-larin
inkisafi.

o Osas maragl teraflorle munasibetlar: yerli idarsetmade maraqh tareflerin
xoriteya salinmasi ki, bu da 6z ndvbasinda baladiyyalarin, icra hakimiyyatlorinin,
nazirlik nimayandalarinin, biznes, icma ve vatandas cemiyyati qruplarinin, beynalxalq
QHT-ler ve basqgalarinin slagalarini ize ¢ixardacag.
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Magsed 3. Baladiyys erazilori daxilinde avvalki hissalarde geyd olunan masalalarin
tohlilindan cixan naticalar asasinda inkisaf imkanlarini dayarlandirmak.

Veazifsler: ©halinin ehtiyaclarint (Magsad 1) ve yerli idarsetma strukturlarinin bu
ehtiyaclari temin etmak gabiliyyastini (Maqgsad 2) dyrandikden sonra hadaf rayonlarda
baladiyys strukturlarinin inkisafina destak vermak Ugin miufessal strategiyalar ve
tovsiyyaloer hazirlamag.

o Baladiyyslare potensialin giclendiriimasi ve uzunmuddatli maslahatler vasitasi
ilo yardim ve dastek vermek Ucln yerli vo beynalxalq QHT-lerin imkanlarini ve
uygunlugunu dayarlendirmak.

o Azarbaycan balediyyalari t¢lin uygun olan talim modullarinin névinid miayyan
etmak

o Baladiyyslerin musyyan olunmus erazilorde davamli olaraq yerli xidmatlari
hayata kecira bilmayi galecak pilot programlari tovsiyys etmak.

o Pilot layihalerin arasdirmada geyd olunmus masalalari, xtisusile davamli yerli
xidmatlarin  go6starilmasi, yerli resurslarin  yaradilmasi, baladiyye Uzvlarinin
potensialinin artirlmasi va s. masalelari nece hall edsa bilecayi hagda atrafli
tovsiyyaler.
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Olave 4.2 Budca Cadvallari

Nlik (rayon) biidcssi ($-la) ve fllik artim deracasi (%) 2002-2004

Cadval 4.2.1

I Tovuz Mingacevir
2002 4,000,000 3,940,000
AGR % 25% 8.5%

2003 5,000,000 4,271,000
AGR % 30% 11.2%
2004 6,500,000 4,750,000

Manba: Tovuz ve Mingacevirin blidce stbalarindan hesablanmigdir.

Cedval 4.2.2 Nlik (rayon) biidcasi ($-la) 2004 ve alt-sektorlara gora bolgisti
Tovuz Mingacevir
USD % USD %
Tohsil 4,850,000 |72.7 2,920,000 61.0
Sahiyye 950,000 14.2 830,000 17.4
Sosial teminat 75,000 1.1 52,000 1.1
Infrastruktur 250,000 3.7 830,000 17.4
Madaniyyet  ve | 195,000 2.9 104,000 2.2
senat
Idman 48,000 1.0
IK-nin xarclari 350,000 1.2
COMI 100.0 100,0

Manba: Tovuz ve Mingacgevirin bldce stbalarinden hesablanmigdir

Cadval 4.2.3 fllik baladiyye bldcssi ve bazi kend beladiyyslerde adam basina
bidce
Tovuz Gdoycay
Slimardan Gi Malikkan | Lakcilpa Kirdami
I irzan q q 5
ohali 3,150 1,726 1,055 5,000 1,260
Blidca $ | 6,940 5,430 3,780 6,120 2,350
AZM 34,000,00 | 26,600,0 |18,500,0 |30,000,0 |11,500,0
0 00 00 00 0
Adam
2.2 3.1 3.6 1.2 1.9
basina

Manba: Baladiyya sadrlari
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Olave 4.3 Baladiyyalarin galir va xarcleri

Cadval 4.3.1 Mingacevir baladiyyssi; illik baladiyys galiri ve artim daracesi 2000-
2003
GR
20 | AG 200 | AG 200 | AG 200 | 2000-
Madda 00 [ R% |1 R% |2 R% |3 3
19 -
10 |10 171 | 133 |398 - 326
Comi 42 | % 296 | % 868 |18% |684 14%
17 -
Dovlat 03 |53 797 | 195 235 - 385
subsidiyalari 30 | % 16 % 479 |184% |14 -31%
20
Baladiyya 71 [ 342 |915 163 288
galirlari 2 % 80 78% (389 |76% |170 |93%

Manba: Mingacevir baladiyyasi 9/2004

Cadval 4.3.2 Mingacevir baladiyyssi; galirin menbsays asasan faizi
Madda 2000 2001 2002 2003
Comi 100% |100% |100% |100%
Dovlet 89.2 |465% |59.0% |11.8%
subsidiyalari %
Boladiyys 108 153506 |41.0% |88.20%
galirleri %

Manba: Mingacevir baladiyyasi 9/2004

illik artim

Codval 4.3.3 Mingecevir beladiyyssi; illik bsladiyyea xercleri ve
deracaleri
2000-2003
AG
Madda 200 | AG 200 R 200 AG 200 2000
0 R% |1 0 2 R% |3 -3
Yo
Comi 65,8 |313 |271, |20 326, 1% | 329, 50%
03 % 508 % 642 976
Dovlat 250 | 257 |894 37 122 46 179 63%
subsidiyalarn | 84 % 519 | % 523 % 032
Baladiyya 407 347 182 12 204 26 150 39%
galirleri 19 % 056 % 119 % 944
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Manba: Hesablanmisdir: Mingacevir baladiyyasi 9/2004

Mingacevir baladiyyasi; xarclaerin menbsays asasan faizi 2000-3

Coadval 4.3.4
Madda SOO 2001 2002 2003
Cami g/(? 0 100% 100% 100%
38.1
Maaslar % 32.9% |37.5% |54.3%
Mal ve 1619 167100 [625% |45.7%
xidmeatlar %

Manba: Hesablanmisdir: Mingacevir baladiyyasi 9/2004
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Olave 4.4 Mingacevirda baladiyya muassisalari

a. Peso talimi ve komputer markazi
Markaz ingilis dili, komputer ve internet, asas huquglar, barbarlik, kosmetika ve dorzilik
darslari verir.

2003-da mazun olanlarin sayi toeqriban 450
Darsin orta uzunlugu 60 saat (5 ay)
Orta giymat ayda 25,000 AZM
iscilerin say! 12
Baladiyyaya Umumi galir 31 milyon AZM

b. insaat miiessisasi

Dulgerlik mamulatlarinin, bordyur daslari ve kafellarin, metal isleri (skamyalar,
masalar, zibil qutulari) va aliminium pancara va profillarin istehsal.

Istehsalin 70% baladiyyanin istifadasi G¢undur

30% - fardi istehlak Ggln

Iscilerin sayI 20

Orta maas 370,000-400,000 (6zal sektorla eyni)
lllik Gmumi galir 42,000,000

Xeyir 8,000,000

dlave 4.5 9sas qruplagmalar va kateqoriyalar terafinden BBIiP-in hazirlanmasi
dcin malumatlarin toplaniimasi

Asagida BBIP-in ilkin malumat toplama fazasi tciin kateqoriyalar ve moévzular izro
sinaq taklifi verilmigdir.

1 Olke saviyyssinds
o Olkenin beynalxalq kontekstdaki nisbi yeri
o Sosial, igtisadi, siyasi, institusional strukturlar
o Dovlet siyasatloeri, maqgsadler va inkisaf istigamatlari
o Kand/gahar sektorunun ddvlet planlamasinda nisbi shemiyyati
o Bolga/baladiyyanin dévlet prioritetlari arasinda nisbi shamiyyati
o Oks-markazlasdirma siyasatlari ve strukturlar
o integrasiya ve miinagisslers digget
. Ddvlet muhasibati
. Ohalinin yas gruplari va cinsina gore strukturu
o Is qlivvesi ve igtisadi cehatden aktiv ehali, sahsler tizre mesqullugun boélgiisi
o Umumi Daxili Mahsul: Umumi va igtisadiyyatin sahalari izrs bolgiisii
o Olke Biidcasi: maddalar tizre bolgii
o Umumi Daxili Qanastler: dovlst ve saxsi
o Son 10 il G¢tin giymat indeksi
o Son 10 il Ggtin mibadile kursu
Bdlga/rayon/baladiyys — Umumi xisusiyyatlar
o Maddi xususiyyatloer
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Yer, yuksaklik, topografik xassalar, iglim, ekoloji alamatler, tebii sarvetlar, istifadasina
va noviina gora torpaglar, potensial ve real, milli klassifikasiyaya uydun olaraq

Hidrologiya; yerustu sular, cay axinlari (aylq va illik), torpagin yeralti susaxlayan
tebagasi; potensialin dayerlendiriimasi va real istifade. Kand taseruffati Gc¢lin suyun
keyfiyyati, senaye va xidmati istifada t¢ilin

o Infrastruktur
Yollar, Kommunal xidmatlar (su, elektrik), rabito
o ©hali ve demoqrafiya

Ohalinin strukturu ve tarkibi, yas gruplari, dogum, 6lim miqgdari, orta yas haddi,
miqrasiya modellori
. Inzibati serhadler, bélgiiler ve eraziler
o Maenzil istismari
Binanin novina va Olglsina uygun olaraq yasayls manzillerinin sayi, xidmatlar, su
tachizati, olan manziller, yagayis yerlorini tikmak tgln verilan ssudalar.
o Ekoloji aspektlar
Su, sanitariya, gigiena, iglim, cirklenma ve s.

3 Kand Tasearlffati sektoru

o Dovlet va regional siyasetlar, inkigaf strateqiyalari, sektor tc¢lin maqgsad ve
vazifelor
o Yer vo maddi xuisusiyyatlar

Taserrifatin  boyukluylina uygun torpaq erazilerinin paylanmasi (avvalki illardaki
trendlar). Fermalar: yeri, orazisi, torpaq sahalerinin  saylr ve Olcusu.
Bdlge/rayon/baladiyyada fermanin oOlgctisine uygun kend taseriffatt va heyvandarliq
foaliyyetinin bolusdurulmasi (hektarlar, baglar, miassisaler)

o Taxil

Movsiumi va illik taxilin Gmumi sahasi, suvarilan ve suvariimayan erazilarin bdlgusu.
Muxtslif taxil ndvlerinin suvarilan va suvarilmayan arazilerde névina gora yigimi (Ha.)
Muxtelif kend tasarrifati mahsullarinin har kilogramina ferma giymatlari (milli valyuta
ilo).

Mixtelif taxil novlerinin suvarilan ve suvarilmayan erazilarde 6l¢cl vahidine gore
birbasa giymati

Suvarilan va suvarilmayan erazilerds 0l¢u vahidina gora is gunleri

Suvarilan ve suvarilmayan arazilerda 6l¢cli vahidine gora telab olunan traktor istifads
saatl

illik taxila 6lcti vahidine gore yatirim

o Heyvandarliq

Heyvandarliq fealiyyetinds (at ve sud tc¢ln iri buynuzlu mal-gara, goyun, keci, donuz,
qusculug, ar1 ve s.) vahidlarin sayi (malgara basi, ari pstaklari va s.)

Cinsina g0orae iri buynuzlu mal-gqaranin bolgisu.

illik kesilon mal-garanin say!.

Kasilon mal-garanin canli ¢akisi, miuxtalif heyvandarliq fealiyyatlerinin har vahidi Gcln
illik stid, yun, yumurta va bal istehsal

Muxtelif heyvandarliq fealiyystlerinin har istehsal vahidi tg¢un (Kg/litr’'yumurta) ferma
giymatlari

Heyvandarliq fealiyyatlarinin har vahidinin xarclari.
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Heyvandarliq fealiyyatlarinin har vahidinin is gunlari.
Heyvandarliq fealiyyatlerinin har vahidi t¢in yatirim (bir vahid iri buynuzlu mal-garanin
xarci, ingaat ve avadanliq)

e  Movcud suvarma layihalari haqgda malumat

Layihalarin yeri va Umumi arazisi

Har layihada suvarilan arazi (Ha.)

Torpaq sahalerinin sayi va 6lcusu

Taxillarin va heyvandarliq fealiyyastlarinin torpaq srazilarinin élglstine uygun bolgisu
Suvarma sistemi. Hektar basi igladilen su (M3). Muixtalif taxil novleri ve suvarma
potensiall.

Movcud layihalerin igtisadi ve maliyya tahlili.

Orazi basina, hektar basina, igloyan sexs basina (komponentlera uygun olaraq:
infrastruktur, suvarma va xidmatlar).

Mahsul dayarlari. ©razide imumilikda, hektar basina, islayan saxs basina.

Umumi slave dayaer: Total Orazide imumilikde, hektar basina, isloyan saxs basina.
Layihalarin iqtisadi indekslari: Daxili dovriyyanin daracesi, movcud temiz giymet ve
Qiymat ve Samaralilik.

o Avadanliq
Masinlar, srazi/rayon/bsladiyyads avadanliq ve traktorlar.

o Mesagilik

NO6vU va tipina uygun olarag mesa arazilerinin bolgusu.
Kommersiya hacmi (kubmetrla) Ha basina.

Ha basina istifadaya yararli hacm. Noévina uygun.
No6vina uygun olaraqg ingaat G¢tin agacin giymati.
Adac kubmetrina dusan is gunlari.

Agac kubmetrina disan yatirim.

o Baliqciliq

No6vina uygun olaraq illik baliq ovu (ton)

Novina uygun olaraqg 1 ton baligin (ve ya baligcinin) giymati.
NGviuna uygun olarag 1 ton balgin masraflari.

No6vina uygun olaraqg har tona gors is gunlari.

No6vina uygun olarag hat tona goéra yatirim.

4 Sanaye sektoru (istehsal, kommunal xidmatlar, kand tasarrufati muixtalif senaye
sahaleri, senatkarlar)

Saha uzra milli ve bolge siyasstleri, inkisaf strateqiyalari, maqgsadlar ve hadafler

o Boyuk, orta va kicik migyasli senaye muassisaleri:

Yeri va sahasina uygun

istehsal xarcleri, milessisede is¢i sayina uygun tesnifat

Iscilor

Mahsulun dayari

Xammal

Enerji vo su
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Basqa xarclar

Slave dayer

Vazifays uygun olaraq maaslar (maas daracaleri)
Igtisadi semaralilik (kapitalin tamiz kompensasiyasi)
insaat ve avadanliga yatirm

Batun yuxaridakilar, ssnayenin bitln névleri Gcln

e Madan sanayesi ve acliq usulla ¢ixarma
Senayelardaki kimi malumatlara asasen.

e Ingaat
Senayelardaki kimi mealumatlara asasan.
Insaatin mixtelif standartlarinin giymatlari

e Qaz, Su, Elektrik

Iscilarin sayi ve maasi

Avadanligin giymati

Elektrik stansiyalari va quvve potensiall
Basga enerji manbalari

5 Xidmat sektoru

(tehsil, sahiyys, baladiyys ve inzibati musassiss, ticarat, kommersiya, maliyys,
fordi ve pegakar xidmatler, nagliyyat, kommunikasiya, turizm)
5.1 ictimai xidmatler
o Tahsil: (daxildir: formal va geyri-formal tahsil, maktabs gedar, ibtidai, orta, ali,
xususi tehsil)

Hazirki maktab sistemi

Tahsil sisteminin strukturu (6lka va bolgaler tizra)
Hokimeatin inkisaf planlari, magsad ve vezifaler, siyasatlar va prioritetlar

Maktablarin n6évi va onlarin arasindaki minasibatlar
Cografi bolgu

Ddvlat va fordi institutlar, cografi bolgu

Sahaya calb olunmus QHT-ler va onlarin faaliyyati

Universal sinif otaglari ve iki névbali tahsil

Hazirki maktab shalisi

Sagirdlerin sayl, maktab névi, yas va cins Uzra
Maktaba gabul nisbatleri (bir illik sagirdlar hagda mslumatdan hesablanmigdir)
Har maktab novl Uzrs siniflardaki sagirdlerin sayi
Maktab va sinif ndviina goéra telabalarin yasi
Maktab sisteminin faaliyyati
Maktab ve sinifin nbviine gore maktabdan ¢ixariimalar
Maktab ve sinifin ndviina gore ikinci ile galanlar

Sexsi heyatin strukturu
Maktab ndviine gére muallimlarin sayi
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Maktab ndviina gére musllimlarin yasi ve pesoakarliq saviyyasi

Maktab ndviina gors ve sinif basina sagird\muasllim nisbati

Reahbarliyin sayi, pesakarligi, vezifelari va cografi bélgusi

Norma ve standartlar

Tohsil Nazirliyinin makteb va sinif ol¢ileri Ggliin qoydugu standartlar, sagird\muallim ve
sagird\sinif otagdi nisbatleri, hiidudlar ve istifadaci radiusu, sagird basina diisan darslik
va calisma kitablari.

Bdlge shalisinin minasibati ve gabul etmasi

Fikirler, ehtiyaclar, valideynler, usaqglar va bolge sakinleri tglin alveriglilik

Tahsil grafiki ve taleb olunan kadrlar

Cari kadr strukturu (6lka\bolge igtisadiyyati)

Is gruplari ticiin g6zlenilen gelecek kadr strukturu

isci bazarinin hazirki strukturu

Dayerin hesablanmasi

insaat xarcleri, makteb néviine uygun har sinif otagi ve bina liciin (désamae ve I6vhaler
da daxil olmagla)

Digar avadanligin insaat xarcleri (laboratoriyalar, idman zallari ve s.)

Maktab va binalarin néviine uygun olaraq mebel ve avadanhdin giymati

Maktabin névina uygun amortizasiya va binalar ve avadanligin dayarlandirilmasi
Maktab binalarinin névina uygun illik baximi

Maoktablerds illik takrarlanan xarclar

Valideynlar tarafinden ddanilan maktab haglari ve diger xarcler

Sagird bagina disan naqliyyat xarclari

Musllimlarin maaslari, maktab ndévina uygun, va dovlet ve 6zal muisassisalerds
rehbarlik ve yardimg¢i personal

illik vahid xarcleri; illik sagird basina, miellim bagina ve s.
Orazinin tmumi tehsil biidcasi

o Sahiyya

(daxildir: ictimai: ictimai sahiyys, sahiyye manteqaleri, sehiyys stansiyalari, sahiyys
markazleri, rayon va boblgs xastexanalari, ixisaslagsmis klinikalar. Ozal sahiyye
xidmatlarini tamin edanlar: klinikalar, apteklar, ve ananavi hakimlar)

Sohiyya xidmatleri

Soehiyye sistemi, Olke ve bdlgsler lzre, dovlet ve 0zsl, xidmat muassisaleri:
xostoxanalar, sahiyya markazlari ve s.

HokUmatin inkisaf planlari, magsed ve vazifelar, siyasatler va prioritetlor
Xidmat muassisalarinin 6lgust va kadr teminati

Istifadacilar ticiin serhadlar va hiidudlar

Xidmatlarin makan Uzrs parlaniimasi

Sehiyya programlari (preventiv, mualicavi)

Maliyyalasma va planlasdiriima prosesi ve sistemi

Sahaya calb olunmus QHT-ler va onlarin faaliyyati
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Maya dayerinin hesablanmasi

Muxtalif sahiyya muassislarinin ingaat giymatlori

Sahiyya musssisasi Uizra avadanlhgin giymatlari

Bina ve avadanligin amortizasiyasi, onlara baxim va takrarlanan giymatlarin miayyan
edilmasi. (illik)

Istifadaci haglari ve basga xarcler, sshiyys miiessisesi Uizre

Saxsi heyatin maaslari, vazife ve pesakarliq deracesine uygun

Adam basina dusan sahiyye xarclari

Sohiyye statistikasi

Hoakim\shali, orta tibb personali\ahali, carpayi\ahali nisbatleri, 6lke ve bdlgalar tizra
©sas xastalikloer, 6lim migdari va Olka ve bolgaler Uizra xestalonma deracesi

Bdlge shalisinin munasibati ve gabul etmasi
Fikirlar, ehtiyaclar, bolgs sakinlari tictin aiveriglilik.

o Basqga ictimai xidmatlar
(dovlet temsilgilori, yerli  hakimiyysat, baladiyys, rifah, polis, pogct,
telekommunikasiya, madeniyyat, din, idman da daxil olmagla)
Her alt-sektorun tesviri ve strukturu. ierarxik struktur, miiessissler, yer, soxsi heyet
Musassisalerda ahali nisbati ve heyat liciin dévlet norma va standartlari
Xidmat n6vu ve saviyyasi uUzrs illik masraflor
Kvadrat metrina va har vahida gore ingaat xarclari. Avadanliq xarclari
Muassisanin saviyyasi va vazifays gore maaglar
Toskilat va idaragilik
inkigaf tigiin imkanlar ve maneslar

.2 Ozoal xidmatlor

2]

Kommersiya, topdan va parakanda ticarat

Turizm vae istirahat

Maliyys islori

Pesakar va fordi xidmatlar

Fardi xidmatlor

Location of units, employment, value added generated, income, development
potential

Sosial aspektlor

©halinin, etnik va igtisadi qruplarin asas sosial xtsusiyyatlori

Migrasiya modellari

insan potensiali (tahsil ve bacariglar)

Sosial kapital (inteqrasiya, smakdagsliq ve konflikte diggat)

9sas madaniyyet xususiyyatleri ve onlarin inkisaf masalaleri ile alagesi

s, tahsil, sehiyys ile elagadar miinasibatler ve davranis modellari

Tacrubalar, amakdasliq ve dayisiklik.

Toagkilati resurslar (yerli toskilatlar, maqsadler ve hadaf shali, sabitlik,
avtonomiya autonomy, idaragilik)

e 6 o o6 o o o o O
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Yerli liderlik — inkisaf istigamati, rellasdirma potensial
Camiyyat strukturu

Aile va gohumluq strukturlar

Gender masalaleri

istehsal ve istehlak modelleri

Olave 4.6 Baladiyyalarin maliyyalagmasi

Madda 3. Baladiyys maliyyssinin igtisadi asaslari. Prinsipler.

3.1. Baladiyys maliyyasinin igtisadi osaslari asagidakilardir.

e Boaladiyys mulkiyyati

e Boladiyys torpaglari

e Yerli budcs ve budcadan kenar vesaitlar

e Boladiyyalerin istehsal, xidmat ve basqga igtisadi faaliyyati

3.10 Baladiyye Muassisalarinin Sahibkarliq Statusu

Azarbaycan ganunvericiliyi bsaladiyyalera hiquqgi sexs(ler)i yaradmaq haqqi verir.
Status hagginda Qanunun 33-ci maddasina asasan baladiyyse muassisaleri baladiyys
mulkiyyatinin  bir hissesidir, ve 34-ci madde baladiyyslarin hiquqi saxs(lar)
yaradmasina haqq verir. . Buna baxmayaraq, baladiyye muessisalerine dair ne her
hansisa bir spesifik qayda, ne de baladiyye miassisalerinin sahibkarliq statusunu
muiayyan etmak Uuclin aydin kriteriyalar yoxdur. Vergi ganuinvericiliyi baladiyye
muassisalerini  balediyyenin sahib oldugu muassisaler kimi tayin edir. Vergi
Macasllasinin 8(0)(4) Maddasi geyd edir ki, baladiyya vergilerine baladiyysnin sahib
oldugu musssise ve teskilatlardan galir vergisi daxil edilmalidir va banzer muddea
Baladiyya Vergilari Qanununa da daxil edilmisdir. (Azarbaycanda yerli baladiyyalarin
giymetlandiriimasi, IFES, 2002-ci ilin may

Olave 4.7 Baladiyyalarde mahalla komitalari hagda Qanun Modeli (IFES-
in geyri-rasmi tarciimasi)

1. “Baladiyyslerin statusu haqda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun 31-cCi
maddeasine esasan, bsladiyyslerin msahslle komitsleri (bundan sonra “mehalle
komitalari” kimi istinad edilacak”) baladiyyslerin salahiyystleri dairesindeki masalalerin
hall etmak niyyati ile yerli vatendaglar tarsfinden qurulmusg konullt birliklerdir.

2. Mahalle komitsleri srazi prinsipi esasinda tegkil edilir. Mahslle komitsalarinin
fealiyyet orazisi bir ayri binanin ve ya bir nece evin (icmanin) serhadleri ile
misayysnlasmisdir.

7.1. Mehalle komitalari agagidaki vazifeleri yerine yetirir:

. Boladiyys ve vacib yerli masslaloer hagda suallar galdermag;

. MuahUm yerli masalsaler haqgda goéruslerin tagkil olunmasi;

. Muhim yerli measslaler haqda baladiyys aktlarinin yaranmasini ve yuxarida
geyd olunmus aktlarin yerli shalinin igtiraki ile aciq iclaslarda muzakirssini basladmaq

. slagedar beladiyys torpaglarinin istifadesi haqda serh vermek ve arizeler
verilasini taklif etmak;

. insanlarin agagidakilarda istirakini taskil etmak:
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. yasayls yerlarinin sanitar goraitinin yaxgilasdiriimasi, yagillasdirma ve temizlik
islerinda

" idman ve usaglar Gctin meydanlarin, yollarin, kigcaslerin, trotuarlarin ve s. insa
edilmasi;

= yuxarida geyd olunanlarin hamisinin bearpasi, temiri ve saxlanmasi.

=  tobitein, tarixin ve madeniyystin qorunmasi sahssinde ganunvericiliyin tstbiq
olunmasina yardim etmak;

. Tohsil misssissalarine maktab yasindaki usaqglari tehsil sistemina calb etmak lgln
yardim etmak;

" Usaq ve genclere mektsbdan kenar fealiyyst ve idmanda istirak etmak Ugln
soraitin yaradilmasi;

. Oz erazileri daxilinds yoxsul, xeste ve yasli insanlara yardim etmak;

. Insanlarin mahdm yerli masalslarin hsllinde 6zunu idareetms tasabbuslerinin

inkisafina yardim etmak

7.2 Moheolle komitslari Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiyi ve miuvafiq
baladiyysanin Nizamnamasinsa zidd olmayan diger vezifaleri de hayata kegira biler.

8. Maholle komitsleri 6z vezifslerini konullli iansler ve Azserbaycan ganunvericiliyi
terefinden qadagan olunmayan bagsga menbaler ssasinda hayata kecirir.

9.1. Baladiyyslar mehalle komitslarinin teqdim etdiyi sorh, taklif ve erizslerine bir ay
arzinde cavab vermalidirler..

9.2. Msahalle komitalerinin har hansi bir masealeya dair rayi 0 masala hall olunana
gader baladiyys terafinden nazara alinmalidir.
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