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STABILISIERENDE MASSNAHMEN FUR ORTLICH
BEGRENZTE KRISENSITUATIONEN

In Anbetracht der wachsenden Verantwortung der KSZE fir Konfliktverhtitung,
Krisenbewdltigung und friedliche Beilegung von Streitfdlen konnen spezifische, militérisch
bedeutsame stabiliserende Mal3nahmen fir ortlich begrenzte Krisensituationen as Erganzung
und Starkung der in Kapitel 111 des Helsinki-Dokuments 1992 dargestellten Moglichkeiten
erforderlich sein. Solche Maldnahmen, die sich die Erfahrungen der KSZE zunutze machen,
wrden den politischen Prozel3 der Beilegung von Krisen unterstiitzen, indem sie andere KSZE-
Vereinbarungen zur Risikoverminderung, Konfliktverhiitung und Krisenbewétigung erganzen.

Die Tellnehmerstaaten haben daher auf der Grundlage von Kapitel V des Helsinki-
Dokuments 1992 den folgenden Katalog stabiliserender Mal3nahmen fir ortlich begrenzte
Krisensituationen angenommen.

l. KONZEPTION UND ANWENDUNGSPRINZIPIEN

1 Der Katalog stabilisierender Mal3nahmen fir ortlich begrenzte Krisensituationen soll die
Entscheidungsfindung in den zustandigen KSZE-Gremien und die Suche nach spezifischen,
zeitlich begrenzten Mal3nahmen zur Unterstiitzung des politischen Prozesses erleichtern.

2. Der Katalog ist weder umfassend noch erschopfend und schliefdt weitere, im Einzelfall
auszuarbeitende spezifische Mal3nahmen nicht aus.

3. Der Kataog verpflichtet keinen Teilnehmerstaat, der Annahme irgendeiner der darin
enthaltenen Maldnahmen in einer gegebenen Situation zuzustimmen. Er beinhatet keine
automati sche Anwendung oder irgendeine Prioritat bel der Auswahl mdglicher Mal3nahmen. Er
ist jedoch Ausdruck der Bereitschaft der Tellnehmerstaaten, nach Treu und Glauben zu priifen,
ob diese Mal3nahmen in einer spezifischen Situation angewendet werden konnen.

4, Diese stabiliserenden Maldnahmen konnen je nach den Umstdnden einzeln oder in
verschiedenen Kombinationen angewendet werden. lhre Durchfihrung efordert eine
Koordinierung mit friedenserhatenden und anderen einschlagigen Aktivitéten. Fir viele dieser
MalRnahmen ware eine Teilnahme von Beobachtern und/oder Uberwachern zum Zwecke der
Verifikation niitzlich.

5. Diese stabilisierenden Malznahmen werden in Ubereingtimmung mit den spezifischen
Erfordernissen einer gegebenen Situation angewendet. Die Modalitdten missen die
grundlegenden Verteidigungserfordernisse und Fahigkeiten der Teilnehmerstaaten und
gegebenenfalls anderer beteiligter Parteien berticksichtigen.

6. Die Auswahl der in jedem Einzelfall anzuwendenden Mal3nahmen beruht auf dem nach
dem Konsensprinzip gefaldten Beschlul? des mit einer gegebenen Krise befaldten entsprechenden
KSZE-Gremiums. lhre Anwendung erfordert die vorherige Zustimmung und aktive
Unterstiitzung der an einer konkreten Krisensituation beteiligten Parteien.

7. Mal3nahmen militérischer Art konnen in der Regdl auf die an einer konkreten Krisen-
situation betelligten Streitkréfte aller an einer solchen Situation beteiligten Parteien angewendet
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werden. Im algemeinen setzt ihre wirksame Durchfiihrung voraus, dal3 entweder noch kein
bewaffneter Konflikt ausgebrochen ist oder eine Feuereinstellung hergestel It wurde.

8. Wenn das entsprechende KSZE-Gremium die Anwendung irgendeiner der zeitlich
begrenzt anzuwendenden Mal3nahmen as Unterstiitzung des politischen Prozesses in jenen
Tellen der Territorien der Tellnehmerstaaten erwagt, die an einer oOrtlichen Krise beteiligt sind,
wird es auch feststellen, wer die beteiligten Partelen und, soweit notwendig, die Drittparteien
sind. Ebenso wird es den geographischen Anwendungsbereich, den zeitlichen Rahmen und die
Bedingungen fur deren Anwendung, die Rolle der KSZE-Ingtitutionen und -Strukturen sowie
andere Modalitdten der Anwendung und Durchfihrung festlegen.

9. Die an ener konkreten Krisensituation beteiligten Parteien werden in jedem einzelnen
Fall gemdl? den einschlagigen volkerrechtlichen Normen und KSZE-Bestimmungen identifiziert.
Sind diese Parteien keine Staaten, so wird ihr Status durch diese Identifikation und ihre
nachfolgende Teillnahme an der Verhiitung, Bewdltigung und/oder Beilegung der Krise nicht
berthrt.

10. Die Durchfihrung einiger dieser Maldnahmen kann die Guten Dienste oder die
Vermittlung ener Drittpartei erfordern, die das Vertrauen dler an einer konkreten
Krisensituation beteiligten Parteien geniefdt. Die Rolle der Drittparteli kann von der KSZE, einem
Staat oder einer Staatengruppe, einer Organisation oder Organisationen, die nicht am Konflikt
betelligt sind, unter den Bestimmungen eines KSZE-Mandats geméa den einschldgigen
Bestimmungen von Kapitel 111 des Helsinki-Dokuments 1992 wahrgenommen werden.

11. Die Bedeutung spezifischer in dem Katalog verwendeter Begriffe oder Bezeichnungen
(z.B. "militérische Truppentelle® oder "militdrische Aktivitéten™) entspricht  nicht
notwendigerweise jener des Wiener Dokuments 1992 Uber vertrauens- und sicherheitsbildende
Mal3nahmen, und sie kann vom entsprechenden KSZE-Gremium je nach den Erfordernissen
einer konkreten Situation angepal’t werden.

I1. KATALOG

A. Transparenzmalinahmen

Die folgenden Malnahmen schliefen die Vorlage verschiedener Arten von
Informationsaustausch und/oder Ankiindigungen ein, wann immer moglich in schriftlicher Form.
Je nach den Umsténden kann zu ihrer Durchfihrung Hilfe von KSZE-Organen und/oder
Drittparteien notwendig sein.

Diese Mal3nahmen werden hochstwahrscheinlich am wirksamsten sein, wenn sie in den
Phasen der Verhiitung oder Beilegung einer konkreten Krisensituation angewendet werden.

Uber alle Modalititen dieser Mal3nahmen, einschliellich ihres Anwendungsgebiets und
tatsachlichen Umfangs, entscheidet das entsprechende KSZE-Gremium, wobei es unter anderem
die Erfordernisse einer konkreten Krisensituation sowie die Auswirkungen, die die Mal3nahmen
auf die militérische Lage haben kénnen, berlicksichtigt.
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AulRerordentlicher Informati onsaustausch

- Bereitstellung und/oder Aktualisierung relevanter Daten, die von den an einer
konkreten Krisensituation betelligten Telnehmerstaaten gemald den
Bestimmungen des Wiener Dokuments 1992 vorgelegt wurden, und/oder
Bereitstellung dieser Daten durch beteiligte Parteien, die keine Staaten sind;

- gegebenenfalls Bereitstellung anderer fur eine konkrete Krisensituation
spezifischer Informationen durch die beteiligten Parteien.

Der Umfang des Austauschs aufgeschliissdlter, fr eine konkrete Krisensituation
spezifischer Informationen kénnte tber verschiedene Phasen einer Krise hinweg
verschieden sein und folgendes enthalten:

- Anzahl der militdrisch bedeutsamen Truppenformationen und
Truppenteile und deren Standorte, der relevanten Waffensysteme und
des Geréts sowie Personal stérken;

- detaillierte Informationen tUber die Kommandostruktur bis hinunter zur
niedrigstmoglichen noch zweckdienlichen Ebene;

- angemessene Beriicksichtigung von irreguldren Kréften, soweit
vorhanden.

AnkiUndigung bestimmter militérischer Aktivitaten

- Ankindigung bestimmter militérischer Aktivitdten im Krisengebiet durch die
beteiligten Parteien;

- der Inhalt solcher Ankindigungen kénnte sich nach dem Muster der
einschlagigen Bestimmungen des Wiener Dokuments 1992 richten,
und ihre Modalitéten sollten die Zeitplanung der tatséchlichen Vorlage
der Ankindigung, Schwellenwerte und Arten der anzukindigenden
Aktivitat behandeln.

Ankindigung von Pldnen zur Anschaffung  und  Indienststellung  von
Hauptwaffensystemen und Grof3gerét

- Ankindigung von Typen und Anzahl von Hauptwaffensystemen und
Grofgerdt sowie der Beschaffungsquelle und des geplanten Zeitraums der
Lieferung, des Bestimmungsorts und der Indienststellung dieser Systeme,
einschliefdich der Bezeichnung des/der empfangenden Truppenteils/-teile.

Eine erganzende Mal3nahme konnte sein:
- mogliche zusétzliche Informationen Uber die Lieferung von

Hauptwaffensystemen und Grol3gerdt an Parteien, die an
Krisensituationen beteiligt sind.

Der Begriff "irregulére Krafte" bezeichnet Kréfte, die nicht der Befehlsgewalt des
Kommandos der reguldren Streitkréfte unterstehen.



B. Beschrénkende Malinahmen

Jede Anwendung der folgenden Mal3nahmen setzt den politischen Willen auf seiten aller
beteiligten Parteien voraus, eine friedliche L dsung anzustreben.

Diese Mal3nahmen werden héchstwahrscheinlich am wirksamsten sein, wenn sie in den
Phasen der Verhitung oder Beilegung einer konkreten Krisensituation angewendet werden.

In jedem Fall einer mdglichen Anwendung muf3 das Verhdltnis dieser Mal3nahmen zu
den legitimen Erfordernissen des Schutzes der Staatsgrenzen in Betracht gezogen werden.

Die Unterstiitzung durch Drittparteien kann die Durchfihrung und insbesondere die
Uberwachung der folgenden Mal3nahmen erleichtern.

1. Herbeifihrung und Unterstiitzung einer Feuereinstallung

- Ausarbeitung der technischen Bestimmungen einer Waffenruhe;
- Entflechtung von Truppen;

- Malinahmen, um die Durchfihrung der Feuereinstellungsbestimmungen
sicherzustellen.

2. Einrichtung entmilitarisierter Zonen

- Beschrankungen der Présenz oder der Dislozierung militérisch bedeutsamer
Kréfte innerhalb der von den beteiligten Parteien vereinbarten Gebiete;

- Rickzug von Streitkréften aus entmilitarisierten Zonen;

- Verbot der Prasenz und der Didlozierung aller solcher Kréfte innerhalb
entmilitarisierter Zonen;

In den obengenannten Fallen:

- Ausnahmen fur Kréfte, die im Auftrag der Vereinten Nationen oder der
K SZE friedenserhaltende, humanitére oder andere Aufgaben
ausfuhren;

Ergénzende Mal3nahmen konnten umfassen:

- Vereinbarung, schwere Waffen nicht so einzusetzen, dal3 sie in
entmilitarisierte Zonen oder andere von den betelligten Partelen
vereinbarte Gebiete hineinwirken kdnnen;

- Rickzug bestimmter Krafte, Waffensysteme und Geréte der beteiligten
Partelen auf Stellungen in  vereinbarten Distanzen von
entmilitarisierten Zonen oder von anderen durch die beteiligten
Parteien vereinbarten Gebieten.
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In den obigen Fallen konnten die Reichweiten der involvierten Waffen als
Kriterium zur Bestimmung solcher Distanzen dienen.

Andere anzustrebende M al3nahmen konnten umfassen:

- Beschrankungen (einschliefdlich, wo anwendbar, Einfrieren) der
Stationierungen aller Kréfte der beteiligten Parteien innerhalb
vereinbarter groferer Distanzen von diesen Gebieten und Zonen,

- Rickzug von Streitkraften in definierte Gebiete im Hinterland,

- Ruckzug von Streitkréften in die normalen Friedensstandorte, wie in
Kapitel 1 des Wiener Dokuments 1992 oder gegebenenfalls in einem

aulerordentlichen Informationsaustausch definiert.

3. Einstellung militérischer Fliige

- Einstellung von Flugen bewaffneter L uftfahrzeuge der beteiligten Parteien
Uber festgelegten Gebieten oder Grenzzonen;

- Einstellung der Flige samtlicher Militérluftfahrzeuge der beteiligten Parteien
je nach der Situation am Boden;

In den oben angeftihrten Fallen:

- Ausnahmen fur Luftfahrzeuge, die im Auftrag der Vereinten Nationen
oder der KSZE oder nach Vereinbarung zwischen alen an einem
Konflikt beteiligten Parteien friedenserhatende, humanitére oder
andere friedliche Aufgaben ausfthren;

- Uberwachung der Flugverkehrskontrolle durch KSZE-Beobachter, um
die Einstellung der Fluge aller Militéarluftfahrzeuge und den sicheren
Durchflug von Luftfahrzeugen zu friedenserhaltenden, humanitéren
oder anderen friedlichen Zwecken sicherzustellen. Hinsichtlich der
militérischen Flugverkehrskontrolle wirde der Zugang von KSZE-
Beobachtern von der Zustimmung der mal3geblichen beteiligten
Partei/Parteien abhangen.

4. Deaktivierung gewisser Waffensysteme

- Deaktivierung gewisser Waffensysteme, insbesondere schwerer Waffen, in
festgel egten Gebieten;

- as erganzende Mal3nahme die Lagerung und/oder Zusammenfthrung
in festgelegten Gebieten unter der Kontrolle von Beobachtern der
KSZE und/oder von Drittparteien.



5. Behandlung irrequlérer Kréfte

- Verpflichtung der Teilnehmerstaaten und/oder der an einer konkreten
Krisensituation beteiligten Parteien, sich in angemessener und zweckmaldiger
Weise darum zu bemihen, im Krisengebiet operierende irreguldre Krafte dem
Kommando der reguléren Streitkréfte der beteiligten Parteien zu unterstellen
sowie diese Kréfte, vorzugswei se nach vereinbarten Zeitpléanen, zu entwaffnen
und/oder aufzul Gsen.

6. Einschrankungen bestimmter militarischer Aktivitéten

- Einschrankungen und/oder Verbot bestimmter fur das Krisengebiet
bedeutsamer militérischer Aktivitaten der beteiligten Parteien;

- Art und Parameter der Beschrankungen sowie deren
Anwendungsgebiet werden von Natur und Erfordernissen der Krise
abhangen;

- in Betracht gezogen werden sollten Parameter wie die Starke des an
einer gegebenen Aktivitét beteiligten militarischen Personals und/oder
die Anzahl - insgesamt oder pro Kategorie - der in eine solche
Aktivitét involvierten Waffensysteme und Geréte.

C. Malznahmen zur Stérkung des Vertrauens

Maoglichkeit der KSZE und/oder dritter Parteien, sich zugunsten der an einer konkreten
Krisensituation beteiligten Parteien zur Verfligung zu halten, um letztere schrittweise in dem
Mal3e in den Prozel3 der Durchfiihrung dieser Maldnahmen einzubeziehen, wie das Ausmal? des
Vertrauens wachst.

1. Offentliche Erklérungen zu Angelegenheiten, die firr eine konkrete Krisensituation von
Bedeutung sind

- Offentliche Erklarungen der beteiligten Parteien, dalR sie die Arbeit
beispielsweise von Mitarbeitern des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz und des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Flichtlinge,
von akkreditierten Diplomaten, designiertem  Uberwachungspersonal,
Beobachtern, Berichterstattern, von friedenserhaltenden Kraften, humanitéren
Hilfsorganisationen und Medienvertretern erleichtern und ihnen im Einklang
mit dem Charakter ihrer spezifischen Aufgaben jeden mdglichen Schutz
gewahren werden;

- offentliche Erklarungen der betelligten Parteien zu humanitéren
Angelegenheiten, wie Informationen Uber Kriegsgefangene (einschliefdich
Anzahl und Austausch von Kriegsgefangenen);

- Vereinbarung zwischen den beteiligten Parteien, offentliche Erklarungen zu
unterlassen, die zu einer Eskalation des Konflikts fuhren konnten.
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2. Beobachtung bestimmter militdrischer Aktivitdten

- Einladung von Beobachtern zu bestimmten militarischen Aktivitéten im
Krisengebiet durch die beteiligten Parteien.

3. V erbindungsteams

- Austausch sténdiger Verbindungsteams, mit direkten Kommunikations-
maoglichkeiten, zwischen den lokalen Hauptquartieren/Gefechtsstanden;

- Moglichkeit multinationaler Verbindungsteams (Einbeziehung der
K SZE beziehungsweise von Drittparteien).

4. Einrichtung direkter Kommunikationsverbindungen

- Einrichtung direkter Kommunikationsverbindungen ("Hotlines") zwischen den
jeweiligen Hauptstadten und/oder den Hauptquartieren der beteiligten
Parteien. Zu Betrieb und Nutzung solcher Hotlines rund um die Uhr,
insbesondere auf |okaler Ebene, sollte angehalten werden.

5. Gemeinsame Expertenteams zur Unterstiitzung der Krisenbewdatiqung

- Bestellung gemeinsamer, mit der Klarung milverstandlicher und/oder
strittiger  Situationen beauftragter Teams, um deren Bereinigung zu
erleichtern.

6. Gemeinsame K oordinationskommissionen oder -teams

- Zusammenstellung gemeinsamer K oordinationskommissionen oder -teams zur
Erleichterung der Ldsung technisch-militérischer und anderer technischer
Angelegenheiten, die sich aus der Durchfiihrung vereinbarter Mal3nahmen
ergeben.

D. MalRnahmen zur Uberwachung der Einhaltung und Uberpriifung

Besondere Aufmerksamkeit sollte der Uberwachung oder der Uberprifung der
Einhaltung vereinbarter stabilisierender Mal3nahmen gelten, um miRverstandliche Situationen zu
kldren, Vertrauen zu schaffen, Fehleinschdtzungen zu vermeiden und um jede beteiligte Partel
von den friedlichen Absichten der anderen Partelen zu Uberzeugen.

In Anbetracht moglichen Mif¥rauens zwischen den beteligten Parteien konnte as
Moglichkeit die Uberwachung der Einhaltung oder die Uberpriifung durch Vertreter der KSZE
und/oder einer Drittpartel in Erwagung gezogen werden, insbesondere im Hinblick auf die
Anfangsphasen einer Krise. Die mogliche Betelligung der an der Krise direkt beteiligten Parteien
ist in einem frihen Stadium in Erwagung zu ziehen, um regelméliige Kontakte herzustellen und
Vertrauen aufzubauen. Ortliche oder regionale Koordinationsstellen, in denen auch Drittparteien
vertreten waren, konnten eingerichtet werden, um zur wirksamen Durchfihrung vereinbarter
Mal3nahmen beizutragen.
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Alle Einzelheiten der Modalitéten dieser Mal3nahmen, einschliefdlich ihrer spezifischen
Anwendungsgebiete, sind auf die Erfordernisse einer spezifischen Krisengtuation abzustimmen.
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1. Uberpriifung der im AuRerordentlichen Informationsaustausch zur Verfligung gestellten
Daten

- Moglichkeit periodischer Uberpriifungsbesuche, um die Richtigkeit der im
Aul¥erordentlichen Informationsaustausch zur Verfigung gestellten Daten zu
kontrollieren.

2. | nspektionen

- Zur Kontrolle der Einhaltung vereinbarter stabilisierender Mal3nahmen:
Inspektionen spezifischer Aktivitdten, Objekte und/oder Anlagen nach dem
Muster der Verifikationsbestimmungen des Wiener Dokuments 1992, jedoch -
abhangig von den Umstanden und spezifischen Vereinbarungen zwischen
beteiligten Parteien - moglicherweise scharfer als diese.

3. Beobachtung der Respektierung entmilitarisierter Zonen

- Stationierung stéandiger Beobachter (der KSZE und/oder von Drittparteien)
entlang von Grenzen bzw. entlang von Begrenzungslinien entmilitarisierter
Zonen und/oder innerhalb dieser Zonen.

4, V erifikation schwerer Waffen

- Verifikation vereinbarter stabilisierender Malinahmen betreffend gewisse
Waffensysteme, insbesondere schwere Waffen, einschliefdlich  der
Uberwachung und/oder Inspektion ihrer Deaktivierung, erneuten
Indienststellung oder ihres Abzugs aus L agerstétten.

5. V erdachtsinspektionen

- Verdachtsinspektionen in bezeichneten Gebieten als zwingendstes und
scharfstes Mittel der Verifikation, um alle Fragen, die zu Zweifeln Gber die
Einhaltung vereinbarter Mal3nahmen Anlal3 gegeben haben, zu kldren und so
Zu deren L Gsung beizutragen;

Das Regime der Verdachtsinspektion muf3 folgendes enthalten:

- Bestimmungen Uber das Recht auf Ablehnung und zum Schutz
sensitiver Einrichtungen;

- die Mdglichkeit der Durchfiihrung von Verdachtsinspektionen durch
die KSZE und/oder Drittparteien;

- detaillierte, den Erfordernissen einer spezifischen Krisensituation
angepaldte Modalitaten.

6. L uftbeobachtungsregime

- Durchfiihrung von Uberfliigen durch eine Drittpartei mit moglicher Teilnahme
von Vertretern der beteiligten Parteien, um die Einhaltung vereinbarter
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stabiliserender Maldnahmen zu kontrollieren und Vertrauen zu bilden
(ergénzend dazu von der KSZE arrangierte Fluge);

Moglichkeit der Nutzung von im Rahmen des Regimes "Offener Himmel"
vereinbarten Verfahren und Mal3nahmen.



Weitere Informationen tber die Organisation fur
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europaund
ihre Aktivitéten erhalten Sie Uber:

OSZE-Sekretariat

Kérntner Ring 5-7

A-1010 Wien, Ogterreich
Telefon: (+43-1) 514 36-0
Fax: (+43-1) 514 36-99
INTERNET-E-mail-Adresse:
pm-dab@osce.org.at

Weitere Exemplare dieses Dokuments
sowie songtige Verdffentlichungen
der OSZE erhalten Sie Giber:

Prager Buro des OSZE-Sekretariats
Rytirska 31

CZ-110 00 Prag 1, Tschechische Republik
Telefon: (+42-2) 216 10-217

Fax: (+42-2) 2422 38 83 oder 2423 05 66
INTERNET-E-mail-Adresse:
osceprag@ms.anet.cz
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