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Procedurat gjyqgésore gé pérfshijné dhunén né familje

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) éshté e brengosur se
déshtimet pér t’u marré me rastet e dhunés né familje mund ta shkelin ligjin vendor
dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Shumé traktate dhe instrumente ndérkombétare e kané adresuar né ményré té
drejtpérdrejt céshtjen e dhunés né familje. Duke e njohur faktin gé shumica e
viktimave té dhunés né familje né téré botén jané gra dhe fémijé, si Konventa pér
eliminimin e diskriminimit ndaj gruas (KEDNG), ashtu edhe Konventa pér té drejtat e
fémijéve (KDF) e kané nénvizuar rolin gé autoritetet duhet ta luajné pér t’i mbrojtur
individét e cenueshém nga dhuna dhe keqtrajtimi né sferén private.! Dhuna ndaj gruas
éshté vecanérisht tinézake pasi gé, si¢ e ka cekur Komisioni i Kombeve té Bashkuara
pér té drejtat e njeriut, “t& gjitha format e dhunés ndaj gruas ndodhin né kontekst de
jure dhe de facto té diskriminimit ndaj gruas dhe statusit mé té ulét qé i jepet gruas né
shoqéri, duke u pérkegésuar edhe mé tej pérmes pengesave me té cilat gruaja pérballet
shpesh heré kur kérkon zgjidhje té situatés sé saj nga shteti.”

Dhuna né familje dhe procedurat gjygésore né lidhje me dhunén né familje mund ta
implikojné gjithashtu edhe njé numér té té drejtave té garantuara me Konventén
evropiane pér té drejtat e njeriut (KEDN]).® Mé mesin e tyre jané e drejta pér jetén
(neni 2), e drejta pér té gené i liré nga cfarédo trajtimi apo dénimi ¢njerézor apo
degradues (neni 3), e drejta pér njé proces té rregullt (neni 6), e drejta pér respektimin
e jetés private dhe familjare (neni 8) dhe e drejta pér té gené i liré nga diskriminimi
(neni 14). Neni 1 i KEDNj-sé kérkon nga autoritetet qé kéto té drejta t’ia garantojné
cdo personi nén juridiksionin e tyre. Obligimet pozitive té autoriteteve, né disa raste
sipas nenit 2 ose 3 kurse né rastet tjera sipas nenit 8 si té vetém ose né lidhje me nenin
3 té KEDNj-sé, mund té pérfshijné, né rrethana té caktuara, edhe detyrén pér ta
mirémbajtur dhe pér ta zbatuar né praktiké njé kornizé adekuate ligjore gé ofron
mbrojtje ndaj akteve té dhunés té kryera nga personat privaté.*

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/12 mbi mbrojtjen kundér dhunés né familje (né
tekstin e métejshém, Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/12) e themelon njé proceduré
civile sipas sé cilés viktima e pohuar e dhunés né familje mund té paragesé kérkesé

KEDNG nxit shtetet “t& ndjekin me té gjitha mjetet e pérshtatshme dhe pa vonesé njé politiké pér eliminimin e dhunés ndaj
gruas” dhe “té ushtrojné vémendjen e duhur pér t’i parandaluar, hetuar dhe, né pajtim me legjislacionin e vendit, t’i dénojné
aktet e dhunés ndaj gruas, gofshin ato té kryera nga ana e Shtetit apo personat privaté.” Shih nenin 24(t)(i) dhe (iii) té

Rekomandimit té pérgjithshém 19 té Komitetit pér eliminimin e diskriminimit ndaj gruas. KEDGN-né e miratoi Asambleja e

pérgjithshme e KB-ve me Rezolutén 34/180, té datés 18 dhjetor 1979. KDF-ja kérkon nga autoritetet gé t’i marrin “té gjitha

masat e pérshtatshme pér mbrojtjen e fémijés nga ¢do formé e dhunés fizike ose mendore, fyerjes ose keqtrajtimit, braktisjes

apo mospérfilljes, népérkémbjes ose shfrytézimit, duke pérfshiré abuzimin seksual, pér sa kohé gé ai éshté nén ruajtjen e

prindérve té tij ose té njérit prej tyre, té pérfagésuesit ose pérfagésuesve té tij ligjoré ose té ¢do personi tjetér té cilit i éshté

besuar.” KDF-né e miratoi Asambleja e pérgjithshme e KB-ve me Rezolutén 44/25, té datés 20 néntor 1989, dhe hyri né fuqi

mé 2 shtator 1990.

2 Pparagrafi 8 i Rezolutés 2003/45 t&¢ Komisionit t¢ Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut, gé e ka cituar Gjykata
Evropiane pér té drejtat e njeriut (GJEDN;j) né paragrafin 188 té aktgjykimit né Iéndén Opuz kundér Turqisé, té datés 9
gershor 2009.

3 Konventa evropiane pér té drejtat e njeriut (KEDNj) dhe e drejta pérkatése léndore e GJEDnj-sé jané té zbatueshme

drejtpérdrejt né Kosové, shih nenin 1.3(b) té Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/24 mbi ligjin e zbatueshém né Kosové; shih

nenin 3.2(b) té Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2001/9 mbi Kornizén kushtetuese pér vetégeverisje té pérkohshme; nenin 22(2)

dhe 53 té Kushtetutés. Késhilli i Evropés e miratoi KEDNj-né mé 5 néntor 1950, né Romé,.

Paragrafi 65 i aktgjykimit t& GJEDNj-sé né Iéndén Bevacqua dhe S. kundér Bullgarisé, té datés 12 gershor 2008. Autoritetet

kané obligim pozitiv pér t’i marré masat adekuate pér té garantuar qé individét t&¢ mos i nénshtrohen trajtimit ¢njerézor ose

degradues, duke pérfshiré rastet kur njé kegtrajtimi i tillé vjen nga personat privaté. Paragrafi 22 i aktgjykimit t&¢ GJEDNj né
léndén A. kundér Britanisé sé Madhe, té datés 23 shtator 1998; paragrafi 73 i aktgjykimit t& GJEDNj né Iéndén Z. kundér

Britanisé sé Madhe, té datés 10 maj 2001; paragrafét 148-166 té aktgjykimit t¢ GJEDNj né Iéndén M.C. kundér Bullgarisé, té

datés 4 dhjetor 2003.



pér njé urdhér pér mbrojtje, urdhér pér mbrojtje emergjente, apo urdhér pér mbrojtje
té pérkohshme emergjente.’ Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/12 e pérmban njé listé
shteruese té akteve dhe Iéshimeve gé mund té pérbé&jné dhuné né familje nése kryhen
ndaj njé personi me té cilin kryerési éshté apo ka gené né lidhje familjare.® Nése
gjykata gjen qé kérkesa e pranuar éshté e bazuar, ajo mund té nxjerré njé urdhér pér
mbrojtje apo urdhér pér mbrojtje emergjente. Kérkesat pér urdhra pér mbrojtje té
pérkohshme emergjente duhet té paragiten te organet e zbatimit té ligjit jashté orarit té
punés sé gjykatave dhe, nése aprovohen, skadojné né fund té dités sé ardhshme gjaté
sé cilés punon gjykata.” Neni 2 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr 2003/12 i rendit masat
gé mund té shgiptohen me ané té tri llojeve té urdhrave.

Pavarésisht se a ekziston apo jo ndonjé proceduré penale kundér té pandehurit, ajo
nuk duhet t& paragjykojé vendimin pér léshimin e urdhrit pér mbrojtje.®> Dhuna né
familje nuk éshté vepér e vecanté penale si i tillé,” mirépo shkelja e urdhrit t& nxjerré
sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2003/12 éshté vepér penale.® Rregullorja e
UNMIK-ut nr. 2003/12 kérkon ndjekje automatike té shkeljes sé urdhrit pér mbrojtje,
urdhrit pér mbrojtje té pérkohshme ose urdhrit pér mbrojtje t€ pérkohshme
emergjente.™ Shkelja e tillg, qofté e ploté apo e pjesshme, dénohet me gjobé prej 200
euro deri ne 2000 euro, ose me burgim deri né gjashté muaj.** Rregullorja e UNMIK-
ut nr. 2003/12 gjithashtu kérkon ndjekje automatike té veprés penale té Iéndimit té
lehté trupor dhe/ose démtimin e pasurisé sé tjetrit né kontekstin e dhunés né familje.*®

Prej publikimit té Raportit té OSBE-sé pér rastet e dhunés né familje né Kosové, né
korrik té vitit 2007, OSBE-ja ka vazhduar t’i monitorojé Iéndét e dhunés ne familje né
gjykatat e Kosovés.'* Problemet kryesore qé¢ OSBE-ja i ka vérejtur gjaté kétij
monitorimi  pérfshijné vonesat e kundérligjshme pér té caktuar seanca ose pér té
vendosur mbi kérkesat pér urdhér pér mbrojtje apo urdhér pér mbrojtje emergjente,
déshtimi pér t’i pérfshiré pérfagésuesit e gendrave pér puné sociale né procedurat
civile pér dhunén né familje, zbatimi i gabueshém i ligjeve pérkatése nga ana e
gjykatave dhe déshtimi pér t’i ndjekur veprat penale té dhunés né familje.

A. Vonesat

E shpallur mé 9 maj 2003.

“Lidhja familjare” do té thoté lidhja ndérmjet dy personave: (a) té cilét jané té fejuar apo té martuar me njéri tjetrin apo
bashkéjetojné me njéri tjetrin pa gené t& martuar; (b) té cilét pérdorin njé shtépi té pérbashkét dhe jané né lidhje gjaku,
martesore ose birésimi apo jané né lidhje kujdestarie, duke pérfshiré prindérit, gjyshérit, fémijét nipat, véllezérit e motrat,
hallat e tezet, xhaxhallarét e dajallarét, ose kushérinjté; ose (c) té cilét jané prindér té njé fémije t& pérbashkét. Neni 1.1 i
Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr 2003/12.

" Shih nenin 13 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr 2003/12.

& Neni 8.2 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr 2003/12.

Kodi penal i Kosovés (Kodi i pérkohshém penal i Kosovés, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/26, té datés 6
korrik 2003, me gjithé ndryshimet e mévonshme; né tekstin e métejshém, KPK) nuk e inkriminon “dhunén né familje” si té
tillé me ndonjé nen specifik, por né fakt parasheh rritje t& dénimit, apo klauzola rénduese, pér vepra té vecanta penale kur ato
ndodhin né kontekst té “marrédhénies familjare.” Shih, pér shembull, veprén penale Ié&ndimi i lehté trupor (neni 153(4)
KPP); Iéndimi i réndé trupor (neni 154(3) KPP); shtréngimi (neni 160(2) KPP); kanosja (neni 161(3) KPP); privimi i
kundérligjshém i lirisé (neni 162(4) KPP); dhunimi (neni 193(7,8) KPP);sulmi seksual (neni 195(2)7,8 KPP) dhe té tjera.

0 Neni 15 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr 2003/12.

™ Neni 16.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr 2003/12.

2 Neni 15 i Neni 15 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr 2003/12.

% Neni 16.2 dhe 16.3 Neni 15 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr 2003/12.

Raporti véren gé fushat kryesore problematike né lidhje me procedurén civile pér dhunén né familje pérfshijné: vonesat e
kundérligjshme pér t’i caktuar seancat dhe pér té vendosur mbi kérkesat pér urdhra pér mbrojtje; mungesa e pérfagésuesve té
gendrave pér puné sociale né seanca ku viktimat apo déshmitarét ishin fémijé, dhe arsyetimi i pamjaftueshém i vendimeve né
lidhje me dhunén né familje. Pérveg késaj, raporti gjithashtu thekson brengat rreth procedurés ankimore né rastet e dhunés né
familje dhe déshtimin e autoriteteve pér t’i ndjekur sipas detyrés zyrtare veprat penale gé jané kryer gjaté incidenteve té
dhunés né familje. Raporti gjendet né: http://www.osce.org/documents/mik/2007/07/25771_en.pdf.
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Zvarritjet e procedurés gjygésore né léndét e dhunés né familje mund ta rrezikojné
integritetin personal té viktimave dhe té ¢ojné drejt shkeljeve té ligjit ndérkombétar
dhe vendor. Sipas GJEDN;j-sé, drejtésia duhet té ndahet “pa vonesa gé mund ta
rrezikojné efikasitetin dhe besueshmériné e saj”.'* E drejta léndore e themeluar prej
kohésh e GJEDN;j-sé kérkon nga autoritetet gé t’i organizojné sistemet e tyre
gjygésore né até ményré gé gjykatave t’u mundésohet té veprojné né pajtim me
standardet pér té drejtat e njeriut.®

Pérvec késaj, Komiteti i Ministrave i Késhillit t&¢ Evropés ka theksuar gé “éshté e
nevojshme pér palét qé té kené né dispozicion forma té thjeshtuara dhe mé té shpejta
té procedurés dhe té mbrohen nga taktikat kegtrajtuese apo zvarritése.” Parimet e tij
theksojné gé "procedura civile do té duhej té pérbéhet nga jo mé shumé se dy seanca,
e para prej té cilave mund té jeté seancé preliminare e natyrés pérgatitore, kurse e dyta
té shérbejé pér t’i marré déshmité, pér t’i dégjuar argumentet dhe, aty ku kjo éshté e
mundshme, pér ta nxjerré aktgjykimin.”*’

Ligji vendor parasheh afate té garta kohore brenda té cilave gjykata vendos mbi
kérkesat pér urdhér pér mbrojtje dhe urdhér pér mbrojtje emergjente. Pér njé urdhér
pér mbrojtje, gjykata duhet té vendosé brenda 15 ditéve, ndérsa afati i fundit pér té
vendosur pér njé urdhér pér mbrojtje emergjente éshté 24 oré.”® Qéllimi i kétyre
afateve té shkurta kohore éshté gé kérkuesit t8 mbrohen nga rreziku i démtimit té
métejshém. Megjithaté, vonesat e kundérligjshme pér té caktuar seancé apo pér té
vendosur mbi kérkesén pér urdhér pér mbrojtje dhe urdhér pér mbrojtje emergjente
vazhdojné té jené njé shkelje serioze e vérejtur rregullisht né 1éndét e dhunés né
familje."® Né& vijim jané paragitur dy shembuj té vonesave t& kundérligjshme
gjyqgésore gé i ka monitoruar OSBE-ja:

Mé 8 janar 2009, né njé gjykaté né rajonin e Prishtinés, njé kérkuese paraqiti
kérkesé pér urdhér pér mbrojtje kundér njé numri té té paditurve pér dhunén e
pohuar psikologjike dhe mohimin e gasjes né shtépiné ku ajo Kishte jetuar pér
25 vite. Mé 11 néntor 2009, u mbajt seanca e paré dhe u dégjuan té dy palét.
Megjithaté, gjykatési vendosi gé kushtet pér ta vazhduar seancén nuk ishin
plotésuar dhe e shtyu seancén. Né seancén e dyté té mbajtur mé 4 mars 2009,
pothuajse dy muaj pasi gé ishte paraqitur kérkesa, gjykata mé né fund nxjerri
njé vendim mbi kérkesén pér urdhér pér mbrojtje.

Mé 14 shkurt 2008, né njé gjykaté né rajonin e Prishtinés, njé kérkuese
paraqiti njé kérkesé pér urdhér pér mbrojtje kundér bashkéshortit té saj dhe
anétaréve té familjes sé ngushté té tij, me té cilét ishin duke jetuar né shtépiné
e njéjté. Kérkuesja kérkoi njé urdhér pér mbrojtje pér shkak té detyrimit

Shih paragrafin 61 té aktgjykimit t¢ GJEDNj-sé né Iéndén Katte Klitsche de la Grange kundér Italisé, té datés 27 tetor 1994,
té ritheksuar né paragrafin 21 té aktgjykimit t& GJEDNj-sé né rastin Ferrari kundér Italisé, té datés 28 korrik 1999.

Shih paragrafin 29 té aktgjykimit t&¢ GJEDNj-sé né 1éndén Zimmermann dhe Steiner kundér Zvicrés, té datés 13 korrik 1983.
Kur té pérballen me ngarkesé té pérkohshme me puné té pakryera, autoritetet publike duhet t& ndérmarrin me njé shpejtési té
kérkuar veprime té nevojshme pér ta zgjidhur njé situaté té vecanté té kétij lloji. Shih paragrafin 23 té té aktgjykimit té
GjJEDN]j-sé né Iéndén Baggetta kundér Italisé, té datés 25 gershor 1987.

Neni 1 i Rekomandimit nr. R (84) 5 mbi parimet e procedurés civile t¢ menduara pér ta pérmirésuar funksionimin e
drejtésisé, i miratuar nga Komiteti i Ministrave né mbledhjen e 387 té Zévendésministrave té Késhillit té Evropés.

%8 Neni 7.1 dhe 9.1 i Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2003/12.

Shih Raportin pér rastet e dhunés né familje né Kosové (korrik, 2007) té pérmendur mé lart, si dhe Raportet mujore t& marsit
té vitit 2005 dhe té gushtit té vitit 2005 té Departamentit t&¢ OSBE-sé pér té drejta té njeriut dhe sundim té ligjit (tani
Departamenti pér té drejta té njeriut dhe komunitete).



psikologjik dhe fizik. Mé 24 prill 2008, nénté javé mé voné, gjykata nxjerri njé
vendim me té cilin gjeti gé kérkesa pér urdhér pér mbrojtje ishte e bazuar.

Né shembujt e mésipérm, pérkundér afateve té fundit ligjore té pércaktuara garté,
vendimet mbi kérkesat pér urdhér pér mbrojtje ishin nxjerré vetém atéheré kur kishin
kaluar gjashté deri nénté javé prej kur ishte paraqitur kérkesa.

Problemi i zvarritjeve té procedurés gjygésore éshté vecanérisht akut né lidhje me
kérkesat pér urdhér pér mbrojtje emergjente. OSBE-ja e ka vérejtur njé numér té
I8ndéve né rajonin e Prizrenit ku, pas zvarritjeve té vazhdueshme pér té vendosur mbi
kérkesat pér urdhér pér mbrojtje emergjente, gjykatat kané nxjerré urdhér té
zakonshém pér mbrojtje né vend té urdhrit pér mbrojtje emergjente. Zbatimi i
gabueshém i ligjit, i kombinuar me zvarritjen e kundérligjshme té procedurés, mund té
rezultojé me démtim té métejshém té viktimave té dhunés né familje. Né vijim jané
paragitur disa shembuj té shtyrjeve té vazhdueshme té seancave gé rezultuan me
shkelje té afatit ligjor dhe i rrezikuan té drejtat e té pérfshiréve né proceduré:

Mé 19 mars 2009, né njé gjykaté né rajonin e Prizrenit, kérkuesi paragiti
kérkesé pér urdhér pér mbrojtje emergjente kundér té birit té tij pér shkak té
sjelljes sé pohuar t& kege dhe kércénimeve me sulm [fizik].” Seanca e paré
nuk u caktua deri mé 6 prill 2009. Seanca u shty deri mé 15 prill dhe pastaj
deri mé 24 prill 2009, fillimisht pér shkak té mungesés sé gjykatésit, e mé
voné pér shkak té mungesés sé té paditurit, i cili gjendej né paraburgim.
Seanca kryesore u mbajt mé né fund mé 7 maj 2009, ku gjykata nxori njé
urdhér té zakonshém pér mbrojtje.

Mé 30 mars 2009, né njé gjykaté né rajonin e Prizrenit, njé kérkuese e mitur
dhe shtatzéné paraqiti kérkesé pér urdhér pér mbrojtje emergjente pér shkak té
dhunés sé pohuar gé po e vuante nga partneri i saj, me té cilin ishte duke
bashkéjetuar pa gené té martuar, dhe nga familja e tij. Seanca e paré u mbajt
shtaté dité pasi qé ishte paraqitur kérkesa, ndérsa ajo u shty njéheré deri mé 23
prill 2009, pastaj pérséri deri mé 5 maj 2009. Seancat fillimisht u shtyné pér
shkak t& mungesés sé provés gé déshmonin se i padituri ishte ftuar né gjyq si
duhet, kurse mé voné pér shkak té deklaratés sé té paditurit gé kishte véshtirési
pér ta kuptuar kérkesén pasi gé ajo nuk ishte e shkruar né gjuhén e tij amtare,
pérkatésisht né gjuhén boshnjake. Seanca e treté dhe e fundit u mbajt mé 5 maj
2009, kur njé gjykatés e kuptoi qé kérkesa ishte pér urdhér pér mbrojtje
emergjente. Atéheré, ai e pyeti palén e mbrojtur nése déshironte urdhér té
zakonshém pér mbrojtje apo urdhér pér mbrojtje emergjente. Pala e mbrojtur u
pérgjigj gé mé nuk déshironte urdhér pér mbrojtje emergjente, por vetém
urdhér té zakonshém pér mbrojtje. T€ njéjtén dité, 35 dité pasi qé ishte
paraqgitur kérkesa pér urdhér pér mbrojtje emergjente, gjykata nxjerri njé
vendim me té cilin e lejoi urdhrin e zakonshém pér mbrojtje.

Déshtimet e mésipérme té gjykatave pér té& vendosur mbi kérkesat, brenda afatit té
parashkruar ligjor, e véné né rrezik integritetin trupor té viktimés dhe e zhvlerésojné
natyrén e urdhrit pér mbrojtje emergjente. Urdhri pér mbrojtje emergjente éshté pér

% Ppala e mbrojtur kérkoi nga gjykata qé t’i nxjerré urdhrat e pérshkruar né nenin 2(1) (a) - (d) dhe (f) té Rregullores s&
UNMIK-ut nr. 2003/12.



t’u pérdorur si pérgjigje ndaj njé kércénimi té afért dhe t& menjéhershém pér siguring,
shéndetin dhe mirégenien e palés sé mbrojtur.

B. Déshtimi pér t’i pérfshiré pérfagésuesit e gendrave pér puné sociale né
procedurén civile pér dhuné né familje

Pérvec vonesave té médha pér té caktuar seanca dhe pér té vendosur mbi kérkesat pér
urdhra pér mbrojtje, OSBE-ja ka vérejtur edhe déshtime té gjykatave pér t’i dégjuar
mendimet e pérfagésuesve té gendrave pér puné sociale (QPS) né rastet gé kané té
bé&jné me té& miturit. Ndonése sipas Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2003/12, roli i njé
pérfagésuesi t& QPS-sé éshté vetém gé t& dégjohet si déshmitar,?! neni 80 i Ligjit pér
Procedurén kontestimore parasheh pérfagésimin ligjor pér njé person gé éshté i
moshés nén 18 vjec.”” Pér mé tepér, KDF-ja pércakton gé né procedurat gjyqésore, né
té gjitha veprimet qé kané té béjné me fémijén, interesat e fémijés duhet té jené
konsiderata primare.*® Gjykata ka pérgjegjési qé aty ku éshté e nevojshme ta pérfshijé
QPS-né né rastet gé kané té béjné me té miturit.

OSBE-ja ka monitoruar l1éndét e dhunés né familje ku kané gené té pérfshiré té miturit
dhe ku gjykata nuk e kishte thirrur apo nuk e kishte dégjuar QPS-né. Pér shembull:

Né rastin e theksuar mé lart, parashtruesja e mitur dhe shtatzéné e kérkesés,
parashtroi kérkesé pér urdhér pér mbrojtje emergjente pér shkak té dhunés gé
po e vuante nga partneri i saj, me té cilin ishte duke bashkéjetuar pa gené té
martuar, dhe nga familja e tij. Gjaté procedurés, gjykata asnjéheré nuk e thirri
pérfagésuesin e QPS-sé.

Mé 24 shkurt 2009, né njé gjykaté né rajonin e Prishtinés, njé parashtruese e
kérkesés paraqiti kérkesé pér urdhér pér mbrojtje kundér bashkéshortit té saj
pér shkak té dhunés nga e cila po vuante ajo dhe pesé fémijét e tyre (tre prej té
ciléve ishin té mitur). Pérmes kérkesés, ajo kérkoi nga gjykata gé ta nxjerré njé
urdhér pér mbrojtje pér ta parandaluar té paditurin gé té kryejé akte té dhunés
né familje ndaj saj dhe fémijéve té tyre dhe pér ta detyruar té paditurin gé ta
kthejé djalin e tyre né banim me familjen e kérkueses pér shkak té rrezikut pér
siguriné e tij fizike dhe mentale gé po kanosej nga jeta e pérbashkét me té
paditurin. Sipas aktgjykimit, kérkesa pér urdhér pér mbrojtje ishte e bazuar.
Megjithaté, QPS-ja nuk u pérfshi fare gjaté procedurés.

Né té dy Iéndét, njé pérfagésues nga QPS-ja do té duhej té ishte i pranishém pér t’i

pérfagésuar interesat mé té miré té té miturve té pérfshiré, apo pér té déshmuar né
lidhje me to.

C. Zbatimi i gabueshém i ligjit nga ana e gjykatave

2 Neni 7.2 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2003/12.
2 shih nenin 182.2(k) té Ligjit nr. 03/L-006 pér procedurén kontestimore.
%2 Neni 3.1i KDF-sé.
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OSBE-ja ka vérejtur gé gjykatat né Kosovés shpesh heré e zbatojné gabimisht
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/12 gjaté punés me kérkesat pér urdhér pér mbrojtje
ose kérkesat pér urdhér pér mbrojtje emergjente. Si pasojé, gjykatat nganjéheré
zhvillojné procedura dhe nxjerrin aktgjykime gé shkelin si ligjin vendor, ashtu edhe
até ndérkombétar. Né vecanti, OSBE-ja ka monitoruar I1éndé né té cilat gjykata: 1) nuk
i ka trajtuar urdhrat pér mbrojtje emergjente ndryshe nga urdhrat e zakonshém pér
mbrojtje, si gjaté procedurés, ashtu edhe me rastin e nxjerrjes sé aktgjykimit; 2) nuk
ka nxjerré aktgjykime né pajtim me kérkesat formale té Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr.
2003/12; dhe 3) ka nxjerré urdhra pér mbrojtje qé kané ndikuar negativisht né té
drejtat e individéve gé nuk jané pérmendur si té paditur né ato 1&ndé.

1. Déshtimi i gjykatave pér t'i trajtuar urdhrat pér mbrojtje emergjente ndryshe
nga urdhrat e zakonshém pér mbrojtje

OSBE-ja ka vérejtur qé gjykatat i trajtojné shpesh heré kérkesat pér urdhra pér
mbrojtje dhe urdhra pér mbrojtje emergjente né ményré té njéjté, si dhe déshtojné
shpesh heré gé t’i njohin dallimet ligjore mes kétyre dy llojeve té kérkesave. Sic éshté
pérmendur mé lart né lidhje me vonesat gjygésore, njé nga dallimet kryesore mes
urdhrave pér mbrojtje dhe urdhrave pér mbrojtje emergjente éshté afati i paraparé me
ligj brenda té cilit gjykatat duhet té& vendosin mbi kérkesat pérkatése. Duke mos
vendosur mbi kérkesat pér urdhér pér mbrojtje emergjente né njé ményré vecanérisht
té shpejté, gjykatat mund ta shkelin té drejtén e kérkuesve pér njé kornizé adekuate
ligjore qé ofron mbrojtje nga aktet e dhunés té kryera nga personat privaté.?

Me rastin e parashtrimit té kérkesés pér urdhér pér mbrojtje emergjente, gjykata duhet
gjithashtu té pércaktojé nése e paditura paraget “kércénim té menjéhershém apo té
pashmangshém pér siguring, shéndetin apo mirégenien e palés sé mbrojtur apo atij qé
do t& mbrohet me urdhrin pér mbrojtje.”®® Pérvec déshtimit té marrjes sé vendimeve
pér kérkesat pér mbrojtje emergjente brenda afatit té kérkuar kohor gé éshté 24 oré ?®
OSBE-ja ka vérejtur gé kur kéto kérkesa pér urdhér-mbrojtje emergjente iu paragiten
gjykatave, ato shpesh nuk e pércaktojné né ményré adekuate nése ekziston kércénimi i
menjéhershém dhe i pashmangshém. Né vend té marrjes sé vendimit pér kérkesat pér
mbrojtje emergjente duke vlerésuar shpejté nése kushtet e paraparé né Rregulloren e
UNMIK-ut 2003/12 neni 10.1 (a)-(c) ekzistojné, gjykatat marrin vendim pa i vlerésuar
kéto kritere. Né disa raste t& monitoruara, gjykatat jané léshuar né procedura tjera té
panevojshme para apo né lidhje me pércaktimin e ekzistimit té bazave té kérkuara pér
Iéshimin e urdhrit pér mbrojtje emergjente.

Rastet né vijim shérbejné si shembuj:

% Sipas té drejtés léndore t& GJEDNj-sé:: “[...] obligimet pozitive té autoriteteve — né disa raste sipas neneve 2 dhe 3, kurse né

rastet tjera sipas nenit 8 si té vetém apo né lidhje me nenin 3 t& Konventés — mund té pérfshijné, né rrethana té caktuara, edhe
detyrén pér ta ruajtur dhe zbatuar né praktiké njé kornizé adekuate ligjore gé ofron mbrojtje nga aktet e dhunés té kryera nga
personat privaté.” Shih paragrafét 64-65 té aktgjykimit t& GJEDNj-sé né Iéndén Bevacqua dhe S. kundér Bullgarisé, té datés
12 gershor 2008. Pér mé tepér, autoritetet duhet t’i ndérmarrin hapat pérkatés pér ta ruajtur jetén e personave nén
juridiksionin e tyre. Shih paragrafin 36 té aktgjykimit né Iéndén L.C.B. kundér Britanisé sé Madhe, té datés 9 gershor 1998,
Raporte t& aktgjykimeve dhe vendimeve 1998-111. Shih gjithashtu paragrafét 115-116 té aktgjykimit té GJEDNj-sé né léndén
Osman kundér Britanisé sé Madhe, té datés 28 tetor 1998.

Rregullorja e UNMIK-ut 2003/12 neni 10.1(b). Pér té léshuar njé urdhér pér mbrojtje emergjente, gjykata duhet gjithashtu té
gjejé nése ekzistojné té njéjtat baza si ato qé kérkohen pér 1éshimin e urdhrit té rregullt pér mbrojtje (qé ekziston bazé pér té
besuar gé pala pérgjegjése ka kryer apo ka kércénuar se do ta kryej ndonjé akt té dhunés né familje, dhe gé léshimi i urdhrit
pér mbrojtje emergjente éshté i nevojshém pér té mbrojtur siguring, shéndetin, dhe mirégenien e palés s& mbrojtur apo
personit gé ka marrédhénie familjare me palén e mbrojtur dhe i/e cili/a duhet t&€ mbrohet me urdhér pér mbrojtje). Rregullorja
e UNMIK-ut 2003/12 10.1 (a) dhe (c) (njéjté sikur Rregullorja e UNMIK-ut 2003/12 neni 8.1 (a) dhe (b)).

% shih Rregulloren e UNMIK-ut 2003/12 nenin 9.1.
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Né njé rast t& ngritur prané njé gjykate né rajonin e Prizrenit, kérkuesi
kérkonte urdhér pér mbrojtje emergjente. Mirépo né vend té vlerésimit nése
ekziston kércénimi i menjéhershém dhe i pashmangshém, gjykata Kishte
déshtuar né vlerésimin e kétij kriteri. Né vend té késaj gjykata Iéshoi urdhér té
zakonshém pér mbrojtje té kérkuesit.

Né njé rast té ngritur prané njé gjykate né rajonin e Mitrovicés, pas kérkesés sé
parashtruar nga prokurori publik me 27 shkurt 2009, parashtruesi i kérkesés
kérkonte urdhér pér mbrojtje emergjente. Né shqyrtimin kryesor t& mbajtur mé
18 mars 2009, pérfagésuesi i QPS-sé paraqiti tri deklarata té nénshkruara nga
viktima dhe pala pérgjegjése, né té cilat thuhej se palét jané pajtuar dhe “i kané
premtuar njéra tjetrés gé nuk do t’i pérsérisin veprat e tyre té dhunshme né té
ardhmen.” Deklarata e nénshkruar gjithashtu tregonte se viktima éshté pajtuar
gé prapé té jetojé me palén pérgjegjése. Viktima nuk ishte e pranishme né
gjykaté. Mirépo, né shqyrtimin kryesor, prokurori publik i Mitrovicés dhe
ndihmési i viktimés t€ dy e mbéshtetén kérkesén pér urdhér pér mbrojtje
emergjente. Pavarésisht nga procedura e pajtimit, mé 18 mars 2009 gjykata
mori vendim pér ta lejuar palén e mbrojtur gé ta pérdoré té njéjtén shtépi ku
banonte edhe pala pérgjegjése, apo njé pjesé té saj. Derisa vendimi thoshte qé
ishte nxjerr né bazé té nenit 8.1 (b) dhe 8.3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut
2003/12, termet si “urdhér pér mbrojtje” dhe “urdhér pér mbrojtje emergjente”
jané pérdorur si shkémbim pér njéra tjetrén pothuajse né téré vendimin.
Ndonése vendimi nuk e ka caktuar seancén pér konfirmim, pérdorimi sporadik
i termit “urdhér pér mbrojtje emergjente” né tekst e ka béré té paqgarté si bazén
ashtu edhe géllimin e vendimit.

Ndonése né rastin e pérmendur mé lart éshté e pagarté se kush e ka iniciuar
procedurén e pajtimit, OSBE-ja gjithashtu ka monitoruar raste né té cilat gjykatat nuk
e kané respektuar natyrén urgjente té kérkesave duke vonuar vendimet e tyre lidhur
me kéto kérkesa né ményré qé te merren me procedurat e pajtimit né ményré
proaktive.

Né& njé rast té ngritur prané njé gjykate né rajonin e Prizrenit mé 23 mars 2009,
né vend té pérpjekjeve pér pércaktimin nése kérkesa pér urdhér pér mbrojtje
emergjente éshté e bazuar, gjyqtari e pérdori seancén si forum pér té béré
pérpjekje pér pajtimin e paléve. Ndonése palét mé né fund ishin pajtuar,
ndérprerja nga ana e gjykatés e kétyre procedurave ishte e gabuar, meqé
kérkesa ishte pér urdhér pér mbrojtje emergjente dhe gjyqtari éshté dashur qé
menjéheré té vlerésojé déshmité pér té paré nése ka nevojé pér léshimin e njé
urdhri té tillé duke marré vendim né kérkesén edhe pastaj nése éshté me vend,
té merret me idené e pajtimit. Pérve¢ vonesés sé panevojshme té procedurave,
kéto pérpjekje kané mundur ta véné né rrezik shéndetin dhe siguriné e
kérkuesit.

Pérveg shkeljes sé kérkesave té rregullores sé UNMIK-ut 2003/12 gé kérkesat pér
urdhra pér mbrojtje emergjente té vendoset brenda periudhés 24 oréshe, njé inicim i
tillé i procedurave té pajtimit gjithashtu mund té bie né kundérshtim me té drejtén
ndérkombétare. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut mé herét ka konstatuar qé
ndjekja e procedurave té ngadalshme nga gjykata, sé bashku me déshtimin pér té
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ndérmarré veprime té mjaftueshme si reagim ndaj sjelljes sé dhunshme, mund té shpie
né shkelje té sé drejtés pér respektim té jetés private dhe familjare.?’

Né rastin e monitoruar né vijim, gjykata éshté léshuar né shqyrtimin e kérkesés pér
ekzekutim té urdhrit pér mbrojtje emergjente ndonése urdhrat pér mbrojtje jané té
vetéekzekutueshme.

Mé 26 janar 2009, njé gjykaté né rajonin e Prishtinés ka I&shuar njé aktgjykim
gé konstatonte se kérkesa e parashtruesit pér urdhér pér mbrojtje emergjente
ishte e bazuar. Aktgjykimi ndér masa tjera i garantonte palés sé& mbrojtur
pérdorimin e shtépisé ku ajo jetonte sé bashku me té paditurin dhe dy fémijét e
tyre. Mé 23 shkurt 2009, megé kushtet e aktgjykimit me sa duket nuk jané
respektuar nga i padituri, pala e mbrojtur kishte paraqitur kérkesé pér
ekzekutimin e urdhrit pér mbrojtje emergjente. Gjykata mé né fund kishte
ekzekutuar vendimin pér mbrojtje emergjente mé 4 maj 2009, duke e vendosur
té paditurin né shtépi né bazé té kushteve té urdhrit pér mbrojtje emergjente.

E téra kjo proceduré e pérmendur mé lart éshté e paraparé né Rregulloren e UNMIK-
ut 2003/12. Kur njé urdhér pér mbrojtje emergjente té jeté léshuar njé heré, ajo mbetet
né fugi deri né seancén e konfirmimit, gé duhet té caktohet brenda 20 ditéve té
léshimit t& urdhrit.?® Né rastin e cekur mé lart kérkuesit iu éshté dashur té presé
pérmbi tre muaj pér zbatimin e urdhrit pér mbrojtje emergjente, urdhér ky gé duhet té
hyjé né fugi menjéheré pas Iéshimit nga gjykata dhe zbatohet kundér té paditurit me
dorézimin e tij personalisht té paditurit né pérputhje me Ligjin mbi Procedurén
Kontestimore.?’

2. Déshtimi i gjykatave né nxjerrjen e aktgjykimeve sipas kérkesave formale té
Rregullores s€¢ UNMIK-ut 2003/12

OSBE-ja ka pérmendur disa raste né té cilat aktgjykimet e gjykatave kané nxjerré
aktgjykime gé nuk kané gené né pérputhje me kérkesat formale té Rregullores sé
UNMIK-ut 2003/12 pér vendimet lidhur me kérkesat pér urdhra mbrojtés dhe urdhra
pér mbrojtje emergjente. Déshtimi pér té vepruar né pérputhje me kéto kérkesa
rrezikon si aftésiné e parashtruesve té kérkesés, ashtu dhe até té té paditurve pér té
mésuar dhe avokuar pér zbatimin e t& drejtave té tyre ligjore.

a. Déshtimi pér caktimin e afatit kohor té urdhrit pér mbrojtje

Né shumé raste té monitoruara nga OSBE-ja, Gjykatat nuk e kané caktuar afatin
kohor té urdhrave pér mbrojtje.*® Rasti né vijim éshté njé shembull i késaj:

# Neni 8, KEDNJ. Shih paragrafét 64-76 té Aktgjykimit t&¢ GJEDNJ Bevacqua dhe S. kundér Bullgarisé, té datés 12 gershor
2008. Né kété rast, GJEDNJ ka gjetur gé lehtésimi i pajtimit ka gené i paarsyeshém pér shkak té rrethanave konkrete gé kané
kérkuar pérshpejtim té procedurave.

% Rregullorja e UNMIK-ut 2003/12, neni 10.3(d).

2 shih Rregullorja e UNMIK-ut 2003/12, neni 10.4 dhe 10.6.

% Neni 8.3(a) i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/12 kérkon gé urdhrat pér mbrojtje té pérmbajé kohézgjatjen e urdhrit pér
mbrojtje gé nuk mund té jeté mé e gjaté se 12 muaj. Neni 10.3 (b) i rregullores kérkon gé urdhri pér mbrojtje emergjente té
pérmbajné kohézgjatjen e urdhrit, gé skadon me pérfundimin e dégjimit pér vértetimin e urdhrit pér mbrojtje emergjente. Sa i
pérket nenit 10.3 (d), data e dégjimit pér vértetimin e urdhrit pér mbrojtje emergjente duhet té jeté brenda njézeté (20) ditéve
prej léshimit té urdhrit pér mbrojtje emergjente.



Mé 18 mars 2009. njé gjykaté né rajonin e Mitrovicés ka léshuar njé urdhér
pér mbrojtje né pérputhje me kérkesén e parashtrueses sé kérkesés e cila kishte
théné gé i padituri, i cili ishte bashkéshorti i saj, e kishte kércénuar dhe rrahur
até. Mirépo, né vend té caktimit té kohézgjatjes sé urdhrit pér mbrojtje, gjykata
vetém pérsériti formulimin e pérdorur né Rregulloren e UNMIK-ut 2003/12,
neni 8.3(b), duke théné gé “kohézgjatja e urdhrit pér mbrojtje nuk mund té jeté
mé e gjaté se 12 muaj.”

Njé gjuhé e tillé e dykuptimté mund té paragjykojé né ményré negative té drejtat e
kérkueses si dhe té paditurit nése mé voné ndonjéri nga ta déshiron té ndérmarré
veprime tjera lidhur me urdhrin pér mbrojtje.

Derisa disa gjykata e kané 1éné afatin kohor té urdhrave pér mbrojtje té pagarté
thjeshté duke cituar formulimin e Rregullores sé UNMIK-ut 2003/12, té tjerét fare
nuk e kané pérmendur kohézgjatjen e urdhrit pér mbrojtje.

Mé 12 Mars 2009, njé gjykaté né rajonin e Mitrovicés ka léshuar njé urdhér
pér mbrojtje kundér té paditurit. Urdhri nuk pérmbante as arsyetimin e as
kohézgjatjen e masave té urdhéruara pér mbrojtje.

b. Gjykatat kérkojné nga kérkuesit té paguajné shpenzime té tepérta

Neni 6.5 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/12 i liron parashtruesit e kérkesave té
Iéndéve té dhunés né familje nga pagesa e taksave gjygésore. Mirépo, OSBE-ja ka
monitoruar disa raste ku gjykatat nuk e kané pérfillur kété lirim dhe kané kérkuar nga
parashtruesi i kérkesés pér urdhér pér mbrojtje apo pér urdhér pér mbrojtje emergjente
gé té paguajné sé paku njé pjesé té shpenzimeve té gjykatés gé kishin té bénin me
procedurat.

Né urdhrat pér mbrojtje té 1éshuara né emér té dy kérkuesve té& ndryshém dhe
kundér dy té paditurve té ndryshém mé 18 mars 2009 nga njé gjykaté né
rajonin e Mitrovicés, gjyqtari i urdhéroi palét gé veté t’i paguajné shpenzimet.

c. E drejta pér t’u ankuar nuk éshté pérmendur né aktgjykime

Neni 11 i Rregullores s&é UNMIK-ut 2003/12 parasheh gé ankesa kundér vendimit
ndaj kérkesés pér mbrojtje emergjente apo vendimit pér vértetimin e urdhrit pér
mbrojtje emergjente parashtrohet brenda teté ditéve nga Iéshimi i urdhrit té till&. Neni
8.3 i Rregullores mé tutje kérkon gé veté urdhri pér mbrojtje té pérmbajé njoftimin
lidhur me té drejtén pér t’u ankuar brenda teté ditéve nga pranimi i njé urdhri té tillé.
Mirépo, urdhrat mbrojtés té léshuar nga gjykatat e Kosovés shpesh déshtojné qé né
ményré adekuate t’i informojné té paditurit pér té drejtén e tyre pér t’u ankuar.

Shumé gjykata i kané njoftuar palét né njé pjesé té Aktgjykimit té shkruar gé ankesa

kundér urdhrave mbrojtés nuk e ndalon ekzekutimin e tij. Mirépo shumé nga to nuk e
kané pérmendur afatin e fundit pér ankesé. Pér mé tepér né disa nga aktgjykimet e
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nxjerra nga disa gjykata né rajonin e Prizrenit, Pejés dhe Mitrovicés, OSBE-ja ka
vérejtur déshtimi pér té pérmendur mundésiné e ankesés né ¢farédo ményre.

d. Ekzistimi i arsyetimit t€ dobét ose mosekzistimi i arsyetimit né
aktgjykime

Si¢c éshté pérmendur né disa raste, OSBE-ja prapé ka identifikuar arsyetim té
pamjaftueshém né vendimet pér urdhrat pér mbrojtje né shumé raste té monitoruara.
Njé vendim 1 arsyetuar kérkohet si nga e drejta vendore ashtu edhe ajo
ndérkombétare. Sipas sé Ligjit té aplikueshém pér Procedurén Kontestimore (LPK),*
shkelja e Kkétij ligji ekziston gjithnjé kur vendimi pérmban defekte té caktuara gé
pérfshiné: a) nése dispozitivi i aktvendimit éshté i pakuptueshém apo né kundérshtim
me arsyetimin e vendimit; b) nése vendimi nuk pérmban fare arsyetim, pérmban
arsyetim té paqarté, apo nuk jep arsyetim pér faktet pérfundimtare; c) nése ekzistojné
kundérthénie ndérmjet deklaratés pérfundimtare pér faktet dhe vendimit, dokumentit
kryesor, procesverbaleve procedurale, apo procesverbal nga seancat. *2

Gjykata evropiane gjithashtu ka njohur pérmes rasteve té saj, qé e drejta pér njé
aktvendim té arsyetuar nénkuptohet nga e drejta pér gjykim té drejté gqé garantohet
nga KEDNJ neni 6.% Pér mé tepér, njé aktvendim i arsyetuar “i jep mundési palés gé
té ankohet kundér saj, si dhe mundési gé vendimi té shqyrtohet nga njé organ i
apelit.”®* Njé vendim i arsyetuar &shté i nevojshém pér “kontrollim publik té
administrimit t& drejtésisé:”® pa arsyet pér arsyetimin e vendimit pala ankuese nuk

mund ta kundérshtojé si duhet aktvendimin e gjykatés mé té ulét.

3. Urdhrat pér mbrojtje jané l&shuar kundér anétaréve té familjes gé nuk jané té
paditur

OSBE-ja ka vérejtur gé nganjéheré gjykatat léshojné urdhra pér mbrojtie gé e
kufizojné sjelljen e jo vetém té paditurve, por edhe té anétaréve té familjes sé té
paditurit. Dhuna né familje né Kosové shpesh pérfshiné mé tepér se dy palé. Mirépo,
urdhrat pér mbrojtje dhe urdhra pér mbrojtje emergjente jané efikas vetém pér sa i
pérket individéve qé né ményré specifike emérohen si té paditur né kérkesé. Urdhrat
pér mbrojtje gé caktojné kufizime pér individét tjeré nga i padituri né kérkesé shkojné
pértej fushéveprimit té sé drejtés vendore, dhe pérbéjné shkelje té sé drejtés sé kétyre
personave pér gjykim té drejté.*® Urdhrat pér mbrojtje asnjéheré nuk duhet té caktojné
kufizime né sjelljet e individéve gé nuk jané eméruar si té paditurit e rastit.

Mé 14 shkurt 2008, njé kérkuese femér kishte parashtruar kérkesé prané njé
gjykaté né Prishtiné pér urdhér pér mbrojtje emergjente kundér bashkéshortit té
saj, duke théné qé ajo ka vuajtur nga presioni psikologjik dhe dhuna psikologjike e
shkaktuar nga bashkéshorti dhe familja e tij. Ndonése né té njéjtén kohé kryheshin

3 Citat nga neni i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/12 qé thoté se LPC aplikohet pér kéto procedura.

% Ligji pér Procedurén Kontestimore, Ligji nr. 03/L-006, neni 182.2(n)

% Shih paragrafin 61té Aktgjykimit t&¢ GIEDNJ Van de Hurk kundér. Holandés, e datés 19 prill 1994,.

z: Shih paragrafi 34-38 t& Aktgjykimi t¢ GJEDNJ Suominen kundér Finlandés, té datés 24 korrik 2003,.

Po aty.

% Shih nenin 2 t& Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2003/12 pér listén e masave gé mund t& merren me urdhrin pér mbrojtje, urdhrin
pér mbrojtje emergjente apo urdhrin e pérhoshém emergjent. Nuk ka asgjé né kété nen qé parasheh gé masat duhet té
ndérmerren kundér personave tjeré gé nuk jané té paditur. Mirépo, urdhri pér mbrojtje mund t’i mbrojé personat tjeré gé nuk
jané kérkues (pra ndonjé person me té cilin pala e mbrojtur ka marrédhénie familjare) (shih nenin 2.1 (p)).
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edhe procedurat e shkurorézimit prané gjykatés, kérkuesja ka kérkuar urdhrin pér
mbrojtje sepse ajo frikohej pér shéndetin dhe siguriné e saj. Mé 28 prill 2008,
gjykata l&shojé njé urdhér pér mbrojtje gé ndalonte té paditurin dhe familjen e tij
nga kryerja e ¢farédolloj dhune né familje dhe t’ia lejojné asaj pérdorimin e pronés
familjare. Mé 24 mars 2009, i padituri paragiti ankesé. Njé nga bazat e ankesés
ishte gé anétarét e familjes sé té paditurit nuk ishin dégjuar dhe gé vendimi ishte
marré pa i shqyrtuar deklaratat e tyre. Mé 4 korrik 2009, Gjykata e Qarkut nxori
njé aktgjykim pér kthimin e rastit né gjykatén komunale pér rishgyrtim. Mbi bazén
e asaj gé gjykata éshté dashur gé t’i dégjojé déshmitarét pér ta vértetuar ekzistimin
e dhunés né familje. Né seancén e rigjykimit t¢ mbajtur mé 24 korrik 2009 u
dégjuan, prindérit e ish-bashkéshortit té palés sé mbrojtur né cilésiné e
déshmitaréve. N& po até dité, gjykata nxori njé aktgjykim pér vazhdimin e urdhrit
pér mbrojtje pér njé periudhé gjashté mujore, duke filluar nga 25 shkurti 2009.
Ndonése kérkuesja asnjéheré nuk e kishte ndryshuar formalisté kérkesén e saj pér
té pérfshiré né té anétaré té familjes sé té paditurit, zgjerimi i urdhrit mbrojtés
éshté adresuar edhe kundér té paditurit dhe prindérve té ish-bashkéshortit té palés
sé mbrojtur.

Né njé kérkesé té pranuar nga njé gjykaté né rajonin e Prizrenit té datés 30 mars
2009, kérkuesja ka kérkuar urdhér pér mbrojtje emergjente, duke théné se ekziston
dyshimi i bazuar se kané ndodhur vepra penale t€ dhunés né familje. | vetmi i
paditur i pérmendur né kérkesé ishte partneri jashtémartesor i kérkueses. Mirépo,
né padi ajo pohoi gé dhuna kundér saj éshté kryer gjithashtu nga motra e té
paditurit dhe anétarét tjeré té familjes sé té paditurit. Mé 5 maj 2009, gjykata
I&shoi njé urdhér pér mbrojtje, gé ndalonte té paditurin dhe “anétarét e tij té
familjes” nga kryerja e ¢farédo akti té dhunés né familje kundér kérkueses apo té
aférmve té palés sé mbrojtur.

Urdhri pér mbrojtje gé léshohet nga gjykata i dorézohet vetém té paditurit.®” Urdhrat
pér mbrojtje té l1éshuar kundér individéve té cilét nuk jané eméruar si té paditur né rast
mund té kufizojné sjelljen e kétyre individéve né ményré té paligjshme. Sjellja gé nuk
trajtohet si vepér penale si e tillé, si¢ &shté uzurpimi i njé prone banimi, mund té béhet
vepér penale né rast se kryhet nga njé anétaré i familjes kundér sé cilit éshté léshuar
njé urdhér pér mbrojtje. Prandaj, kur gjykatat léshojné urdhra pér mbrojtje qé
kufizojné sjelljen e individéve té cilét nuk jané eméruar si té paditurit e rastit, kéta
individ privohen nga e drejta e tyre pér njé proces té drejté gjaté pércaktimit té
obligimeve té tyre civile. Pé&r mé tepér, shkelja e urdhrit pér mbrojtje né vete pérbéné
vepér penale.

D. Déshtimi i herépashershém né ndjekje efektive té veprave té dhunés né
familje

Né raportin e saj té méparshém pér rastet e dhunés né familje, OSBE-ja, ndér té tjera,
ka véné re gé prokurorét publiké né Kosové nganjéheré déshtojné té€ béjné ndjekjen
sipas detyrés zyrtare t& veprave té dhunés né familje.®® Vlen t& pérmendet qé ky

5 Rregullorja e UNMIK-ut 2003/12, Neni 8.4.
% shih Raportin e OSBE-sé pér rastet e dhunés né familje (korrik 2007), fage 17-19.
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problem nuk éshté assesi i vecanté vetém pér Kosovén dhe sé voni éshté identifikuar
si njé brengé e pérgjithshme né nivel Evropian.*

Qé nga koha e raportimit té fundit, éshté vérejtur pérparim né trajtimin e veprave té
dhunés né familje, posacérisht kur kemi té bé&mé me ndérveprimin dhe
bashképunimin e akteréve institucional. Mirépo, disa nga problemet e vérejtura mé
herét po vazhdojné té ndodhin.

Né disa raste, autoritetet Iéshojné vetém urdhra pér mbrojtje né bazé té Rregullores sé
UNMIK-ut 2003/12, duke déshtuar qé té ndérmarrin edhe veprime administrative pér
ndjekjen e veprave té dukshme té dhunés né familje. Duhet té kihet para sysh gé té
gjitha autoritetet publike (pérfshiré edhe gjyqtarét e 1émisé civile gqé 1éshojné urdhra
pér mbrojtje) kané pér detyré gé t’i referojné rastet qé pérfshijné sjellje t& dukshme
kriminale, te prokuroria publike pér hetime t& métutjeshme.”® Léshimi i urdhrit pér
mbrojtje nuk éshté zévendésim i ndjekjes penale dhe incidentet gé pérfshijné veprat e
dhunés né familje duhet té hetohen dhe ndigen né ményré efektive dhe energjike.

Kur té fillohen hetimet penale pér veprat e dyshuara té dhunés né familje, prokurorét
publik heré pas here shfagin mungesé té gatishmérisé sé duhur dhe nuk ndérmarrin té
gjitha veprimet e nevojshme pér njé ndjekje efektive té té dyshuarit. Hetimet e
pakompletuara, rrezikojné rezultatin pérfundimtar té rastit, edhe né rastet ku déshmité
inkriminuese jané té mjaftueshme.

Né njé rast prané gjykatés sé Qarkut né Prishting, né janar té vitit 2009
njé mashkull shqiptar ishte akuzuar pér kryerje té veprés sé
pérdhunimit,** léndimeve t& rénda trupore,*? dhe kércénimit*® kundér
partneres sé tij me té cilén ai kishte jetuar né marrédhénie jashtémartesore
pér pothuajse 20 vite ku dhe kishin rritur sé bashku njé fémijé té birésuar.
I pandehuri si¢ ishte pohuar Kishte kegtrajtuar réndé partnerin e tij, si
fizikisht ashtu edhe né ményré psikike; e kishte rrahur até vazhdimisht
me objekte té ndryshme té forta duke i shkaktuar léndime té rénda; e
kishte kércénuar qé do ta léndonte dhe do ta vriste até dhe anétarét e
familjes sé saj; dhe e kishte pérdhunuar até. Kur viktima e kishte
raportuar rastin né polici, aty ishin béré fotografime té I&éndimeve té saj
dhe pas njé muaji njé ekspert mjekésor dha njé mendim lidhur me natyrén
e léndimeve té palés sé démtuar né bazé té atyre fotografive. Kjo ishte
katér muaj para se gjykata ta urdhéronte ekzaminimin mjekésor. Mirépo,
deri atéheré eksperti mjekésor ka mundur vetém té konfirmojé gé viktima
kishte pésuar léndime té lehta trupore,* dhe nuk ka mundur gé t&
mbéshtesé asnjé 1éndim gé do té déshmonte pérdhunimin apo Iéndimin e

% shih Raportin “Gjendja e t& Drejtave té Njeriut né Evropé: Nevoja pér té Crrénjosur Mosndéshkueshméring” léshuar nga

Komiteti pér Céshtje Ligjore dhe té Drejta té Njeriut prané Késhillit t& Evropés, | cili né paragrafin 53 thekson gé dhuna
kundér grave apo té ashtuquajturat “krime té nderit” shpesh nuk ndigen me ashpérsiné e kérkuar pér shkak té, ndér té tjera
géndrimeve arkaike kulturore gé | vendosin vlerat si nderi | familjes apo detyra e fémijéve pér nénshtrim pérmbi té drejtén e
lirisé individuale apo edhe pérmbi té drejtén pér jeté.

Né bazé té nenit 197 té Kodit t& Pérkohshém té Procedurés Penale té Kosovés, té shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut
2003/26, mé 6 korrik 2003, me ndryshimet dhe plotésimet e mévonshme (KPPK), “Té gjitha subjektet publike kané pér
detyré qé té raportojné veprat penale gqé ndigen sipas detyrés zyrtare pér té cilat ata jané informuar apo kané mésuar né
ndonjé ményré tjetér” dhe duhet “té ndérmarrin hapa pér té ruajtur déshmité e veprés penale [...]".

“t Neni 193, KPK.

2 Neni 154, KPK.

“ Neni 161, KPK.

“ Neni 153, KPK.

40
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réndé trupor. Mé voné prokurori e kishte ndryshuar akuzén nga Iéndim i
réndé trupor né Iéndim té lehté trupor. Kur gjykata e nxori vendimin e saj
né maj té vitit 2009 asaj iu deshté gé t€ mbéshtetej né masé té madhe né
déshminé e viktimés dhe né pranimin e pjesshém nga i pandehuri. |
pandehuri u gjet fajtor pér pérdhunim, léndim té lehté trupor dhe
kércénim, dhe u dénua me njé dénim té pérbashkét prej teté vitesh e
gjysmé hegje lirie.

Déshtimi pér té urdhéruar ekzaminimin e menjéhershém mjekésor té viktimés sé
dhunés né familje né rastin e pérmendur mé lart paraget njé mungesé té tepruar té
vullnetit nga ana e prokurorit pér té ndérmarré hetimet. Njé l&shim i tillé mund té
shpie né humbjen e déshmive shumé té réndésishme dhe mund té rrezikojé té gjithé
rrjedhén e procedurave penale. Prokurorét publiké né Kosové duhet gjithnjé té hetojné
dhe ndjekin veprat e dhunés né familje né ményré efektive dhe energjike, ashtu si¢
kérkohet nga e drejta vendore® dhe ndérkombétare.*°

Duhet té theksohet gjithashtu gé incidentet e dhunés né familje qé pérfshijné akte té
dhunés serioze nuk jané vetém céshtje private, por edhe ¢éshtje brengosése pér
publikun, gé kérkojné veprime nga autoritetet publike.*” Si té tilla, autoritetet nuk
duhet té mbéshteten tepér né iniciativén e viktimés pér bashképunim, por duhet t’i
ndjekin krimet e tilla né ményré proaktive, té pavarur dhe efektive ashtu sic
parashikohet nga ligji.

Rekomandime
Né frymé té asaj qé u tha mé lart:

e Gjyqtarét duhet té veprojné né pérputhje me ligjet relevante dhe gjaté marrjes sé
vendimeve lidhur me kérkesat pér urdhér pér mbrojtje té€ vendosin lidhur me
kérkesat pér urdhér pér mbrojtje, si dhe pér urdhér pér mbrojtje emergjente brenda
afateve té parapara ligjore,.

e Gjyqtarét duhet té sigurojné praniné e pérfagésuesit t&¢ QPS-ve né rastet e dhunés
né familje kurdo gé njéra nga palét éshté i/e mitur.

e Gjyqgtarét duhet t’i arsyetojné vendimet e tyre si duhet né rastet e dhunés né
familje pérmes aktvendimeve té arsyetuara qarté té cilat i referohen fakteve té
rastit dhe aplikimit té tyre né bazé té dispozitave relevante ligjore.

e Gjyqtarét duhet té sigurojné gé vendimet e tyre lidhur me kérkesat pér urdhér pér
mbrojtje dhe urdhér pér mbrojtje emergjente té jené né pérputhje me kérkesat e
Rregullores sé UNMIK-ut, duke e theksuar né ményré té qarté afatin kohor pér
urdhrin pér mbrojtje, pérgjegjésiné pér shpenzimet e gjykatés né pérputhje me
ligjin dhe té drejtat dhe procedurat e ankimit.

e TE& gjitha veprat e njohura té dhunés né familje duhet t’i referohen prokurorisé
publike pér hetime dhe, sipas nevojés, pér ndjekje penale.

e Prokurorét publiké duhet té hetojné dhe ndjekin rastet e dhunés né familje me
kujdesin dhe pérpikériné e duhur; né vecanti, déshmité gé mund té prishen duhet
té mblidhen menjéheré pas incidentit dhe t& futen né dosje té rastit si duhet.

" Neni 220(1) KPPPK.
Shih né vecanti paragrafét 128-130 dhe 150 té Aktgjykimit t&¢ GJEDNJ-sé Opuz kundér Turqisé, té datés 9 gershor 2009.
4T Shih paragrafin 83 t& Aktgjykimit t&¢ GIEDNJ-sé S. kundér Bullgarisé té datés 12 gershor 2008 .
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3

-14 -



e Instituti Gjygésor i Kosovés duhet té vazhdojé trajnimin e kandidatéve pér
gjyqtaré dhe prokuroré si dhe té gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré, lidhur me
ligjin kundér dhunés né familje.
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