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B HYRJE

Koalicioni “Té gjithé pér gjykim té drejté” éshté rrjet qé pérbéhet nga 14 organizata qytetare
ku béjné pjesé shoqata qytetare té vendit, dhe ka pér géllim ndjekjen e proceseve gjyqésore para
gjykatave kompetente qé té sigurohen té drejtat e garantuara pér gjykim té drejté, ashtu si¢ éshté
paraparé me Kushtetuté, me ligjet dhe me marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare, té rritet
vetédija publike, té potencohet nevoja pér reforma dhe té punohet né reformat e mundshme né
procedurat gjyqésore, té shtohen njohurité praktike té studentéve té drejtésisé dhe té pérforcohet
roli dhe kapaciteti i organizatave joqeveritare.

Pér shkak té nevojés gjithnjé e mé aktuale pér ndjekje té 1éndéve gjyqésore, e posagérisht né
fushén e té drejtés penale, gjegjésisht procedurés penale, Koalicioni, gjaté vitit 2016, me mbéshtetjen
financiare té Misionit té OSBE-sé né Shkup, e realizoi projektin “Pérforcimi i pavarésisé,
transparencés dhe efikasitetit té gjyqésisé népérmjet monitorimit té procedurave gjyqésore’, i cili
paraqet vazhdim té aktiviteteve vézhguese nga viti i kaluar. Theksi u vendos né zbatimin e Ligjit té ri
pér proceduré penale, né té gjitha katér rajonet e apelit né vend, mé sakté népér gjykatat themelore
té vendit, me qéllim té pérgatitjes sé analizés pér gjendjet, e cila do té pérmbajé rekomandime pér
aktivitetet e ardhshme dhe domosdoshmériné pér reforma, me géllim qé té pérforcohen kapacitetet
e sistemit gjyqésor né vend.

B METODOLOG]JIA
Vézhguesit

Pér nevojat e kétij projekti dhe pér pérgatitjen e analizés si produkt final nga té dhénat qé jané
né dispozicion, té cilat dolén nga ndjekja e procedurave gjyqésore, u angazhuan 15 vézhgues me
pérvojé shumévjegare né vézhgimin e procedurave gjyqésore né vend. Qé t'i pércaktonin sfidat
mé té shpeshta me té cilat ballafagohen gjykatat dhe té gjithé pjesémarrésit né procedurén penale,
mirépo edhe gé té vérenin implementim joadekuat, gjegjésisht jo té ploté té Ligjit pér proceduré
penale, duhej qé ata té kené arsim té larté, mé konkretisht, studime té kryera juridike dhe njohje
solide té materies penale, e vecanérisht té procedurés penale.

Pyetésori

Né procesin e mbledhjes sé té dhénave nga ndjekja e béré, vézhguesit kishin né dispozicion mjet
- pyetésor, sipas té cilit udhéhiqeshin népér sistemin pér pérpunimin e informatave dhe pérshtypjeve
fillestare, qé i fitonin gjaté prezencés sé tyre népér gjykata. Konkretisht, pas informatave té plota té
fituara fillimisht gjaté njé shqyrtimi, né bazé 72 pyetjeve té sistematizuara né ményré precize né
pyetésor, ata i fusnin té dhénat e mbledhura né masén dhe ményrén qé do t'i shérbente nevojave té
késaj analize. Pyetésori u pérgatit né pérputhje me renditjen dhe udhéheqjen e procedurés penale
para gjykatave kompetente, me theks né disa nga institutet e reja, gjegjésisht risité e futura né
Ligjin pér procedurén penale, e kuptohet duke 1éné edhe hapésiré té pérshtatshme pér ta shénuar
perceptimin kognitiv personal nga ana e vézhguesve.
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B TE DHENA TE PERGJITSHME

Né kuadér té kétij projekti, sistemi i vézhgimit ishte i shpérndaré né territorin e gjithé
vendit, gjegjésisht né katér zona té apelit, me até qé theksi u vendos né gjykatat né Shkup (Gjykata
themelore Shkup 1), Veles, Manastir, Shtip, Tetové, Kumanové dhe Kog¢ané, ndérsa si synim ishin
450 shqyrtime gjyqésore, gjegjésisht 372 1éndé penale.

Nga ky numér i pérgjithshém, né Gjykatén themelore Shkup 1, Shkup, u ndogén 198
shqyrtime, gjegjésisht 152 1éndé, né Gjykatén themelore né Veles 33 shqyrtime dhe po aq numér
i léndéve, né Gjykatén themelore né Kumanové u ndogén 14 shqyrtime qé kishin t€ béjné me 12
1éndé, né Gjykatén themelore né Tetové u vézhguan 71 shqyrtime gé ishin si rezultat i 57 1éndéve,
né Gjykatén themelore né Manastir, numri i shqyrtime té ndjekura &éshté i pérafért me numrin e
pérgjithshém té 1éndéve té vézhguara, né Gjykatén themelore né Shtip ky numeér ishte 29 shqyrtime
qé kishin té béjné me 23 1éndé dhe né fund né Gjykatén themelore né Kogané numri i shqyrtime té
ndjekura poashtu né masé t&€ madhe pérputhet me numrin e 1éndéve, gjegjésisht 16 shqyrtime pér
15 1éndé. Pasqyré tabelare té késaj statistike éshté dhéné né tabelén e méposhtme.

Statistika nga numri i shqyrtimeve té vézhguara kundrejt numrit té 1éndéve
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Duke pasur parasysh faktin se né fazén e fillimit té kétij projekti, filloi edhe procesi i grevés sé
administratés gjyqésore, i cili zgjati pothuajse sa gjysma e periudhés sé paraparé pér vézhgim, edhe
veté dinamika e vézhgimit nuk ishte konstante, gjegjésisht ndryshonte, me ¢rast numri mé i madh
i vézhgimeve u realizua pas pérfundimit té grevés. Né fakt, sikurse edhe né veté paraqitjen tabelore
té dhéné mé poshté, mund té vérehet se né 3 muajt e fundit té procesit té vézhgimit ka numér mé
té madh té shqyrtimeve té vézhguara, gjegjésisht né shtator - 85, né tetor - 91 dhe né néntor - 161
shqyrtime, ré tabelare té késaj statistike éshté dhéné né tabelén e méposhtme). Mirépo, ajo
qé bie né sy éshté trendi i mbajtjes sé shqyrtime gjaté periudhés sé grevés sé administratés gjyqésore
né Gjykatén themelore Shkup 1 né Shkup. Edhe pse né gjykatat e vendit kishte ngecje té punés, né
pjesén mé té madhe té tyre aspak edhe nuk jané mbajtur shqyrtime, respektivisht kishte bllokadé
té ploté, né Gjykatén themelore Shkup 1 kjo nuk ndodhi. Né kété gjykaté njé pjesé e gjykatésve
punonin, gjegjésisht i mbanin shqyrtimet e caktuara, ndérsa njé numér i vogél i tyre u solidarizuan
me administratén dhe nuk punonin fare, edhe pse duhet té potencojmé se béhej fjalé pér njé numér
té vogél té gjykatésve.
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Shqyrtimet sipas muajve

180
160
140
120
100
80
60
40
20 4

0 -
Maj Qershor Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor

Nga té dhénat e mbledhura nga gjykatat e vendit, gjegjésisht nga numri i pérgjithshém i
shqyrtimeve qé u vézhguan, ¥ e tyre apo 153 seanca jané prolonguar, 119 prej tyre kané pérfunduar
me aktgjykim, né 9 raste éshté térhequr aktakuza, né vetém 1 seancé éshté ndérpreré procedura
penale, ndérsa 168 kané vazhduar me ndérmarrjen e veprimeve té procesit né to, nga duket qarté
edhe né grafikonin e méposhtém. Realisht, ky numeér éshté pér t'u habitur, vecanérisht nése merret
parasysh fakti se né dy zonat mé té médha té apelit, né Shkup dhe Manastir, numri i shqyrtimeve té
prolonguara éshté dukshém mé i madh se sa né zonat e tjera.

Statistika e veprimeve té procesit sipas gjykatave
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Sipas té dhénave, ky prolongim i shqyrtimeve éshté rezultat i mé tepér rrethanave té parapara
edhe né veté ligjin pér proceduré penale, mirépo edhe jashté tij. Né fakt, problemet e natyrés sé
dérgimit jo té rregullt, mosparaqitjes né shqyrtimet gjyqésore té paléve té procedurés, mirépo
edhe té déshmitaréve dhe té ekspertéve, mbeten si temé qé patjetér duhet té shqyrtohet, me
qéllim té avancimit dhe té pérmirésimit té sistemit pér sigurimin e prezencés sé pjesémarrésve té
domosdoshém né proceduré. Nga té dhénat e analizuara vijmé deri te statistika se né masé té¢ madhe
prolongimi i shqyrtimeve éshté rezultat i mungesés sé té akuzuarit né proceduré — né 97 raste,
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gjegjésisht shgqyrtime, pastaj i prokurorit publik - 32 raste, i mbrojtésit - 26 raste, mirépo edhe i
pérbérjes jo té ploté té ekipit gjyqésor té caktuar pér shqyrtimin e 1éndés konkrete - 4 raste, ndérsa
nuk éshté pér t'u néngmuar as numri prej 53 shqyrtimeve qé jané prolonguar pér arsye “té tjera”.

Sinjérangaarsyet pér mosardhjen e té akuzuarit né shqyrtim éshté theksuar edhe mosshoqérimi
i tyre nga institucionet ndéshkuese-pérmirésuese. Né disa raste kjo éshté rezultat i moskoordinimit
me sistemin pér evidencé té shoqérimit té personave té privuar nga liria, né disa raste pamundésia
teknike (e cila gjithsesi éshté e lidhur me mjetet financiare) qé i akuzuari té sillet né gjykaté — kur
béhet fjalé pér gjykime né qytete jashté zonave ku gjenden institucionet ndéshkuese-pérmirésuese,
ndérsa né raste té tjera edhe pérputhja e kohés me léndé té caktuara gjyqésore té profilit té larté,
pér shkak té té cilave i gjithé sistemi i zonés sé caktuar gjyqésore (né kété rast i Gjykatés themelore
Shkup 1, Shkup) praktikisht éshté i bllokuar dhe nuk funksionon.

Dispozitat ligjore pér mungesén e pérfaqésuesit té aktakuzés, gjegjésisht paditésit privat, qarté
tregojné se prezenca e tij né proceduré éshté e domosdoshme, mirépo edhe pérkundér kétij fakti,
prokurorét publiké kané munguar né 32 raste, gjegjésisht né 32 shqyrtime, qé paraqet njé pérgindje
té larté prej 20% si arsye pér prolongim nga numri i pérgjithshém i léndéve té prolonguara. Me kété
numér ndérlidhet edhe numri prej 26 shqyrtimeve né té cilat ka munguar mbrojtési i té akuzuarit.
Arsye mé e shpeshté pér kété fakt éshté ndryshimi i mbrojtésve nga ana e té akuzuarve dhe
sinkronizimi i tyre me obligimet e caktuara mé paré né 1éndé té tjera, mirépo edhe domosdoshméria
pér t'u njoftuar me faktet dhe provat e 1éndés, gjé qé padyshim kérkon kohé. Dhe né fund, si shkak
pér prolongim qé éshté shénuar né kategoriné “té tjera’, mé shpesh éshté mungesa e déshmitaréve
ose e ekspertéve né proceduré, mirépo edhe nevoja pér prezantimin e ndonjé prove qé nuk éshté
siguruar ose ekspertize e cila akoma nuk éshté pérgatitur. Né kété rast konkret, nén kategoriné “té
tjera’, jané prolonguar gjithsej 53 shqyrtime.

Né paragitjen e méposhtme tabelore jané dhéné prolongimet e shqyrtimeve gjyqésore sipas
qyteteve dhe arsyet mé té shpeshta pér kété. Si¢ e potencuam, ky éshté edhe njéri nga problemet mé
té hidhura té gjyqésisé qé éshté duke zgjatur me vite té téra. Ajo qé¢ mund té nxirret si pérfundim
nga ky grafik éshté fakti se numri i prolongimeve éshté né proporcion té drejté me madhésiné e
qyteteve ku éshté béré monitorimi, dhe késhtu, né Shkup dhe né Manastir arsyet pér prolongim jané
mé té shumta, gjegjésisht jané shfrytézuar té gjitha opsionet e ofruara né pyetésor, pér dallim nga
qytetet mé té vogla, si pér shembull Velesi dhe Kogani. Ajo qé bie menjéheré né sy éshté mungesa e
té akuzuarit si arsye pér prolongim té shqyrtimit edhe né Shkup edhe né Manastir, gé éshté e qarté
edhe nga tabela e méposhtme, mirépo edhe mungesa e prokurorit publik (si pérqindje mé tepér né

Shkup).
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Duke i pasur parasysh té dhénat nga vézhgimi i realizuar gjaté vitit té kaluar, t& dhénat e sivjetme
nuk tregojné ndonjé trend té rritjes, pérkundrazi edhe vitin e kaluar edhe kété vit, statistikisht, ¥
e shqyrtimeve té monitoruara prolongohen, qé do té thoté se prolongimi i shqyrtimeve gjyqésore
éshté njé problem serioz qé nuk duhet té lihet pas dore, pérkundrazi, duhet té gjenden zgjidhje
ligjore qé do ta avanconin procedurén me mekanizma pér parandalim. A do té béhet kjo népérmjet
bashképunimit mé té miré té organeve gjyqésore me ato qé jané kompetente pér shoqérimin e
personave té privuar nga liria, pér shkak se jo rrallé, mungesa e té akuzuarve né proceduré nuk
éshté faj i gjykatés, apo ndoshta me ané té zbatimit mé konsekuent té dispozitave qé kané té béjné
me sanksionet pér mosardhjen e paléve né proceduré, né rastin konkret té prokurorisé publike,
mirépo sidoqofté éshté mé se e qarté se nevojiten zgjidhje mé té mira.

Sipas té dhénave té fituara nga vézhgimi i realizuar, né 450 nga numri i pérgjithshém i
shqyrtimeve té ndjekura, veprat mé té shpeshta penale qé jané kryer kané té béjné me kapitullin
“Vepra penale kundér pronés”, mirépo edhe nga kapitulli “Vepra penale kundér jetés dhe trupit’, si
dhe “Vepra penale kundér sigurisé né komunikacionin publik”. Vepra mé té shpeshta penale jané
“Vjedhje e réndé’, dhe “Vjedhje” né 60, gjegjésisht 38 nga shqyrtimet e vézhguara, e pastaj vepra
“Léndim trupor” né 40 nga shqyrtimet e vézhguara, “Rrezikim i sigurisé€” né 20 shqyrtime, mirépo
edhe “Rrezikim i sigurisé né komunikacion” né 23, gjegjésisht “Vepra té rénda kundér sigurisé sé
njerézve dhe pronés né komunikacion’, né 22 shqyrtime té vézhguara.
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Numri i veprave penale

353-v Puné e papérgjegjshme né detyré == 2
- 2
266-a Tjetérsim i trashégimisé kulturore me réndési té veganté né... = 1
— 4
235-a Vjedhja e energjisé elektrike, energjisé ngrohése ose gazit... w———— 12
——— 7
392 Tirani = 7
385 Pjesémarrje né turmé qé do té kryejé vepér penale w10

382 Pengimi i personit zyrtar né ushtrimin e detyrés zyrtare : ;
Falsifikim i dokumentit .— 4
364 Mosdenoncimi veprés penale ose autorit
353 Keqpérdorimi i detyrés zyrtare dhe i autorizimit s 9
316 Spiunim = 1
301 Mosofrimi i ndihmés pér personin e lénduar né fatkeqésinée... = 1

|
297 Rrezikimi i sigurisé né komunikacion s —— 23

S

285 Shkelja e té drejtés nga pronésia industriale dhe pérdorimi i...

_—

278 Kontrabandim

w

260 Dhénia e huasé me fajde

—
SN

257 Démtim ose favorizim i kreditoréve

I.IIIIII
N}

—

249 Mashtrim gjaté marrjes sé kredisé ose ndonjé favori tjetér

|m
18]

243 Démtimi i gjérave té huaja

[ |
SN S]

239 Shpérdorim w10

236 Vjedhje e réndé 60
38

225 Uzurpim i patundshmérive == 2
216 Mundésimi i pérdorimit té drogave narkotike .— 6
202 Mospagesa e detyrimit ushqimor = 7 “
197 Jeta jashtémartesore me njé fémijé =
_—
188 Sulm seksual mbi fémijén qé nuk ka mbushur 14 vjet =
166 Shkelje e té drejtave nga marrédhéniet e punés :
144 Rrezikim i sigurisé -_ 20
141 Grabitje
139 Detyrim

132 Pjesémarrje né rrahje

130 Léndim trupor 40

123 Vrasje w—— 12

0 10 20 30 40 50 60 70

Né gjithsej 450 shqyrtime té vézhguara gjaté kétij viti, vézhguesit kané evidentuar gjithsej 815
té akuzuar té cilét jané paraqitur, si né 1éndé né té cilat ka nga njé té akuzuar, ashtu edhe né léndé me
mé tepér té akuzuar, duke arritur késhtu né numrin prej 37 té akuzuarve pér njé 1éndé.
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Numri i shqyrtimeve dhe i té akuzuarve né to
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E drejta pér mbrojtés né LPP éshté paraparé né nenin 71, gjegjésisht né nenin 74 té tij. Né
fakt, ligji parasheh se ¢do person i dyshuar ose i akuzuar pér vepér penale, ka té drejté pér mbrojtés
gjaté gjithé procedurés penale kundér tij. Me kété rast, i akuzuari para marrjes sé paré né pyetje
ose para ndonjé veprimi tjetér qé éshté paraparé me LPP, duhet té késhillohet se ka té drejté pér
mbrojtés sipas zgjedhjes sé tij, me té cilin mund té késhillohet, mirépo edhe mbrojtési t&¢ marré
pjesé gjaté marrjes sé tij né pyetje. Mirépo, né rastet kur i akuzuari éshté memec, i shurdhér ose i
paafté qé veté té mbrohet me sukses ose nése kundér tij zhvillohet proceduré penale pér vepér pér
té cilén né ligj éshté paraparé dénim me burg té pérjetshém, ai patjetér duhet té keté mbrojtés qé né
marrjen e paré né pyetje. Domosdoshmériné pér té pasur mbrojtés, ligji e parasheh edhe né rastet
kur éshté paraparé, gjegjésisht kur éshté pércaktuar masa e paraburgimit, edhe até gjaté kohés sa
zgjat paraburgimi. Né qofté se vjen né situaté qé pérséri mbrojtja té jeté e domosdoshme, ndérsa
i akuzuari nuk merr mbrojtés, atéheré kryetari i gjykatés do t'i caktojé atij mbrojtés sipas detyrés
zyrtare pér rrjedhén e métutjeshme té procedurés, deri sa aktgjykimi té béhet i plotfuqishém.

Nga té dhénat e mbledhura gjaté procesit t&¢ vézhgimit erdhém deri te kjo statistiké:
kundrejt numrit prej 276 té akuzuarve qé kishin angazhuar mbrojtés té tyre, pér 38 té akuzuar jané
caktuar mbrojtés sipas detyrés zyrtare, ndérsa 108 té akuzuar fare nuk kané pasur mbrojtés.

Numri i shqyrtimeve ku i akuzuari ka pasur mbrojtés
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Numri i shqyrtimeve ku i akuzuari ka pasur mbrojtés
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Ligji pér proceduré penale parasheh 4 lloje té procedurave té shpejtuara edhe até: 1) proceduré
e shkurtuar e cila zbatohet né léndét pér té cilat éshté paraparé dénim me para ose dénim me
burg deri né 5 vjet, 2) proceduré pér sjellje té aktgjykimit né bazé té marréveshjes me prokurorin
publik dhe té dyshuarin, ku éshté paraparé marréveshje sa i pérket sanksionit, 3) proceduré pér
ndérmjetésim ku merr pjesé njé person i treté i vecanté — ndérmjetésuesi dhe 4) proceduré pér
léshimin e urdhérdénimit me té cilén propozohet dhe shqiptohet sanksioni i caktuar né rast se
ekzistojné prova té mjaftueshme pér vepra penale qé jané né kompetencé té gjykatésit individual.
Duke pasur parasysh faktin se vézhguesve té Koalicionit “Té gjithé pér gjykim té drejté” u éshté
mundésuar qasje dhe prezencé vetém né procedurat qé zhvillohen né gjykaté dhe pér té cilat mbahen
shqyrtime publike, ata kané mundési qé pérveg né procedurat e rregullta, té marrin pjesé vetém njé
njérén nga procedurat e parapara té shpejtuara, edhe até né procedurén e shkurtuar. Késhtu, né
bazé té té dhénave té¢ mbledhura vijmé deri te numri prej 129 shqyrtimesh té mbajtura né proceduré
té rregullt, numér ky qé i pérgjigjet 30% té shqyrtimeve t& vézhguara, dhe deri te numri prej 305
shqyrtimesh té mbajtura né proceduré té shkurtuar, qé éshté 70% e shqyrtimeve té mbajtura.

Lloji i procedurés

B Proceduré e shkurtuar

= Proceduré e rregullt
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B SHQYRTIMI KRYESOR

Né bazé té ligjit pér proceduré penale, pas pércaktimit nga ana e gjykatésit, gjegjésisht késhillit,
se a jané té pranishém né shqyrtimin kryesor té gjithé ata qé jané té domosdoshém pér mbajtjen e
saj, gjegjésisht se a mund té mbahet shqyrtimi edhe po qe se mungojné disa nga personat e thirrur,
gjykata e orienton shqyrtimin kryesor drejt mbajtjes sé fjalimeve hyrése. Ky proces fillon me
radhé, me até q¢ mundésiné pér té mbajtur fjalim hyrés e fiton paditési — pérfaqésuesi i aktakuzés,
gjegjésisht i padisé private penale, e pastaj edhe mbrojtési, gjegjésisht i akuzuari. Né kété pjesé té
procedurés, gjegjésisht me fillimin e zbatimit té kétij instituti, palét fitojné mundési qé té paraqesin
fakte vendimtare, té cilat kané ndérmend t'i déshmojné, t'i prezantojné provat qé do t'i nxjerrin
dhe t'i pércaktojné pyetjet té cilat do t'i shqyrtojné. Mirépo, LPP-ja parasheh dallim né veprimin
e gjykatés, e me kété edhe né zbatimin e kétij instituti, kur béhet fjalé pér procedurén e rregullt né
krahasim me procedurén e shkurtuar. Né fakt, kur béhet fjalé pér procedurén e rregullt, parimi i
lartpérmendur i mbajtjes sé fjalimit hyrés éshté rregull, me até qé mbrojtja gjithmoné ka té drejté té
mos mbajé fjalime hyrése, mirépo kur béhet fjalé pér procedurén e shkurtuar, e kjo éshté né mbi 80%
té 1éndéve gjyqésore duke pasur parasysh se pérfshin vepra penale pér té cilat éshté paraparé dénim
me burg deri né 5 vjet, fjalimet hyrése té pérfagésuesve té aktakuzés shndérrohen né prezantim té
pérmbajtjes sé aktakuzés, ndérsa mbrojtja askund né ligj nuk éshté pérfshiré me kontributin e saj
né paraqitjen e fakteve vendimtare né dobi té mbrojtjes. Késhtu, fjalimet hyrése, edhe pse nuk jané
té detyrueshme me ligj né procedurén e shkurtuar, shpeshheré diné té pérdoren edhe nga ana e
mbrojtésve.

Nga té dhénat e pérpunuara qé dolén nga monitoringu, vijmé deri te numri prej gjithsej 122
falimeve hyrése qé jané mbajtur nga ana e prokurorit publik, 59 nga mbrojtési dhe 37 nga veté i
akuzuari. Paragqitja tabelore e dhéné mé poshté tregon zbatimin e kétij instituti né procedurén e
rregullt dhe até t€ shkurtuar. Ajo qé éshté specifike dhe qé menjéheré mund té vérehet éshté se
né disa raste gjaté procedurés sé rregullt, mbrojtésit e kané shfrytézuar té drejtén e tyre qé t&€ mos
mbajné fjalim hyrés, mé sakté né 7 1éndé té vézhguara. Pérkundér asaj se nuk éshté e paraparé — né
procedurén e shkurtuar, né pothuajse 30% té rasteve, mbrojtésit megjithaté kané mbajtur fjalime

hyrése.
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Vézhguesit né kuadér té pyetésorit kishin pér detyré qé, né bazé té perceptimit té tyre individual,
té vlerésojné se a mund té pércaktohet nga fjalimi i mbajtur hyrés se pér cilat fakte vendimtare do
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té flasé mé pas dhe do t'i déshmojé ato pala né proceduré qé e mban fjalimin hyrés. Né bazé té késaj
jané mbledhur kéto té dhéna:

- né 49% té shqyrtimeve, fjalimi hyrés i prokurorit publik ka qené i qarté, né 23% i paqarté,
ndérsa né 28% té fjalimeve hyrése ka mundur pjesérisht té pércaktohet se ¢cka paraqget dhe ¢ka do
té déshmojé prokurori.

- né 77% té shqyrtimeve, fjalimi hyrés i mbrojtésit ka qené i qarté, né 8% i paqarté, ndérsa né
15% té fjalimeve hyrése ka mundur pjesérisht té pércaktohen faktet té cilat mbrojtja, gjegjésisht
mbrojtési do t'i déshmojé

- né 35% té shqyrtimeve, fjalimi hyrés i paraqitur nga i akuzuari ka qené i qarté, né 6% i paqarté,
ndérsa né 59% té fjalimeve hyrése ka mundur pjesérisht té pércaktohen faktet e té akuzuarit.

Nga té dhénat e fituara né kété ményré padyshim mund té konstatohet se mbrojtésit e té
akuzuarve jané mé té qarté dhe mé koncizé né fjalimet e tyre kundrejt prokuroréve publiké, kur
béhet fjalé pér fjalimet hyrése, mirépo edhe se né pérqindje t¢ madhe faktet dhe provat pjesérisht
té qarta té cilave iu referohen té akuzuarit tregojné se éshté e domosdoshme té angazhohen njeréz
profesionalé, né kété rast mbrojtés, té cilét do t'i pérfagésonin interesat e tyre dhe té cilét, qé né
fillim té procedurés, gjykatés do t'i paraqesin njé pasqyré té qarté pér qéllimet e tyre né aspekt té
propozimit té provave dhe teorisé sé rastit qé do ta pérfaqésojné. Mirépo, duhet theksuar se edhe
njé pjesé e kétyre fjalimeve hyrése té té akuzuarve, sipas pyetésoréve té vézhguesve, jané dhéné né
prezencé té mbrojtésve té tyre.

Poashtu, patjetér duhet té potencohet jokonsekuenca e detektuar gjaté veprimit té prokuroréve
publiké né aspekt té shndérrimit té asaj qé do té duhej té ishte fjalim hyrés né lexim té thaté té
aktakuzés, pa e paraqitur teoriné e rastit, gjegjésisht tezén qé e pérfagéson, e aq mé pak pa pércaktuar
pyetje juridike té cilat do té shqyrtoheshin, me qéllim qé té déshmohet arsyeshméria e aktakuzés.
Nga té dhénat e pérpunuara vijmé deri te statistika se né mbi 70% té rasteve ku éshté mbajtur fjalim
hyrés nga ana e prokurorit publik, ai éshté shndérruar né lexim té aktakuzés, e jo né sqarim mé té
detajuar se ¢ka do té ishte rezultati i saj. Me fjalimet e kétilla hyrése, as gjykata nuk e ka té qarté se
¢ka déshmon prokurori, as mbrojtja nuk e ka té qarté tezén e prokurorit pér arsyeshmeériné e akuzés
dhe si planifikon ta déshmojé até.

ll PRANIMI I FAJIT

Nga seancat e ndjekura, vézhguesit kané qené té pranishém né 95 seanca né té cilat i akuzuar
e ka pranuar fajin. Me kété rast, kétu do t'i analizojmé t& dhénat e fituara nga vézhguesit sa i pérket
ligjshmérisé sé pranimit té fajit, rolit té gjykatés dhe té paléve gjaté pranimit té fajit, si dhe disa
rrethana té caktuara t€ pranimit té fajit né lidhje me disa institute specifike té procedurés penale qé
ndikojné drejtpérdrejt mbi arsyeshmériné dhe mbi ligishmériné e pranimit té fajit. Né kété drejtim,
do té analizohen té dhénat pér zbatimin e paraburgimit gjaté shqyrtimeve ku éshté béré pranimi i
fajit, si dhe sasia e provave té té nxjerra nga ana e gjykatés gjaté marrjes sé vendimit pér caktimin e
llojit dhe lartésisé sé sanksionit penal né kushte kur éshté béré pranimi i fajit gjaté seancés sé paré
té shqyrtimit kryesor.

Késhtu né grafikun e treguar méposhté shihet trendi i pranimit té fajit, gjegjésisht nga gjithsej
450 seanca té vézhguara, nga té cilat 153 kané qené té prolonguara, vézhguesit kané qené té pranishém
né 95 seanca né té cilat éshté béré pranimi i fajit nga ana e té akuzuarit. Po té krahasohet me numrin
e pérgjithshém té seancave té mbajtura (168) mund té pérfundohet se té dhénat pér pranimin e fajit
nga i akuzuari paraqesin njé informaté mjaft relevante pér nxjerrjen e pérfundimeve. Aq mé tepér,
kur merret parasysh se nga gjithsej 119 aktgjykime té analizuara, madje 95 jané sjellé népérmjet

pranimit té fajit.
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Proceduré e shkurtuar | Proceduré e rregullt

78 14 92

Té dhénat e fituara né kété ményré e gjenerojné pérfundimin se pranimi i fajit éshté i
pranishém dhe éshté institut qé pérdoret né sistemin nacional té té drejtés ndéshkuese. Bile, mund
té pérfundohet se ky institut, nga ana e subjekteve né procedurén penale, shihet si mjet efikas pér
pérfundim té shpejté, efikas dhe efektiv té procedurave penale. Si argument plotésues né aspekt té
rritjes sé pérdorimit té kétij instituti mund té na shérbejé edhe informata nga léndét e vézhguara
gjaté vitit té kaluar, ku jané vérejtur 70 1éndé té pranimit té fajit nga ana e té akuzuarit nga gjithsej
550 seanca té vézhguara, pér dallim nga sivjet kur kemi rritje prej mé shumé se njé e treta, gjegjésisht
jané vérejtur 95 1éndé né té cilat i akuzuari e ka pranuar fajin né shqyrtimin kryesor nga gjithsej 450
seanca té vézhguara.

Megjithaté, né qofté se analizohen raportet vjetore té gjykatave themelore' do té vérehet se
zbatimi i pranimit té fajit nuk éshté aq i madh sikurse te léndét e vézhguara, mirépo qéndron
pérfundimi se ky institut pérdoret gjithnjé e mé shumé.

Pranimi i fajit né proceduré té shkurtuar

B Proceduré e shkurtuar

= Proceduré e rregullt

Saipérket zbatimit té kétij instituti, argument plus éshté edhe fakti se nga té dhénat e analizuara
nga ana e vézhguesve, ky institut né masén mé té madhe, rreth 85% zbatohet né procedurén e
shkurtuar, gjegjésisht pér veprat penale pér té cilat éshté e paraparé dénim me burg deri né 5 vjet.
Kjo informaté e déshmon tezén se gjykatat ndjehen té sigurta gjaté zbatimit té kétij instituti pér
veprat mé té lehta penale, ndérsa né korrelacion me té dhénat nga raportet vjetore té gjykatave, si
dhe me té dhénat e fituara nga vézhguesit, fitohet pérshtypja se ky institut nuk zbatohet aq shpesh
pér veprat mé té rénda penale. Informata e kétillé vetém e vérteton faktin se béhet fjalé pér institut
té ri, prandaj gjykatat, kuptohet, kané rezerva té caktuara gjaté zbatimit té tij kur béhet fjalé veprat
mé té rénda penale.

1 Pér shembull, shih Raportin vjetor pér punén e Gjykatés themelore Shkup 1 pér vitin 2015, gé gjendet né:
http://osskopjel.mk/cms/FCKEditor_Upload/gizv15.pdf
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B Pranimi i fajit = Gijithsej shqyrtime té vézhguara

Sa i pérket shpérndarjes gjeografike té institutit té pranimit té fajit né krahasim me numrin e
pérgjithshém té seancave té vézhguara, vérehet fakti se né pérgjithési pranimi i fajit éshté evidentuar
né rreth njé té pestén e seancave té vézhguara, gjegjésisht rreth 20 pér qind. Dallim nga ky trend
ka né Gjykatén themelore Shkup 1 dhe né Gjykatén themelore né Tetové. Késhtu, né Gjykatén
themelore Shkup 1 kemi numér mé té vogél té seancave té vézhguara né té cilat i akuzuari e ka
pranuar fajin, gjegjésisht rreth 16 pér qind nga numri i pérgjithshém i seancave té vézhguara, ndérsa
mé shpesh pranimi i fajit éshté béré né seancat e mbajtura né Gjykatén themelore té Tetovés, edhe
até né mé shumé se njé té tretén ose rreth 38 pér qind té seancave té vézhguara.
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Pranimi i fajit sipas VP

129 Ndérprerja... mmmmm

130 Léndim trupor me= |
131 Léndim i réndé trupor s 5

141 Grabitje =

143 Maltretim gjaté...
144 Rrezikim i sigurisé¢ mem 1

157 Cenimi i té drejtés... mmmmm 2
186 Dhunim mes
193 Tregimi i materialit... = 1

197 Jeté sjashtémartesore... m——————— 7

198 Marrja e fémijés 17

202 Mospagesa e detyrimit... mm 1
215 Prodhimi i paautorizuar... mes 1
216 Mundésimi i pérdorimit... s 1
235 Vjedhje s
236 Vjedhje e réndé  mem 1
237 Plagkitje 16

239 Shpérdorim ———— 7
242 Marrja e automjetit — m— 5
261 Fshehje —m— 4
247 Mashtrim s 4
297 Rrezikimi i sigurisé né... mm 1
300 Vepra té rénda kundér... =
301 Mosofrimi i ndihmés... ==
353 Keqpérdorimi i detyrés... mm 1
354 Abuzim né detyré == 1
380 Pérdorimi i dokumenit... ——
382 Pengimi i personit... == 1
383 Sulm mbi personin... == 1
386 Dhuné e 4
396 Prodhimi, mbajtja dhe... —————— 7

235-a Vjedhja e energjisé... == 1
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Sa i pérket llojit té kriminalitetit pér té cilin té akuzuarit kané qené té gatshém ta pranojné
fajin, mund té vérejmé se béhet fjalé, né pérgjithési, pér njé diapazon té gjeré té veprave penale. Né
krahasim me vjetarét statistikoré pér lévizjen e krimit?, kjo na mundéson ta nxjerrim pérfundimin
se té akuzuarit kané qené té gatshém ta pranojné fajin parimisht pér té gjitha veprat penale, gjeg-
jésisht trendi i pranimit té fajit e ndjek trendin e veprave penale pér té cilat zhvillohen procedura
para gjykatave themelore. Gjegjésisht, numér mé t&¢ madh té pranimit té fajit ka pér veprat penale
kundér jetés dhe trupit, pronés dhe kundér sigurisé né komunikacionin publik. Pastaj pér veprat
penale kundér pozités zyrtare dhe kundér moralit seksual dhe lirisé seksuale. Nga té dhénat e kétilla
del pérfundimi se pranimi i fajit té té akuzuarit gjaté shqyrtimit kryesor nuk varet nga lloji i veprés
penale. Pérfundimi i kétillé, né pérgjithési éshté pozitiv pér shkak se nuk detekton pérzgjedhje té
pranimit té fajit sipas llojit té veprés penale. Né kété drejtim, si pérfundim plotésues imponohet teza
se gatishméria e té akuzuarve qé ta pranojné fajin varet nga fakti se né ¢faré mase lénda dhe ngjarja
juridike penale éshté hetuar nga organet e ndjekjes, gjegjésisht sa miré éshté pérgatitur aktakuza.

Grafikét e méposhtém kané té béjné me analizén e rregullave procedurale pér pranueshmériné
dhe ligjshmériné e pranimit té fajit. Késhtu, né pérputhje me obligimin ligjor nga neni 74 i LPP-sé
pér prezencén e detyrueshme té mbrojtésit gjaté pranimit té fajit nga i akuzuari, nga té dhénat e
analizuara té fituara nga vézhguesit mund té pérfundojmé se né té gjitha rastet ka qené i pranishém
mbrojtési i té akuzuarit.

A u parashtruan pyetje qé té verifikohet pranimi fajit
né aspekt té té gjitha karakteristikave té VP?

4%
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JO
Pjesérisht

Sa i pérket té dhénave pér verifikimin e té gjitha karakteristikave té veprés penale, mund té
pérfundojmé se gjaté vlerésimit té pranimit té fajit, gjykatésit né masé té madhe ia kané sqaruar
té akuzuarit se pér ¢ka éshté i akuzuar, gjegjésisht pér ¢ka e pranon fajin. Megjithaté, akoma éshté
e pranishme praktika, edhe pse me pérmirésim minimal né krahasim me vitin e kaluar (87% né
krahasim me 82%), se gjykatésit, té akuzuarve vetém ua lexojné aktakuzén, ose vetém ua sqarojné
procesin e pércaktimit té llojit dhe té lartésisé sé sanksionit, né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér
pércaktimin e llojit dhe té lartésisé sé sanksionit penal. Prandaj, mund té pérfundojmé se gjykatésit
do té duhet t'i kushtojné vémendje mé té madhe si té akuzuarit, ashtu edhe mbrojtésit té tij, né
aspekt té kérkesés pér dhénie té ndihmés adekuate juridike pér klientét e tyre, gjaté sqarimit té
esencés sé veprés penale, provat me té cilat prokurori e mbéshtet esencén, si dhe ményrén né té
cilén éshté kryer vepra penale. Gjegjésisht, gjykata duhet té jeté plotésisht e bindur se i akuzuari e ka
kryer pikérisht veprén penale qé éshté shénuar né aktakuzé, respektivisht, pikérisht veprén penale
té cilén i akuzuari e ka pranuar gjaté shqyrtimit kryesor. Késhtu, nuk éshté e pranueshme praktika e
gjykatés qé vetém ta lexojé aktakuzén, ose praktika e shénuar né njérin nga pyetésorét e vézhguesve,

2 Shih: Vjetari statistikor pér vitin 2015, gjendet né: http://www.stat.gov.mk/OblastOpsto.aspx?id=6
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ku i akuzuari ka théné se e pranon fajin, mirépo se vepra nuk éshté kryer né ményrén né té cilén
éshté shénuar né aktakuzé. Kundérshtimi i kétillé i té akuzuarit ose korrigjimi i aktakuzés nga ana
e tij gjaté pranimit té fajit nuk guxon té pranohet nga gjykata si pranim vullnetar i fajit pér veprén
konkrete té shénuar né aktakuzé dhe gjykata duhet ta refuzojé até dhe té vazhdojé me shqyrtimin
kryesor sikur pranimi i fajit té mos jeté béré fare, né kuptim té neneve 381 dhe 334 té LPP.

A u parashtruan pyetje qé té verifikohet se a éshté béré
pranimi fajit né ményré vullnetare?

5%
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Interesante éshté informata se vézhguesit né 13% té seancave té vézhguara né té cilat éshté béré
pranimi i fajit nga ana e té akuzuarit kané vérejtur jokonsekuencé né aspekt té pranimit vullnetar
té fajit. Kjo do té thoté se né 11 raste i akuzuari nuk e ka pranuar fajin né ményré vullnetare apo ka
pasur rezerva té caktuara, mirépo gjykata kéto rezerva nuk i ka marré parasysh dhe e ka pranuar
kété pranim té mangét té fajit. Ska nevojé té thuhet se praktika e kétillé e gjykatave duhet té
¢rrénjoset, vecanérisht nése merret parasysh roli i gjykatés né procedurén pér pranimin e fajit ose
né procedurén pér arritje té marréveshjes pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal, ku ajo paraqitet
si garantuese dhe mbrojtése e té drejtave té té akuzuarit. Me praktikén e kétillg, vetém stimulohet
zbatimi i parregullt i pranimit té fajit dhe tolerohet taktika e paditésit té autorizuar pér té gjetur
autor té veprés, vetém me qéllim qé té procesohen 1éndét népér labirintet gjyqésore, pa mbajtur
llogari pér até se kush éshté autori i vérteté i veprés penale, e as pér mbrojtjen e drejtésisé.

A u parashtruan pyetje qé té verifikohet se a éshté i vetédijshém
i akuzuari pér pasojat e pranimit té fajit?
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Né pérqindje té njéjté té rasteve vézhguesit kané vérejtur edhe mungesé té vetédijes te i
akuzuari né lidhje me pranimin e fajit. Me kété rast, béhet fjalé pér rastet e detektuara nga ana
e vézhguesve ku gjykata aspak nuk i ka kushtuar vémendje kundérshtimit té té akuzuarit gjaté
pranimit té fajit, gjé qé gon né pérfundimin se né kéto raste béhet fjalé pér pranim té detyrueshém
té fajit. Interesante éshté informata e vézhguesve pér njé rast kur gjykata madje drejtpérdrejté e
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ka késhilluar té akuzuarin qé ta pranojé fajin, me géllim qé té mos té ngritet aktakuzé ndaj njé
kushériri mé té rritur té afért té tij, né emér té té cilit ka qené i regjistruar matési i rrymés elektrike,
né rastin kur prokurori publik e ka akuzuar té akuzuarin pér kryerje té veprés penale - vjedhje
e rrymés elektrike sipas nenit 235-a nga KPM-ja. Késhtu, né vend qé né kéto raste gjykatésit t'i
mbrojné interesat e drejtésisé dhe té jené té paanshém, né fakt ata kané pasur qéndrim té formuar sa
i pérket fajit té té akuzuarit pa marré parasysh mbrojtjen e tij, e as parimin e supozimit té pafajésisé
sé té akuzuarit. Me kété rast, edhe pérkundér pérmirésimit té vogél té qarté né krahasim me vitin
e kaluar, megjithaté, brengos fakti se akoma ekzistojné raste té caktuara kur gjykata né vend qé té
jeté arbitér pasiv gjaté vlerésimit té aspektit vullnetar dhe té vetédijes sé té akuzuarit gjaté pranimit
té fajit, ajo né ményré aktive i pérfagéson interesat e njérés nga palét, edhe até né kundérshtim me
interesat e drejtésisé. Né kété drejtim, imponohet pérfundimi se ka nevojé pér trajnim plotésues té
gjykatésve me qéllim té mbrojtjes proaktive té drejtésisé né kushte kur éshté béré pranimi i fajit gjaté
shqyrtimit kryesor, gjegjésisht pér rritjen e rolit té tyre aktiv gjaté vlerésimit té pranimit té béré té
fajit. Rol ky qé éshté i ngjashém me rolin e gjykatés né procedurén e pérzier penale. Gjegjésisht, me
qéllim qé té pércaktohet se a e ka pranuar i akuzuari fajin né ményré té liré dhe me vetédije té ploté
pér té gjitha pasojat e tij, gjykata mundet dhe duhet té jeté aktive, e madje edhe inkuizitore gjaté
vlerésimit té pranimit té fajit, me até qé madje mund té kérkojé edhe prova plotésuese apo deklarata
nga i akuzuari me qéllim té zbardhjes sé ploté dhe sqarimit té ngjarjes juridike penale e qé té jeté e
bindur se i akuzuari me té vérteté éshté autor i veprés qé e pranon®.

A u nxorén prova pas pranimit té fajit?
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Né fund, pérveg verifikimit té aspektit vullnetar dhe té vetédijes gjaté pranimit té fajit, gjykata
duhet té vlerésojé se a éshté mbéshtetur pranimi i kétillé i fajit né ményré adekuate edhe me prova.
Me kété rast, né paragrafin 3 té nenit 381 té LPP-sé, parashihet obligimi qé gjykata té vlerésojé se
a éshté mbéshtetur pranimi i fajit me prova, gjegjésisht gjykata gjaté shqyrtimit kryesor vetém i
prezanton provat qé jané né dobi té pércaktimit adekuat té llojit dhe té lartésisé sé sanksionit penal.
Duke i pasur parasysh informatat e vézhguesve, mund té pérfundojmé se kjo pjesé e procedurés pér
vlerésim té pranimit té fajit nga i akuzuari éshté “mé e léndueshme” né aspekt té parandalimit té
déshmive té rrejshme.

Késhtu, nga té dhénat béhet e qarté se gjykata prezanton relativisht pak prova me té cilat do
ta mbéshteste pranimin e fajit, ndérsa aktgjykimin né masé mé t¢ madhe e bazon mbi déshminé,
gjegjésisht mbi pranimin e fajit nga ana e té akuzuarit. Vézhguesit vetém né nénté seanca té vézhguara
kané vérejtur prezantim té provave me qéllim té pércaktimit té llojit dhe té lartésisé sé sanksionit

3 Shih: Misoski B. , Ilikj Dimoski D., Judges’ Role in the Evaluation of the Defendant’s Plea within the Sentence Bargaining
Procedure, Journal of the Faculty of Security, Skopje, University St. Klement of Ohrid, Bitola, 2016.
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penal. Me kété rast, edhe mé problematik éshté fakti se né gjysmén, gjegjésisht né 5 nga kéto seanca,
gjykata si prové e ka prezantuar vetém até qé personi i akuzuar ka gené i dénuar edhe mé paré. Me
kété rast, nuk ka nevojé té elaborohet aspekti problematik i dénimit té méparshém si prové prima
facie. Pér arsye té thjeshté se dénimi i méparshém®, vetvetiu nuk éshté arsye e mjaftueshme pér ta
pércaktuar ményrén kriminale té jetés sé njé personi. Gjegjésisht, dénimi paraprak duhet té anal-
izohet nga aspekti i llojit té veprés penale pér té cilén ka qené i dénuar mé paré i akuzuari, kohés qé
ka kaluar prej dénimit té méparshém deri né momentin e pranimit té fajit dhe kuptohet, ményrés sé
jetés sé té akuzuarit gjaté késaj periudhe. Dicka qé thjeshté nuk ka mundési té caktohet népérmjet
njé operacioni té thjeshté matematikor pér llogaritjen e dénimit paraprak si nénté piké®, me qéllim
qé té fitohet dénim mé i rrepté.

Né bazé té kétyre té dhénave, detyrimisht del pérfundimi se gjykata patjetér duhet té keté rol
aktiv gjaté seancés sé provés, gjegjésisht té keté autorizim té kérkojé nga palét té prezantojné prova
né sasi dhe cilési gé jané té domosdoshme qé gjykata t¢ mund ta pranojé né térési pranimin e fajit
nga i akuzuari si i rregullt dhe i drejté, e pastaj edhe ta pércaktojé sanksionin adekuat. Shkaqet pér
prezantimin e kétillé té provave nuk gjenden vetém te roli i gjykatés, por jané rezultat edhe i disa
paqartésive né veté LPP. Né fakt, né LPP éshté e paraparé se palét i propozojné provat, ndérsa gjyka-
ta pasi ta pranojé pranimin e fajit nga ana e té akuzuarit para vetes e ka vetém listén e provave qé
do té prezantoheshin gjaté procedurés sé provés pér ta mbéshtetur aktakuzén (neni 321, paragrafi 2
i LPP). Kjo do té thoté se gjykata nuk e di dhe nuk mund ta dijé qé mé paré se ndonjéra nga provat
e shénuara a do té shkojé né favor té pranimit té fajit ose jo, dhe né ¢faré mase ndonjéra nga kéto
prova mund té kontribuojé pér pércaktimin e llojit dhe lartésisé sé sanksionit penal. Aq mé tepér,
ekziston edhe dilema se a do té kishte interes ndonjéra nga palét pér zbardhje té ploté té provave
népérmjet metodave voluminoze pér marrje té drejtpérdrejté dhe té kryqézuar né pyetje té déshmi-
taréve né kushte kur i akuzuari e ka pranuar fajin.

Mu pér kété, éshté e domosdoshme reformé e LPP-sé edhe até né drejtim té modifikimit té
dispozitave me té cilat rregullohet shqyrtimi kryesor, me até qé do té pranohej zgjidhja burimore qé
ekziston né sistemin e té drejtés ndéshkuese té SHBA-ve, e ajo éshté mbajtja e seancés sé vecanté pér
pércaktimin e llojit dhe té lartésisé sé sanksionit. Mu népérmjet késaj seance do té evitohej dilema
me té cilén ballafaqohen gjykatat e vendit, né pérputhje me dispozitat aktuale t&¢ LPP-sé, sipas té
cilave nuk ka mjet efikas pér prezantimin e provave pér ta mbéshtetur pranimin e fajit dhe pércak-
timin e sanksionit mé adekuat, dhe pér kété arsye detyrimisht mbéshtetet vetém mbi provat mé té
thjeshta, gjegjésisht mbi evidencén pér dénimin e méparshém té té akuzuarit, si dhe mbi dispozitat
edhe ashtu kontestuese® té Ligjit pér pércaktimin e llojit dhe té lartésisé sé sanksionit.

Né lidhje me pyetjen, "A ka mbrojtési kohé té mjaftueshme qé ta késhillojé té akuzuarin?”,
vézhguesit kané pasur mundési té vlerésojné vetém né njé té tretén e seancave té vézhguara né té
cilat i akuzuari e ka pranuar fajin. Gjegjésisht né 29 prej 31 pérgjigjeve, apo né 94% té rasteve, jané
pérgjigjur se i akuzuari ka pasur kohé té mjaftueshme té késhillohet me mbrojtésin e tij, ndérsa né
6% kané konstatuar se i akuzuari nuk éshté késhilluar ose nuk ka pasur kohé té mjaftueshme qé té
késhillohet me mbrojtésin e tij.

4 Shih: Gruevska Drakullevski A., Recidivizmi dhe burgu, Grafoden, Shkup, 2016.
Sipas dispozitave té Ligjit pér pércaktimin e llojit dhe té lartésisé s¢ dénimeve, Gazeta zyrtare nr. 199/2014.

Shih: Buzharovska G., Tupangeski N., Sentencing Guidelines, “Paradoksi i legjislacionit t¢ Magedonisé€”, Pravnik, nr. 238,
Néntor, 2015 Shkup.
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Megjithaté, té dhénat e kétilla nuk mund té problematizohen edhe aq shumé, pér njé arsye té
thjeshté, se nése i akuzuari ka pasur mbrojtje edhe gjaté fazave té méparshme té procedurés penale,
mund té pritet se pranimi i fajit éshté dakorduar dhe éshté elaboruar qé¢ mé paré me mbrojtésin e tij.

Problematike do té ishte praktika nése béhet fjalé pér raste kur i akuzuari nuk ka pasur
mbrojtés, ndérsa ka vendosur ta pranojé fajin, dhe mé pas ka angazhuar mbrojtés ose gjykata i
ka caktuar mbrojtés sipas detyrés zyrtare. Né kéto raste konsiderojmé se gjykata patjetér duhet tu
japé kohé té mjaftueshme té akuzuarit dhe mbrojtésit, me qéllim qé mbrojtési t&¢ mund t'ia sqarojé
Kklientit té tij pasojat nga pranimi i fajit.

Aq mé tepér, né qofté se kéto vérejtje né 6% té seancave béjné pjesé né kété grup té rrezikut,
atéheré praktika e kétillé e gjykatés do té duhej té ¢rrénjoset dhe nuk do té duhej té tolerohej nga
asnjéra palé, pa marré parasysh se sa do té ishte i favorshém pranimi i fajit nga i akuzuari, si pér
té akuzuarin dhe mbrojtésin e tij, ashtu edhe pér prokurorin publik. Pér arsye té thjeshté se kjo
praktiké éshté kundérligjore dhe né kundérshtim me interesat e drejtésisé.

Bl PARABURGIMI DHE MASAT
PER SIGURIMIN E PREZENCES

Né Ligjin pér proceduré penale, sipas nenit 144, jané paraparé kéto masa pér sigurimin e
prezencés: ftesa, masat parandaluese, t& garancisé, arrestimi, heqgja e lirisé, mbajtja, paraburgimi
afatshkurtér, paraburgimi shtépiak dhe paraburgimi. Me kété rast, nga kjo paleté e masave,
vézhguesit kané qené té pranishém vetém né 34 seanca né té cilat personat e akuzuar kané qené
né paraburgim si né tabelén e méposhtme, ndérsa masat mé té lehta pér sigurimin e prezencés sé
personit té akuzuar jané zbatuar vetém né 14 raste.

A éshté caktuara paraburgim?
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Nga té dhénat e fituara, mund té vérehet tendenca se nuk ka pérdorim tepér t&¢ madh té
paraburgimit nga ana e gjykatés né léndét e analizuara qé jané dokumentuar nga ana e vézhguesve,
gjegjésisht ky numér sillet né rreth 8 pér qind té léndéve té vézhguara. Megjithaté, duke e pasur
parasysh llojin e veprave penale té cilat jané vézhguar gjaté seancave, mund té pérfundojmé se
paraburgimi nuk zbatohet né pérqindje shumé té ulét ose té papérfillshme né krahasim me seancat
e tjera. Me kété rast, brengos fakti qé éshté vérejtur nga ana e vézhguesve se akoma vazhdon té
ekzistojé praktika né gjykaté pér té€ mos dhéné arsyetime adekuate pér shkaqet pér pércaktimin e
masés sé paraburgimit, e as vlerésimi real i faktoréve dhe theksimi i tyre né vendimet pér vazhdimin
e masés sé paraburgimit nga ana e gjykatés”.

Pérve¢ zbatimit té masés sé paraburgimit, vézhguesit kané vérejtur se masat mé té lehta pér
sigurimin e prezencés sé té akuzuarit nga ana e gjykatés jané zbatuar vetém né 26 raste (shih tabelén).

Marrja e
Ndalesé Urdhér | pasaportés | Sjelljame Sjellja me Sjellja me
té léshojé | paraqitjeje dhe forcé té forcé e palés forcé e Gjithsejt
vendbanimin | né gjykaté | paraqgitja akuzuarit | sé démtuar | déshmitarit
né gjykaté
1 6 1 6 1 1 26
25
1 6 1 6 1 1 351

Vézhguesit kané vérejtur se kéto masa né 14 raste jané pércaktuar pér personin e akuzuar, né
dy raste jané pércaktuar pér pjesémarrésit e tjeré né procedurén penale, gjegjésisht nga njé heré
éshté zbatuar sjellja e detyrueshme e té démtuarit dhe e déshmitarit, ndérsa né 10 rastet e tjera béhet
fjalé pér zbatimin e masés mé té lehté - ftesés.

Duke i pasur parasysh kéto informata, si koment i patjetérsueshém imponohet fakti se gjykata
aspak nuk i merr parasysh masat té cilat mund té jené alternativé e miréfillté pér masén mé té réndé
— paraburgimin, efikasiteti i té cilave éshté i pranuar né sistemet e tjera mé té zhvilluara té té drejtés
ndéshkuese.?

Né kété drejtim, mbetet konstatimi se masat mé té lehta paraqesin vetém zbukurim normativ
né LPP-né toné, dhe se zbatohen né raste jashtézakonisht té rralla ose fare nuk zbatohen né praktiké.
Pér fat té keq, kété fat e ndajné masat e garancisé, paraburgimit shtépiak dhe pjesa mé e madhe e
masave parandalueset. Né kété drejtim, duhet té pérmenden edhe argumentet pér shkak té té cilave
kéto masa jané 1éné pas dore, e kjo, né plan té paré, éshté késhtu pér shkak se nuk ka mekanizém
adekuat pér zbatimin dhe kontrollin e tyre, e as qé gjykata disponon me mjete adekuate té cilat do t'i
ofronin t€ dhéna té mjaftueshme pér té qené e bindur se me té vérteté gjaté zbatimit té tyre, gjykata
do té keté garanci té mjaftueshme se personi i akuzuar do té paragitet né seancat e shqyrtimit
kryesor dhe se népérmjet zbatimit té tyre me té vérteté jané eliminuar ose jané zvogéluar rreziget
pér shkak té té cilave kéto masa edhe i jané pércaktuar personit té akuzuar.

7 Vérejtjet e kétilla njé kohé té gjaté u jané dérguar gjykatésve té vendit, dhe ato u njohén edhe nga ana e Gjykatés sé
Strazburgut, si pér shembull né 1éndén “Vasillkovski dhe té tjerét kundér Ish-Republikés Jugosllave té€ Maqedonisé€”, No.
28169/08, 28 tetor 2010. Pér kété, shih mé gjerésisht edhe te: Buzharovska G., Andreevska S., Tumanovski A., Zbatimi i
masés sé paraburgimit sipas Ligjit pér proceduré penale té vitit 2010 — analizé juridike, OSBE, Shkup, 2015.

8 Shih: Misoski B., Bail, precaution measures and/or house detention: analysis and recommendations for their more
frequent use, Proceedings of the Post Doc Colloquium in Public Law, Tirana and Skopje, SEELS Network, 2014.
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Mu pér kété, né kété drejtim jepet rekomandimi qé té zhvillohen mekanizma pér mbéshtetje
institucionale pér gjykatén qé t'i zbatojé masat mé té lehta pér sigurimin e prezencés sé personit
té akuzuar gjaté procedurés penale. Né kété drejtim, kéto mekanizma kryesisht i shohim duke i
zhvilluar kapacitetet e Shérbimeve té provés, té krijuara né pérputhje me Ligjin pér shérbimin e
provés, duke béré ndryshime ligjore né Ligjin pér shérbimin e provés pér inkorporimin e kétyre
masave né kompetencén e kétyre shérbimeve, si dhe zbatimin e LPP-sé né até aspekt qé shérbimeve
té provés t'u jepet obligimi qé kéto té dhéna t'ia japin gjykatés sipas detyrés zyrtare dhe té gjenerojné
vlerésime pér rrezikun e personit té akuzuar, dhe né bazé té kétyre vlerésimeve gjykata do ta bazonte
pér zbatimin e masés mé adekuate pér sigurimin e prezencés sé té akuzuarit. Né fund, népérmjet
kétyre rekomandimeve, gjykata do té mund té japé arsyetim té bazuar né fakte pér vendimet e saj
me té cilat i zbaton masat pér sigurimin e prezencés.

Né aspekt té vlerésimit té ligjshmérisé sé procedurés pér zbatimin e kétyre masave, mund té
pérfundojmé se pérveg né njé rast, né té gjitha rastet e tjera jané respektuar kérkesat e LPP-sé pér
prezencé té mbrojtésit gjaté pércaktimit té paraburgimit té personit té akuzuar.

Paraburgim-pa mbrojtés
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Mirépo, éshté pér t'u pérshéndetur praktika e analizuar nga ana e vézhguesve (grafiku i
méposhtém) kur gjykata né térési i ka plotésuar dispozitat e procesit pér prezencé té detyrueshme
té mbrojtésit né kushte kur personi i akuzuar qé éshté paraburgosur e ka pranuar fajin pér veprén
e kryer penale.
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Pranimi i fajit me mbrojtés-paraburgim
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Problematike éshté praktika e vérejtur (shih né grafiku e méposhtém) kur gjykata nuk ka
vepruar né kuptim té nenit 173 t& LPP-sé, sipas té cilit, pas pranimit té fajit higet paraburgimi nése
ka gené i pércaktuar pér shkak té ekzistimit té rrezikut té bazuar se i akuzuari do t’i fshehé, do t’i
falsifikojé ose do t'i shkatérrojé gjurmét e veprés penale ose nése disa rrethana té vecanta tregojné
se do ta pengojé procedurén penale duke ndikuar mbi déshmitarét, ekspertét, bashkautorét ose
fshehésit. Né fakt, edhe pérkundér numrit té vogél té shkeljeve té konstatuara, gjegjésisht nga katér
rastet e vérejtura, gjykata né dy raste ka vepruar né kundérshtim me LPP-né, gjegjésisht nuk e ka
anuluar paraburgimin pas pranimit té fajit nga ana e personit té¢ akuzuar, megjithaté, ekzistimi i
rasteve té kétilla nuk duhet té mbetet i paanalizuar. Kjo pér arsye té thjeshté se né qofté se udhéhiqemi
nga parimi se iura novit curia, atéheré mund té pérfundojmé se né kéto raste paraburgimi, sipas
té gjitha rasteve, éshté pércaktuar mbi mé tepér baza, késhtu qé gjykata né ményré racionale ka
menduar se kané ekzistuar bazat e tjera pér vazhdimin e masés sé paraburgimit edhe pérkundér
pranimit té fajit nga ana e personit té paraburgosur.

Megjithaté, né qofté se pranohet ky argument, mbetemi né problemin ekzistues, qé u theksua
edhe né kété raport, pér bazimin né fakte té vendimeve pér pércaktimin e paraburgimit, pércak-
timin e tyre, shpeshheré, né ményré jokritike dhe té pabazé mbi mé tepér baza t€ nenit 165 t&
LPP-sé, si dhe problemi i theksuar sa i pérket arsyetimeve té vendimeve pér pércaktimin e masés
sé paraburgimit té bazuara mbi fakte dhe prova (jo)adekuate, té cilat shénohen né ményré (jo)
adekuate né ato vendime.

A éshté anuluar paraburgimi pas pranimit té fajit?

50%
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Té gjitha arsyetimet e tjera té kétyre pohimeve té vézhguesve do té ¢onin né pérfundimin se
béhet fjalé pér mohim té parimit té lartpérmendur té té drejtés romake, e me veté kété edhe pér
zbatim jo té drejté té dispozitave té LPP-sé. Aq mé tepér, nése né kéto raste éshté vepruar né kété
ményré nga ana e gjykatés, atéheré mbrojtésit, e bile edhe prokurori publik si rojtar i ligjshmérisé,
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nuk do té duhe;j ta tolerojné veprimin e kétillé, edhe até duke e kundérshtuar kété me ankesé, pér
arsye té thjeshté se né kéto raste rrezikohet e drejta themelore e njeriut — e drejta e lirisé.

l PROCEDURA E PROVAVE

Procedura e provave si segment i shqyrtimit kryesor éshté paraparé né nenet prej 382 deri
né 394 té LPP-sé dhe si e tillé né ményré té vazhdueshme gjendet edhe né ligj, mirépo edhe né
pyetésorin e sistematizuar t€ Koalicionit, pas késhillave dhe mundésisé sé té akuzuarit qé ta pranojé
fajin gjaté shqyrtimit. Kjo pjesé e procedurés ka renditje té paraparé né ményré té qarté né aspekt
té nxjerrjes sé provave. Konkretisht, sé pari nxirren provat e akuzés dhe ato qé jané né korrelacion
me kérkesén pronésore-juridike, e pastaj provat e mbrojtjes dhe provat eventuale té akuzés, té cilat
do t'i pérgénjeshtronin provat e mbrojtjes, né formé té replikés, mirépo edhe provat e mbrojtjes si
pérgjigje ndaj kétij pérgénjeshtrimi, té titulluara si duplika.

Ligji pér proceduré penale pércakton 3 ményra té marrjes né pyetje — té drejtpérdrejté, té
kryqézuar dhe plotésuese. Marrjen e drejtpérdrejté né pyetje e bén pala e cila e ka propozuar
déshmitarin, pérkatésisht ekspertin ose késhilltarin teknik, marrjen né pyetje né ményré té kryqézuar
e bén pala e kundért, ndérsa marrjen né pyetje né ményré plotésuese e bén pérséri pala e cila e fton
déshmitarin, pérkatésisht ekspertin dhe pyetjet q¢é parashtrohen gjaté késaj marrje né pyetje jané
té kufizuara né pyetjet e parashtruara gjate marrjes né pyetje té palés sé kundért. Pas pérfundimit
té marrjes né pyetje té paléve, kryetari i késhillit (dhe anétarét e tij) mund té parashtrojné pyetje.

Né procesin e procedurés sé provave, gjykata ka rol ta kontrollojé ményrén dhe renditjen e
marrjes né pyetje té déshmitaréve dhe ekspertéve dhe nxjerrjen e provave duke mbajtur llogari pér
efikasitetin, ekonomizimin e procedurés, si dhe pér pércaktimin e té vértetés. Gjykata né kété pjesé
té procedurés vendos edhe pér kundérshtimet e paléve, me ¢’rast mund té ndalojé ndonjé pyetje ose
pérgjigje té pyetjes qé éshté parashtruar mé herét, nése e vleréson si té palejueshme ose irelevante
pér 1éndén ose né qofté se pyetja e pérmban edhe pyetjen dhe pérgjigjen, kuptohet marrja né pyetje
né formé té kryqézuar paraqet pérjashtim nga kjo.

Né bazé té té dhénave té mbledhura, vézhguesit kané konstatuar se né kété pjesé ka respektim
té rrepté té dispozitave ligjore, me pérjashtim minimal té evidentuar prej 1%, gjegjésisht né vetém
2 1éndé éshté evidentuar mospérputhje né renditjen ligjore té nxjerrjes sé provave, edhe até me
arsyetimin se béhet fjalé pér ekonomizim té procedurés. Mirépo, ajo qé né perceptimin e gjykatés
éshté ekonomizim i procedurés (né kéto 2 raste), paraget shkelje té té drejtave té té akuzuarit té
parapara né LPP.
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A ishte renditja e nxjerrjes sé provave sipas renditjes sé pércaktuar me ligj
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Si risi qé éshté futur né LPP, e qé zbatohet momentalisht, éshté zbatimi i paragrafit 2 té
nenit 386 té tij, i cili parasheh dhénie té betimit para fillimit t¢ déshmisé nga ana e déshmitarit.
Déshirojmé ta potencojmé faktin se gjykata edhe pérkundér betimit té paraparé, e ka pér obligim qé
ta paralajmérojé déshmitarin pér obligimin e tij qé t'ia paraqesé gjykatés gjithcka qé e ka té njohur
dhe qé e di, e qé ka té béjé me 1éndén, me ¢rast do ta paralajmérojé se déshmia e rrejshme éshté
vepér penale. Nga té dhénat té cila i kishim né dispozicion, e pamé se zbatimi i késaj risie nga ana e
gjykatés éshté né njé nivel té kénaqshém - 69%, edhe pse pa marré parasysh se a éshté dhéné betimi
ose jo, ai qé e jep deklaratén éshté e paraparé té pérgjigjet penalisht né qofté se si déshmitar paraqet
gjéra té pavérteta, prandaj, ndoshta edhe paragqitet zbatimi jo i detyrueshém i saj.

Edhe pse pér zbatimin e LPP-sé, e vecanérisht té risive té futura né té, né periudhén e vacatio
legis, mirépo edhe pas fillimit té zbatimit té tij u mbajtén trajnime té shumta, si nga ana e Misionit
té OSBE-sé né Shkup, ashtu edhe nga Asociacioni i avokatéve amerikané né bashképunim me
Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publiké dhe Odén e avokatéve, megjithaté vérehet se akoma
ka nevojé pér avancim plotésues té té gjithé aktoréve té pérfshiré né proceduré. Kjo posagérisht
ka té béjé me zbatimin e instituteve té marrjes sé drejtpérdre;jté, té kryqézuar dhe plotésuese né
pyetje, dhe éshté rezultat i pérvetésimit té pamjaftueshém té teknikave pér zbatimin e tyre nga
pjesémarrésit né proceduré.

Pérfundimin e mésipérm e nxjerrim nga té dhénat e fituara pikérisht né pjesén pér ményrat e
marrjes né pyetje. Né pyetjet gé u formuluan dhe qé u implementuan né pyetésor, té cilin vézhguesit
e pérdorén si mjet pér transmetimin e pérvojave dhe té njohurive qé i kané fituar né gjykatg, jané
pérfshiré njé grup pyetjesh qé kané té béjné pikérisht me ményrén dhe teknikat e praktikimit
té llojeve t€ marrjes né pyetje. Né fakt, pyetjet kané té béjné me qartésiné, jodykuptueshmériné
dhe shqyrtimin, gjegjésisht studimin e mjaftueshém té 1éndéve nga ana e paléve né procedurs,
mirépo edhe me rregullat teknike, té cilat gjykata dhe palét né proceduré duhet t'i respektojné gjaté
procedurés.

Né pjesén - a jané té qarta dhe precize pyetjet qé i béhen déshmitarit/ekspertit gjaté marrjes

sé drejtpérdrejté né pyetje, nga 126 shqyrtime ku éshté realizuar marrja e drejtpérdrejté né pyetje
vijmé deri te kéto té dhéna:
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Nga pyetjet se gjaté marrjes sé drejtpérdrejté né pyetje, pala qé e ka thirré déshmitarin a ka [éné
pérshtypje se e di ¢ka pyet dhe se e njeh miré rastin, erdhém deri te njohurité se, edhe kur prokurori
publik e ka thirré déshmitarin, edhe kur mbrojtja e ka thirré até, té dyja palét kané [éné pérshtypje
se e diné se ¢ka pyesin dhe se e njohin léndén, qé mund té shihet edhe né grafikét e méposhtém.

Marrja e drejtpérdrejté né pyetje e realizuar nga
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Sa i pérket veprimit té gjykatés né procesin e nxjerrjes sé provave, éshté paraparé qé ajo
ta kontrollojé ményrén dhe renditjen e marrjes né pyetje té déshmitaréve dhe ekspertéve dhe
nxjerrjen e provave duke mbajtur llogari pér efikasitetin dhe ekonomizimin e procedurés
dhe sipas nevojés pér pércaktimin e té vértetés, mirépo edhe pér dinjitetin e paléve dhe té
déshmitaréve né proceduré. Gjaté veprimit, gjykata mund edhe té ndalojé ndonjé pyetje ose
pérgjigje né pyetje qé éshté parashtruar mé paré, nése vleréson se ajo éshté e palejueshme
ose irelevante, mund ta refuzojé nxjerrjen e ndonjé prove pér té cilén konsideron se éshté e
panevojshme dhe e paréndésishme pér 1éndén, mirépo né asnjé ményré nuk ka mundési qé pas
marrjes sé drejtpérdrejté né pyetje, t'ia ndalojé té drejtén palés kundérshtare qé ta marré né pyetje
né ményré té kryqézuar déshmitarin kundérshtar. Mirépo, kété shkelje té procedurés e hasém né
2% té té dhénave qé u pérpunuan.

Kur béhet fjalé pér marrjen e kryqézuar né pyetje, té dhénat tregojné se duhet té punohet
pér pérmirésimin e té gjitha paléve té pérfshira né proceduré. Né fakt, marrja e kryqézuar né pyetje
éshté paraparé qé té jeté e kufizuar dhe té ndérlidhet vetém me pyetjet té cilat jané parashtruar mé
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paré gjaté marrjes né pyetje té déshmitarit nga ana e palés qé e ka propozuar. Gjaté monitoringut
té realizuar éshté konstatuar se nga kjo rregull qé éshté paraparé né LPP, ka shmangie prej 18%. Mé
sakté, gjaté 88 shqyrtimeve té realizuara né té cilat éshté zbatuar marrja e kryqézuar né pyetje, né
72 prej tyre, e kjo éshté 82%, marrja e kryqézuar né pyetje ka qené e kufizuar né pyetjet nga marrja
e drejtpérdrejté né pyetje, ndérsa né 18% té rasteve kjo nuk ka ndodhur. Né situata té caktuara,
jané evidentuar raste né té cilat gjykatésit kané reaguar né meényré té drejtpérdrejté kur éshté
parashtruar ndonjé pyetje, e cila nuk bén pjesé né konceptin e marrjes sé kryqézuar né pyetje,
edhe pse éshté diskutabile se a kané ata té drejté té mos lejojné té parashtrohet ndonjé pyetje pa
kundérshtim té rregullt nga pala né proceduré. Né raste té tjera, veté palét kundérshtare nuk kané
pasur kundérshtime né lidhje me pyetjet, késhtu qé ato jané qartésuar dhe éshté dhéné pérgjigje né
to.

Ajo gé le pérshtypje nga té dhénat e mbledhura éshté fakti se mekanizmi i marrjes sé kryqézuar
né pyetje mé tepér shfrytézohet nga ana e mbrojtjes se sa nga ana e pérfagésuesve té aktakuzés.
Né fakt, sic mund té shihet edhe nga grafikét e méposhtém (ku né boshtin horizontal né fund té
grafikéve éshté paraqitur numri i té akuzuarve né proceduré), nga ana e prokurorisé publike gjithsej
64 persona jané marré né pyetje né formé té kryqézuar, ndérsa nga ana e mbrojtjes 104 persona. Nga
kjo informaté mund té nxirret pérfundimi se mbrojtésit e té akuzuarve jané mé té vendosur pér t’i
shfrytézuar té gjitha resurset qé i kané né dispozicion qé ta realizojné strategjiné e tyre pér mbrojtje
dhe ta déshmojné teoriné e tyre té rastit né interes té té akuzuarve.

Persona té marré né pyetje né
ményré té€ kryqézuar nga PP-ja

Persona té marré né pyetje né
ményré té kryqézuar nga mbrojtja
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Edhe njé tregues se palét né proceduré duhet té punojné pér ta pérmirésuar zbatimin e
mekanizmit t€ marrjes sé kryqézuar né pyetje, éshté fakti se madje né 31% té marrjeve né pyetje
nuk jané pérdorur pyetjet e mbyllura gjaté procesit té marrjes sé kryqézuar né pyetje. Poashtu jané
evidentuar edhe ndérprerje gjaté marrjes sé kryqézuar né pyetje, mé sakté né 31% té marrjeve né
pyetje, marrja e kryqézuar né pyetje nuk éshté zhvilluar né ményré té pandérpreré. Ndérsa sipas
perceptimit té& vézhguesve, marrja e kryqézuar né pyetje ka qené me pérgindje té suksesit prej 80%.

Sa i pérket zbatimit té kundérshtimeve si mekanizém taktik pér mbrojtjen e strategjisé né
rastin konkret, mund té shohim se né fakt edhe prokuroria edhe mbrojtja, praktikisht njésoj e
pérdorin até. Mirépo, né krahasim me té dhénat statistikore nga analiza e pérgatitur vitin e kaluar,
kur prokuroria i ka shfrytézuar kundérshtimet né 22% té rasteve, ndérsa mbrojtja né 11%, kété vit
hasim njé rénie té vogél té késaj pérqindjeje te prokuroria, ndérsa rritje né anén e mbrojtjes. Mé
sakté, prokuroria i ka shfrytézuar kundérshtimet né 20% té shqyrtimeve, ndérsa mbrojtja né 15%,
qé né fakt con né afrimin e té zbatimit té kétij mekanizmi.
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Mé larté pérmendém se mundésia qé gjykata té parashtrojé pyetje me qéllim qé té qartésohen
disa fakte dhe paqartési te déshmité, nuk éshté kufizuar krejtésisht duke pasur parasysh se né ligjin
paraprak pér proceduré penale kjo mundési ishte ekskluzivitet vetém i gjykatés, gjegjésisht vetém
gjykata éshté ajo qé i parashtron pyetjet, ndérsa palét né fund té marrjes né pyetje parashtronin
pyetje me qéllim qé té konstatohet ndonjé fakt i 1éshuar. Gjykata tani ka mundési qé pas realizimit
té marrjes né pyetje nga njéra dhe pala tjetér né proceduré, té parashtrojé pyetje, mirépo kjo nuk
duhet té shndérrohet né marrje té posagme né pyetje.

Zbatimin e késaj mundésie mund ta analizojmé nga grafiku i méposhtém i cili tregon se
gjykata né masé té madhe e shfrytézon kété mekanizém té lejuar té parashtrojé pyetje edhe até né
48 shqyrtime té ndjekura ose né pérqindje né 42% té shqyrtimeve té ndjekura.

A e shfrytézon gjykata té drejtén e saj qé t'i
parashtrojé pyetje déshmitarit/ekspertit
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Né disa nga pyetésorét madje shkruan se gjykatésit kété mundési té tyre e kané shndérruar
né marrje té vecanté né pyetje té déshmitaréve/ekspertéve. Eshté e qarté se kéto shprehi té vjetra
qé rrénjét i kané né sistemin e méparshém, akoma gjejné zbatim, edhe pse sistemi i veprimit éshté
diametralisht i kundért.

Sa i pérket nenit 388 paragrafi 2, mé sakté pérjashtimit nga nxjerrja e drejtpérdrejté e provave,
ku éshté paraparé qé déshmité e déshmitaréve té dhéna né procedurén hetimore dhe déshmité e
mbledhura né kuadér té veprimeve té mbrojtjes gjaté procedurés hetimore mund té shfrytézohen
gjaté marrjes sé kryqézuar né pyetje ose gjaté pérgénjeshtrimit t& konstatimeve té dhéna ose né
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pérgjigje té pérgénjeshtrimit, me qéllim té vlerésimit té besueshmeérisé sé deklaratave té dhéna né
shqyrtimin kryesor, mund té konstatojmé se né masé té madhe nuk éshté zbatuar ky pérjashtim.
Mirépo, né njé pérqindje té caktuar, gjegjésisht né 18% té rasteve kur éshté zbatuar ky pérjashtim,
kjo éshté béré pér shkak té déshmive jokonsekuente, gjegjésisht me géllim té pérkujtimit té désh-
misé sé dhéné nga déshmitari qé té béhet diskreditimi i tij, e né kété rast kur déshmia qé éshté dhéné
gjaté marrjes sé drejtpérdrejté né pyetje ka dalluar nga déshmia qé éshté dhéné mé paré. Poashtu,
né pérqindje mé t& vogél éshté propozuar nga ana e prokurorit publik qé té lexohet déshmia e
déshmitarit, gjegjésisht e té akuzuarit qé éshté dhéné né procedurén paraprake, gjegjésisht né 8% té
shqyrtimeve té ndjekura.

Deklaratat/déshmité e shfrytézuara qé Leximi i déshmisé sé té akuzuarit né
jané dhéné né procedurén paraprake procedurén paraprake
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Kur béhet fjalé pér marrjen né pyetje té té akuzuarit gjaté procedurés, me réndési éshté té
theksohet se né bazé té nenit 391 paragrafi 1, ai merret né pyetje me propozim té mbrojtjes. Me fu-
tjen e késaj dispozite né ligj, plotésisht higet doré nga parimi i marrjes né pyetje té té akuzuarit me
automatizém né proceduré edhe até pér shkak té nevojés sé prokurorisé pér ta déshmuar akuzén.
Me eliminimin e kétij sistemi té marrjes né pyetje, té akuzuarit i mundésohet qé té mos merret né
pyetje né proceduré, gjegjésisht kjo i lihet né dispozicion mbrojtjes, e jo si mé paré qé té detyrohet
ta shfrytézojé té drejtén e heshtjes, kur konsideron se nuk duhet té japé déshmi, e me kété té im-
ponohet njé fotografi e gabuar pér té, mé shpesh se éshté fajtor dhe té nxirren pérfundime té para-
kohshme nga ana e gjykatés pér té dhe pér veprimet e tij.

Né qofté se nga ana e mbrojtjes éshté dhéné propozim pér marrjen né pyetje té té akuzuarit,
ai gjaté shqyrtimit merret né pyetje né pérputhje me rregullat qé zbatohen dhe gé vlejné pér mar-
rjen né pyetje té déshmitaréve, gjegjésisht ekspertéve né aspekt té llojeve t&€ marrjes né pyetje, me
até qé i akuzuari nuk mund té refuzojé té pérgjigjet né pyetjet qé parashtrohen sipas konceptit té
marrjes sé kryqézuar né pyetje.

Nga té dhénat e mbledhura nga ky vit fituam statistiké se i akuzuari né proceduré éshté
marré né pyetje né 65% té shqyrtimeve té ndjekura, qé tregon se ka rritje né krahasim me té dhénat
nga vitet e méparshme, té cilat tregojné se kjo pérqindje né vitin 2015 ka qené 53%, ndérsa né vitin
2014, 50%.
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Sa 1 pérket vlerésimit té barazisé sé arméve té paléve, mund té pérfundohet se vézhguesit e
mbajné géndrimin e viteve té kaluara. Respektivisht, sa i pérket pyetjeve se a jané trajtuar palét né
ményré té barabarté nga ana e gjykatés (grafiku nr. ___) dhe a i ka pasur mbrojtja mundésité e njéjta
sikurse edhe prokuroria gjaté propozimi té provave (tabela nr. ), vézhguesit jané pérgjigjur
pozitivisht né pérqindje shumé té larté prej 99%. Gjegjésisht, nga pérgjigjet e dhéna, vetém né tre,
respektivisht né dy raste jané pérgjigjur negativisht né kéto pyetje.

A jané trajtuar mbrojtja dhe i akuzuari né ményré
té barabarté nga ana e gjykatés?
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=]JO

Né kété drejtim, mund té konstatohet se gjaté shqyrtimit kryesor kur edhe mé sé shumti vjen
né shprehje mundésia pér t'i kundérshtuar armét para gjykatés, gjykata né masé té madhe palét i
trajton né ményré té barabarté, gjegjésisht u jep mundési té barabarté té prezantojné prova. Me
kété rast, vérejtjet e konstatuara® né drejtim té kufizimit té t€ drejtés sé barazisé sé arméve me gjasé
jané rezultat i mundésive té pabarabarta té paléve para sé gjithash gjaté procedurés paraprake, kur
edhe mblidhen provat, prandaj né ményré analoge, né qofté se palét nuk kané mundési qé disa
prova t'i mbledhin gjaté hetimit, as qé do té kené mundési qé ato t'i propozojné qé té nxirren gjaté
shqyrtimit kryesor. Né kété ményré, né fakt problemet né aspekt té barazisé sé arméve té paléve
si pjesé e parimit pér gjykim té drejté, ka mundési té jené té maskuara né qofté se ato analizohen
vetém népérmjet vlerésimit té tyre pér rolin e gjykatés gjaté shqyrtimit kryesor.

9 Shih: Kallajxhiev G., Denkovska M., Analizé e t€ dhénave nga procedurat e vézhguara gjyqésore né vitin 2015, Koalicioni

“Té gjithé pér gjykim té drejté”, Shkup, 2015, fq. 52.
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A i kishte mbrojtja mundésité e njéjta sikurse
edhe prokuroria pér propozimin e provave?
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E drejta/parimi i gjykimit publik

Sa i pérket asaj se a jané gjykimet publike, si njé nga parimet themelore té procedurave
gjyqésore, mund té konstatojmé se vézhguesit nuk kané vérejtur veprime t€ médha jokoneskuente
gjaté zbatimit té dispozitave té LPP-sé. Késhtu, vézhguesit kané konstatuar se edhe né rastet kur
publiku ka qené i pérjashtuar, kjo éshté béré né pérputhje me dispozitat e LPP-sé.

Ajo qé éshté interesante né aspekt té mbrojtjes sé té drejtés pér gjykim publik éshté ngecja e
qarté né aspekt té publikimit té kohés dhe té léndéve qé udhéhiqen né gjykata. Sa i pérket késaj
pyetjeje kemi pérkeqésim té vazhdueshém, késhtu qé né krahasim me vitin e kaluar, kur para
gjykatés nuk éshté publikuar koha dhe vendi i gjykimit vetém né 12% té léndéve té vézhguara'®,
kété vit kemi pérkeqésim, edhe até né pothuajse 20% té léndéve té analizuara. Shkaqet pér kété
pérkeqésim té té drejtés pér informim té publikut pér até se cilat procedura mbahen né objektet e
gjykatave, edhe até kur dhe ku, mund té gjenden né faktet se kemi mirémbajtje té keqe té tabelave té
informacionit népér gjykata; se thjeshté né buxhetet e gjykatave kemi planifikim té keq sa i pérket
mirémbajtjes sé rregullt té kétyre sistemeve pér njoftim ose se shérbimet administrative té gjykatave
nuk jané té njoftuara sa duhet me réndésiné e informimit né kohé pér seancat qé zhvillohen népér
gjykata, dhe pér kété arsye edhe e anashkalojné kété obligim té tyre gjaté ushtrimit té rregullt té
kompetencés gjyqésore.

A ishte publikuar koha dhe vendi i gjykimit né tabelén jashté gjykatés?

JO
19%

PO
81%

10 Po aty, fq. 54.
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E drejta/parimi i paanshmérisé

Njéra nga té drejtat esenciale né kuadér té té drejtés pér gjykim korrekt dhe proceduré té drejté
padyshim éshté edhe e drejta pér paanshméri té gjykatés. Analiza e mbrojtjes sé késaj té drejte népér
procedurat gjyqésore u bazua né njé grup pyetjesh qé kishin té béjné me pérjashtimin e gjykatésve,
qé padyshim éshté njéri nga mekanizmat né kushte té anshmérisé sé dukshme té gjykatés ndaj
ndonjérés palé. Me kété rast, nga seancat e vézhguara, vézhguesit nuk kané qené déshmitaré té
ndonjé rasti ku palét kané kérkuar pérjashtim té gjykatésve. Nga kéto té dhéna mund té konstatojmé
se gjykata i ka zbatuar né ményré adekuate dhe u ka kushtuar vémendjes dispozitave me té cilat né
LPP éshté paraparé pérjashtimi i detyrueshém i gjykatésve, si dhe se e ka udhéhequr procedurén né
ményré adekuate, pa 1éné me kété rast mundési qé té dyshohet né paanshmériné e saj, si bazé pér
pérjashtim fakultativ té gjykatésve.

Interesante éshté informata sipas té cilés vézhguesit né shtaté seanca kané vérejtur se gjykatésit
kishin mendim té formuar paraprakisht sa i pérket 1éndés. Posagérisht e réndésishme éshté
informata se gjaté tre viteve té fundit, ky numeér rritet né ményré té vazhdueshme, gjegjésisht nga
vetém tre raste para dy vitesh, kemi pesé raste né vitin e kaluar dhe shtaté raste kété vit. Me kété
rast éshté interesante té theksohet se kéto 1éndé mé shpesh kané té béjné me rastet kur té akuzuarit
kané béré pranim té fajit. Késhtu qé edhe pérkundér numrit té vogél té rasteve té evidentuara,
gjegjésisht vetém shtaté nga gjithsej 450 seanca té vézhguara, megjithaté, praktika e kétillé ofron
njé arsye pér brengosje, pér shkak se né kéto raste, né vend té vlerésimit aktiv té pranimit té fajit
nga ana e gjykatés, kemi situaté kur gjykata thjesht mezi pret qé i akuzuari ta pranojé fajin qé ta
konfirmojé qéndrimin e saj né lidhje me té. Aq mé tepér, né kéto raste do té duhej té rivlerésohet
edhe roli i mbrojtésit té personit té akuzuar, gjegjésisht a e ka késhilluar klientin e tij dhe né ¢faré
ményre, né lidhje me pranimin e fajit. Népérmjet rolit té kétillé té gjykatés vihet né piképyetje i
gjithé mekanizimi garantues dhe mbrojtés i saj. Si dalje eventuale nga kjo situaté, me gjasé mund té
shérbejé reforma e ardhshme eventuale e dispozitave t& LPP-sé, ku do té futej njé seancé e veganté
pér vlerésimin dhe pércaktimin e sanksionit penal, dhe me kété edhe né kéto raste, para gjykatés do
té duhej té nxirren prova plotésuese me té cilat do té vértetohej faji i té akuzuarit qé éshté konstatuar
nga ana e gjykatés népérmjet pranimit té fajit nga i akuzuari.

Me kété rast, nga té dhénat mund té pérfundojmé se gjykata ka gené e njéanshme né pesé raste,
ndérsa né dy raste e ka frikésuar personin e akuzuar. Frikésimi qé éshté béré né kéto raste, si¢ sqaruan
né ményré plotésuese vézhguesit tané, u zbulua né até ményré qé gjykata e ka favorizuar pranimin
e fajit nga personi i akuzuar me até qé gjaté sqarimit té dispozitave té Ligjit pér pércaktimin e llojit
dhe té lartésisé sé sanksionit penal, ka pérdorur fjalé me ané té té cilave e ka stimuluar pranimin e
fajit dhe e ka potencuar faktin se né qofté se e pranon fajin, i akuzuari do té fitojé sanksion mé té
lehté, né krahasim me shqyrtimin kryesor, kur do t€ merrte sanksion mé té larté.

Konsiderojmé se né kéto raste ndoshta mund té béhet fjalé edhe pér pérzgjedhje té gabuar
té fjaléve nga ana e gjykatés gjaté sqarimit té pasojave nga pranimi i fajit, me qéllim qé, né njéfaré
ményre, edhe ti ndihmohet té akuzuarit. Megjithaté, konsiderojmé se veprimi i kétillé i gjykatés
do té duhej té minimizohet dhe té eliminohet népérmjet trajnimit adekuat té gjykatésve. E gjithé
kjo me qéllim qé té shmanget praktika e gjykatés kur vetém njoftimi me pasojat nga pranimi i fajit
nga ana e té akuzuarit, do té mund té interpretohej nga ana e té akuzuarit apo pjesémarrésit né
proceduré, si njéfaré favorizimi té pranimit té fajit nga ana e gjykatés. Né kété ményré pranimi i fajit
do t& béhej vetém si rezultat i vullnetit té liré té personit té akuzuar dhe ai nuk do té ngarkohej me
asnjé lloj iniciative apo presioni delikat nga ana e gjykatés.

Kur béhet fjalé pér trajnimin plotésues té gjykatésve, padyshim duhet potencuar edhe
trajnimin e gjykatésve pér ményrén e komunikimit ndérmjet gjykatés dhe paléve, vecanérisht duke
e pasur parasysh faktin se pikérisht komunikimi i kétillé joadekuat ex-parte ka mundési qé né
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masé t&€ madhe ta démtojé pérshtypjen pér (pa)anshmériné e gjykatés te i akuzuari ose te publiku
né pérgjithési. Kjo pérshtypje bazohet né faktin se vézhguesit e kané vérejtur kété praktiké né 12
seanca, qé paraqet rritje té konsiderueshme né krahasim me vitin e kaluar kur ky komunikim éshté
evidentuar vetém né 5 raste.

A kishte komunikim joadekuat ex-parte?

PO
4%

JO
96%

Shkaget pér nevojén pér trajnim plotésues té gjykatésve paraqiten pér faktin se né kushte
té komunikimit joadekuat ex-parte gjykata rrezikon té konsiderohet si e afért me ndonjérén nga
palét, me cka te publiku i gjeré humbet pérshtypja pér paanshmériné e saj. Né fakt, ndonjéheré
madje edhe mbrojtésit pérpiqen dhe/ose e keqpérdorin kété komunikim joadekuat me gjykatén, me
gellim qé para klientéve té tyre té paraqiten sikur kané raporte/kontakt té afért me gjykatésit, qé né
até ményré t'i arsyetojné premtimet, jo gjithmoné reale, qé ua japin klientéve té tyre pér rezultatin
pérfundimtar té procedurés penale.

Supozimi i pafajésisé

Ngushté e lidhur me anshmériné dhe ¢éshtjet qé u analizuan mé larté éshté edhe ¢éshtja
e supozimit té pafajésisé. Késhtu, pér dallim nga viti i kaluar, edhe kété vit kemi pérkeqésim té
gjendjes qé éshté shprehur népérmjet té dhénave pér perceptimin e vézhguesve. Né fakt, vézhguesit
kané vérejtur shkelje té késaj té drejte té té akuzuarit né teté raste ose né tre pér qind té rasteve, qé
éshté tre heré mé shumé se sa vitin e kaluar, kur shkelja e késaj té drejte ishte vérejtur vetém né njé
pér qind té rasteve'!. (tabela _ ).

A ekzistonte digka qé do té sugjeronte se nuk éshté respektuar
parimi i supozimit té pafajésisé?

mPO mJO

11 Po aty, fq. 60.
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Ky konstatim, né qofté se ndérlidhet me té dhénat paraprake sa i pérket paanshmérisé sé
gjykatés, ku vézhguesit tané kané konstatuar se gjykata ka qené e njéanshme né 7 raste, ndérsa né
teté raste éshté shkelur e drejta e supozimit té pafajésisé sé personit té akuzuar, mund té ¢ojé né
pérfundimin se né té gjitha rastet e evidentuara gjykata ka qené e njéanshme né dém té personit
té akuzuar. Pasojat nga ky pérfundim nuk ka nevojé té€ komentohen. Pér kété qéllim konsiderojmé
se duhet té realizohet trajnim plotésues pér gjykatésit sa i pérket rolit té tyre gjaté procedurés pér
vlerésimin e pranimit té fajit nga personi i akuzuar. Megjithaté, njé dozé optimizmi jep numri i
vogél i 1éndéve té evidentuara, qé ¢on né pérfundimin se kjo dukuri nuk éshté shumé e pérhapur te
gjykatésit dhe se me lehtési mund té pengohet dhe té largohet.

E drejta pér mbrojtje

E drejta pér mbrojtje u analizua népérmjet njé grupi té pyetjeve qé kishin té béjné me
késhillén pér té drejtat e té akuzuarit, efikasitetin e mbrojtésve né realizimin e teorisé sé tyre té
rastit gjaté shqyrtimit kryesor, si né aspekt té qasjes sé mbrojtjes deri te té gjitha provat, kohés
adekuate pér pérgatitje, ashtu edhe né aspekt té kufizimeve eventuale té késaj té drejte dhe/ose
kufizimeve té té drejtés pér komunikim me mbrojtésin e tij pér personat e akuzuar qé jané té
paraburgosur.

Sa i pérket efektivitetit té té drejtés pér mbrojtje, vézhguesit tané kané vérejtur se né 19 raste,
gjegjésisht né 12% té pérgjigjeve né kété pyetje, mbrojtésit nuk kané qené né lartési té detyrés sé
tyre sa i pérket sigurimit té mbrojtjes efikase dhe profesionale té klientéve té tyre. Né kété drejtim,
edhe pérkundér pérqindjes relativisht té ulét té numrit té pérgjithshém té léndéve té vézhguara,
megjithaté, jemi té detyruar té pérmendim se mbrojtésit, e poashtu edhe avokatét si profesionisté té
fushés sé tyre, jané té obliguar qé té kujdesen pér té siguruar trajnime té vazhdueshme dhe avancim
té standardeve profesionale pér anétarét e tyre. Mu pér kété, duhet té béhen analiza té vazhdueshme
pér efikasitetin dhe profesionalizmin e mbrojtésve'?, vecanérisht né kushte kur éshté futur sistemi
akuzativ, i cili shihet qarté gjaté shqyrtimit kryesor, né té cilin nga veprimet e mbrojtjes né masé
té madhe varet edhe rezultati pérfundimtar i procedurés penale. Argument plotésues pér kété fakt
éshté edhe trendi brengosés i rritjes né krahasim me vitin e kaluar, edhe até prej 6% né 12% nga
pyetésorét e plotésuar gé u analizuan. Gjaté késaj, fillimisht fjalén e kemi pér formésimin adekuat
té teorisé sé rastit té mbrojtjes, duke vazhduar me propozimin e provave adekuate e deri te roli i
tyre aktiv né pérgénjeshtrimin e provave té akuzés népérmjet pyetjeve té kryqézuara dhe aftésisé
pér té parashtruar kundérshtime te gjykata pér mospranimin e pyetjeve té parashtruara nga ana e
prokurorisé gjaté déshmimit té déshmitaréve.

Me kété rast, sa i pérket efikasitetit t&¢ mbrojtjes sé dhéné, né mbrojtje té tyre, mbrojtésit
mé shpesh i kané theksuar argumentet se nuk kané pasur kohé t& mjaftueshme pér ta pérgatitur
mbrojtjen e tyre ose se jané ballafaquar me kufizime té caktuara gjaté kontaktit me klientét e tyre.
Paqartési té kétilla vézhguesit kané vérejtur né katér raste.

Nga ana tjetér, mbrojtésit, tradicionalisht, si probleme pér sigurimin e mbrojtjes efikase dhe
efektive té klientéve té tyre i kané theksuar: kufizimin e qasjes né té gjitha provat me té cilat ka
disponuar prokuroria (né 6 raste), mosdorézimin e provave (né 3 raste) dhe 5 raste té tjera (Grafiku

12 Réndésia e rolit té mbrojtésit gjaté procedurés penale akuzative, e vecanérisht gjaté procedurés pér marréveshje éshté
potencuar né shumé hulumtime empirike qé né vitet e 70-ta té shekullit té kaluar né SHBA dhe Angli - shih mé tepér,
pér shembull: Albert Alschuler, The Defense Attorney < Role in Plea Bargaining, 84

13 U6up, cTp. 68.
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nr.) kur mbrojtésve u éshté penguar kjo e drejté. Vérehet se kété vit kemi rritje drastike té kétyre
ankesave nga ana e mbrojtésve, edhe até nga dy raste té evidentuara vitin e kaluar né katérmbédhjeté
raste kété vit, apo shtaté heré mé tepér'.

A reagoi mbrojtja pér shkak se

36%

B Nuk u éshté dhéné qasje
né té gjitha provat

Nuk u jané dorézuar provat

Tjetér

Kjo do té thoté se qéllimet e déshiruara té reformés sé procedurés penale'® qé jané zbatuar
me sjelljen e LPP-sé né vitin 2013, nuk kané pasur jehoné adekuate né praktiké, prandaj, sipas
analogjisé, do té duhej té mendohet pér ndryshimin e dispozitave té LPP-sé, me qéllim té
pérfshirjes sé mekanizmave garantues pér mbrojtésit me qéllim té pérforcimit té obligimit qé
mbrojtja té keté qasje né té gjitha provat e akuzés. Kjo do té mundésohej duke e futur ndalesén
pér nxjerrjen e provave qé nuk u jané dorézuar mbrojtésve, e qé jané né dém té té akuzuarit
ose duke e futur obligimin pér nxjerrjen e provave qé jané né dobi té mbrojtjes, e pér té cilat
mbrojtja thoté se i posedon prokuroria, mirépo té cilat nuk u jané dhéné mbrojtésve. Pastaj,
do té duhej té ndalohet praktika e qasjes sé kufizuar té mbrojtésve né prova té caktuara, me
até qé nuk u lejohet kopjimi ose (ri)incizimi i tyre. Gjegjésisht, né rastet kur provat vetém u
prezantohen mbrojtésve né zyrat e prokurorisé, pa u mundésuar mbrojtésve qé kéto prova t’i
fotokopjojné ose t'i kopjojné, ose kur ky aktivitet éshté i ngarkuar me shpenzime shumé té larta
joadekuate pér kopjim ose shumézim elektronik né ndonjé medie tjetér elektronike pér bartjen
e té dhénave.

Poashtu, konsiderojmé se éshté e nevojshme té ndryshohen dhe té zgjerohen afatet ligjore sipas
té cilave i dyshuari dhe mbrojtési gjaté hetimit kané té drejté té dorézojné dokumente té caktuara
personale, prova ose té kérkojné nga prokurori té realizojé veprime té caktuara hetuese dhe té
sigurojé prova té caktuara, né kuptim té paragrafit 4 t€ nenit 302 t€ LPP-sé, si dhe té parashihet afat
i veganté gjaté shqyrtimit kryesor qé do té paraqiste kohé adekuate pér pérgatitjen e mbrojtjes né
lidhje me provat e reja qé jané fituar nga prokuroria.

B SHQIPTIMI DHE PUBLIKIMI I AKTGJYKIMIT

Pas nxjerrjes sé té gjitha provave, gjegjésisht pas pérfundimit té procedurés sé provave dhe pas
pérfundimit té shqyrtimit kryesor, né bazé té LPP-sé, me radhé vijné dispozitat qé kané té béjné me
aktgjykimin. Ligji yné pér proceduré penale njeh 3 lloje té aktgjykimeve edhe até: refuzues — me

14 Po aty, fq. 70.

15 Shih: Krapac D., Kambovski V., Buzharovska G., Kallajxhiev G., Strategjia pér reformé té té drejtés ndéshkuese, Ministria
pér Drejtési, Shkup, 2007, gjendet né: http://arhiva.vlada.mk/registar/files/strategija_kazneno.pdf
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té cilin refuzohet aktakuza, lirues — me té cilin i akuzuari lirohet nga aktakuza dhe dénues — me té
cilin i akuzuari shpallet fajtor.

Vézhguesit e Koalicionit nuk kané hasur né aktgjykime refuzuese dhe liruese, mirépo gjaté
procedurés jané hasur situata ku éshté térhequr aktakuza nga ana e prokurorit. Né 9 raste nga léndét
e ndjekura, aktakuza éshté térhequr me até qé kjo éshté béré né 3 1éndé ku si bazé pér ndjekje éshté
kryer vepra penale “Léndim trupor”, né dy léndé “Vjedhje e réndé” dhe nga njé me vepra penale

“Detyrim”, “Rrezikim i sigurisé”, “Vepra té rénda kundér sigurisé sé njerézve dhe pronés né komu-
nikacion” dhe “Kryerje e transportit publik pa posedim té licencés”

Aktakuzat e térhequra sipas veprava penale

4 3
3
3 2
2
2 1 1 1 1
1
0
130 139 144 Rrezikim 236 Vjedhje e 300 Vepra té 284-a Kryerja
Léndim trupor Detyrim i sigurisé réndé rénda kundér e transportit
sigurisé sé njerézve publik
dhe pronés né pa posedim
komunikacion té licencés

Dispozitat e LPP-sé parashohin se pas shqiptimit té aktgjykimit ai duhet té publikohet
menjéheré, me até qé né qofté se gjykata nuk ka mundési gé até ta shqiptojé ditén e njéjté pas
pérfundimit té shqyrtimit kryesor, ta prolongojé edhe publikimin e aktgjykimit, mirépo mé sé
shumti pér 3 dité. Publikimi i aktgjykimit éshté paraparé qé té béhet nga ana e gjykatés (kryetari
i késhillit ose gjykatési individual) edhe até né prezencé té paléve, pérfagésuesve té tyre ligjor, té
autorizuarve, mbrojtésve, me ¢rast shqiptimi i tij lexohet publikisht dhe shkurtimisht pérmenden
shkaget pér sjelljen e tij. Né arsyetimin e shkurtér, gjykata jep njé pasqyré té veprés penale pér
té cilén “ngarkohet” dhe tashmé éshté dénuar (me aktgjykimin) i akuzuari, si dhe té provave té
prezantuara.

A béri gjykata njé pasqyré té veprés
Publikimi i aktgjykimit penale me té cilén ngarkohet i
akuzuari dhe té provave té prezantuara
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Nga té dhénat e pérpunuara té vézhguesve, vérejtém se né 74% té rasteve, aktgjykimi éshté
publikuar, kundrejt 26% kur kjo nuk éshté béré, mirépo edhe se né shqyrtimet né té cilat éshté
publikuar aktgjykimi, né 41 rast gjegjésisht shqyrtim, gjykata ka béré pasqyré té veprés penale dhe
té provave, né 3 shqyrtime kété e ka béré pjesérisht, ndérsa né 9 shqyrtime aspak nuk i ka kush-
tuar kohé dhe vémendje késaj. Né krahasim me té dhénat statistikore té vitit té kaluar, té cilat u
mblodhén pér nevojat e analizés sé njéjté, mund té vérejmé se ka trend té rritjes sé pérqindjes sé
aktgjykimeve qé nuk jané shqiptuar publikisht dhe nuk jané publikuar. Konkretisht, né bazé té té
dhénave té vitit té kaluar, gjykata né 88% té rasteve aktgjykimin e ka shqiptuar publikisht, kundrejt
12% kur nuk e ka béré kété.

Mirépo, ajo qé éshté me réndési pér ne éshté se né bazé té nenit 406 té LPP-sé, pas publikimit té
aktgjykimit, kryetari i késhillit ose gjykatési individual do t'i késhillojé palét pér té drejtat pér ank-
esé, si dhe pér té drejtén pér té marré pérgjigje pér ankesén. Né qofté se eventualisht éshté shqiptuar
dénim me kusht, gjykata e ka pér obligim qé té paralajmérojé pér réndésiné e dénimit me kusht dhe
kushtet té cilave doemos duhet t'u pérmbahet i akuzuari, qé tashmé éshté i dénuar.

A i jané sqaruar té akuzuarit kushtet pér ankesé

0 10 20 30 40 50 60

Si¢ mund té shihet né grafikun e mésipérm, né 24% té rasteve, qé¢ pérkon me 15 shqyrtime
té vézhguara, gjykata nuk i ka sqaruar kushtet pér ankesé edhe pse e ka pasur pér obligim ta béjé
kété, pa marré parasysh se a ka qené i akuzuari me mbrojtésin e tij né shqyrtim ose jo. Ndérsa né
76% té shqyrtimeve, pérqindje kjo qé pérkon me 48 shqyrtime té vézhguara, gjykata ka vepruar né
pérputhje me ligjin. Do té déshironim té theksojmé se kjo informaté nuk do té ishte edhe aq pér
t'u habitur né qofté se do té kishte informaté se né njé numér té madh té rasteve kur gjykata nuk i
ka sqaruar kushtet pér ankesé, i pranishém ka qené mbrojtési i té akuzuarit, i cili si profesionist ka
mundési qé mé voné ta késhillojé klientin e tij pér procesin e procedurés pér ankesé, mirépo nuk
kemi njé informaté té kétillé késhtu qé nuk mund té japim komente plotésuese.

Né qofté se i analizojmé dhe i krahasojmé t& dhénat qé kané té béjné me numrin e aktgjyki-

meve (dénuese) kundrejt numrit té aktgjykimeve ku ka pranim té fajit mund té vijmé deri te pér-
fundimi i méposhtém:
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m Aktgjykime né
bazé té pranimit té fajit

m Aktgjykime

Eshté e dukshme se instituti i pranimit té fajit gjaté procedurave éshté zbatuar né masé té
madhe. Té dhénat tregojné se ka pérqindje té larté prej 64% nga numri i pérgjithshém i 1éndéve té
ndjekura, qé ka té béjé pikérisht me pranimin e fajit né proceduré, kundrejt atyre me aktgjykime
té rregullta (dénuese) prej 36%. Kjo, né pérgjithési, éshté rezultat i nevojés dhe i angazhimit té
mbrojtésve té té akuzuarve pér dénime mé té vogla, duke pasur parasysh faktin se gjaté pranimit té
fajit, né ményré proporcionale zvogélohet edhe lartésia e dénimit, e poashtu edhe i géndrimeve dhe
i perceptimeve té gjykatave, té krijuara me vite, sa i pérket té akuzuarve dhe pashmangshmérisé pér
dénimin eventual té tyre, dhe né bazé té késaj edhe té akuzuarit jané dénuar mé shumé ose mé pak,
mirépo megjithaté jané dénuar.
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME:

¢ Vazhdojné té ekzistojné problemet me dérgimin jo té rregullt, qé pér pasojé ka mosparagqitjen
e paléve, ekspertéve dhe déshmitaréve né shqyrtimet gjyqésore.
Rekomandimi: duhet té rishqyrtohet dhe té pérmirésohet sistemi i dérgimit deri te déshmitarét
dhe té futet né pérdorim sistem efikas pér dérgim elektronik deri te palét dhe ekspertét, si dhe té
béhet inkuadrimi aktiv i MPB-sé pér sigurimin e té dhénave personale.

e Problematike éshté praktika e mosshoqérimit té té akuzuarve dhe té personave té
paraburgosur nga institucionet ndéshkuese-pérmirésuese. Shkaqet mé shpesh jané si
rezultat i: problemeve té koordinimit me sistemin pér evidencé té shoqérimit té personave
té privuar nga liria, ose i mungesés sé mjeteve financiare ose automjeteve pér shogérimin e
kétyre personave.

Rekomandimi: pérmirésimi i koordinimit ndérmjet organeve dhe pérmirésimi i sistemi i

AKMIS, me qéllim té eliminimit té problemeve té konstatuara. Ndarje reale e mjeteve buxhetore
pér funksionimin normal té gjykatave.

e Né pjesén e flalimeve hyrése, éshté konstatuar praktika e pérgatitjes ose prezantimit
joadekuat t& pérmbajtjes sé tyre, me ¢rast ato shndérrohen né lexim té aktakuzés, nxjerrjes
sé provave, potencim té dénimit t&€ méparshém té personit té akuzuar, pa e paraqitur gjaté
késaj teoriné e rastit dhe pa i pércaktuar ¢éshtjet juridike qé do té shqyrtohen.

Rekomandimi: Mbajtja e trajnimit plotésues pér subjektet e pérfshira né procedurén penale sa
i pérket zbatimit té drejté té dispozitave té LPP-sé qé kané té béjné me fjalimet hyrése.

e Edhe pse éshté institut i ri, pranimi i fajit éshté i pérfaqésuar né ményré adekuate né sistemin
nacional té té drejtés ndéshkuese dhe ai nuk varet nga lloji i veprés penale, edhe pse mé
shpesh zbatohet pér veprat mé té lehta penale. Nga té dhénat e fituara mund té nxirret
pérfundimi se ky institut éshté i njohur nga ana e subjekteve né procedurén penale si mjet
efikas pér pérfundim té shpejté, efikas dhe efektiv té procedurave penale.

o Gjaté vlerésimit té pranimit té fajit éshté vérejtur praktiké joadekuate nga ana e gjykatave
kur jané miratuar pranime té mangéta té fajit, gjegjésisht situata kur gjykatat nuk e kané
vértetuar plotésisht se pranimet e fajit a jané béré me vetédije dhe/ose vullnetarisht.

Rekomandimi: ka nevojé pér trajnim plotésues té gjykatésve me qéllim té mbrojtjes proaktive
té drejtésisé né kushte kur éshté béré pranimi i fajit gjaté shqyrtimit kryesor, gjegjésisht té rritet roli
i tyre aktiv gjaté vlerésimit té pranimit té fajit.

o Gjaté vlerésimit té pranimit té fajit éshté vérejtur praktiké joadekuate nga ana e gjykatave
pér miratimin e pranimeve té fajit pa mbéshtetje té mjaftueshme me fakte. Gjegjésisht, gjaté
procedurés sé reduktuar té provave, nxirren prova vetém pér dénimin e méparshém té
personit té akuzuar.

Rekomandimi: reformé e LPP-sé duke futur autorizim pér gjykatén qé té kérkojé nga palét
té nxjerrin prova né sasi dhe cilési qé jané té nevojshme pér gjykatén qé té mund plotésisht ta
miratojé pranimin e fajit té té akuzuarit ose duke futur dispozita pér mbajtjen e seancés sé vecanté
pér pércaktimin e llojit dhe té lartésisé sé sanksionit.
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e Zbatimi i rrallé i masave pér sigurimin e prezencés sé personit té akuzuar, té cilat mund té
jené alternativé e paraburgimit, efikasiteti i té cilave éshté i pranuar né sistemet e tjera mé té
zhvilluara té té drejtés ndéshkuese.

Rekomandimi: futja e mekanizmit adekuat pér zbatimin dhe kontrollin e masave mé té lehta,
i cili gjykatés do ti ofronte té dhéna dhe garanci t&¢ mjaftueshme pér zbatimin e tyre efikas. Kéto
mekanizma mund té futen népérmjet ndryshimeve ligjore né LPP dhe né Ligjin pér shérbimin e
provés duke i inkorporuar kéto masa né kompetencat e shérbimeve té provés.

o Eshté evidentuar jokonsekuencé né renditjen ligjore té nxjerrjes sé provave me arsyetimin
se béhet fjalé pér ekonomizim té procedurés.

Rekomandimi: té ndigen dispozitat e LPP-sé sa i pérket renditjes sé nxjerrjes sé provave.

o Eshté konstatuar pérgindje e larté e zbatimit jo té rregullt té dispozitave té LPP-sé qé kané
té béjné me marrjen né pyetje té drejtpérdrejté, té kryqézuar dhe plotésuese té déshmitaréve
dhe té ekspertéve, qé éshté rezultat i mospérvetésimit té duhur té teknikave dhe zbatimit té
tyre nga ana e pjesémarrésve né proceduré.

Rekomandimi: ka nevojé pér trajnim plotésues té paléve né procedurén penale pér zbatimin
e rregullt té kétyre instituteve.

e Zbatimi i shpeshté, pa arsye, i autorizimit té gjykatés qé né fund té marrjes né pyetje té
déshmitaréve/ekspertéve té parashtrojé pyetje, e madje né raste té caktuara ky aktivitet i
gjykatés kalon né marrje té vecanté né pyetje.

Rekomandimi: reformé e dispozitave té€ LPP-sé me géllim té eliminimit té kétij autorizimi té
gjykatés.

o Jané konstatuar 1éshime té caktuara nga ana e shérbimeve administrative té gjykatave, me
até qé nuk jané publikuar né ményré adekuate vendi dhe koha e mbajtjes sé seancave té
léndéve gjyqésore.

Rekomandimi: puna e gjykatave té béhet publike dhe transparente duke e publikuar kohén
dhe vendin e seancave, si né ueb-faget e gjykatave ashtu edhe né kuadér té ndértesave té gjykatave.

o Dérséri éshté evidentuar praktika e shkeljes sé té drejtave té procesit t¢ mbrojtjes duke e
kufizuar qasjen te provat ose duke e véshtirésuar shikimin e tyre.
Rekomandimi: pérmirésimi i dispozitave té LPP-sé me qéllim té eliminimit té praktikés
sé qasjes sé kufizuar t&€ mbrojtésve deri te provat e prokurorisé, si dhe rishqyrtimi i rregullave té
miratuara pér lartésiné e kompensimit té shpenzimeve pér qasje dhe kopjim té provave.

o Ka trend té rritjes sé pérqindjes sé aktgjykimeve qé nuk jané shqiptuar publikisht dhe nuk
jané publikuar.
Rekomandimi: zbatimi konsekuent i dispozitave té LPP-sé pér shqiptimin publik dhe
publikimin e aktgjykimeve.




