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Infractiuni motivate de ura

antisemita

Antisemitismul a afectat comunitatile evreiesti
timp de milenii si si-a gasit cea mai cumplita
expresie in Holocaust, in timpul caruia au

fost ucisi milioane de evrei. In pofida lectiilor
care trebuie invatate din acest eveniment
oribil, antisemitismul continua sa afecteze
comunitatile evreiesti pana in ziua de azi,

sub diferite forme, de la teorii ale conspiratiei
la discursuri intolerante. De prea multe ori,
aceasta intoleranta se poate transforma in
infractiuni motivate de ura antisemita, inclusiv in
atacuri violente impotriva evreilor. Consecintele
acestor infractiuni se pot manifesta prin faptul
ca evreii au temeri legate de participarea la
serviciile religioase, de purtarea de haine

sau simboluri religioase sau ca se feresc sa
se identifice public ca evrei, fie din punct de
vedere cultural, fie din punct de vedere al
identitatii religioase. Amenintarea reprezentata
de infractiunile motivate de ura antisemita
poate chiar sa-i forteze pe evrei sa emigreze.
Antisemitismul nu i afecteaza doar pe evrei,
Ci si societatea in ansamblu. Existenta sa
subliniaza, de asemenea, tendintele mai largi
de intoleranta fata de alte grupuri iar fiecare
dintre noi are un rol in combaterea acestuia Si
a tuturor formelor de intoleranta.

Ce sunt infractiunile
motivate de ura?

Infractiune prevazuta

de legislatia penala

+ motivatie legata de
prejudecata = infractiune
motivata de ura

e |nfractiunile motivate de ura
cuprind doua elemente:

o infractiune prevazuta de
legislatia penala si o motivatie
legata de prejudecata.

e In primul rand, infractiunile
motivate de ura implica
comiterea unei infractiuni de
baza. Cu alte cuvinte, fapta
comisa trebuie sa constituie
o infractiune in temeiul
legislatiei penale. Daca
nu exista o infractiune de
baza, nu exista o infractiune
motivata de ura.

e Al doilea element al unei
infractiuni motivate de
ura este acela ca autorul
trebuie sa comita fapta
penald pe baza uneia
sau mai multor motivatii
legate de prejudecata
(cum ar fi o prejudecata
privind dizabilitatea, religia,
etnia, culoarea si/sau
genul victimei). Prezenta
unei motivatii legate de
prejudecata diferentiaza
infractiunile motivate de ura
de alte infractiuni.

¢ O infractiune motivata de
ura a avut loc atunci cand
faptuitorul a vizat in mod
intentionat o persoana sau
o proprietate din cauza uneia
sau mai multor caracteristici
protejate sau si-a exprimat
ostilitatea fata de
caracteristica (caracteristicile)
protejata (protejate) In timpul
infractiunii.

Ce sunt infractiunile
motivate de ura
antisemita?

Agresiunile sau amenintarile
impotriva persoanelor din cauza
identitatii lor evreiesti reale sau
percepute ca fiind evreiesti,

sau care vizeaza persoane sau
bunuri asociate cu persoane
sau comunitati evreiesti,
constituie infractiuni motivate
de ura antisemita. Prejudecata
se manifesta fie prin alegerea
tintei (cum ar fi un cimitir
evreiesc, 0 sinagoga, o scoala
sau un monument dedicat
victimelor Holocaustului), fie
prin manifestari de antisemitism
in timpul comiterii infractiunii.

Inintreaga regiune OSCE se
comit infractiuni motivate de
ura antisemita. Rapoartele
BIDDO (ODIHR) indica faptul
ca incidentele de ura anti-
semitd implica agresiuni
impotriva evreilor atat din
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Priveghi in memoria victimelor de la sinagoga din Pittsburg, 28 octombrie
2018, Washington.

O discutie organizata de BIDDO la Muzeul POLIN din Varsovia, axata pe
rolul educatiei in combaterea antisemitismului si a altor forme de intoleranta,
28 septembrie 2016. ( OSCE/BIDDO)



motive religioase, cét si etnice.
Astfel de infractiuni pot avea
loc in timpul sau in preajma
sarbatorilor religioase evreiesti
si a zilelor cu semnificatie
istorica, inclusiv a zilelor de
comemorare a Holocaustului.
Faptuitorii unor astfel de
infractiuni se folosesc adesea
de stereotipuri daunatoare,

de naratiuni si de teorii ale
conspiratiei despre evrei si
folosesc simboluri istorice (cum
ar fi svastica) pentru a ameninta
victimele si comunitatile lor.

Cum sa recunoastem
infractiunile motivate
de ura antisemita

Exista o serie de indicatori
care pot ajuta la identificarea
unei prejudecati antisemite
intr-o potentiala infractiune
motivata de ura. Astfel de
indicatori, cunoscuti sub numele
de ,indicatori de prejudecatad”,
pot determina autoritatile sa
investigheze o infractiune ca
find o infractiune motivata de
ura antisemita, facilitand un
raspuns pe masura.

Urmatoarele intrebari pot ajuta
la identificarea infractiunilor
motivate de ura antisemita:

e Victimele sau martorii
considera ca incidentul
a fost motivat de prejudecati
impotriva evreilor?
e Au existat comentarii,
declaratii scrise, gesturi
sau graffiti care sa indice
prejudecati? Acestea
pot include acuzatii
tipic antisemite, cum ar
fi acuzarea evreilor de
uciderea lui Hristos sau de
uciderea rituala a ne-evreilor
(omor ritual), citand teorii
ale conspiratiei cu privire
la comploturile evreiesti
pentru a controla lumea sau
nvinuind toti evreii pentru
politicile guvernului Israelului.
¢ | ocatiile vizate erau
locuri importante pentru

comunitate, cum ar fi

0 sinagoga, un cimitir
evreiesc, 0 scoala sau

o proprietate privata detinuta
de evrei?

Locatia a fost tinta unui
incident antisemit anterior?
In cazul unui atac asupra
locatiei, a fost lasat la fata
locului un obiect sau un
simbol care ar putea fi
perceput ca fiind ofensator
sau amenintator, cum ar fi un
simbol nazist? A fost profanat
un obiect important din punct
de vedere religios, cum ar fi
un pergament al Torei?

Care a fost natura violentei?
Au fost vizate simboluri
reprezentand iudaismul?

De exemplu, a fost scoasa
kippah (o calota) de pe capul
unui barbat?

Apartine suspectul unui
grup de ura care ii tinteste
pe evrei? Acestea ar putea
include diferite grupuri de
extrema dreapta sau grupuri
care sustin intoleranta fata
de evrei. Antecedentele
suspectului sau cazierul
judiciar indica faptul ca
acesta a mai comis acte
similare in trecut, inclusiv
impotriva altor grupuri?
Suspectul este membru al
unui grup religios diferit de
cel al victimei?

Victima putea fi identificata
in mod vizibil ca fiind evreu,
de exemplu, un barbat
purtand un sal de rugaciune,
0 persoana purtand haine
traditionale sau inscriptii in
limba ebraica pe haine sau
bijuterii?

Victima era un lider al
comunitatii evreiesti, un
aparator al drepturilor omului
care lucreaza cu comunitatile
evreiesti sau o persoana
care ofera protectie si
siguranta evreilor?

Incidentul a avut loc la

o data cu semnificatie
pentru agresor sau pentru
comunitatile evreiesti (de
exemplu, Ziua Internationala

1 Statele participante la OSCE au ,declarat fara ambiguitate ca evolutiile
internationale, inclusiv in ceea ce priveste situatia din Orientul Mijlociu, niciodata
nu justifica antisemitismul”. Declaratia Consiliului Ministerial OSCE privind
,Consolidarea eforturilor de combatere a antisemitismului”, Basel, 5 decembrie
2014 [MC.DOC/8/14], https://www.osce.org/cio/130556?download=true.

de Comemorare

a Holocaustului,
comemorarea unui atac
terorist, sau ziua unei
sarbatori evreiesti)?

e Mai este un alt motiv clar?
Lipsa altor motive este, de
asemenea, un argument
pentru a lua in considerare
0 motivatie legata de
prejudecata.

Infractiunile motivate de ura
antisemita ar trebui sa fie
monitorizate si inregistrate
drept o categorie separata
de infractiuni. In cazul in care
o infractiune este comisa

cu multiple motivatii legate

de prejudecata, fiecare

dintre aceste prejudecati
trebuie sa fie inregistrata si
analizata in timpul anchetei

si al urmaririi penale. Datele
privind infractiunile motivate
de urd antisemita ar trebui sa
fie defalcate in functie de gen,
pentru a intelege mai bine in
ce masura femeile si barbatii
evreice/evrei sunt afectate/
afectati de astfel de infractiuni
si pentru a identifica masuri
adecvate de combatere

a infractiunilor motivate de ura
antisemita. La investigarea

si abordarea infractiunilor
motivate de ura antisemita,
este important sa seiain

considerare posibilele identitati

multiple ale victimei (cum ar

fi religia si etnia sau genul),
deoarece acest lucru poate
avea consecinte semnificative
pentru victimele individuale.

Raportarea
infractiunilor motivate
de ura antisemita

Infractiunile motivate de ura
antisemita, la fel ca toate
infractiunile motivate de ura,
sunt insuficient raportate, iar
acest lucru poate fi din mai
multe motive. Este posibil ca
victimele sa nu aiba incredere
in autoritati, sa se astepte ca
plangerea lor sa nu fie luata
in serios sau sa se teama de
0 noua victimizare din partea
ofiterilor de politie.

Accesul eficient la justitie
ramane o provocare
semnificativa pentru victime
si una care trebuie abordata
de catre statele participante.
Guvernelor le revine un rol
central in asigurarea accesului
la justitie, de la evaluarea
initiald a nevoilor victimelor de
catre ofiterii de politie pana la
dezvoltarea mecanismelor de
sprijin pentru victime.

Multe grupuri ale societatii
civile evreiesti au recunoscut
importanta monitorizarii

e Unsprezece membri ai unei sinagogi au fost impuscati
mortal in timpul serviciului divin intr-o dimineata de Sabat.
Sase persoane, inclusiv patru ofiteri de politie, au fost ranite.
In timpul atacului, comunitatea religioasa a fost supusa la
insulte antisemite si amenintari cu moartea.

intr-un supermarket cuser.

Patru persoane au fost ucise si 25 au fost tinute ostatice

O familie de evrei a fost atacata in propria lor casa. Sotul

a fost legat, sotia a fost violata, iar apartamentul a fost jefuit.
Atacatorii au facut afirmatii precum ,voi, evreii, voi aveti
bani” si ,voi, evreii, voi tineti banii acasa, nu in banca”.

O supravietuitoare a Holocaustului, in varsta de 85 de

ani, a fost injunghiata mortal in locuinta sa, inainte ca
apartamentul ei sa fie incendiat de doi agresori, care au
perceput victima ca fiind bogata pentru ca era evreica.

intr-o scoala.

Sase elevi identificabili ca evrei au fost supusi la insulte
antisemite si au fost atacati.
O svastica a fost aplicata pe o placa dedicata Annei Frank


https://www.osce.org/cio/130556?download=true

infractiunilor motivate de urg, inclusiv ca instrument de advocacy,
si isi dezvolta capacitatile de monitorizare prin actiuni de
informare si raportare online.

Pentru a fi eficiente, raspunsurile politiei si politicile guvernamentale
de combatere a infractiunilor motivate de ura antisemita trebuie

sa se bazeze pe dovezi si sa utilizeze date oficiale privind
infractiunile motivate de ura, precum si rapoarte ale societatii

civile si ale organizatiilor internationale. Cresterea gradului de
constientizare a populatiei cu privire la infractiunile motivate de ura,
inregistrarea infractiunilor motivate de ura de catre state, masurile
de incurajare a raportarii de catre victime, precum si monitorizarea
si raportarea din partea societdtii civile, toate acestea vor contribui
la evidentierea mai detaliata a amplorii problemei, permitand
factorilor de decizie sa identifice raspunsurile adecvate.

Ce puteti face?

Exista diverse organizatii care ofera asistenta victimelor
infractiunilor motivate de ura. Organismele de promovare

a egalitatii, institutiile de tip avocatul poporului care abordeaza
discriminarea, organizatiile societatii civile si organizatiile evreiesti
locale joaca un rol central in combaterea infractiunilor motivate de
ura. Acestea furnizeaza o legatura vitala intre victime, comunitati si
autoritati locale. Puteti contacta aceste organizatii, asociatia locala
de sprijin sau institutia avocatului poporului pentru a afla mai multe
informatii despre infractiunile motivate de ura antisemita:

e Congresul Evreiesc Mondial:
https://www.worldjewishcongress.org/en

e Congresul Evreiesc European:
https://eurojewcong.org/

e Liga Anti-defaimare — Antisemitism:
https://www.adl.org/antisemitism

e Equinet — Reteaua Europeana a Organismelor de Promovare
a Egalitatii: http://www.equineteurope.org/

e Institutul International al Ombudsmanului (10):
www.theioi.org.

e Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului (ENNHRI): http://ennhri.org/

Ghidurile BIDDO privind infractiunile motivate
de ura

BIDDO a compilat bunele practici din statele participante la OSCE
privind abordarea infractiunilor motivate de ura si le-a prezentat
intr-o serie de publicatii, disponibile pe site-ul nostru la adresa:
https://www.osce.org/odihr/guides-related-to-hate-crime

De asemenea, BIDDO a publicat un ghid practic privind
Intelegerea infractiunilor motivate de uré antisemitd si abordarea
nevoilor de securitate ale comunitatilor evreiesti, disponibil la:
www.osce.org/odihr/317166

Aflati mai multe despre infractiunile motivate de ura antisemita

si despre modul in care organizatiile societatii civile pot raporta
incidentele catre BIDDO, vizitand site-ul nostru dedicat raportarii
infractiunilor motivate de urg, la adresa: www.hatecrime.osce.org

Hate Crime Data-Collection
and Monitoring Mechanisms

A Practical Guide

A Practical Gi

ODIHR

Understanding
Anti-Semitic Hate Crimes
and Addressing the

Security Needs of Jewish
N 1 Communities

Hate Crime Victims in the
Criminal Justice System
APractical Guide

Informatii suplimentare:

Pentru informatii detaliate despre
initiativele BIDDO referitoare la
infractiunile motivate de ura si
pentru a accesa intreaga gama de
resurse si publicatii, va rugam sa
vizitati:
www.osce.org/odihr/tolerance

Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile
Omului

ul. Miodowa 10

00-251 Varsovia,

Polonia

Tel.: +48 22 520 0600
Fax: +48 22 520 0605
E-mail: tndinfo@odihr.pl
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