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Botschaft des Generalsekretars

Jahresberichte sind mehr als rein biirokratische Ubungen oder PR-Aktionen. Sie geben uns
Gelegenheit, die Faden unserer einzelnen Organisationen zusammenzufassen und deren
verschiedene Aktivitdten und Programme zu beleuchten.

Die OSZE ist eine in ihrer Komplexitit einzigartige Organisation — komplex in Bezug auf
ithre dezentralisierte Struktur und ihre anspruchsvollen und stindig wachsenden Aufgaben,
komplex aber auch aufgrund der uniiberschaubaren Zahl ihrer Aktivititen in 56 Landern. Der
Jahresbericht 2007 spannt einen grof3en Bogen, beschreibt die OSZE, wie sie heute ist und
welche Chancen die Zukunft fiir sie bereithalt.

Der Ministerrat in Madrid setzte den Schlusspunkt hinter ein schwieriges, aber auch sehr
produktives Jahr. Er er6ffnete unserer Organisation auch neue Perspektiven, unter anderem
durch seine Entscheidung tiber den Vorsitz der ndchsten Jahre, die ein noch nie da gewesenes
Mal an Transparenz in Bezug auf die Fiihrung der OSZE bis zum Jahr 2011 brachte. Die
Minister beschlossen auch, das Engagement der Organisation fiir Afghanistan zu verstérken,
einem Partnerland, das fiir die Sicherheit der OSZE-Gemeinschaft von entscheidender
Bedeutung ist. Es liegt also viel Arbeit vor uns.

2007 richteten zahlreiche hochrangige Amtstrager das Wort an die 56 Teilnehmerstaaten in
Wien, darunter S. M. K6nig Juan Carlos I. von Spanien, der Président von Litauen, die
Ministerprésidenten von Kroatien und Georgien, die AuBBenministerin der Vereinigten
Staaten, der russische Minister fiir auswirtige Angelegenheiten, der Staatssekretdr sowie die
Minister fiir auswirtige Angelegenheiten und Kultur von Kasachstan, die Minister fiir
auswartige Angelegenheiten von Deutschland und Portugal (jeweils in ihrer Eigenschatft als
Vorsitzende der Europdischen Union) sowie viele andere hochrangige Vertreter der Teil-
nehmerstaaten und internationaler Organisationen.

Diese Gruppe unterschiedlicher Fiihrungspersonlichkeiten lieferte ein breites Spektrum von
Vorstellungen tiber die laufende Arbeit der OSZE sowie die vor uns liegenden Heraus-
forderungen, wodurch erneut die einzigartige Rolle der OSZE als Forum fiir den politischen
Dialog im erweiterten Europa unter Beweis gestellt wurde. Ein derartiges Forum ist
besonders vor dem Hintergrund der anhaltenden Auffassungsunterschiede zwischen den
Staaten iiber die Zukunft des derzeit bestehenden Systems fiir die politisch-militdrische
Zusammenarbeit, der Auseinandersetzungen iiber die Implementierung der OSZE-Ver-
pflichtungen in der menschlichen Dimension und der Diskussionen tiber Mdglichkeiten zur
Beilegung der ungelosten Konflikte im OSZE-Raum von entscheidender Bedeutung.

In ihrem Bestreben, sich mithilfe der Organisation neuen Herausforderungen mit neuen
Strategien zu stellen, konnten die Teilnehmerstaaten 2007 wichtige Meilensteine setzen,
darunter etwa eine Konferenz in Wien iiber die Partnerschaft zwischen dem 6ffentlichen und
dem privaten Sektor zur Bekdmpfung des Terrorismus, die zu einem diesbeziiglichen
Beschluss der Minister in Madrid fiihrte.

In den Bereichen Wirtschaft und Umwelt spielten die zentralasiatischen Staaten eine Vor-
reiterrolle mit einer Konferenz in Duschanbe zum Transitverkehr in der Region und einer
wichtigen Tagung in Taschkent zum Thema Bodenverschlechterung und -kontamination.
Und selbstverstindlich war auch der spanische Vorsitz sehr darum bemiiht, die Uberlegungen
der OSZE zum Zusammenhang zwischen Umwelt und Sicherheit weiterzuentwickeln.
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Unter Anleitung des spanischen Vorsitzes vertieften die Teilnehmerstaaten den Dialog in der
OSZE 1iber Toleranz und Nichtdiskriminierung, unter anderem durch eine hochrangige Kon-
ferenz in Bukarest, an die eine Veranstaltung des Vorsitzes in Coérdoba anschloss.

Dieser Jahresbericht beschreibt die Bemiithungen des Sekretariats, der Institutionen und der
19 Feldoperationen der OSZE im vergangenen Jahr um die Férderung eines umfassenden
Sicherheitsansatzes. Wie stets sind die Durchfiihrungsorgane der OSZE bereit, den Staaten
bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen in den drei Dimensionen und im geogra-
fischen Raum der OSZE Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten.

Wie in den Vorjahren unterstiitzten die OSZE-Institutionen auch 2007 die Teilnehmerstaaten
bei der Implementierung ihrer Verpflichtungen in allen Aspekten der menschlichen Dimen-
sion sowie bei der Debatte iiber neue Verpflichtungen, insbesondere in Bezug auf die
Medienfreiheit. Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR)
setzte gemeinsam mit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE seine so wichtige
Arbeit fort und stellte den Teilnehmerstaaten fiir die weitere Festigung einer guten, demo-
kratischen Regierungsfithrung Wahlbeobachtung und Unterstiitzung zur Verfiigung. In Den
Haag nahm der neue Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten, Knut Vollebaeck, mit
vollem Einsatz seine Arbeit auf. Insgesamt stand unsere Arbeit auch im Jahr 2007 im Zeichen
der engen Zusammenarbeit zwischen den OSZE-Institutionen, dem Sekretariat und den Feld-
operationen. Diese Zusammenarbeit ist unerldsslich flir das Gedeihen der Organisation und
den Erfolg des alle Dimensionen umfassenden OSZE-Sicherheitsansatzes.

So erstellten zum Beispiel der Direktor des BDIMR, Botschafter Christian Strohal, und ich
laut Beschluss Nr. 5 des Ministerrats 2006 einen Bericht iiber organisierte Kriminalitét, der
im Juli dem Sténdigen Rat vorgelegt wurde. Dieser Bericht war insofern eine Neuerung, als
zum ersten Mal der Generalsekretir und der Direktor des BDIMR gemeinsam mit der
Berichterstattung an die Teilnehmerstaaten beauftragt worden waren. Dieses Verfahren
wurde von allen Teilnehmerstaaten positiv bewertet.

Was die Verwaltung der Organisation anbelangt, kann ich mit Genugtuung berichten, dass
die leistungsbezogene Haushaltserstellung nach Programmen in diesem Jahr auf alle Teil-
haushalte ausgedehnt wurde, was eine sichtbare Verbesserung in der Gesamthaushalts-
planung bewirkte. Die Teilnehmerstaaten anerkannten die Wichtigkeit dieser MaBnahme fiir
die Starkung der Effektivitit der OSZE.

Und schlieBlich fand 2007 auch die Ubersiedlung des Sekretariats und des Beauftragten fiir
Medienfreiheit in die attraktiven neuen Raumlichkeiten in der Wallnerstral3e 6 statt, die im
November von seiner Koniglichen Hoheit Juan Carlos I. gemeinsam mit dem Osterreichi-
schen Bundesprisidenten Dr. Heinz Fischer feierlich eréffnet wurden. Diese Ubersiedlung
verbesserte das Arbeitsklima fiir alle Mitarbeiter und bot eine hervorragende Gelegenheit, uns
wieder bewusst mit einer Organisation zu identifizieren, die alle ihre Moglichkeiten aus-
schopft, um den Herausforderungen der Zukunft gerecht zu werden.

Und so wird in diesem Jahresbericht auch deutlich, dass die OSZE mehr ist als die Summe
ihrer Teile, dass sie fiir ihre 56 Teilnehmerstaaten ein unverzichtbares Gremium fiir Konsul-
tationen, Kooperation und die gemeinsame Arbeit ist.

Die 56 Staaten bilden eine Gemeinschaft, geeint durch gemeinsame Interessen und Werte, die
in einem 32 Jahre wéihrenden ununterbrochenen Dialog definiert und klar herausgearbeitet
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wurden. Gemeinsame Wert- und Sicherheitsvorstellungen bilden den Kern aller Unter-
nehmungen der OSZE. Sie weiterzuentwickeln ist eine anspruchsvolle Aufgabe, aber auch

eine spannende Herausforderung, die es verdient, dass wir uns ihr mit viel Engagement
stellen.

Generalsekretdr
Marc Perrin de Brichambaut
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Kommentierte Zusammenfassung

Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa ist in 56 Staaten aktiv, um
durch politischen Dialog iiber gemeinsame Werte und durch praxisbezogene Arbeit Stabili-
tit, Wohlstand und Demokratie zu fordern und auf diesem Wege nachhaltige Verbesserungen
zu bewirken.

Mit ihren 56 Teilnehmerstaaten in Europa, Nordamerika und Zentralasien, rund 3500 Mit-
arbeitern in 19 Feldoperationen, mehreren Fachinstitutionen und einem Sekretariat in Wien
ist die OSZE in ihrem Einsatzgebiet eines der wichtigsten Instrumente fiir Frithwarnung,
Konfliktverhiitung, Krisenmanagement und Krisennachsorge. Die Organisation hat den
Status einer regionalen Abmachung im Sinne der Charta der Vereinten Nationen.

Zur Starkung der Sicherheit in allen Teilnehmerstaaten und bei den Kooperationspartnern
setzte die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa 2007 konkrete Schritte
in einer Reihe von Schwerpunktaktivitdten. Gleichzeitig erfiillte sie auch ihre Rolle als dufSert
niitzliches Dialogforum, indem sie sich mit kontroversiellen politischen Themen befasste, um
sie im Konsensverfahren zu losen, oder Auffassungsunterschiede konstruktiv thematisierte.

Die OSZE - Dialogforum und Aktionsplattform

Forderung des Dialogs. Die Organisation wurde ihrer Rolle als Dialogforum gerecht, gleich-
giiltig, wie umstritten die Themen auch waren. Die Teilnehmerstaaten diskutierten iiber eine
Reihe von Fragen, unter anderem die Rechtsstellung der Organisation und die Pldne fiir ein
Raketenabwehrsystem der USA in Europa. Im Juni berief die Russische Foderation als Unter-
zeichner des KSE-Vertrags eine Auferordentliche Konferenz der Vertragsstaaten des Ver-
trags tiber konventionelle Streitkrdfte in Europa in Wien ein, bei der die OSZE logistische
Unterstiitzung leistete.

Herbeifiihrung von politischem Konsens. Der Ministerrat, der Hohepunkt der Arbeit in
diesem Jahr, einigte sich bei seinem Treffen in Madrid im Konsensverfahren in einigen
schwierigen Fragen und setzte die Organisation auf Zukunftskurs. Er fand eine Losung fiir
die Frage des Vorsitzes in den Jahren 2009 bis 2011 und verlieh der OSZE damit grof8ere
Kontinuitit; er legte fest, dass Griechenland, Kasachstan und Litauen nacheinander den
Vorsitz der Organisation ibernechmen werden. Kasachstan wird der erste Staat Zentralasiens
und der ehemaligen Sowjetunion sein, der den Vorsitz in der Organisation fiihrt. Es wurden
einige weitere entscheidende Beschliisse zu Themen wie Umwelt und Sicherheit, Toleranz
sowie zu Fragen gefasst, die fiir das Forum fiir Sicherheit, das fiir die militirische Dimension
steht, von Belang sind.

Vertiefung der Zusammenarbeit mit den Partnern. Auf dem Ministerratstreffen von
Madrid vereinbarten die Minister aulerdem, das Engagement der OSZE fiir den Koopera-
tionspartner Afghanistan zu verstarken und dabei den Schwerpunkt insbesondere auf eine
verstédrkte Hilfestellung der OSZE bei der Sicherung und dem Schutz der Grenzen zwischen
den zentralasiatischen OSZE-Teilnehmerstaaten und Afghanistan, auf die Aus- und Fort-
bildung der Polizei und die Unterstiitzung im Kampf gegen den Drogenhandel zu legen. Sie
richteten auch einen Partnerschaftsfonds ein und verabschiedeten eine Erkidrung zu den
Kooperationspartnern der OSZE. Zum ersten Mal seit 1996 war der Kooperationspartner
Israel Gastgeber des alljahrlichen Mittelmeerseminars. 34 Teilnehmerstaaten sowie sechs
Kooperationspartner, unter ihnen die Kooperationspartner im Mittelmeerraum Agypten,
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Jordanien und Israel, nahmen an diesem 13. Seminar teil. Die jéhrliche Konferenz mit den
Kooperationspartnern in Asien wurde zum ersten Mal von der Mongolei ausgerichtet; sie
wurde von 21 Teilnehmerstaaten und den fiinf Kooperationspartnern in Asien sowie von
Israel besucht.

Entscheidende praxisbezogene Herausforderungen. Die OSZE richtete ihr besonderes
Augenmerk auf eine Reihe praxisbezogener Fragen von hochster Dringlichkeit. Eine
Konferenz in Wien zum Thema Offentlich-private Partnerschaften zur Bekdmpfung des
Terrorismus fiihrte zur Zusage des Ministerrats, die Wirtschaft und die Zivilgesellschaft aktiv
in die Terrorismusbekdmpfung einzubeziehen. Die Konferenz geht auf eine gemeinsame
Initiative der Russischen Foderation und der Vereinigten Staaten von Amerika zuriick und
wurde von Spanien und den USA finanziert. Als weiteres Beispiel sei die Konferenz des
OSZE-Vorsitzes gegen Intoleranz und Diskriminierung gegeniiber Muslimen angefiihrt, die
sich eingehend mit den Ursachen diskriminierenden Verhaltens befasste und Losungsansitze
iiberlegte.

Abschluss wichtiger Projekte. Die OSZE half der Ukraine bei der Raumung nicht zur
Wirkung gelangter Kampfmittel im Bereich des Munitionsdepots Nowobohdaniwka und
stattete das Katastrophenschutzministerium mit Suchgeréten und Sicherheitsausriistung aus
und bildete Mitarbeiter in der sicheren Entsorgung von Kampfmitteln aus.

In Armenien verwertete die OSZE 872 Tonnen der hochgiftigen und hochfliichtigen Raketen-
treibstoffkomponente Mélange zu 4972 Tonnen Diinger, der im September auf 1243 Hektar
Land ausgebracht wurde. Das Projekt wurde von Kanada, Finnland, Deutschland und den
USA finanziert.

Vertrauensbildung. Das unter OSZE-Leitung stehende Wirtschaftliche Wiederaufbau-
programm, das von 21 internationalen Gebern mit 8 Millionen Euro dotiert wurde und
Vertrauensbildung im georgisch-ossetischen Konfliktgebiet leisten soll, stellte mehrere
Trinkwasserleitungen fertig, reparierte den Hauptwasserspeicher in Zchinwali, errichtete ein
neues Gebidude, in dem eine Schule und ein Klinikum untergebracht sind, und renovierte
mehrere Schulgebidude.

Die OSZE bemiihte sich durch Besuche, Verhandlungen und mehrere hochrangige politische
Kontakte die nach wie vor bestehenden Griaben zwischen den Gemeinschaften im Konflikt-
gebiet zu tiberbriicken. Sie suchte nicht nur im georgisch-ossetischen Konflikt sondern auch
in der abtriinnigen transnistrischen Region Moldaus sowie im Konflikt, mit dem sich die
Minsk-Konferenz der OSZE befasst, d. h. im Berg-Karabach-Konflikt, Losungen zu ver-
mitteln. Zum letztgenannten Konflikt verabschiedeten die Minister auf dem Ministerrats-
treffen von Madrid eine Erkldrung. Die AuBenminister von Russland und Frankreich, Sergei
Lawrow und Bernard Kouchner, sowie der stellvertretende AuBBenminister der Vereinigte
Staaten, Nicholas Burns, iiberreichten den Aullenministern von Armenien und Aserbaidschan
offiziell einen Satz Grundlegender Prinzipien fiir die friedliche Beilegung des Berg-Kara-
bach-Konflikts zar Weiterleitung an die Priasidenten von Armenien und Aserbaidschan.

Starkung der Sicherheit in allen ihren Dimensionen

Ausgehend von der Auffassung, dass Sicherheit viele Aspekte unseres Lebens und die Art
und Weise, wie wir regiert werden, beriihrt, setzt sich die OSZE mit einem breiten Spektrum
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von Themen auseinander, die sie traditionell in drei Bereiche bzw. Dimensionen unterteilt. In
jeder dieser Dimension betreibt die Organisation die unterschiedlichsten Programme.

Hier ein kurzer Abriss der im vergangenen Jahr geleisteten Arbeit:

Aktivitaten in der politisch-militéarischen Dimension. Einen Schwerpunkt in der Arbeit der
OSZE bildete die Bekdmpfung der Verbreitung illegaler Kleinwaffen und leichter Waffen
(SALW) sowie die Gewdhrleistung der sicheren Lagerung konventioneller Munition, sowohl
durch die Festlegung von Normen als auch durch konkrete Projekte. Die OSZE hielt eine
Sondertagung des Forums fiir Sicherheitskooperation zum Thema Bekdmpfung des illegalen
Handels mit SALW auf dem Luftweg ab. Gemeinsame mit dem Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen nahm sie auch zwei Projekte in Angriff, eines zum Thema Aufbau von
Kaparzitdten fiir die Verwaltung und Sicherung von Lagerbestinden an Kleinwaffen und
leichten Waffen in Belarus, und zweitens ein Entmilitarisierungsprogramm fiir Montenegro.
Sie setzte ihre Bemiihung zur verstirkten Umsetzung vertrauens- und sicherheitsbildender
Malnahmen fort und veranstaltete dazu eine Sondertagung.

Die OSZE arbeitete mit den Teilnehmerstaaten weiter an einer verbesserten Sicherung und
einem besseren Schutz der Grenzen. Gemeinsam mit den tadschikischen Behorden arbeitete
sie mehrere wichtige Projekte zur Verstirkung der Kontrolle an den Landesgrenzen aus. In
der Kirgisischen Republik nahm sie eine umfassende Beurteilung der Grenzsicherung vor
und bildete in der gesamten Region Grenzschutzbeamte aus.

In der ganzen Region forderte die Organisation Polizeireformen. In mehreren Landern
Stidosteuropas, des stidlichen Kaukasus und Zentralasiens bot sie Ausbildungslehrginge,
Arbeitskreise und internationalen Austausch fiir Polizisten und Polizeiausbildner an. Sie
unterstiitzte ein Polizeikonzept, das auf Vertrauen aufbaut, indem es ein partnerschaftliches
Verhiltnis zwischen der Polizei und der Offentlichkeit fordert. Sie fiihrte ein regionales
viermonatiges Ausbildungsprogramm fiir Polizeihundefiihrer aus Usbekistan, Kasachstan,
Kirgisistan und Turkmenistan durch.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension. Die OSZE war bestrebt, den Teil-
nehmerstaaten bei der Modernisierung ihrer Volkswirtschaften und der Schaffung wirtschaft-
licher Chancen fiir ihre Biirger Hilfestellung zu leisten. In der Ukraine unterstiitzte sie die
Ausweitung eines Projekts, das von 2007 bis 2008 rund 140 Millionen Euro Investitionen
bringen und iiber 2000 Arbeitsplétze schaffen soll. Neun Jobborsen und 26 Seminare fiir
Unternehmensfithrung in Bosnien und Herzegowina verhalfen 200 Personen zu Anstellungen
und fiihrten zur Griindung von 50 neuen Betrieben. In Belarus, der Ukraine, Turkmenistan,
der Kirgisischen Republik und Usbekistan bot die OSZE Aus- und Fortbildung fiir Unter-
nehmergruppen an. In Georgien und Tadschikistan finanzierte oder unterstiitzte sie Ressour-
cen- und Ausbildungs- und Unterstiitzungszentren fiir kleine und mittlere Unternehmen. In
Turkmenistan veranstaltete sie Vortrdge zum Thema Finanzmarkte und beauftragte Experten,
ein Konzept fiir nachhaltigen Tourismus auf kommunaler Basis zu priifen.

In der OSZE-Region gibt es rund 180 grenziiberschreitende Gewdsser; die Organisation
forderte die Zusammenarbeit zur Starkung von deren Entwicklung, Sicherheit und Stabilitét.
In Zusammenarbeit mit Partnern befasste sich die OSZE mit Projekten im Einzugsgebiet der
Save sowie der Fliisse Kura und Arax, Tschu und Talas, des Pripjet und des Dnjestr. In
Madrid verabschiedeten die Minister einen Beschluss zur Wasserbewirtschaftung, der den
ersten Konsensbeschluss der Teilnehmerstaaten in diesem Bereich darstellte.
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Aktivitaten in der menschlichen Dimension. Bei der Férderung demokratischer Wahlen in
der Region ist die OSZE die fiihrende Organisation. Allein im Jahr 2007 entsandte die OSZE
iiber 3000 Beobachter aus 49 Teilnehmerstaaten zur Beobachtung bzw. Beurteilung von 17
Urnengéngen in Europa und Zentralasien. In Nachbereitung zu den Empfehlungen aus ihren
Wahlberichten bot die OSZE Rechtsberatung und technische Hilfe fiir die Verbesserung der
Rahmenbedingungen von Wahlen in Teilnehmerstaaten an. In Albanien fiihrte sie ein
wichtiges Projekt durch, mit dem sie die Regierung bei der Modernisierung ihres Melde- und
Adressenwesens unterstiitzte.

Die OSZE beobachtete systematisch die Stellung von Menschenrechtsverteidigern in der
Region und zeigte Bereiche auf, die Anlass zur Besorgnis geben. Sie gab einen Bericht
heraus, in dem beschrieben wird, wie quer durch die OSZE-Region Personen, die sich fiir die
Forderung der Menschenrechte einsetzen, Bedrohungen und Angriffen ausgesetzt sind.

Gemeinsam mit den Teilnehmerstaaten arbeitete die OSZE an der Entwicklung eines ganz-
heitlichen, alle drei Dimensionen umfassenden Ansatzes zur Bekdmpfung des Menschen-
handels, der von der Verhiitung bis zur Wiedereingliederung der Opfer reicht. Sie fiihrte
die notwendigen Erhebungen durch und war den Teilnehmerstaaten beim Aufbau ihrer
nationalen Leitmechanismen fiir Opfer des Menschenhandels behilflich. Auf dem Treffen
des Ministerrats verabschiedeten die Minister einen Beschluss tiber die Bekdmpfung des
Menschenhandels fiir die Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskrdften.
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Die OSZE auf einen Blick

Wie die OSZE arbeitet

In der OSZE fiihrt jeweils einer der Teilnehmerstaaten fiir die Dauer eines Jahres den Vorsitz.
2007 hatte Spanien den Vorsitz inne und bildete gemeinsam mit Belgien (Vorsitz 2006) und
Finnland (Vorsitz 2008) die OSZE-Troika, die fiir Kontinuitdt in den Aktivitdten der OSZE
sorgt und den Amtierenden Vorsitz berit. Der Amtierende Vorsitzende kann auch Person-
liche Beauftragte oder Sonderbeauftragte fiir bestimmte Fragen und Situationen ernennen.

In regelmiBigen Abstinden finden in der OSZE Gipfeltreffen der Staats- und Regierungs-
chefs statt. In der Zeit zwischen den Gipfeltreffen treten einmal jéhrlich die AuBenminister
der Teilnehmerstaaten zum Ministerrat zusammen, um die Aktivititen der OSZE zu iiber-
priifen und Anleitung und Orientierung zu geben. Das Wirtschafts- und Umweltforum tagt
ebenfalls einmal im Jahr und erortert ausgewidhlte Wirtschafts- und Umweltfragen. Die
Jahrliche Sicherheitsiiberpriifungskonferenz und das Implementierungstreffen zur mensch-
lichen Dimension befassen sich mit Schliisselfragen in der politisch-militirischen bzw. der
menschlichen Dimension.

Der Sténdige Rat ist das wichtigste regelmaBig tagende Gremium fiir politische Konsultation
und Beschlussfassung. Er setzt sich aus den stdndigen Vertretern der Teilnehmerstaaten bei
der OSZE zusammen und tagt einmal wochentlich in Wien, um alle anstehenden Fragen zu
erortern und entsprechende Beschliisse zu fassen. Das Forum fiir Sicherheitskooperation ist
fiir die politisch-militdrische Dimension der OSZE zusténdig und tritt ebenfalls einmal pro
Woche in der Wiener Hofburg zusammen.

Alle 56 OSZE-Teilnehmerstaaten haben gleichberechtigten Status. Beschliisse werden mit
Konsens gefasst und sind politisch, nicht jedoch rechtlich bindend.

Das Sekretariat der OSZE hat seinen Sitz in Wien. Es steht unter der Leitung des General-
sekretiars Marc Perrin de Brichambaut aus Frankreich, der im Juni 2005 fiir eine Amtszeit von
drei Jahren bestellt wurde. Als hochster Verwaltungsbeamter ist Botschafter Perrin de
Brichambaut fiir das Management der Strukturen und Einsétze der OSZE zustindig und
unterstiitzt den OSZE-Vorsitz.

Die OSZE verfiigt tiber folgende Fachinstitutionen, die die Staaten bei der Einhaltung der
OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen unterstiitzen: das Biiro fiir demokratische Institu-
tionen und Menschenrechte in Warschau (Polen) (1990 als Biiro fiir freie Wahlen gegriindet),
den Hohen Kommissar der OSZE fiir nationale Minderheiten in Den Haag (Niederlande)
(1992) und den Beauftragten fiir Medienfreiheit in Wien (1997). Das autonome parlamen-
tarische Gremium der OSZE, die in Kopenhagen angesiedelte Parlamentarische Ver-
sammlung der OSZE (1991), setzt sich aus 320 Parlamentariern der nationalen Parlamente
der Teilnehmerstaaten zusammen.

Die OSZE arbeitet mit Staaten aullerhalb des OSZE-Raums zusammen, insbesondere mit
sechs Kooperationspartnern im Mittelmeerraum und fiinf Kooperationspartnern in Asien. Sie
unterhdlt eine enge Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen wie den
Vereinten Nationen, der Europdischen Union, dem Europarat und der Nordatlantikvertrags-
Organisation (NATO).
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Die OSZE unterhilt 19 Feldoperationen in 17 Staaten. Knapp iiber 70 Prozent des
OSZE-Haushalts 2007 in Hohe von 168 Millionen Euro waren fiir die Feldoperationen
bestimmt, 18 Prozent fiir das Sekretariat und 11 Prozent fiir die Institutionen.

Geschichtliches

Die OSZE geht auf die frithen 1970er Jahre zuriick, als im Rahmen der zweijahrigen Kon-
ferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa Vertreter der Lander des Ostens und
des Westens in Helsinki und Genf zusammenkamen und schlieBlich die Schlussakte von
Helsinki verabschiedeten, die am 1. August 1975 unterzeichnet wurde. Dieses Dokument
enthélt eine Reihe wichtiger Verpflichtungen in politisch-militdrischen, Wirtschafts- und
Umwelt- und Menschenrechtsfragen und legte auch grundlegende Prinzipien zur Regelung
des Verhaltens der Staaten gegeniiber ihren Biirgern und untereinander fest.

Das Ende des Kalten Krieges brachte fiir die KSZE eine neue Rolle mit sich, galt es doch,
den historischen Umbruch in Europa zu bewiltigen und sich den neuen Herausforderungen
im Bereich der Sicherheit zu stellen. Als Folge dieser Entwicklung stattete sie sich mit
standigen Institutionen und operativen Fahigkeiten aus, darunter ein Sekretariat, ein Biiro fiir
freie Wahlen und ein Konfliktverhiitungszentrum. 1990, 1992, 1994 und 1999 wurden
wichtige Ubereinkommen iiber militirische vertrauens- und sicherheitsbildende MaBnahmen
unterzeichnet (Wiener Dokumente). 1990 vereinbarten die der NATO oder dem Warschauer
Pakt angehdrenden KSZE-Teilnehmerstaaten ein wichtiges Riistungskontrolliibereinkommen,
den Vertrag iiber konventionelle Streitkrdfte in Europa, der 1999 aktualisiert wurde. 1992
wurde ein weiteres Ubereinkommen mit KSZE-Bezug, der Vertrag iiber den offenen Himmel,
unterzeichnet. Anfang der 90er Jahre wurde die Arbeit der Konferenz stirker strukturiert, die
Sitzungen fanden regelméBiger statt und es kam zur Einrichtung von Feldoperationen. Nach-
dem die KSZE nun {iber eine blofe Konferenz hinausgewachsen war, kamen die Teilnehmer-
staaten in Anerkennung dieser Entwicklung auf dem Gipfeltreffen von Budapest 1994 iiber-
ein, sie in Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa umzubenennen.

Angesichts der komplexen Herausforderungen des einundzwanzigsten Jahrhunderts im
Sicherheitsbereich, sei es der Kampf gegen den Terrorismus oder die Bekdmpfung des
Menschenhandels, sind immer wieder alle drei Dimensionen der Sicherheit angesprochen,
wodurch das umfassende Konzept der OSZE wirksamer als je zuvor wurde. Eine der Priori-
taten der Organisation bildet nach wie vor die Beilegung von Langzeitkonflikten in der ehe-
maligen Sowjetunion und die Absicherung der Stabilitit auf dem Balkan. Die Teilnehmer-
staaten vereinbarten im einundzwanzigsten Jahrhundert einige wichtige Riistungskontroll-
iibereinkommen, darunter das Dokument iiber Kleinwaffen und leichte Waffen (2000) und das
Dokument tiber Lagerbestdnde konventioneller Munition (2003).
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OSZE-Organisationsplan

Gipfel
Periodisches Treffen der Staats- und Regierungschefs der OSZE

Ministerrat
Jahrliches Treffen der Auflenminister
(auBer in Jahren mit Gipfeltreffen)

Standiger Rat
Reguldres Gremium fiir politische Konsultation und Beschlussfassung (wochentliche
Sitzung in Wien)

Forum fur Sicherheitskooperation
Regulires Gremium fiir Riistungskontrolle und VSBM (wochentliche Sitzung in
Wien)

Parlamentarische Versammlung der OSZE
Kopenhagen

Amtierender Vorsitz
Spanien

Troika (2007)
Belgien, Spanien, Finnland

Generalsekretar
Sekretariat
Wien

Prager Biiro

Biro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte
Warschau

OSZE-Beauftragter fir Medienfreiheit
Wien

Hoher Kommissar fur nationale Minderheiten
Den Haag

Personliche Beauftragte des Amtierenden Vorsitzes

Hochrangige Planungsgruppe
Vorbereitung einer OSZE-Friedenstruppe fiir Berg-Karabach

OSZE-Feldoperationen
Sudosteuropa

Prasenz in Albanien
Mission in Bosnien und Herzegowina
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Mission in Kroatien

Mission im Kosovo

Mission in Montenegro

Mission in Serbien
,Spillover“-Uberwachungsmission in Skopje

Osteuropa

Biiro in Minsk

Mission in Moldau
Projektkoordinator in der Ukraine

Sudkaukasus

Biiro in Baku
Mission in Georgien
Biiro in Eriwan

Zentralasien

Zentrum in Aschgabad

Zentrum in Astana

Zentrum in Bischkek

Zentrum in Duschanbe
Projektkoordinator in Usbekistan

OSZE-Unterstltzung bei der Umsetzung bilateraler Abkommen
Der OSZE-Vertreter in der Gemeinsamen lettisch-russischen Kommission fiir

pensionierte Militdrangehorige
Mit der OSZE zusammenhangende Gremien

Gemeinsame Beratungsgruppe

fordert die Umsetzung des KSE-Vertrags, tritt regelmafig in Wien zusammen

Beratungskommission ,,Offener Himmel*

fordert die Umsetzung des Vertrags iiber den offenen Himmel, tritt regelmafBig in

Wien zusammen

Vergleichs- und Schiedsgerichtshof
Genf

Hierarchische Zuordnung



Bericht des Amtierenden Vorsitzes

Das Ministerratstreffen von Madrid

e Beschluss Nr. 1:
e Beschluss Nr. 2:

e Beschluss Nr. 3:
e Beschluss Nr.
e Beschluss Nr. 5:

B

e Beschluss Nr. 6:
e Beschluss Nr. 7:

e Beschluss Nr. 8:

e Beschluss Nr. 9:

e Beschluss Nr. 10:

e Beschluss Nr. 11:
e Beschluss Nr. 12:

Verlingerung des Mandats des OSZE-Medienbeauftragten
Bestellung des Hohen Kommissars der OSZE fiir nationale
Minderheiten

Fiir das Forum fiir Sicherheitskooperation relevante Fragen
Engagement der OSZE fiir Afghanistan

Offentlich-private Partnerschaften zur Bekdmpfung des
Terrorismus

Schutz kritischer Energieinfrastruktur vor Terroranschligen
Folgemafinahmen zum Fiinfzehnten Wirtschafts- und Umwelt-
forum: Wasserwirtschaft

Bekdmpfung des Menschenhandels fiir die Zwecke der Aus-
beutung von Arbeitskrdften

Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern im Internet
Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der gegen-
seitigen Achtung und des Verstindnisses fiireinander
OSZE-Vorsitz in den Jahren 2009, 2010 und 2011

Datum und Ort des néchsten Treffens des Ministerrats der
OSZE

o Ministererklirung zu den Kooperationspartnern der OSZE
o Ministererklirung zu dem Konflikt, mit dem sich die Minsk-Konferenz der OSZE

befasst

o Ministererkldrung iiber die Unterstiitzung der Weltweiten Strategie der Vereinten

Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus

e Madrider Erklirung zu Umwelt und Sicherheit
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Bericht des amtierenden Vorsitzes

,,Als ich am 1. Januar mein Amt als Amtierender Vorsitzender antrat, nahm ich mir
vor, die strategische Bedeutung der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE) fiir die Bewiltigung der komplexen Herausforderungen unserer
Zeit herauszustreichen. Die OSZE soll ja Europa zu einem Raum des Friedens, der
Sicherheit, der Freiheit und der Zusammenarbeit machen; im Zusammenwirken mit
den Teilnehmerstaaten haben wir dieses Jahr auf dieses gemeinsame Ziel hinge-
arbeitet.

Ich glaube fest daran, dass die Rolle der OSZE als Forum fiir den Dialog zwischen
den 56 Teilnehmerstaaten eminent wichtig ist und mithilft, unsere Differenzen zu
iiberwinden und Sicherheit fiir uns alle zu erreichen. Deshalb war es uns wichtig, dass
heikle Fragen offen angesprochen werden, und wir weigerten uns standhaft, hitzigen
Debatten aus dem Weg zu gehen — gleichgiiltig, wie wahrscheinlich ein Konsens
schien. Wir sorgten fiir die Einfiihrung der neuen 3-Ausschuss-Struktur des Stindigen
Rates, die konzentriertere und thematisch besser gegliederte Debatten ermdglicht. Wir
befassten uns auch mit brisanten aktuellen Fragen wie Terrorismus und den Be-
drohungen der weltweiten Sicherheit, der Umweltzerstdrung und Intoleranz gegen-
iiber Muslimen.

In der Folge wird ndher auf das Erreichte eingegangen. Den Hohepunkt unserer
Arbeit bildete das Ministerratstreffen von Madrid, bei dem wir uns wieder auf den
rein politischen Charakter der Organisation besannen, worin wir unseren grof3ten
Erfolg sehen. Aller Wahrscheinlichkeit zum Trotz fanden wir eine Losung in der
Frage der kiinftigen Vorsitzfithrung in der OSZE fiir die Jahre 2009 bis 2011, die der
Organisation groBere Kontinuitit sichert. Aulerdem kamen wir {iberein, uns fiir
Afghanistan, einen unserer Kooperationspartner, zu engagieren, und skizzierten neue
Moglichkeiten fiir konkrete Aktivitidten der Organisation. Wir gaben eine Erkldrung
zu Umwelt und Sicherheit ab, in der wir auf den wichtigen Zusammenhang zwischen
diesen beiden Themen hinwiesen, und wir verabschiedeten erstmals einen Minister-
beschluss iiber fiir das Forum fiir Sicherheitskooperation relevante Fragen.*

2007
Der Amtl:erende Vorsitzende
Miguel Angel Moratinos
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Die Ergebnisse des Madrider Ministerratstreffens

Der spanische Vorsitz nahm sich zu Jahresbeginn vor, das Treffen des Ministerrats
wieder zu jener jahrlichen Veranstaltung zu machen, in der die politische Richtung fiir
die Arbeit der Organisation vorgegeben und die Tatigkeit der OSZE ins richtige Licht
geriickt wird.

Mit diesem Ziel vor Augen traf der Vorsitz drei richtungweisende Entscheidungen.
Erstens entwickelte er eine innovative, transparente und langfristige Methode fiir die
Beschlussfassung auf dem Treffen. Dazu ermittelte er zu Beginn des Jahres in Form
einer Befragung, welche politischen Themen nach Ansicht der Delegationen auf
Ministerebene behandelt werden sollen. Dann erstellte er ein Arbeitsdokument mit
dem Titel Der Weg nach Madrid, in dem diese Fragen niher ausgefiihrt wurden. Nach
neuerlichen Konsultationen mit den Delegationen gab der Vorsitz zwei weitere
Arbeitsdokumente heraus, in denen er liber den Stand der Dinge auf dem Weg zum
Konsens in diesen Fragen berichtete. Die neue 3-Ausschuss-Struktur des Standigen
Rates erwies sich in diesem Prozess als duBerst hilfreiches Befragungsinstrument.

Zweitens fiihrte der Vorsitz eine Neuerung in Form eines Arbeitsessens der Minister
zu mehreren Themen von politischem Interesse ein. Die 56 Minister bzw. ihre Ver-
treter flihrten klare und konstruktive Gespréche, insbesondere iiber den zukiinftigen
Status des Kosovo, im Rahmen der OSZE. Die meisten Teilnehmerstaaten bezeich-
neten diese Neuerung als einen der Glanzpunkte des Treffens.

Drittens bestand der Vorsitz darauf, dass sich die Teilnehmerstaaten den umstritten-
sten Problemen des Tages stellen, anstatt sie auszuklammern. So ergaben sich zu
mehreren Themen kliarende Diskussionen. Der Dialog bestitigte den Vorsitz in seiner
Uberzeugung, dass die OSZE die geeignetste Plattform fiir Diskussionen und Kon-
sensbildung in Europa und iiber dessen Grenzen hinaus darstellt. Der Ministerrat
erzielte auch in einer Reihe von Schliisselbereichen wichtige Ergebnisse, von denen
einige nachstehend ausfiihrlich beschrieben werden.

Die Vorsitzfuhrung 2009, 2010 und 2011

Der Vorsitz landete einen diplomatischen Coup, als es ihm gelang, das Problem der
kiinftigen Vorsitzfiihrung zu 16sen, das die Organisation viele Monate lang belastet
hatte. Eine Entscheidung {iber die Bewerbung Kasachstans um den Vorsitz 2009 in
der Organisation war vom Ministerratstreffen 2006 in Briissel auf Madrid vertagt
worden. Da die Organisation von einer Troika bestehend aus dem bisherigen, dem
gegenwirtigen und dem zukiinftigen Vorsitz geleitet wird, musste diese Frage im
Interesse der Kontinuitdt der Organisation unbedingt geklért werden.

., Eine positive Erledigung unserer Bewerbung um den Vorsitz im Jahr 2009 konnte
die Modernisierung unseres Landes und der gesamten Region beschleunigen: Sie
wiirde andere zentralasiatische Staaten ermutigen, den Weg der Liberalisierung zu
gehen und ihre politischen und wirtschaftlichen Systeme weiter zu offnen.

— Der Minister fiir auswértige Angelegenheiten Kasachstans, Marat Taschin, am
30. April im Stdndigen Rat
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Nach dem sogenannten ,,spanischen Kompromiss* wird Kasachstan als erster zentral-
asiatischer Staat und als erster Nachfolgestaat der ehemaligen Sowjetunion den Vor-
sitz in der Organisation libernehmen.

Die Minister einigten sich auf eine ,,Paketlosung® fiir den Vorsitz in den Jahren 2009,
2010 und 2011. Nach Finnland 2008 werden Griechenland, Kasachstan und schlief3-
lich Litauen die Organisation leiten. Der Vorsitz dankte den drei Léndern fiir ihre
Flexibilitdt, die eine Einigung mdglich gemacht hatte, und begliickwiinschte sie zu
ihrer zukiinftigen Rolle.

Engagement fir Afghanistan

Der Ministerrat kam in seinem Beschluss Nr. 4 iiberein, das Engagement der OSZE
fiir den Kooperationspartner Afghanistan zu verstirken, indem die Organisation
insbesondere ihre Aktivitdten zur Unterstiitzung der Sicherung und des Managements
der Grenzen zwischen den zentralasiatischen Teilnehmerstaaten der OSZE und
Afghanistan intensivieren, Polizeibeamte ausbilden und den Kampf gegen den
illegalen Drogenhandel unterstiitzen wird. Der Beschluss wurde als Reaktion auf ein
entsprechendes Ersuchen Afghanistans vom September gefasst.

Der Beschluss unterstreicht nicht nur die Uberzeugung des Vorsitzes, dass die Sicher-
heit Afghanistans von iiberragender Bedeutung fiir den OSZE-Raum ist, sondern
eroffnet auch neue Tatigkeitsfelder fiir die OSZE.

Auf dem Ministerratstreffen wurde zwar auch die Sorge geduBert, die OSZE konnte
sich angesichts ihrer knappen Mittel finanziell iibernehmen, doch gelang in der end-
giiltigen Formulierung des Beschlusses eine feine Abstimmung zwischen der Be-
schrinkung des Umfangs der nun eingegangenen Verpflichtungen und der Moglich-
keit, in Zukunft eine Ausweitung der Aktivitdten zu beschlielen, falls eine solche
gewlinscht wird.

Im November begann die OSZE mit einem Schulungsprojekt fiir afghanische Drogen-
fahnder.

Umwelt

Ein weiteres erfreuliches Ergebnis des Ministerratstreffens — selbst eine CO,-neutrale
Veranstaltung — war eine Reihe wichtiger Beschliisse zur Umweltsicherheit.

Mit der Madrider Erklirung zu Umwelt und Sicherheit setzten die Minister einen ent-
scheidenden Schritt, indem sie den Zusammenhang zwischen Sicherheit und Umwelt,
den die OSZE seit der Schlussakte von Helsinki immer wieder betont, in den Mittel-
punkt der Programmaktivitéten der Organisation riickten.

Die Minister stellten fest, dass die Schidigung der Umwelt Migrationsdruck erzeugen
und zu Konflikten beitragen konne. Der Klimawandel sei geeignet, die Herausforde-
rungen im Umweltbereich zu vergroBern. Die Zusammenarbeit in Umweltfragen und
die Forderung der Frithwarnung kénnten hingegen mithelfen, Spannungen abzubauen.
Die OSZE verfiige tiber das ndtige Potenzial, um ihre Zusammenarbeit im Umwelt-
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bereich mit anderen einschlégig titigen internationalen Organisationen auszuweiten
und zu vertiefen.

Das Engagement der OSZE fiir eines der drangendsten weltweiten Probleme, den
Klimawandel, erdffnet der Organisation — vor allem im Hinblick auf ihren innova-
tiven Ansatz — vielversprechende neue Téatigkeitsbereiche.

Die Minister fassten auch einen Beschluss tiber Wasserwirtschaft, womit zum ersten
Mal eine Einigung der Teilnehmerstaaten in dieser Frage erreicht wurde. Im
Beschluss Nr. 7 forderten die Minister zu verstirkter Zusammenarbeit zwischen der
OSZE und der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa auf und
legten den Teilnehmerstaaten nahe, die Ratifikation wichtiger bestehender inter-
nationaler Vertrdge in Erwégung zu ziehen.

Beschlisse zur Bekampfung des Terrorismus

Die Minister stellten einen innovativen umfassenden MaBnahmenkatalog zur
Bekdmpfung des Terrorismus zusammen, mit dem sie einem weiteren Tétigkeits-
schwerpunkt des Vorsitzes entsprachen. Sie gaben eine Erklarung iiber die Unter-
stiitzung der Weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des
Terrorismus ab und fassten zwei Beschliisse.

Beschluss Nr. 5 betrifft 6ffentlich-private Partnerschaften, die einen neuen Ansatz-
punkt im Kampf gegen den Terrorismus bilden sollen. Die Minister beauftragten den
Generalsekretéir und die OSZE-Institutionen, die Einbindung des privaten Sektors in
entsprechende Aktivititen zur Bekdmpfung des Terrorismus weiter zu férdern, eine
Folgekonferenz iiber Partnerschaften 2008 in Wien zu koordinieren und die Teil-
nehmerstaaten sowie die OSZE-Kooperationspartner zu einem Austausch von
Informationen und bewéhrten Praktiken in diesem Bereich einzuladen.

Beschluss Nr. 6 befasst sich mit dem Schutz kritischer Energieinfrastruktur vor An-
schldgen. Die Minister appellierten an die Teilnehmerstaaten, sowohl auf inner-
staatlicher Ebene als auch auf dem Wege der Zusammenarbeit fiir den addquaten
Schutz kritischer Energieinfrastruktur zu sorgen. Sie ersuchten den Generalsekretér,
Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit einschldgigen internationalen Organisationen,
etwa der Internationalen Atomenergie-Organisation, zu priifen.

Beschlisse zur Bekampfung des Menschenhandels, der Ausbeutung von Kindern
sowie Uber Toleranz und Nichtdiskriminierung

Die Minister fassten drei Beschliisse zur Verteidigung grundlegender Menschen-
rechte, darunter einer liber die Bekdmpfung des Menschenhandels fiir die Zwecke der
Ausbeutung von Arbeitskrdften und ein weiterer iiber die Bekdmpfung der sexuellen
Ausbeutung von Kindern im Internet.

Der Beschluss tiber die Bekdmpfung des Menschenhandels war der erste Beschluss
eines OSZE-Ministerrats, der sich ausschlieSlich mit Menschenhandel fiir die Zwecke
der Ausbeutung von Arbeitskriften befasst. Darin werden die Teilnehmerstaaten auf-
gerufen, MaBBnahmen gegen diese Form des Menschenhandels zu ergreifen, etwa
durch Hilfeleistung fiir die Opfer, verbesserte Verfahren zur Identifizierung der Opfer
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und wirksame Strafen fiir Personen, die dem Menschenhandel fiir die Zwecke der
Ausbeutung von Arbeitskraften Vorschub leisten, darunter auch ausbeuterische
Arbeitgeber.

Im zweiten Beschluss wird den Teilnehmerstaaten, die dies noch nicht getan haben,
empfohlen, eine Reihe von Mallnahmen gegen dieses Verbrechen zu ergreifen, etwa
verstirkt Daten zu sammeln und Forschung zu dieser Frage zu betreiben oder Hotlines
fiir die Meldung von Kindesmissbrauch, auch in Form von sexueller Ausbeutung,
einzurichten. Der Beschluss verpflichtet die OSZE, verstirkt in diesem Bereich tétig
zu werden, indem sie den Staaten bei der Erfiillung dieser Verpflichtungen behilflich
ist. Die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten der Organisation wird iiberdies
ein Forum fiir Experten und eine Website einrichten und 2008 einen Online-Work-
shop zu diesem Thema veranstalten.

Im Beschluss Nr. 10 iiber Toleranz und Nichtdiskriminierung: Forderung der gegen-
seitigen Achtung und des Verstdndnisses fiireinander wird die jeweils spezielle Aus-
pragung der verschiedenen Formen von Intoleranz, etwa auch der Intoleranz gegen-
iiber Staatenlosen, anerkannt, gleichzeitig aber auch festgestellt, dass ein umfassender
Ansatz von grofiter Wichtigkeit ist. Neben einigen anderen Maflnahmen ermutigt der
Beschluss zur Forderung von Bildungsprogrammen in den Teilnehmerstaaten, um
Jugendlichen den Wert der gegenseitigen Achtung und des Verstindnisses fiir-
einander bewusst zu machen. Die Minister regten ferner an, die OSZE moge in
Zukunft die Abhaltung von Konferenzen auf politischer Ebene erwégen, gegebenen-
falls in regelmiBigen Zeitabstinden, und 2008 Implementierungstreffen veranstalten.
Die Minister beschlossen iiberdies, einen angemessenen Beitrag der OSZE zur
Implementierungsphase der Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe der Allianz der
Zivilisationen zu priifen. Sie nahmen in diesem Beschluss Kenntnis von den Leit-
sdtzen von Toledo fiir die Lehre von Religion und Glauben an offentlichen Schulen,
die am Rande des Madrider Ministerratstreffens vorgestellt wurden.

Erklarung zu den Kooperationspartnern der OSZE

In dieser Erkldrung verwiesen die Minister neuerlich auf die Verflechtung zwischen
der Sicherheit im OSZE-Raum und jener der Kooperationspartner und sie ermutigten
zu weiteren Bemiihungen um eine Vertiefung der Beziehungen zwischen den Koope-
rationspartnern und den Teilnehmerstaaten.

Die Bedeutung des Dialogs

Es liegt im Wesen einer gesunden Debatte, dass es nicht in allen Punkten zu einer
Einigung kommt. Das galt fiir den Ministerrat in Madrid ebenso wie fiir andere
wichtige politische Treffen. Mehrere Themen entfachten vehemente Auseinander-
setzungen. Da sich der spanische Vorsitz jedoch die Erneuerung eines offenen
Gedankenaustauschs zum Ziel gesetzt hat, sollte man darin eine Bekrdftigung des
Bekenntnisses der OSZE zum Dialog und eine Bestdtigung des Werts der OSZE als
diesbeziigliches Forum sehen. Der Vorsitz betrachtete es als ermutigendes Zeichen,
dass alle diese Verhandlungen bis zum Ende des Treffens fortgesetzt werden konnten.
In einigen Fragen schien eine Einigung zwischen den Teilnehmerstaaten in greifbare
Ndhe zu riicken.
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Ministererklirung

Der Vorsitz bemiihte sich nach Krdften, die erste allgemeine politische Minister-
erkldrung seit 2002 zustande zu bringen, doch verhinderten, wie viele erwartet hatten,
die in mehreren Schliisselfragen bestehenden Auffassungsunterschiede zwischen den
Teilnehmerstaaten den Konsens. Der Rat befasste sich mit den eingefrorenen Kon-
flikten in der Region. Er gab eine Erkldrung zu dem Konflikt, mit dem sich die Minsk-
Konferenz der OSZE befasst, d. h. zum Konflikt um Berg-Karabach, ab, war aber
nicht in der Lage, sich auf Erkldrungen zu Moldau oder Georgien zu einigen.

Der Rechtsstatus der OSZE

Eine weitere wichtige Frage, in der kein Konsens erzielt wurde, war der Rechtsstatus
der OSZE, der Teil der unablissigen Bemiihungen der OSZE um mehr Wirksamkeit
ist. In der Debatte kristallisierten sich zwei entgegengesetzte Standpunkte heraus: die
Meinung, dass eine OSZE-Satzung oder -Charta erforderlich ist, und jene, dass eine
solche nicht bendtigt wird. Der Vorsitz bedauert, dass dadurch die hervorragende
Arbeit der niederlindischen Botschafterin Ida van Veldhuizen-Rothenbuecher und der
Rechtsexpertengruppe an einem Ubereinkommen, in dem die Vorrechte und Immuni-
titen der Personalangehorigen der OSZE im Detail aufgefiihrt sind, nicht die ge-
biihrende Anerkennung fand. Dennoch war die Kontinuitdt ihrer Arbeit gewdhrleistet,
da das Ubereinkommen der Ministererklirung des Amtierenden Vorsitzenden ange-
schlossen wurde.

Beschlussentwiirfe

Auch zu den Beschlussentwiirfen iiber Menschenrechtsverteidiger bzw. iiber wirksame
Mitsprache sowie in der Frage der Wahlbeobachtung kam kein Konsens zustande.

Nach Ansicht des Vorsitzes bediirfen diese Themen weiterer Erorterungen, wobei
allerdings bestehende Verpflichtungen nicht aufgeweicht werden diirfen.

Auch der Entwurf einer Ministererkldrung zum 75. Jahrestag des Holodomor von
1932/1933 in der Ukraine fand keinen Konsens. 32 OSZE-Teilnehmerstaaten unter-
stiitzten jedoch eine eigene Erkldirung zu diesem Thema.

Womit sich der Vorsitz befasste

Der Amtierende Vorsitz nahm die Arbeit zu der vom Ministerrat 2006 geforderten
Erhohung der Wirksamkeit der Organisation in Angriff. Er erstellte drei Arbeits-
dokumente, in denen die Fortschritte des Jahres bewertet und Vorschliage fiir weitere
Verbesserungen gemacht wurden.

Der Bericht Food-for-Thought on the Review of the Implementation of Ministerial
Council 2006 Decision on the Improvement of the Consultative Process setzte sich
mit der Leistungsfahigkeit der 3-Ausschuss-Struktur des Stdndigen Rates auseinander.

In Food-for-Thought on the Participation of NGOs in OSCE Events verglich der
Vorsitz die OSZE-Praxis mit jener der Vereinten Nationen und des Europarates. Er
machte Vorschlige fiir prazisere Regeln fiir die Teilnahme von NROs unter
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Beachtung der in den einschlidgigen Dokumenten der Organisation vorgesehenen
Offnung fiir NROs.

In Food-for-Thought on Implementation of Existing Commitments schlieBlich
erdrterte der Vorsitz die Uberpriifung der Umsetzung vereinbarter Verpflichtungen
durch die Teilnehmerstaaten, wie dies das Biiro fiir demokratische Institutionen und
Menschenrechte in seinem Bericht Common Responsibility: Commitments and
Implementation vorgeschlagen hatte.

Initiativen in politischen Krisen

Der Amtierende Vorsitz muss geschickt agieren und auf politische Krisen reagieren,
die in seiner Amtszeit entstehen.

Ukraine. Anfang April gab der Amtierende Vorsitz eine Erklarung ab, in der er an
alle Seiten in der Ukraine appellierte, eine rasche Losung fiir die politische Krise zu
finden, die durch die Auflésung des Parlaments und die Ankiindigung von Neuwahlen
durch den Présidenten entstanden war. Der Ministerprasident war damit nicht einver-
standen. Mehrere Parlamentsabgeordnete riefen den Verfassungsgerichtshof an, der
die RechtmiBigkeit des Erlasses priifen sollte. Als Demonstranten zwei Wochen
spater in einen Verhandlungssaal des Verfassungsgerichtshofs in Kiew stiirmten,
duBerte der Amtierende Vorsitzende, der die Ereignisse aufmerksam beobachtete,
seine tiefe Besorgnis.

Wihrend sich die beiden fiihrenden Politiker auf baldige Wahlen am 4. Mai einigten,
hielten die Spannungen bis Monatsende an. Am 5. Juli traf der Amtierende Vor-
sitzende mit dem Présidenten, dem Stellvertretenden Ministerpriasidenten und dem
AuBenminister der Ukraine zusammen, an die er die dringende Bitte richtete, im
Vorfeld der am 30. September stattfindenden Parlamentswahlen fiir eine von
politischer Reife und politischem Verantwortungsbewusstsein gepriagte Atmosphére
zu sorgen. Er meinte weiter, die Ukraine konne sich keine weitere Verzogerung in der
Verfassungs- und Wirtschaftsreform leisten.

Auf Einladung der Ukraine beobachtete das OSZE-Biiro fiir demokratische Institu-
tionen und Menschenrechte den Wahlgang. Es kam zu dem Schluss, dass die Wahl
weitgehend den internationalen Verpflichtungen und Standards entsprochen hatte.

Albanien. Auf Ersuchen der politischen Parteien Albaniens entsandte der Amtierende
Vorsitzende den Generaldirektor fiir Europa und Nordamerika im spanischen Auf3en-
ministerium, Botschafter José Pons, mit dem Auftrag, bei der Suche nach einem
Kompromiss behilflich zu sein, der die fristgerechte Abhaltung der Kommunalwahlen
ermoglichen sollte.

Mithilfe der OSZE einigten sich die Parteien, und die Wahl fand am 18. Februar statt.
Der Amtierende Vorsitzende unterstrich die Rolle, die die albanische Hauptwahl-
behorde bei der Entwicklung der Wahlverfahren spielte. Er rief die albanischen
Institutionen und politischen Parteien auf, auch weiterhin gemeinsam an der Wahl-
rechtsreform zu arbeiten, und ersuchte sie, die Empfehlungen des OSZE-Biiros fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte anzunehmen, um ,,sicherzustellen,
dass Albanien ein zuverldssiges Wahlsystem erhalt*.
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Ein Zeichen politischer Entschlossenheit

Kroatien. Die OSZE beschloss im Dezember auf Initiative des Amtierenden Vor-
sitzenden, ihre Mission in Kroatien nach 11 Jahren zu schlielen, da Kroatien die
meisten Punkte aus dem umfangreichen Mandat der Mission erfolgreich abge-
schlossen hat.

,, Unsere Zusammenarbeit mit der OSZE war von grofster Bedeutung fiir den Aufbau
der Institutionen, die Bewdltigung von Fragen des Ubergangs und die Konsolidierung
der demokratischen Rahmenbedingungen. Die OSZE spielte eine Schliisselrolle in der
Konfliktnachsorge in unserer Region ... “

— Kroatiens Ministerprisident Ivo Sanader am 10. Juli im Stindigen Rat

Sie beschloss ferner, in dem Land in Form eines Biiros in Zagreb weiter prisent zu
bleiben und sich mit unerledigten Fragen im Zusammenhang mit den Kriegsver-
brecherprozessen und den noch offenen Aspekten der Umsetzung der Wohnraum-
beschaffungsprogramme zu befassen.

,Die gute Zusammenarbeit der Mission mit der kroatischen Regierung sowie die
Bemiihungen und der Wille der Regierung, ihre Verpflichtungen zu erfiillen, sind ein
echter Erfolg, und ich mochte Kroatien zu seinen Leistungen begliickwiinschen,
sagte Botschafter Jorge Fuentes, Leiter der Mission in Kroatien.

Kosovo. Der Stindige Rat, der jeweils im Dezember entscheidet, ob die Mandate der
einzelnen Feldoperationen fiir ein weiteres Jahr verlangert werden, beschloss, das
Mandat der OSZE-Mission im Kosovo um nur einen Monat bis Ende Januar zu
verldangern.

Am Ende dieses Zeitraums und danach an jedem Monatsende wird das Mandat um
einen weiteren Monat verlidngert, sofern kein Teilnehmerstaat beim Vorsitz des
Standigen Rates schriftlich Einwand erhebt.

Wenn das Mandat auslauft, wird die Mission unverziiglich das Verfahren zu ihrer
SchlieBung einleiten. Gleichzeitig werden Verhandlungen iiber die Bedingungen eines
moglichen weiteren Engagements der OSZE im Kosovo beginnen.

Zu dem Beschluss wurden drei offizielle Stellungnahmen abgegeben. Die Européische
Union (EU) und mehrere andere Delegationen erklérten ihre nachdriickliche Unter-
stiitzung flir die Fortsetzung des Engagements der OSZE im Kosovo. Sie betonten, sie
hétten sich uneingeschrénkt fiir eine Verldngerung des Mandats um ein volles Jahr
ausgesprochen und dem Beschluss nur zugestimmt, um ein Auslaufen des Mandats
am 1. Januar 2008 zu verhindern. Die Vereinigten Staaten schlossen sich der EU-
Erklarung an. Sie fiigten hinzu, sie hielten es fiir bedauerlich, dass zwei Teilnehmer-
staaten auf dieser monatlichen Mandatsverlangerung bestanden hitten, wodurch jene
Instanz gefdhrdet werde, die der stdrkste Fiirsprecher fiir die Minderheitenbevolke-
rung im Kosovo sei. Serbien stellte fest, dass die volle und korrekte Bezeichnung
dieser Mission OSZE-Mission im Kosovo (Republik Serbien) lauten miisse.
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., Ich bin der festen Uberzeugung, dass wir auf dem Westbalkan alle dasselbe Ziel
verfolgen: eine Losung fiir den zukiinftigen Status des Kosovo, die die demokratischen
Werte und Institutionen stdrkt, eine Losung, die die wirtschaftliche Umgestaltung auf
dem Westbalkan und die Sicherheitsarchitektur in ganz Europa fordert.

— Serbiens Minister filir auswartige Angelegenheiten, Vuk Jeremi¢, am 17. Juli im
Stidndigen Rat

Der Personliche Beauftragte des Amtierenden Vorsitzenden fiir Anhang 1-B
Artikel 1V des Friedensiibereinkommens von Dayton

Aufgabe des Personlichen Beauftragten ist es, den Parteien — Bosnien und Herzego-
wina, Montenegro, der Republik Kroatien und der Republik Serbien — bei der
Erfiillung der Bestimmungen des Ubereinkommens iiber subregionale Riistungs-
kontrolle des Dayton-Ubereinkommens Hilfestellung zu leisten, etwa bei der
Durchfiihrung gegenseitiger Inspektionen militirischer Ausriistung.

2007 fiihrten die Parteien jeweils mit Unterstiitzung der OSZE-Assistenten insgesamt
20 Inspektionen durch, die auch diesmal wieder in einer Atmosphdre des Vertrauens,
der Offenheit und der Transparenz problemlos abliefen.

Alle Parteien des Ubereinkommens arbeiteten weiter an der Umstrukturierung und
Reorganisation ihrer Streitkrdfte. Als Folge wurden wieder durch das Uberein-
kommen begrenzte Waffen freiwillig zerstort, sogar nachdem der Reduzierungs-
zeitraum abgelaufen war.

Es wird erwartet, dass alle Parteien auch in Zukunft weitere Reduzierungen vor-
nehmen werden. Im Zuge der Umsetzung des Ubereinkommens bis Ende 2007 haben
die Parteien ihren Bestand an schweren Waffen um nahezu 8900 Stiick reduziert.

Dieses Jahr konnte der Personliche Beauftragte die Parteien bei der Konsolidierung
mehrerer wichtiger Verdnderungen unterstiitzen. Ein wesentlicher Schritt bei der
Ubertragung der Rechte der Teilgebiete — Foderation Bosnien und Herzegowina und
Republika Srpska — an den Staat Bosnien und Herzegowina war die Schaffung eines
einheitlichen Verifikationszentrums auf Staatsebene im April.

Nachdem Montenegro im Januar dem Ubereinkommen als unabhdingiger Staat beige-
treten war, unterstiitzte der Personliche Beauftragte Montenegro und die Republik
Serbien bei der Aushandlung eines bilateralen Abkommens tiber die Grundsdtze und
Verfahren fiir die Umsetzung des Ubereinkommens iiber subregionale Riistungs-
kontrolle, das am 6. Juli unterzeichnet wurde. Auf Ersuchen der Parteien arbeitete
das Biiro des Beaufiragten anschliefSend eine formelle Abdinderung des Abkommens
aus, die die Aufteilung der Kontingente nach Artikel IV zwischen den beiden Parteien
wiedergibt. Das Dokument wurde den Parteien zur Begutachtung zugeleitet und soll
in der Folge auf Regierungsebene unterzeichnet werden und die jeweiligen internen
Ratifizierungsprozesse durchlaufen.

Im Interesse einer Vereinheitlichung des Austauschs von Informationen, Dokumenten
und Notifikationen kamen die Parteien iiberein, eine von der OSZE bereitgestellte
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gemeinsame Software in englischer Sprache zu verwenden. Der Integrationsprozess
ist nahezu abgeschlossen.

Israel. Die OSZE-Teilnehmerstaaten und die Kooperationspartner im Mittelmeer-
raum erorterten am 18. und 19. Dezember auf einer Tagung in Tel Aviv Fragen der
Bekdmpfung von Intoleranz und der Forderung der gegenseitigen Achtung.

Ermutigt durch den Amtierenden Vorsitzenden war Israel zum ersten Mal seit 1996
Gastgeber eines Mittelmeerseminars, der dreizehnten derartigen Veranstaltung. Auf
dem Seminar waren 34 Teilnehmerstaaten und sechs Kooperationspartner vertreten,
unter ihnen die Mittelmeerpartner Agypten, Jordanien und Israel.

Thema des Seminars waren die OSZE-Verpflichtungen in Bezug auf Toleranz sowie
die Instrumente und Mechanismen der Organisation, die ihre Umsetzung erleichtern
sollen. Erdrtert wurden ferner die Forderung der Achtung fiir kulturelle und religiose
Vielfalt und die Erleichterung des Dialogs, MaBnahmen gegen die Diskriminierung
von Frauen, Migranten und anderen Gruppen und schlieBlich die Rolle der Frauen,
Lehrer und Medien im Kampf gegen Gewalt.

Engagement fiir Zentralasien

Da mit der Globalisierung Sicherheitsanliegen verbunden sind, war der spanische
Vorsitz entschlossen, die zentralasiatischen Teilnehmerstaaten der OSZE enger in die
Arbeit der Organisation einzubeziehen. Der Vorsitz ist tiberzeugt, dass die aktive
Mitarbeit der zentralasiatischen Staaten wichtig fiir die Erhohung der Sicherheit in
der Region und in der gesamten OSZE ist.

Der Amtierende Vorsitzende besuchte die Teilnehmerstaaten in Zentralasien vom

10. bis 14. April. Er traf mit politischen Spitzenvertretern in Kasachstan, Kirgisistan,
Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan zusammen. Er rief zu verstdirktem
Dialog, zu engeren Beziehungen und einer Evweiterung der Aktivitdiiten auf.

Der Amtierende Vorsitzende begriifite die geleistete Arbeit. Neben den Beschliissen
des Ministerrats zum benachbarten Afghanistan bzw. zur kiinftigen Vorsitzfiihrung
durch den zentralasiatischen Staat Kasachstan konnte der Vorsitz in verschiedenen
Ldndern in mehreren Bereichen einiges erreichen.

Tadschikistan, das dieses Jahr den 10. Jahrestag des Friedensabkommens feierte, das
den Biirgerkrieg im Land beendete, beschreitet weiter den Weg der Stabilitdit. Am

27. Marz fiihrte eine OSZE-Arbeitsgruppe fiir Tadschikistan in Duschanbe eine
Erhebung der Bediirfnisse und Prioritdten Tadschikistans und eine Beurteilung der
Aktivititen der OSZE durch. Im Zuge ihrer Arbeit, die vom Aufsenministerium als

., historisch*“ und ,, auflerordentlich konstruktiv* bezeichnet wurde, ermittelte die
Arbeitsgruppe verschiedene Moglichkeiten einer engeren Zusammenarbeit, etwa im
Bereich Grenzmanagement und Grenzsicherung. Tadschikistan veranstaltete am

23. und 24. Oktober in Duschanbe ein OSZE-Seminar iiber den Transitverkehr durch
Zentralasien.

Auch Usbekistan leistete dieses Jahr einen wichtigen Beitrag zur OSZE: Es veran-
staltete im Oktober eine Konferenz in Taschkent iiber den Einsatz kostengtinstiger
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Technologien fiir die Verbesserung der Wasser- und Bodenbewirtschaftung in
Zentralasien. Die Teilnehmer behandelten Themen wie Bewdsserung, Wasser-
aufbereitung und -entsalzung, die optimale Kombination von Stromerzeugung und
Wasserbewirtschaftung, die Verbesserung der Sicherheit von Ddmmen und Hoch-
wasserschutzbauten sowie Umweltsicherheit und nachhaltige Entwicklung im
Einzugsgebiet des Aralsees.

Befassung mit Langzeitkonflikten

Der Amtierende Vorsitzende bemiihte sich, jene Hindernisse zu beseitigen, die eine
Versohnung zwischen den Gemeinschaften in Konfliktgebieten bisher unmoglich
gemacht haben, doch gelangte er unmittelbar nach Amtsiibernahme zu der Erkenntnis,
dass die entsprechende politische Entschlossenheit der Beteiligten durch nichts ersetzt
werden kann. Der Vorsitz betonte die Notwendigkeit, einem zukiinftigen Frieden
schon jetzt durch Bemiihungen zur Uberwindung von Misstrauen und zur Schaffung
einer Plattform fiir den Frieden den Weg zu bereiten.

Der Amtierende Vorsitzende stellte sich dieser aulerordentlich wichtigen Aufgabe
seines Amtes, indem er mit allen Parteien dieser seit Langem schwelenden Konflikte
Sitzungen und Konsultationen abhielt und Reisen unternahm, die dem Abbau der
Spannungen in diesen Regionen und der Schaffung eines Klimas dienen sollten, das
eine Losung erleichtert. Dabei wurde er neben den jeweiligen Feldoperationen auch
vom Personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden fiir den Konflikt, mit
dem sich die Minsk-Konferenz der OSZE befasst, Andrzej Kasprzyk, dem Sonder-
gesandten Josep Borrell, dem Personlichen Beauftragten Miomir Zuzul und
Botschafter Pons aus dem spanischen Au3enministerium unterstiitzt.

Moldau. Kurz nachdem der Vorsitz seine neuen Aufgaben in der OSZE iibernommen
hatte, begann er sich mit dem Konflikt um die abtriinnige moldauische Region Trans-
nistrien zu befassen. 2007 fanden drei Sitzungen der Vermittler — OSZE, Russische
Foderation und Ukraine — und der Beobachter — EU und USA — statt, zwei am

25. Januar bzw. 25. Mai in Madrid und eine am 30. Mérz in Wien.

Im April ersuchte der Amtierende Vorsitzende Botschafter Pons, nach Moldau zu
reisen und Gespriache mit den beiden Parteien zu fithren. Er selbst begab sich am

7. Oktober fiir zwei Tage nach Moldau. In seinen Unterredungen mit dem Prasidenten
Moldaus, Wladimir Woronin, und anderen hochrangigen Vertretern des Staates fand
er lobende Worte fiir die internen Reformbemiihungen Moldaus. Er traf auch mit der
Fiihrung der transnistrischen Region in Tiraspol zusammen. Dabei betonte er, der
freie Giiter-, Personen- und Dienstleistungsverkehr tiber den Dnjestr/Nistru miisse
unbedingt gewdhrleistet sein.

Im weiteren Verlauf des Monats erklirten die Vermittler und die Beobachter, der
Besuch des Amtierenden Vorsitzenden habe die Chancen einer Wiederaufnahme der
Gespréiche mit den Parteien vor dem Madrider Ministerratstreffen erh6ht, und es kam
zu einem inoffiziellen Treffen in Odessa zwischen den Verhandlungsfiihrern der
Parteien, den Vermittlern und den Beobachtern. Die Vermittler und die Beobachter
wiirdigten die Anstrengungen Moldaus um eine Losung allgemeiner sozio-6kono-
mischer Probleme und begriifiten die Verldngerung des Registrierungssystems fiir
transnistrische Unternehmen bis Ende 2008. Ferner vermerkten sie mit Befriedigung,
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dass die transnistrische Fithrung bestimmte Giiter von jenseits des Flusses zollfrei
gestellt hat.

Der Konflikt, mit dem sich die Minsk-Konferenz der OSZE befasst, der
sogenannte Konflikt um Berg-Karabach. Der Amtierende Vorsitzende und sein
Personlicher Beauftragter, Botschafter Andrzej Kasprzyk, unterstiitzten das ganze
Jahr hindurch die Bemiihungen der Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe — Frankreich,
Russische Foderation und USA — um eine friedliche Beilegung des Konflikts um
Berg-Karabach. Der Amtierende Vorsitzende traf drei Mal mit den Kovorsitzenden in
Madrid zusammen und fiihrte wiederholt Gespriche mit den Ministern fiir auswartige
Angelegenheiten Armeniens und Aserbaidschans.

Am 4. und 5. Juni besuchte der Amtierende Vorsitzende Aserbaidschan und
Armenien. In beiden Landern kam es zu Begegnungen mit hochrangigen Vertretern
des Staates und der Zivilgesellschaft. Er stellte fest, dass dank der intensiven
Vermittlungsbemiihungen der Kovorsitzenden ein Rahmenabkommen zwischen
Armenien und Aserbaidschan fiir eine friedliche Beilegung niher geriickt sei.

Am 8. November informierten die Kovorsitzenden den Stindigen Rat, dass das
Wahljahr 2008 voraussichtlich kein Jahr des MiiBiggangs sondern vielmehr ein Jahr
intensiver Arbeit mit den beiden Parteien an den endgiiltigen Grundprinzipien fiir die
Beilegung des Konflikts um Berg-Karabach sein werde. Sie trafen am 14. November
mit dem Amtierenden Vorsitzenden in Madrid zusammen. Auf dem Madrider
Ministerratstreffen verabschiedeten die Minister eine Erkldrung zu dem Konflikt, mit
dem sich die Minsk-Konferenz der OSZE befasst, d. h. zum Konflikt um Berg-
Karabach. Der russische Minister fiir auswirtige Angelegenheiten, Sergei Lawrow,
der franzdsische Minister fiir auswirtige Angelegenheiten, Bernard Kouchner, und
der Stellvertretende US-Auf3enminister Nicholas Burns libergaben den Auf3en-
ministern Armeniens und Aserbaidschans offiziell einen Grundsatzkatalog mit dem
Titel Basic Principles for the Peaceful Settlement of the Nagorno-Karabakh Conflict
zur Weiterleitung an die Prasidenten Armeniens und Aserbaidschans.

Die Hochrangige Planungsgruppe

Die aus Militirexperten zusammengesetzte Hochrangige Planungsgruppe (HLPG)
wurde 1994 vom Budapester Gipfeltreffen mit dem Auftrag eingerichtet, Pline fiir den
Einsatz einer moglichen Friedenstruppe in dem Gebiet, das vom Konflikt betroffen ist,
mit dem sich die Minsk-Konferenz befasst, auszuarbeiten. Der spanische Vorsitz
bestellte Oberst Santiago Rodriguez Santafe von den spanischen Streitkrdften zum
Leiter der HLPG. Dieser trat sein Amt am 1. Januar an.

Angesichts des ungewissen Verlaufs des Verhandlungsprozesses befasste sich die
HLPG dieses Jahr — entsprechend einer neuen Direktive des Amtierenden Vor-
sitzenden, die dieser Anfang des Jahres herausgegeben hatte, — vorwiegend mit der
Ausarbeitung von Strategien. Sie aktualisierte ihren Plan fiir die Rekrutierung von
zusdtzlichem Personal im Krisenfall. Personal der HPLG nahm zwei Mal an der
Uberwachung der Kontaktlinie teil.

Die HLPG versorgte mehrere Delegationen mit Informationen, hielt Kontakt mit
anderen internationalen Organisationen, einschlieflich der Hauptabteilung
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Friedenssicherungseinsdtze der Vereinten Nationen und der Nordatlantikvertrags-
Organisation, und nahm an Schulungen und internationalen Konferenzen teil.

Der georgisch-ossetische Konflikt. Den GroBteil des Jahres hindurch herrschten in
der Zone des georgisch-ossetischen Konflikts erhebliche Spannungen. Der
Amtierende Vorsitzende versuchte nach Kriften, diese Spannungen durch positiven
Dialog zu entschérfen. Am 13. Januar erdrterte der EU-Sonderbeauftragte,
Botschafter Peter Semneby, in Madrid mit dem Amtierenden Vorsitz die Strategie der
EU in diesem Konflikt. Der Stellvertretende Ministerpréisident und der Minister fiir
Konfliktlosung Georgiens fiihrten am 6. bzw. 16. Mérz Gespriche mit dem
Amtierenden Vorsitzenden in Madrid. Der Amtierende Vorsitz nahm am informellen
Treffen der Gemeinsamen Kontrollkommission vom 23. und 24. Mérz in Istanbul teil.
Am 15. Mai und 3. September traf der Amtierende Vorsitzende in Briissel mit dem
Minister fiir auswartige Angelegenheiten Georgiens zusammen.

Als die Spannungen weiter zunahmen, nachdem im August im siidostlichen Teil der
Konfliktzone eine nicht explodierte Lenkrakete gefunden worden war, bot der
Amtierende Vorsitzende den Ministern fiir auswértige Angelegenheiten Georgiens
und der Russischen Foderation in einem Telefongespriach die Hilfe der OSZE bei der
Untersuchung des Zwischenfalls an.

., Der einzige Weg zum Frieden in der Region Zchinwali/Stidossetien ist derselbe, den
wir fiir die gesamte Bevilkerung Georgiens sehen: Wir miissen das Versprechen von
der Freiheit des Einzelnen, wirtschaftlichen Chancen, der Lebensqualitdit und der
Sicherheit des Menschen einlosen. Ich glaube, damit wiirden wir in jenem Geist
handeln, in dem die OSZE gegriindet wurde.”

— Georgiens Minister fiir auswartige Angelegenheiten, Gela Beschuaschwili, am
14. Juni im Stdndigen Rat

Vom 20. bis zum 24. August fiihrte der Personliche Beauftragte des Amtierenden
Vorsitzenden, Miomir Zuzul, in Tiflis und Moskau Gespriche tiber diesen Zwischen-
fall. Der Amtierende Vorsitzende informierte am 3. und 4. September Président
Micheil Saakaschwili in Georgien iiber den Bericht des Personlichen Beauftragten
iiber den Zwischenfall. Er machte deutlich, dass die Spannungen niemandem niitzen
und die ganze Region in Mitleidenschaft ziehen. Die OSZE werde alles Notwendige
unternehmen, um ein Klima der Verstindigung zwischen Georgien und Russland zu
fordern.

Nach der Mission des Personlichen Beauftragten schlug der Vorsitz einen zukunfts-
orientierten Ansatz vor, der vor allem vorbeugende und vertrauensbildende Mal3-
nahmen vorsieht. So befiirwortete der Amtierende Vorsitzende die vorgeschlagene
Aufstockung des Beobachtungspersonals der OSZE-Mission, um die georgisch-
ossetische Konfliktzone besser tiberwachen zu konnen. Der Lenkungsausschuss fiir
das unter OSZE-Fiihrung stehende Wirtschaftliche Wiederaufbauprogramm in der
georgisch-ossetischen Konfliktzone und benachbarten Gebieten hielt dullerst
erfolgreiche Sitzungen in Wien und Georgien ab. Das Programm fiihrte mehrere
Projekte durch.

Ein Querschnitt durch die Dimensionen — das Erreichte nach Themen
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Die politisch-militéarische Dimension

Die Arbeit in der politisch-militdrischen Dimension hatte fiir den spanischen Vorsitz
hohen Stellenwert.

Das Forum fur Sicherheitskooperation. Das Madrider Ministerratstreffen verab-
schiedete den Beschluss Nr. 3 tiber fiir das Forum fiir Sicherheitskooperation
relevante Fragen. Es war dies der erste umfassende Beschluss dieser Art iiber das
Forum und ein weiterer Erfolg des Ministerratstreffens. Dieser Beschluss wird 2008
die Grundlage fiir die Arbeit des Forums bilden. Spanien, das in der ersten Sitzungs-
periode 2008 den Vorsitz im Forum fithren wird, hofft, dass dieser Beschluss dem
Forum dabei helfen wird, seine Rolle als eines der Beschlussfassungsorgane der
Organisation besser auszufiillen.

In dem Beschluss wurde bekriftigt, dass die Teilnehmerstaaten sicherstellen werden,
dass ihre Bemiihungen um Riistungskontrolle, Abriistung, Vertrauens- und Sicher-
heitsbildung, Sicherheitskooperation und Konfliktverhiitung im Forum kohérent und
miteinander verkniipft sind und einander ergéinzen.

Er enthielt auBerdem eine Bezugnahme auf einen Beschluss aus dem Jahr 2001, in
dem das Forum fiir Sicherheitskooperation beauftragt wurde, sich mit jenen Aspekten
neuer Herausforderungen an die Sicherheit auseinanderzusetzen, die unter sein
Mandat fallen, und seine Aktivitdten dementsprechend dem neuesten Stand anzu-
passen.

Der Ministerrat dulerte den Wunsch, auf folgenden OSZE-Dokumenten weiter aufzu-
bauen: der Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitdt im einund-
zwanzigsten Jahrhundert, dem Dokument iiber Kleinwaffen und leichte Waffen, dem
Dokument iiber Lagerbestinde konventioneller Munition, dem Verhaltenskodex zu
politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit und den im Rahmen des Forums
verabschiedeten einschligigen Beschliissen.

Die Minister anerkannten das Sicherheitsrisiko, das das Vorhandensein von Lager-
bestinden iiberschiissiger bzw. zur Zerstorung anstehender konventioneller Munition,
Sprengstoffe und Ziindmittel, einschlieBlich fliissigen Raketentreibstoffs, in einigen
Teilnehmerstaaten des OSZE-Raums darstellt, und bekriftigten ihre Entschlossenheit,
Teilnehmerstaaten auch weiterhin Hilfestellung bei der Zerstérung ihrer Lager-
bestinde bzw. bei der Verbesserung der Verwaltung von Lagerbestinden und der
Sicherheitsvorkehrungen zu leisten. Diese Bereitschaft kam auch in einer Parallel-
veranstaltung des Ministerratstreffens zum Ausdruck, die vom dénischen Vorsitz des
Forums geleitet wurde.

Die Minister zeigten sich auch entschlossen, die Umsetzung der bestehenden ver-
trauens- und sicherheitsbildenden Maflnahmen im Rahmen des Wiener Dokuments
1999 unter Beriicksichtigung der sich dandernden Art der Bedrohungen fiir die Sicher-
heit und Stabilitdt im OSZE-Raum ebenso wie die Umsetzung des Verhaltenskodex zu
politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit weiter zu verstirken.

Die Jihrliche Sicherheitsiiberpriifungskonferenz. Die Jahrliche Sicherheitsiiber-
priifungskonferenz befasste sich dieses Jahr mit Herausforderungen im Sicherheits-
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bereich und mit Fragen der Entwicklung eines kohdrenten Ansatzes fiir die OSZE-
Aktivitdten in den Bereichen Friihwarnung, Konfliktverhiitung und Konfliktlosung,
Krisenmanagement und Krisennachsorge. Sie machte sich auflerdem ein Bild von der
Umsetzung der OSZE-Strategie gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitdit im
einundzwanzigsten Jahrhundert.

Dialog Uber Sicherheitsfragen. Ein weiteres wichtiges Ziel des Vorsitzes in dieser
Dimension war die Intensivierung des Dialogs innerhalb der OSZE zu sémtlichen
Sicherheitsfragen im OSZE-Raum. Er sah in gemeinsamen Sitzungen des Stindigen
Rates und des Forums fiir Sicherheitskooperation den geeigneten Rahmen fiir die
Erorterung dieser Angelegenheiten. Der Vorsitz stellte dabei einige Auffassungs-
unterschiede fest, war aber, trotz Fragen von einigen Seiten, dennoch der Meinung,
dass die politisch-militdrische Dimension nach wie vor ein wirksames Instrument zur
Festigung der Sicherheit im OSZE-Raum darstellt.

So verlangte zum Beispiel Russland zu Beginn des Jahres eine Erdrterung iiber einen
Vorschlag der USA betreffend Raketenabwehr. Russland erklarte ergdnzend, es halte
es fiir angebracht, seine Verpflichtungen aus dem Vertrag iiber konventionelle Streit-
krdfte in Europa (KSE), der eine Verringerung der konventionellen militdrischen
Arsenale der NATO- und ehemaligen Warschauer-Pakt-Staaten vorsieht, einzufrieren.
Der KSE-Vertrag wurde parallel zu den Treffen der Teilnehmerstaaten der Konferenz
iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa — dem Vorginger der OSZE — iiber
vertrauensbildende Maflnahmen ausgehandelt.

., Es ist offensichtlich, dass das weitere Schicksal des Vertrags iiber konventionelle
Streitkrdfte in Europa und jenes der Raketenabwehr sehr spezifische Fragen sind, die
direkten Einfluss auf die europdische Sicherheit und auf die Sicherheit in der
gesamten euro-atlantischen Region haben. *

— Russlands Minister fiir auswartige Angelegenheiten, Sergei Lawrow, am 23. Mai im
Standigen Rat

Die Russische Foderation, ein Unterzeichnerstaat des Vertrags, berief im Juni eine
Auf3erordentliche Konferenz der Vertragsstaaten der KSE-Vertrags in Wien mit der
Begriindung ein, die NATO verzogere die Ratifizierung des 1999 unterzeichneten
Anpassungsiibereinkommens. Eine ganze Reihe von Staaten hatte erklart, sie beab-
sichtigten, den angepassten KSE-Vertrag zu ratifizieren, sobald die Verpflichtung
zum Abzug der russischen Streitkrdfte und Munition aus Georgien und Moldau erfiillt
sei. In der Folge setzte Russland seine Teilnahme am KSE-Vertrag aus.

Der Sicherheitsausschuss. Der neu geschaffene Sicherheitsausschuss des Stindigen
Rates leistete hervorragende Arbeit: er wies Aufgaben zu und trieb die Arbeit zu
nichtmilitérischen und politischen Aspekten der Sicherheit voran.

Grundlage des Arbeitsprogramms des Ausschusses war ein Dokument mit den Vor-
stellungen des Vorsitzes zu folgenden Schwerpunkten: Bekdmpfung des Terrorismus,
Grenzmanagement und -sicherung, Polizeiarbeit, Zusammenarbeit im Kampf gegen
die organisierte Kriminalitit und den illegalen Drogenhandel sowie Vorbereitungen
fiir die Jdhrliche Sicherheitsiiberpriifungskonferenz 2007. Der Ausschussvorsitzende
und Standige Vertreter der Slowakei, Botschafter Peter Lizak, stellte den Teilnehmer-
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staaten auf der letzten Ausschusssitzung am 6. Februar konkrete Ziele und Prioritdten
VOr.

Der Sicherheitsausschuss hielt 2007 13 Sitzungen ab und befasste sich vor allem mit
folgenden Themen:

— Umsetzung des vom Stiandigen Rat im Dezember 2006 in Briissel verab-
schiedeten OSZE-Arbeitsprogramms fiir das Jahr 2007 zur Verhiitung und
Bekdmpfung des Terrorismus sowie Zusammenarbeit mit den Kooperations-
partnern im Mittelmeerraum bei der Verhiitung und Bekdmpfung des Terroris-
mus, mit Unterstiitzung der Gruppe Terrorismusbekdmpfung und des Biiros
fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte

— MaBnahmen aufgrund des Beschlusses des Standigen Rates mit Richtlinien fiir
das OSZE-Netz nationaler Anlaufstellen fiir Fragen der Grenzsicherung und
des Grenzmanagements sowie die Umsetzung des 2005 verabschiedeten
OSZE-Konzepts fiir Grenzsicherung und -management, mit Unterstiitzung des
Konfliktverhiitungszentrums

— MalBnahmen aufgrund des Beschlusses des Stindigen Rates liber die Ver-
starkung der internationalen Zusammenarbeit bei der Drogenbekdmpfung

— MaBnahmen aufgrund der Bestimmungen und Empfehlungen an die Teil-
nehmerstaaten aus Beschluss Nr. 5 des Briisseler Ministerratstreffens tiber
organisierte Kriminalitdt sowie MaBinahmen aufgrund der Erkldrung des
Ministerrats von Briissel zu Systemen der Strafrechtspflege

— MaBnahmen in Fortfiihrung der polizeibezogenen OSZE-Aktivititen, darunter
Bemiihungen um Ausarbeitung eines OSZE-Rahmens fiir biirgerorientierte
Polizeiarbeit, mit Unterstiitzung der Gruppe Strategische Polizeiangelegen-
heiten

— OSZE-Aktivitiaten betreffend die Sicherheitssektorgovernance/-reform, tiber
die dem Ministerrat in Madrid ein endgiiltiges Dokument vorgelegt werden
sollte

— Tagesordnung, Zeitplan und Organisation einer Arbeitstagung iiber Ansétze
fiir die Zusammenarbeit in Fragen der Sicherheit der Seegrenzen unter Ein-
beziehung aller drei OSZE-Sicherheitsdimensionen, gemifl dem Beschluss des
Stidndigen Rates

— Vorbereitung der Jihrlichen Sicherheitsiiberpriifungskonferenz vom 19. und
20. Juni unter Berticksichtigung des Beitrags des Forums fiir Sicherheits-
kooperation

Der Sicherheitsausschuss bereitete die folgende vom Madrider Ministerrat verab-
schiedete Erkldrung bzw. die folgenden Beschliisse vor: Ministererkldrung iiber die
Unterstiitzung der Weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur Bekimpfung des
Terrorismus, Beschluss Nr. 5 iiber 6ffentlich-private Partnerschaften zur Bekdmpfung
des Terrorismus und Beschluss Nr. 6 tiber den Schutz kritischer Energieinfrastruktur
vor Terroranschldgen.
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Der Ausschuss bereitete ferner zwei Beschliisse vor, die spéter vom Stindigen Rat
verabschiedet wurden: einen iiber die Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen transnationale organisierte Kriminalitdt und einen weiteren {iber den
Kampf gegen die Bedrohung durch illegale Drogen und Vorldufersubstanzen.

Der Ausschuss leistete einen Beitrag zur Arbeitsunterlage mit den Vorstellungen des
Vorsitzes liber die grundlegenden Normen und Prinzipien der OSZE im Bereich der
Sicherheitssektorgovernance/-reform, die wahrend des Madrider Ministerratstreffens
herausgegeben wurde.

Der Vorsitz des Ausschusses setzte sich auch fiir eine Zusammenarbeit mit dem
Forum in Fragen von beiderseitigem Interesse ein, die {iber die militdrische Dimen-
sion hinausgehen. Im Verlauf des Jahres fanden zu mehreren Fragen Konsultationen
mit den Forumsvorsitzenden Zypern, Kroatien und Dénemark iiber diese Zusammen-
arbeit statt. Bei gemeinsamen Sitzungen des Forums und des Stdndigen Rates bot sich
die Gelegenheit, dimensioneniibergreifende Fragen mit Beitrdgen des Sicherheitsaus-
schusses zu behandeln.

Bekampfung des Terrorismus. Unter spanischem Vorsitz bot die OSZE den Teil-
nehmerstaaten wie bisher Hilfe bei der Umsetzung internationaler Vereinbarungen
und Ubereinkommen an, etwa der Resolution 1373 des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen, einer weitreichenden Resolution iiber die Bekdmpfung des Terrorismus,
und des internationalen rechtlichen Rahmens fiir die Bekdmpfung des Terrorismus.

Die wichtigsten Aktivitidten der OSZE 2007 im Bereich Terrorismusbekdmpfung
waren die Arbeitstagung tiber die Verstirkung der rechtlichen Zusammenarbeit in
Strafsachen mit Terrorismusbezug, die Arbeitstagung iiber die Umsetzung des
Ministerratsbeschlusses Nr. 7/03 tiber die Sicherheit von Reisedokumenten, das
Hochrangige Treffen iiber Terrorismusopfer und die Politische Konferenz iiber die
Partnerschaft zwischen éffentlichem und privatem Sektor bei der Terrorismus-
bekampfung.

Gemeinsam mit der OSZE-Gruppe Terrorismusbekdmpfung organisierte der Vorsitz
eine Konferenz iliber die Partnerschaft zwischen staatlichen Behérden, Zivilgesell-
schaft und Privatwirtschaft bei der Terrorismusbekdimpfung, auf der festgestellt
wurde, dass der Kampf gegen den Terrorismus ebenso viele Dimensionen erfassen
miisse wie die Bedrohung selbst. Wéihrend die Regierungen im Kampf gegen den
Terrorismus auf Diplomatie, Strafverfolgung und Militdreinsdtze setzen, betonten die
Konferenzteilnehmer, dass der private und der zivile Sektor fiir die Férderung von
nachhaltigem Wirtschaftswachstum, die Herbeifiihrung von raschen Verdnderungen,
die Schaffung von Arbeitsplétzen fiir Minderheiten und den Einsatz von Technologie
zur Kontaktaufnahme mit der Jugend von grofter Bedeutung sind. Die Konferenz
fand am 31. Mai und 1. Juni in Wien statt.

Das Hochrangige Treffen 2007 iiber Terrorismusopfer, das vom Vorsitz gemeinsam
mit dem Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte organisiert wurde,
stellte fest, dass die Solidaritdt mit den Opfern des Terrorismus mehr bedeuten miisse
als lediglich die Beriicksichtigung der kdrperlichen und seelischen Bediirfnisse der
Opfer. Die Diskussionen auf der Konferenz, die am 13. und 14. September in Wien
unter Beteiligung von rund 200 Regierungsvertretern, Juristen und Vertretern der
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Zivilgesellschaft stattfand, betrafen im Wesentlichen die Opfer, Opferhilfe-
programme, die Rolle des Opfers in Gerichtsverfahren und die Rolle der Zivil-
gesellschaft.

Eine weitere wichtige Veranstaltung war die OSZE-Expertenkonferenz gegen die
Bedrohung durch illegale Drogen.

Polizeiarbeit. Der Vorsitz und die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten des
Sekretariats veranstalteten am 8. und 9. Mai in Madrid eine Arbeitstagung iiber die
Rolle der Polizei und die Zusammenarbeit zur Bekdmpfung des Terrorismus. Die
Teilnehmer stellten fest, dass in Fragen der Polizeiarbeit in der Gesellschaft ein
ganzheitlicher Ansatz in Form biirgerorientierter Polizeiarbeit ebenso notwendig ist
wie eine intensivere Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den Nachrichten-
diensten.

Ein weiteres erfolgreich durchgefiihrtes und vom Vorsitz finanziertes Projekt war

die verstiarkte Zusammenarbeit zwischen Polizei, Staatsanwiélten und Richtern in
Albanien und Montenegro bei Ermittlungen in Sachen grenziiberschreitende organi-
sierte Kriminalitit. Das Projekt trug maBgeblich zu einer besseren Koordination in der
Strafrechtspflege und des internationalen Kampfes gegen die organisierte Kriminalitat
bei.

Gemeinsam mit der Gruppe organisierte der Vorsitz am 5. und 6. Juni in Madrid eine
Arbeitstagung tiber ein ausgeglichenes Geschlechterverhéltnis in Fiihrungspositionen
der Polizei. Uber 25 Delegationen diskutierten iiber geeignetere Methoden zur Re-
krutierung und Forderung von Frauen mit dem Ziel, eine demokratischere Polizei zu
schaffen, in der mehr Chancengleichheit herrscht.

Um Rechtspraktiker in die Lage zu versetzen, sich bewéhrte Praktiken in der Ver-
folgung und Verurteilung von Straftitern anzueignen, setzte der spanische Vorsitz die
Arbeit des belgischen Vorsitzes fort und sorgte fiir die Ubersetzung, den Druck und
die Verteilung eines Reference Guide on Criminal Procedure, der in Astana vorge-
stellt wurde.

Der Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung im Internet und die Zusammen-
arbeit zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft, nichtstaatlichen Organisationen und der
Privatwirtschaft waren das Thema einer Arbeitstagung am 20. und 21. September in
Wien, die zum Teil vom Vorsitz finanziert wurde.

Die Wirtschafts- und Umweltdimension

Der spanische Vorsitz setzte sich fiir ein deutlicheres Profil fiir die Frage der Umwelt-
sicherheit im OSZE-Raum ein. Er widmete sich insbesondere dem Problem der
Bodenverschlechterung und -kontamination sowie der Notwendigkeit einer sparsamen
und effektiven Nutzung der Ressource Wasser.

Der Vorsitz ist der Uberzeugung, dass wir uns mit der Zerstérung der Okosysteme
auseinandersetzen miissen, wenn es uns gelingen soll, die daraus folgenden Be-
drohungen fiir die Sicherheit abzuwenden, ndmlich Armut und umweltbedingte
Migration. Auch die gerechte, verniinftige und effektive Bewirtschaftung der
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zunehmend knappen Ressource Wasser ist ein Schliissel zu regionaler Sicherheit in
einem Gebiet, in dem rund 180 Gewaisser Landesgrenzen iiberschreiten.

Sondierung von Méglichkeiten

Anldsslich des internationalen Tages der Umwelt am 5. Juni besuchten iiber 40
OSZE-Delegierte die dsterreichische Stadt Giissing, die ihre Energie ausschliefslich
aus erneuerbaren Energietrdgern bezieht.

Die Delegation besichtigte eine Biogasanlage, eine Photovoltaic-Anlage und eine
Solarschule. Giissing liefert ein Beispiel fiir machbare, kosteneffektive und umwelt-
vertrdgliche Technologien fiir die erfolgreiche Reduzierung der Kohlendioxyd-
emissionen, einer kritischen Herausforderung unserer Zeit, und die Teilnehmer
diskutierten iiber die mégliche Ubertragung des Energiekonzepts der Stadt auf andere
Ldnder.

Der Besuch wurde durch die Unterstiitzung des spanischen Vorsitzes, der Republik
Osterreich und des Europdischen Zentrums fiir erneuerbare Energie in Giissing
maoglich gemacht.

Die wichtigste jahrliche Veranstaltung in der zweiten Dimension ist das Wirtschafts-
und Umweltforum. Das 15. Forum fand in zwei getrennten Tagungen statt, die erste
am 22. und 23. Januar in Wien und die zweite vom 21. bis 23. Mai in Prag. Vor-
bereitungskonferenzen wurden im November 2006 in Bischkek (Kirgisistan) und im
Mirz in Saragossa (Spanien) abgehalten.

Die Teilnehmer an der Saragossa-Konferenz diskutierten Fragen der internationalen
Zusammenarbeit in der nachhaltigen Wasserbewirtschaftung, einem Bereich, in dem
die OSZE {iber betrachtliches Fachwissen verfiigt. Die Teilnehmer wurden {iber die
bevorstehende Weltausstellung 2008 mit dem Leitthema Wasser und nachhaltige
Entwicklung informiert. Diese Veranstaltung, die ebenfalls in Saragossa stattfindet,
wird die bisher grofite zu diesem Thema sein. Auch der erste OSZE-Beschluss auf
Ministerebene iiber Wasser geht auf diese Konferenz zuriick.

Die OSZE unterstiitzt die Bewirtschaftung grenziiberschreitender Gewésser durch
Aktivitdten im Einzugsgebiet der Fliisse Save, Dnjestr, Tschu-Talas und Kura-Arax
und konnte gegebenenfalls auch Kooperationsprojekte zum Thema Wasser zwischen
Tadschikistan und Afghanistan am Fluss Amu-Darja in dhnlicher Weise unterstiitzen.

Das Thema des 15. Wirtschafts- und Umweltforums lautete: Maf3gebliche Heraus-
forderungen bei der Gewéhrleistung der Umweltsicherheit und der nachhaltigen
Entwicklung im OSZE-Raum — Bodenverschlechterung, Bodenkontamination und
Wasserbewirtschaftung.

Auf der Tagung im Januar besprachen iiber 250 politische Entscheidungstrager, hoch-
rangige Experten und Vertreter der 56 Teilnehmerstaaten der OSZE Methoden der
Zusammenarbeit und Koordination der Bemiihungen zur Verringerung von Umwelt-
schéden. Sie befassten sich mit Armut und umweltbedingter Migration, den negativen
Auswirkungen der Bodenverschlechterung und der Bodenerosion auf die Bevolke-
rung. Sie stellten auch Uberlegungen dariiber an, wie ein Gleichgewicht zwischen
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Wirtschaftswachstum und der Nutzung natiirlicher Ressourcen gefunden werden
kann.

Im Mai befasste sich die Konferenz mit Bedrohungen der Umweltsicherheit, in dem
Bestreben, Bedrohungsingste in Mallnahmen zur Forderung der Stabilitit umzu-
wandeln. Die 300 Entscheidungstriger, Experten und offiziellen Vertreter aus iiber 60
Landern waren sich darin einig, dass die Zusammenhinge zwischen Umweltver-
traglichkeit und Sicherheit weiter untersucht werden miissen. Der Vorsitz sieht hierin
den klaren Auftrag an die OSZE, verstdrkt in diesem Bereich tétig zu werden. Die
beiden Tagungen des Forums lieferten Beitrdge zur Madrider Erkildirung zu Umwelt
und Sicherheit.

Schulung von Diplomaten in Umweltfragen

Delegierte des neuen Ausschusses fiir Wirtschaft und Umwelt des Stindigen Rates
wurden am 19. und 20. Oktober in Wien in Umweltdiplomatie geschult.

Die 21 Teilnehmer erhielten eine Unterweisung in der Geschichte des internationalen
Umweltrechts und den mit seiner Anwendung verbundenen Zwdngen. Sie unter-
suchten die typischen Verhandlungspositionen von Regierungen und Industrie-
vertretern, die in der Regel dem rasch erzielbaren Nutzen den Vorzug gegeniiber dem
Umweltschutz oder der sozialen Gerechtigkeit geben. Sie setzten sich mit den
Auswirkungen der Umweltdiplomatie auf die Sicherheit auseinander, wobei ihre
besondere Aufmerksamkeit der Energiesicherheit galt, und fiihrten abschliefsend eine
simulierte Verhandlungsiibung durch.

., Dieser Kurs ist eindeutig eine gute Initiative, da Diplomaten technische Hinter-
grundinformationen iiber Fragen wie Umwelt und Sicherheit bendtigen, die in der
Aufenpolitik noch an Bedeutung zunehmen werden, ““ sagte ein Teilnehmer.

Der Kurs wurde vom spanischen Vorsitz, dem Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts-
und Umweltaktivititen der OSZE und anderen Sekretariatsabteilungen, dem Umwelt-
programm der Vereinten Nationen (UNEP) und der Universitdt Genf, dem Partner
von UNEP im Schulungsprogramm fiir Umweltdiplomatie, organisiert und vom
spanischen Vorsitz finanziert.

Im Anschluss an das Forum organisierten der Vorsitz und das Biiro des Koordinators
fiir Wirtschafts- und Umweltaktivititen der OSZE mit Unterstlitzung des Ministeri-
ums fiir Landwirtschaft und Wasserressourcen Usbekistans eine Konferenz iiber die
Herausforderungen fiir die zentralasiatische Region in Bezug auf die Bodenver-
schlechterung und Bodenkontamination und den Technologietransfer in diesen
Bereichen.

In Ubereinstimmung mit dem vom spanischen Vorsitz fiir 2007 verkiindeten Arbeits-
schwerpunkt Wasser beschlossen die Teilnehmerstaaten, dass sich das 76. Wirt-
schafts- und Umweltforum der Zusammenarbeit im Bereich der See- und Binnen-
schifffahrt im OSZE-Raum widmen wird. Die erste Vorbereitungskonferenz fand im
September in Helsinki statt.
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Im wirtschaftlichen Bereich fiihrte die OSZE den Themenschwerpunkt Verkehr des
Vorsitzes 2006 weiter. Im Oktober veranstaltete sie eine Konferenz in Duschanbe
iiber die Aussichten fiir die Entwicklung transasiatischer und eurasischer Transit-
verkehrswege durch Zentralasien bis zum Jahr 2015. Die daran teilnehmenden
zentralasiatischen Staaten Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan, Afghanistan und
Mongolei gaben eine gemeinsame Erklérung ab, in der sie sich zur Vertiefung des
Dialogs und zu mehr Transparenz in Transit- und Grenzfragen verpflichteten. Sie
sagten ferner zu, dass sie danach trachten werden, die negativen Auswirkungen des
Transits auf die Umwelt zu verringern.

Am 12. und 13. Dezember wurde in Rabat (Marokko) die arabische Fassung des
Handbook on Establishing Effective Labour Migration Policies vorgestellt. Dieses
Handbook wurde gemeinsam von der OSZE, der internationalen Organisation flir
Migration und der Internationalen Arbeitsorganisation herausgegeben und vom
spanischen Vorsitz finanziert. Es beschreibt Methoden zum effektiven Umgang mit
der Zuwanderung.

Die menschliche Dimension

Themenschwerpunkt des spanischen Vorsitzes war die Bekdmpfung von Intoleranz
und die Ermutigung zur Teilnahme an pluralistischen Gesellschaften. Zur Unter-
stiitzung dieser Ziele flihrte er zwei neue Veranstaltungen ein.

Die erste, eine Konferenz iiber die Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung
vor allem gegeniiber Muslimen, richtete sich gegen das, was der Amtierende Vor-
sitzende in seiner Rede vom 11. Januar im Stdandigen Rat als ein ,,beunruhigendes*
Problem bezeichnete hatte. Die zweite, das erste Jugendforum, das die OSZE je
veranstaltet hat, sollte die Generationen nach Helsinki fiir die Verteidigung und die
Forderung der OSZE-Prinzipien und -Werte mobilisieren und aufzeigen, wie die
Kreativitit, Spontanitdt und Wandlungsfahigkeit junger Menschen die OSZE-
Bemiihungen um die Schaffung demokratischer und pluralistischer Gesellschaften
unterstiitzen konnen.

Intoleranz gegeniber Muslimen am Pranger

Die vom OSZE-Vorsitz veranstaltete Konferenz iiber Intoleranz und Diskriminierung
gegeniiber Muslimen untersuchte die Ursachen von diskriminierendem Verhalten und
bemiihte sich um Losungen. Die 417 Teilnehmer aus Teilnehmerstaaten und Léndern
der Kooperationspartner, aus anderen internationalen Organisationen, Nichtregie-
rungsorganisationen sowie Experten fiir Muslime in der Gesellschaft und Toleranz
untersuchten konkrete Fragen wie etwa, inwieweit Bildung mithelfen kann, Intoleranz
zu iiberwinden, oder welche Lehren aus der Arbeit von Gemeinschaften zur Be-
kdmpfung von Diskriminierung gezogen werden konnen. 111 Journalisten berichteten
iiber die Konferenz.

Im Rahmen ihrer Arbeit gegen Intoleranz und Diskriminierung nahmen auch die drei
fiir diese Bereiche zustindigen Personlichen Beauftragten des Vorsitzenden an der
Konferenz teil. Anastasia Crickley, die Personliche Beauftragte fiir die Bekdmpfung
von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung, befasst sich auch mit
Fragen der Intoleranz und Diskriminierung gegeniiber Christen und Angehorigen
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anderer Religionen. Gert Weisskirchen ist der Personliche Beauftragte fiir die
Bekdmpfung von Antisemitismus.

Der Personliche Beauftragte des Amtierenden Vorsitzenden fiir die Bekdmpfung von
Intoleranz und Diskriminierung gegeniiber Muslimen, Botschafter Omur Orhun,
berichtete der Konferenz, dass sich das Umfeld, in dem Muslime leben, seit dem

11. September erheblich verschlechtert habe. Oft werde der sogenannte islamische
Terrorismus oder islamische Extremismus filschlicherweise als Quelle allen Ubels
dargestellt, wodurch Vorurteile noch fester verankert werden.

Die Konferenz fand am 9. und 10. Oktober in Cérdoba statt, einer Stadt, die auf eine
lange Tradition der gegenseitigen Achtung und der Koexistenz (oder convivencia) von
Muslimen, Juden und Christen zuriickblickt. Die Konferenz nahm Bezug auf die
Beschliisse der Ministerratstreffen von Porto und Sofia sowie auf frithere Kon-
ferenzen, etwa die Konferenz tiber Antisemitismus aus dem Jahr 2005, die ebenfalls
in Cordoba stattfand.

Sie setzte auch die Arbeit der hochrangig besetzten Konferenz liber die Bekdmpfung
der Diskriminierung und Forderung der gegenseitigen Achtung und des Versténd-
nisses fiireinander vom 7. und 8. Juni in Bukarest fort, die ihrerseits an die Konferenz
von Coérdoba iiber Antisemitismus und andere Formen der Intoleranz ankniipfte. Der
Amtierende Vorsitzende erklirte, die Konferenz von Bukarest habe das unerschiitter-
liche Bekenntnis der OSZE zur Férderung der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und
Uberzeugungsfreiheit gezeigt.

,» Wir werden Mittel und Wege finden miissen, wie von dieser Geisteshaltung (der
Toleranz), deren Vorkdmpfer heute Spanien ist, die breite Masse iiberzeugt werden
kann: dass wir zusammen leben miissen, dass der Islam und das Christentum ebenso
wie alle anderen Religionen einschliefslich des Judaismus der Gottesverehrung dienen
und es keinen Grund zur Konfrontation gibt, aber sehr wohl Griinde fiir gegenseitige
Achtung und Toleranz. *

— Generalsekretir der Liga der arabischen Staaten, Amre Moussa, in seiner Rede auf
der Konferenz

In seiner abschlieBenden Erkldrung stellte der Amtierende Vorsitzende fest, dass die
Verantwortung fiir die Férderung des interkonfessionellen Dialogs und das Vorgehen
gegen Diskriminierung in erster Linie bei den Teilnehmerstaaten liege. Internationale
Entwicklungen konnten niemals Intoleranz oder Diskriminierung rechtfertigen. Er rief
die muslimischen Gemeinschaften in seiner Erkldrung auf, sich voll in der Gesell-
schaft zu engagieren. Bildung, Forschung sowie Rechtsvorschriften und Strafver-
folgung hitten eine niitzliche Rolle im Kampf gegen Intoleranz zu spielen.

Nichtregierungsorganisationen nahmen an einer Vorbereitungssitzung am 8. Oktober
in Jaén sowie an der Konferenz selbst teil, auf der sie ihre Schlussfolgerungen und
Empfehlungen prasentierten.
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Mobilisierung der Jugend

Auf dem Jugendforum wurde festgestellt, dass die Jugend von heute die Werte,
Prinzipien und Verpflichtungen der OSZE mit in eine neue Ara nehmen werde. Die
Veranstaltung am 5. und 6. November in Madrid war die Folge eines Beschlusses des
Briisseler Ministerrats, der auf den ganz besonderen Beitrag hinwies, den junge
Menschen zur Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung leisten konnen.

Die 100 Teilnehmer aus 35 Teilnehmerstaaten und Lindern der Kooperationspartner
befassten sich mit Fragen aus allen drei Dimensionen der Sicherheit der OSZE. In
ihrer abschlieBenden Madrid Youth Declaration regten sie an, dass die Teilnehmer-
staaten die Arbeit und Ansichten junger Menschen aktiver im Streben der OSZE nach
regionaler Sicherheit nutzen sollten.

Konkret wird in der Erkldrung vorgeschlagen, der Amtierende Vorsitzende moge die
Teilnehmerstaaten in Form regelméafiger Berichte iiber die Vorstellungen kompeten-
ter junger Menschen informieren, Jugendvertreter gegebenenfalls als Beobachter zu
einigen OSZE-Expertentagungen einladen, Jugendinitiativen weiter unterstiitzen, das
Jugendforum in eine jéhrliche Veranstaltung umwandeln und die Perspektiven der
Jugend in der Entscheidungsfindung in Betracht ziehen. Die Erkldrung enthilt auch
eine Reihe von nach Dimension gegliederten konkreten Empfehlungen.

., Dieses Treffen ist wichtig, weil es den zukiinftigen Fiihrungspersonlichkeiten
Gelegenheit zur Begegnung und zur Erorterung wichtiger Fragen gibt.”

— Michael Botstein, ein 24-jdhriger Student der Hebrew University in Jerusalem

., Auf diesem Treffen fiihrten wir zu verschiedenen Fragen eine offene Diskussion. Wir
hatten die Moglichkeit, sie ohne Kritik von den verschiedenen Seiten zu diskutieren.”

— Igor Pivovar, ein Rechtsanwalt im NGO Centre for Inter-ethnic research in
Chisindu (Moldau)

Abgesehen von diesen beiden wichtigen Veranstaltungen erstreckte sich die Arbeit
der OSZE in der menschlichen Dimension {iber eine breite Skala von Aktivitaten.

Das erste Zusdtzliche Treffen zur menschlichen Dimension dieses Jahres widmete
sich der Frage, wie die volle Verwirklichung des Rechts auf Vereinigung, friedliche
Versammlung und freie Meinungsauflerung gesichert und gefordert werden kann.
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit und freie Meinungsdufserung: Forderung
der vollen und gleichberechtigten Teilnahme an pluralistischen Gesellschaften am
29. und 30. Mirz in Wien untersuchte, mit welchen Herausforderungen die Regie-
rungen der OSZE-Teilnehmerstaaten konfrontiert sind, wenn sie allen Biirgern das
gleiche Recht auf freie AuBerung ihrer Meinungen und Interessen sichern wollen, und
versuchte Losungen zu finden, wie Hindernisse iberwunden werden kdnnen.

Forderung und Schutz der Menschenrechte waren die Schwerpunkte des zweiten
Zusdtzlichen Treffens am 12. und 13. Juli in Wien. Auf dem Treffen wurde die Rolle
der nationalen Gerichte, der Zivilgesellschaft und der nationalen Menschenrechts-
institutionen im Fall von Verletzungen von Menschenrechten und Grundfreiheiten
behandelt.
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Das dritte und letzte Zusdtzliche Treffen zum Thema Bekdmpfung der sexuellen
Ausbeutung von Kindern setzte sich mit den Gefahrdungsfaktoren auseinander, um
diese besser verstehen und beseitigen zu kdnnen. Es untersuchte iiberdies Rechts-
vorschriften und deren Umsetzung, darunter Gesetze flir sozialen Schutz und straf-
rechtliche Vorschriften, sowie bewihrte Praktiken der Pravention und des Schutzes.

., Wenn ich sehe, was fiir eine wichtige Arbeit zur Unterstiitzung von Wahlen, zur
Unterstiitzung der Friedenssicherung, zur Unterstiitzung der Menschenrechte und zur
Unterstiitzung der Sicherheitsarchitektur, die die Grundlage des entstehenden
geeinten, freien und friedlichen Europas bildet, geleistet wird, mochte ich Thnen
versichern, dass die Vereinigten Staaten weiter in dieser Organisation aktiv mit-
arbeiten werden ... .~

— US-AuBlenministerin Condoleezza Rice am 31. Mai im Stdndigen Rat

Das OSZE-Seminar zur menschlichen Dimension 2007 im Mai befasste sich mit dem
Thema Wirksame Teilhabe und Vertretung in demokratischen Gesellschaften, einem
Themenschwerpunkt des Vorsitzes. Das Seminar, eine Weiterfithrung der fritheren
OSZE-Veranstaltungen liber Demokratie und Demokratisierung vom Mai 2004 und
November 2006, gab Vertretern der Teilnehmerstaaten, von Nichtregierungs-
organisationen, der Zivilgesellschaft, internationaler Organisationen, der OSZE-
Institutionen und -Feldoperationen Gelegenheit zur Erorterung moderner Formen der
Teilhabe und Vertretung und zur Sondierung von Methoden zu ihrer Verbesserung.

Das Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension fand vom 24. September
bis 5. Oktober in Warschau statt. Diese gro3te Menschenrechtskonferenz in Europa ist
auch die einzige derartige Veranstaltung, in der Vertreter der Zivilgesellschaft gleich-
berechtigt mit Regierungen an einem Tisch sitzen. Zwei Wochen lang erorterten die
interessierten Teilnehmer die Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen in den Be-
reichen Schutz der Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Nichtdiskriminierung und
andere Menschenrechtsfragen. An dem Treffen nahmen {iber 1000 Delegierte,
darunter 334 Nichtregierungsorganisationen, teil. Dem Thema Gender und Sicherheit
war ein eigener Tag des Treffens gewidmet. Weitere ausgewdhlte Themen waren die
Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung sowie der OSZE-Aktionsplan fiir
Roma und Sinti. Der Vorsitz organisierte eine Parallelveranstaltung iiber die prak-
tische Umsetzung der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
tiber Frauen, Frieden und Sicherheit, die von der spanischen Sonderbotschafterin fiir
Gleichberechtigung der Geschlechter, Aurora Mejia, moderiert wurde.
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Gastredner im Standigen Rat im Jahr 2007

11. Januar :
(StR-Sondersitzung)

18. Januar:

25. Januar:

8. Februar:

13. Februar:
(StR-Sondersitzung)

20. Februar:

8. Marz:
(StR-Sondersitzung)

17. April :
(StR-Sondersitzung)
19. April:

26. April:

30. April:
(StR-Sondersitzung)

23. Mai:(Gemeinsame
StR/FSK-Sondersitzung)

31. Mai :
(StR-Sondersitzung)
14. Juni:

5. Juli:

10. Juli:

Miguel Angel Moratinos, Amtierender Vorsitzender,
Minister fiir auswdrtige Angelegenheiten und Zusammen-
arbeit von Spanien

Dr. Frank-Walter Steinmeier, deutscher Bundesminister
des Auswdrtigen

Brigadegeneral Ferenc Banfi, Leiter der Mission der EU
zur Unterstiitzung des Grenzschutzes an der moldauisch-
ukrainischen Grenze

Botschafter Peter Semneby, Sonderbeaufiragter der Euro-
pdischen Union fiir den Siidkaukasus

Nikolai Bordjuscha, Generalsekretdr der Organisation
des Vertrags iiber kollektive Sicherheit

Martti Ahtisaari, Sondergesandter des Generalsekretdirs
der Vereinten Nationen fiir den Prozess zur Bestimmung
des kiinftigen Status des Kosovo

Valdas Adamkus, Prdsident von Litauen;
Besnik Mustafaj, Minister fiir auswdrtige Angelegenheiten
von Albanien

Vartan Oskanian, Minister fiir auswdrtige Angelegen
heiten von Armenien

Erwan Fouéré, Sonderbeaufiragter der Europdischen
Union fiir Skopje

Arseni Jazenjuk Minister fiir auswdrtige Angelegenheiten
der Ukraine

Marat Taschin, Minister fiir auswdrtige Angelegenheiten
von Kasachstan

Sergei Lawrow, Minister fiir auswdrtige Angelegenheiten
der Russischen Foderation

Condoleezza Rice, Aufsenministerin der Vereinigten
Staaten von Amerika

Gela Beschuaschwili, Minister fiir auswdrtige Angelegen-
heiten von Georgien

Terry Davis, Generalsekretdr des Europarats,
Botschafter Bolat K. Nurgalijew, Generalsekretdr der
Schanghai-Kooperationsorganisation

Ivo Sanader, Ministerprdsident von Kroatien



(StR-Sondersitzung)
12. Juli:

17. Juli:
(StR-Sondersitzung)
19. Juli:

26. Juli:

25. Oktober:

30. Oktober:
(StR-Sondersitzung)

15. November:
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Luis Filipe Marques Amado, Minister fiir auswdrtige
Angelegenheiten von Portugal

Vuk Jeremic, Minister fiir auswdrtige Angelegenheiten
von Serbien

Kalman Mizsei, Sonderbeaufiragter der Europdischen
Union fiir Moldau

Jermuchamet Jertysbajew, Minister fiir Kultur und
Information von Kasachstan,

Botschafter Grigori Alexejewitsch Rapota, General-
sekretdr der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft

Milan Rocen, Minister fiir auswdrtige Angelegenheiten von
Montenegro;

Botschafter Miroslav Lajéak, Hoher Beauftragter der
Vereinten Nationen und der Europdischen Union in
Bosnien und Herzegowina

Surab Noghaideli, Ministerprdsident von Georgien

Joachim Riicker, Sonderbeaufiragter des Generalsekretdrs
der Vereinten Nationen fiir den Kosovo
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Der Standige Rat

Der Sténdige Rat (StR) tritt wochentlich in der Hofburg in Wien zusammen; er ist das
Hauptgremium der Organisation fiir politische Konsultationen und Beschlussfassung.

Im Jahr 2007 sprachen zahlreiche hohe politische Amtstriger aus OSZE-Teilnehmer-
staaten vor dem Stidndigen Rat, wo sie ihre Auffassungen iiber strittige und wichtige
Fragen darlegten. Der Stindige Rat nahm auch zahlreiche Berichte von Leitern der
Institutionen, Feldoperationen und der Personlichen Vertreter des Vorsitzenden
entgegen.

Eine der schwierigeren und lédngeren, schlieflich aber doch erfolgreich zu Ende ge-
fiihrten Debatten begleitete die Bestellung des neuen Hohen Kommissars fiir nationale
Minderheiten. Der spanische Vorsitz betrieb konsequent die Bestellung von Knut
Vollebaek aus Norwegen, der am 4. Juli sein Amt als Nachfolger von Rolf Ekéus
antrat. Viele Teilnehmerstaaten fanden lobende Worte fiir die Entscheidung des
Vorsitzes, mithilfe eines Food-for-thought-Papers den Weg zum Konsens zu ebnen,
und sie regten an, auch in Zukunft einen dhnlich transparenten Prozess zu verwenden.

Die grofite Neuerung in diesem Jahr war die neue Struktur mit drei Ausschiissen. Die
Ausschiisse waren vom Ministerratstreffen in Briissel beschlossen worden und sollten
den drei Sicherheitsdimensionen der OSZE Rechnung tragen; durch sie hat sich die
tagliche Arbeit des Rates deutlich verdndert.

Aus Sicht des Vorsitzes haben sich die Ausschiisse im ersten Jahr sehr bewahrt,
konnten aber durchaus noch verbessert werden, und so schlug er vor, ihr Mandat zu
verldngern und sie zu einer stindigen Einrichtung zu machen.

Der Sicherheitsausschuss unter Leitung von Botschafter Peter Lizak, Stindiger Ver-
treter der Slowaket, fiihrte das OSZE-Arbeitsprogramm gegen Terrorismus weiter und
arbeitete mit den Mittelmeerpartnern in diesem Bereich zusammen. In dhnlicher
Weise betreute der Ausschuss die Agenden der OSZE in den Bereichen Grenz-
sicherung und Grenzmanagement, internationale Drogenbekd@mpfungskooperation,
organisierte Kriminalitét, biirgernahe Polizeiarbeit und in anderen Fragen.

Der Wirtschafts- und Umweltausschuss, erst unter dem Vorsitz des Stidndigen Ver-
treters von Kasachstan, Botschafter Dulat Kuanyschew, dann unter Botschafter Artim
Zekoli, Standiger Vertreter der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien,
war bei der Vorbereitung des Wirtschafts- und Umweltforums behilflich und erorterte
die empfohlenen FolgemaBBnahmen. Er befasste sich mit den Wirtschafts- und
Umweltaspekten der Sicherheit.

Der Ausschuss zur menschlichen Dimension wurde vom Vorsitzenden des Standigen
Rates und Stdndigen Vertreter Spaniens bei der OSZE, Botschafter Carlos Sanchez de
Boado, geleitet. Er befasste sich mit der Umsetzung der diesbeziiglichen Verpflich-
tungen durch die Teilnehmerstaaten und unterstiitzte die einschldgigen OSZE-Treffen
und empfohlenen FolgemaBBnahmen. Er befasste sich auch mit der Arbeit der ein-
schldgigen OSZE-Institutionen in diesem Bereich.

In jedem der Ausschiisse wurde eine Reihe politischer Initiativen und Textentwiirfe
erortert, die zu verschiedenen Beschliissen und Erklarungen des Stdndigen Rates und
des Ministerrats fiihrten.
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Der Vorsitz war der Auffassung, die Ausschiisse stellten eine niitzliche Schnittstelle
zwischen den Teilnehmerstaaten, dem Sekretariat, den Institutionen und in einigen
Féllen einem groferen Kreis einschlieBlich der Zivilgesellschaft dar. Alle drei Aus-
schiisse bewiltigten ihr Arbeitsprogramm, sie traten ein Mal pro Monat und bei
Bedarf 6fter zusammen und erwiesen sich als flexibel im Umgang mit ihren
jeweiligen Aufgaben.

Die Ausschiisse waren besonders als Konsultationsorgane fiir die Planung des
Ministerrats in Madrid wertvoll. Der Vorsitz war ganz allgemein der Auffassung, die
Ausschiisse ermoglichten eine bessere Planung wéhrend des ganzen Jahres und
machten die Konsultationsprozesse nachvollziehbarer.



Das Forum fur
Sicherheitskooperation
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Das Forum fur Sicherheitskooperation

Das Forum fiir Sicherheitskooperation steht fiir die militdrische Dimension der OSZE.
Der Vorsitz im Forum wechselt alle vier Monate unter den OSZE-Teilnehmerstaaten
in alphabetischer Reihenfolge. 2007 hatten die Republik Zypern, die Republik
Kroatien und das Konigreich Ddnemark nacheinander den Vorsitz im Forum inne.

Der wochentliche Sicherheitsdialog bot einen sinnvollen Mechanismus zur laufenden
Erorterung regionaler und subregionaler Sicherheitsfragen und erleichterte die Zu-
sammenarbeit und den Meinungsaustausch mit anderen internationalen Organisa-
tionen. Die Teilnehmerstaaten diskutierten iber Themen wie den Aufbau eines
Raketenabwehrsystems der Vereinigten Staaten in Europa und den Raketenzwischen-
fall in Georgien vom 6. August.

Im Laufe des Jahres hielt das Forum mehrere Sondertagungen zu Fragen ab, die fiir
die Teilnehmerstaaten von besonderem Interesse waren, wie etwa

e die Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen
(SALW) auf dem Luftweg am 21. Mérz,

e zivil-militdrische Notfallplanung am 26. September sowie

e bestehende und zukiinftige Maflnahmen zur Riistungskontrolle und zur
Vertrauens- und Sicherheitsbildung im OSZE-Raum am 24. Oktober.

Die Sondertagungen boten Gelegenheit zu einem strukturierten und fachspezifischen
Austausch von Meinungen und Kommentaren. Sie trugen auch zur Hebung des
Bewusstseins fiir diese Themen, zum Austausch von Informationen und zur Ver-
netzung zwischen nationalen Experten bei.

Am 6. und 7. Mérz fand in Wien das /7. Jdhrliche Treffen zur Beurteilung der Durch-
fiihrung statt, bei dem die gegenwértige und kiinftige Durchfithrung vereinbarter ver-
trauens- und sicherheitsbildender Maflnahmen laut Kapitel XI des Wiener Dokuments
1999 erortert werden sollte. Zusétzlich zur tiblichen Tagesordnung hielt das Forum
zum ersten Mal ein Treffen der Leiter nationaler Verifikationszentren sowie eine
Arbeitssitzung zur Verbesserung der Durchfiihrung der bestehenden MafBinahmen ab.
Beide Veranstaltungen bereicherten die Debatte.

Im Mai leistete das Forum einen Beitrag zur Jéihrlichen Sicherheitsiiberpriifungs-
konferenz und schlug dafiir eine Liste von politisch-militdrischen Themen zur
Erdrterung vor. Der Vorsitzende des Forums hielt seinerseits eine Rede, in der er die
Arbeit seit der Vorjahreskonferenz Revue passieren lieB3.

Die Umsetzung des Dokuments iiber Kleinwaffen und leichte Waffen sowie des
Dokuments iiber Lagerbestinde konventioneller Munition ging das ganze Jahr
hindurch weiter, wobei die Hilfsprojekte in Armenien (Entsorgung des hochgiftigen
und hochfliichtigen Raketentreibstoffs Mélange) und in der Ukraine (Rdumung der
Munitionslagerstitte Nowobohdaniwka, wo eine Explosion stattgefunden hatte)
erfolgreich zum Abschluss gebracht wurden. Das Forum nahm offizielle Ersuchen um
Hilfestellung im Zusammenhang mit der Verwaltung von Lagerbestdnden und dem
Unbrauchbarmachen konventioneller Munition von der Republik Georgien, Monte-
negro und der Ukraine entgegen.
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In dhnlicher Weise nahm die OSZE in Zusammenarbeit mit dem Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen auch Aktivititen in der Republik Belarus und in
Montenegro in Angriff.

Der tragische Tod zweier vom Konigreich Norwegen zur OSZE-Feldoperation in
Tadschikistan entsandter Offiziere 16ste im Forum, das den Hinterbliebenen sein
Beileid aussprach, grof3e Bestiirzung aus.

Am 23. Mai setzte das Forum eine informelle Sitzung zum OSZE-Verhaltenskodex zu
politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit als Folgemallnahme zur Sondertagung
des Forums zum Kodex vom 27. September 2006 an. Im Zentrum der Erdrterungen
standen die Umsetzung und Breitenwirkung des Kodex und dessen Verankerung im
offentlichen Bewusstsein sowie Vorschldge zur qualitativen Verbesserung des dazu-
gehorigen Fragebogens. Im Juli wurde ein Koordinator fiir den Kodex bestellt, der die
Ansichten, Standpunkte und Vorschldge der Teilnehmerstaaten einholen und dem
Vorsitz des Forums und der Vorsitztroika in Fragen zu diesem Thema Hilfestellung
geben soll.

Nach wie vor war die Umsetzung der Resolution 1540 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen aus dem Jahr 2004 iiber die Nichtverbreitung von Massen-
vernichtungswaffen ein Bereich, dem das besondere Interesse der Teilnehmerstaaten
galt. Von den Vereinigten Staaten, denen sich spéater Kanada anschloss, gingen
Bemiihungen zur Ausarbeitung eines Praxisleitfadens aus. Zur Verankerung im
offentlichen Bewusstsein und im Hinblick auf eine geografische Offnung des Kodex
hielt das Forum am 4. und 5. September in Jordanien und am 16. and 17. Oktober in
Kirgisistan Vortrdage bei Seminaren zur Resolution 1540.

Um die Zusammenarbeit zwischen den drei Dimensionen innerhalb der OSZE zu
erleichtern und zu verstérken, fiihrte der spanische Vorsitz regelmifige Sitzungen mit
dem Sténdigen Rat ein. Die gemeinsame Sitzung im Herbst erwies sich als ausge-
zeichnete Gelegenbheit fiir beide Beschlussfassungsgremien, ihre Bemiihungen im
Vorfeld des Ministerrats der OSZE zu koordinieren. Die Teilnehmerstaaten kamen
iiberein, diese Praxis fortzusetzen, da auf diese Art und Weise dimensionsiiber-
greifende Fragen ganzheitlich behandelt werden kdnnen.

Der vom Ministerrat in Madrid verabschiedete Beschluss Nr. 3 tiber fiir das Forum
fiir Sicherheitskooperation relevante Fragen stellt den ersten derartigen umfassenden,
das Forum betreffenden Beschluss dar. Er wird die Grundlage der Tétigkeit des
Forums im Jahr 2008 bilden.
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Die Parlamentarische Versammlung der OSZE

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE mit ihrem Internationalen Sekretariat
in Kopenhagen steht fiir die parlamentarische Dimension der Organisation. Sie
wurde vom Gipfeltreffen in Paris 1990 in der Absicht ins Leben gerufen, die natio-
nalen Parlamente verstdrkt in die OSZE einzubinden; heute gehoren der Versamm-
lung 320 Parlamentarier an. Ihre Hauptaufgabe ist die Forderung des interparla-
mentarischen Dialogs, der einen wichtigen Aspekt aller Bemiihungen darstellt, den
Herausforderungen fiir die Demokratien im gesamten OSZE-Raum gerecht zu
werden.

2007 war ein arbeitsreiches Jahr fiir die Parlamentarische Versammlung der OSZE.
Sie hielt drei grofie Konferenzen ab, deren Hohepunkte die 16. Jahrestagung in Kiew
(Ukraine) und die fiinfte alle zwei Jahre stattfindende Wirtschaftskonferenz in
Andorra bildeten, und leitete sechs OSZE-Wahlbeobachtungsmissionen.

Der Prasident der Versammlung, Goran Lennmarker, entwickelte in diesem Jahr eine
rege Reisetitigkeit mit Besuchen im Kaukasus, in Zentralasien, auf dem Balkan, in
Russland und in den Vereinigten Staaten von Amerika (USA). Er hielt Reden vor der
Parlamentarischen Versammlung des Europarats, der Koordinierungsgruppe des
Europiischen Parlaments fiir Wahlbobachtungsmissionen und der U.S. Helsinki-
Kommission in Washington sowie vor dem Ministerrat in Madrid. Ferner sprach er
auf der OSZE-Konferenz gegen Intoleranz und Diskriminierung im Oktober in
Cordoba (Spanien). Priasident Lennmarker und Generalsekretir Spencer Oliver trafen
zweimal mit dem Amtierenden Vorsitzenden Miguel Angel Moratinos in Madrid zur
Erdrterung von Wahlbeobachtungsfragen zusammen.

Interparlamentarischer Dialog

16. Jahrestagung im Juli in Kiew. Das Thema der 16. Jahrestagung der Versamm-
lung in Kiew (Ukraine) war die Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen. Die fiinf-
tagige Veranstaltung, an der Abgeordnete aus 49 Landern teilnahmen, endete mit
einer Erkldrung, die Empfehlungen an alle 56 Teilnehmerstaaten und die OSZE-
Institutionen enthalt.

Die Erkldrung von Kiew ist der gemeinsame Standpunkt aller OSZE-Parlamentarier
und bringt die Unterstiitzung aller Bemiihungen zur Herbeiflihrung einer friedlichen
Losung fiir die sogenannten eingefrorenen Konflikte in Moldau und Georgien auf der
Grundlage des Prinzips der territorialen Integritit zum Ausdruck. In Bekréftigung der
Unverzichtbarkeit demokratischer Werte fordert die Erkldrung Belarus und die
Regierungen anderer Teilnehmerstaaten nachdriicklich auf, ihren internationalen
Verpflichtungen nachzukommen.

Die Erkldrung forderte alle OSZE-Teilnehmerstaaten nachdriicklich zur Unter-
zeichnung und Ratifizierung des Vertrags liber die Energiecharta und des Kyoto-
Protokolls auf. Sie verlangt verstirkte MaBBnahmen im Bereich der Migration und
Bekdmpfung des Menschenhandels, insbesondere mit Kindern, und die Zerschlagung
krimineller Netzwerke, die die illegale Migration unterstiitzen. Sie enthélt Bestim-
mungen zu Frauen, Frieden und Sicherheit, Streubomben, Umweltsicherheit,
Menschenrechten und Intoleranz.
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Die Erkldrung betont, dass die Parlamentarische Versammlung der gro3te Trumpf der
OSZE ist, wenn es darum geht, ihren Bemiithungen um Forderung der Demokratie und
den Aufbau und die Verbesserung parlamentarischer Institutionen mehr
Glaubwiirdigkeit zu verleihen.

Sie unterstreicht die Bedeutung der Wahlbeobachtungsmissionen der OSZE und stellt
fest, dass die Parlamentarier ein breites Spektrum an professioneller politischer
Erfahrung einbringen und diesen Missionen zur Wahrnehmung durch die Offentlich-
keit verhelfen.

Auf der Jahrestagung sprachen der Président der Ukraine, Viktor Juschtschenko, und
der Amtierende Vorsitzende Moratinos.

Wintertagung im Februar in Wien. Am 22. und 23. Februar hielt die Versammlung
ihre sechste jahrliche Wintertagung in Wien ab. An dieser zweitgroBten Tagung im
Veranstaltungskalender der Versammlung nahmen Parlamentarier aus 53 Teilnehmer-
staaten teil. Es sprachen unter anderem Président Lennmarker, der Sondergesandte
des OSZE-Vorsitzes, Josep Borrell, die Prasidentin des dsterreichischen Nationalrats,
Barbara Prammer, und der Generalsekretiar der OSZE, Marc Perrin de Brichambaut.

Im Rahmen einer Diskussion zum Thema Energiesicherheit im OSZE-Raum betonten
viele Redner, es miissten globale Losungen gefunden werden, die Stabilitidt und Ver-
lasslichkeit bringen, wihrend andere die neuen Umweltaspekte der Energiesicherheit
und die Bedeutung des Energiesparens und von Alternativen zu den fossilen Brenn-
stoffen hervorhoben.

Es wurde offiziell beschlossen, dass Kasachstan Gastgeber der Jahrestagung 2008 der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE sein wird.

Herbsttagungen in Portoroz (Slowenien) im September und Oktober. Die vom
29. September bis 1. Oktober in PortoroZ (Slowenien) abgehaltene Herbsttagung
bestand aus einer Parlamentarierkonferenz, einer Sitzung des Stindigen Ausschusses
und einem Mittelmeerforum.

Das Thema der gemeinsam mit der parlamentarischen Troika des Stabilitdtspakts fiir
Stidosteuropa organisierten Parlamentarierkonferenz lautete ,,Sicherheit durch
Zusammenarbeit in Stidosteuropa — die Rolle der Parlamentarier*. Die einzelnen
Sitzungen der Konferenz befassten sich unter anderem mit folgenden Themen:
Dezentralisierung und ortliche Verwaltung in Siidosteuropa, Bildung als Grundlage
der Sicherheit — kenne deinen Nachbarn und regionale Zusammenarbeit in Fragen der
Energiesicherheit.

Der Generalsekretar der OSZE unterrichtete den Stindigen Ausschuss iiber den
OSZE-Haushalt und betonte, die Versammlung sei als eines der ersten OSZE-
Gremien, die durch die Charta von Paris geschaffen wurden, ,,fiir die OSZE unver-
zichtbar®.

Im Zentrum des Mittelmeerforums standen Minderheitenschutz und Nichtdiskrimi-
nierung im Mittelmeerraum.
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Wirtschaftskonferenz. Die Versammlung hielt ihre fiinfte, alle zwei Jahre statt-
findende Wirtschaftskonferenz vom 24. bis 26. Mai in Andorra la Vella (Andorra) ab.
An der Konferenz zum Thema Welthandel und Sicherheit, die vom Prisidenten des
Parlaments von Andorra, Joan Gabriel I Estany, er6ffnet wurde, nahmen fast 100
Parlamentarier aus mehr als 30 OSZE-Léandern teil. Ansprachen hielten unter anderen
Préasident Lennmarker sowie der Ministerpriasident von Andorra, Albert Pintat.

Wahlbeobachtung

Die Versammlung spielte auch in diesem Jahr eine fiihrende Rolle bei der Wahlbeob-
achtung im OSZE-Raum. Sie entsandte liber 250 Personen zur Beobachtung der
Parlamentswahlen in Serbien, Armenien, Kasachstan, der Ukraine, in Russland und
Kirgisistan. Bei der Wahlbeobachtung arbeitet die Versammlung haufig mit dem Biiro
fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte und anderen parlamentarischen
Versammlungen der Region zusammen.

Einer bewéhrten Tradition folgend bestellte der Amtierende Vorsitzende folgende
ranghohe Mitglieder der Versammlung zu Sonderkoordinatoren:

— Prasident Lennmarker leitete die Wahlbeobachtungsmission in Serbien.

— Vize-Prisidentin Tone Tingsgaard aus Schweden leitete die Wahlbeob-
achtungsmission in Armenien.

— Der stellvertretende Vorsitzende des Ersten Allgemeinen Ausschusses der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE, Consiglio Di Nino aus Kanada,
leitete die Wahlbeobachtungsmission in Kasachstan.

— Vize-Prasidentin Tingsgaard leitete auch die Wahlbeobachtungsmission in der
Ukraine.

— Der finnische Vize-Prisident Kimmo Kiljunen leitete die Wahlbeobachtungs-
mission in Kirgisistan.

Fiir die Wahlen in Russland im Dezember 2007 bildete die Versammlung mit der
Parlamentarischen Versammlung des Europarats eine gemeinsame Wahlbeob-
achtungsmission, an der auch der Nordische Rat teilnahm. Prasident Lennmarker
stand an der Spitze der Delegation der Versammlung.

Sonderbeauftragte

Préasident Lennmarker bestellte im Laufe des Jahres folgende neue Sonderbeauftragte
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE:

— Die Abgeordnete zum Kongress der Vereinigten Staaten, Hilda Solis, Stell-
vertretende Vorsitzende des Ausschusses fiir Menschenrechte und humanitére
Fragen der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, wurde zur Sonder-
beauftragten fiir Migration ernannt und hatte den Auftrag, ,,in der Parlamen-
tarischen Versammlung der OSZE das Interesse fiir und die Erorterung von
Migrationsfragen zu fordern®.

— Der Leiter der italienischen Delegation in der Parlamentarischen Versamm-
lung der OSZE, Senator Carlo Vizzini, wurde zum Sonderbeauftragten fiir
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét ernannt und sollte ,,Verbindung
zu den OSZE-Regierungsstellen halten, die fiir die Bekdmpfung der grenz-
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iiberschreitenden organisierten Kriminalitét und der Korruption zusténdig
sind®.

— Vize-Président Kiljunen wurde zum Sonderbeauftragten fiir Zentralasien
ernannt; seine Aufgabe war es, ,,Parlamentarier aus Zentralasien zur aktiven
Teilnahme an der Arbeit der Parlamentarischen Versammlung der OSZE zu
ermutigen®.

— Der Abgeordnete zum Kongress der Vereinigten Staaten, Christopher Smith,
wurde zum Sonderbeauftragten gegen Menschenhandel ernannt, mit dem
Mandat, ,,den Dialog in der OSZE iiber Methoden zur Bekdmpfung des
Menschenhandels zu fordern®.

Die Parlamentarische Arbeit vor Ort

In Zusammenarbeit mit dem Nordischen Rat organisierte der Vize-Président der Ver-
sammlung und Sonderbeauftragte fiir Zentralasien, Kiljunen, im Dezember ein
Seminar in Oslo iiber regionale parlamentarische Zusammenarbeit in Zentralasien.

Im Juni besuchte die Vize-Présidentin der Versammlung und Sonderbeauftragte fiir
Guantanamo, Anne-Marie Lizin aus Belgien, zum zweiten Mal die Hafteinrichtung in
Guantanamo. In ihrem Bericht forderte sie die SchlieBung des Stiitzpunkts und die
Verlegung der Héftlinge. In Wien berichtete sie dem Stidndigen Rat {iber ihren
Besuch.

Die Arbeitsgruppe der Parlamentarischen Versammlung der OSZE zu Belarus unter
der Leitung von Uta Zapf aus Deutschland organisierte im Marz gemeinsam mit der
belarussischen Delegation in der Versammlung das Seminar Welche Vorteile die
Europdische Nachbarschaftspolitik Belarus bieten kann in Minsk.

Préasident Lennmarker begleitete den Amtierenden Vorsitzenden auf seiner Reise nach
Aserbaidschan und Armenien, deren Zweck es war, eine Einigung zwischen den
Konfliktparteien auf eine friedliche Regelung des Berg-Karabach-Konflikts herbei-
zufiihren.

Als Vorsitz in der parlamentarischen Troika des Stabilititspakts fiir Stidosteuropa
veranstaltete die Versammlung im Juni ein Seminar in Belgrad. Im nichsten Jahr wird
der Stabilitatspakt durch einen Regionalen Kooperationsrat mit Sitz in Sofia
(Bulgarien) ersetzt.

Im Juli besuchte der Sonderbeauftragte der Versammlung fiir den OSZE-Haushalt,
der Islander Petur Blondal, Albanien, um dort die Arbeit einer OSZE-Prasenz vor Ort
zu priifen und den Einsatz der finanziellen und menschlichen Ressourcen zu beur-
teilen. In Wien traf er auch mit dem Generalsekretir zusammen.

Der Vize-Prasident der Versammlung und Sonderbeauftragte fiir Zentralasien,
Kiljunen, reiste im Oktober gemeinsam mit dem norwegischen Delegationsleiter der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE, Morten Hoeglund, nach Turkmenistan.
Der Besuch sollte die turkmenischen Parlamentarier dazu veranlassen, sich verstérkt
an den Aktivititen der Versammlung zu beteiligen.
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Prdsident der Parlamentarischen Versammlung:
Goran Lennmarker
www.oscepa.org
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Stdosteuropa
Die Prasenz in Albanien
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Prasenz in Albanien
Projektbiiro

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Die Prisenz leistete weiter Hilfestellung in den Bereichen Wahl- und Justizreform, Gesetz-
gebung, Justizverwaltung, Eigentumsrechte, Regionalverwaltung, Aufbau parlamentarischer
Kaparzitditen sowie Bekdmpfung des Menschenhandels und der Korruption. Die Prdsenz
unterstiitzte die unabhdngigen Medien und Good Governance, half bei der Polizeiausbildung
und arbeitete an der Stdrkung der Zivilgesellschaft. Besondere Erwdhnung verdient der
Beginn eines Projekts zur Unterstiitzung der Regierung bei der Modernisierung ihres
Personenstands- und Adressenwesens.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Starkung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Die Priasenz unterstiitzte die
Grenz- und Migrationspolizei bei der Ausarbeitung und Umsetzung ihrer Strategie fiir
integriertes Grenzmanagement. Sie vermittelte gemeinsame Treffen im Rahmen der
Zusammenarbeit in Grenzfragen mit Italien, Kosovo (Serbien), Montenegro und der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und half mit bei der Entwicklung
grenziiberschreitender Vereinbarungen mit Montenegro.

Hilfestellung fur die Grenz- und Staatspolizei. In Vorbereitung der Kommunalwahlen
2007 schulte die Prasenz 55 Polizeiausbildner in der Rolle der Polizei wihrend eines Wahl-
gangs, worauf diese Ausbildner ihrerseits weitere 5000 Polizeibeamte schulten. Um die
Erfolgsquote der Strafverfolgungsbehdrden zu verbessern, unterstiitzte die Prasenz einen
sechsmonatigen Ausbildungskurs in Befragungs- und Ermittlungstechniken fiir 120
Ermittlungsbeamte der mittleren Ebene. Gemeinsam mit der tiirkischen Internationalen
Akademie gegen Drogen und organisierte Kriminalitdt fiihrte sie einen Lehrgang in Ermitt-
lungsmanagement fiir 19 Ermittlungsbeamte durch, die gegen organisierte Kriminalitét
eingesetzt werden.

Die Présenz iibergab der Grenz- und Migrationspolizei eine groBziigige Spende in Form von
Grenziiberwachungsausriistung und sorgte fiir die Einschulung von 60 Grenzpolizeibeamten
in der Bedienung dieser Gerite. Als Beitrag zum Kampf gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitét richtete die Prasenz gemeinsam mit dem spanischen Vorsitz und der
Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten Arbeitsgruppen ein, um die Zusammenarbeit
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zwischen der Polizei, der Staatsanwaltschaft und der Richterschaft in Albanien sowie die
Zusammenarbeit mit Montenegro zu verbessern.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Unterstitzung der Eigentumsreform. Mit finanzieller Unterstiitzung Norwegens, Finn-
lands, der Tschechischen Republik und der Vereinigten Staaten legte die Prasenz eine
elektronische Datenbank tiber 43.000 Eigentumsriickgabe- bzw. Entschddigungsantrige an.
Dank ihrer Zusammenarbeit mit dem Grundbuchamt konnten 2007 erstmals 33.752 Eigen-
tumstitel registriert werden. Die Priasenz unterstiitzte die Einrichtung einer digitalisierten
kartografischen Datenbank und priifte, welche Beschrankungen fiir eingetragenes Eigentum
gelten.

Unterstttzung der Dezentralisierung und der Regionalreform. Die Priasenz war der
Regierung bei der Durchfiihrung einer Analyse der regionalen Verwaltungsstrukturen
behilflich. Sie vermittelte Gespriche zwischen der Regierung und Gebern iiber regionale
Entwicklungs- und Antikorruptionsstrategien.

Forderung einer verantwortungsvollen Staatsfiihrung. Die Prisenz fiihrte ein Programm
zur Forderung weiblicher Fithrungskréfte in Kommunalverwaltungen durch; Zielgruppe
waren die bei den Kommunalwahlen als Siegerinnen hervorgegangenen neun Biirger-
meisterinnen. Sie schulte 160 Kommunalbeamte des Hohen Inspektorats fiir Vermogens-
angabe und Priifung in der Verhiitung von Interessenkonflikten. Sie stellte der Abteilung
Steuerfahndung Fachinformationen iiber das neue Gesetz gegen Geldwische zur Verfiigung
und schulte die Beamten in der Beschaffung von finanziellen Informationen von 17 Banken.
Als Ergebnis der Fordertétigkeit der Prisenz fiir die soziale Verantwortung von Unternehmen
unterzeichneten 22 Reiseunternehmen den Weltweiten Verhaltenskodex fiir den Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung im Tourismus.

Unterstitzung fur den Schutz und die Wiedereingliederung von Opfern des Menschen-
handels. Die Prasenz unterstiitzte ortliche Nichtregierungsorganisationen bei der Durch-
filhrung einer Kampagne gegen das Betteln von Kindern. Gemeinsam mit der Regierung und
unter Beteiligung der fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels verantwortlichen Behorden
der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und des Kosovo (Serbien) organisierte
sie Gesprachsrunden iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
von Menschenhandel. Die Prasenz unterstiitzte 15 ehemalige Menschenhandelsopfer bei der
Griindung von Kleinstunternehmen durch Schulung und die Gewdhrung von Kleinstkrediten.
Sie verfasste ein Handbuch fiir Strafverfolgungsbeamte iiber die Identifizierung und den
Schutz von Menschenhandelsopfern.

Forderung eines besseren Umweltmanagements. Mit einer Subvention der Umwelt- und
Sicherheitsinitiative fiir die Umsetzung der Aarhus-Konvention und unter Mitwirkung des
Umweltministeriums reagierte die Priisenz auf mehrere Kritikpunkte, die der mit der Uber-
wachung der Umsetzung der Konvention betraute Durchfiihrungsausschuss geduf3ert hatte.
Sie erdftnete regionale Aarhus-Informationszentren in Shkodér und Vloré, bildete 40 6ffent-
liche Bedienstete und Mitglieder der Zivilgesellschaft in den mit der Aarhus-Konvention
verbundenen Rechten und Pflichten aus und entwickelte eine Aarhus-Website. Diese Akti-
vitdten flihrten zu intensiveren Konsultationen zwischen dem Ministerium und der Zivil-
gesellschaft in Fragen wie etwa der Abfallwirtschaft.
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Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Forderung der Wahlreform. Die Prasenz leistete technische und logistische Unterstiitzung
fiir den Parlamentsausschuss fiir Wahlreform und finanzierte eine Reihe von Arbeitstagungen
iiber internationale Standards und bewéhrte Praktiken. Sie begann mit finanzieller Unter-
stiitzung der Europdischen Kommission und der USA und mit Férderung durch den Europa-
rat und Norwegen ein Grof3projekt, mit dem die Regierung bei der Modernisierung ihres
Personenstands- und Adresswesens unterstiitzt wird.

Starkung der Parlamentarischen Versammlung. Die Prasenz begann mit der Durch-
fiihrung der zweiten Phase ihres Projekts zur Unterstiitzung des Parlaments, mit dem
Transparenz, die Erreichbarkeit und die Ermittlungskapazititen der Ausschiisse, Mitarbeiter
und Dienststellen der Parlamentarischen Versammlung verbessert werden sollen.

Starkung der Justiz. Die Priasenz verdffentlichte einen Bericht mit einer Analyse der straf-
rechtlichen Revisionsverfahren in Albanien und stellte Weiterbildungskurse fiir den stellver-
tretenden Prasidenten des Hohen Justizrates und vier weitere Richter iiber richterliche Ethik
bereit. Gemeinsam mit dem Europarat und dem Justizministerium schulte die Prasenz 300
Rechtspraktiker in dem neuen Gesetz iiber hdusliche Gewalt. Sie verdffentlichte ein Hand-
buch fiir Opfer und fiir gemeinniitzige Organisationen, das beschreibt, wie sich Opfer vor
hduslicher Gewalt in Sicherheit bringen konnen. Sie half mit, Gesetzesentwiirfe liber Zeugen-
schutz auszuarbeiten, und war gemeinsam mit den Polizeiunterstiitzungsmissionen der Euro-
paischen Kommission und den USA an der Ausarbeitung des Entwurfs fiir ein neues Gesetz
tiber die Staatspolizei beteiligt.

Menschenrechte. Die Prisenz fiihrte Schulungen fiir 92 Rechtspraktiker zum Thema Schutz
von Minderjahrigen durch. Sie koordinierte die Bemiithungen von Gebern, die Beitrdge zur
Umsetzung der Nationalen Roma-Strategie leisteten. Sie gab Empfehlungen {iber die Ein-
fiihrung eines Bewédhrungssystems in Gefangnissen ab und half bei der Planung einer neuen
Jugendstrafvollzugsanstalt.

Medienentwicklung. Die Prisenz leistete dem 6ffentlichen Medienregulator Hilfestellung
bei der Erarbeitung einer Strategie flir den Umstieg auf digitalen Sendebetrieb. Mit Unter-
stiitzung der Prisenz und des OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit nahmen sechs Parla-
mentsabgeordnete an Arbeitstagungen in Wien iiber bewéhrte Praktiken und das derzeit
giiltige Mediengesetz der Européischen Union teil.

Forderung der Zivilgesellschaft und der birgerlichen Rechte. Das von der Prisenz ins
Leben gerufene landesweite Netz von Entwicklungszentren fiir die Zivilgesellschaft, das nun
iiber eine eigene Rechtspersonlichkeit verfiigt, verhalf zahlreichen 6rtlichen Nichtregierungs-
organisationen zur Beteiligung an ortlichen Entscheidungsprozessen. Die Prasenz forderte
Untersuchungen iiber die Umsetzung der Nationalen Strategie fiir Menschen mit Behinde-
rungen und iiber die Ubereinstimmung von Gesetzesvorlagen mit dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen tiber Menschen mit Behinderungen.

Forderung der Gleichstellung und der Frauenrechte. Gemeinsam mit dem Entwicklungs-
fonds der Vereinten Nationen fiir die Frau leistete die Priasenz der Regierung Hilfestellung
bei der Formulierung der vor kurzem verabschiedeten Nationalen Strategie fiir die Gleich-
stellung der Frau und die Beseitigung von hduslicher Gewalt. In Zusammenarbeit mit dem
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen unterstiitzte sie die Regierung bei der
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Novellierung des Gesetzesentwurfs iiber die Gleichstellung der Geschlechter in der Gesell-
schaft und der 6ffentlichen Debatte dariiber. Mit Mitteln, die von Deutschland zur Verfiigung
gestellt wurden, setzte die Prisenz ihre Hilfe fiir Frauen, die Opfer von gewalttiitigen Uber-
griffen wurden, iiber das Frauenberatungszentrum in Kukeés fort.

Leiter der Prisenz:

Botschafter Robert Bosch seit 25. Oktober, als Nachfolger von Botschafter Pavel Vacek,
dessen Mandat am 5. Oktober endete

Genehmigter Haushalt: 3.726.600 EUR

www.osce.org/albania
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Die Mission in Bosnien und Herzegowina
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Mission in Bosnien und Herzegowina
Regionalzentrum
AuBenstelle

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Politische Spannungen behinderten 2007 die Arbeit der Mission in bestimmten Bereichen —
hauptsdchlich beim Aufbau einiger Bildungs- und Menschenrechtsinstitutionen —, doch
konnte die Mission davon abgesehen die ihr iibertragenen Aufgaben ohne grofiere Behin-
derungen durchfiihren. Zu diesen Aufgaben zdhlten unter anderem die Unterstiitzung von
Bosnien und Herzegowina bei der Erfiillung der politisch-militdrischen OSZE-Verpflich-
tungen des Landes, die Stdrkung der Parlamente, die Verbesserung der értlichen Gover-
nance, die raschere strafrechtliche Verfolgung von Kriegsverbrechern im Land und die
Fliichtlingsriickkehr sowie Bemiihungen um Beendigung der Diskriminierung gegeniiber der
jeweiligen Minderheit in einer Gemeinschaft, insbesondere in Schulen.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Erfullung der politisch-militarischen Verpflichtungen. Die Mission unterstiitzte die Arbeit
des Personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden fiir Anhang 1-B Artikel IV des
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Friedensiibereinkommens von Dayton, indem sie technische und logistische Hilfestellung bei
zehn Inspektionen nach Artikel I'V leistete. Bosnien und Herzegowina leitete die erste multi-
nationale Inspektion nach Artikel IV auf einem montenegrinischen Militérstiitzpunkt, seit
Montenegro dem Ubereinkommen iiber subregionale Riistungskontrolle beitrat.

Die Unterstiitzung bei der Reduzierung umfangreicher Lager tliberschiissiger Kleinwaffen und
leichter Waffen sowie von Munition in Bosnien und Herzegowina hatte auch dieses Jahr hohe
Prioritdt. Die Anzahl der Waffen- und Munitionslagerstitten geht weiter zuriick, es werden
allerdings auch weniger Waffen vernichtet, teils aufgrund von Verzégerungen bei der Ein-
stellung von geschultem Personal in ausreichender Zahl, teils aufgrund von Problemen bei
der Ubertragung militirischer Einrichtungen von den Teilgebieten an den Staat. Gemeinsam
mit ihren internationalen Partnern arbeitete die Mission auch an einer Strategie zur Schaffung
wirksamer Riistungskontrollmechanismen in Bosnien und Herzegowina.

Parlamentarische Kontrolle und demokratische Kontrolle der Streitkrafte. Die Mission
unterstiitzte den Verteidigungs-, den Sicherheits- und den nachrichtendienstlichen Ausschuss
der Parlamentarischen Versammlung. Mit Seminaren und Workshops unterstiitzte sie diese
Parlamentarier bei der Ausarbeitung und Priifung des Verteidigungs- und des Sicherheits-
haushalts. Sie stellte ferner ein Programm zusammen, in dessen Rahmen Ausschussmitglieder
fiinf européische Lénder besuchten, wo sie einen Gedanken- und Informationsaustausch iiber
Verteidigungsreform und Sicherheitsaufsicht sowie iiber parlamentarische Kontrollge-
pflogenheiten in anderen Demokratien fiihrten.

Aufbau von Institutionen. Die Mission organisierte in Zusammenarbeit mit dem Verteidi-
gungs- und dem Sicherheitsministerium sechs Seminare liber den OSZE-Verhaltenskodex zu
politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit, an denen sich rund 180 ranghohe Offiziere
und staatliche Vertreter beteiligten. Mit Unterstiitzung und Hilfe der Staatsregierung von
Bosnien und Herzegowina und der Regierung Finnlands entwickelte die Mission auch zwei
Pilotlehrgdnge zum Thema Koordination der Entwicklung der nationalen Sicherheitspolitik
und fiihrte diese auch durch.

Wirtschafts- und Umweltaktivitaten

Arbeitsplatze und Wirtschaft. Die Mission organisierte neun Stellenborsen und 26 Unter-
nehmerseminare in Partnerschaft mit Gemeinden, Arbeitsdmtern, privatwirtschaftlichen
Unternehmen, Entwicklungsagenturen und Gruppen der Zivilgesellschaft. Dank dieser
Aktivitdaten fanden mehr als 200 Personen Arbeit und 50 griindeten eigene Unternechmen. Die
Mission half aulerdem 17 Gemeinden, in Partnerschaft mit ihren Einwohnern Pléne zu
entwickeln, um Behinderungen der ortlichen Wirtschaftsentwicklung auszumachen und zu
beseitigen.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit

Die Ahndung von Kriegsverbrechen. Zwolf Jahre nach Kriegsende ist die strafrechtliche
Verfolgung von Kriegsverbrechern noch immer nicht abgeschlossen. In der Uberzeugung,
dass Gerechtigkeit eine Grundvoraussetzung fiir die Aussohnung ist, war die Mission be-
strebt, Bosnien und Herzegowina bei der Erreichung dieses Ziels zu helfen. Sie unterstiitzte
auch die bosnische Staatsanwaltschaft bei der Entwicklung einer Strategie fiir die straf-
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rechtliche Ahndung der vielen noch offenen Fille. AuBBerdem beobachtete sie weiter Kriegs-
verbrecherprozesse, darunter auch jene, die der Internationale Strafgerichtshof fiir das ehe-
malige Jugoslawien dem bosnischen Staatsgerichtshof libertragen hatte.

Unterstitzung der nachhaltigen Rickkehr der Fluchtlinge in die Region. Nun, da der
Prozess der Wiederinbesitznahme von Eigentum nahezu abgeschlossen ist, richtet sich die
Aufmerksamkeit darauf, dem Riickkehrprozess Nachhaltigkeit zu verleihen, indem versucht
wird, im gesamten Land ein Klima der Achtung der Menschenrechte ohne Diskriminierung
zu schaffen. Die Mission war aulerdem gemeinsam mit OSZE-Missionen und Vertretern der
Europiischen Kommission und des Fliichtlingshochkommissars der Vereinten Nationen in
Kroatien, Serbien und Montenegro bemiiht, die Erfiillung der von den Fliichtlingsministern
der Region in der Erkidrung von Sarajewo im Januar 2005 eingegangenen Verpflichtungen
zu fordern.

Forderung der Rechte gefahrdeter Gruppen. Roma und andere nationale Minderheiten
sind beim Zugang zum Gesundheitswesen, zum Wohnungswesen und zu Beschéftigung
diskriminierender Behandlung ausgesetzt. Die Mission bemiihte sich, hier Abhilfe zu
schaffen und auch die unterschiedliche Behandlung der Geschlechter zu mildern, indem sie
den einschlédgigen Institutionen und Gruppen der Zivilgesellschaft Schulung und Rechts-
beratung anbot. Ferner unterstiitzte sie die nationalen Behorden bei der Erarbeitung von
Losungen fiir das zunehmende Problem des Menschenhandels in Bosnien und Herzegowina.

Demokratisierung

Forderung von Transparenz und Rechenschaftspflicht in der Regierung. Die Mission
schulte Parlamentarier und stdrkte die Ausschiisse der staatlichen Parlamentarischen Ver-
sammlung im Rahmen ihres Programms zur Stirkung der Legislative. Das Parlament traf
MaBnahmen zur verstiirkten Beteiligung der Offentlichkeit an seiner Arbeit und regelte seine
Aktivitdten durch einen Verhaltenskodex.

Zwolf Gemeinden schlossen ihre Teilnahme am Kommunalverwaltungsprojekt der Mission,
UGOVOR oder Contract, ab und weitere 60 werden das Projekt durchlaufen haben, bevor es
im Juni 2008 beendet wird. Die zweite Runde des sogenannten Beacon Scheme, das hervor-
ragende Leistungen der 6ffentlichen Verwaltung als Dienstleistungsanbieter feststellt und
auszeichnet und an dem sich insgesamt tiber 100 Gemeinden beteiligt hatten, wurde abge-
schlossen.

Mithilfe der Mission erreichten 30 Gemeinden dank einer Reform ihrer Kommunalverwal-
tung die Mindeststandards fiir Effektivitit und Effizienz. Die Mission half dariiber hinaus
Kommunalbediensteten bei der Abfassung eines Leitfadens fiir die Personalverwaltung in den
Kommunen. Zu diesem Zweck wurden 92 Kommunen mit Software fiir Personalregistrierung
ausgestattet, mit der sie ihre bisherigen Personalverwaltungssysteme in Karteiform ersetzten.

Verbesserung der Gesetzgebung und des Rechtsrahmens. Die Mission unterstiitzte die
meisten Kommunen der Foderation, eines der beiden Teilgebiete des Landes, bei der An-
passung ihrer Satzungen und Verfahrensregeln an ihr neues Gesetz iiber die Grundsdtze der
lokalen Selbstverwaltung. Die Demokratisierungsbeamten der Mission unterstiitzten auch die
Regierung des anderen Teilgebiets, der Republika Srpska, bei der Ausarbeitung von Vor-
schldgen zur Verbesserung ihres eigenen diesbeziiglichen Gesetzes.
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Starkung der Zivilgesellschaft und der Burgerbeteiligung. Die Mission bildete tiber 100
Organisationen der Zivilgesellschaft in effektiver Mitwirkung an 6ffentlichen Anhérungen
des Staatsparlaments aus. AuBBerdem unterstiitzte sie weiter ein Netz von 27 NROs, womit sie
auch die Stimme junger Menschen in der politischen Arena stérkte. IThr Programm Offenes
Parlament fihrte 22 Fernseh-Debatten zwischen Parlamentariern und Jugendlichen durch.

Wahlfragen

Auf Ersuchen der Zentralen Wahlkommission stellte die Mission Fachberatung zu Anderun-
gen und Novellen der Gesetze betreffend Wahlangelegenheiten, Finanzierung politischer
Parteien und Interessenkonflikte zur Verfligung.

Bildungswesen

Die Mission erstellte und verdffentlichte fiinf an die Offentlichkeit gerichtete Berichte iiber
die Bildungsreform, um die breite Offentlichkeit auf die Probleme aufmerksam zu machen,
die die Verbesserung des Bildungswesens behindern, und um Unterstiitzung zu ihrer Be-
seitigung zu gewinnen. Sie bezogen sich insbesondere auf Analysen der weit verbreiteten
Umgehung zugewiesener Schulbezirke zugunsten ethnisch reiner Schulen sowie auf den
erfolgreichen multiethnischen Unterricht im Bezirk Brcko als Vorbild fiir Bosnien und
Herzegowina.

Weitere Projekte der Mission dienten der stidrkeren Mitwirkung von Eltern und Schiilern an
der Verwaltung und an den Aktivitdten der Schulen, der Forderung des regelmafligeren
Schulbesuchs durch bestimmte Gruppen benachteiligter Kinder wie Roma, Kinder mit
besonderen Bediirfnissen oder Kinder, deren Familien sich die mit der Schule verbundenen
Ausgaben nicht leisten konnen, und der Aufkliarung tiber die schiadlichen Auswirkungen der
ineffizienten und oft ungerechten Zuteilung von Bildungsgeldern.

Leiter der Mission:

Botschafter Douglas Davidson
Genehmigter Haushalt: 17.944.200 EUR
www.oscebih.org
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Die Mission in Kroatien
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Mission in Kroatien
AuBenstelle
Zweigstelle

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung

durch die OSZE dar.

2007 erreichte ein Prozess, der 1996 mit der Einrichtung der Mission in Kroatien seinen
Anfang genommen hatte, seinen Hohepunkt, als der laufende Reformprozess in mehreren
Bereichen, mit denen die Mission betraut worden war, fiir ausreichend tragfihig erkldrt
wurde. Vier Abteilungen der Mission — Polizeireform, Entwicklung der Zivilgesellschaft,
Medienfreiheit und politische Angelegenheiten — wurden Ende letzten Jahres geschlossen. Im
Verlauf des Jahres 2007 ermoglichte es der nachweisliche Fortschritt der kroatischen Be-
horden in den beiden verbliebenen Programmbereichen des Missionsmandats — Riickkehr
und Integration der Fliichtlinge sowie Rechtsstaatlichkeit —, sechs Auf3enstellen zu schlieffen.

Als Folge dieser Entwicklung wurde die OSZE-Mission in Kroatien mit Jahresende ge-
schlossen und durch einen Beschluss des Stindigen Rates das OSZE-Biiro in Zagreb einge-
richtet. Das Biiro wird Kriegsverbrecherprozesse beobachten und iiber die Umsetzung der
Wohnraumbeschaffungsprogramme berichten.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Rechtsstaatlichkeit

Als Teil seines Beschlusses betreffend die SchlieBung der Mission vertrat der Stédndige Rat
die Auffassung, dass der laufende Reformprozess in Kroatien in mehreren Bereichen, in
denen die Mission unter dem Titel Rechtsstaatlichkeit aktiv war, ausreichend fortgeschritten
sei, um zu Jahresende als tragfahig zu gelten, und daher nicht mehr der Unterstiitzung durch
die OSZE bediirfe. Zu diesen Bereichen zdhlte die angemessene Finanzierung der Menschen-
rechtsinstitutionen Kroatiens, des Verfassungsgerichtshofs und des Ombudsmanns. Zu
Jahresmitte versicherte der Ministerprisident schriftlich, dass die Regierung die Finanzierung
fiir diese Institutionen 2008 erh6hen werde, insbesondere zur Erleichterung von Au3enein-
sdtzen der Volksanwaltschaft. Angesichts der Bedeutung des Verfassungsgerichtshofs fiir den
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Schutz der Menschenrechte betonte die Mission die Wichtigkeit eines transparenten Be-
setzungsprozesses, um die Unabhdngigkeit dieser Einrichtung abzusichern. 2007 besetzte das
Parlament sechs frei gewordene Sitze im Verfassungsgerichtshof, drei weitere leere Sitze
sollen 2008 besetzt werden.

Die Mission finanzierte das ganze Jahr hindurch kostenlose Rechtsberatung, insbesondere fiir
Fliichtlinge und Vertriebene, die im Zusammenhang mit der Riickgabe von Wohnraum und
Landbesitz Rechtsstreitigkeiten durchzufechten hatten. Die Bemiihungen der Regierung, ein
System der freien Rechtsberatung zu entwickeln, gingen 2007 weiter. Ein fritherer Vorschlag
wurde im Herbst im Einvernehmen mit der Mission aus dem Parlament zuriickgezogen.

Um die Erfiillung der Verpflichtungen in Bezug auf die Anstellung von Angehorigen natio-
naler Minderheiten zu erleichtern, organisierten die Mission und die Regierung gemeinsam
drei Gespréachsrunden iiber die Umsetzung des kroatischen Verfassungsgesetzes iiber die
Rechte nationaler Minderheiten. Jede dieser Gespriachsrunden war einem konkreten Sektor
der offentlichen Verwaltung gewidmet — Justiz, staatliche Verwaltung und Kommunalver-
waltung — und betonte die Notwendigkeit konkreter Umsetzungspléne, von Methoden zur
Beurteilung der Fortschritte auf dem Weg zu den erklirten Beschiftigungsquoten fiir Minder-
heiten und die Verbindung zur Fliichtlingsriickkehr und zum Prozess von Sarajewo.

Die Beobachtung der zahlreichen Kriegsverbrecherprozesse Kroatiens, darunter auch Fille,
die vom Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) iibertragen
worden waren, bildeten auch 2007 den Kern der Aktivitidten im Bereich Rechtsstaatlichkeit.
Kroatien machte insgesamt weiter Fortschritte in Richtung eines ausgewogenen und fairen
Systems der strafrechtlichen Verfolgung von Kriegsverbrechen, allerdings besteht weiterer
Handlungsbedarf, um Schwachstellen wie mangelnde Unparteilichkeit zu beseitigen und zu
gewidhrleisten, dass Téter unabhidngig von ihrer nationalen Herkunft oder jener der Opfer
nicht ldnger ungestraft bleiben. Kroatien kann manche Reformen allein durchfiihren, andere
hingegen hédngen von gleichartigen Reformen in anderen Staaten des ehemaligen Jugoslawien
ab, insbesondere jene, die auf die Justizzusammenarbeit zwischen den Staaten abzielen.
Beobachtungen im Zuge der Uberwachungstitigkeit der Mission bildeten die Grundlage von
Reformempfehlungen, die wahrend des Plenums im Justizministerium diskutiert wurden. Zu
Jahresende gab die Mission eine schriftliche Zusammenfassung der Diskussionen im Plenum
iiber 18 Monate hinweg heraus, in der verabschiedete Reformen ebenso wie noch offene
Fragen aufgefiihrt wurden.

Die ,,Plattform”: Mandatsbezogene Fragen abschliefien

2007 intensivierte die Mission ihre Diskussionen mit den Ministerien fiir auswdrtige Ange-
legenheiten, fiir Justiz und fiir Entwicklungsfragen im Rahmen der ,, Plattform*, einer Ein-
richtung, die Anfang 2006 zwischen der Mission und den wichtigsten Regierungsressorts
eigens zu dem Zweck geschaffen wurde, Schritte zur Beendigung des Mandats der Mission
auszuhandeln. Im Rahmen der ,, Plattform * fanden gemeinsame Sitzungen mit Kommunal-
behdrden in Regionalzentren sowie Plenarsitzungen auf Ministeriumsebene statt. Die

., Plattform * erwies sich als niitzliches Forum, in dem die Mission und die Regierung ge-
meinsam Ziele und eine Prioritdtenreihung vereinbarten, ausstehende Aufgaben erérterten
und einmal im Monat die Fortschritte bewerteten.
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Die Rolle der Richter in Kriegsverbrecherprozessen: Zwischenstaatliche Zusammen-
arbeit und Schulung.

Die Mission organisierte in Zusammenarbeit mit anderen OSZE-Institutionen und -
Feldoperationen das fiinfte Treffen des Pali¢-Prozesses, bei dem Richter aus der Region iiber
die zur wirksamen strafrechtlichen Verfolgung und zur Beendigung der Straflosigkeit der
Téter notwendige zwischenstaatliche justizielle Zusammenarbeit diskutierten. Die Teilnahme
von Richtern des ICTY, einschlieBlich des Gerichtspréisidenten, war der Diskussion sehr
forderlich. Die zwischenstaatliche justizielle Zusammenarbeit wird nach wie vor durch die
rechtlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen Staaten eng begrenzt und ist deshalb ein
wichtiger Bereich fiir kiinftige Reformen.

In Zusammenarbeit mit der kroatischen Justizakademie finanzierte die Mission ein Seminar
fiir Richter und Staatsanwilte, bei dem Fragen des fairen Verfahrens in Kriegsverbrecher-
prozessen, etwa das Recht auf angemessene Verteidigung, behandelt wurden. AuBlerdem
unterstiitzte sie ein Projekt zum Ausbau der Kapazitidten ortlicher Nichtregierungsorgani-
sationen fiir die Beobachtung von Kriegsverbrecherprozessen.

Fluchtlingsrickkehr

Der Stindige Rat stellte in einem Beschluss Ende des Jahres fest, dass mehrere Fragen, die
das Mandat der Mission in Sachen Riickkehr und Integration betreffen, nicht mehr der Unter-
stiitzung durch die OSZE bediirfen. Dazu zéhlte die noch nicht abgewickelte Riickgabe eines
begrenzten Umfangs von Privateigentum — Wohnraum, Geschéftslokale und landwirtschaft-
liche Nutzflachen —, das von der Regierung zugewiesen wurde. Eine weitere Frage war die
Vollendung des Wiederaufbaus zerstorter Hiuser und Wohnungen, darunter die Erledigung
von nahezu 14.000 Berufungen gegen die Ablehnung des Wiederaufbaus, die groftenteils
von ethnischen Serben eingelegt worden waren. SchlieBlich befasste sich die Mission ge-
meinsam mit den staatlichen Behdrden mit der Fortsetzung und der Vollendung des Prozesses
zur Bereitstellung der notigen Infrastruktur fiir Strom und Wasser in den Riickkehrgebieten
kroatischer Serben.

Die Mission unterstiitzte Bemiihungen auf dem Weg zu einem erfolgreichen Abschluss des
Prozesses von Sarajewo, einer Verpflichtung zu einer gemeinsamen regionalen Losung fiir
die tausenden Kriegsvertriebenen und Fliichtlinge. In den meisten Fragen wurden Fortschritte
gemacht. Dennoch gelang es aufgrund der politischen Verhéltnisse in der Region trotz aller
Bemiihungen Kroatiens nicht, den Prozess 2007 erfolgreich abzuschlieBen. Das Gipfeltreffen
auf Ministerebene, durch den die politische Phase abgeschlossen werden sollte, fand nicht
statt, und es wurden auch nicht alle Landeraktionspléne, die sogenannten Road Maps, voll-
standig durchgefiihrt. Zwei Schliisselfragen standen noch aus: die Losung fiir ehemalige
Inhaber von Wohn- und Mietrechten, die nicht nach Kroatien zuriickkehren wollen, und die
Frage der Anrechnung von Arbeitszeiten, die in den ehemals besetzten Gebieten geleistet
wurden. Bis Jahresende fand sich kein Konsens zum kroatischen Vorschlag, diese Frage
bilateral zu 16sen. Es wurde weiter iiber einen Mechanismus diskutiert, wie Kroatien die
Frage der Anrechnung von Arbeitszeiten und andere Angelegenheiten, die wéhrend des
Prozesses angesprochen wurden, 16sen kann.

Ein wichtiger Punkt in der Arbeit der Mission war 2007 die Beschaffung von Wohnraum fiir
kroatische Fliichtlinge serbischer Abstammung, die frither Miet- und Wohnrechte besessen
hatten. Die Regierung verpflichtete sich, die Bereitstellung von Wohnraum fiir ehemalige



Die Feldoperationen — Siidosteuropa -67 -

Inhaber solcher Rechte, die nach Kroatien zuriickkehren wollten, zu beschleunigen. In Ab-
stimmung mit der internationalen Gemeinschaft in Zagreb sagte die Regierung zu, bis Ende
2007 1400 Wohneinheiten bereitzustellen, 1000 davon in vom Krieg betroffenen Gebieten
und 400 im stadtischen Bereich. Zu Ende des Jahres waren betrdchtliche Fortschritte auf dem
Weg zu diesem Ziel zu verzeichnen, doch hatten noch nicht alle Anspruchsberechtigten
Wohnraum zugewiesen erhalten. Die Regierung verpflichtete sich auBBerdem, bis Ende 2009
zu ermitteln, inwieweit fiir die restlichen 5600 serbischen Familien Wohnraum verfiigbar ist.
Die Verpflichtungen der Regierung werden in einen Aktionsplan aufgenommen, der der
Europidischen Kommission anldsslich der Beitrittsverhandlungen mit der Européischen Union
prasentiert werden wird.

Leiter der Mission:

Botschafter Jorge Fuentes
Genehmigter Haushalt: 7.324.000 EUR
www.osce.org/croatia
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Die Mission im Kosovo
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Mission im Kosovo
Regionalzentrum

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung

durch die OSZE dar.

Eine der grofiten Leistungen der Mission war die Unterstiitzung der Wahlen, die in knapp
drei Monaten organisiert wurden.

Ihrem Mandat entsprechend war die Mission nicht in die unter internationaler Vermittlung
stattfindenden Gesprdche tiber den Status des Kosovo involviert, die auch dieses Jahr die
politische Szene beherrschten.

Die Mission, eine eigene Komponente der Interimsverwaltung der Vereinten Nationen, ist der
einzige zivile internationale Akteur mit einer weit verzweigten Feldprdisenz quer durch den
ganzen Kosovo und hat die Aufgabe, an der Umsetzung der Resolution 1244 des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen mitzuwirken, insbesondere in Bezug auf die einschldgigen Teile
des Beschlussparagrafen 11 dieser Resolution. Durch ihre Feldprdsenz iiberwachte und
unterstiitzte die Mission die Arbeit der ortlichen Behérden, um die Achtung der Menschen-
rechte, Rechtsstaatlichkeit und ein verantwortungsbewusstes Vorgehen zu gewcdhrleisten.

Diese Arbeit steht nicht immer im Blickpunkt der Offentlichkeit. Dennoch ist die ruhige und
unvoreingenommene Uberwachungsarbeit, gepaart mit fachlich fundierten Empfehlungen fiir
Verbesserungen, jene Titigkeit, die auf lange Sicht etwas bewirken kann, vor allem Ver-
besserungen im Leben der verschiedenen Volksgruppen im multiethnischen Kosovo.

Eine einzigartige Feldprisenz

Die OSZE hat im Kosovo die grofste zivile Feldprdsenz etabliert und bildet die ,, Augen und
Ohren” der internationalen Gemeinschaft im Kosovo. OSZE-Mitarbeiter sind in jeder
Kommune, in allen Ministerien und in der Kosovo-Versammlung ebenso prdsent wie in
mehreren unabhdngigen offentlichen Einrichtungen. Die Mission hat auch Zugang zu den
Gerichten und Polizeistationen des Kosovo.

Diese Prdsenz vor Ort, die zunehmend an Bedeutung gewinnt, nachdem die Vereinten
Nationen begonnen haben, ihre Aktivitdten zuriickzunehmen, versetzt die Mission in die
einmalige Lage, Verdnderungen vor Ort in einem sehr friihen Stadium vorherzusehen, zu
kommentieren und sich mit ihnen auseinanderzusetzen. Die Kommunalteams und Fach-
abteilungen der OSZE fiir Eigentumsangelegenheiten, Good Governance, Minderheiten,
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Justiz- und Polizeiangelegenheiten halten die internationale Gemeinschaft iiber Entwick-
lungen auf dem Laufenden und helfen mit, positive Verdnderungen herbeizufiihren.

Das aktive Monitoring offizieller kommunaler Gremien, Arbeitsgruppen und Kommissionen
bedeutet mehr als nur Beobachtung. Das Monitoring fiihrt zu politischer Intervention, um die
Arbeit der Behorden des Kosovo zu verbessern. Im Zuge ihrer Tdtigkeit mit ortlichen
Akteuren seit 1999 hat die Mission den Ruf von Kompetenz und Professionalitdt erworben.
Die Stirke der OSZE-Mitarbeiter vor Ort liegt in dem Vertrauen, das sie iiber einen langen
Zeitraum hinweg erworben haben.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Wabhlen

Die Entscheidung, am 17. November Wahlen abzuhalten, wurde von der VN-Verwaltung
Ende August getroffen. Dieser knappe Zeitrahmen war aus mehreren Griinden besonders
kritisch. Zum ersten Mal lag die Hauptverantwortung fiir die Organisation der Wahlen bei
den Kosovo-Institutionen. Gewéhlt wurden die Kosovo-Versammlung (Provisorische Selbst-
verwaltungsinstitution), die Kommunalversammlungen sowie die Amtstriger fiir die neu
geschaffenen Biirgermeisterposten. Zum ersten Mal fanden drei Wahlen gleichzeitig statt.

Die OSZE-Mission hatte zwar die Hauptwahlbehorde und ihr Sekretariat geschult, doch war
die operative Unterstiitzung durch die Mission angesichts der kurzen Zeit von kritischer
Bedeutung fiir den Erfolg der Wahlen.

Es wurden iiber 25.000 Personen als Wahlhelfer in den Wahllokalen und zur Auszéhlung der
Stimmen rekrutiert und geschult, um die Wahlen in 621 Wahllokalen im ganzen Kosovo
durchfiihren zu konnen. Es war auch ein Briefwahlsystem vorgesehen, damit auch Wéhler
aullerhalb des Kosovo ihre Stimme abgeben konnten. Im Vergleich zu fritheren Wahlgéingen
gingen um rund 50 Prozent mehr giiltige Stimmzettel auf dem Postweg ein.

Die relativ geringe Wahlbeteiligung — nur knapp tiber 41 Prozent fiir die Wahl zur Ver-
sammlung — setzte den bei fritheren Wahlen festgestellten Trend fort, war aber auch auf
schlechtes Wetter und iiberholte Wihlerlisten zuriickzufiihren. Die Mission bemiihte sich
durch Projekte, Minderheitengemeinschaften, insbesondere die Kosovo-Serben, zur Teil-
nahme an den Wahlen zu bewegen. Dennoch war die Wahlbeteiligung in der serbischen
Volksgruppe extrem niedrig und lag wahrscheinlich unter einem Prozent.

Der Europarat beurteilte die Wahlen als effizient, transparent und internationalen und euro-
paischen Standards entsprechend.

Menschenrechte

2007 verstirkte die Mission ihren Themenschwerpunkt Minderheitenrechte und damit
zusammenhdngende Fragen. Sie beobachtete das Geschehen in Bezug auf Riickkehr und
Wiedereingliederung, die Wiederherstellung von Eigentumsrechten, die Sicherheit des
offentlichen Verkehrs in Minderheitengemeinschaften, die Verwendung der Sprachen sowie
die Personenstandsregistrierung in Roma-, Aschkali- und dgyptischen Gemeinschaften und
war in diesen Fragen auch beratend titig.
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Die Mission stellte technische Unterstiitzung und Ausbildung fiir die Menschenrechtsabtei-
lungen in 16 Ministerien der Provisorischen Selbstverwaltungsinstitutionen bereit, was diese
Abteilungen erheblich besser als bisher in die Lage versetzte, Menschenrechtsverpflichtungen
nach innerstaatlichem und internationalem Recht umzusetzen und iiber sie zu berichten.

Die Mission setzte auch ihre Unterstiitzung fiir unabhingige Institutionen wie die Volks-
anwaltschaft fort, an deren Schaffung sie mitgewirkt hatte. Die Mission kritisierte den
Mangel an Transparenz in der Bestellung des neuen Ombudsmanns. Der Auswahlprozess
wird daher wiederholt und transparenter ablaufen.

Im Bereich der Zivil- und Strafrechtspflege befassten sich ausfiihrliche Monitoring- und
Beurteilungsberichte mit Verletzungen der innerstaatlichen und internationalen Menschen-
rechtsstandards. Die Mission konzentrierte sich dieses Jahr auf die Rechtsvertretung in Zivil-
rechtsféllen, Gewalt in der Familie, Menschenhandel und Zeugenschutz. Hohen Stellenwert
fiir die Mission hatte auch dieses Jahr die Beobachtung von Féllen interethnischer Straftaten,
einschlieBlich jener im Gefolge der Ausschreitungen vom Mérz 2004. Die Mission befasste
sich auch weiter mit der Forderung der Entwicklung eines rechenschaftspflichtigen,
menschenrechtskonform agierenden Polizeidienstes fiir alle Gemeinschaften im Kosovo.

Zugehen auf kleine serbische Enklaven im Kosovo

In enger Zusammenarbeit mit Léinderverbindungsbiiros in Prishtiné/Pristina, insbesondere
dem britischen Biiro, entwickelte die Mission eine Kampagne, die speziell auf die Bediirfnisse
jener serbischen Enklaven im Kosovo ausgerichtet war, die relativ abgeschieden sind, und
zwar nicht nur von den wichtigsten Institutionen des Kosovo, sondern auch von gréfseren
Serbensiedlungen im Kosovo.

Jedem Verbindungsbiiro wurde eine bestimmte Enklave zugewiesen. Die Kontakte be-
schrdnkten sich nicht auf Einmalbesuche, sondern jedes Verbindungsbiiro stellte eine nach-
haltige Beziehung zu ,,seiner * Enklave her, die nicht nur fiir die kommende schwierige Zeit
sondern auch fiir potenzielle ldngerfristige Entwicklungsprojekte von Vorteil sein wird.

Good Governance

Die Mission setzte ihre Hilfe fiir die institutionelle Struktur sowie fiir die Verwaltung der
Kosovoversammlung fort. Neben der tagtdglichen Unterstiitzung des Prisidiums der Ver-
sammlung konzentrierte sich die Mission auf die Unterstiitzung der Kontrolle der Exekutive
durch die Versammlung, womit sie den einzelnen Versammlungsausschiissen konkrete Hilfe
leistete.

Nachdem die Direktwahl der Biirgermeister erst kurz vor den Kommunalwahlen eingefiihrt
wurde, erwies sich die Hilfe der Mission in Form von Beratung und Schulung in der Um-
setzung der neuen Vorschriften als auBerordentlich wichtig.

Die Mission unterstiitzte den Reformprozess der Lokalverwaltung auf gesamtstaatlicher und
lokaler Ebene durch Uberpriifung der einschligigen Rechtsvorschriften und analytische
Berichte mit ausfiihrlichen Empfehlungen. Sie forderte auch die Reform des kommunalen
Finanzmanagements durch Veranstaltung regionaler Foren fiir die Kommunalfiihrung, um
deren Kompetenz in kommunalem Finanzwesen zu erhohen.
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Der Kampf gegen Korruption

Die Mission leistete technische Hilfe fiir die Korruptionsbekdimpfungsagentur, die ihre Tdtig-
keit am 12. Februar aufnahm. Es gab eine erfolgreiche Aufkldirungskampagne iiber die
Medien unter dem Schlagwort ,, Korruption, nicht mir dir! Melde Korruptionsfille bei der
Korruptionsbekdimpfungsagentur . Es wurde eine Hotline und eine Website eingerichtet, um
die Meldung von Korruptionsfdllen zu erleichtern.

Seit Beginn der Kampagne im Dezember 2006 gehen bei der Agentur tdglich fiinf bis sieben
Anrufe an der gebiihrenfreien Telefonnummer ein. Inzwischen hat die Agentur in 80 Fiillen
administrative Ermittlungen durchgefiihrt und diese Fille zwecks Einleitung von Strafver-
fahren an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet. Die Agentur intervenierte auch in nicht
vorschriftsmafigen Ausschreibungsverfahren und verhinderte damit die missbrduchliche
Verwendung von Geldmitteln. Dadurch gelang es, 5.000.000 EUR in den Kosovo-Haushalt
zurtickzufiihren.

Hochschulbildung

Die Mission unterstiitzte die einzige 6ffentliche Universitit im Kosovo, die nichtalbanischen
Gemeinschaften Bildungsmoglichkeiten bietet. Damit endete die zweijéhrige Isolation dieser
Universitédt in Mitrovice/Mitrovica, die nun wieder in den europaischen Hochschulraum und
den Bologna-Prozess integriert ist. Ahnliche Hilfe wurde auch fiir die 6ffentliche Universitit
in Prishtiné/Pristina geleistet.

Medienentwicklung

Massive Meinungsverschiedenheiten im Presserat des Kosovo iiber einen Beschluss
betreffend unprofessionelle Berichterstattung durch eine Mitgliedszeitung fithrten 2007 fast
zur Auflosung dieses Selbstkontrollorgans der Printmedien, an dessen Griindung auch die
Mission beteiligt war. Die Mission schritt ein, vermittelte und die Krise wurde beigelegt.

Die Mission unterstiitzte ferner die Unabhéngige Medienkommission als fiir die Sendemedien
zustindiger Regulator und war auch an der Endphase der Schaffung des Kosovo-Medien-
instituts, einer Fortbildungseinrichtung fiir Medienschaffende, beteiligt.

Aktivitaten in der politisch-militéarischen Dimension

Polizeiausbildung und -entwicklung

Bis einschlieBlich 2007 ermoglichte die Mission die Ausbildung von 7.353 Beamten des
Kosovo-Polizeidienstes. Nachdem dieses angestrebte Ziel erreicht ist, widmet sie sich nun
den Bediirfnissen des weitergefassten Sicherheitssektors einschlieBlich Zoll, Strafvollzug und
der Abteilung fiir Krisenmanagement. Sie konzentrierte sich auf Fachausbildung, Weiter-
entwicklung der kommunalen Sicherheit und das Polizeiinspektorat des Kosovo und unter-
stiitzte wie bisher das Kosovo-Zentrum fiir Ausbildung und Entwicklung im Bereich der
offentlichen Sicherheit.
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Die Mission vollendete die erste Phase der Ausbildung fiir das Polizeiinspektorat, einem
unabhdngigen Gremium fiir die Kontrolle der Polizei, und wird die zweite Phase Anfang
2008 beenden.

Ein Blick in die Zukunft

Die Mission ist in einem politischen Kontext tditig und die intensiven Gesprdche tiber den
Status des Kosovo prigten 2007 alle Aspekte der Arbeit der Mission.

Da der Status nach wie vor ungekldirt ist, verlingert der Stindige Rat das Mandat der
Mission fiir 2008 um jeweils nur einen Monat. Jeder Teilnehmerstaat kann die Zukunft der
Mission zu jedem beliebigen Zeitpunkt wéihrend des Jahres auf die Tagesordnung setzen.

Angesichts dieser im Gange befindlichen Verdnderungen unterzieht die Mission ihre
Prioritiiten einer Uberpriifung. Sie wird ihre Aufmerksamkeit verstirkt Fragen wie dem
Schutz von Minderheitengemeinschaften, der Unterstiitzung fiir die Einbeziehung und Zu-
sammenarbeit verschiedener Gemeinschaften, der Riickkehr der Vertriebenen und den
Eigentumsrechten zuwenden. Sie wird ihre Monitoring-Aktivitdten in den Vordergrund stellen
und in diesem Zusammenhang die Arbeit der Kosovo-Behdorden in Bezug auf ihre Verpflich-
tungen und internationale Standards beobachten.

Leiter der Mission:
Botschafter Tim Guldimann seit 1. Oktober, als Nachfolger von Botschafter Werner Wnendit,
dessen Mandat am 13. Oktober endete

Genehmigter Haushalt: 34.638.400 EUR
www.osce.org/kosovo



-73 -

Die Mission in Montenegro
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Mission in Montenegro
OSZE-Polizeiausbildungszentrum Danilovgrad

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Die Arbeit der Mission in Montenegro zur Unterstiitzung ihres Gastlandes bei der Stirkung
bestehender und neu geschaffener Institutionen im ersten Jahr seiner Unabhdngigkeit stand
unter dem Zeichen des aktiven Dialogs und der Partnerschaft. Im Sinne ihres Leitprinzips der
Kontinuitdt und Anpassungsfihigkeit reagierte die Mission auf die durch die Fortschritte in
der Reformagenda bedingten Anderungen in den Bediirfnissen Montenegros.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Verhaltenskodex. Im September vermittelte die Mission eine Arbeitstagung iiber die
demokratische Kontrolle der Streitkrifte und die Umsetzung des OSZE-Verhaltenskodex zu
politisch-militirischen Aspekten der Sicherheit, die vom Konfliktverhiitungszentrum im
Parlament Montenegros abgehalten wurde.

Zerstorung von Munition. Die Mission begann mit der Umsetzung des Entmilitarisierungs-
programms Montenegros, in dessen Rahmen iiberschiissiges militidrisches Material entsorgt
und die Verwaltung der Lager verbessert werden soll. Alle 61 Kampfpanzer, die gemif3 dem
gemeinsamen Programm der OSZE, des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen
und des Verteidigungsministeriums Montenegros zur Zerstorung anstanden, wurden bereits
verschrottet.

Bekampfung der Korruption und der organisierten Kriminalitat. Die Mission unter-
stiitzte weiter die Entwicklung eines strafrechtlichen Informationssystems und gab den
Anstol3 zur Griindung der Nationalen Koordinationsgruppe, der ersten Einrichtung dieser Art
in der Region. Die Gruppe wird die Arbeit aller mit der Bekdmpfung der Korruption und
organisierten Kriminalitit befassten Strafverfolgungsbehorden zusammenfiihren und
koordinieren.

Polizeiarbeit im Dienste der Birger. Die Mission war in beratender Funktion an der
Entwicklung der montenegrinischen Strategie fiir biirgernahe Polizeiarbeit beteiligt und
schulte die 56 Kontaktbeamten, die versuchsweise an bestimmten Standorten eingesetzt
wurden. Die Pilotphase wurde zu Jahresende erfolgreich abgeschlossen.

Polizeiarbeit an den Grenzen. Im Zentrum der Bemithungen der Mission standen die
Forderung der regionalen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und die Unterzeichnung
bilateraler Abkommen mit Albanien und Bosnien und Herzegowina im Rahmen der
Integrierten Grenzmanagementstrategie und im Zusammenhang mit dem Ochrid-Prozess
tiber Grenzmanagement.
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Umgang mit Informanten. Die Mission entwickelte eine Methodik und Anweisungen fiir
den Umgang mit Informanten auf der Grundlage des Europol-Modells.

Polizeiausbildung. Die Mission unterstiitzte die Polizeiakademie bei der Erstellung eines
Ausbildnerprogramms fiir Polizeianwirter.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Aktivitaten gegen Geldwasche und die Finanzierung von Terrorismus. Die Mission
organisierte eine landesweite Konferenz, um montenegrinische Entscheidungstrager mit den
wichtigsten internationalen Vertrdgen zur Bekdmpfung der Geldwische und der Finanzierung
von Terrorismus vertraut zu machen, und hielt eine regionale Konferenz zu diesem Thema ab,
an der Vertreter aus zehn siidosteuropdischen Landern teilnahmen.

Bekampfung von Menschenhandel. Im Zuge der weiteren Umsetzung des Projekts Ver-
hiitung von Menschenhandel und der sexuellen Ausbeutung von Minderjdihrigen im Rahmen
von Reisen und im Tourismus betrieb die Mission die Unterzeichnung eines iiberarbeiteten
Kooperationsabkommens iiber die Behandlung der Opfer von Menschenhandel durch alle mit
dieser Frage befassten Gremien.

Umweltfragen. Uber 1000 Volksschiiler der ersten bis vierten Klasse beteiligten sich an dem
Projekt der Mission ,,Hilf mit, unsere Umwelt zu schiitzen.* Die Mission leitete ein von der
spanischen Regierung finanziertes Projekt in die Wege, mit dem gegen illegale Schlédge-
rungen, die groBte Gefahr fiir eine nachhaltige Forstwirtschaft in Montenegro, vorgegangen
werden soll.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Demokratisierung. Die Mission nahm ein von der dsterreichischen Regierung finanziertes
Vierjahresprojekt in Angriff, das mithelfen soll, die Effizienz der Ausschiisse des monte-
negrinischen Parlaments zu erhhen. Mit Unterstiitzung des Biiros fiir demokratische Institu-
tionen und Menschenrechte verfasste sie ein Municipal Handbook iiber Good Governance in
den Kommunen und présentierte es in den montenegrinischen Gemeinderéaten.

Genderfragen. Die Mission half mit, die Biiros der ortlichen Kontaktstellen fiir Gleich-
stellungsfragen in fiinf Gemeinden zu verstiarken. Sie fiihrte eine Umfrage tiber die Vor-
stellungen und Anliegen einer grolen Gruppe von Kommunalbediensteten durch und machte
sie mit den wichtigsten Fakten der Gleichberechtigung der Geschlechter und dem jlingst
verabschiedeten Gesetz iiber die Gleichberechtigung der Geschlechter vertraut.

Verfassungsreform. Um sicherzustellen, dass die neue Verfassung den internationalen und
europdischen Standards entspricht, veranstaltete die Mission Diskussionsrunden zu einigen
der heikelsten Fragen, darunter die Unabhéngigkeit der Richterschaft und die Rolle des
Verfassungsgerichtshofs.

Justizreform. Die Mission unterstiitzte die Ausarbeitung und Prasentation der Nationalen
Strategie fiir die Justizreform, die im Juni verabschiedet wurde. Sie half mit bei der
Formulierung eines neuen Strafgesetzbuchs nach dem Grundsatz der staatsanwaltlichen
Ermittlungsbefugnis. In Zusammenarbeit mit den montenegrinischen Gerichten lancierte sie
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im Mai ein Gerichtsmonitoring-Projekt. Das Projekt wird eine ausfiihrliche Bewertung der
Strafrechtspflege im Gastland vornehmen.

Korruption. Die Mission unterstiitzte das Gastland bei der Uberpriifung der Uberein-
stimmung seiner Strafgesetzgebung und seiner Gesetze iiber das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen bzw. iiber Interessenkonflikte mit den Vorschriften des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen gegen Korruption. Sie unterstiitzte 6ffentliche Bedienstete bei der
Aufdeckung und Verhiitung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung und bemiihte sich
um ein verstirktes Profil der Direktion fiir die Antikorruptionsinitiative in der Offentlichkeit.

Menschenrechte. In enger Zusammenarbeit mit der 6rtlichen Nichtregierungsorganisation
Zentrum fiir Demokratie und Menschenrechte und der NRO Advice on Individual Rights in
Europe Centre in London fiihrte die Mission Bildungsprogramme in Menschenrechten fiir
Richter, Staatsanwilte, Rechtsanwilte und Mitglieder der Zivilgesellschaft durch.

Nationaler Mechanismus fur die Verhinderung von Folter. Die Mission half mit, einen
endgiiltigen Vorschlag fiir die Einrichtung eines Nationalen Mechanismus fiir die Ver-
hinderung von Folter gemiB dem Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Folter auszuarbeiten und forderte auch weiter die Debatte zwischen allen
damit befassten staatlichen Institutionen.

Freier Informationszugang. Die Mission unterstiitzte die Umsetzung des Gesetzes iiber
freien Informationszugang durch Mitwirkung an der Ver6ffentlichung eines Handbuchs fiir
offentliche Bedienstete, Schulung von iiber 300 Bediensteten aus ganz Montenegro und
Vermittlung von Diskussionsrunden, die mithalfen, dass dieses Gesetz in die neue Verfassung
aufgenommen wurde.

Medienentwicklung. In Zusammenarbeit mit dem Prasidenten des Schweizer Presserates
setzte die Mission ihre Beratungstétigkeit fiir den Rat fiir Selbstkontrolle der Medien in
Montenegro und ihre Aufklirungsarbeit bei den Medien und in der Offentlichkeit im
Interesse dieses Gremiums fort.

Leiterin der Mission:

Botschafterin Paraschiva Badescu
Genehmigter Haushalt: 2.200.900 EUR
www.osce.org/montenegro
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Die Mission in Serbien
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Mission in Serbien

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Schwerpunkt der Titigkeit der Mission war die Unterstiitzung Serbiens beim Aufbau unab-
héingiger, rechenschaftspflichtiger und effektiver demokratischer Institutionen, insbesondere
in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte, Medien, Strafverfolgung, Wirtschaft
und Umwelt. Sie unterstiitzte die Zivilgesellschaft und forderte die regionale Zusammenarbeit
und Aussohnung, womit sie zu einer bestandfihigen, sicheren und stabilen Gesellschaft fiir
alle Biirger Serbiens beitrug. Zu den wichtigsten Ergebnissen ihrer Arbeit zdhlten ihre
Beitrdge zu einer vélligen Umgestaltung der Polizeigrundausbildung im Land und zur
Aufrechterhaltung der Stabilitdt in Siidserbien.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Bekampfung der organisierten Kriminalitat. Die Mission leistete den serbischen Behorden
Hilfestellung bei der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften fiir Beschlagnahme und Ein-
ziehung von Vermogenswerten und bei der Entwicklung eines eigenen Strafvollzugssystems
fiir Tater der organisierten Kriminalitdt. Sie bot Schulungen fiir Polizeibeamte, Staatsanwilte,
Richter und Einrichtungen an, die in Finanzdelikten ermitteln. Gemeinsam mit der
italienischen Anti-Mafia-Direktion und der Guardia di Finanza forderte sie die regionale und
internationale Zusammenarbeit.

Kriegsverbrechen. Die Mission beobachtete neun Kriegsverbrecherprozesse, eine
Steigerung gegeniiber den im Vorjahr verfolgten sechs Prozessen. Sie organisierte Kurse liber
Ermittlungstechniken, den Umgang mit Opfern und Zeugen und das humanitire Volkerrecht.
Sie half mit, die landesweite und zwischenstaatliche Zusammenarbeit zwischen Polizeidienst-
stellen und Staatsanwaltschaften zu verbessern. Sie informierte die Offentlichkeit iiber die im
Inland stattfindenden Kriegsverbrecherprozesse und iiber die Arbeit des Internationalen Straf-
gerichtshofs flir das ehemalige Jugoslawien.

Transparenz in der Wirtschaft und Bekdmpfung der Korruption. Die Mission leistete
Serbien weiterhin Hilfestellung bei der Umsetzung seiner nationalen Antikorruptionsstrategie
und unterstiitzte die durch das Gesetz iiber das offentliche Beschaffungswesen und das Gesetz
tiber die Verhiitung von Interessenskonflikten in Ausiibung eines offentlichen Amtes geschaf-
fenen Institutionen. Sie stellte fachliche Beratung fiir die Ausarbeitung des neuen Gesetzes
iiber das offentliche Beschaffungswesen zur Verfligung. Gemeinsam mit dem Amt fiir
offentliches Beschaffungswesen entwickelte sie Lehrgéinge tiber Verfahren des 6ffentlichen
Beschaffungswesens. In Siidserbien half sie Kommunalverwaltungen in Zusammenarbeit mit
einer Nichtregierungsorganisation bei der Einrichtung kommunaler Antikorruptionsréte.
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Grenzmanagement. Nach der Entmilitarisierung der serbischen Grenzen setzte die Mission
ihre Unterstiitzung fiir den Polizeidienst bei der Umsetzung des Integrierten Grenz-
managements, der Bekdmpfung von Menschenhandel und der Ausforschung gestohlener
Fahrzeuge und gefélschter Dokumente fort.

Polizeireform. Die Mission nahm in Zusammenarbeit mit dem Innenministerium ein Projekt
in Angriff, durch das die strategische Planung und das Management des Ministeriums in
Sachen Polizeireform verbessert werden sollen. Sie spielte eine fiihrende Rolle bei der
Modernisierung der Tatortaufnahme und Kriminaltechnik des Ministeriums.

Die Mission unterstiitzte die Entwicklung von biirgernaher Polizeiarbeit im ganzen Land,
einschlieBlich Siidserbiens. Sie half mit, ein Kernteam nationaler Polizeiausbildner fiir multi-
kulturelle und Minderheitenfragen zu bilden. Sie forderte bewéhrte internationale Praktiken
im Bereich der Rechenschaftspflicht der Polizei und betrieb Aufklidrung iiber das
Beschwerde- und Belobigungsverfahren.

Uber 700 Polizeibeamte beteiligten sich an Programmen der Mission, mit denen nationale
Polizeiausbildungskapazititen geschaffen werden sollen.

Modernisierung der polizeilichen Grundausbildung

Der erste Pilotkurs im neuen Zentrum fiir polizeiliche Grundausbildung in Sremska
Kamenica begann am 5. Dezember mit 129 Auszubildenden. Mit diesem Kurs wurde mit
Unterstiitzung der Mission eine umfassende Neuausrichtung der polizeilichen Grund-
ausbildung in Serbien eingeleitet. Anstatt der bisher itiblichen vierjihrigen Ausbildung in
einer Polizeischule werden die zukiinftigen serbischen Polizeibeamten nach der Mittelschule
einen 18-monatigen Lehrgang besuchen. Ein véllig neuer Lehrplan erleichtert den Zugang
von Frauen und Minderheitengruppen zur Polizeiausbildung und bereitet die Kadetten auf
den Dienst am Biirger vor und zeigt ihnen, wie sie auf die Bediirfnisse ihrer Gemeinschaften
eingehen konnen.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Strategische Unterstitzung fur die Umwelt. Die Mission unterstiitzte die neue serbische
Regierung bei der Schaffung eines Umweltschutzministeriums und dessen Verbindung mit
dem Umweltfonds und der Umweltagentur. Sie forderte auBBerdem die Teilnahme serbischer
Nichtregierungsorganisationen an der Sechsten Ministerkonferenz — Umwelt fiir Europa im
Oktober in Belgrad.

Nachhaltige Entwicklung. Die Mission leistete Hilfestellung bei der Entwicklung
vorbildlicher ortlicher Umweltaktionsplidne in den kleinen und nur wenig entwickelten
Kommunen Blace (Siidserbien) und Lajkovac (Zentralserbien).

Wirtschaftliches Empowerment. Die Mission fiihrte in zehn Gemeinden Aus- und Weiter-
bildungsprogramme fiir Jungunternechmer durch, an denen im Laufe von vier Jahren iiber
1000 junge Serben teilnahmen. Zur Forderung bewéhrter Praktiken von verantwortungs-
vollem Management in der Privatwirtschaft half sie mit bei der Griindung der serbischen
Vereinigung von Unternehmensleitern.
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Unterstitzung fur kleine und mittlere Unternehmen. Im Dezember eréffnete die Mission
das Zentrum fiir technologische und wirtschaftliche Innovation an der Universitit Belgrad,
das Studenten mit besonders gutem Studienerfolg bei der Griindung ihrer eigenen Unter-
nehmen helfen wird.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Demokratische Governance. Die Mission half dem Parlament, dem Biiro des Priasidenten
und der Kommunalverwaltung der Stadt Belgrad, bessere Kontakte zu ihren Biirgern zu
kniipfen. In Fortfiihrung einer Initiative der Mission fiihrte das Parlament ein System fiir die
elektronische Verwaltung von Gesetzestexten ein. Die Mission forderte die Veroffentlichung
des Guidebook on Monitoring of the Work of Local Self-Government fir 6rtliche Medien und
Nichtregierungsorganisationen. Sie unterstiitzte auch Gesetzesreformen, die dem Parlament
eine effizientere Kontrolle des Sicherheitssektors ermdglichen sollen.

Fluchtlingsriickkehr und -integration. In Zusammenarbeit mit dem Fliichtlingshoch-
kommissar der Vereinten Nationen und regionalen Nichtregierungsorganisationen unternahm
die Mission eine eingehende Untersuchung, mit der den serbischen Behdrden bei der Suche
nach Losungen fiir Fliichtlingsfragen geholfen werden soll, da sich der in der Minister-
erkldrung von Sarajewo zur Fliichtlingsriickkehr vorgesehene Riickkehrprozess verzogert.

Menschenrechte und Bekdmpfung von Menschenhandel. Die Mission ermittelte wichtige
Menschenrechtsfragen, in denen Gesetzesdnderungen notwendig sind, und zeigte Probleme
im Zusammenhang mit der Durchsetzung von Erkenntnissen des Europédischen Menschen-
rechtsgerichtshofs auf. Sie unterstiitzte den Nationalen Leitmechanismus fiir Opfer von
Menschenhandel.

Chancengleichheit. Die Mission half der Regierung bei der Umsetzung ihres Roma-Aktions-
plans zu den Themen Bildung, Gesundheitswesen und Wohnungswesen. Sie stirkte nationale
Minderheitenréte, ermutigte zum Dialog zwischen der Polizei und der Roma-Gemeinschaft
und forderte den Dialog zwischen den Volksgruppen und die Achtung fiir Vielfalt unter den
Studenten. Gemeinsam mit dem Ministerium fiir Arbeit und soziale Wohlfahrt produzierte sie
ein Handbuch tiber die Gleichberechtigung der Geschlechter fiir 6ffentliche Bedienstete.

Justizreform. Die Mission setzte ihre Unterstiitzung fiir die im Mai letzten Jahres verab-
schiedete Nationale Strategie fiir die Justizreform fort. Sie half mit, die Grundsitze der
Unabhéngigkeit und Rechenschaftspflicht von Richtern und Staatsanwélten zu formulieren,
die die Grundlage fiir eine Reihe von Gesetzen zum Thema Justiz bilden werden. Um die
Anzahl der qualifizierten Minderheitenkandidaten fiir Positionen in der Justiz zu erh6hen,
fithrte die Mission in Siidserbien und Sandschak/Raska Ausbildungsprogramme fiir Rechts-
anwaltsanwiérter durch.

Menschenrechtsinstitutionen. Die Mission unterstiitzte die Umsetzung des Gesetzes iiber
den Volksanwalt und startete ein Fortbildungsprogramm fiir den ersten nationalen Ombuds-
mann. Sie leistete auch weiterhin Hilfestellung fiir den Volksanwalt der Provinz Vojvodina
und das Netz ortlicher Volksanwilte.

Strafvollzugsreform. Die Mission half der Gefangnisverwaltung des Justizministeriums
beim Entwurf von Anderungen zum Gesetz iiber die Vollstreckung strafrechtlicher
Sanktionen, bei der weiteren Regelung der internen Aufsicht und des Einsatzes von Gewalt,
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bei der Einrichtung eines Sonderhaftregimes und eines Systems zur Einstufung von
Strafgefangenen und bei der Entwicklung eines Konzepts fiir alternativen Strafvollzug. Sie
fiihrte ein Bildungsprogramm fiir Strafgefangene als ersten Schritt zu ihrer Resozialisierung
ein. Sie war ferner bemiiht, die medizinische Betreuung in allen Hafteinrichtungen zu
verbessern und griindete die ersten drogenfreien Abteilungen in serbischen Haftanstalten —
eine Neuerung, die vom Justizministerium ausdriicklich begriiit wurde. Die Mission schloss
dieses Jahr ihr Programm fiir die strukturelle Unterstiitzung der Schulungseinrichtung fiir
Strafvollzugsbeamte ab.

Medienreform. Die Mission tiberwachte die Aktivitdten der fiir den Rundfunk zustidndigen
Behorde der Republik, etwa auch die Vergabe regionaler und lokaler Rundfunklizenzen, und
registrierte mit Sorge Abweichungen von den européischen Standards und Gepflogenheiten.
Nachdem die Mission den nationalen Rundfunk Serbiens bei seiner Umwandlung in eine
echte 6ffentlich-rechtliche Sendeanstalt unterstiitzt hatte, begann sie, Radio-TV-Vojvodina
bei der Verbesserung der Qualitét ihres regionalen 6ffentlich-rechtlichen Sendedienstes
Hilfestellung zu leisten.

Die Mission unterstiitzte das Kultusministerium bei der Abfassung eines Gesetzes iiber die
Verhinderung von Medienkonzentrationen und fiir transparente Eigentumsverhéltnisse. Sie
hielt auch Veranstaltungen ab, in denen die Offentlichkeit {iber das Gesetz iiber den freien
Zugang zu Information informiert wurde.

Die Mission war bei der Privatisierung kommunaler Medien beratend tétig und half den vor
kurzem privatisierten Medien, ihr Marketingpotenzial im Interesse ihrer Bestandfahigkeit
besser auszuniitzen. Sie arbeitete weiter mit berufsstdndischen Journalistenverbanden
zusammen und bot Seminare {iber politische, wirtschaftliche und polizeibezogene
Berichterstattung an.

Die OSZE unterstiitzt die neue Volksanwaltschaft

Der erste serbische Biirgerbeauftragte, Sasa Jankovi¢, und Botschafter Hans Ola Urstad
unterzeichneten am 16. Oktober eine Vereinbarung, in der die Zusammenarbeit und die
Unterstiitzung festgelegt werden, die diese neue Volksanwaltschaft durch die Mission erhdilt.
Sie betrifft Bereiche wie Aufbau von Kapazititen, Offentlichkeitsarbeit, Schaffung einer
elektronischen Arbeitsfluss-Datenbank und Entwicklung eines offentlichen Profils.

Leiter der Mission:

Botschafter Hans Ola Urstad
Genehmigter Haushalt: 7.507.500 EUR
www.osce.org/serbia
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Die ,,Spillover“-Uberwachungsmission in Skopje
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,Spillover-Uberwachungsmission in Skopje
AuBenstelle

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung

durch die OSZE dar.

Die Mission setzte ihre Beratung und Unterstiitzung fiir den Reformprozess des Landes fort,
wobei sie sich insbesondere mit der Umsetzung neuer Gesetze beschidftigte. [hre Bemiihungen
galten insbesondere der Verlagerung von kurzfristigen zu langfristigen Projekten, etwa der
Starkung der Kapazitdten der Justiz und der Polizei, wobei vor allem auf Nachhaltigkeit und
verstirkte Eigenverantwortung fiir Projekte und Schulungsinitiativen geachtet wurde.

Themenschwerpunkt der Mission war unverdndert die Rechtsstaatlichkeit, da eine lang-
[fristige Justiz- und Polizeireform fiir die Erfiillung der Kriterien fiir den Beitritt zu euro-
atlantischen Organisationen unverzichtbar ist. Die Mission stdrkte auch den Dialog und das
Verstindnis zwischen den Volksgruppen, eine wesentliche Voraussetzung fiir die Schaffung
eines stabilen politischen Klimas und fiir die Umsetzung wichtiger Gesetze.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Polizeireform. Nach der Verabschiedung eines neuen Polizeigesetzes Ende 2006 unterstiitzte
die Mission weiter das Innenministerium bei der Durchfiihrung der Polizeireform im Sinne
einer auf Polizeiausbildung und biirgernahe Polizeiarbeit gestiitzten zweifachen Strategie.

Zur Unterstiitzung des von der nationalen Polizei angestrebten Ziels, in ihrer Arbeit ein Mal}
an Professionalitit zu erreichen, wie es den internationalen Standards fiir Polizeiarbeit ent-
spricht, half die Mission bei der Schaffung der Grundlagen fiir ein dienstbegleitendes Aus-
bildungsprogramm, das Kurse fiir Ausbildner in Menschenrechten, dem Polizeilichen Berufs-
kodex, Medien und Offentlichkeitsarbeit, Management und Lehrplanentwicklung anbieten
wird. Die Mission unterstiitzte das Land auch in seinem Kampf gegen alle Formen von orga-
nisierter Kriminalitit und hielt zu diesem Zweck Kurse zu Themen wie Bekdmpfung von
Menschenhandel, Geldwésche, illegalen Drogen und Erkennung von Dokumentenfalschung
ab.

Eine auf den Dienst am Biirger ausgerichtete Polizeiarbeit stiarkt das Vertrauen der Biirger in
die Polizei und verbessert die gegenseitige Zusammenarbeit. Die Mission leistete Hilfe-
stellung bei der Umsetzung des Konzepts fiir biirgernahe Polizeiarbeit in allen Regionen. In
der Folge richteten weitere Kommunen stdndige Mechanismen ein, die es Biirgern ermog-
lichen, sich mit ihren Anliegen an die Polizei zu wenden, und der Polizei, mit der Offent-
lichkeit direkt zu kommunizieren. Eine der von der Mission unterstiitzten Initiativen war eine
nationale Kampagne zur Verhiitung von Drogenmissbrauch. Die Mission half ferner mit, die
Tétigkeit der Polizei in ethnischen Roma-Gemeinschaften zu verbessern.
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Monitoring und Frihwarnung. Monitoring ist eine der wichtigsten Methoden der Mission
zur Entschéarfung von Spannungen und zur Vertrauensbildung. Die mit Monitoring betrauten
Mitarbeiter der Mission sprachen tdglich mit fiilhrenden Personlichkeiten von Gemeinschaften
und oOrtlichen Behdrden, ermutigten sie, Konflikte auf dem Weg des Dialogs beizulegen und
mehr Vertrauen in die staatlichen Institutionen zu haben.

Entsprechend den Empfehlungen des Hohen Kommissars der OSZE fiir nationale Minder-
heiten konzentrierten sich die fiir das Monitoring zustdndigen Mitarbeiter dieses Jahr darauf,
in Grund- und Mittelschulen die tieferen Ursachen interethnischer Spannungen und Intole-
ranz anzusprechen. Sie arbeiteten auch intensiv an der Polizeireform und an der Ubertragung
von Befugnissen an die Kommunalverwaltungen mit. Die Mission fiihrte ihre zweite Jahres-
iiberpriifung der Dezentralisierung durch und lieferte den Kommunen und Akteuren damit
wertvolle Informationen iiber Schwachstellen in der Verwaltung und fiir die Planung
kiinftiger Projekte.

Dezentralisierung. Der Erfolg des Dezentralisierungsprozesses im Land hiangt von einer
angemessenen Finanzierung ab, denn eine ungeniigende finanzielle Ausstattung stellt die
Glaubwiirdigkeit der kommunalen Selbstverwaltungsstellen in Frage und schwécht das
Vertrauen der Biirger in die 6ffentliche Verwaltung. Das ganze Jahr hindurch schulte die
Mission Kommunalbedienstete in Good Governance und bewahrten Praktiken in Bezug auf
Kommunalbesteuerung sowie interne Kontrolle und Priifung in den Kommunalverwaltungen.

Dank entsprechender Bemiihungen der Mission trafen 2007 erstmals zentrale und lokale
Behdorden unter der Leitung des staatlichen Verwaltungsinspektorats zusammen, um
samtliche administrativen Verfahren auf allen Verwaltungsebenen zu priifen. Die Sitzung bot
Gelegenheit zu einer Feinabstimmung der Verwaltungsabldufe und zur Abgrenzung der
Kompetenzbereiche. In Zusammenarbeit mit dem staatlichen Inspektorat sorgte die Mission
fiir Schulung in Verwaltungsangelegenheiten fiir Kommunalbeamte. Es war dies ein
wichtiger Schritt, durch den das Land in die Lage versetzt wurde, sein eigenes Trainings-
programm durchzufiihren.

Die Forderung einer intensiveren Beteiligung der Biirger an kommunalen Entscheidungs-
prozessen bildete wieder einen der Schwerpunkte im Programm der Mission zur Unter-
stiitzung der Dezentralisierung. Die Mission bot Kurse fiir Mitglieder der in ethnisch
gemischten Gemeinden eingerichteten Ausschiisse fiir die Beziechungen zwischen den
Volksgruppen an, in denen sie iiber die rechtliche Stellung der Ausschiisse und die Rolle, die
sie zur Verbesserung der Beziehungen zwischen den Volksgruppen und zur Erleichterung des
Dialogs zwischen ihnen spielen konnen, informierte.

Zur Unterstiitzung der Ziele der Dekade fiir die Integration der Roma (2005-2015)
veranstaltete die Mission eine Reihe von Arbeitstagungen und sorgte fiir die Schulung von
Gemeinderiten in der Gemeinde mit der grofiten ethnischen Roma-Bevolkerung.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Justizreform. Einer der grofiten Erfolge der Mission im Jahr 2007 war ein grof3 angelegtes
Schulungsprogramm in humanitirem Volkerrecht und Kriegsverbrecherprozessen, das sie in
Zusammenarbeit mit der vor kurzem gegriindeten Juristischen Akademie anbot. Der Lehr-
gang sollte die Justiz bei der Behandlung von Fillen im Zusammenhang mit dem bewaff-
neten Konflikt von 2001 unterstiitzen, einschlieBlich der vier Fille, die vom Internationalen
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Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien an die innerstaatliche Gerichtsbarkeit
abgetreten wurden, und gab Richtern, Staatsanwilten und Ermittlern Werkzeuge zum
effizienteren und effektiveren Umgang mit komplizierten strafrechtlichen Verfahren im
Zusammenhang mit organisierter Kriminalitdt oder Korruption an die Hand. Die Mission
beobachtete aktiv das Justizsystem und nahm eine Beurteilung von Strafverfahren vor, um
wichtige Punkte und Probleme zu ermitteln, die Gegenstand zukiinftiger Lehrginge sein
werden.

Schulungspraktikum fir Rechtsanwalte. Die Mission bot gemeinsam mit der
mazedonischen Anwaltskammer und der Vereinigung junger Rechtsanwilte interaktive
Schulungskurse fiir Rechtsanwilte an. Sie begann, Workshops zur Schulung von Ausbildnern
durchzufiihren, um den beiden Organisationen die Moglichkeit zu geben, solche Kurse in
Zukunft selbst anzubieten. Die Mission bildete die Rechtsanwilte auch in internationalen
Standards fiir faire Gerichtsverfahren aus.

Unterstitzung von Menschenrechtsinstitutionen. Die Mission arbeitete mit Regierungs-
und Nichtregierungseinrichtungen zusammen, die fiir die Menschenrechte eintreten. Sie
setzte ihr dreijahriges Projekt zur Starkung der Volksanwaltschaft fort, indem sie
Regionalbiiros einrichtete und Schulungskurse anbot. Gemeinsam mit nationalen Experten
und Vertretern von Nichtregierungsorganisationen entwickelte sie Mechanismen fiir die
externe Kontrolle von Strafverfolgungsbehorden, durch die die Polizei verstirkt zur
Rechenschaft gezogen werden kann. Sie unterstiitzte dariiber hinaus Initiativen, durch die
Organisationen der Zivilgesellschaft bei der Entwicklung strategischer Pléne und bei der
Mittelbeschaffung geholfen werden soll.

Bekampfung des Menschenhandels. Die Mission setzte sich weiter fiir die Umsetzung des
nationalen Leitsystems ein und half mit, den Entwurf zu Verfahrensvorschriften fiir Institu-
tionen und Organisationen fertigzustellen, die mit Opfern von Menschenhandel arbeiten.
Dank dieser Bemiithungen konnte ein System, in das mehrere Institutionen eingebunden sind,
geschaffen werden, das Téter vor Gericht bringt und den Opfern von Menschenhandel von
ihrer Identifizierung bis zu ihrer Rehabilitation umfassend Beistand leistet.

Reform der Wahlordnung. Mit fachlicher Beratung durch das Biiro fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte war die Mission an der Ausarbeitung von Abénderungs-
entwiirfen des Parlaments zu der jlingst verabschiedeten Wahlordnung beteiligt, speziell in
Bezug auf Verfahren zur Behandlung von Unregelmifigkeiten bei Wahlen, Vorschriften fiir
die Finanzierung des Wahlkampfs und die Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Fiihrung der
Waihlerverzeichnisse vom Justizministerium an die staatliche Wahlbehorde.

Medienentwicklung. Die Mission unterstiitzte die Umsetzung des Rundfunkgesetzes durch
technische Hilfe fiir die Rundfunkaufsichtsbehdrde bei der Entwicklung einer Rundfunk-
strategie im Einklang mit den internationalen Standards. Sie verfolgte aufmerksam die
Umstrukturierung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt. AuBBerdem leistete sie dem
neuen Parlamentskanal technische Hilfe, der Plenarsitzungen live im 6ffentlichen Fernsehen
iibertragt.

Medienfreiheit. In dem Bestreben, allen Volksgruppen gleichberechtigt Zugang zu
Informationen und Dienstleistungen in ihrer eigenen Sprache zu geben und die freie
MeinungsduBlerung und den Pluralismus in den Medien zu gewihrleisten, setzte die Mission
ihre Unterstiitzung von Kommunalbehorden bei der Abfassung der nationalen Strategie fiir
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elektronische Kommunikations- und Informationstechnologien sowie die Beobachtung der
Umsetzung des Gesetzes tiber den freien Zugang zu offentlicher Information fort.

Leiter der Mission:

Botschafter Giorgio Radicati
Genehmigter Haushalt: 9.948.700 EUR
www.osce.org/skopje
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Osteuropa
Das Biiro in Minsk
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Biiro in Minsk

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Im Einklang mit seinem Mandat fiihrte das Biiro in der Wirtschafts- und Umwelt- sowie in
der menschlichen Dimension Programme durch, die eine Stirkung der Leistungsfihigkeit der
Regierung in diesen Bereichen bewirken sollen. Stellvertretend fiir die Aktivitdiiten des Biiros
seien ein Seminar zur Bekdmpfung der Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung, mehrere
Projekte zum wirtschaftlichen Wiederaufbau und zur Sanierung der Umwelt in den von der
Katastrophe von Tschernobyl betroffenen Gebieten, eine Kampagne gegen Gewalt in der
Familie und ein Filmfestival zum internationalen Menschenrechtstag genannt.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Sanierung der durch Tschernobyl in Mitleidenschaft gezogenen Gebiete. Als
Griindungsmitglied des Programms Zusammenarbeit zur Wiederherstellung der
Lebensbedingungen in den von Tschernobyl betroffenen Gebieten, in das nationale und
regionale Behorden, internationale Organisationen und Nichtregierungsorganisationen
eingebunden sind, unterstiitzte das Biiro spezielle Ausbildungskurse zur umfassenden
Entwicklung des Agrobusiness-Sektors in den von Tschernobyl betroffenen Gebieten.

Forderung alternativer und erneuerbarer Energietrager. Im Rahmen des Projekts
Hilfestellung bei der Schaffung des rechtlichen Rahmens fiir die Nutzung erneuerbarer
(alternativer) Energietrdger veranstaltete die Mission im Februar eine Studienreise fiir
nationale Akteure nach Schweden, an die ein Seminar in Minsk anschloss, das sich an einen
groBeren Teilnehmerkreis aus den entlegeneren Gebieten von Belarus richtete.

Umwelt- und Sicherheitsinitiative (ENVSEC). Die Veréffentlichung des Evaluierungs-
berichts der ENVSEC fiir Osteuropa auf Russisch war der Beitrag des Biiros zum offiziellen
Start von ENVSEC in Minsk am 19. September. Es unterstiitzte grenziiberschreitende
Wasserwirtschaftsprojekte entlang des Pripjet, der die Grenze zur Ukraine bildet.

Hilfe fur Belarus bei der Erfillung seiner Verpflichtungen aus dem Kyoto-Protokoll.
Das Biiro bot zwei Ausbildungsseminare in Minsk und in Frankreich fiir belarussische
Techniker zum Thema Green Investment Schemes und Carbon Funds an.

Hilfe fur Belarus bei der Erfiillung seiner Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen gegen Korruption. Gemeinsam mit dem Nationalen Zentrum fiir
Rechtssetzungsprojekte veranstaltete das Biiro am 14. und 15. November in Minsk ein
Seminar zur Bekdmpfung der Geldwésche und Terrorismusfinanzierung. An dieser
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Veranstaltung nahmen internationale Finanzexperten aus Lettland, der Ukraine und dem Biiro
der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung teil.

In Zusammenarbeit mit dem Justizministerium fiihrte das Biiro ein Seminar zu nationalen und
internationalen Rechtsinstrumenten und bewéhrten Methoden der Korruptionsbekdmpfung
durch, an dem auch Experten des Europarats und des Biiros der Vereinten Nationen fiir
Drogen- und Verbrechensbekdmpfung teilnahmen.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Bekampfung des Menschenhandels. Das Biiro in Minsk setzte seine Hilfestellung fiir die
unter der Federfiihrung des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte/La
Strada durchgefiihrte Evaluierung fort, die als Vorbereitung fiir einen nationalen Leit-
mechanismus fiir Opfer des Menschenhandels gedacht ist.

Genderfragen. Das zweite Jahr in Folge beteiligte sich das Biiro im Rahmen der jéhrlichen
weltweiten Initiative /6 Tage gegen Gewalt an Frauen an einer Aufklarungskampagne zur
Verhiitung von Gewalt in der Familie in Belarus. In diesem Jahr stand die Informations-
kampagne unter dem Motto Hdusliche Gewalt leugnet die Familie. Die Kampagne konnte
sich eines grofen Medienechos erfreuen.

Multinational Belarus. Gemeinsam mit dem belarussischen Amt des Vertreters fiir
Religionen und Nationalitdten veroffentlichte das Biiro im Juli eine aktualisierte Fassung von
Multinational Belarus in Belarussisch, Russisch und Englisch. Diese Publikation informiert
iiber kulturelle Besonderheiten, Traditionen und Briauche der Volksgruppen und nationalen
Minderheiten, die in Belarus leben.

Offentliche Vorlesung tber die Tatigkeit von Ombudsleuten. Im Mirz war das Biiro
Veranstalter einer 6ffentlich zugidnglichen Vorlesung unter dem Titel ,,Rechtlicher Schutz des
offentlichen Interesses®, die fiir Jurastudenten aller Universititen der Republik Belarus
gedacht war. Als Gastredner waren Mats Melin, derzeit Ombudsmann des schwedischen
Parlaments, Adam Zielinsky, ehemaliger polnischer Ombudsmann, sowie Wladimir
Tambowzew, Leiter der Personalabteilung der Volksanwaltschaft der Russischen Foderation,
eingeladen. Die Vorlesung sollte Studenten Einblick in die unterschiedlichen Ansétze einiger
europdischer Lander in Bezug auf die Arbeit von Ombudsleuten geben. Das Biiro verteilte
auch Unterlagen der OSZE zu den Verpflichtungen in der menschlichen Dimension.

Menschenrechtsfilmfestival. Aus Anlass des 59. Jahrestags des Internationalen Tages der
Menschenrechte veranstaltete das Biiro gemeinsam mit dem Vertreter der Vereinten Nationen
in der Republik Belarus vom 3. bis 10. Dezember in Minsk ein Filmfestival unter dem Titel
Wiirde, Gleichberechtigung, Gerechtigkeit. Es waren Poster der OSZE und der Vereinten
Nationen zum Thema Menschenrechte zu sehen und kostenlose Publikationen zu
Menschenrechten und anderen Themen mit OSZE- bzw. VN-Bezug erhiltlich.

Verhaltenstraining fur Polizeibeamte. Im September fiihrte das Biiro am Kollegium des
belarussischen Innenministeriums ein Verhaltenstraining fiir Polizeibeamte durch. Im
Rahmen dieses Kurses berichteten zwei internationale Polizeiausbildungsexperten den
Lehrkriften des Kollegiums und Polizeimitarbeitern aus Mogiljow und Umgebung {iber ihre
praktischen Lehrerfahrungen.
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Beobachtungsaktivitaten. Das Biiro verfolgte Gerichtsverhandlungen, bei denen es um das
Recht auf Vereinigungsfreiheit, das Recht auf friedliche Versammlung, den Schutz vor
willkiirlicher Festnahme oder Verhaftung und das Recht auf ein unparteiisches Verfahren
ging; in einigen Féllen waren Aktivisten von Jugendorganisationen angeklagt.

Das Biiro verfolgte auch 6ffentliche Versammlungen sowie den Europédischen Marsch im
Oktober und den Sozialen Marsch im November.

Beschwerden von Einzelpersonen. Das Biiro nahm Individualbeschwerden sowohl von
belarussischen Staatsbiirgern als auch von in Belarus ansdssigen Auslédndern entgegen. Bei
den meisten dieser Beschwerden ging es um die Rolle der Justiz in Strafrechtsangelegen-
heiten und um mutmaBliche Menschenrechtsverletzungen durch Strafverfolgungsbehdrden.
In Fillen, die unter sein Mandat fallen, brachte das Biiro diese Beschwerden den zustidndigen
belarussischen Behorden zur Kenntnis.

Amtierender Leiter des Biiros:

Vahram Abadjian als Nachfolger von Botschafter Ake Peterson, dessen Mandat am
25. August endete

Genehmigter Haushalt: §97.500 EUR

www.osce.org/belarus
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Die Mission in Moldau
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Mission in Moldau
Aullenstelle

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Die Mission konzentrierte sich auf den Abbau der Spannungen in der Sicherheitszone sowie
auf Bemiihungen um die Wiederaufnahme der Verhandlungen iiber eine politische Losung.
Andere wichtige Bereiche waren unter anderem die Vermittlung in der Auseinandersetzung
rund um den Moldauisch-Unterricht in lateinischer Schrift in den Schulen am linken Ufer, die
Bekidmpfung des Menschenhandels und die Forderung von Rechtsstaatlichkeit und Medien-
freiheit.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Verhandlungen tber eine politische Regelung. Vier Mal kamen die Vermittler im trans-
nistrischen Konfliktbeilegungsprozess, die Russische Foderation, die Ukraine und die OSZE,
mit den Beobachtern, Européische Union und Vereinigte Staaten, zusammen. Einmal — im
Oktober — fand ein informelles Treffen der Vermittler und Beobachter mit der moldauischen
sowie der transnistrischen Seite statt. Bei allen diesen Treffen ging es hauptséchlich darum,
Mittel und Wege zur Wiederaufnahme formeller Verhandlungen iiber eine Beilegung des
Konflikts zu finden, was jedoch nicht gelang.

Die Gemeinsame Kontrollkommission. Die Gemeinsame Kontrollkommission (JCC), die
die Waffenruhevereinbarungen von 1992 iiberwacht, trat in diesem Jahr regelmaBig
zusammen, wobei Mitglieder der Mission an allen Treffen teilnahmen. Im Mai konnte eine
Arbeitsgruppe zu Posten in der Sicherheitszone mit dem Abzug eines moldauischen
Polizeipostens und eines transnistrischen Milizpostens einen kleinen Erfolg verzeichnen. Die
Mission widmete einen Grofteil ihrer Arbeit dem Abbau der Spannungen in der
Sicherheitszone, einschlieBlich jener, die dazu gefiihrt hatten, dass transnistrische
Strafverfolgungsbehdrden im Juni das Wahllokal in Corjova gewaltsam schlieBen lieen.

Vertrauens- und Sicherheitsbildung. Im Oktober hielt die Mission ein Seminar {iber
vertrauens- und sicherheitsbildende MaBinahmen in Odessa ab. Beide Seiten waren dabei
anwesend und zeigten sich an einer Fortsetzung der Gespriche interessiert. Die Mission
fithrte ein von Finnland finanziertes Projekt zur Zerstorung iiberschiissiger Munition in den
Bestinden der moldauischen Armee durch. Dariiber hinaus arbeitete sie gemeinsam mit dem
Forum fiir Sicherheitskooperation an Aktivitdten zur Verbesserung der Verwaltung von
Munitions- und Waffenlagerstétten in Moldau.

Abzug von Waffen und Ausrustung der Russischen Fdderation. Die Mission musste fest-
stellen, dass im Jahr 2007 weder Waffen noch Ausriistung der Russischen Foderation
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abgezogen wurden. Die Mittel aus dem freiwilligen Fonds wiirden ausreichen, um die mit
dem Abzug verbundenen Aufgaben abzuschlieen.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Wahlen und Wahlreformen. Die Mission unterstiitzte die Wahlbeobachtungsmission des
Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) bei den Kommunal-
wahlen und setzte gemeinsam mit dem BDIMR seine Beratertdtigkeit im Hinblick auf die
weitere Verbesserung der Wahlordnung fort.

Schutz der Sprachenrechte. Die Mission setzte ihre Zusammenarbeit mit moldauischen und
transnistrischen Behorden fort, um sicherzustellen, dass in der transnistrischen Region
Moldauisch in lateinischer Schrift unterrichtet werden darf. Das Problem mit dem
Schulgebdude in Ribnita, das von den oOrtlichen transnistrischen Behorden 2004
beschlagnahmt wurde, harrt nach wie vor einer Losung.

Menschenrechtsmonitoring. Die Mission nahm zahlreiche Individualbeschwerden wegen
Menschenrechtsverletzungen entgegen und beobachtete mehrere Aufsehen erregende Straf-
prozesse, bei denen es um das Recht auf ein unparteiisches Verfahren und die Anwendung
von Folter ging. Besonderes Augenmerk widmete die Mission auch der Freilassung der
beiden letzten noch in Haft befindlichen Mitglieder der Ilascu-Gruppe, die von den trans-
nistrischen Behdrden wegen angeblich wéihrend des Konflikts 1992 begangener Straftaten
verurteilt worden waren und spéter auf Anweisung des Européischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte freigelassen werden sollten.

Forderung der Menschenrechte. Die Mission setzte ihre Unterstiitzung fiir Kleinprojekte
zur Forderung der Menschenrechte und der Toleranz an beiden Ufern des Dnjestr/Nistru fort
und verstédrkte die Kapazitidten von Nichtregierungsorganisationen.

Bereitstellung von Rechtsgutachten. Auch in diesem Jahr arbeitete die Mission in enger
Absprache mit dem Parlament an Rechtsreformen und gab Kommentare und Rechtsgutachten
zu Gesetzesentwlirfen ab.

Forderung der Medienfreiheit. Die Mission war beim Auf- und Ausbau von Kapazititen im
Medienbereich behilflich, indem sie Journalistenausbildung anbot, und unterstiitzte nach wie
vor die Reform des moldauischen Rundfunks. In Zusammenarbeit mit dem Beauftragten fiir
Medienfreiheit hielt die Mission auch einen Fortbildungskurs fiir Richter zum Thema
Verleumdungsfille ab. In der Region Gagausien war sie bei der Umstellung der staatlich
finanzierten Presse auf ein unabhingiges Pressewesen behilflich und sie unterstiitzte ein
Projekt zur Evaluierung der Situation der Medien in Moldau.

Verhtung von Menschenhandel und Férderung der Gleichstellung der Frau. Die
Mission fungierte erneut als Gastgeber fiir regelméfige technische Koordinierungssitzungen
zum Thema Bekdmpfung des Menschenhandels und zu Gleichstellungsfragen. Dariiber
hinaus unterstiitzte die Mission eine Reihe von Gender- und Menschenhandelsprojekten. Mit
dem Frauenhaus Casa Marioarei als Partner war sie dabei behilflich, eine Beratungshotline
und andere dringende Unterstiitzungseinrichtungen filir Opfer hduslicher Gewalt einzurichten.
Gemeinsam mit dem internationalen Zentrum La Strada arbeitete sie daran, dass Opfer des
Menschenhandels humanitére, soziale und rechtliche Hilfe erhalten. Neben anderen
Aktivitdten unterstiitzte die Mission die Ausarbeitung eines Antidiskriminierungsgesetzes.



Die Feldoperationen — Osteuropa -89 -

Prozessbeobachtungsprogramm. Die Prozessbeobachtung wurde von Chisinau auf die
siidlichen Regionen Moldaus ausgedehnt. Das Netzwerk nationaler Prozessbeobachter
iiberwachte mehr als 3000 Verhandlungen vor nationalen Gerichten, darunter auch Fille von
Menschenhandel, hduslicher Gewalt, Waffenhandel, strafbaren Handlungen gegen die
Staatsgewalt, Korruption und Straftaten 6ffentlicher Bediensteter.

Leiter der Mission:

Botschafter Philip Remler ab 19. Dezember, als Nachfolger von Botschafter Louis O Neill,
dessen Mandat am 16. November endete

Genehmigter Haushalt: 1.868.800 EUR

www.osce.org/moldova
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Der Projektkoordinator in der Ukraine
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Projektkoordinator in der Ukraine

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

In Absprache mit den ukrainischen Behérden unterstiitzte der Projektkoordinator die
Forderung der Entwicklung demokratischer Institutionen, die Anhebung des wirtschaftlichen
Wohlstands in der Ukraine und die Bewdltigung gravierender Umweltbedrohungen. Eines
der grofsten Projekte in diesem Jahr war die Bereitstellung von Schulung und Information fiir
Wéihler und Mitglieder von Wahlorganen im Hinblick auf die vorgezogenen Parlaments-
wahlen vom 30. September. Der Projektkoordinator war auch wieder bei der Umschulung
entlassener Angehoriger der Streitkrdfte behilflich. Mit Unterstiitzung der Feldoperation
konnte die Regierung auch die Sanierung des Munitionslagers in Nowobohdaniwka
abschliefsen.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Soziale Eingliederung fir Angehdrige der Streitkrafte nach ihrer Entlassung. In
Zusammenarbeit mit dem Verteidigungsministerium organisierte der Projektkoordinator
landesweite, unterstiitzende MalBnahmen fiir die Umschulung und den beruflichen
Wiedereinstieg von 1031 Offizieren in 25 Stidten. Dariiber hinaus unterstiitzte er die
Einrichtung eines Berufsforderungszentrums fiir entlassene Soldaten. Bisher fanden

81 Prozent der umgeschulten Offiziere einen Arbeitsplatz.

Kampfmittelzerstorung. Im September konnte die Regierung mit Unterstiitzung des
Projektkoordinators die R&umung des Munitionslagers Nowobohdaniwka von nicht zur
Explosion gelangten Kampfmitteln abschlieBen. Der Projektkoordinator beschaffte und
iibergab dem Ministerium fiir Katastrophenschutz Detektions- und Schutzausriistung und
fithrte Schulungskurse durch, um die Kapazititen des Ministeriums fiir die sichere und
wirksame Entsorgung unsicherer Munition weiter zu verstarken.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Unterstutzung fur die lokale Unternehmensentwicklung. Seit Aufnahme des lokalen
Wirtschaftsentwicklungsprojekts im Jahr 2004 bemiihte sich der Projektkoordinator
gemeinsam mit Partnern um die Verbesserung der wirtschaftlichen Infrastruktur fiir kleine
und mittlere Unternehmen in der Ukraine. In Zusammenarbeit mit regionalen Arbeitsdmtern
bemiihte sich der Projektkoordinator darum, im ganzen Land Zielgruppen ausfindig zu
machen, und er veranstaltete Schulungskurse, bei denen mindestens 600 Unternehmer eine
Einflihrung in die Betriebswirtschaft sowie Beratung und Information erhielten.

Mit dem Ziel, in der ganzen Ukraine die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige wirtschaft-
liche Entwicklung zu schaffen, unterstiitzte der Projektkoordinator auch in diesem Jahr die
Ausweitung des Projekts Auslindische Direktinvestitionen, das nach ersten Schitzungen in
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den Jahren 2007/2008 rund 140 Millionen Euro an Investitionen aufbringen und iiber 2000
Arbeitsplétze schaffen soll.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Unterstitzung bei der Bekampfung des Menschenhandels. Hier lag der Schwerpunkt des
Projektkoordinators auf der Ausarbeitung eines umfassenden Gesetzes gegen Menschen-
handel in der Ukraine, mit dessen Hilfe der Menschenhandel verhiitet und geahndet und
Opfern im Einklang mit internationalen Menschenrechtsnormen Hilfestellung geleistet
werden soll. Dem Projektkoordinator war es ein besonderes Anliegen, die Nachhaltigkeit und
Effizienz von Nichtregierungsorganisationen gegen den Menschenhandel sicherzustellen, und
so fiihrte er fiir mehr als 170 Vertreter von Nichtregierungsorganisationen Schulungskurse
zur Bekdmpfung des Menschenhandels durch. Derzeit unterstiitzt der Projektkoordinator die
Bedarfserhebung in Bezug auf nationale Leitsysteme, mit deren Hilfe man sich ein Bild von
den Voraussetzungen und Bedingungen machen mochte, die fiir die Errichtung eines fiir die
Ukraine geeigneten Leitsystems notwendig sind.

Verwaltungsrecht. Der Projektkoordinator richtete Arbeitsgruppen von Verwaltungsrechts-
experten ein, die Verbesserungsvorschldge zu ukrainischen Rechtsvorschriften machen
sollen, die die Beziehungen zwischen dem Staat und seinen Biirgern regeln, um diese an die
eingefiihrten europdischen Normen heranzufiihren. Der Koordinator entwickelte und ver-
offentlichte Unterrichtsmaterial auf Grundlage der Ergebnisse einer von den Arbeitsgruppen
durchgefiihrten Untersuchung. In Absprache mit dem franzdsischen Obersten Verwaltungs-
gerichtshof bot er umfassende Fortbildungskurse fiir Verwaltungsrichter aller Instanzen,
insbesondere Richter am Obersten Verwaltungsgerichtshof, an. Dariiber hinaus fiihrte der
Projektkoordinator Rechtsstaatlichkeitskurse fiir ukrainische Professoren fiir Verfassungs-
recht und Rechtstheorie durch.

Haftiiberwachung. Der Projektkoordinator dehnte die im Rahmen des im vergangenen Jahr
eingerichteten Haftiiberwachungsprojekts durchgefiihrten Inspektionen auf die Jugend-
gerichtsbarkeit aus. Die mobilen Uberwachungsgruppen fiihrten ein Monitoring an 25
Jugendhaftanstalten durch. Zusammen mit der Internationalen Gesellschaft fiir Menschen-
rechte erhielten iiber 750 jugendliche Haftlinge in sechs Regionen der Ukraine kompetenten
Rechtsbeistand. Die Feldoperation setzte ihre Unterstiitzung fiir die Ausarbeitung und Ver-
breitung neuer Rechtsvorschriften und internationaler Rechtsinstrumente fort, war bei der
Angleichung der Rechtsvorschriften an internationale Standards behilflich und fiihrte Fort-
bildungsseminare fiir Richter, Staatsanwilte und Rechtsanwilte durch.

Starkung demokratischer Verfahren. In Vorbereitung der Parlamentswahlen arbeitete der
Projektkoordinator mit der Hauptwahlbehorde einen Entwurf fiir Wahlhandbiicher aus und
verteilte diese an alle rund 34.000 Wahllokale in der gesamten Ukraine. Er schulte rund
100.000 Mitglieder von Wahlorganen ein. Der zweite Teil des Wahlunterstiitzungsprojekts,
durch das die Biirger iiber die rechtlichen Aspekte von Wahlen aufgeklirt werden sollten,
umfasste die Produktion und Ausstrahlung von 6ffentlich-rechtlichen Informations-
sendungen, die ein potenzielles Publikum von 21 Millionen Zusehern erreichten.

Der Projektkoordinator setzte sich auch in diesem Jahr fiir den Aufbau unabhéngiger und
starker Medien in der Ukraine ein und unterstiitzte dazu die Reform und den Entwurf von
Mediengesetzen. Er hielt Fortbildungskurse fiir mit Medienfragen befasste Richter ab.
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Und schlieBlich arbeitete der Projektkoordinator an der Stirkung der Zivilgesellschaft und
der Transparenz und Rechenschaftspflicht der Regierungsstellen. Zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit zwischen den ukrainischen Behorden und der Zivilgesellschaft unterstiitzte er
mehrere Biirgerbewegungen, wie zum Beispiel eine Initiative, die sich fiir bessere Zuginge
zu 6ffentlichen Orten und Gebéuden fiir junge Menschen mit Behinderungen in der Region
Luhansk einsetzt.

Projektkoordinator:

Botschafter James F. Schumaker
Genehmigter Haushalt: 2.467.800 EUR
www.osce.org/ukraine
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Sudkaukasus
Das Buro in Baku
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Biiro in Baku

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Im Vorfeld der fiir Oktober 2008 angesetzten Wahlen verstdirkte das Biiro seine Bemiihungen
zur Unterstiitzung der Regierung von Aserbaidschan bei der Erfiillung der Verpflichtungen
des Landes als Teilnehmerstaat. Es leistete Hilfestellung bei der Reform der Polizei und des
Justizwesens und forderte Medien- und Versammlungsfreiheit, Good Governance, Umwelt-
bewusstsein und die wirtschaftliche Entwicklung in der Region.

Aktivitaten in der politisch-militéarischen Dimension

Ausbildung von Polizeischiilern. Im Januar 2008 wird ein neuer Lehrplan fiir die Aus-
bildung von Polizeianwirtern in Kraft treten, der vom Biiro gemeinsam mit dem tschechi-
schen Innenministerium ausgearbeitet wurde. Der neue Lehrplan sieht vor, dass die Grund-
ausbildung fiir Polizisten von drei auf sechs Monate verlédngert wird.

Community policing. Das Biiro machte biirgernahe Polizeiarbeit zum Bestandteil eines
gemeinsam mit der tiirkischen Polizei in der Stadt Mingeschewir durchgefiihrten Pilot-
projekts. Angesichts der duBlerst ermutigenden Ergebnisse dieses Projekts stimmten die
aserbaidschanischen Behorden zu, es auf andere Orte in Aserbaidschan auszudehnen.

Umgang mit 6ffentlichen Versammlungen. Das Biiro setzte die Schulung der Truppen des
Innenministeriums in Methoden fiir eine effektive Abwicklung 6ffentlicher Veranstaltungen
unter gleichzeitiger Achtung des Rechts auf Versammlungsfreiheit fort, in diesem Jahr in
Zusammenarbeit mit dem ungarischen Polizeidienst. Bisher wurden mehr als 300 Angehorige
der Polizei und der Krifte des Innenministeriums im Umgang mit 6ffentlichen Versamm-
lungen ausgebildet.

Demokratische Kontrolle der Streitkrafte. In diesem Jahr fiihrte das Biiro zahlreiche Ge-
spriache und Diskussionsrunden mit Vertretern des Verteidigungsministeriums und der
Zivilgesellschaft, um die demokratische Kontrolle der Streitkridfte zu fordern. Im Rahmen
dieser Initiative war das Biiro bei der Einrichtung eines zentralen Ausschusses behilflich, in
dem alle 35 Vereinigungen vertreten sind, die fiir die Interessen aktiver und pensionierter
Militdrangehdriger in den Bereichen Gesundheit, Wohnen und Soziales eintreten.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Good Governance und Korruptionsbekdmpfung. Das Biiro unterstiitzte zwei von der aser-
baidschanischen Sektion von Transparency International gefithrte Regionalzentren fiir
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Interessenvertretung und Rechtsberatung, die der Forderung der gesetzlich verankerten
Biirgerrechte und der Abwicklung von Korruptionsanzeigen dienen.

Das Biiro gab auch den Ansto3 zu Kursen fiir aserbaidschanische Manager und Buchhalter
iiber die internationalen Grundsitze des Rechnungswesens.

Umweltangelegenheiten. Das Biiro war dem Ministerium fiir Umwelt und natiirliche
Ressourcen bei der Einrichtung von zwei neuen Aarhus-Zentren in Ganja und Gazakh
behilflich. Die Zentren sammeln Umweltinformationen zur Unterstilitzung der Aarhus-
Konvention.

Das Biiro war malB3geblich an der Durchfiihrung der aserbaidschanischen Version des
,2Umweltkoffers “ an mehr als 1000 aserbaidschanischen weiterfithrenden Schulen beteiligt.

Das Biiro setzte die verwaltungstechnische Unterstiitzung fiir das nunmehr ins flinfte Jahr
gehende OSZE/NATO-Programm Uberwachung der Fliisse im Kaukasus fort.

Regionalentwicklung. Zur Forderung des Ubergangs zur freien Marktwirtschaft bot das
Biiro Landwirten und Kleinunternehmern rund um Baku Beratung und betriebswirtschaft-
liche Ausbildung an.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Rechtsstaatlichkeit

Prozessbeobachtung. Nach der Beobachtung von iiber 500 Prozessen verfasste das Biiro
seinen zweiten Prozessbeobachtungsbericht und leitete seine Erkenntnisse an die Regierung
von Aserbaidschan weiter; es ist dies Teil seines Programms zur Foérderung der Justizreform.

Reform der Untersuchungs- und Polizeihaft. Das Biiro fiihrte den Vorsitz in den gemein-
sam mit der Regierung abgehaltenen Expertentreffen zur Fertigstellung eines Gesetzesent-
wurfs zur Reform der aserbaidschanischen Untersuchungs- und Polizeihaft. Das Biiro war
dabei behilflich, die Kompetenz der Vertreter nationaler Nichtregierungsorganisationen zur
Beobachtung von Hafteinrichtungen durch Schulung in der Evaluierung und Beurteilung zu
verbessern.

Richterausbildung. Das Biiro schulte 102 Richteranwirter in den Bereichen Zivilrecht,
Strafrecht und Menschenrechte. Es schloss auch die Vorbereitung fiir die im nichsten Jahr

geplante Ausbildung von Richtern an erstinstanzlichen Gerichten und an Berufungsgerichten
ab.

Jugendgerichtsbarkeit. Das Biiro unterstiitzte die Nichtregierungsorganisation Allianz fiir
die Rechte der Kinder bei der Durchfiihrung von Recherchen iiber Haftanstalten fiir Minder-
jéhrige und iiber die Neutralitit und Effektivitdt von Gerichtsverfahren gegen Jugendliche.
Nach Riicksprache mit der Regierung iiber Moglichkeiten zur Verbesserung der Jugend-
gerichtsbarkeit gab das Biiro einen Monitoringbericht zum Thema Jugendgerichtsbarkeit
heraus.

Hilfe flr den Gesetzgeber. Das Biiro war bei der Ausarbeitung von Gesetzesnovellen zu den
Themen Versammlungsfreiheit, Flurbereinigung, Arbeit, Anwilte, zu den Bestimmungen des
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Strafgesetzbuchs liber Verleumdung und iible Nachrede sowie zur Geschéftsordnung des
Verfassungsgerichtshofs behilflich.

Demokratisierung

Medienfreiheit. Zur Verbesserung der Transparenz der Arbeit der Regierung begann das
Biiro mit einem Langzeitprojekt, das praktische Orientierungshilfen zur Verbesserung des
Informationsflusses zwischen Regierungsstellen und den Medien anbieten soll.

Das Biiro nahm ein umfassendes Schulungsprogramm fiir Journalisten und leitende Mit-
arbeiter der Geschiftsfiihrung fiir die 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt ITV in Angriff.
Das Programm soll 2008 fortgefiihrt werden und geht in erster Linie auf die Berichterstattung
iiber freie und faire Wahlen ein.

Das Biiro unterstiitzte einen Gesetzesentwurf fiir ein neues Verleumdungsgesetz, durch das —
sollte es verabschiedet werden — Verleumdung entkriminalisiert wiirde.

Wahlgesetze und -praktiken. Im Hinblick auf die fiir 2008 angesetzten Prasidentenwahlen
iibernahm das Biiro die Federfiihrung bei der Koordinierung der Aktivititen der internatio-
nalen Akteure. Es zeigte Unzuldnglichkeiten und verbesserungswiirdige Bereiche auf, um
sicherzustellen, dass die Wahlen nach internationalen Standards abgewickelt werden.

Unterstitzung der Zivilgesellschaft. Das Biiro er6ffnete in Schamachi ein Ressourcen-
zentrum fiir Demokratie und Gender. Zur Forderung einer stirkeren Vertretung von Frauen in
der Zivilgesellschaft bot es Schulungskurse fiir die Griindung und Fiihrung von Nicht-
regierungsorganisationen sowie Anleitungen fiir Fundraising an.

Bekdmpfung des Menschenhandels. Das Biiro veranstaltete Workshops fiir Rechts-
anwiéltinnen {iber die Bekdmpfung des Menschenhandels und war Sponsor einer Fernseh-
sendung, die {iber diese Frage aufkliren sollte.

Leiter des Biiros:

Botschafter José Luis Herrero ab 3. Februar, als Nachfolger von Botschafter Maurizio
Pavesi, dessen Mandat am 8. Januar endete

Genehmigter Haushalt: 2.476.500 EUR

www.osce.org/baku
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Die Mission in Georgien
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Mission in Georgien
Biiro fiir wirtschaftlichen Wiederaufbau
Zum Menschenrechtsbiiro der VN entsandte Mitarbeiter

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Die Mission leistete der Regierung laufend Unterstiitzung bei deren Reformvorhaben und
reagierte auch auf unvorhergesehene Herausforderungen und Ereignisse in Georgien.

Im Rahmen ihrer Bemiihungen zur Forderung einer friedlichen Losung des georgisch-
ossetischen Konflikts wirkte die Mission durch das von der OSZE geleitete Wirtschaffts-
sanierungsprogramm vertrauensbildend. Allerdings beeintrdichtigten verschiedene proble-
matische Entwicklungen in der Konfliktzone, unter anderem eine Krise im Zusammenhang
mit der Wasserversorgung im Friihsommer und der Raketenzwischenfall im August, die
Fortschritte im politischen bzw. Sicherheitsbereich. Dennoch lud der neue Leiter der Mission
im Oktober zum ersten offiziellen Treffen der vollstindig versammelten Gemeinsamen
Kontrollkommission seit mehr als einem Jahr in den Rdumlichkeiten der Mission.

Die Mission beobachtete den elftigigen Ausnahmezustand, der im November in Tiflis nach
der Auflosung der von der Opposition angefiihrten Demonstration tausender Menschen, der
Schlieffung einer fiihrenden TV-Gesellschaft und der Ankiindigung vorgezogener Prdsi-
dentenwahlen fiir den 5. Januar 2008 ausgerufen worden war, und half der Organisation
dabei, darauf entsprechend zu reagieren. Zu Jahresende beschiiftigte sich die Mission mit der
Koordinierung der Unterstiitzungsbemiihungen der Staatengemeinschaft fiir die bevor-
stehenden Wahlen und der Vorbereitung der Langzeitbeobachtermission des Biiros fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte.

Die Mission fiihrte Projekte in den Bereichen Demokratisierung, Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit, Polizeireform, Terrorismusbekdmpfung, Krisenreaktion, Wirtschafts-
entwicklung und Umweltsicherheit erfolgreich durch.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Konfliktbeilegung

Der georgisch-ossetische Konflikt. Die Mission trug dazu bei, dass die Konfliktparteien in
der Gemeinsamen Kontrollkommission unter dem gemeinsamen Vorsitz Georgiens, Stid-
ossetiens, Nordossetiens und Russlands und auch auBlerhalb miteinander im Gespréach
blieben. Beobachtungsoftiziere der OSZE setzten ihr Monitoring der angespannten Sicher-
heitslage vor Ort fort und arbeiteten eng mit den zustdandigen Stellen und den gemeinsamen
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Friedenstruppen zusammen, deren Aktivititen sie im Rahmen ihres Mandats zu iberwachen
haben.

Vertrauensbildung in der Konfliktzone. Die Mission schloss die Koordinierung eines wirt-
schaftlichen Wiederautbauprogramms, das aus Mitteln der Européischen Kommission in
Hohe von 2,5 Millionen Euro finanziert wurde, erfolgreich ab. Sie befasste sich weiter mit
der Durchfiihrung des unter Leitung der OSZE stehenden Programms fiir wirtschaftlichen
Wiederaufbau, das von 21 internationalen Geldgebern mit tiber 8 Millionen Euro finanziert
wird. Das Programm soll innerhalb der betroffenen Gemeinschaften und zwischen den
verschiedenen Seiten Vertrauen schaffen. Bisher konnten im Rahmen dieses Programms
mehrere Trinkwasserleitungen, die Reparatur des Hauptspeichers in Zchinwali, die Er-
richtung eines Gebdudes, das eine Schule und ein Krankenhaus beherbergt, und die laufenden
umfangreichen Sanierungsarbeiten an verschiedenen Schulen abgeschlossen werden. Im
Rahmen der Programmkomponente Wirtschafts- und Unternehmensentwicklung wurden
mehr als 80 verschiedene Ausbildungsseminare zu einem breiten Themenspektrum ange-
boten, die von iiber 1200 Einwohnern der Konfliktzone besucht wurden.

Die Mission setzte sich unverandert fiir die friedliche Beilegung des Konflikts in allen drei
OSZE-Dimensionen der Sicherheit ein. Die Projekte bestanden unter anderem in der Pro-
duktion eines vertrauensbildenden Films — einer Gemeinschaftsproduktion von georgischen
und ossetischen Journalisten —, der Durchfiihrung eines Kleinkreditprogramms zum Aufbau
der Kapazititen von Nichtregierungsorganisationen und in Vorbereitungsarbeiten fiir die
Eroffnung eines Umweltzentrums.

Der georgisch-abchasische Konflikt. Aufgrund der Entwicklungen vor Ort kam der
Friedensprozess unter Fiihrung der Vereinten Nationen kaum voran. Die Mission setzte
dennoch ihre Unterstiitzung fiir den VN-Prozess zur Stirkung des Vertrauens zwischen den
Seiten fort.

Ein Pionierprojekt: Georgische und ossetische Journalisten drehen gemeinsam einen
Film.

Im Rahmen eines Projekts der OSZE-Mission drehte ein Team bestehend aus georgischen
und ossetischen Journalisten einen Dokumentarfilm tiber die Konzepte und Ergebnisse des
vor kurzem abgeschlossenen und von der Europdischen Kommission finanzierten Programms
fiir wirtschaftlichen Wiederaufbau in der Konfliktzone. Ein fiihrender georgischer TV-Sender,
Rustawi 2, strahlte den Film im Februar aus. Es war der erste derartige Film, seit die mit
Waffengewalt ausgetragenen Spannungen in der Region im Sommer 2004 wieder zuge-
nommen hatten.

Andere Aktivitaten in der politisch-militéarischen Dimension

Vernichtung veralteter Waffen. Die Mission befasste sich weiter mit der Zerlegung ver-
alteter Munition und der Zerstorung nicht wiederverwertbarer Kampfmittel. Die von der
Mission gespendete TNT-Schmelzausriistung ging zu Beginn des Jahres in Betrieb und
ermoglichte bisher die Wiederverwertung von 9000 Artilleriegeschossen.

Polizeireform und Terrorismusbekampfung. Die Mission war dem Innenministerium
weiterhin bei der Durchfiihrung seiner Polizeireform behilflich, wobei in diesem Jahr
biirgernahe Polizeiarbeit, die Unterstiitzung fiir die georgische Polizeiakademie und
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Personalmanagement im Mittelpunkt standen. Sie half mit, im Innenministerium tragfahige
Kapazititen fiir die Terrorismusbekdmpfung zu schaffen. Zu diesem Zweck veranstaltete sie
Aus- und Fortbildungsprogramme und Workshops und leistete dem Ministerium Hilfe-
stellung bei der Entwicklung eines Datenbankzentrums, das die Ermittlungen bei Anschldgen
mit Bomben oder anderen Sprengkdrpern erleichtern soll.

Starkung der Grenzmanagementkapazitaten. Die Mission fiihrte ein Programm zur Um-
wandlung der georgischen Grenzwache in ein Strafverfolgungsorgan zum erfolgreichen Ab-
schluss. Uber 300 Beamte wurden in schnellem Eingreifen, in Einsatzplanung und im Aufbau
einer funktionierenden Schulungsabteilung ausgebildet. Dariiber hinaus stellte die Mission
dem Innenministerium Personal fiir den Rettungsdienst zur Verfiigung, das eine spezielle
Ausbildung fiir Kriseneinsétze in gefdhrlicher Umgebung erhalten hatte.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Wirtschaftliche Fragen

Die Mission finanzierte in Abchasien und Alchalkalaki Zentren fiir betriebswirtschaftliche
Unterstiitzung, die im Interesse der Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen in diesen
Regionen Unternehmern die dringend bendtigte Ausbildung anbieten.

Die Mission setzte ihre Unterstiitzung filir Nichtregierungsorganisationen fort, die die Ein-
haltung der Verpflichtungen der Regierung zur Umsetzung der Empfehlungen des Anti-
korruptionsnetzes der Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
iiberwachen.

Ressourcenzentren fiir Good Governance in Gardabani und Marneuli, wo grof3e ethnische
Minderheiten leben, erhielten auch in diesem Jahr Unterstiitzung durch die Mission. Diese
Zentren sind der Ortlichen Verwaltung bei der Haushaltsplanung und -umsetzung und der

Verwaltung 6ffentlicher Mittel behilflich.

Umweltfragen

Die Mission und das Umweltministerium unterstiitzten auch in diesem Jahr das Aarhus-
Zentrum, dessen Ziel die Forderung eines Umweltbewusstseins in ganz Georgien ist.
Dartiiber hinaus unterstiitzte die Mission zwei regionale Umweltzentren in Kwemo-Kartli.

Die OSZE/VN-Umwelt- und Sicherheitsinitiative (ENVSEC) wurde von der Mission bei der
Entwicklung von Projekten zur Bewiltigung umweltbezogener Sicherheitsprobleme unter-
stiitzt. Auch das NATO/OSZE-Flussiiberwachungs-Projekt wurde weiter gefordert.

Ferner finanzierte die Mission Umweltjugendklubs, die Umwelterziehung fiir iiber 500
georgische Schiiler und Studenten anboten.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Demokratisierung und Wahlen. Auch in diesem Jahr setzte die Mission ihre Zusammen-
arbeit mit der Hauptwahlbehorde fort, der sie Mitarbeiterschulungen anbot, um die Trans-
parenz, Rechenschaftspflicht und Professionalitit der Behdrde zu verbessern. Die Mission
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trug zur Finanzierung eines inldndischen ,,Wahlwéchters® bei, der die internen und externen
Kommunikations- und Verwaltungsstrukturen der fiir die Wahl zustdndigen Verwaltungs-
stellen beobachtet. Im Hinblick auf die Heranfiihrung der Wahlordnung an internationale
Standards forderte die Mission den Dialog zwischen dem Biiro fiir demokratische Institu-
tionen und Menschenrechte, der Venedig-Kommission und den georgischen Wahlorganen.
Sie koordinierte die Einbeziehung der internationalen Gemeinschaft in Wahlangelegenheiten
— eine Rolle, die besonders im Hinblick auf die fiir Anfang 2008 geplanten vorgezogenen
Wahlen Bedeutung gewann.

Nationale Minderheiten. Die Mission setzte ihre Arbeit mit nationalen Minderheiten in der
Region Kwemo-Kartli fort, in der hauptséchlich ethnische Aserbaidschaner und Armenier
leben. Sie war bei der Entwicklung der Kapazititen von elf Nichtregierungsorganisationen
behilflich, férderte den interethnischen Dialog, bot Kurse in Georgisch und Englisch in
Informationstechnologie und Staatsbiirgerkunde an, richtete kleine Rechtsberatungszentren
ein und organisierte ein Sommerlager fiir Jugendliche.

Menschenrechte. Die Mission setzte ihr Monitoring der Verhaltnisse in georgischen Gefang-
nissen und ihre Prozessbeobachtung fort, bot Rechtsberatung fiir Opfer von Menschenrechts-
verletzungen an und leitete gemeldete Verletzungen an die Behdrden weiter. Sie setzte sich
fiir die Verbesserung der Haftbedingungen ein, indem sie auf die Rechte von Haftlingen auf-
merksam machte und Gefangene in Rechtsfragen beriet. Fiir Vertreter der Rechtsberufe bot
sie Schulungsmafinahmen in schwierigeren Aspekten der europédischen Menschenrechts-
standards an, fiir Mitarbeiter der Strafverfolgungsbehdrden Kurse in Strafrechtsfragen und fiir
Lehrer an weiterfiihrenden Schulen aus drei Regionen Training fiir den Unterricht von
Menschenrechten.

Das Menschenrechtsbiiro in Abchasien (Georgien). Wie in den Vorjahren setzte die
OSZE-Mission in Georgien ihre Zusammenarbeit mit dem VN-Menschenrechtsbiiro in
Abchasien (Georgien) fort und entsandte zu diesem Zweck einen Mitarbeiter der OSZE-
Mission als Menschenrechtsbeauftragten. Abgesehen von seiner Tatigkeit im Rahmen des
Monitorings von Menschenrechtsverletzungen in Abchasien tiberwachte der OSZE-
Beauftragte auch die OSZE-Projekte, die sowohl eine Menschenrechtskultur als auch ein
Biirgerbewusstsein im ganzen Land fordern sollen.

Bek&mpfung des Menschenhandels. Gemeinsam mit der Regierung und der Zivilgesell-
schaft arbeitete die Mission an der Weiterentwicklung des Systems zur Opferidentifizierung
und Opferhilfe, und unterstiitzte zu diesem Zweck zwei mobile Einheiten, die vor Ort in
Menschenhandelsfdllen ermitteln. Sie fiihrte auch ein Mikrokreditprogramm fiir Nicht-
regierungsorganisationen durch, die sie damit bei deren Aufkldrungsarbeit {iber Menschen-
handelsfragen unterstiitzte. Aulerdem produzierte sie ein Handbuch fiir medizinische
Fakultiten tiber den Umgang mit Opfern des Menschenhandels.

Medienfreiheit. Die Mission verbesserte den Informationsfluss zwischen den von ethnischen
Minderheiten besiedelten Regionen und dem iibrigen Land und unterstiitzte die Ubersetzung
der Nachrichtensendungen des 6ffentlichen Senders ins Aserbaidschanische fiir die Be-
wohner der Region Kwemo-Kartli. Um das Bewusstsein fiir die Herausforderungen zu
schérfen, denen sich ethnische Minderheiten gegeniibersehen, veranstaltete sie Studienreisen

fiir Journalisten nach Jawacheti, wo die grote armenischsprachige Gemeinschaft des Landes
lebt.
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Nachdem eine fliihrende Rundfunkanstalt am 7. November nach einer Klage des georgischen
Generalstaatsanwalts ihren Betrieb einstellen musste, verfolgte die Mission gemeinsam mit
dem Beauftragten der OSZE fiir Medienfreiheit und der internationalen Gemeinschaft in
Georgien die Lage der Medien aufmerksam und bemiihte sich um eine rasche Losung dieser
Frage.

Rechtsstaatlichkeit. Die Mission setzte ihre Hilfestellung fiir die Reform des Strafvollzugs-
systems fort und bot praktische Empfehlungen, personelle Ausbildung und Rehabilitations-
programme zur Wiedereingliederung von Héftlingen in die Gesellschaft an. Zur Unter-
stiitzung der Justizreform bot sie Richterfortbildung an, veranstaltete flir georgische Beamte
eine Studienreise nach Frankreich und entwickelte einen Lehrplan fiir die Grundausbildung
an der neu geschaffenen juridischen Fakultt.

Leiter der Mission:
Botschafter Terhi Hakala ab 15 Oktober, als Nachfolger von Botschafter Roy Reeve, dessen
Mandat am 31. Juli endete

Genehmigter Haushalt: 10.106.200 EUR
www.osce.org/georgia
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Das Blro in Eriwan
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Biiro in Eriwan
Aullenstelle

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Das Biiro in Eriwan unterstiitzte die weitere Reform der Wahlordnung in Armenien. In Zu-
sammenarbeit mit den armenischen Behorden schloss es die Wiederaufbereitung der hoch-
giftigen und hochfliichtigen Raketentreibstoffkomponente Mélange ab. Es war aufserdem bei
der Einfiihrung von biirgernaher Polizeiarbeit in Armenien behilflich.

Wabhlreform. Das Biiro trug zur Verbesserung der praktischen Durchfiihrung von Wahlen
bei und unterstiitzte dazu die Schulung der Wahlorgane, sponserte die Verdffentlichung von
Fachbroschiiren {iber Wahlen und forderte das 6ffentliche Bewusstsein fiir die mit Wahlen
verbundenen Rechte und Verfahren. Ferner leistete es der Hauptwahlbehorde technische
Hilfestellung.

Korruptionsbekdmpfung. Das Biiro eréffnete in drei Regionen Armeniens Korruptions-
meldestellen und war den Behorden bei der Ausarbeitung des Mandats fiir die neue Nationale
Korruptionsbekdmpfungsstrategie fir den Zeitraum 2008 bis 2012 behilflich.

Fortbildung flr Beamte. Das Biiro bot fiir Mitarbeiter des Auflenministeriums eine Fort-
bildung in auBBenpolitischer Analyse an und begann mit einem Schulungsprogramm, das auf
die Bediirfnisse der Mitarbeiter des Verteidigungsministeriums zugeschnitten ist.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Polizeiunterstitzungsprogramm. Nach Abschluss der Renovierung und Ausstattung des
Zentrums fiir polizeiliche Grundausbildung war das Biiro bei der Uberarbeitung der Lehr-
pléne und der Schulung der Mitarbeiter behilflich. Es leistete Hilfestellung bei der Ein-
fiihrung der biirgernahen Polizeiarbeit im Bezirk Arabkir in Eriwan und erhob den Bedarf an
einem computergestiitzten Notrufzentrum in Eriwan.

Verstarkung der Sicherheit im Internet. Das Biiro unterstiitzte die Arbeitsgruppe fiir
Sicherheit im Internet, die den Gesetzesentwurf iiber Informationstechnologie begutachtete.
Es iibermittelte den Behorden die internationalen Standards fiir Informationssicherheit in
armenischer Ubersetzung.

Demokratische Kontrolle der Streitkrafte. Das Biiro bot fiir Beamte des Verteidigungs-
ministeriums, des nationalen Sicherheitsdienstes, der Polizei, fiir Parlamentsmitarbeiter,
Medienvertreter und Nichtregierungsorganisationen Schulung und Beratung in Fragen der
demokratischen Kontrolle der Streitkréfte an.



Die Feldoperationen — Siidkaukasus -102 -

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Beseitigung von Mélange. Mit Unterstilitzung des Biiros wurden im September 872 Tonnen
des Raketentreibstoffs Meélange in 4972 Tonnen Diinger umgewandelt und auf 1243 Hektar
Land ausgebracht. Eine Gruppe oOrtlicher und internationaler Experten aus Russland,
Georgien und den Geberlédndern des aus auBBerbudgetdren Mitteln finanzierten Projekts
iiberwachte den gesamten Prozess aus ndchster Ndhe, um dessen fachlich korrekte Durch-
fiihrung, finanzielle Transparenz und Umweltsicherheit sicherzustellen. Ein offizieller Akt
beschloss die erfolgreiche Durchfiihrung des groBten auBBerbudgetdren Projekts, das das Biiro
jemals durchgefiihrt hatte und das von Kanada, Finnland, Deutschland und den Vereinigten
Staaten finanziert wurde.

Unterstitzung bei der Grindung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU). Das Biiro
war bei der Ausarbeitung eines Systems von Indikatoren zur Bewertung der staatlichen
KMU-Programme behilflich. Es gab die Beurteilung eines von der Regierung finanzierten
Kreditgarantiesystems fiir KMU in Auftrag und legte die Ergebnisse bei einer Experten-
tagung in Wien vor, die gemeinsam mit dem Biiro des Koordinators fiir konomische und
okologische Aktivitdten der OSZE veranstaltet wurde.

Forderung der regionalen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung. Die
Préasenz des Biiros in Sjunik unterstiitzte die Bedarfserhebung fiir sozio-6konomische
Entwicklung, die von einer regionalen Partnerschaft zwischen dem 6ffentlichen und dem
privaten Sektor in 30 ldndlichen Gemeinden durchgefiihrt wurde.

Forderung der Aarhus-Konvention. Das Biiro unterstiitzte bestehende Zentren zur
Information der Offentlichkeit {iber Umweltfragen und richtete drei weitere ein.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Unterstitzung der Volksanwaltschaft. Das Biiro organisierte gemeinsam mit dem Biiro fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte Workshops zur Verstirkung der Zusam-
menarbeit zwischen der Volksanwaltschaft, der staatlichen Verwaltung und der Zivil-
gesellschaft. Das Biiro fiihrte regelméfig den Vorsitz in einer internationalen Arbeitsgruppe
fiir Ombudsleute.

Unterstitzung fur die Reform der Strafrechtspflege. Das Biiro bot der Anwaltskammer
und der Generalstaatsanwaltschaft Ausbildungsmoglichkeiten an und forderte Gesetzes-
initiativen zur Reform der Strafrechtspflege. Es unterstiitzte die Téatigkeit 6ffentlicher Beob-
achtungsgremien in Strafvollzugseinrichtungen und Polizeihaftanstalten.

Toleranz und Minderheitenrechte. Das Biiro organisierte Konferenzen und Diskussions-
veranstaltungen zu Minderheitenrechten und gab Publikationen zu diesem Thema heraus. Es
unterstiitzte handwerkliche Kurse fiir Frauen und Jugendliche in Haftanstalten und ein inter-
nationales Sommerlager fiir Kinder mit Behinderungen.

Aufklarung der Offentlichkeit iber Menschenrechte. Das Biiro produzierte vier Belang-
sendungen zu den Menschenrechten und unterstiitzte die Herausgabe einer Broschiire iiber
die Spruchpraxis des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte. Dariiber hinaus
informierte es die Offentlichkeit iiber Mechanismen zur Férderung und zum Schutz von
Eigentumsrechten.
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Medienfreiheit. Das Biiro veranstaltete Workshops zur Informationsfreiheit und Medien-
selbstkontrolle und bot Expertenberatung zu Mediengesetzen und zur Rundfunkdigitali-
sierung an. Es nahm ein ehrgeiziges Projekt in Angriff, durch das die Ausbildung von PR-
Referenten in Medienfreiheit institutionalisiert werden soll.

Bekéampfung des Menschenhandels und Migration. Gemeinsam mit der Internationalen
Arbeitsorganisation und dem Internationalen Zentrum fiir Migrationspolitikentwicklung
unterstiitzte das Biiro die Einrichtung eines nationalen Leitmechanismus und beteiligte sich
an der Erhebung des Schulungsbedarfs der Strafverfolgungsbehorden in Fragen der Be-
kdmpfung des Menschenhandels. Das Biiro gab auch eine Erhebung iiber Arbeitsmigration
aus Armenien im Zeitraum 2005 bis 2007 und eine Uberpriifung der Migrationsgesetze in
Auftrag.

Auseinandersetzung mit Genderfragen. Das Biiro unterstiitzte Forschungsarbeiten tiber die
politische Mitsprache der Frauen, hdusliche Gewalt und die wirtschaftliche und politische
Hilfe zur Selbsthilfe fiir Frauen in der Region Sjunik. Es half einer Nichtregierungs-
organisation bei der Herausgabe einer Reihe von Einschaltungen in Monatsmagazinen {iber
die politische Mitsprache von Frauen.

Jugend. Das Biiro unterstiitzte Diskussionen mit Jugendlichen iiber Gesetzesentwiirfe zum
Schulwesen und zur ortlichen Verwaltung sowie die Veranstaltung von Sommerkursen fiir
Jugendfiihrer in Sjunik.

Leiter des Biiros:

Botschafter Sergei Kapinos ab 1. Oktober, als Nachfolger von Botschafter Wladimir
Prjachin, dessen Mandat am 14. Juni endete

Genehmigter Haushalt: 2.315.800 EUR

www.osce.org/yerevan
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Zentralasien
Das Zentrum in Aschgabad
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Zentrum in Aschgabad

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Das Zentrum in Aschgabad setzte seine Informationskampagne iiber OSZE-Verpflichtungen
und -Grundsdtze fort und verlagerte den Schwerpunkt zunehmend darauf, seine Erfahrungen
mit ihrer Umsetzung in die konkrete Politik weiterzugeben. Gemeinsam mit dem Biiro fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) verfolgte das Zentrum die Prdisi-
dentenwahlen vom Februar und erstellte ein Programm zur Unterstiitzung von wahl-
bezogenen Fragen und fiir Ausbildungskurse in internationalen Menschenrechtsregelungen.
Das Zentrum verstdrkte seine Aktivitdten zur Stirkung der Grenzsicherung und des Grenz-
managements durch Fortbildungsveranstaltungen, die es sowohl in Turkmenistan als auch im
Ausland abhielt. Es arbeitete auch verstdirkt mit turkmenischen Hochschulen zusammen,
organisierte Veranstaltungen iiber Menschenrechte und wirtschaftliche Entwicklung und bot
ortlichen Organisationen, die sich fiir Verbesserungen im Bildungswesen einsetzen, ver-
stdarkte Unterstiitzung an.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Starkung von Grenzsicherung und -management. Das Zentrum veranstaltete eine Reihe
von Fortbildungskursen zur Verbesserung der beruflichen Qualifikation von Grenzschutz-
beamten aus dem ganzen Land im Hinblick auf den Schmuggel mit Drogen und anderen
Giitern. Die Teilnehmer wurden in Fragen der Drogenfahndung und der Identifizierung von
Drogen ausgebildet und lernten, wie man Schmuggel mithilfe moderner Rontgenausriistung
und Ermittlungsmethoden aufdeckt.

Das Zentrum organisierte auch Praxiskurse in Deutschland fiir Grenzmanagement und zur
Einschulung von Zollbeamten, an denen mehrere Zoll- und Grenzbeamte teilnahmen.

Polizeiausbildung. Das Zentrum veranstaltete an der tiirkischen Polizeiakademie in Ankara
einen einwdchigen Lehrgang fiir biirgernahe Polizeiarbeit. Dabei wurden sechs Polizeibeamte
aus Turkmenistan in Polizeiethos und Rechenschaftspflicht sowie in Methoden zur Schaffung
von Vertrauen auf Nachbarschaftsebene unterwiesen.

Vertrauens- und Sicherheitsbildung. Das Zentrum veranstaltete fiir sechs Riistungs-
kontrollbeamte aus Turkmenistan einen Ausbildungsbesuch im Verifikationszentrum der
deutschen Bundeswehr. Den Schwerpunkt dieser Schulungsveranstaltung bildeten die
vertrauens- und sicherheitsbildenden Mallnahmen der OSZE; die Teilnehmer konnten auch
eine Inspektion in der Schweiz miterleben.
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Fachausbildung fiir Menschenrechte in der politisch-militirischen Dimension

Die Anwendung des humanitdiren Volkerrechts in bewaffneten Konflikten und bei Sicher-
heitseinsdtzen im Inland bildete den Schwerpunkt eines Kurses, den das Zentrum im August
fiir Streitkrdfte und Strafverfolgungsbeamte organisierte. Der Kurs sollte den Streitkrdften
Turkmenistans auch dabei helfen, diese Grundsditze in ihre Ausbildungsprogramme zu
tibernehmen.

Im November veranstalte das Zentrum einen Lehrgang fiir turkmenische Beamte zum Thema
Anwendung internationaler Menschenrechtsstandards bei der Terrorismusbekdmpfung. Den
Schwerpunkt des Seminars bildeten die operativen und technischen Aspekte der Terrorismus-
bekdmpfung und der Herausforderungen in Bezug auf den Schutz der Menschenrechte bei der
Terrorismusbekdimpfung.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Hilfestellung fr Turkmenistan bei der Integration in die Weltwirtschaft. In Aschgabad
veranstaltete das Zentrum Vorlesungen zu den globalen Finanzmérkten und zum internatio-
nalen Finanzwesen. An diesen Vorlesungen nahmen mehr als 150 Studenten, Professoren und
Berufsanfanger aus turkmenischen Finanzbehdrden teil.

Hebung des Umweltbewusstseins. Auch in diesem Jahr unterstiitzte das Zentrum eine
erfolgreiche Reihe von Umwelt-Sommerlagern in der Stadt Chasar am Kaspischen Meer, bei
denen Schulkinder in den Schulferien mit Umweltproblemen und Naturschutz vertraut
gemacht wurden.

Unterstitzung fur die Entwicklung des Tourismussektors. Das Zentrum lud zwei
Experten aus Kirgisistan ein, Vortrdge zum Konzept des Community Based Tourism zu
halten, es veranstaltete Treffen mit privaten Tourismusunternehmen und besuchte touristische
Sehenswiirdigkeiten, um zu ermitteln, welches Entwicklungspotenzial in Turkmenistan fiir
einen Tourismus besteht, bei dem die lokale Bevolkerung einbezogen wird.

Seminar fir Unternehmerinnen. Die Entwicklung kleiner und mittelstdndischer Unter-
nehmen zu fordern, war die Zielsetzung eines Seminars fiir Unternehmerinnen, das das
Zentrum in der Region Mary im Siidosten des Landes veranstaltete. Das Seminar galt in
erster Linie den Themen strategische Planung und Marketing und sollte die Teilnehmerinnen
mit den notwendigen Voraussetzungen fiir die Griindung eines Unternehmens vertraut
machen.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Kurse in humanitéarem Volkerrecht. Das Zentrum erweiterte seine Schulungskursreihe fiir
Beamte um das Thema Ubernahme internationaler Menschenrechtsnormen in das nationale
Rechtssystem. Den Schwerpunkt der Kurse bildeten 2007 die Menschenrechtsnormen in
Bezug auf Festnahme, Haft und die Rechte des Angeklagten.

Zum ersten Mal veranstaltete das Zentrum eine Vorlesungsreihe zum Thema humanitéres
Volkerrecht fiir Studenten der staatlichen Universitit von Turkmenistan.



Die Feldoperationen — Zentralasien - 106 -

Unterstitzung legislativer Reformen. In Unterstiitzung der laufenden legislativen Refor-
men in Turkmenistan bot das Zentrum Expertise und Rechtsberatung zu nachahmenswerten
Praktiken an. Es beriet mehr als 1200 einzelne Interessenten in Rechtsfragen. Fiir vier
Mitglieder des turkmenischen Parlaments veranstaltete es eine einwdchige Studienreise nach
Deutschland, in deren Verlauf ein Erfahrungsaustausch iiber Parlamentsarbeit und legislative
Prozesse stattfand und mit den deutschen Kollegen Fragen der 6rtlichen Selbstverwaltung
erortert wurden.

Unterstitzung des Dialogs mit dem BDIMR und Aktivitaten im Zusammenhang mit
den Prasidentenwahlen. Das Zentrum unterstiitzte die Aktivitiaten eines vom BDIMR auf
Einladung der turkmenischen Behdrden entsandten Unterstiitzungsteams von Wahlexperten.
Das Team war dem Zentrum bei der Beobachtung der Prasidentenwahlen vom 11. Februar
und der Berichterstattung dariiber behilflich und sammelte Informationen iiber die Wahlen,
um mogliche Bereiche fiir eine kiinftige Zusammenarbeit zu ermitteln.

Das Zentrum leistete organisatorische Unterstiitzung fiir den Besuch des BDIMR-Direktors,
Botschafter Christian Strohal, der mit den turkmenischen Behorden iibereinkam, die Zu-
sammenarbeit im Hinblick auf den Gesetzesreformprozess des Landes, insbesondere in den
Bereichen Wahlen und Strafrechtspflege, auszubauen.

Unterstitzung fur Turkmenistan bei der Umsetzung seiner OSZE-Verpflichtungen in
Bezug auf demokratische Wahlen. Das Zentrum veranstaltete fiir mehr als 70 inldndische
Wahlbeobachter aus dem ganzen Land ein Seminar, das einen Uberblick iiber die OSZE-
Verpflichtungen und andere internationale wahlbezogene Standards gab und die BDIMR-
Wahlbeobachtungsmethoden vorstellte.

Forderung der Gleichstellung der Geschlechter. Zur Forderung der Gleichstellung von
Frauen und Minnern unterstiitzte das Zentrum ein Projekt namens Tech Age Girls, das jungen
Frauen die Moglichkeit gibt, ihre Computer-Kenntnisse zu entwickeln und in ihrer jeweiligen
Gemeinschaft eine Fithrungsrolle zu ibernehmen. Das Zentrum veranstaltete auch mehrere
offentliche Vortridge und Schulungskurse zu den Themen geschlechtsbezogene Gewalt und
Gewalt in der Familie.

Unterstiitzung fiir die Jugendforderung

Das Zentrum unterstiitzte ortliche Organisationen, die Englisch- und Computerkurse ab-
halten und andere Aktivitdten setzen, um Jugendlichen beim Erwerb wichtiger Fertigkeiten
und beim Aufbau kooperativer Beziehungen zu helfen. In den Schulferien unterstiitzte es
mehrere Sommerlager und andere Veranstaltungen, die sich den Schwerpunkten Umwelt-
schutz, politische Bildung sowie Verhiitung von Drogenmissbrauch und der Ubertragung von
HIV widmeten. In seiner Informationsstelle, in der man auch Zugang zu Computern, zum
Internet und zu Druckwerken mit OSZE-Bezug erhdlt, organisierte das Zentrum Fachver-
anstaltungen und Ausbildungskurse fiir Jugendgruppen und Jugendfiihrer.

Menschenrechtskurse

., Es ist ganz wichtig, dass die Frage der Menschenrechte anhand eines spezifischen recht-
lichen Rahmens abgehandelt wird, damit die Staaten eine konkrete Vorstellung davon
erhalten, wie man das Volkerrecht in das nationale Rechtssystem iibertrdgt”, sagt Professor
Douwe Korff, ein Fachmann fiir Menschenrechte und vergleichende Rechtswissenschaften,
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der seit 4 Jahren an OSZE-gestiitzten Projekten in Turkmenistan teilnimmt. ,, Da wir in
diesem Jahr detaillierter darauf eingehen, wie Menschenrechtsgrundsdtze in der Justiz-
verwaltung anzuwenden sind, kénnen die Teilnehmer leichter einen Konnex zwischen den
Konzepten, der Gesetzgebung und ihrer tdglichen Arbeit herstellen.

Leiter des Zentrums:
Botschafter Ibrahim Djikic¢
Genehmigter Haushalt: 1.228.400 EUR

http://www.osce.org/ashgabad/
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Das Zentrum in Astana
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Zentrum in Astana
Verbindungsbiiro

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Im Sinne groflerer Transparenz in seinen Aktivititen verfolgte das Zentrum einen ,, drei-
gliedrigen Ansatz*“, der dafiir sorgte, dass offizielle Stellen, die Zivilgesellschaft und die
OSZE in die durchzufiihrenden Projekte eingebunden werden. Das Zentrum forderte
Vertrauens- und Sicherheitsbildung, besseres Grenzmanagement und die Terrorismus-
bekimpfung. Die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und die Bewirtschaftung
grenziiberschreitender Gewdsser bildeten ebenfalls Schwerpunkte. In der menschlichen
Dimension widmete sich das Zentrum insbesondere den Entwicklungen im Medienbereich,
der Justiz- und Rechtsreform, dem Schutz religioser Minderheiten, Genderfragen und der
Bekdmpfung des Menschenhandels. Im Juni wurde das Zentrum auf Beschluss des Stindigen
Rates von Almaty nach Astana verlegt und entsprechend umbenannt. In Almaty bleibt ein
Verbindungsbiiro.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Vertrauensbildung. Das Zentrum setzte sich wie bisher durch Schulungskurse fiir die
Umsetzung vertrauens- und sicherheitsbildender Maflnahmen im Einklang mit dem Wiener
Dokument 1999 ein. Die Kurse wurden gemeinsam mit dem Verteidigungsministerium
veranstaltet.

Aufbau moderner Polizeikrafte. In Zusammenarbeit mit den Polizeibeh6rden ermoglichte
das Zentrum Diskussionsrunden zwischen Angehdrigen der Strafverfolgungsbehdrden und
Vertretern der Zivilgesellschaft zum Thema Polizeiaktivititen und 6ffentliches Monitoring.

Grenzmanagement. In Zusammenarbeit mit den nationalen Behdrden und anderen inter-
nationalen Organisationen bot das Zentrum Fortbildungskurse fiir kasachische Grenzbeamte
an, um die Grenzkontrolle durch die Férderung international bewdhrter Methoden zu ver-
stirken.

Bekdmpfung von Terrorismus und organisierter Kriminalitat. Das Zentrum unterstiitzte
ein viermonatiges gemeinsames Programm der OSZE-Missionen in Zentralasien, in dessen
Rahmen Polizeihundefiihrer fiir die Bekdmpfung von Terrorismus und organisierter Krimi-
nalitdt ausgebildet wurden.

Parlamentarische Entwicklung. In Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organi-
sationen veranstaltete das Zentrum Diskussionsrunden und Schulungskurse fiir Parlaments-
abgeordnete und Regierungsvertreter. Diese Veranstaltungen sollten die Vorarbeiten fiir den
Einsatz eines eigenen Gremiums leisten, das im Parlament zur Entwicklung von Strategien



Die Feldoperationen — Zentralasien - 109 -

fiir die parlamentarische Entwicklung und zur Férderung einer breiteren Einbindung der
Zivilgesellschaft in den Gesetzgebungsprozess eingerichtet werden soll.

Wahlbeobachtung und Wahlerschulung. Das Zentrum reagierte umgehend auf die An-
setzung vorgezogener Parlamentswahlen im August und bot Schulungskurse fiir lokale
Wahlbeobachter an. Im Sinne einer Bewusstseinsbildung fiir kiinftige Wahler unterstiitzte das
Zentrum die Veroffentlichung und Verteilung von Material an Jugendliche im gesamten
Land.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Nachhaltige Entwicklung. Das Zentrum war Kasachstan bei der Durchfiihrung seines
Konzepts fiir den Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung 2007-2024 behilflich und
wirkte zu diesem Zweck bewusstseinsbildend auf staatliche Amtstrdger und Nichtregierungs-
organisationen ein. An dem diesjdhrigen alljahrlich stattfindenden Sommerlager zum Thema
nachhaltige Entwicklung nahmen Teenager aus der Region rund um den Aralsee teil.

Bewirtschaftung grenztberschreitender Gewasser. Gemeinsam mit den Vereinten
Nationen organisierte das Zentrum regionale Veranstaltungen zur grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit bei der Bewirtschaftung der Grundwasserressourcen. Das Zentrum war auch
bei der Ausarbeitung des Mandats der bilateralen Wasserkommission Kasachstans und
Kirgisistans fiir die Fliisse Tschu und Talas behilflich.

Zugang zu den Gerichten in Umweltangelegenheiten. Gemeinsam mit kasachischen
Sachverstidndigen des Obersten Gerichtshofs und Wissenschaftlern erstellte das Zentrum ein
Handbuch fiir Richter betreffend den Zugang zu den Gerichten in Umweltangelegenheiten.
Das Projekt ist Teil eines Langzeitprogramms zur Férderung der Umsetzung der Aarhus-
Konvention durch Regierungsinstitutionen und die Zivilgesellschaft.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Justiz- und Rechtsreformen. Hand in Hand mit dem Biiro fiir demokratische Institutionen
und Menschenrechte (BDIMR) setzte sich das Zentrum auch in diesem Jahr fiir die Forde-
rung der Grundsitze und bewéhrten Methoden von Reformen in der Strafrechtspflege ein,
insbesondere im Hinblick auf richterliche Haftanordnungen und die Humanisierung des
Strafvollzugssystems. Einen Hohepunkt stellte der Abschluss des zweijdhrigen Prozess-
beobachtungsprojekts zu Beginn dieses Jahres dar, das vom BDIMR in Zusammenarbeit mit
dem Zentrum durchgefiihrt wurde. Im Anschluss daran fiihrte das Zentrum ein Projekt zur
Ausarbeitung von Empfehlungen betreffend die Anwendung gerichtlicher Verfahren durch,
die bereits umgesetzt werden.

Menschenrechte und Demokratisierung. Bei gemeinsam mit kasachischen Behorden,
Nichtregierungsorganisationen und Experten des BDIMR-Beirats fiir Religions- und
Glaubensfreiheit durchgefiihrten Tagungen und Diskussionsrunden iiber internationale
Rechtsnormen und -praktiken auf dem Gebiet der Religions- und Glaubensfreiheit konzen-
trierte sich das Zentrum auf die Rechte sowohl der Mehrheits- als auch der Minderheits-
religionen.

Genderfragen. Im Zusammenhang mit der Arbeit an einem Gesetzesvorschlag zur Gleich-
stellung von Frau und Mann veranstaltete das Zentrum fiir eine Gruppe von Parlamentariern
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Studienbesuche in der Russischen Foderation und in Litauen, gefolgt von einer Diskussions-
runde, bei der die besten Modelle fiir Gleichstellungsgesetze erdrtert wurden.

Bekampfung des Menschenhandels. Gemeinsam mit der Gruppe Strategische Polizei-
angelegenheiten fiihrte das Zentrum einen dreiwdchigen Intensivfortbildungskurs fiir Staats-
anwalte und die Polizei im Hinblick auf neue Ermittlungstechniken durch. Nach wie vor hielt
das Zentrum mithilfe eines aulerbudgetiren Beitrags von Deutschland und durch Beiziehung
von Experten des BDIMR auch Fortbildungsveranstaltungen fiir regionale Beamte iiber inter-
nationale Normen einschlielich nationaler Leitmechanismen ab.

Entwicklungen im Medienbereich. Das Zentrum ermoglichte einen Meinungsaustausch
zwischen Fachleuten iiber das laufende Verfahren zur Verbesserung der Mediengesetze.
Nach wie vor unterstiitzte es die Journalistenausbildung, unter anderem auch auf Kasachisch,
unter besonderer Berticksichtigung der Regionen. Auf dem Programm standen Themen wie
die Parlamentsberichterstattung, die Berichterstattung iiber Terrorismusfragen sowie die
Medien- und Arbeitsgesetzgebung. Weiters wurde auch eine Fortbildung fiir Rechtsanwilte
angeboten, die sich auf Medienrecht spezialisieren mdchten.

Leiter des Zentrums:

Botschafter Ivar Vikki

Genehmigter Haushalt: 1.981.800 EUR
www.osce.org/astana
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Das Zentrum in Bischkek
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Zentrum in Bischkek
Aullenstelle

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Das Zentrum unterstiitzte den Verfassungsreformprozess, der den wichtigsten Punkt auf der
politischen Agenda der Kirgisischen Republik im Jahr 2007 darstellte und von Regierung und
Opposition sehr kontroversiell erortert wurde. Der Prozess fiihrte zur Verabschiedung einer
neuen Verfassung und zu vorgezogenen Parlamentswahlen. Das Zentrum leistete sowohl den
Behorden als auch der Zivilgesellschaft in Wahlfragen Hilfestellung.

Das Zentrum setzte seine langfristigen Verpflichtungen zur Unterstiitzung der Polizeireform,
der OSZE-Akademie und der Medienentwicklung in den Regionen fort. Es unterstiitzte das
Gastland auch bei der Verbesserung der Menschenrechte, der Umweltsicherheit, der
Effizienz politischer Institutionen und von Good Governance im Norden wie im Stiden des
Landes. Es setzte sich fiir die Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen in ver-
schiedenen Bereichen wie Strafvollzug, Wirtschafisentwicklung, Migration, Bekdmpfung von
Menschenhandel und hduslicher Gewalt ein.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Polizeiprogramm. Den Schwerpunkt der Bemiithungen des Zentrums bildete die eigenverant-
wortliche Ubernahme des Reformprozesses durch die Polizei. Es bildete ortliche Ermittler
und Kriminalisten in analysebasierter Polizeiarbeit und im Umgang mit Notsituationen aus.
Es war bei der Konsolidierung der biirgernahen Polizeiarbeit im ganzen Land behilflich und
arbeitete an einer Verbesserung der Fithrungsqualitéten in der Polizei.

Unterstitzung flr die Entwicklung politischer Institutionen. Das Zentrum bot Vertretern
politischer Parteien Fortbildungsmoglichkeiten zur Verbesserung der Organisationsstrukturen
und zur Durchfiihrung wirksamer Wahlkampagnen an. Den politischen Parteien im Siiden des
Landes gab es Gelegenheit, ihre Wahlprogramme durch Live-Sendungen im Radio oder Fern-
sehdebatten in die Offentlichkeit zu bringen. Es bot dem nationalen Parlament Rechts-
beratung durch Experten an und veranstaltete fiir Gemeinderite Kurse, in denen Kontroll-
techniken vermittelt wurden.

Konfliktverhtung. Das Zentrum unterstiitzte vertrauensbildende Maf3nahmen und Fort-
bildungsveranstaltungen zur Férderung der Toleranz zwischen bestimmten Volksgruppen im
Norden des Landes. Es war bei der Einrichtung eines Pools von Konfliktverhiitungsexperten
behilflich, die aus staatlichen Institutionen und der Zivilgesellschaft kommen. Bei seiner
Arbeit in den Bereichen Migration, interethnische Toleranz und Konfliktverhiitung in den
Gebieten an der Siidgrenze des Landes bemiihte sich das Zentrum verstarkt um die Ein-
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bindung ortlicher Behorden und Akteure. Es forderte eine landesweite Debatte tiber
Religions- und Gewissensfreiheit, deren Hohepunkt im September in Bischkek ein hoch-
rangiges Treffen von Vertretern staatlicher Stellen, verschiedener Religionsgemeinschaften,
aus Nichtregierungsorganisationen und Medien bildete.

Medienentwicklung. Auch in diesem Jahr unterstiitzte das Zentrum die Medien-Ressourcen-
zentren auf Provinzebene in Talas, Karakol und Batken, und es war bei der Er6ffnung eines
neuen Medien-Ressourcenzentrums in Naryn behilflich. Es half erneut bei der Rechts-
beratung und Mediation fiir lokale Medienbetreiber und hielt fiir eine Gruppe Journalisten
eine Fortbildung zu ethnischen Fragen ab.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Wirtschaftsfragen. Das Zentrum unterstiitzte die Regierungsreformen zur Verbesserung des
Investitions- und Wirtschaftsklimas in Kirgisistan, fiir die sich Wirtschaftsverbiande, Arbeits-
gruppen zur Legislativreform und der Schiedsgerichtshof einsetzen. Es trat auch dafiir ein,
den Angehorigen der schwichsten Gruppen der Bevilkerung mehr Moglichkeiten fiir
Betriebsgriindungen zu verschaffen, und bot Kurse fiir die Fiihrung kleiner und mittlerer
Betriebe und fiir eine Tatigkeit als Fremdenfiihrer an. Das Zentrum versorgte auch Jugend-
liche mit Informationen iiber das Betriebswirtschaftsstudium.

Umweltfragen. Im Sinne der Vorgaben des spanischen Vorsitzes machte es sich das Zentrum
zu einer vorrangigen Aufgabe, gegen die Bodenverschlechterung und fiir eine bessere
Wasserbewirtschaftung einzutreten. Einer Facharbeitsgruppe war es dabei behilflich,
potenzielle Geldgeber auf das Problem der unbeseitigten Uranhalden aufmerksam zu machen.
Es forderte den Schutz der Wasserressourcen und sachgerechte Bewisserungsmethoden und
unterstiitzte Kampagnen gegen die weitere Verschmutzung von Fliissen und Seen.

Good Governance. Auch in diesem Jahr leistete das Zentrum der staatlichen Agentur fiir
Korruptionsverhiitung Hilfestellung. In den drei Provinzen im Siiden machte das Zentrum auf
die Korruption bei der Vergabe von Sozialleistungen aufmerksam. Es forderte 6ffentliche
Haushaltsdebatten an Universitéten, in 6rtlichen Regierungsgremien und in der Industrie.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Verfassungs- und Rechtsreform. Das Zentrum unterstiitzte die Umsetzung der am

30. Dezember 2006 vom Gesetzgeber verabschiedeten neuen Verfassung, durch die
insbesondere die Todesstrafe tatsdchlich abgeschafft wurde und Gerichten die alleinige
Befugnis zur Ausstellung von Haftbefehlen zugesprochen wurde. Es unterstiitzte 6ffentliche
Diskussionen im Vorfeld des landesweiten Referendums zur neuen Verfassung und zur neuen
Wahlordnung, das am 21. Oktober abgehalten wurde. Als die vorgezogenen Parlaments-
wabhlen, die zum ersten Mal nach dem neuen Verhiltniswahlrecht durchgefiihrt werden
sollten, auf 16. Dezember angesetzt wurden, mobilisierte das Zentrum umgehend seine
Ressourcen zur Ausbildung der Mitglieder der Wahlkommissionen, der politischen Parteien
und der Wihler und zur Unterstilitzung unabhingiger einheimischer Beobachter sowie von
Fernsehdebatten.

Forderung der Einhaltung humanitarer Volkerrechtsnormen. Die Unterstiitzung des
staatlichen kirgisischen Programms zur Strafvollzugsreform, das 2010 abgeschlossen sein
soll, stellte nach wie vor eine Prioritit dar. Das Zentrum war bei der Umsetzung eines neuen
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Gesetzes zur Humanisierung des Strafrechts und bei der Verbesserung der Berufsausbildung
von Gefédngnispersonal behilflich. Besonders wichtig war sein Einsatz fiir eine Verbesserung
der Behandlung von Strafgefangenen und fiir die Achtung der Menschenrechte in Unter-
suchungsgefiangnissen in den Provinzen Naryn, Talas, Osch und Dschalalabat sowie im
Besserungs- und Resozialisierungszentrum fiir strafféllige Jugendliche in Bischkek.

Das Zentrum setzte seine Hilfestellung fiir das Aus- und Fortbildungszentrum fiir Staats-
anwilte fort, ebenso wie seine Bemiihungen um einen einfacheren Zugang bediirftiger
Personen zu Prozesskostenhilfe. Es begann auch mit der Unterstiitzung von Musterprozessen
in Féllen von Folter.

Forderung eines ausgewogenen Geschlechterverhaltnisses und Bekampfung des
Menschenhandels. Das Zentrum forderte die Kandidatur von Frauen bei den lokalen Wahlen
in Osch im Oktober. Es setzte sich fiir die Verhiitung von Gewalt in der Familie in l&ndlichen
Gebieten ein und unterstiitzte zu diesem Zweck die Schaffung von Selbsthilfegruppen von
Frauen an der Basis, bildete Strafverfolgungs- und Justizbeamte aus und half den Opfern von
héuslicher Gewalt durch die Bereitstellung von Frauenhdusern. Im Dezember arbeitete das
Zentrum mit dem OSZE-Sekretariat und dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung zusammen und war bei der Veranstaltung einer Diskussionsrunde
zum Thema Bekdmpfung des Menschenhandels in der Region Zentralasien behilflich.

Die OSZE-Akademie

Im fiinften Jahr ihres Bestehens entliefs die OSZE-Akademie 25 Studenten mit dem Titel eines
Magisters der Politikwissenschaften und nahm 23 neue Studierende aus Zentralasien auf. Sie
erweiterte ihr Aus- und Fortbildungsprogramm und startete ein neues Forschungsprojekt:
Oral History of Independent Tajikistan.

Leiter des Zentrums:

Botschafter Markus Miiller
Genehmigter Haushalt: 4.085.800 EUR
www.osce.org/bishkek
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Das Zentrum in Duschanbe
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Zentrum in Duschanbe
AuBenstelle

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Mit einem ausgewogenen und umfassenden Sicherheitsansatz in allen drei Dimensionen
setzte das Zentrum in Duschanbe seine Unterstiitzung fiir Tadschikistan fort. Das Zentrum
intensivierte seinen Dialog mit der Regierung und der Zivilgesellschaft im Rahmen eines
Treffens einer hochrangigen Arbeitsgruppe sowie durch einen offenen Ideenwettbewerb, um
gemeinsam den Kurs fiir die Bewdltigung der Herausforderungen in den Bereichen
politischer Dialog, Sicherheit, Wirtschaftsentwicklung, Umweltschutz, Demokratisierung,
Medienentwicklung und Gleichstellung der Geschlechter zu setzen.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Politischer Dialog und politische Bildung. In Zusammenarbeit mit der tadschikischen
Volkskammer veranstaltete das Zentrum zehn Treffen mit dem Klub fiir Sozialpartnerschaft,
um den Dialog tiber aktuelle Themen zwischen der Regierung, den politischen Parteien und
der Zivilgesellschaft zu beleben. Sommerlager fiir politische Bildung forderten das Bewusst-
sein flir Demokratisierung und Menschenrechte bei Schiilern und Studenten.

Hilfestellung fur die Polizei. Das Zentrum unterstiitzte das Polizeihunde-Ausbildungs-
zentrum des Innenministeriums. Im Zuge eines Erkundungsbesuchs der OSZE wurde mit
dem Ministerium vereinbart, dass sich 2008 eine gemeinsame Bedarfserhebungsmission mit
der Aus- und Fortbildung der Polizei und deren Reform befassen soll.

Kleinwaffen, leichte Waffen und konventionelle Munition. Das Zentrum nahm die zweite
Phase seines Programms zur Entsorgung von Kampfmitteln, zur Instandsetzung von Lager-
stéitten fiir Kleinwaffen und leichte Waffen und zum Bau von Lagerstitten fiir konventionelle
Munition in Angriff. Es schloss die Entsorgung der gesamten iiberschiissigen Bestdnde an
Raketenstarttriebwerken C-75 ab.

Das Zentrum unterstiitzt in Tadschikistan neun Abschnitte, in denen Minen manuell gerdumt
werden, zwolf Gruppen, die mit Minenspiithunden arbeiten, sowie ein Vermessungsteam.
Der durchfiihrende Partner des Zentrums bei der Minenrdumung, die Fondation Suisse de
Déminage, sduberte 635.000 Quadratmeter Land von Minen, was eine Rekordleistung dar-
stellt, und vernichtete mehr als 2.106 Antipersonenminen und drei Panzerminen. Das ist mehr
als die doppelte Menge des Jahres 2006. Dartiber hinaus wurden 740 Streubomben und nicht
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zur Wirkung gelangte Kampfmittel geortet und zerstort. Das neue OSZE-Pilotprojekt zur
Neuvermessung der minenverseuchten Gebiete Tadschikistans fiihrte zur Neueinstufung von
18 Quadratkilometern, auf denen zuvor Minen vermutet wurden, als landwirtschaftlich
nutzbarer Boden.

Grenzsicherung. Gemeinsam mit der Sekretariatsdienststelle fiir Grenzschutz fiihrte das
Zentrum mit der tadschikischen Regierung in Beantwortung eines Hilfeersuchens der
Regierung vom Juli die Konsultationen tliber die Ausarbeitung von Grenzschutzprojekten fort,
um Grenzmanagement und Grenzschutz unter besonderer Beriicksichtigung der Grenze zu
Afghanistan zu verbessern. Im November wurden den Teilnehmerstaaten drei Grof3projekte
mit der Bitte um auBerbudgetére Finanzierung vorgelegt, die die Entwicklung einer natio-
nalen Strategie fiir das Grenzmanagement, ein Ausbildungsprogramm fiir die Planung und
Fiihrung von Grenzpatrouillen und Hilfestellung bei der Zollabwicklung betrafen.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension

Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung. Zur Unterstiitzung der Bemiihungen des
Gastlandes, das die Entwicklung kleiner Gewerbebetriebe und landwirtschaftlicher Betriebe
fordern will, setzte das Zentrum seine Hilfe fiir ein Netz von Ressourcen- und Schulungs-
zentren fiir Kleinunternehmen und landwirtschaftliche Betriebe an zehn Standorten in ganz
Tadschikistan fort. Die International Finance Corporation bot Fachkurse an, die iiber die
OSZE Zentren liefen. Die vier regionalen Ressourcenzentren fiir potenzielle Arbeits-
migranten erweiterten ihr Dienstleistungsangebot um die Arbeitsvermittlung, die zu ihrer
Informations- und Beratertétigkeit hinzukam. Ende November wurde gemeinsam mit einem
Wirtschaftsforum fiir tadschikische und afghanische Wirtschaftstreibende ein Netz von
Informationszentren fiir Unternehmer ins Leben gerufen, die am grenziiberschreitenden
Handel interessiert sind.

Forderung der Umsetzung der Aarhus-Konvention. Das von der OSZE eingerichtete
Aarhus-Zentrum in Duschanbe betétigte sich erneut als Plattform fiir die Zusammenarbeit in
Umweltfragen und leistete dem Ministerium fiir Landwirtschaft und Umweltschutz tech-
nische Unterstiitzung bei der Ausarbeitung des neuen Naturschutzgesetzes samt fiinf Durch-
fiihrungsverordnungen.

Hilfestellung bei der Entwicklung von Umweltstrategien. Das Zentrum war dem Minis-
terium fiir Landwirtschaft und Umweltschutz bei der Ausarbeitung zweier sektoren-
spezifischer Umweltstrategien gegen die Verschlechterung von Luft und Boden behilflich
und unterstiitzte die Regierung erneut bei ihren Bemiihungen um eine bessere Umwelt-
strategie flir Tadschikistan.

Forderung des Umweltbewusstseins. Das Zentrum trug zur Verringerung der negativen,
durch den Menschen verursachten Auswirkungen auf die Umwelt in Tadschikistan bei,
indem es Aufklarungskampagnen im staatlichen Fernsehen und Radio und in anderen
Massenmedien unterstiitzte, die eine potenzielle Zielgruppe von rund 51 Prozent der
Bevolkerung des Landes erreichten.

Landesweite Bewegung ,,Griine Patrouillen. Das Zentrum unterstiitzte cine Kampagne
von 16.000 Jugendlichen, die sich zu sogenannten ,,Griinen Patrouillen” zusammenge-
schlossen hatten, um bei Schiilern und Studenten das Bewusstsein fiir Umweltfragen zu
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heben. Es unterstiitzte auch die Aktivitdten der Patrouillen, unter anderem die Pflanzung von
mehr als 70.000 Baumen, die der Erosion Einhalt gebieten sollen.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Menschenrechte und Demokratisierung. Das Zentrum organisierte mehrere grof3e
Diskussionsrunden zu Menschenrechten und Demokratisierung, unter anderem das
Vorbereitungstreffen zur menschlichen Dimension und eine Tagung zum Gesetzesentwurf
iiber Gewissensfreiheit und Religionsgemeinschaften. Alle zwei Monate hielt es eine Sitzung
der Arbeitsgruppe Strafvollzugsreform ab und versuchte die Regierung dazu zu bewegen,
Zugang zu Gefdngnissen zu gewadhren. Gemeinsam mit seinem wichtigsten Partner, dem
Biiro fiir Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit, fiihrte es mehrere Projekte zu Eigentums-
fragen durch und bot Menschenrechtskurse fiir Studenten an.

Forderung der Demokratisierung der Medien. Bei zwei internationalen Konferenzen
setzte sich das Zentrum fiir einen transparenten und reibungslosen Lizenzerteilungsprozess
fiir elektronische Medien und fiir eine Selbstkontrolle der Medien ein. Es veranlasste, dass
untersucht und analysiert wird, welches Publikum die Druckmedien im Land erreichen, wie
wirtschaftlich sie arbeiten und welche Qualitdtsprobleme sie haben. Nach wie vor bot das
Zentrum auch unabhingigen Druckmedien technische Unterstiitzung an. Zwei unabhéngige
Zeitungen in Siidtadschikistan und eine Zeitschrift in usbekischer Sprache mit einer Kinder-
beilage konnten ihren Druck qualitativ verbessern und ihre Auflagen um mehr als das Zwei-
einhalbfache steigern, was sie der schrittweisen Einfiihrung nachhaltigerer und rentablerer
Verfahren mithilfe des Zentrums verdanken.

Genderfragen. Das Zentrum nahm die Zusammenarbeit mit dem Unterhaus des Parlaments
auf, um bei der Ausarbeitung geschlechtergerechter Gesetze zu helfen und die Mechanismen
zur Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes zu verbessern.

Das Zentrum unterstiitzte die Anstalt fiir Beamtenfortbildung und die Lehrerbildungsanstalt
dabei, Genderfragen als Querschnittsaufgabe in die Arbeit von Beamten und Lehrern aufzu-
nehmen.

Es unterstiitzte 10 Frauenressourcenzentren und die von ihnen angebotene unentgeltliche
psychologische und rechtliche Unterstiitzung fiir Gewaltopfer. Besonderes Augenmerk galt
der Hilfe zur Selbsthilfe fiir Frauen sowie der Anhebung der Alphabetisierungsrate bei Mad-
chen, der Fortbildung von Rechtsanwilten und Psychologen, der Starkung des Netzwerks von
Kriseninterventionszentren und der Zusammenarbeit mit den staatlichen Krisenzentren.

Bekéampfung des Menschenhandels. Das Zentrum trug zur Bewusstseinsbildung bei
Jugendlichen fiir die Gefahren und Folgen des Menschenhandels bei und informierte iiber die
Anwerbemethoden, deren sich Menschenhéndler bedienen. Es unterstiitzte die Teilnahme von
Beamten und Nichtregierungsorganisationen an einer internationalen und einer interregio-
nalen Konferenz zum Thema Opferschutz und zur Rolle des nationalen Berichterstatters im
Hinblick auf die Forderung der Zusammenarbeit und des Aufbaus von Kapazititen.

Leiter des Zentrums:

Botschafter Wiladimir Prjachin seit 15. Juni, als Nachfolger von Botschafter Alain Couanon,
dessen Mandat im September 2006 endete

Genehmigter Haushalt: 3.937.600 EUR

www.osce.org/dushanbe
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Der Projektkoordinator in Usbekistan

[map]
Taschkent

[map]
Projektkoordinator in Usbekistan

Die Grenzen und Namen auf dieser Karte stellen keine offizielle Billigung oder Anerkennung
durch die OSZE dar.

Der Projektkoordinator in Usbekistan weitete seine Titigkeit in einigen Schliisselbereichen
aus. Im Bereich der politisch-militdrischen Dimension konzentrierte sich seine Arbeit auf die
Terrorismusbekdmpfung und Bemiihungen zur Unterstiitzung von Demokratisierungs-
initiativen. Der Projektkoordinator startete eine neue Initiative, die zur Verbesserung der
Polizeiausbildung in Usbekistan beitragen soll. Die Aktivitdten in der Wirtschafts- und
Umweltdimension unterstiitzten die Bemiihungen der Regierung, ein Handelsschieds-
verfahren zu entwickeln, die Landwirtschaft zu reformieren und den Umweltunterricht in den
Schulen zu verbessern. In der menschlichen Dimension setzte der Projektkoordinator seine
Hilfestellung fiir die Volksanwaltschaft und die nationale Vereinigung nichtstaatlicher und
gemeinniitziger Organisationen in Usbekistan fort.

Aktivitaten in der politisch-militarischen Dimension

Aktivitaten gegen Terrorismus und organisierte Kriminalitdt. Im Rahmen seines Pro-
gramms zur Unterstiitzung der usbekischen Regierung im Kampf gegen die Bedrohungen, die
von Terrorismus und der organisierten Kriminalitit ausgehen, nahm der Projektkoordinator in
Zusammenarbeit mit dem nationalen Polizeihunde-Ausbildungszentrum einen viermonatigen
regionalen Ausbildungskurs im Hinblick auf den verstéirkten Einsatz von Polizeihunden in
Zentralasien in Angriff.

Der Projektkoordinator war auch im Bereich der Verbesserung der Sicherheit nationaler
Reisedokumente tatig. Im Mérz fiihrte das Biiro einen landesweiten Workshop fiir die
Sicherheit von Reisedokumenten in Taschkent durch und unterstiitzte die usbekischen
Bemiihungen um eine Aufriistung der usbekischen Reisedokumente im Einklang mit
internationalen Standards.

Polizeireform. Der Projektkoordinator nahm ein Langzeitprojekt in Angriff, das die
usbekische Polizeiakademie bei der Verbesserung der Polizeiausbildung im ganzen Land
unterstiitzen soll. Das Projekt soll in erster Linie zur Modernisierung der Polizeiaus-
bildungsmethoden beitragen und bedient sich dazu der Praktiken, die sich in der OSZE-
Region bewéhrt haben. Die Aus- und Fortbildung soll eine Polizei aufbauen, die tatséchlich
in der Lage ist, fiir Sicherheit zu sorgen und den Frieden und die 6ffentliche Ordnung im
Einklang mit OSZE-Gepflogenheiten zu wahren.

Demokratisierung. Um die Rolle der politischen Parteien im 6ffentlichen Bewusstsein
starker zu verankern, veranstaltete der Projektkoordinator zwei internationale Experten-
runden, an denen alle eingetragenen politischen Parteien Usbekistans teilnahmen. Der
Koordinator gab die Veroffentlichung eines Handbuchs iiber politische Parteien und eines
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Handbuchs iiber den Senat in Auftrag, um den Zugang der Biirger zu Informationen zu
verbessern und ihre Teilnahme am demokratischen Prozess zu unterstiitzen.

Bekimpfung der organisierten Kriminalitiit und des Terrorismus

Zweiundzwanzig Polizeihundefiihrer aus Usbekistan, Kasachstan, Kirgisistan und Turk-
menistan nahmen an einem viermonatigen regionalen Ausbildungskurs zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt und des Terrorismus teil, der vom Projektkoordinator veranstaltet
und von den OSZE-Zentren in Astana, Bischkek und Aschgabad in Zusammenarbeit mit dem
nationalen Polizeihunde-Ausbildungszentrum des staatlichen usbekischen Zollrates unter-
stiitzt wurde. Jeder Teilnehmer erhielt einen deutschen Schéferhund und die am Dienstort zu
verwendende Ausriistung. Ausbildner aus Osterreich und Russland leiteten den Kurs.

Aktivitaten in der Wirtschafts- und Umweltdimension
Wirtschaftsaktivitaten

Der Projektkoordinator veranstaltete gemeinsam mit der Wirtschaftskammer und dem
Forschungszentrum fiir Rechtsprobleme, einer Nichtregierungsorganisation, Fortbildungs-
kurse fiir Richter und Unternehmer aus den Regionen Usbekistans, um die Umsetzung der
jiingst per Gesetz eingeflihrten Handelsschiedsgerichtsbarkeit zu unterstiitzen.

Der Projektkoordinator nahm ein mehrjéhriges Projekt zur Unterstiitzung von sozialen
Initiativen in Usbekistan in Angriff. Dieses Projekt schafft Ausbildungsmdglichkeiten fiir
Sozialarbeiter und tragt zur Aufklarung der Bevolkerung iiber sozialstaatliche MafBinahmen
im Land bei. Der Projektkoordinator gab auch den AnstoB3 zu einem Projekt, mit dem durch
die Férderung des Okotourismus in lindlichen Gebieten eine weitere Einnahmequelle
geschaffen werden soll.

In den Bereichen Wirtschaft und Umwelt unterstiitzte der Projektkoordinator die aktuelle
Landwirtschaftsreform in Usbekistan durch Hilfs- und Schulungsangebote fiir Landwirte im
Bereich Umweltschutz sowie in Rechts- und Finanzfragen. Das Biiro erstellte ein Handbuch
zum Thema Landwirtschaft, das es an Landwirte im ganzen Land verteilte.

Umweltaktivitaten

Der Projektkoordinator sorgte fiir eine Lehrerfortbildung und war bei der Ausarbeitung eines
Lehrplans fiir Umweltschutz und Fragen des Schutzes von Wasservorriten behilflich.

Im Anschluss an das 15. Wirtschafts- und Umweltforum der OSZE ermdglichte der Projekt-
koordinator mit Unterstiitzung des spanischen Vorsitzes und des Koordinators fiir Wirt-
schafts- und Umweltaktivitdten der OSZE eine Konferenz zur Bekdmpfung der Boden-
degradation und -kontamination in der zentralasiatischen Region. Die Veranstaltung im
Oktober in Taschkent sollte dazu beitragen, dass in Zukunft mithilfe eines Technologie-
transfers praktische Ergebnisse vor Ort bewirkt werden.

Aktivitaten in der menschlichen Dimension

Hilfe fur die Volksanwaltschaft. Der Projektkoordinator unterstiitzte auch in diesem Jahr
die Volksanwaltschaft, war bei der Ausbildung von Personal und der Verankerung der
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Institution im 6ffentlichen Bewusstsein behilflich. Der Projektkoordinator ermdglichte auch
eine Studienreise nach Spanien und Russland, deren Teilnehmer sich vor Ort die internatio-
nalen Erfahrungen und Gepflogenheiten zunutze zu machen konnten.

Unterstitzung fur juristische Ausbildung. Der Projektkoordinator leistete Lehrenden und
Studierenden der Rechtswissenschaften methodische und praktische Hilfestellung. Im Mai
veranstaltete das Biiro einen Fortbildungskurs zu OSZE- und VN-Normen in den Bereichen
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit, unter besonderer Beriicksichtigung der OSZE-
Grundsitze und -Verpflichtungen. Es baute auch eine Internetseite zum Thema juristische
Ausbildung in Usbekistan auf.

Hilfe fUr die nationale Vereinigung nichtstaatlicher und gemeinnutziger Organisa-
tionen. Der Projektkoordinator bot fiir Mitarbeiter der nationalen Vereinigung nicht-
staatlicher und gemeinniitziger Organisationen Usbekistans mehrere Schulungskurse an und
veranstaltete eine Studienreise nach Frankreich und in die Slowakei, bei der Methoden
studiert werden konnten, die sich bei der Entwicklung von Nichtregierungsorganisationen
bewéhrt haben. Gemeinsam mit der nationalen Vereinigung erhob der Projektkoordinator den
derzeitigen Entwicklungsstand von Nichtregierungsorganisationen in Usbekistan sowie deren
Zukunftsaussichten. Diese Bemiihungen sind Teil der Langzeitstrategie des Projektkoordi-
nators zur Unterstiitzung der Entwicklung der Zivilgesellschaft in Usbekistan.

Projektkoordinator:

Botschafter Istvan Venczel seit 27. Dezember, als Nachfolger von Botschafter
Miroslav Jenca, dessen Mandat am 15. September endete

Genehmigter Haushalt: 1.611.500 EUR

www.osce.org/tashkent
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Unterstitzung fur bilaterale Vereinbarungen
Der Vertreter in der Gemeinsamen lettisch-russischen
Kommission fUr pensionierte Militdrangehdorige

Der Vertreter leistete weiter Hilfestellung bei der Umsetzung des Abkommens von 1944
zwischen der lettischen und der russischen Regierung tiber soziale Garantien fiir die in
Lettland wohnhaften pensionierten Militdrangehorigen der Russischen Féderation und ihre
Familien.

2007 waren insgesamt 16.266 Personen anspruchsberechtigt nach diesem Abkommen, 473
weniger als im Jahr 2006. Bei Abschluss des Abkommens 1994 waren es 22.320 Personen.

Aktivitaten und Entwicklungen

Wohnungsprobleme. Wie schon in den vergangenen Jahren konzentrierten sich die
Gespriache der Kommission auf Fragen rund um die mogliche Delogierung pensionierter
Militdrangehdriger und ihrer Familie aus sogenannten ,,entstaatlichten* Wohnungen.
,Entstaatlichung® bedeutet die Riickgabe von Eigentum nach der Enteignung im Zuge der
Verstaatlichung unter sowjetischer Herrschaft, das unter anderem an Angehorige der
sowjetischen Armee vergeben worden war. Nach der Verabschiedung eines Gesetzes zur
Regelung der Riickgabe von verstaatlichtem Eigentum an die rechtméfigen Eigentlimer oder
deren Nachkommen rdumte Lettland den heutigen Inhabern dieser Wohnungen einen
Aufschub von sieben Jahren ein und legte nach Ablauf dieser Frist zusétzliche Sonder-
bedingungen fiir pensionierte Militdrangehdrige und deren Familien sowie fiir andere
Betroffene fest. Dazu zéhlten finanzielle Unterstiitzung und bevorzugter Zugang zu Sozial-
wohnungen. Angesichts der Umstdnde waren diese Bemiihungen zur Abfederung moglicher
Hirten durchaus erfolgreich. Nach jlingsten Angaben der russischen Botschaft in Lettland
vom Oktober stellt die drohende Delogierung aus entstaatlichten Wohnungen derzeit fiir
pensionierte Militdrangehdrige kein grofleres Problem mehr dar.

Fortsetzung des Umsiedlungsprogramms. Im Rahmen eines von Lettland finanzierten und
Anfang vergangenen Jahres in Angriff genommenen Umsiedlungsprogramms fiir pensio-
nierte Militdrangehorige, die Lettland verlassen und sich auf Dauer im Ausland niederlassen
wollen, hatten bis Dezember 167 Personen finanzielle Unterstiitzung erhalten. Das erfolg-
reiche Programm soll 2008 fortgesetzt werden.

OSZE-Vertreter:
Olt. Helmut Napiontek
Genehmigter Haushalt: 9.600 EUR
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Das Biro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte
(BDIMR)

Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte bildet die Speerspitze der
Arbeit der OSZE in der menschlichen Dimension. Seine Aufgaben sind der Schutz der
Menschenrechte, die Entwicklung demokratischer Gesellschaften mit den Schwerpunkten
Wahlen, die Stdrkung der Rechtsstaatlichkeit und die Forderung von gegenseitiger Achtung
und des Verstindnisses fiireinander zwischen Menschen und Staaten.

Uberwachung von Verpflichtungen

Einer der Hauptbestandteile des Mandats des BDIMR besteht in der Uberwachung der Ein-
haltung der Verpflichtungen in der menschlichen Dimension durch die Teilnehmerstaaten.
Die Wahlbeobachtung ist zwar der Bereich des Monitorings, der in der Offentlichkeit am
stirksten wahrgenommen wird, doch verfolgt das Biiro auch aufmerksam, inwieweit die
Staaten ihren anderen Verpflichtungen nachkommen.

2007 entsandte das BDIMR rund 3000 Wahlbeobachter aus 49 Teilnehmerstaaten in

16 Wahlmissionen, darunter iiber 20 Langzeit- und nahezu 90 Kurzzeitbeobachter, die aus
dem BDIMR-Fonds zur Verstirkung der Diversifizierung von Wahlbeobachtungsmissionen
finanziert wurden.

Wahlbeobachtungs- und Wahlbeurteilungsmissionen

Land Art der Wahl Datum Art der Mission
Serbien Parlamentswahlen 21. Januar Beobachtung
Albanien Kommunalwahlen 18. Februar Beobachtung
Estland Parlamentswahlen 4. Mirz Beurteilung
Frankreich Prisidentenwahlen 22. April und 6. Mai  Beurteilung
Armenien Parlamentswahlen 12. Mai Beobachtung
Irland Parlamentswahlen 24. Mai Beurteilung
Moldau Kommunalwahlen 3.und 17. Juni Beobachtung
Belgien Parlamentswahlen 10. Juni Beurteilung
Tiirkei Parlamentswahlen 22. Juli Beurteilung
Kasachstan Parlamentswahlen 18. August Beobachtung
Ukraine Parlamentswahlen 30. September Beobachtung
Polen Parlamentswahlen 21. Oktober Beurteilung
Schweiz Parlamentswahlen 21. Oktober Beurteilung
Kroatien Parlamentswahlen 25. November eingeschrinkte
Beobachtung
Kirgisistan Parlamentswahlen 16. Dezember Beobachtung
Usbekistan Préasidentenwahlen 23. Dezember eingeschrinkte
Beobachtung

Wabhlbeobachtung ist kein Selbstzweck. Sie bildet lediglich die Grundlage fiir Malnahmen
im Anschluss an die Wahlmissionen und die in den Wahlberichten ausgesprochenen
Empfehlungen. Das BDIMR wollte eine Diskussion iiber die wirksamsten FolgemaBnahmen,
darunter auch die Moglichkeit der regelméBigen Berichterstattung liber die Umsetzung von
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Empfehlungen, in Gang bringen und leitete den Teilnehmerstaaten ein Diskussionsdokument
zu, in dem ein moglicher Rahmen fiir Folgeaktivitdten skizziert wird.

Das BDIMR befasste sich auch mit dem Thema Folter und Misshandlung in der Strafrechts-
pflege. In einer Umfrage ersuchte es alle Feldoperationen, ihre Erfahrungen bei der Be-
kdmpfung dieser Vorkommnisse zu dokumentieren, systematische Behinderungen der
Verhiitung von Folter aufzuzeigen, jene Bereiche festzustellen, in denen das BDIMR die
Feldeinsétze bei ihren Aktivititen gegen die Folter unterstiitzen konnte, und Informationen
iiber andere Initiativen in diesem Bereich zu sammeln. Die Ergebnisse dieser Umfrage
werden publiziert. Den Schwerpunkt der Arbeit des BDIMR gegen die Folter bildet die
Férderung und Umsetzung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen gegen Folter und
gezielte Unterstiitzung zur Verstarkung einzelstaatlicher Monitoring-Programme.

2007 beendete das BDIMR Langzeitprojekte zur Beobachtung von Strafprozessen in Kasach-
stan und Kirgisistan. Die abschlieBenden Berichte wurden samt Empfehlungen verdffentlicht
und den zustindigen Behorden sowie der Offentlichkeit zugeleitet. Im Rahmen eines 2006
aufgenommenen weiteren Prozessbeobachtungsprojekts wurden 2007 in ganz Kasachstan
iiber 30 Prozesse vor Geschworenengerichten beobachtet.

Das BDIMR beobachtete die Lage in Bezug auf Menschenrechtsverteidiger und -aktivisten
im ganzen OSZE-Raum und verdffentlichte im Dezember einen diesbeziiglichen Bericht, der
vier besonders besorgniserregende Bereiche anfiihrt: titliche Angriffe gegen Menschen-
rechtsverteidiger, Beschneidung der Vereinigungsfreiheit, mangelnde Achtung und fehlender
Schutz der Versammlungsfreiheit und Einschrankungen des Rechts auf Freiheit und der
Bewegungsfreiheit.

Bereitstellung von Aus- und Fortbildung und Know-how

Im gesamten OSZE-Gebiet gibt es Menschen, die sich in Regierungsstellen, Nichtregierungs-
organisationen oder einfach nur als Privatpersonen fiir die Ziele der Organisation einsetzen.
Das BDIMR unterstiitzt diese Gruppen und Einzelpersonen, indem es ihnen Know-how und
Schulungen anbietet, um sie mit den erforderlichen Qualifikationen fiir den Besuch von Ge-
fangnissen, die Beobachtung von Wahlen, das Monitoring von Menschenrechtsverletzungen,
die Bekdmpfung von héuslicher Gewalt, die Betreuung von Notrufnummern fiir Opfer des
Menschenhandels, die Unterstiitzung von politischem Pluralismus oder den Kampf fiir die
freie AuBerung ihrer Meinung auszustatten.

Das BDIMR fiihrte in der OSZE-Akademie in Bischkek drei regionale Lehrginge fiir Kurz-
zeitwahlbeobachter durch und unterstiitzte nationale Bemiihungen durch die Ausbildung
deutscher, norwegischer, dsterreichischer und russischer Beobachter fiir die Teilnahme an
Wahlbeobachtungsmissionen.

Zur Entwicklung von Strategien, die sicherstellen sollen, dass bei der Terrorismusbekdamp-
fung die Menschenrechte eingehalten werden, fithrte das BDIMR Schulungskurse fiir Regie-
rungsbeamte in Aschgabad, Baku und London durch.

In Kasachstan bildete das BDIMR 6ffentliche Bedienstete fiir die nationalen Leitsysteme aus,
die einen ressortiibergreifenden Rahmen fiir den Schutz von Menschenhandelsopfern bilden.
In Kasachstan wihlte das BDIMR auflerdem gemeinsam mit der Rechtsanwaltskammer 26
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Strafanwilte zur Teilnahme an einem Fortbildungskurs zur Verbesserung ihrer Qualifika-
tionen aus.

In Armenien und Tadschikistan fiihrte das BDIMR Fortbildungsveranstaltungen durch, um
Menschenrechtsverteidiger besser fiir die Uberwachung und die Berichterstattung zu
Menschenrechtsfragen zu qualifizieren; in Armenien und Aserbaidschan veranstaltete es
Kurse fiir Ombudsleute.

Anschlielend an ein Pilotprojekt aus den Jahren 2005 und 2006 iiber Methoden zur Selbst-
bewertung von Parteien fiihrte das BDIMR ein Programm durch, um das die sechs wichtig-
sten politischen Parteien Georgiens ersucht hatten. Es bestand aus Workshops tiber die
Fiihrung politischer Parteien auf lokaler Ebene, strategische Planung, Parteienfinanzierung
sowie die Ausbildung von parteiunabhéngigen Ausbildnern.

In Zusammenarbeit mit der Prasenz in Albanien half das BDIMR der albanischen Regierung
bei der Planung fiir die Modernisierung ihres Melde- und Adressenwesens.

Das BDIMR unterstiitzt auch weiterhin die Koalition von Frauen-NROs in Georgien bei der
Entwicklung ihrer Fahigkeiten, Frauen zu mehr politischer Mitsprache zu verhelfen und fiir

politische Mafinahmen zur Férderung der Gleichstellung und Chancengleichheit von Frauen
und Ménnern einzutreten. 2007 fithrte das BDIMR fiir die Koalition Workshops {iber Strate-
gien fiir Offentlichkeitsarbeit und Medienkampagnen zum Thema Gleichstellung durch.

Gemeinsam mit dem Biiro des Projektkoordinators in der Ukraine und Experten der Oster-
reichischen Bundespolizei fiihrte das BDIMR fiir Leiter von Polizeikommissariaten aus allen
27 Regionen der Ukraine die erste Fortbildungsveranstaltung zur Rolle der Polizei bei der
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt in der Familie durch.

Seit Jahren schon bildet das BDIMR Polizeibeamte dafiir aus, Hassdelikte zu erkennen und
dagegen vorzugehen. 2007 schulte das BDIMR Polizeibeamte aus der Ukraine, aus Polen und
Serbien. Es veranstaltete auch ein Seminar fiir Polizeiexperten aus 13 Landern zur Ausbil-
dung von Ausbildnern, das den Abschluss der ersten Jahrestagung des regionalen Netzwerks
zur Rechtsdurchsetzung im Rahmen der Verhiitung und Untersuchung von Hassdelikten
bildete. Dariiber hinaus erstellte das BDIMR zusammen mit einem Beirat von Sachverstan-
digen aus der gesamten OSZE-Region einen Fortbildungslehrplan und einen Leitfaden fiir
Nichtregierungsorganisationen fiir die Beobachtung und Berichterstattung iiber Vorfille, die
durch Hass ausgelost werden.

Das BDIMR nahm die Zusammenarbeit mit dem Bildungsministerium von Aserbaidschan
zur Ausbildung von Lehrern und zur Ausarbeitung von Lehrpldnen fiir Menschenrechtserzie-
hung und die Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstiandnisses flireinander auf.

Unterstitzung des Gesetzgebers

Das BDIMR erstellte fiir die Teilnehmerstaaten Rechtsgutachten und unterstiitzte sie bei der
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften, die den OSZE-Verpflichtungen entsprechen. 2007 gab
das BDIMR Kommentare zu Gesetzestexten iiber Versammlungsfreiheit, Vereinigungs-

freiheit, politische Parteien, Meinungsumfragen, Migration und Verfassungsnovellen heraus.
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Die Gesetzesdatenbank des BDIMR (www.legislationline.org) wurde iiberarbeitet und zu
verschiedenen Themen aktualisiert, darunter Menschenhandel, Terrorismus, Informations-
freiheit und Nichtregierungsorganisationen.

Das BDIMR und die Venedig-Kommission des Europarats veroffentlichten gemeinsam sechs
Stellungnahmen zur Wahlordnung.

Das BDIMR unterstiitzte den Gesetzgeber auch durch seinen Expertenbeirat fiir Religions-
bzw. Glaubensfreiheit und durch das Angebot, Gesetzgebungsverfahren ausfiihrlich zu durch-
leuchten.

Publikationen

Das Biiro gibt zahlreiche Berichte heraus, mit denen es die Staaten und deren Biirger iiber die
Tétigkeit des Biiros sowie iiber die Einhaltung der OSZE-Verpflichtungen durch die einzel-
nen Staaten informiert. Dariliber hinaus veroffentlicht das BDIMR Handbiicher, Leitfaden und
Orientierungshilfen zu bestimmten Fragen in mehreren Sprachen.

2007 publizierte das BDIMR ein Handbook for Long-term Election Observers, das einen
Uberblick iiber Rolle und Aufgaben von Langzeitbeobachtern in Wahlbeobachtungs-
missionen gibt. Es veroffentlichte ferner seinen ersten Jahresbericht zu Hassdelikten, der in
einem Uberblick hassbedingte Vorfille und deren Muster darstellt und Beispiele einer ange-
messenen Reaktion des Staates beschreibt. Das Biiro brachte ferner einen Leitfaden mit dem
Titel Toledo Guiding Principles on Teaching about Religions and Beliefs in Public Schools
heraus, um den Teilnehmerstaaten Hilfestellung bei der Forderung des Religions- und Welt-
anschauungsunterrichts in Schulen zu geben. Gemeinsam mit einigen anderen Organisationen
veroffentlichte das BDIMR auch Orientierungshilfen fiir den Unterricht zu Fragen des Anti-
semitismus und zu Holocaustgedenktagen und unterstiitzte auch die Erstellung eines Nach-
schlagewerks, das zur Information der Offentlichkeit {iber muslimische Gemeinschaften in
Spanien gedacht ist. Das Biiro gab Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly heraus, und
der Ausschuss des BDIMR fiir Versammlungsfreiheit, der diese Leitlinien verfasste, leistete
den Teilnechmerstaaten, die in diesem Bereich Gesetze verfassen oder novellieren wollten,
Hilfestellung.

Es wurden noch mehrere andere Publikationen verfasst, die 2008 veroffentlicht werden
sollen, darunter ein Handbuch {iber Menschenrechte und Terrorismusbekédmpfung, ein Hand-
buch iiber die Menschenrechte von Soldaten, das gemeinsam mit dem Genfer Zentrum fiir die
demokratische Kontrolle der Streitkrifte erstellt wurde, und ein Nachschlagewerk tiber Pro-
zessbeobachtung, das auf den Erfahrungen des BDIMR und der Feldoperationen der OSZE in
Stidosteuropa beruht.

Konferenzen und Treffen

Alljahrlich veranstaltet das BDIMR zahlreiche Konferenzen, Treffen und Diskussionsrunden.
Zum Teil handelt es sich dabei um Veranstaltungen, die vom Mandat zur menschlichen
Dimension vorgegeben sind, doch gibt es auch zahlreiche andere Formate, darunter bilaterale
Treffen mit Regierungsbeamten, Arbeitsgruppensitzungen, Diskussionsveranstaltungen fiir
Regierungsbeamte und Nichtregierungsorganisationen, regionale Seminare oder hochrangige
OSZE-weite Konferenzen. Unabhingig vom Format bieten diese Tagungen Regierungen
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sowie interessierten Gruppen und Einzelpersonen die Chance zum Informationsaustausch, zur
Erorterung wichtiger Fragen und zur Beschlussfassung.

2007 befassten sich die Treffen zur menschlichen Dimension mit folgenden Themen: Ver-
sammlungs-, Vereinigungs- und Meinungsfreiheit, Forderung und Schutz der Menschen-
rechte, Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und wirksame Mitsprache und
Vertretung in demokratischen Gesellschaften.

Das letztgenannte Thema ist ganz besonders wichtig fiir die Roma- und Sinti-Gemein-
schaften, die in ihrer Geschichte nur selten am 6ffentlichen Leben teilnehmen konnten. Um
diese Frage eingehender zu behandeln, widmete das Implementierungstreffen zur mensch-
lichen Dimension einen ganzen Tag dem Thema Teilhabe der Roma und Sinti am politischen
Leben. Es wurden Empfehlungen zu Fragen wie der geringen Wahlbeteiligung und dem
geringen Interesse politischer Parteien an diesem Wihlersegment abgegeben.

Das BDIMR vermittelte auch Diskussionsrunden zwischen staatlichen Behdrden und Roma-
Vertretern, um den Staaten bei der Umsetzung des Aktionsplans fiir Roma und Sinti zu helfen.
Im Rahmen einer OSZE-Konferenz zur Bekdmpfung von Diskriminierung in Bukarest orga-
nisierte das BDIMR eine Nebenveranstaltung zum Thema der gewaltsamen Vertreibung von
Roma. In Italien kamen Mitarbeiter des BDIMR mit Nichtregierungsorganisationen zu-
sammen, die mit Roma- und Sinti-Kindern arbeiten, die ausbeutungsgefihrdet sind. Nach
Berichten tiber brutales Vorgehen der Polizei reisten Mitarbeiter des BDIMR, des Biiros des
Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten und der Gruppe Strategische Polizeiange-
legenheiten nach Ruménien, um dort die Offentlichkeit fiir das Thema zu sensibilisieren und
sich fiir Mallnahmen zur Ausmerzung dieser Praktiken einzusetzen.

Seit Jahren ermutigt das BDIMR die Teilnehmerstaaten zur Ausarbeitung nationaler Strate-
gien zum Schutz von Menschenhandelsopfern. BDIMR-Mitarbeiter reisten 2007 zu diesem
Zweck nach Belarus, in die Tiirkei, nach Russland und ins Vereinigte Konigreich. Das Biiro
veranstaltete im Dezember auch eine Arbeitstagung in Barcelona zur Frage des Schaden-
ersatzes flir Opfer des Menschenhandels.

Das BDIMR war einer der Mitveranstalter von drei Arbeitstagungen in Kasachstan, Kirgisi-
stan und Tadschikistan zur Umsetzung der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen betreffend Frauen, Frieden und Sicherheit.

In Zusammenarbeit mit dem spanischen Vorsitz organisierte das BDIMR im September eine
Konferenz in Wien zum Thema Terrorismusopfer, die sich mit der Definition des Begriffs
Terrorismusopfer und Fragen der Unterstiitzung und der Rechtspflege sowie mit geeigneten
MaBnahmen der internationalen Gemeinschaft zur Verbesserung der Lage der Opfer befasste.

Ebenfalls in Unterstiitzung des Vorsitzes beteiligte sich das BDIMR an der Vorbereitung der
Hochrangigen Konferenz zur Bekdmpfung von Diskriminierung und zur Forderung der
gegenseitigen Achtung und des Verstdindnisses fiireinander im Juni in Bukarest und der
Konferenz Intoleranz und Diskriminierung gegeniiber Muslimen im Oktober in Cordoba.

Leiter des Biiros:

Botschafter Christian Strohal
Genehmigter Haushalt: 14.939.900 EUR
www.osce.org/odihr
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Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten (HKMN)

Ethnische Spannungen in der OSZE-Region sind eine der Hauptursachen fiir Konflikte.
Daher wurde 1992 auf dem Gipfeltreffen von Helsinki der KSZE, der Vorlduferorganisation
der OSZE, die Position des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten geschaffen, der
sich mit ethnischen Spannungen auseinandersetzen und verhindern soll, dass sich zwischen-
staatliche Konflikte wegen Minderheitenfragen zum Fldchenbrand entwickeln.

Seit seinem Amtsantritt am 5. Juli besuchte der Hohe Kommissar den Balkan, den Kaukasus
und Zentralasien und zeigte damit, welche seine Prioritidten und Anliegen sind.

Das besondere Augenmerk des Hohen Kommissars galt schon immer den Beziehungen
zwischen Staaten und den im Ausland lebenden Angehdrigen ihrer Volksgruppen. Haufig
kommt es zu Spannungen, wenn Staaten einseitig Manahmen zum Schutz oder zur Unter-
stiitzung von auBerhalb ihres Hoheitsbereichs lebenden Angehorigen ihrer Volksgruppe
ergreifen. Deshalb beschloss der Hohe Kommissar, Empfehlungen auszuarbeiten, die Klar-
heit dariiber schaffen sollen, wie Staaten Angehorige ihrer Kultur und Volksgruppe, die
Staatsbiirger eines anderen Landes sind, unterstiitzen und férdern knnen, ohne dadurch die
Beziehungen zwischen Volksgruppen oder bilaterale Beziechungen zu belasten. Diese
Empfehlungen sollen 2008 verdffentlicht werden.

Wie bisher verfolgte der Hohe Kommissar auch in diesem Jahr die zunehmenden Diskus-
sionen zum Thema Integration. In Weiterfiihrung der Studie des vergangenen Jahres zu
integrationspolitischen Grundsatzen in Gesellschaften mit groBer Vielfalt befasste sich der
Hohe Kommissar erneut mit der Frage, wie alle Teilnehmerstaaten aus den bisherigen
Erfahrungen mit der Integration nationaler Minderheiten Nutzen ziehen kdnnen.

In Fortsetzung der Initiative seines Amtsvorgingers organisierte der Hohe Kommissar in
Zentralasien Diskussionen zum Thema regionale Zusammenarbeit und Schulwesen fiir
nationale Minderheiten. Experten erorterten im Februar in Astana das Thema Lehreraus-
bildung, im Juni in Bischkek das Thema Sprachunterricht und im November in Taschkent
Fragen der Schulbiicher und Lehrpléne.

Landerberichte

Kroatien. Hier verfolgte der Hohe Kommissar auch in diesem Jahr die Umsetzung des
Verfassungsgesetzes iiber die Rechte nationaler Minderheiten und konzentrierte sich dabei
auf die Frage der proportionalen Vertretung in der staatlichen Verwaltung und der Justiz. Er
beobachtete auch die Wiedereingliederung von Schiilern unterschiedlicher ethnischer Her-
kunft in einigen Schulen Ostslawoniens.

Estland und Lettland. Die politischen und juristischen Berater des Hohen Kommissars
kamen bei Besuchsreisen mit Behordenvertretern zusammen und erdrterten Moglichkeiten
zur Forderung einer verstarkten Einbindung von Minderheiten ins 6ffentliche Leben und
erteilten juristische Ratschldge in Fragen der Einbiirgerung und der Durchfiihrung von
Bildungsreformen.

Georgien. Bei einem Besuch in Georgien im November konnte sich der Hohe Kommissar
vom Erfolg zweier von seinem Vorginger entwickelter Programme zur Férderung der
Integration der armenischen und der aserbaidschanischen Minderheit in das politische,
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soziale und kulturelle Leben Georgiens in der von Armeniern besiedelten Region Samsche-
Schawacheti und in der von Aserbaidschanern besiedelten Region Kwemo-Kartli iiberzeugen.
Er beschloss, die Programme fortzusetzen.

Der Hohe Kommissar unterstiitzte die Aufnahme interethnischer Fragen als Querschnitts-
aufgabe in den Lehrplan fiir biirgernahe Polizeiarbeit in Georgien und die Ausarbeitung eines
Studienplans fiir die Polizeiakademie in Tiflis fiir Polizeiarbeit in multiethnischen Gesell-
schaften.

Er begrii3te die Verabschiedung des Gesetzes iiber die Repatriierung der Mescheten im Juli
und erklérte seine Bereitschaft, der georgischen Regierung bei dessen Durchfiihrung Hilfe-
stellung zu leisten.

In Abchasien leitete der Hohe Kommissar die Phase eines Projekts ein, mit dessen Hilfe
Georgisch- und Abchasisch-Sprachlehrer in modernen, interaktiven Unterrichtsmethoden
ausgebildet werden.

Kasachstan. Der Hohe Kommissar leistete Kasachstan dabei Hilfestellung, einen Mittelweg
zwischen der Forderung der Verbreitung der Staatssprache und der Sicherstellung der sprach-
lichen Rechte der nationalen Minderheiten zu finden. Zu diesem Zweck veranstaltete er zwei
Schulungskurse in modernen Methoden des Staatssprachenunterrichts fiir Erwachsene und
des Unterrichts der Muttersprachen von Minderheiten und er unterstiitzte eine berufsbeglei-
tende Lehrerausbildungseinrichtung fiir Sprachlehrer in Minderheitenschulen in Siidkasach-
stan. Bei seinem Besuch in Kasachstan im Oktober sagte der Hohe Kommissar zu, er werde
diese Initiativen ausweiten, und erdrterte mit den Behdrden auch Moglichkeiten fiir eine
verstirkte Einbindung der Minderheiten in Wahlprozesse.

Kirgisistan. Der Hohe Kommissar unterstiitzte Kirgisistan bei der Forderung der Integration
von Minderheiten in den Bereichen Bildung, Sprache, Polizei und Rundfunk. Bei einem
Besuch im Oktober in Kirgisistan begriilte der Hohe Kommissar die Novellierung des Wahl-
rechts, das gemischt-ethnische Parteilisten ermdglicht.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien. Bei einem Besuch in der ehemaligen
Republik Mazedonien im Mai erdrterte der Hohe Kommissar seine Bedenken in Bezug auf
die Umsetzung des Rahmenabkommens von Ochrid, unter anderem die Frage der gerechten
Vertretung aller Gemeinschaften im 6ffentlichen Dienst. In einem 6ffentlichen Vortrag an der
mehrsprachigen Siidosteuropdischen Universitit in Tetovo duflerte sich der Hohe Kommissar
zu Fragen des Bildungswesens in einer multiethnischen Gesellschaft. Fiir Schiiler verschie-
dener Volksgruppen an allgemeinbildenden hoheren Schulen plante er ein Winterlager.

Moldau. Der Hohe Kommissar unterstiitzte Bemithungen der moldauischen Behérden zur
Forderung des Unterrichts der Staatssprache fiir nationale Minderheiten, da die Staatssprache
fiir ihre Integration in die moldauische Gesellschaft unerldsslich ist. In diesem Jahr wurde ein
Projekt fortgesetzt, das in Gebieten wie Gagausien und Nordmoldau, die hauptsichlich von
nationalen Minderheiten bewohnt werden, Staatsbeamten unentgeltlich Unterricht in der
Staatssprache anbietet. Das Projekt wird von den regionalen Behorden uneingeschriankt
unterstiitzt. Der Hohe Kommissar half auch Journalistik-Professoren bei der Entwicklung des
Lehrplans fiir einen Lehrgang fiir Berichterstattung iiber Vielfalt.
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Montenegro. Seit Beginn des langwierigen Prozesses zur Ausarbeitung der neuen Ver-
fassung, der mit dem Besuch des Hohen Kommissars in Montenegro im April begann, bot
der Hohe Kommissar Hilfestellung und Gutachten in Minderheitenfragen an. Inzwischen
berit er auch die montenegrinische Regierung bei der Umsetzung der Verfassung.

Rumanien. Auch hier verfolgte der Hohe Kommissar wie bisher die Entwicklungen im Zu-
sammenhang mit Gesetzesentwiirfen zur Rechtsstellung nationaler Minderheiten und dem
Gesetzesentwurf betreffend Auslandsruminen. Er bekréftigte seine Zusage, die Parteien, die
sich flir hochstmdgliche Bildungsstandards in einem multikulturellen Umfeld an der mehr-
sprachigen Universitdt Babes-Bolyai in Cluj-Napoca einsetzen, in ithren Bemiihungen zu
unterstitzen.

Der Hohe Kommissar beauftragte zwei seiner Mitarbeiter, die ruménisch-ukrainische
Initiative zu unterstiitzen, die die Lage der rumédnischen Minderheit in der Ukraine und der
ukrainischen Minderheit in Ruménien beobachtet. Im Mai und Juni fand die zweite Runde
von Monitoring-Missionen in einigen Regionen statt.

Serbien. Im September reiste der Hohe Kommissar sowohl nach Belgrad als auch nach
Pristina. Seine Aufmerksamkeit galt in erster Linie der notwendigen stirkeren Einbindung der
Minderheiten in die Judikative, die Polizei und das Schulsystem in der Vojvodina und in Siid-
serbien. Der Hohe Kommissar forderte alle Seiten dazu auf, sich konstruktiv an der Schaffung
der Voraussetzungen dafiir zu beteiligen, dass mehr Serben in den Kosovo zuriickkehren. Er
erorterte auch die Frage der kleineren ethnischen Gemeinschaften im Kosovo.

Der Hohe Kommissar widmete sich mit besonderer Aufmerksamkeit der Aussohnung
zwischen den beiden grofiten Volksgruppen im Kosovo. In enger Zusammenarbeit mit dem
International Center for Transitional Justice setzte er sich auch fiir die Forderung der Justiz
in der Ubergangszeit im Kosovo ein. Nach dem ersten Treffen in Stockholm im vergangenen
Jahr kamen im Februar erneut ortliche Politiker, politische Entscheidungstrdger und
Meinungsmacher sowohl der Kosovo-Albaner als auch der Kosovo-Serben zu einer zweiten
Runde vertraulicher Gespriche in Stockholm zusammen. Die Teilnehmer waren sich darin
einig, dass die Aussohnung eng mit der Statusfrage des Kosovo verkniipft sei und der Pro-
zess, wo immer moglich, in die Region und im Idealfall in den Kosovo selbst verlagert
werden solle. Der Hohe Kommissar setzte seine Bemiihungen fort, Unterstiitzung fiir die
Fortsetzung dieses Prozesses zu gewinnen, sowohl {iber die institutionellen Strukturen des
Kosovo als auch tiber 6ffentliche Diskussionen.

Tadschikistan. Im Mai begab sich der Hohe Kommissar nach Duschanbe und bereiste zum
ersten Mal in der Geschichte der Institution auch die nérdliche Region Sogd. Dort besuchte er
Minderheitenschulen und fiihrte Gesprache mit nationalen Minderheitenfiihrern. Er befragte
auch fithrende tadschikische Politiker iiber die Lage der tadschikischsprachigen Minderheiten
auBlerhalb Tadschikistans.

Turkei. Der Hohe Kommissar arbeitete weiter an der Entwicklung von Kontakten mit dem
tiirkischen Au3enministerium, um mit den tiirkischen Behdrden ins Gespriach zu kommen.

Turkmenistan. Im April besuchte der Hohe Kommissar Turkmenistan und setzte dort seine
Gesprache mit den turkmenischen Behorden iiber minderheitensprachlichen Unterricht, die
Umsiedlung der Bevolkerung und Vereinigungsfreiheit fort.
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Ukraine. In der Ukraine hatten die Themen interethnische Beziehungen auf der Krim und die
Eingliederung der Krimtataren in die ukrainische Gesellschaft nach wie vor Prioritét fiir den
Hohen Kommissar, darunter auch Probleme wie Wohnraumbeschaffung, Infrastruktur,
Beschiftigung, Bildungswesen und Eigentumsrechte an Grund und Boden. Der Hohe
Kommissar setzte sich auch fiir eine Anpassung der ukrainischen Minderheitengesetze an die
OSZE-Verpflichtungen und die Standards des Europarats ein.

In Fortsetzung eines vom Hohen Kommissar im vergangenen Jahr begonnenen Schulungs-
projekts, durch das Staatsbeamte auf der Krim und Vertreter ethnischer Gemeinschaften fiir
Fragen der Toleranz zwischen den Volksgruppen sensibilisiert werden sollen, wurde eine
zweite Runde ins Detail gehender Workshops abgehalten.

Im Anschluss an den Besuch eines unabhingigen Sachverstindigen aus Lettland in der
Ukraine im Mai, der auf Wunsch des Hohen Kommissars eine Delegation seines Biiros
begleitete, um sich ein Bild vom Schulunterricht fiir nationale Minderheiten auf der Krim in
der Muttersprache und in der Staatssprache zu machen, sondierte der Hohe Kommissar
Moglichkeiten der Unterstiitzung bei der Losung dieser komplexen Frage. Er bemiihte sich,
auf der Krim einen Dialog iiber internationale Standards und bewéhrte Praktiken im Bereich
der Polizeiarbeit in Gang zu bringen.

Hoher Kommissar:

Knut Vollebaek, seit 5. Juli, als Nachfolger von Rolf Ekéus, dessen Mandat am 30. Juni
endete

Genehmigter Haushalt: 2.852.800 EUR

www.osce.org/hcnm
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Der Beauftragte fiir Medienfreiheit

Aufgabe des Beauftragten fiir Medienfreiheit der OSZE ist die Beobachtung von Entwick-
lungen im Medienbereich in den 56 Teilnehmerstaaten, die fiir die OSZE-Verpflichtungen in
Bezug auf das Recht auf freie MeinungsdufSerung und freie Medien von Bedeutung sind.

2007 intervenierte der Medienbeauftragte in mehr als 100 Fillen bei Regierungen von
OSZE-Teilnehmerstaaten und gab iiber 50 dffentliche Erklirungen ab. Sein Biiro veran-
staltete zwei Regionalkonferenzen, hielt vier Fortbildungsveranstaltungen ab und ver-
offentlichte rund ein Dutzend Biicher und Sonderberichte.

Im Folgenden werden einige besonders erwidhnenswerte Themen und Aktivitdten aus der
Arbeit des Biiros ndher beschrieben.

Regionalkonferenzen: Schwerpunkt freiwillige Selbstkontrolle der Medien

Das Biiro unterstiitzte weiterhin den regionalen Journalismus und organisierte zu diesem
Zweck im Oktober und November Medienkonferenzen im siidlichen Kaukasus und in
Zentralasien. Zu diesen Konferenzen versammelten sich Journalisten, Medienschaffende und
Vertreter von Nichtregierungsorganisationen aus den Regionen sowie internationale und
regionale Fachleute, um die aktuelle Lage der Medien in ihren Léndern zu erdrtern.

Schwerpunkt der diesjahrigen Konferenzen war das Thema freiwillige Selbstkontrolle der
Medien. Die Teilnehmer beider Konferenzen beurteilten die Effektivitéit verschiedener
Selbstkontrollmechanismen — wie Ehrenkodex, Presseridte oder Ombudsleute — und verab-
schiedeten Erkldrungen zur freiwilligen Selbstkontrolle der Medien. Sie erorterten auch, wie
die Selbstkontrolle die Professionalitdt von Journalisten verbessern und die Anzahl von
Medienklagen wegen beruflichen Fehlverhaltens verringern kann. Diese Veranstaltungen
wiren ohne die Beitriige der Regierungen Deutschlands, Irlands, Osterreichs, Schwedens und
der Vereinigten Staaten (USA) nicht moglich gewesen.

., Die freiwillige Selbstkontrolle der Medien ist [...] ein Anliegen der Zivilgesellschaft und
wird von Medienschaffenden wahrgenommen. Die staatlichen Behorden konnen die Ent-
wicklung der Medienselbstkontrolle am besten dadurch unterstiitzen, dass sie Meinungs-
freiheit und Pluralismus gewdhrleisten und sich der Einflussnahme auf Medieninhalte
enthalten.

Erklarung von Duschanbe (Tadschikistan) zur Medienselbstkontrolle, 1. und 2. November

Juristische Unterstitzung

Das Biiro unterstiitzte die OSZE-Teilnehmerstaaten auch in diesem Jahr bei der Abédnderung
threr Medien- und Informationsgesetze im Sinne der OSZE-Verpflichtungen.

In Kasachstan begutachtete das Biiro den Gesetzesentwurf zu Massenmedien und das Gesetz
tiber das Verlagswesen.

Das Biiro erstellte ein Gutachten zum Entwurf eines kroatischen Datenschutzgesetzes, auf
dessen Grundlage eine verbesserte Fassung des Gesetzes verabschiedet wurde, die einige
Empfehlungen des Biiros berticksichtigte.
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Das Biiro verfasste auch einen Kommentar zum belarussischen Gesetzesentwurf iiber Infor-
mation und den Schutz von Informationen, den der Medienbeauftragte bei seinem Besuch in
Belarus dem Vorsitzenden des Parlamentsausschusses fiir Menschenrechte, ethnische Be-
ziehungen und Medien iibergab.

Dem Prisidenten des moldauischen Parlaments iibergab das Biiro ein Gutachten zum neuen
Gesetz tiber audiovisuelle Medien und zur Verordnung tiber Rundfunklizenzen.

Als Mitveranstalter eines Seminars im Europdischen Parlament in Briissel fungierte das Biiro
auch als Konsulent fiir die Ausarbeitung der Richtlinie der Europdischen Union iiber audio-
visuelle Mediendienste.

Landerbesuche

Anlésslich eines Besuches in Bosnien und Herzegowina im Februar traf der Medienbeauf-
tragte mit dem Hohen Représentanten und Sonderbeauftragten der Europédischen Union fiir
Bosnien und Herzegowina, Christian Schwarz-Schilling, zusammen und fiihrte Gespriche
mit dem Vorsitzenden des Ministerrats von Bosnien und Herzegowina, Nikola Spiri¢, dem
Ministerprasidenten der Republika Srpska, Milorad Dodik, und dem Prasidenten der
Kommunikationskontrollbehorde, des Presserats, des Verbandes elektronischer Medien und
des Journalistenverbandes von Bosnien und Herzegowina. Im Anschluss an diesen Besuch
legte der Medienbeauftragte einen Bericht unter dem Titel The State of Media Freedom in
Bosnia and Herzegovina: The Public Service Broadcasting vor.

Bei einem Besuch in Aserbaidschan im April fiihrte der Medienbeauftragte Gesprache mit
Préasident [Tham Aliyev {iber den Stand der Medienfreiheit im Lande. Er traf ferner mit dem
Vorsitzenden des nationalen Fernseh- und Rundfunkrats, Nushiravan Mahharamli, zu-
sammen, um den Entzug der Lizenz fiir den privaten Fernseh- und Radiosender ANS zur
Sprache zu bringen.

Anlisslich seiner Teilnahme am Furasischen Medienforum in Kasachstan, auf dem der
Medienbeauftragte gegen die Monopolisierung der Medien und die Kriminalisierung des
Journalismus Stellung nahm, traf er mit der Abgeordneten zum kasachischen Parlament und
Leiterin des kasachischen Journalistenkongresses, Dariga Naasarbajewa, zu Gespriachen tliber
den von Journalistenorganisationen konzipierten Entwurf fiir ein Mediengesetz zusammen.

Publikationen
Im Laufe dieses Jahres produzierte das Biiro mehrere Publikationen:

Media as a Business ist eine Dokumentation der Ergebnisse der vom Biiro durchgefiihrten
Regionalkonferenzen in Zentralasien und im siidlichen Kaukasus;

Governing the Internet: Freedom and Regulation in the OSCE Region erschien im Juli und
gibt einen Uberblick iiber Internet-Governance in der OSZE-Region und enthilt Berichte zu
diesem Thema aus mehreren OSZE-Teilnehmerstaaten. Diese Publikation wurde durch Bei-
trage Frankreichs und Deutschlands ermoglicht;
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Freedom and Responsibility - Yearbook No. 8 beschreibt die Aktivititen des Biiros im Jahr
2006.

Dartiber hinaus stellte das Biiro sechs Sonderberichte zu einem breiten Themenspektrum
zusammen, die es dem Sténdigen Rat unterbreitete. Ein Auszug aus den Themen: Akkredi-
tierung von Journalisten, Registrierung von Medienunternehmen, Umgang mit Journalisten
bei politischen Kundgebungen, Zugang zu Informationen im OSZE-Raum und Unterstiitzung
fiir professionelle Medien durch einen Austausch zwischen Kollegen. Der zuletzt genannte
Bericht entspricht einem diesbeziiglichen Ersuchen des Ministerrats von Briissel vom
Dezember 2006, den dieser in einem Beschluss iiber Medienpartnerschaften gedauf3ert hatte.

Gewalt gegen Journalisten

Im Jahr 2007 kam es in der OSZE-Region zu tragischen Vorfillen, die zeigten, dass Gewalt
gegen Journalisten weltweit noch immer einen massiven Schwachpunkt in Sachen Medien-
freiheit darstellt. Die zahlreichen Bedrohungen, Schikanen und Angriffe gegen Medien-
vertreter gipfelten 2007 in der Ermordung der Journalisten Alischer Saipow in Kirgisistan,
Hrant Dink in der Tiirkei und Chauncey Bailey in den Vereinigte Staaten von Amerika.

Mit Genugtuung registrierte der Medienbeauftragte die Bemiihungen der internationalen Ge-
meinschaft, dieser gefahrlichen Entwicklung Einhalt zu gebieten. Anfang des Jahres verab-
schiedeten die Vereinten Nationen die Resolution 1738, in der Angriffe auf Journalisten in
Situationen bewaffneten Konflikts verurteilt wurden. Im Anschluss daran verabschiedete die
Parlamentarische Versammlung des Europarats die EntschlieBung 1535 Die Bedrohung des
Lebens und der Meinungsfreiheit von Journalisten. Das Biiro unterstiitzte beide Dokumente.

Verleumdung und Ehrenbeleidigung

Das Biiro bemiihte sich auch in diesem Jahr um Straffreistellung von Verleumdung und iibler
Nachrede und deren vollstindige Abtretung an Zivilgerichte.

Bisher sehen sieben OSZE-Teilnehmerstaaten keine strafrechtlichen Sanktionen fiir Ver-
leumdung und Ehrenbeleidigung vor: Bosnien und Herzegowina, Estland, Georgien, Moldau,
Ukraine, die Vereinigten Staaten von Amerika (auf bundesstaatlicher Ebene) und Zypern.
Mehrere Teilnehmerstaaten haben Haftstrafen als Sanktion fiir ible Nachrede und Ver-
leumdung abgeschafft. Nach wie vor wurden jedoch auch in diesem Jahr in einigen Teil-
nehmerstaaten Journalisten wegen Verleumdung und Ehrenbeleidigung strafrechtlich
verfolgt.

2007 unterstiitzte das Biiro Bemiihungen zur Entkriminalisierung von Verleumdung in
Albanien und es ersuchte die irische Regierung, die noch vorhandenen strafrechtlichen
Bestimmungen aus dem Entwurf zu einem Verleumdungsgesetz zu streichen.

Internet

Das Biiro des Medienbeauftragten nahm am Internet Governance Forum unter Leitung der
Vereinten Nationen in Rio de Janeiro teil, wo es einen Workshop zum Thema Freedom of
Expression as a Security Issue abhielt, der gemeinsam mit dem Europarat und der Organi-
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sation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) veranstaltet
wurde.

Das Biiro nahm auch an einer Konferenz zum Thema Computers, Freedom and Privacy in
Montreal teil, wo es einen Vortrag iiber die Kontrolle von Internet-Inhalten in Europa hielt.

2007 wurde das Biiro Griindungsmitglied der Dynamic Coalition on Freedom of Expression
and Freedom of the Media on the Internet der Vereinten Nationen. Das Internetprojekt 2007
wurde von Irland und Deutschland finanziert.

Toleranz und Nichtdiskriminierung

Das Biiro setzte seinen Feldzug gegen die Knebelung von Medien bei der Berichterstattung
iiber sensible Themen im Namen der Toleranz in demokratischen Gesellschaften fort. Der
Medienbeauftragte ging in mehreren Reden auf diese Frage ein, insbesondere auf dem
Weltkongress des Internationalen Journalistenverbandes in Moskau, auf dem Treffen der
Organisation der islamischen Konferenz in Baku zum Thema The Role of the Media in the
Development of Tolerance and Mutual Understanding und auf dem Implementierungstreffen
zur menschlichen Dimension der OSZE in Warschau.

Zugang zu Informationen

Am Vorabend des Welttags der Pressefreiheit am 3. Mai gab der Medienbeauftragte den
Abschluss einer Erhebung in den Teilnehmerstaaten {iber den Zugang der Medien zu
Informationen bekannt. Diese Erhebung betraf Gesetze zur Informationsfreiheit, Regeln fiir
die Geheimhaltung von Informationen, Gesetze zur Ahndung der Verletzung der Geheim-
haltungspflicht und zum Schutz der Informationsquellen von Journalisten. Aus der Erhebung
ging hervor, dass zwar die meisten Regierungen in den letzten Jahren eine liberalere Haltung
einnehmen, viele von ihnen aber nach wie vor den Begriff Staatsgeheimnis zu breit
definieren, Journalisten fiir die Veroffentlichung durchgesickerter Geheiminformationen
bestrafen und anonymen Informanten keinen ausreichenden Schutz gewéhren. Deshalb
werden der Offentlichkeit wichtige Informationen vorenthalten. Anhand dieser Ergebnisse
erstellte das Biiro seinen Beitrag zum Entwurf fiir ein europiisches Ubereinkommen iiber den
Zugang zu amtlichen Dokumenten, der zu Jahresende vom Menschenrechtsausschuss des
Europarats behandelt wurde.

Aus- und Fortbildungsprojekte

Aus- und Fortbildungskurse, die die Beziehungen zwischen dem Staat und den Medien ver-
bessern und Journalisten verstérkt Zugang zu Informationen von Regierungsstellen erhalten
sollen, wurden zu einem Markenzeichen des Biiros. In diesem Jahr fanden solche Kurse am
4.und 5. Juni in Belarus, am 12. September in der Ukraine, am 19. und 20. September in
Armenien und am 11. und 12. Dezember in Tadschikistan statt. Solche Veranstaltungen
sollen das Vertrauen zwischen Beamten und Journalisten verbessern und die Anfilligkeit des
professionellen Journalismus fiir Korruption bekdmpfen.

Das Biiro organisierte ferner ein Fortbildungsseminar fiir moldauische Richter zu Verleum-
dungs- und Ehrenbeleidigungsgesetzen, das am 8. und 11. Oktober stattfand. Die Teilnehmer
erweiterten dabei ithr Wissen iiber die moldauischen Gesetze gegen Verleumdung und iible
Nachrede sowie iiber die Spruchpraxis des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte.
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Medienbeauftragter:

Miklos Haraszti

Genehmigter Haushalt: 1.260.200 EUR
www.osce.org/fom
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Das Sekretariat

Das Sekretariat in Wien unterstiitzt den Amtierenden Vorsitz in seinen Aktivititen mit Fach-
kompetenz, Analysen, der Ausarbeitung von Beschlussentwiirfen, Offentlichkeitsarbeit zur
Vermittlung der Politik und Praxis der OSZE und durch Pflege der Kontakte zu den Koope-
rationspartnern und anderen internationalen Organisationen. Das Sekretariat ist den Teil-
nehmerstaaten bei der Umsetzung ihrer Beschliisse behilflich und unterstiitzt den Prozess des
politischen Dialogs und der Verhandlungen zwischen den Teilnehmerstaaten. Es leistet allen
anderen OSZE-Organen Hilfestellung bei der Erfiillung ihrer Mandate und der Umsetzung
der politischen Vorgaben der Teilnehmerstaaten, der korrekten Anwendung des Gemein-
samen Verwaltungsregelwerks und der Koordinierung der Programmplanung.

Die Befugnisse des Generalsekretdrs leiten sich aus den kollektiven Beschliissen der Teil-
nehmerstaaten ab; er untersteht dem Amtierenden Vorsitz, den er bei allen seinen Aktivitiiten
in Erfiillung der Ziele der OSZE unterstiitzt. Der Generalsekretdr sorgt fiir die Umsetzung
der OSZE-Beschliisse und fungiert als leitender Verwaltungsbeamter der Organisation und
Leiter des OSZE-Sekretariats. 2007 kam der Generalsekretdr wie in den Vorjahren seinem

Mandat und allen anderen von den Teilnehmerstaaten fiir dieses Jahr iibertragenen
Aufgaben effektiv und effizient nach.

Das Sekretariat besteht aus dem Biiro des Generalsekretdrs, dem Konfliktverhiitungszentrum,
dem Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitiiten der OSZE, der Haupt-
abteilung Verwaltung und Finanzen, der Hauptabteilung Personalressourcen und dem Biiro
fiir Innenrevision. 2007 iibersiedelte das Sekretariat in das neu renovierte historische Palais
Palffy in der Wallnerstraf3e 6, das von Konig Juan Carlos 1. von Spanien und dem éster-
reichischen Bundesprdsidenten Dr. Heinz Fischer feierlich erdffnet wurde.

Genehmigter Haushalt: 30.868.600 EUR
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Das Biro des Generalsekretars

Zum Biiro des Generalsekretdrs gehoren das fiir das Leitende Management verantwortliche
Team sowie sowohl themenbezogene als auch operative Dienststellen. Zu diesen zdhlen die
Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten, die Gruppe Terrorismusbekdmpfung, das Biiro
des Sonderbeaufiragten und Koordinators fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels, die
Abteilung Externe Zusammenarbeit, die Abteilung Genderfragen, die Abteilung Presse- und
Offentlichkeitsarbeit, der Rechtsdienst und das Sicherheitsmanagement.

Leitendes Management

Das Leitende Management unterstiitzte den Generalsekretdir auch in diesem Jahr bei der
effektiven Umsetzung seines Mandats. Hier liefen die Fdden fiir die interne Koordinierung im
Sekretariat zusammen. Das Team sorgte fiir die Bereitstellung von Experten- und Beratungs-
diensten fiir das Generalsekretariat, den Vorsitz und die Teilnehmerstaaten, war dem
Generalsekretdr bei dessen allgemeinen Fiihrungsaufgaben und bei konkreten Anweisungen
in Managementfragen behilflich und unterstiitzte ihn in strategischen und fiir die gesamte
Organisation relevanten dimensionentibergreifenden Fragen, einschliefslich jener, die eine
konsequente und konzertierte Aktion mehrerer Durchfiihrungsorgane erfordern.

2007 wurde die leistungsbezogene Haushaltserstellung nach Programmen unter der Verant-
wortung des Leitenden Managements in enger Absprache mit anderen Dienststellen des
Sekretariats auf die gesamte Organisation ausgedehnt. Zum ersten Mal bediente sich die
Organisation bei der Vorbereitung des Haushaltsjahres 2008 fiir alle OSZE-Teilhaushalte der
Haushaltserstellung nach Programmen. Als weitere Neuerung kam hinzu, dass der General-
sekretir die Programmvorschau und den Gesamthaushaltsvoranschlag im Stindigen Rat
prasentierte. Im Mai erstattete der Generalsekretdr dem Stindigen Rat einen Fortschritts-
bericht iiber die ihm vom Ministerrat 2006 zugewiesene Aufgabe, die Wirksamkeit der OSZE
und ihrer Durchfiihrungsorgane weiter zu stirken. In der zweiten Jahreshilfte berichtete der
Generalsekretir den Teilnehmerstaaten iiber einen tliberarbeiteten Dienstpostenplan fiir das
OSZE-Sekretariat sowie liber die Aufgabenverteilung im OSZE-Sekretariat.

Das ganze Jahr hindurch koordinierte das Leitende Management die laufenden Arbeiten
zwischen dem Sekretariat und dem Amtierenden Vorsitz. Gemeinsam mit dem spanischen
Vorsitz stellte es die Verbindung zwischen beiden her und hielt sie unter Einhaltung einer
klaren Aufgabenverteilung und festgelegter Kommunikationskanéle aufrecht. Es sorgte dafiir,
dass der Vorsitz rechtzeitig Beratung, Hintergrundinformationen, Beschlussentwiirfe, Rede-
notizen und jede weitere notwendige Unterstiitzung erhielt. Das Leitende Management
koordinierte und sammelte Beitrige aller Durchfithrungsorgane der OSZE zur Arbeit des
Vorsitzes zu wichtigen Fragen auf der Tagesordnung dieses Jahres. Es war auch bei der
Koordinierung der Vorbereitungen fiir den designierten Vorsitz 2008 behilflich.

In enger Absprache mit allen maf3geblichen Dienststellen des Sekretariats und anderen
Durchfiihrungsorganen versorgte das Leitende Management den Generalsekretir mit der er-
forderlichen Unterstiitzung fiir seine Beitrdge zur Arbeit der Beschlussfassungs- und infor-
mellen Gremien der OSZE und fiir die Konsultationen mit den Teilnehmerstaaten, etwa auch
in Form von bilateralen Treffen und Besuchen in den Teilnehmerstaaten, bei den Koope-
rationspartnern und bei anderen internationalen Organisationen, sowie regelméaBiger bzw.
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Ad-hoc-Berichte an die Teilnehmerstaaten. Das Leitende Management bereitete die koordi-
nierten Wochenberichte des Generalsekretérs an den Stdndigen Rat vor, einen Jahresbericht
an den Ministerrat, Jahresberichte zu themenbezogenen Fragen, Beitridge zu regelméfBigen
oder Ad-hoc-OSZE-Treffen und anderen Konferenzen sowie andere spezielle Berichte und
Beitrdge, etwa iiber organisierte Kriminalitit und die A/lianz der Zivilisationen der Vereinten
Nationen. Das Leitende Management unterstiitzte in enger Absprache mit der Abteilung
Presse- und Offentlichkeitsarbeit und der Abteilung Externe Zusammenarbeit die gemein-
samen Bemiihungen des Generalsekretirs und des Vorsitzes, die Aktivititen der OSZE in der
Offentlichkeit bekannt zu machen und der Organisation damit mehr Profil zu verleihen.

Die Gruppe strategische Polizeiangelegenheiten

Die Gruppe fiihrte dieses Jahr eine Reihe von Aktivitdten erfolgreich durch, die von der
Unterstiitzung fiir die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden
organisierten Kriminalitdt im OSZE-Raum bis zur Arbeit im Bereich der Polizeiausbildung
und -reform in Zentralasien und im siidlichen Kaukasus reichten.

Gemeinsam mit dem Biiro der Vereinten Nationen flir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung
veranstaltete die Gruppe OSZE-weite und regionale Expertenkonferenzen iiber die Not-
wendigkeit einer verstarkten Rechtsdurchsetzung und justiziellen Zusammenarbeit und
gemeinsamen Nutzung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse — und reagierte damit auf die
Sorge der Teilnehmerstaaten tiber die weitere Ausbreitung des illegalen Drogenhandels wie
z. B. mit Opium aus Afghanistan. In Umsetzung eines Beschlusses des Standigen Rates vom
vergangenen Jahr kamen Drogenfahnder aus den Teilnehmerstaaten und den Kooperations-
partnern sowie Vertreter internationaler Organisationen im Juni in Wien zu einer Drogen-
expertenkonferenz zusammen.

Als Beitrag zur laufenden internationalen Hilfe fiir Afghanistan vermittelte und finanzierte
die Gruppe die Ausbildung von zehn afghanischen Polizeibeamten zu Drogenfahndern an der
russischen Hoheren Polizeiakademie in Domodedowo.

Im Kampf gegen die organisierte Kriminalitit verwaltete die Gruppe ein von Belgien finan-
ziertes aullerbudgetéres Projekt zur Unterstiitzung der Umsetzung der einschldgigen Minister-
ratsbeschliisse.

Ein weiteres erfolgreiches, vom spanischen Vorsitz finanziertes auflerbudgetéres Projekt galt
der verstarkten Zusammenarbeit zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und Richtern bei Er-
mittlungen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét. Den Schwerpunkt
dieses Projekts, das in Albanien und Montenegro durchgefiihrt wurde, bildete die Zusammen-
arbeit dieser drei Institutionen bei der Ermittlung gegen die organisierte Kriminalitit, insbe-
sondere gegen Menschenhandel.

Die Gruppe unterstiitzte auch Feldoperationen, in diesem Jahr schwerpunktmafig jene in
Zentralasien und im siidlichen Kaukasus. Den Projektkoordinator in Usbekistan unterstiitzte
sie zum Beispiel bei der Ausarbeitung eines Hilfsprojekts fiir die usbekische Polizei-
akademie, dem sie auch bei dessen Umsetzung mit Rat und Tat zur Seite stand. Erwéhnens-
wert war in diesem Jahr auch die Zusammenstellung und Organisation einer Erkundungs-
mission fiir Tadschikistan im Dezember, die den nationalen Behdrden bei der Bedarfs-
erhebung fiir eine Polizeireform helfen sollte.
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Eine der Hauptaktivititen der Gruppe war die Forderung einer partnerschaftlichen Zu-
sammenarbeit zwischen Polizei und Offentlichkeit durch biirgernahe Polizeiarbeit, die den
Grundsitzen einer demokratischen Polizeiarbeit folgt. Die Gruppe veranstaltete drei regionale
Treffen von Polizeiexperten zu diesem Thema. Im Sinne der Erdrterungen auf dem Treffen
nahm sie die Ausarbeitung eines Dokuments zu nachahmenswerten Methoden fiir den Auf-
bau einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen der Polizei und der Offentlichkeit in
Angriff. Das Dokument soll im Februar 2008 fertiggestellt sein und eine gemeinsame Grund-
lage fiir alle die 6ffentliche Sicherheit betreffenden OSZE-Aktivitédten bieten.

Zur Unterstiitzung der von den Feldoperationen angebotenen Kurse fiir polizeiliche Grund-
ausbildung stellte die Gruppe eingehende Recherchen und Analysen an und verfasste den
Leitfaden Good Practices in Basic Police Training - Curricula Aspect. Das Dokument soll im
Februar 2008 vorliegen und Polizeidiensten dabei helfen, ihre Grundausbildungsmodule
effektiver, professioneller und gesellschaftsorientierter zu gestalten.

Das Online-Informationssystem fiir Polizeiarbeit war 2007 einsatzbereit. Als Folge davon
nahm die Anzahl der registrierten Beniitzer um mehr als das Viereinhalbfache zu, und die
Zahl der Experten in der Polizeiexpertendatenbank verdreifachte sich. Die Gruppe nahm auch
ein System fiir eine benutzerfreundliche Online-Registrierung fiir Veranstaltungen in Betrieb,
die den Beniitzern eine unkomplizierte Anmeldung zu Veranstaltungen ermoglicht.

Die Gruppe Terrorismusbekampfung

Als zentrale Anlaufstelle der OSZE fiir die Koordination und die Aktivititen der OSZE zur
Terrorismusbekdmpfung erstellte die Gruppe Terrorismusbekdimpfung 2007 auf Ersuchen des
Amtierenden Vorsitzes, der Teilnehmerstaaten und des Generalsekretdrs iiber 20 Arbeits-
und Konzeptdokumente zu den sich herausbildenden neuen Terrorismusbekdimpfungs-
strategien. Viele der ldeen wurden in der Folge in konkrete OSZE-Initiativen umgesetzt, wie
etwa gegen die Nutzung des Internets zu terroristischen Zwecken oder fiir die Verstirkung
der Partnerschaft zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor bei der Terrorismus-
bekdampfung.

Die Gruppe organisierte, unterstiitzte oder forderte auf andere Art und Weise 16 Aktivititen
zum Aufbau von Kapazititen OSZE-weit bzw. fiir bestimmte Regionen und Lander. Darunter
sind vor allem Folgende zu nennen:

— Eine politische Konferenz in Wien zum Thema Partnerschaft zwischen dem dffent-
lichen und dem privaten Sektor im Kampf gegen den Terrorismus, die auf eine ge-
meinsame Initiative der Russischen Foderation und der Vereinigten Staaten von
Amerika (USA) zuriickging und von Spanien und den USA finanziert wurde; im
Gefolge dieser Konferenz sprach sich der Ministerrat dafiir aus, die Wirtschaft und
die Zivilgesellschaft aktiv in die Terrorismusbekdmpfung einzubinden.

— Eine OSZE-weite Arbeitstagung in Wien sowie zwei regionale Arbeitstagungen in
Antalya (finanziert von Spanien) und Helsinki (finanziert von Finnland) iiber die
Verstiarkung der rechtlichen Zusammenarbeit in terrorismusbezogenen Strafsachen,
mit dem Ziel, sich einen besseren Uberblick iiber den internationalen Rechtsrahmen
und das einschlédgige technische Instrumentarium fiir diese Zusammenarbeit zu
verschaffen.
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— Eine OSZE-weite Arbeitstagung in Wien, ein regionaler Workshop in Madrid und
eine nationale Veranstaltung in Taschkent zum Thema Sicherheit von Reisedoku-
menten, die von Spanien und den USA finanziert wurden — zur Verbesserung des
technischen Fachwissens in Bezug auf die Normen der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation fiir maschinenlesbare und elektronische Reisedokumente sowie deren
Handhabung und Ausstellung und auf die Datenbanken der Internationalen kriminal-
polizeilichen Organisation (Interpol); ein Intensivkurs in Skopje zum Thema Er-
kennen gefélschter Dokumente — zur Verbesserung der Kompetenz der Grenzpolizei
in der Aufdeckung und Kontrolle gefdlschter Dokumente; und schlieBlich eine Be-
darfserhebungs- bzw. Planungsmission in Moldau zur Beurteilung der Machbarkeit
einer Echtzeitverbindung zwischen den Grenzkontrollstellen und den Interpoldaten-
banken.

— Ein OSZE-weiter Workshop in Wien zum Thema Kampf gegen die Anstiftung zu
Terrorismus im Internet, der von Spanien und Deutschland finanziert wurde — zur
Fortsetzung und Ausweitung der Pionierarbeit der OSZE im Kampf gegen die
Nutzung des Internets zu terroristischen Zwecken.

— Zwei Veranstaltungen im Zusammenhang mit Containersicherheit bzw. Sicherheit der
Versorgungskette in Astana und Belgrad — mit der Zielvorgabe einer effektiveren
Umsetzung des von der Weltzollorganisation vorgegebenen normativen Rahmens.

Die Gruppe erweiterte das Antiterrornetzwerk und baute es inhaltlich aus. Sie flihrte dariiber
hinaus formelle und informelle Konsultationen mit anderen OSZE-Strukturen und vielen
mafgeblichen internationalen Gremien, insbesondere den Vereinten Nationen, aus denen sich
einige gemeinsame Aktivititen ergaben. Ein groBer Erfolg, den die Gruppe fiir sich ver-
buchen konnte, war der zweite Runde Tisch von Terrorbekdmpfungsexperten der wichtigsten
regionalen und subregionalen Organisationen in Wilna.

WwWw.osce.org/atu

Das Biiro des Sonderbeauftragten und Koordinators fiir die
Bekdmpfung des Menschenhandels

Der Sonderbeauftragte hat eine Katalysatorfunktion in Bezug auf Mafsnahmen gegen den
Menschenhandel. Die 2007 erzielten Fortschritte gelangen durch die Vertretung der Inter-
essen der Opfer in bilateralen Gesprdchen mit Regierungen und anderen politischen Ent-
scheidungstrédgern, in den Medien und durch konzertierte Bemiihungen zur Unterstiitzung
und Hilfe fiir die Teilnehmerstaaten.

Vorrangige Bereiche im Kampf gegen den Menschenhandel:

— Mafsnahmen zur Schaffung nationaler Strukturen gegen den Menschenhandel
— Forderung faktengestiitzter Strategien und Programme

—  Verstirkung der Bemiihungen zur Verhinderung des Menschenhandels

— Vorrangige Bekimpfung des Kinderhandels

— Befassung mit allen Formen des Menschenhandels
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— Forderung des wirksamen Beistands und des Zugangs zu den Gerichten fiir alle Opfer

Die Amtsinhaberin setzte innerhalb der OSZE-Institutionen mit den Teilnehmerstaaten und
anderen internationalen Organisationen und Nichtregierungsorganisationen einen Prozess der
laufenden Konsultation in Gang, um gemeinsam die StoBrichtung der Prioritéiten fiir dieses
Jahr festzulegen. Das Biiro veranstaltete unter der Schirmherrschaft der Allianz gegen
Menschenhandel zwei GroBkonferenzen:

Die sechste Konferenz der Allianz unter dem Titel Nationale Uberwachungs- und Berichts-
mechanismen im Kampf gegen den Menschenhandel war die erste Konferenz, die sich mit der
Frage auseinandersetzte, wie das Ausmall des Menschenhandels zu messen ist. Sie widmete
sich den Aufgaben der Datensammlung und -analyse, der Rolle der Berichtsmechanismen
und den Herausforderungen auf nationaler Ebene. Die Veranstaltung am 21. Mai in Wien
machte die iiber 200 Teilnehmer mit den Methoden vertraut, die in einigen Teilnehmer-
staaten, die liber derartige Mechanismen verfiigen, eingesetzt werden.

Auf der siebten Konferenz der Allianz zum Thema Hilfe fiir Opfer des Menschenhandels —
wir kénnen mehr tun kamen am 10. und 11. September in Wien iiber 270 Fachleute zu-
sammen. Die Teilnehmer forderten, dass verstarkt in faktengestiitzte Untersuchungen zum
Thema Menschenhandel investiert wird, um dadurch besser auf das Ziel ausgerichtete
Strategien zur Ermittlung von Opfern des Menschenhandels und zur Hilfestellung fiir sie
entwickeln zu konnen.

Damit die Arbeit der OSZE gegen den Menschenhandel auch von der Offentlichkeit stirker
wahrgenommen wird, nahmen die Sonderbeauftragte und ihr Biiro an mehr als 40 Konfe-
renzen und Offentlichen Veranstaltungen teil und legten besonderes Augenmerk auf die
Arbeit mit den Medien und dem Internet, damit diese verstérkt iiber den Einsatz der OSZE
gegen den Menschenhandel berichten und diesen sachlich und 6ffentlichkeitswirksam ver-
mitteln. Im Rahmen der OSZE war sie im Ausschuss des Stindigen Rates zur menschlichen
Dimension vertreten und fiihrte direkte Gesprache mit fithrenden Regierungsvertretern.

,,[Das Biiro des Sonderbeauftragten] bemiihte sich sehr um eine bessere Kenntnis der Pro-
bleme des Menschenhandels und dessen eigentliche Ursachen, um eine angemessene und
koordinierte Strategie dagegen ausarbeiten zu kénnen. *

— Roger Plant, Leiter des Sonderaktionsprogramms der ILO zur Bekdmpfung der Zwangs-
arbeit

Forderung der regionalen Zusammenarbeit

Die Sonderbeauftragte unternahm mehrere Initiativen zur Férderung regionaler Mafinahmen
gegen den Menschenhandel:

Ostseeanrainerstaaten und nordische Staaten. Thren regionalen Schwerpunkt bildeten die
Ostsee-Anrainerstaaten, die bereits betrachtliche Erfahrungen bei der Bekdmpfung des
Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung und des Kinderhandels gesammelt
haben. Sie sprach auf einigen Veranstaltungen im Ostseeraum und in den nordischen Staaten,
darunter auch auf der Jahrestagung 2007 der Kontaktstellen gegen Kinderhandel des Rats der
Ostseeanrainerstaaten in Warschau. Auf einer Konferenz im Oktober in Wilna, die von der
Republik Litauen gemeinsam mit der OSZE und dem Biiro der Vereinten Nationen fiir
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Drogen- und Verbrechensbekdampfung im Rahmen der Weltweiten Initiative der Vereinten
Nationen gegen Menschenhandel veranstaltet wurde, hielt sie einen Vortrag liber das neue
Thema der Einbindung der Medien und der Wirtschaft in die Arbeit gegen den Menschen-
handel. Die Konferenz befasste sich mit der Eindimmung der Nachfrage nach unangemessen
billigen Arbeitskriften und Dienstleistungen und setzte sich mit den ethischen Aspekten einer
Berichterstattung der Medien iiber dieses Thema auseinander.

Zentralasien. In Zusammenarbeit mit den kirgisischen Behorden veranstaltete die OSZE im
Dezember einen Runden Tisch in Bischkek. Die Veranstaltung konzentrierte sich auf die
Umsetzung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen der Konferenz gegen Menschen-
handel von 2006 in Astana, die von der OSZE 2007 veroffentlicht und an die regionalen
Akteure iibermittelt wurden. Die Diskussionsrunde gab einen weiteren Anstof3 zur Zu-
sammenarbeit mit den regionalen Strukturen und Nichtregierungsorganisationen zur
Bekdmpfung des Menschenhandels.

Sonderbeauftragte
Eva Biaudet

Die Abteilung Genderfragen

Die Abteilung Genderfragen unterstiitzte die OSZE dabei, die im Aktionsplan der OSZE zur
Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mdnnern geforderte Gleichstellungsperspek-
tive in ihre Aktivitdten, Strategien, Programme und Projekte aufzunehmen.

Die Abteilung leistete allen Kontaktstellen der OSZE fiir Genderfragen Unterstiitzung. Sie
hielt regelméBige Koordinierungssitzungen ab und leistete technische Hilfe im Hinblick auf
eine sorgfiltigere Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse und Beitrdge von Frauen
und Ménnern bei der Entwicklung von Programmaktivitéten.

Bei der Veranstaltung eines Seminars in Madrid zur Férderung der Mitsprache von Frauen
auf allen Ebenen der Polizeiarbeit kooperierte die Abteilung eng mit der Abteilung Strate-
gische Polizeiangelegenheiten. Sie unterstiitzte auch das Biiro des Koordinators fiir Wirt-
schafts- und Umweltaktivitidten der OSZE bei seinen Bemiihungen, den Zusammenhang
zwischen Gendererwégungen, Migrationspolitik und Wasserwirtschaft in seinen Konferenzen
zu beriicksichtigen.

Die Abteilung Genderfragen war der Hauptabteilung Personalressourcen bei der Entwicklung
einer Reihe von genderbezogenen Fortbildungskursen behilflich. Dariiber hinaus leistete die
Abteilung auch einen Beitrag zur Sitzung zu Genderfragen auf der Jahrestagung der Parla-
mentarische Versammlung der OSZE und lieferte Informationen fiir die Ausarbeitung des
Gender Balance Report der Parlamentarische Versammlung.

Im Miérz veranstaltete die Abteilung Genderfragen das jahrliche Treffen der Kontaktstellen
fiir Genderfragen in Wien. Die Abteilung kam den Empfehlungen dieser Tagung nach und
erstellte einen zusammenfassenden Uberblick iiber alle Vorschlige der Feldoperationen fiir
auBBerbudgetire Projekte zur Forderung der Rechte der Frauen, aus dem hervorgehen sollte,
fiir welche der geplanten Projekte Finanzierungsbedarf besteht. Die Abteilung arbeitete auch
eine Aufstellung der Projekte der Feldoperationen zur Forderung der Rechte der Frauen in
den vorrangigen Bereichen des Aktionsplans aus.
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Dariiber hinaus veranstaltete die Abteilung Genderfragen eine Arbeitssitzung fiir die am
Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension in Warschau teilnehmenden Kontakt-
stellen fiir Genderfragen. Durch diese Initiative sollten die Genderaspekte der Sicherheit
deutlich gemacht werden. In diesem Jahr besuchten Mitarbeiter der Abteilung Genderfragen
die Feldoperationen in der Ukraine, in Usbekistan, Skopje, Albanien und Aschgabad und
unterstiitzte deren Bemiihungen, die Anforderungen des Aktionsplans zu erfiillen. Sie leistete
auch Beitrdge zu den regionalen Treffen der Leiter von Feldeinsétzen in Zentralasien und in
Stidosteuropa.
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Im Juli evaluierte die Abteilung Genderfragen die Fortschritte im Bezug auf den Aktionsplan.
Der Bericht des Generalsekretirs an den Standigen Rat machte deutlich, wie wenige Frauen
Fithrungspositionen in der OSZE erreichen konnten. Um hier Abhilfe zu schaffen, arbeitete
die Abteilung mit der Hauptabteilung Personalressourcen zusammen, damit Stellenaus-
schreibungen fiir Fiihrungspositionen einer breiteren Offentlichkeit verstirkt zuginglich
gemacht werden und moglichst viele hoch qualifizierte Frauen erreichen.

Die Abteilung leistete Hilfestellung sowohl durch Vorschldge zu Verbesserungen des An-
spruchs auf Mutterschafts- bzw. Vaterschaftsurlaub sowie durch die Ausarbeitung eines
flexiblen Arbeitszeitsystems flir das Sekretariat.

Die Abteilung Genderfragen arbeitete einen Guide on the OSCE Policy against Harassment,
Sexual Harassment and Discrimination auf Englisch und Russisch aus, der an alle OSZE-
Mitarbeiter verteilt wurde. Sie aktualisierte ferner die Gleichstellungsindikatoren im Anhang
zu den Methoden fiir Gender-Mainstreaming namens Filling the GAPS.

Die Abteilung Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Im Februar billigte der Generalsekretir die Kommunikationsstrategie der Abteilung, die
erste ihrer Art fiir die Organisation. In Anbetracht der dezentralisierten Struktur der OSZE
ist die Strategie in erster Linie fiir das Sekretariat gedacht, doch haben auch andere Teile der
Organisation Elemente daraus iibernommen. Die Strategie umfasst einen Zehn-Punkte-
Aktionsplan fiir das Jahr 2007 und betrifft alle Aspekte der Arbeit mit den Medien, der
Offentlichkeit und der Welt der Wissenschaft.

Folgende zentrale Punkte des Aktionsplans hat die Abteilung bereits umgesetzt:

— Start eines neuen, fiir Journalisten bestimmten elektronischen Newsletters mit dem
Titel OSCE Highlights;
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— Herausgabe der neu aufbereiteten Informationsblitter iiber die OSZE in allen sechs
offiziellen Sprachen, des vollig iiberarbeiteten OSZE-Handbuchs und eines Jahres-
berichts in neuer Aufmachung;

— Produktion einer interaktiven Prasentation auf CD und online, die in einfachen
Worten die Organisation in allen sechs offiziellen Sprachen erklért. The OSCE at
work war ein von Frankreich, Italien, Osterreich und Spanien finanziertes auB3er-
budgetires Projekt;

— Einrichtung eines Multimedia-Dienstes auf der OSZE-Website, darunter auch eine
ausschlieBlich aus den vorhandenen Quellen zusammengestellte Datenbank. Derzeit
sind iiber 60 Videos und Audioclips zu Themen wie dem Ministerrat und der Ver-
wertung von Mélange abrufbar;

— Hochladen von iiber 2100 neuen Dokumenten, 1600 Fotos und 70 themenbezogenen
Artikeln sowie hunderter neuer Seiten auf die Website, darunter auch 24 Konferenz-
Websites;

— Publikation von vier Ausgaben des OSCE-Magazine und Verteilung an einen
groferen Kreis, um es als Instrument flir Public Diplomacy aufzuwerten;

— Koordinierung dutzender Interviews, Artikel und Kommentare unter Einbindung des
Amtierenden Vorsitzes, des Generalsekretirs und anderer Personen

— Vortrédge iiber die OSZE vor mehr als 60 Besuchergruppen — rund 1700 Personen aus
21 Landern;

Die Abteilung nahm ein teilweise von den Vereinigten Staaten finanziertes aullerbudgetires
Projekt zur Einrichtung einer mehrsprachigen Website in Angriff. Derartige Aktivititen sind
unverzichtbar, wenn man die Prisentation der OSZE in der Offentlichkeit verbessern will,
indem man sie auch in anderen Sprachen vermittelt, nicht zuletzt in Russisch, der zweit-
starksten OSZE-Sprache.

Die Abteilung plante auch ein weiteres auBerbudgetires Projekt, mit dessen Umsetzung
bereits begonnen wurde, ndmlich eine Veranstaltung fiir Jugendliche zwischen 16 und 20
Jahren, die dabei Rollen in einer fiktiven OSZE iibernehmen. Diese Modell-OSZE soll zum
ersten Mal im Sommer 2008 stattfinden und Schiilern und Studenten Gelegenheit geben soll,
Erfahrungen mit Diplomatie und internationalen Beziehungen — und die Rolle der OSZE — zu
machen und daraus zu lernen, nicht nur durch Studium, sondern auch durch eigenes Handeln.

Der Rechtsdienst

Dem Auftrag des Ministerrats gemil3 wurden die Erorterungen iiber den Entwurf fiir ein
Ubereinkommen iiber die Rechtspersonlichkeit und die Vorrechte und Immunitéten fort-
gesetzt. Die Arbeitsgruppe, die sich mit den Auswirkungen des Fehlens eines internationalen
Rechtsstatus und einheitlicher Vorrechte und Immunitéten fiir die OSZE befasst, erhielt
Hilfestellung durch den Rechtsdienst. Solange es kein Ubereinkommen zu diesen Fragen
gibt, stellen Probleme im Zusammenhang mit der fehlenden Rechtsstellung und dem
fehlenden Rechtsschutz fiir die Organisation und ihr Personal nach wie vor eine Behinderung
fiir das reibungslose Funktionieren der OSZE-Aktivititen dar, insbesondere bei groferen
Projekten vor Ort. Nach lingeren Verhandlungen in der Arbeitsgruppe der Rechtsexperten
wurde dem Vorsitz ein Entwurf fiir ein Ubereinkommen vorgelegt.
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Der Rechtsdienst nahm auch an den Verhandlungen iiber die fiir die Ubersiedlung des
Sekretariats in die neuen Raumlichkeiten in der Wallnerstrale notwendigen Vertrage, die die
Beitragszahlungen und Nutzungsbedingungen regeln, teil. Auch in diesem Jahr beriet der
Rechtsdienst verschiedene Akteure, insbesondere bei der Formulierung, Priifung und Aus-
legung von OSZE-Dokumenten und -Vereinbarungen, einschlieBlich der Finanzordnung und
des Personalstatuts. Er spielte auch eine wichtige Rolle bei der Beilegung von Streitigkeiten.

Das Konfliktverhiitungszentrum

Das Konfliktverhiitungszentrum koordiniert die Aktivititen der OSZE-Feldoperationen und
unterstiitzt sie bei der Umsetzung ihrer Mandate. Es dient auf3erdem als zentrale Anlaufstelle
des Sekretariats fiir die Weiterentwicklung der Rolle der OSZE in der politisch-militdrischen
Dimension, deren besonderen Schwerpunkt die Bereichen Friihwarnung, Konfliktverhiitung,
Krisenmanagement und Konfliktnachsorge bilden.

Unterstttzung politischer Entscheidungsprozesse

Das Sudosteuropa-Referat war dem Vorsitz bei der Ausrichtung des Engagements der
Organisation im Kosovo behilflich. Es arbeitete in enger Abstimmung mit Partnerorgani-
sationen und hielt sie {iber die Programme der Organisation auf dem Laufenden.

Das Referat trug wie bisher zur Erleichterung zweier regionaler Kooperationsprozesse bei,
des sogenannten Palic¢-Prozesses fiir die zwischenstaatliche Zusammenarbeit der Justiz-
behorden bei Kriegsverbrecherprozessen und des Sarajewo-Prozesses fiir die Fliichtlings-
riickkehr in der Region, und stellte technisches Fachwissen fiir die Vorbereitung kiinftiger
hochrangiger Konferenzen bereit und erleichterte den Dialog zwischen den interessierten
Vertragsstaaten, unter anderem auch durch die Bereitstellung von Beitrdgen und Orien-
tierungshilfen fiir die betreffenden Feldoperationen.

Das Osteuropa-Referat unterstiitzte die Bemiithungen der OSZE um die Wiederaufnahme
der Verhandlungen {iber eine friedliche Beilegung der Transnistrienfrage, nachdem diese im
Friihjahr 2007 abgebrochen worden waren. Das Referat half den Feldoperationen in der
Ukraine und in Minsk dabei, die Ersuchen der Behorden der Gaststaaten um Projekte zu
erfiillen.

Das Kaukasus-Referat unterstiitzte die Feldoperationen bei Aktivitdten im Zusammenhang
mit der Beilegung ungeloster Konflikte, insbesondere des georgisch-ossetischen Konflikts
sowie des Konflikts, mit dem sich die Minsk-Konferenz der OSZE befasst, auch Berg-
Karabach-Konflikt genannt. Das Referat leistete Beitrdge zur Vorbereitung, Durchfiihrung
und Nachbereitung hochrangiger Besuche des Vorsitzes in Armenien, Aserbaidschan und
Georgien. In Georgien unterstiitzte es die Durchfiihrung eines gro3 angelegten Wirtschaft-
lichen Wiederaufbauprogramms in der georgisch-ossetischen Konfliktzone und in angren-
zenden Gebieten. Das Referat war auch weitgehend in die Aktivititen eingebunden, die im
Anschluss an den Raketenzwischenfall in Georgien vom 6. August stattfanden.

Das Zentralasien-Referat griindete gemeinsam mit dem Zentrum in Duschanbe und der
Regierung von Tadschikistan eine Sonderarbeitsgruppe, die fiir eine verstirkte Koordinierung
der Aktivititen der Organisation mit dem Gastland sorgen sollte. Das dritte Treffen der
Sonderarbeitsgruppe im Mérz in Duschanbe verbesserte die Arbeitsbeziehungen zwischen
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dem Gastland und der Feldoperation. Das Referat war auch der Feldpriasenz in Kasachstan
bei ihrer Verlegung von Almaty nach Astana behilflich und unterstiitzte den Vorsitz und das
Gastland bei der Aushandlung eines neuen Mandats fiir das Zentrum. Dariiber hinaus war das
Referat bei der Aus- und Fortbildung kasachischer Beamter in OSZE-Fragen im Hinblick auf
den kasachischen Vorsitz 2010 behilflich. Es unterstiitzte auch eine Gruppe von OSZE-Bot-
schaftern bei ihren Besuchen in Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan und Usbekistan sowie
der OSZE-Grenzbeobachtungsmission in Kirgisistan.

Die Gruppe Unterstitzung bei der Programmerstellung und Evaluierung

Die fiir Hilfe bei der Programmerstellung und Evaluierung zustiandige Gruppe war feder-
fiihrend bei der Ausweitung der leistungsbezogenen Haushaltserstellung der Organisation
nach Programmen, bei der mehr Wert als bisher auf die Planung, Vermittlung und Evalu-
ierung der Zielvorgaben gelegt wird. Seit der Entwicklung des Konzepts fiir diesen Ansatz im
Jahr 2006 half die Gruppe allen Feldoperationen dabei, diese Vorgehensweise 2008 bei ihren
Programmen zu beriicksichtigen. Sie entwickelte einen Orientation Guide und bot in den
Missionen eine Schulung fiir verschiedene Instrumente an.

Auch in diesem Jahr setzte die Gruppe die Entwicklung und Verfeinerung des bestehenden
Instrumentariums und der Mustervorlagen fort, die von den Mitarbeitern des Projektmanage-
ments vor Ort verwendet werden. Sie unterstiitzte auch die Projektmanagementmitarbeiter bei
ihrer tdglichen Arbeit in Bezug auf alle Aspekte des Projektzyklus, um die Effektivitit und
Qualitdt der OSZE-Vorhaben zu steigern.

Und schlieBlich koordinierte die Gruppe die Beurteilung von 137 aulerbudgetidren Vorhaben
im Gesamtwert von iiber 37,5 Millionen EUR, die von den Feldoperationen der OSZE
geplant wurden.

Genderprojekte

Vom 4. bis 10. Februar veranstaltete die Gruppe fiir Mitarbeiter von Feldmissionen einen
Fortbildungskurs fiir Kursleiter iiber Gender-Mainstreaming-Projekte. Sie bot eine dhnliche
Fortbildungsveranstaltung auch am 27. und 28. Mdrz im Rahmen des jdhrlichen Treffens der
Kontaktstellen der Organisation fiir Genderfragen an, wobei der Schwerpunkt hier auf poli-
tisch-militdrischen Aktivitditen lag. Die Gruppe will sicherstellen, dass die OSZE-Verpflich-
tungen zur Forderung der Gleichstellung im Schulungsmaterial fiir Projektmanagement und
leistungsbezogene Haushaltserstellung nach Programmen auch entsprechend beriicksichtigt
werden.

Operative Unterstitzung

Operative Planung und Analyse. Diese Dienststelle ist die erste Anlaufstelle fiir die
Koordinierung der Planung und Analyse von Einsédtzen im Sekretariat; 2007 leistete sie
Planungshilfe fiir die SchlieBung des Biiros des Vertreters der Organisation in der estnischen
Kommission fiir pensionierte Militirangehdrige, filir das kiinftige Engagement der Organi-
sation im Kosovo und fiir die Umstrukturierung der Feldprisenz in Kroatien. Sie organisierte
maBgebliche Sitzungen von Sonderarbeitsgruppen, Bedarfserhebungsbesuche und Folge-
aktivitidten und nahm an diesen auch teil.
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Was die Einsatzanalyse betrifft, befasste sich die Dienststelle in erster Linie mit der Entwick-
lung eines systematischen Ansatzes fiir die Auswertung von Erfahrungen und die Erstellung
von Berichten iiber bewéhrte Methoden. Sie entwickelte insbesondere ein System fiir eine
strukturierte Einsatzabschlussbesprechung mit leitenden Mitarbeitern, die Feldeinsétze ver-
lassen, und fiihrte es ein. In Zusammenarbeit mit der Hauptabteilung der Vereinten Nationen
fiir politische Angelegenheiten und dem Genfer Zentrum fiir Sicherheitspolitik veranstaltete
die Dienststelle hochrangige Konsultationen, um von den wichtigsten Erfahrungen mit
Mediation und Konfliktlosung im Einsatzgebiet der Organisation zu profitieren.

Wie in den Vorjahren unterstiitzte die Dienststelle den Vorsitz bei der Veranstaltung der
Jihrlichen Sicherheitsiiberpriifungskonferenz. Mit der Erstellung eines Uberblicks iiber die
bestehenden OSZE-Mechanismen und -Verfahren zur Frithwarnung, Konfliktverhiitung und
Krisenmanagement kam die Dienststelle einem Wunsch der Teilnehmerstaaten nach. Schlie3-
lich unterstiitzte sie auch den neuen Ausschuss fiir Sicherheitsfragen des Stindigen Rates.

Rund um die Uhr einsatzbereit. Uber ihr Lage-/Nachrichtenzentrum fungierte die
Dienststelle rund um die Uhr als operatives Bindeglied und Anlaufstelle fiir die Troika, die
Delegationen, den Generalsekretér, die Institutionen und Feldoperationen, insbesondere
auBBerhalb der normalen Arbeitszeiten. Die Dienststelle beobachtete laufend die Ereignisse im
OSZE-Raum, gab Berichte in Echtzeit unter besonderer Beriicksichtigung von sich ent-
wickelnden Krisensituationen heraus. Die Dienststelle fiihrte tdgliche Lagebesprechungen
und Sondereinweisungen durch, erstellte im Zweiwochenrhythmus regionale Zusammen-
fassungen und Kalender mit den bevorstehenden Veranstaltungen. Dariiber hinaus leistete sie
operative Hilfe vor Ort in Notféllen, einschlieBlich sicherheitsgefdhrdender Vorfalle und
Evakuierungen aus medizinischen Griinden.

Grenzsicherung und Grenzmanagement. Mithilfe ihrer Grenzteams sorgte die Dienststelle
Unterstiitzung von Einsdtzen 2007 fiir das reibungslose Funktionieren des OSZE-Netzes
nationaler Anlaufstellen fiir Grenzsicherung und Grenzmanagement. Sie produzierte und
verbreitete den regelméBig erscheinenden Newsletter fiir das OSZE-Netz, in denen die
wichtigsten Ereignisse und geplanten kiinftigen Aktivititen zusammengefasst werden.
Dariiber hinaus veranstaltete sie im November in Wien das erste Treffen des Netzes, das
unmittelbar nach einem Koordinierungstreffen mit Vertretern von Feldeinsdtzen stattfand.

Nach dem Beurteilungsbesuch vor Ort im vergangenen Jahr in Tadschikistan befasste sich

die Dienststelle gemeinsam mit dem Zentrum in Duschanbe und den tadschikischen Behorden
mit der Ausarbeitung grenzbezogener Projekte zur Verstirkung des tadschikischen Grenz-
schutzes. Es wurde auch eine eingehende Beurteilung der kirgisischen Grenzen vorge-
nommen. Weiters leistete sie Hilfestellung in grenzbezogenen Fragen fiir verschiedenste
Veranstaltungen, die von der Gruppe Terrorismusbekdmpfung und dem Biiro des Koordi-
nators der OSZE fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitdten durchgefiihrt wurden. Und schlief3-
lich setzte die Dienststelle ihre Arbeit mit internationalen Partnern im Rahmen des Grenz-
prozesses von Ochrid fort.

Die Abteilung Unterstitzung des Forums fir Sicherheitskooperation

Die Abteilung unterstiitzte das Forum fiir Sicherheitskooperation bei der Uberwachung der
Umsetzung der im Wiener Dokument 1999 vereinbarten vertrauens- und sicherheitsbildenden
MaBnahmen sowie anderer Verpflichtungen im politisch-militdrischen Bereich. Sie erstellte
einen zusammenfassenden Bericht iiber die jiingsten Entwicklungen in Bezug auf die Um-
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setzung des Wiener Dokuments 1999 und anderer MaBBnahmen fiir das Jdhrliche Treffen zur
Beurteilung der Durchfiihrung. Sie fithrte auch den Vorsitz bei einem Treffen der Leiter der
Verifikationsstellen, das zum ersten Mal wihrend des Treffens zur Beurteilung abgehalten
wurde und den Leitern der Verifikationsstellen Gelegenheit bot, ihre Erfahrungen aus der
Praxis und der Umsetzung vertrauens- und sicherheitsbildender Maflnahmen einzubringen.

Auf Ersuchen von Kirgisistan veranstaltete die Abteilung vom 4. bis 7. September in
Bischkek einen Kurs fiir die Aufbereitung der nationalen Daten fiir den Informationsaustausch
im Rahmen des Forums unter Verwendung des Kommunikationsnetzes der Organisation.

Die Abteilung erstellte einen Uberblick iiber die Vorschlige, die auf der Sondertagung des
Forums tiber praktische Malnahmen zur Verhiitung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen
und leichten Waffen auf dem Luftweg gemacht wurden, die am 21. Mérz in Umsetzung eines
Beschlusses des Ministerrats 2006 abgehalten wurde.

Die Abteilung war den Teilnehmerstaaten auch bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und
Nachbereitung der Sondertagung der Arbeitsgruppe A des Forums behilflich, die die Um-
setzung des Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit beurteilen
sollte. Gemeinsam mit der Schweiz und der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
organisierte die Abteilung am 27. und 28. September in Podgorica ein Seminar zum Thema
Demokratische Kontrolle der Streitkrdfte fiir Parlamentarier und Regierungsvertreter aus
Montenegro. Die Abteilung lieferte auch Beitrége zu nationalen Arbeitstagungen zum Thema
Verhaltenskodex, die von der Mission in Bosnien und Herzegowina veranstaltet wurden.

Ferner war die Abteilung am erfolgreichen Abschluss zweier Projekte vor Ort beteiligt: Ent-
sorgung der giftigen Raketentreibstoffkomponente Mélange in Armenien und Rdumung einer
Munitionslagerstitte in Nowobohdaniwka (Ukraine) nach einer Explosion.

Im Mai nahm die Abteilung an Beurteilungsbesuchen in Georgien und Moldau teil, um Pro-
jektaktivitdten zu Kleinwaffen und leichten Waffen und konventioneller Munition zu planen
und den Feldoperationen in diesen Landern Hilfestellung zu leisten. Gemafl dem mit Moldau
vereinbarten Projektplan veranstalteten die Abteilung und die Mission in Georgien einen
Workshop zu den OSZE-Mechanismen fiir die Unterstiitzung einer verbesserten Lager-
verwaltung fiir Kleinwaffen und leichte Waffen und konventionelle Munition und die
Zerstorung von Uberschiissen.

Auf Grundlage einer mit dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen getroffenen
Vereinbarung iiber technische Zusammenarbeit bei der Projektdurchfithrung half die Ab-
teilung mit, ein gemeinsames Projekt iber den Aufbau von Kapazititen fiir die Lagerver-
waltung und Lagersicherung von SALW in Belarus sowie ein Entmilitarisierungsprogramm in
Montenegro auf den Weg zu bringen. Die Abteilung entwickelte und verhandelte auch eine
Vereinbarung fiir Projekte zur Beseitigung von Mélange in der Ukraine.

Sie verfasste die Fortschrittsberichte des Forumsvorsitzes zum Thema Kleinwaffen, leichte
Waffen und konventionelle Munition an den Ministerrat 2007 in Madrid und veranstaltete
eine Pressekonferenz und eine Fotoausstellung bei diesem Ministerratstreffen. Ferner wurden
aktualisierte Informationsbroschiiren und ein Dokumentarfilm zu Projektaktivititen ausge-
arbeitet und unter den Teilnehmern verteilt.

WWW.0sce.org/cpc
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Verwaltung des OSZE-Kommunikationsnetzes

Das Zentrum zeichnete weiter fiir das OSZE-Kommunikationsnetz verantwortlich. Dieses Netz
erleichtert den Austausch wichtiger Informationen zur Forderung von Offenheit und Trans-
parenz in militdrischen Angelegenheiten. Die Abteilung war Montenegro und Kirgisistan bei
ihrem Anschluss an das Netz behilflich. Mit Unterstiitzung der Abteilung wurde das Kommu-
nikationsnetz im Juli fiir die Zwecke des Friedensiibereinkommens von Dayton eingerichtet.
Mit seiner Hilfe konnten seither rund 250.000 Mitteilungen tiber vertrauens- und sicherheits-
bildende Mafinahmen, den KSE-Vertrag und den Vertrag iiber den offenen Himmel zwischen
den Teilnehmerstaaten ausgetauscht werden. Die Abteilung fiihrt den Vorsitz in der OSZE-
Kommunikationsgruppe, die den Delegationen auch durch Weiterleitung ihrer Informationen
eine wesentliche Kontrollmoglichkeit an die Hand gibt.

Das Biiro des Koordinators fur Wirtschafts- und Umweltaktivitaten
der OSZE

Eine der wichtigsten Prioritdten des spanischen Vorsitzes im Jahr 2007 war der Umwelt-
aspekt der Sicherheit. Das zeigte sich auch in der Auswahl des Themas fiir das Fiinfzehnte
OSZE-Wirtschafts- und Umweltforum: ,, Mafsgebliche Herausforderungen bei der Gewdhr-
leistung der Umweltsicherheit und der nachhaltigen Entwicklung im OSZE-Raum: Boden-
verschlechterung, Bodenkontamination und Wasserbewirtschaftung ““. Die Schwerpunkt-
setzung auf Umweltanliegen fiihrte auch zur Verabschiedung zweier Dokumente auf dem
Ministerratstreffen in Madrid im November: der Erkldrung zu Umwelt und Sicherheit und des
Beschlusses iiber Wasserwirtschaft. Das Treffen des Ministerrats und das in der ersten
Jahreshdlfte abgehaltene Wirtschafts- und Umweltforum in Prag waren die ersten CO,-
neutralen Veranstaltungen der Organisation. Im November verabschiedeten die Teil-
nehmerstaaten auflerdem den Beschluss des Stindigen Rates iiber die Entwicklung einer
internen Umweltpolitik fiir die Arbeit der Durchfiihrungsorgane der OSZE, der eine wichtige
Errungenschaft im Hinblick auf die Verringerung der Umweltbelastung und der langfristigen
Kosten der OSZE darstellt.

Neben anderen bewusstseinsbildenden Veranstaltungen im Umweltbereich organisierte das
Biiro in Zusammenarbeit mit der Universitit Genf einen Intensive Course in Environmental
Diplomacy fiir Delegierte des Wirtschafts- und Umweltausschusses, eine Studienreise fiir
OSZE-Delegationen zum Europidischen Zentrum fiir erneuerbare Energie in Gilissing
(Osterreich), eine Vorfiihrung des Dokumentarfilms An Inconvenient Truth des ehemaligen
Vizeprisidenten der USA Al Gore in Wien sowie einen OSZE-Fotowettbewerb zum Thema
Land and water, protecting our fragile environment, zu dem tiber 1000 Fotos eingesandt
wurden.

Das Biiro setzte seine Teilnahme an der Umwelt- und Sicherheitsinitiative (ENVSEC) fort
und baute sie in diesem Jahr weiter aus. Die Initiative, die in enger Zusammenarbeit mit
anderen internationalen Partnern durchgefiihrt wird, betreibt tiber 50 Projekte und verfiigt
iiber ein Gesamtbudget von 11,3 Millionen Dollar. Im Sinne ihres Ziels, iiber die Aus-
wirkungen von Umweltfragen auf die Sicherheit aufzukldren, nahmen die ENVSEC-Partner
in diesem Jahr neue Bewertungen vor, die sie mit nationalen Partnern in Osteuropa sowie in
der Region des Amudarja und 6stlich des Kaspischen Meeres durchfiihrten.
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Als Folgeveranstaltung zum Fiinfzehnten Wirtschafts- und Umweltforum unterstiitzte das
Biiro einen Technologietransfer-Workshop fiir die zentralasiatische Wasserwirtschaft in
Taschkent, an dem Vertreter der Privatwirtschaft, internationaler Organisationen und Nicht-
regierungsorganisationen aus der Region zusammenkamen, um private Investitionen und
Good Governance sowie eine nachhaltige Entwicklung enger miteinander zu verbinden. In
Zusammenarbeit mit dem Sekretariat des Ubereinkommens de Vereinten Nationen zur
Bekdmpfung der Wiistenbildung veranstaltete das Biiro auch eine Arbeitstagung zum Autbau
regionaler Diirrebekdmpfungszentren fiir die Lander Zentralasiens.

2007 arbeitete das Biiro wieder eng mit den Kooperationspartnern der OSZE im Mittelmeer-
raum zusammen, insbesondere im Bereich der Migrationssteuerung. In enger Zusammen-
arbeit mit der Internationalen Organisation fiir Migration und der Internationalen Arbeits-
organisation veroffentlichte es die Mittelmeerversion des Handbook on Establishing Effective
Labour Migration Policies. Das Handbook wurde im Dezember auf einem regionalen Work-
shop in Rabat offiziell vorgestellt.

In dem Bemiihen, die regionale Zusammenarbeit in Zentralasien zu festigen und die wirt-
schaftliche Entwicklung landlicher Gebiete zu unterstiitzen, arbeitete das Biiro gemeinsam
mit den Feldoperationen ein Projekt fiir eine von der ortlichen Bevolkerung getragene
Tourismusentwicklung in Zentralasien aus. Durch diese Initiative soll die Entstehung von
Netzwerken und die Zusammenarbeit zwischen Tourismusanbietern und Grenzgemeinden
verstirkt und ein regionaler Verband mit einer Website gegriindet werden, um die Region
international besser zu vermarkten.

2007 fiihrte das Biiro seine verkehrsbezogenen Aktivitdten im Einklang mit den Empfeh-
lungen des Vierzehnten Wirtschaftsforums und des Beschlusses iiber den kiinftigen Verkehrs-
dialog in der OSZE des Ministerrats von Briissel fort. Die Aktivititen bezogen sich auf die
Bereiche Erleichterung des Grenziibertritts, Forderung von Good Governance im Zollbereich
und die besonderen Herausforderungen, mit denen Binnenldnder konfrontiert sind. Im Zu-
sammenhang damit veranstaltete die OSZE im Oktober in Duschanbe eine Konferenz iiber
die Entwicklungsaussichten des iiber Zentralasien erfolgenden Transitverkehrs zwischen
Asien und Eurasien bis zum Jahr 2015.

Gemeinsam mit dem designierten finnischen Vorsitz begann das Biiro mit der Vorbereitung
fiir das 16. Wirtschafts- und Umweltforum. Im September fand in Helsinki eine erste Vorbe-
reitungskonferenz zum Thema Zusammenarbeit im Bereich der See- und Binnenschifffahrt im
OSZE-Raum: Erhohung der Sicherheit und Schutz der Umwelt statt.

Das Biiro verstirkte seine Aktivititen in den Bereichen Bekdmpfung der Geldwische, der
Terrorismusfinanzierung und der Korruption durch zahlreiche nationale und regionale Mal3-
nahmen in Zentralasien, im siidlichen Kaukasus sowie in Ost- und Siidosteuropa. Eine der
regionalen Aktivititen, die in enger Zusammenarbeit mit den OSZE-Feldoperationen, dem
Biiro der Vereinten Nationen flir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung, dem Stabilitétspakt
fiir Siidosteuropa und anderen Partnern durchgefiihrt wurde, war eine Regionalkonferenz in
Stidosteuropa iiber bewdhrte Methoden und Initiativen zur Korruptionsbekdmpfung, die im
Rahmen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption stattfand. An dieser
Veranstaltung im April in Tirana nahmen Teilnehmer aus Albanien, Bosnien und Herzego-
wina, Bulgarien, der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, Kroatien, der
Republik Moldau, Montenegro, Ruméanien, Serbien sowie der Mission der Vereinten
Nationen im Kosovo teil. Das Biiro veranstaltete auch eine regionale Konferenz gegen Geld-
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wische und Terrorismusfinanzierung fiir die Lénder Siidosteuropas. Diese Veranstaltung, die
im September in Montenegro abgehalten wurde, stiel in der gesamten Region auf aller-
groBtes Interesse. Beide Veranstaltungen sollten regionale Entscheidungstriager iiber die
wichtigsten internationalen Normen und die Rolle internationaler Organisationen im Umgang
mit diesen Herausforderungen informieren und die regionale Zusammenarbeit und Koordi-
nierung zwischen nationalen Behorden wie Steuer-, Strafverfolgungs- und staatsanwaltschaft-
lichen Behorden verstérken.

Die Hauptabteilung Verwaltung und Finanzen

Die Hauptabteilung Verwaltung und Finanzen unterstiitzt die OSZE-Teilnehmerstaaten, das
Sekretariat, die Institutionen und die Feldoperationen mit Dienstleistungen finanzieller und
administrativer Natur.

2007 widmete sich die Hauptabteilung der Konsolidierung der Informationen und Verfahren,
die mit der Einfiihrung des integrierten Ressourcenmanagementsystems notwendig geworden
waren. Sie tiberpriifte und aktualisierte die einschldgigen Dienstanweisungen im Finanz-
bzw. Verwaltungsbereich und unterstiitzte und schulte die fiir die Verwaltung der Teilhaus-
halte zustindigen Dienststellen vor Ort in bestimmten Funktionen.

Die wichtigsten Leistungen:

— Unterstiitzung des Vorsitzes und der Teilnehmerstaaten der OSZE, der Gemeinsamen
Beratungsgruppe und der Beratungskommission ,,Offener Himmel” bei der Durch-
fithrung von Sitzungen und Konferenzen

— Mitorganisation von Veranstaltungen auerhalb von Wien, wie dem Wirtschafts- und
Umweltforum in Prag, der Ministerkonferenz in Bukarest iiber Toleranz und Nicht-
diskriminierung und dem Ministerratstreffen der OSZE in Madrid

— Erstellung eines neuen Programms fiir Finanzkontrolle, Systeme und Unterstiitzung
zur besseren Koordinierung der Systeme der Hauptabteilung, der Unterstiitzung fiir
verschiedene Verfahren und der Schulung der fiir die Verwaltung der Teilhaushalte
zustindigen Dienststellen vor Ort sowie die Entwicklung eines einheitlichen inte-
grierten internen Kontrollrahmens fiir die gesamte Organisation

— uneingeschrankter positiver Bestdtigungsvermerk fiir den Jahresabschluss 2006 durch
die externen Priifer

— plinktliche Erstellung der vorgeschriebenen Berichte an die Teilnehmerstaaten —
einschlieBlich der Dokumente zum Haushaltszyklus

— Unterstiitzung fiir die OSZE-weite Einfiihrung der leistungsbezogenen Haushalts-
erstellung nach Programmen — mit diesem Konzept soll die Programm- und Haus-
haltsplanung verbessert werden, indem sie sich an den Ergebnissen statt nur an den
dafiir erforderlichen Ressourcen und Aktivitaten orientiert

— Einfiihrung eines neuen Window Contract fiir die gesamte Organisation mit Carlson
Wagonlit, durch den ein koordiniertes Vorgehen bei Dienstreisen im gesamten OSZE-
Raum, der kostenbewusste Einsatz der Kaufkraft der Organisation und die Verfiligbar-
keit verldsslicher Reisestatistiken sichergestellt werden
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— Abschluss eines Vertrags mit dem Gastland und Sicherstellung einer reibungslosen
Ubersiedlung in die neuen Raumlichkeiten des Sekretariats in der Wallnerstral3e

— starker integrierte und verbesserte Onlineberichte fiir die Teilnehmerstaaten, Pro-
grammverwalter und Unterstlitzungsdienste in der gesamten OSZE durch Dashboards
und eine Delegiertenwebsite.

Neue Riaumlichkeiten in der Wallnerstrafie

Im Dezember tibersiedelten das OSZE-Sekretariat und der Beauftragten fiir Medienfreiheit in
die neuen Rdiumlichkeiten in der Wallnerstrafie Nr. 6 — einem historischen Gebdude im
Herzen Wiens, das von der osterreichischen Regierung zur Verfiigung gestellt wurde. Das
neue Gebdude vereint unaufdringliche Eleganz mit einer langen Geschichte und zeitgemdjfser
Flexibilitit, was der OSZE die Méglichkeit gibt, sich der Offentlichkeit iiberzeugender zu
prdsentieren und die in Wien angesiedelten Biiros in einem einzigen reprdsentativen
Gebdude unterzubringen.

Das Prager Buro

Als urspriinglicher Sitz des KSZE-Sekretariats sind im Prager Biiro die historischen Samm-
lungen von KSZE-Konferenzdokumenten untergebracht, und es fiihrt seither das OSZE-
Papierarchiv. Das vom Prager Biiro 1998 begonnene Gastforscherprogramm betreute iiber
150 Kurzzeit- und Langzeitforscher mit wissenschaftlichem oder anderem fachberuflichem
Hintergrund aus 38 Léndern des OSZE-Raums, darunter auch die Kooperationspartner im
Mittelmeerraum und in Asien.

Gemeinsam mit den Kollegen im Konferenzdienst und im Informationsmanagement nahm
das Biiro die Digitalisierung der historischen Konferenzdokumente vor. Es ist auch fiir den
Versand des OSCE Magazine und anderer wichtiger Publikationen wie des vorliegenden
Jahresberichts an rund 3500 Abonnenten und weltweit 70 OSZE-Depositarbibliotheken
zustandig.

Die Hauptabteilung Personalressourcen

Die Hauptabteilung Personalressourcen konzentrierte sich auch 2007 auf die Verbesserung
und Schaffung gerechter Arbeitsbedingungen fiir alle Laufbahngruppen der OSZE im
gesamten OSZE-Raum.

Die Hauptabteilung leistete Unterstiitzung fiir 3524 Personal- und Missionsangehorige in
den 19 Feldoperationen, den Institutionen und dem Sekretariat. Ihre Aktivititen umfassten
ein breites Spektrum von Themen, darunter die Fortsetzung der Bemiihungen zur An-
gleichung der Gehaltstabellen der vor Ort eingestellten Mitarbeiter an die entsprechenden
UNO-Gehaltstabellen, intensive Schulungsbemiihungen zur Einfiihrung der leistungs-
bezogenen Haushaltserstellung nach Programmen fiir alle OSZE-Teilhaushalte und die
Koordinierung der OSZE-Mediatoren, die bei Personalkonflikten informelle Mediation
anbieten. Eine der wichtigsten Aufgaben der Hauptabteilung im Jahr 2007 war die Sicher-
stellung der konsequenten Umsetzung und Aktualisierung des Personalstatuts samt Dienst-
ordnung und der Dienstanweisungen der OSZE.
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Die wichtigsten Leistungen 2007:

verstirkte Koordinierung zwischen den Personalabteilungen der OSZE durch die
Diskussionsrunde zum Thema Personalressourcen im Mérz

Aushandlung einer verbesserten Absicherung des Personals und der Missions-
mitarbeiter im Rahmen der OSZE-Kranken-, Lebens- und Unfallversicherung

Neubewertung der Rechtsstellung der Feldoperationen in Bezug auf die Mdéglichkeit
des Familiennachzugs und die Einfiihrung einer einjdhrigen Entsendungszeit

Reaktion auf den Appell der Teilnehmerstaaten, durch die Entwicklung flexiblerer
Arbeitsvereinbarungen die Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben zu erleichtern
und ein familienfreundlicheres Arbeitsumfeld zu schaffen (soll 2008 eingefiihrt
werden)

Verabschiedung eines Abdnderungspakets zur Straffung des Personalstatuts und der
Dienstordnung und einer Dienstanweisung zur Einstufung

Schaffung angemessener und einheitlicher Gehaltstabellen fiir 6rtliche Missionsmit-
arbeiter

Konsultation mit den Gastldndern iiber die mogliche Einkommenssteuerbefreiung fiir
die Gehilter von OSZE-Ortskriften

Abschluss der Pilotphase des Programms fiir junge Fachkréfte und Beginn der
zweiten Phase

Ausbau der Schulungsaktivititen um 20 Prozent gegeniiber dem Vorjahr

Fortbildung von 1300 Mitarbeitern in 130 Ausbildungskursen zur Abdeckung des
Bedarfs an Fiihrungskriaften und Einsatzkraften

Unterstiitzung bei der Einfithrung der leistungsbezogenen Haushaltserstellung nach
Programmen in der gesamten Organisation durch {iber 30 Schulungsveranstaltungen
fiir rund 350 Mitarbeiter

Bearbeitung von 7932 Bewerbungen um 114 ausgeschriebene Stellen fiir Vertrags-
posten

Abhaltung von 78 Auswahlkommissionssitzungen im Sekretariat und Bewerbungs-
gesprache mit 365 Kandidaten, wobei sowohl bei der Besetzung der Auswahl-
kommissionen als auch bei den Bewerbern auf geografische und geschlechtsbezogene
Ausgewogenheit geachtet wurde

Bearbeitung von 1797 Bewerbungen fiir durch Entsendung zu besetzende Stellen, in
deren Folge 162 Mitarbeiter/Missionsangehorige entsandt wurden
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— schwerpunktmifBige Einstellung und Bestellung qualifizierter Bewerberinnen insbe-
sondere fiir Fithrungspositionen, in denen sie unterreprasentiert sind, um ein ausge-
wogeneres Geschlechterverhiltnis in der Organisation zu erreichen.

Das Biiro fiir Innenrevision

Das Biiro fiir Innenrevision verstdrkte in diesem Jahr seine Priifungstdtigkeit durch die
Konzentration auf Vor-Ort-Priifungen. Der grofste Teil des Revisionsplans 2007 des Biiros
bezog sich auf die Priifung der Angemessenheit der Kontrollen und die Einhaltung der
Vorschriften, doch verlagerte das Biiro seine Tdtigkeit auch zunehmend auf die Priifung der
Programmbereiche.

Im Laufe dieses Jahres gab das Biiro 20 Berichte mit mehr als 230 Empfehlungen fiir das
Sekretariat und die Feldoperationen heraus. Es fiihrte Priifungen der auBBerbudgetéren Bei-
trdge in einer Reihe von Missionen, Biiros und Institutionen durch. Weitere Priifbereiche
waren unter anderem die Verwaltung der Finanzen und Personalressourcen, die Beschaffung,
das Einsatzmanagement und die Vorgehensweisen im Bereich Informationstechnologie.

Die Vor-Ort-Priifungen ergaben Probleme im Bereich der Beschaffung; an einigen Orten war
es schwierig, fiir bestimmte Giiter oder Dienstleistungen echte Wettbewerbsbedingungen zu
schaffen. Unter den festgestellten Problemen seien konkret Folgende genannt: wenig Riick-
lauf bei Ausschreibungen und Kostenanfragen, unbefriedigende Bewertung der Angebote,
Mehrfachangebote von in geschéftlicher Beziehung stehenden Parteien und auBBerwett-
bewerbliche oder aus einer einzigen Quelle stammende Beschaffung. Das Biiro stellte auch
einige Bereiche fest, in denen eine verstirkte Kontrolle in Bezug auf Verbindungen zu
Durchfiihrungspartnern notwendig ist. Es wire auch ein verbesserter Rechtsrahmen
notwendig, der in Bereichen wie der Auswahl der Durchfiihrungspartner, der Haushalts-
erstellung und der Genehmigung der finanziellen Abrechnung und der Berichterstattung klare
Richtlinien vorgibt.

2007 wurde eine Reihe anderer revisionsbezogener Aktivititen, etwa Untersuchungen,
durchgefiihrt. In Umsetzung der Priifempfehlungen des Vorjahres stellte das Biiro sicher,
dass die Fiihrungsebene sie effektiv befolgt hatte. Uber 90 Prozent der Empfehlungen der
letzten beiden Jahre wurden akzeptiert und mehr als 80 Prozent umgesetzt. Die Fiihrungs-
ebene macht gute Fortschritte bei der Umsetzung der verbleibenden 10 Prozent.

Als Folge der Empfehlungen, die es in seiner Uberpriifung des Ethischen Rahmens der OSZE
im Jahr 2006 abgegeben hatte, setzte das Biiro zwei wichtige Initiativen. Im Februar wurden
Mafsnahmen zur Verhiitung und Aufdeckung von Betrug, erginzt durch Richtlinien zur
Betrugsaufklirung, als Finanzverwaltungsanweisung vierzehn herausgegeben. Darin werden
alle Amtstriager der OSZE an ihre Pflicht erinnert, Betrug oder vermuteten Betrug zu melden,
und es wird nachdriicklich darauf hingewiesen, dass die Fiihrungsebene fiir die Schaffung
und Erhaltung einer durch Integritat, Ehrlichkeit und hohe ethnische Standards gekenn-
zeichnete Organisationskultur ebenso wie fiir die Einschidtzung von Betrugsrisiko und die
Umsetzung der Prozesse verantwortlich ist. Zweitens brachte das Biiro das Code of Conduct
Reference Booklet heraus, das Teil eines organisationsweiten Programms zur Sensibilisierung
fiir ethische Fragen ist.
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Zusammenwirken mit Organisationen und Institutionen im
OSZE-Raum

Das Zusammenwirken mit anderen Organisationen und Institutionen war ein wichtiger Teil
der OSZE-Aktivititen zur Forderung von umfassender Sicherheit und Stabilitét in der
Region.

Unter der Anleitung des spanischen Vorsitzes und gemill den einschligigen Beschliissen des
Ministerrats und des Stiandigen Rates kooperierten die OSZE-Institutionen und -Feldopera-
tionen sowie das OSZE-Sekretariat eng mit anderen internationalen, regionalen und subregio-
nalen Organisationen und Initiativen, um Synergien zu schaffen und ihre Wirksamkeit zu
erhOhen. Diese Zusammenarbeit bestand sowohl auf Ebene der Zentralen als auch vor Ort,
wobei die institutionellen Kontakte hauptséchlich iiber die Abteilung Externe Zusammen-
arbeit liefen.

Auf Ebene der Zentralen war die OSZE am 13. und 14. Februar in Wien Gastgeber des jahr-
lichen Dreiertreffens. Neben den Vereinten Nationen (VN) und dem Europarat erorterten die
Europiische Union (EU), die Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO), die Internationale
Organisation fiir Migration (IOM), das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK), die
Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (GUS) und die Organisation des Vertrags tiber kollek-
tive Sicherheit (OVKS) die Rolle regionaler Organisationen bei der Unterstiitzung der Um-
setzung der Weltweiten Strategie der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus
sowie die Wichtigkeit der Menschenrechte im Kampf gegen den Terrorismus.

An der Jdihrlichen Sicherheitsiiberpriifungskonferenz 2007 nahmen Vertreter der GUS, des
Europarats, der Europdischen Kommission, der NATO, des Stabilitatspakts fiir Siidosteuropa
(Stabilititspakt) und des Fliichtlingshochkommissariats der Vereinten Nationen (UNHCR)
teil. Partnerorganisationen wurden regelmifig zu einschlagigen OSZE-Veranstaltungen
eingeladen, wihrend der Vorsitz, der Generalsekretir und andere hohe offizielle Vertreter der
OSZE die Organisation auf Einladung bei Gipfel-, Minister- und sonstigen einschlidgigen
Treffen anderer Organisationen reprisentierten.

Vor Ort wurden Vertreter verschiedener internationaler Akteure, die in Zentralasien und im
Stidkaukasus tétig sind, zu Koordinationssitzungen am Rande der vom Konfliktverhiitungs-
zentrum im Mai in Taschkent und im Oktober in Baku organisierten regionalen Missions-
leitertreffen eingeladen. Zu den Teilnehmern des Treffens in Taschkent zdhlten Vertreter des
IKRK, der NATO, der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD), des
Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP), des Biiros der Vereinten Nationen
fiir Drogen- und Verbrechensbekédmpfung (UNODC), des Kinderhilfswerks der Vereinten
Nationen (UNICEF), der Weltbank (WB), der Asiatischen Entwicklungsbank (ADB) und der
Regionalen Antiterrorzentrale der Schanghaier Organisation fiir Zusammenarbeit. Teilnehmer
des Treffens in Baku waren Vertreter von UNDP, UNHCR, UNICEF, Europarat, IKRK,
NATO, EU, der Hauptabteilung Politische Angelegenheiten der Vereinten Nationen
(UNDPA), der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze der Vereinten Nationen
(UNDPKO), der Beobachtermission der Vereinten Nationen in Georgien sowie der Sonder-
beauftragte der EU fiir den Siidkaukasus.

Im Interesse der Zusammenarbeit in operativen Fragen tauschte das Konfliktverhiitungs-
zentrum bewihrte Praktiken und Erfahrungen mit anderen internationalen Organisationen
aus, insbesondere den Vereinten Nationen und der EU. Das Zentrum nahm im Oktober an
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einem Treffen in Rom mit Vertretern der Lage-/Einsatzzentralen verschiedener internatio-
naler Organisationen teil, unter ihnen die Afrikanische Union, die EU, die NATO, UNDPKO,
die Hauptabteilung Sicherheit der Vereinten Nationen sowie das Welterndhrungsprogramm.

Das ganze Jahr hindurch arbeitete die Gruppe Terrorismusbekdmpfung mit {iber 20 Organi-
sationen und Dienststellen der Vereinten Nationen, internationalen, regionalen und subregio-
nalen Organisationen und Sonderorganisationen zusammen, um deren Aktivitdten im Kampf
gegen den Terrorismus zu unterstiitzen und ihnen Hilfestellung zu leisten, Erfahrungen aus-
zutauschen und Kontakte zwischen einzelstaatlichen Behdrden und internationalen Organisa-
tionen zu fordern. Mit Unterstiitzung Litauens organisierte die Gruppe die zweite Gesprdchs-
runde fiir Fachleute fiir Terrorismusbekdmpfung aus regionalen Organisationen am 19. und
20. Juni in Wilna, bei der Experten aus 16 internationalen, regionalen und subregionalen
Organisationen mogliche Verbesserungen ihres Beitrags zur Bekdmpfung des Terrorismus
erorterten.

Das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivititen der OSZE nahm auch
dieses Jahr gemeinsam mit UNDP, UNEP, der Wirtschaftskommission der Vereinten Natio-
nen fiir Europa (UNECE), dem Regionalen Umweltzentrum fiir Mittel- und Osteuropa sowie
mit der NATO an der Umwelt- und Sicherheitsinitiative (ENVSEC) teil.

Die Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter in internationalen Foren bildete

den Themenschwerpunkt der Abteilung Genderfragen in ihrer Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Organisationen und Institutionen. Gemeinsam mit Beratern des VN-Systems
fiir Fragen der Gleichberechtigung und Vielfalt, der Weltbank und dem Internationalen
Wihrungsfonds beteiligte sie sich am Organisatorischen und institutionellen Netz fiir Gender-
Informationen, das Wissen und politische Entscheidungshilfen in Bezug auf Gender-Main-
streaming weitergibt und eine ausgeglichene Vertretung beider Geschlechter am Arbeitsplatz
fordert.

Das Biiro des Medienbeauftragten arbeitete eng mit dem Europarat und der UNESCO
zusammen. Es verstirkte seine Kontakte mit der Generaldirektion Informationsgesellschaft
und Medien der Europédischen Kommission und nahm am zweiten Internet Governance
Forum der Vereinten Nationen teil. Der Beauftragte unterzeichnete ferner gemeinsam mit
dem Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen tiber Meinungsfreiheit und das Recht der
freien MeinungsiduBerung, dem Sonderberichterstatter der Organisation der amerikanischen
Staaten fiir freie MeinungsduBerung und der von der Afrikanischen Kommission fiir
Menschenrechte und die Rechte der Volker bestellten Sonderberichterstatterin fiir freie
Meinungsiuflerung eine Erklarung iiber kulturelle Vielfalt im Rundfunkbetrieb.

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE festigte ihre Kontakte und die Zusammen-
arbeit mit anderen interparlamentarischen Gremien, darunter die Parlamentarische Versamm-
lung des Europarats (PACE), das Europdische Parlament, die Parlamentarische Versammlung
der NATO und die Parlamentarische Versammlung der GUS. Zu einer engen Zusammen-
arbeit mit PACE kam es insbesondere im Zuge ihrer Teilnahme an den sechs Wahlbeob-
achtungsmissionen. 2007 fiihrte die Versammlung den Vorsitz in der Parlamentarischen
Troika des Stabilitdtspakts. In dieser Funktion organisierte die Versammlung zwei wichtige
Veranstaltungen mit parlamentarischen Vertretern des Europarats und der EU sowie mit
Vertretern des Stabilitdtspakts: ein Seminar in Belgrad (Serbien) tiber Parlamentarische
Aufsicht iiber den Haushaltsplan sowie eine Konferenz in PortoroZ (Slowenien) iiber
Sicherheitszusammenarbeit in der Region.
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Vereinte Nationen

Als regionale Abmachung nach Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen war die
OSZE intensiv bemiiht, ihre Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen weiterzuent-
wickeln.

Der Amtierende Vorsitzende prasentierte am 28. September die Themenschwerpunkte und
Aktivititen der OSZE im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen und zeigte auf, wie das
multidimensionale und kooperative Sicherheitskonzept der OSZE und ihre verschiedenen
Instrumente einen positiven Beitrag zur Arbeit der Vereinten Nationen leisten konnen. Der
Vorsitz vertrat die OSZE auBlerdem in der offenen Sicherheitsratsdebatte vom 6. November
iiber die Rolle der regionalen und subregionalen Organisationen fiir die Aufrechterhaltung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit.

Wihrend seines Besuchs am 21. August am Hauptsitz der Vereinten Nationen besprachen der
Generalsekretir, der Generalsekretir der Vereinten Nationen, Ban Ki-moon, und mehrere
hochrangige Vertreter der Vereinten Nationen den Beitrag der OSZE zur Friedenssicherung
und Friedensstiftung sowie ihre Rolle bei der Férderung von Toleranz.

Die OSZE war am 16. Oktober Gastgeber des regelméBig stattfindenden VN/OSZE-Treffens
auf Mitarbeiterebene in Wien, bei dem regionale Fragen von beiderseitigem Interesse sowie
Fragen der Zusammenarbeit besprochen wurden. EU-Vertreter wohnten jenem Teil des
Treffens bei, das der Lage im Kosovo gewidmet war.

Der Generalsekretdr der OSZE und der Exekutivdirektor des UNODC trafen wie schon bisher
regelméBig zusammen, um sich gegenseitig iiber Aktivititen im Zusammenhang mit der Be-
kdmpfung des Terrorismus, des Menschenhandels und der organisierten Kriminalitidt sowie in
Bezug auf Polizei- und Grenzangelegenheiten auf dem Laufenden zu halten und ihre dies-
beziigliche Arbeit zu koordinieren. Auch auf Arbeitsebene fanden regelméfige Konsulta-
tionen statt.

Im August traf der OSZE-Generalsekretdr mit dem Hohen Fliichtlingskommissar der Ver-
einten Nationen in Wien zusammen, um Moglichkeiten einer verstiarkten Zusammenarbeit
und der Erzielung operativer Synergien zu erdrtern.

In Fragen des Grenzmanagements kooperierte das Konfliktverhiitungszentrum mit dem VN-
Ausschuss fiir Terrorismusbekdmpfung in Bezug auf Aktivitdten in Stidosteuropa sowie zur
Umsetzung der VN-Resolution 1373, einer weit reichenden Maflnahme im Kampf gegen den
Terrorismus. Es bestand weiterhin enge Zusammenarbeit mit dem UNODC in Aktivitdten in
Zentralasien zum Thema Grenzen sowie im Rahmen der ,,Pariser-Pakt“-Initiative.

Das Zentrum leistete liberdies einen Beitrag zur Datenbank des Koordinierungsmechanismus
der Vereinten Nationen fiir Malnahmen gegen Kleinwaffen iiber die OSZE-Aktivititen. Auf
der Grundlage der Vereinbarung zwischen der OSZE und UNDP begann die OSZE mit der
gemeinsamen Umsetzung eines Projekts betreffend die Sicherheit von Lagerbestéinden von
Kleinwaffen und leichten Waffen in Belarus und ein weiteres tiber die Zerstdrung von
Munition, schweren Waffen und toxischen Chemikalien in Montenegro.

Die OSZE trug zur Arbeit des VN-Biiros fiir Abriistungsfragen (UNODA) in Fragen der
besseren Kontrolle von Transfers konventioneller Waffen und der Weitergabe von Er-
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fahrungen in Fragen der Abriistung und der Nichtverbreitung an einschlégige internationale
Akteure bei und berichtete iiber ihre bisherigen und laufenden Aktivititen betreffend Klein-
waffen und leichte Waffen und konventionelle Munition sowie iiber den OSZE-Verhaltens-
kodex zu politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit und Nichtverbreitung.

In dem Bemiihen, durch die Erorterung von Erfahrungen in Mediation mit den Schwer-
punkten Osteuropa, Siidkaukasus, Zentralasien und Siidosteuropa wichtige Erkenntnisse zu
gewinnen, Schwachstellen zu erkennen und bewéhrte Praktiken zu entwickeln, organisierten
das Konfliktverhiitungszentrum und UNDPA am 22. und 23. Mai in Mont-Pelerin (Schweiz)
gemeinsam hochrangige Konsultationen iiber die Praktische Umsetzung der Unterstiitzung
von Vermittlungsbemiihungen — Lehren aus den Erfahrungen mit Mediation im OSZE-Raum.

Die Gruppe Terrorismusbekdampfung unterstiitzte die Vereinten Nationen bei der Umsetzung
des internationalen rechtlichen Rahmens fiir die Bekdmpfung des Terrorismus. Die OSZE
und UNODC organisierten gemeinsam Veranstaltungen zur Foérderung der internationalen
Zusammenarbeit in strafrechtlichen Aspekten des Terrorismus. Die Gruppe nahm auflerdem
an Besuchen in der Tiirkei und in Bosnien und Herzegowina teil, die vom Exekutivdirekto-
rium des Ausschusses zur Bekdampfung des Terrorismus vor Ort veranstaltet wurden. Die
OSZE forderte die von den Vereinten Nationen verhéngten Sanktionen gegen Al-Kaida und
die Taliban tiber ihr Netz zur Bekdmpfung des Terrorismus und verschiedene andere
Aktivititen.

Das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivititen der OSZE arbeitete eng
mit dem Weltweiten Programm gegen Geldwdsche und dem Weltweiten Programm gegen
Korruption des UNODC zusammen und hielt regionale und nationale Veranstaltungen ab.
Weitere gemeinsame Aktivitidten waren die Erstellung eines aktuellen technischen Leitfadens
fiir die Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption, der 2008
veroffentlicht werden soll.

Die OSZE organisierte in enger Zusammenarbeit mit UNECE eine Konferenz iiber die Aus-
sichten der Entwicklung des transasiatischen und eurasischen Transitverkehrs durch Zentral-
asien bis zum Jahr 2015, die im Oktober in Duschanbe abgehalten wurde. Ferner fand im
Dezember in Kiew eine gemeinsam veranstaltete Gesprdchsrunde iiber die Erleichterung des
Grenziibertritts und Good Governance im Zollwesen statt, die auch von der Internationalen
StraBentransportunion unterstiitzt wurde. Im Rahmen des Ubereinkommens der Wirtschafts-
kommission der Vereinten Nationen fiir Europa iiber den Schutz und die Nutzung grenz-
tiberschreitender Wasserwege und internationaler Seen wurden gemeinsame Vorhaben zur
Forderung der Zusammenarbeit zwischen Kasachstan und Kirgisistan entwickelt. Die
Zusammenarbeit mit der UNECE sowie mit UNDP wurde auch im Rahmen des UNECE-
Projekts Capacity for Water Cooperation in Osteuropa, im Kaukasus und in Zentralasien
gefordert.

Die OSZE, UNECE und das Européische Forum ,,Richter fiir die Umwelt* organisierten im
Juni in Kiew ein hochrangiges Juristenseminar zum Thema Zugang zur Justiz in Umwelt-
angelegenheiten, bei dem es zu einem innovativen Erfahrungsaustausch zwischen Richtern
von Hochstgerichten und Schulungszentrum fiir juristische Berufe kam. Das OCEEA begann
auch, mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekimpfung der Wiistenbildung
zusammenzuarbeiten, insbesondere in der zentralasiatischen und der Mittelmeerregion. Im
November fand in Taschkent eine technische Arbeitstagung statt.
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Das UNODA und die Abteilung Genderfragen tauschten bewdhrte Praktiken fiir Gender-
Mainstreaming in militdrischen Angelegenheiten aus und nahmen dabei Bezug auf die
Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen iiber Frauen, Frieden und
Sicherheit. Die Abteilung Genderfragen nahm auch an einer Schulungsveranstaltung der
UNDPKO zu Fragen des Gender-Mainstreaming bei der Polizei und in Friedenssicherungs-
einsdtzen teil. Gemeinsam mit dem VN-Biiro in Wien veranstaltete die Abteilung ein Konzert
zum internationalen Tag der Frau und dem Internationalen Wassertag, um auf die Gender-
perspektive in Umweltbelangen hinzuweisen.

Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte kooperierte mit den Vereinten
Nationen bei der Forderung der Erkldirung der Grundsdtze fiir internationale Wahlbeob-
achtung und nahm am 7. Globalen Forum ,, Den Staat neu erfinden “ der Vereinten Nationen
teil.

Europaische Union

Die Beziehungen zwischen der OSZE und der EU intensivierten sich 2007 spiirbar sowohl in
Bezug auf die Ebene der Kontakte als auch hinsichtlich der Intensitit des Dialogs und der
Zusammenarbeit und der Bandbreite der besprochenen inhaltlichen Fragen.

Der deutsche Bundesminister des Auswértigen und Préasident des Rates (Allgemeine Ange-
legenheiten und AuBBenbeziehungen) der Europdischen Union betonte am 18. Januar in einer
Rede im Sténdigen Rat der OSZE die Schliisselrolle der OSZE in der européischen Integra-
tion und das Potenzial ihrer vertrauensbildenden Maflnahmen als Vorbild fiir andere Regio-
nen. Im Juli sprach der portugiesische Aullenminister als Vertreter des EU-Vorsitzes im
Standigen Rat, wobei er unterstrich, dass die einander ergdnzenden Ansétze der EU und der
OSZE in globalen Herausforderungen wie etwa der Migration von groBem Wert seien. Auch
die EU-Sonderbeauftragten fiir den Siidkaukasus, Bosnien und Herzegowina und Moldau
erstatteten dem Standigen Rat Bericht.

Der Amtierende Vorsitzende und der Generalsekretar nahmen im Januar und November an
den Treffen der OSZE/EU-Ministertroika teil. Treffen der Botschaftertroikas fanden im Mai
und Oktober statt. Zu den behandelten Themen zdhlten die Zusammenarbeit in Zentralasien,
die Lage im Kosovo sowie Langzeitkonflikte. Im Mai und November sprach der General-
sekretér der OSZE im Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee unter dem jeweiligen
EU-Vorsitz und traf bei diesen Anldssen mit Vertretern der Europdischen Kommission und
des Sekretariats des EU-Rates bilateral zusammen.

Der OSZE-Generalsekretir und der Generaldirektor von EuropeAid unterzeichneten im Juli
eine technische Vereinbarung, durch die das Genehmigungsverfahren fiir EU-Subventionen
durch den Wegfall bilateraler Verhandlungen in jedem einzelnen Fall erleichtert wird.

Das fiinfte EU/OSZE-Treffen auf Mitarbeiterebene fand am 15. Juni auf Einladung der OSZE
in Wien statt und ermoglichte einen konstruktiven Gedanken- und Erfahrungsaustausch zu
Themen wie Kosovo, Zentralasien, Bekdmpfung des Menschenhandels und dem Finanzie-
rungsrahmen der Europdischen Gemeinschaften.

In Grenzfragen bestand zwischen dem Konfliktverhiitungszentrum und der EU ein regel-
méBiger Informationsaustausch und eine enge Zusammenarbeit. So kam es insbesondere zu
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regelméBigen Konsultationen zwischen dem Zentrum und Vertretern des EU-Programms
Grenzmanagement flir Zentralasien (BOMCA) in Bezug auf bevorstehende Projekte. Das
Zentrum nahm am 15. und 16. Mérz an einer Sitzung der EU-Direktoren fiir Sicherheits-
politik in Miinster (Deutschland), im Mai an einem Treffen der OSZE-Gruppe des Rates der
Europédischen Union und am 7. Dezember an einem gemeinsamen Treffen der OSZE-Gruppe
und der Gruppe fiir Osteuropa und Zentralasien teil.

Im Rahmen der Zusammenarbeit auf Ebene der Fachbereiche informierte die Gruppe
Terrorismusbekdmpfung EU-Amtskollegen im Sekretariat des Rates, die Européische
Kommission und den Ausschuss der Regionen tliber ihre Arbeit in dem Bestreben, mogliche
Synergien mit bereits laufenden oder geplanten Aktivititen der EU zur Bekdmpfung des
Terrorismus zu ermitteln. Die Gruppe nahm an einer Reihe von EU-Sitzungen teil und
unterstiitzte die EU-Strategie zur Bekdmpfung des Terrorismus, wéahrend die EU sich an
mehreren Veranstaltungen der Gruppe beteiligte.

Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte arbeitete mit der Agentur der
Européischen Union fiir Grundrechte zusammen. Es kooperierte regelméfig mit dem Euro-
paischen Parlament im Rahmen von Wahlbeobachtungsmissionen und nahm an Seminaren
iiber Wahlbeobachtung der EU und des Européischen Parlaments teil.

In Minderheitenfragen kam es zu einer engen Zusammenarbeit zwischen dem Hohen
Kommissar fiir nationale Minderheiten und der EK, insbesondere mit den Kommissaren fiir
Erweiterung bzw. fiir Aullenbeziehungen sowie mit der europdischen Nachbarschaftspolitik.
Diese Arbeit konzentrierte sich auf den Schutz von Minderheitenrechten in Landern mit
Bewerberstatus und in Ldndern, die diesen anstreben, sowie auf die Integration von Minder-
heitengruppen.

Europarat

Die Zusammenarbeit mit dem Europarat entwickelte sich insbesondere in den vier Schwer-
punktbereichen Bekdmpfung des Terrorismus, Schutz der Rechte von Angehorigen nationaler
Minderheiten, Bekdmpfung des Menschenhandels und Férderung von Toleranz und Nicht-
diskriminierung. Die Kontaktstellen prasentierten auf dem fiinften und sechsten Treffen der
Koordinationsgruppe im Mirz bzw. Oktober gemeinsame Berichte tiber das Erreichte und
iiber weitere Vorhaben in jedem der Bereiche. Die Koordinationsgruppe begriifite die er-
zielten Fortschritte und ermutigte zur Nutzung weiterer Synergien unter Beriicksichtigung der
verschiedenen Mandate und der unterschiedlichen Teilnehmerkreise der beiden Organisa-
tionen.

Auf Einladung des vorsitzfithrenden Landes des Europarats, San Marino, fand am 3. Mai in
Madrid das /7. Hochrangige Treffen zwischen dem Europarat und der OSZE im Format
212 statt. Die Teilnehmer bekréftigten ihr Bekenntnis zur Vertiefung der Zusammenarbeit
zwischen den beiden Organisationen und erdrterten Moglichkeiten fiir weitere Synergien vor
Ort und eines abgestimmten Vorgehens in regionalen Fragen.

Der Generalsekretédr des Europarats sprach am 5. Juli im Stdndigen Rat der OSZE und fiihrte
bilaterale Gesprache mit dem OSZE-Generalsekretir.



Partnerschaften fur Sicherheit -163 -
und Zusammenarbeit

Im Zusammenhang mit dem Kooperationsabkommen tiber die Unterstiitzung der kommu-
nalen Verwaltung in Stidosteuropa traten OSZE und Europarat am 25. Oktober in Stra3burg
zusammen, um eine Bestandsaufnahme vorzunehmen und Méoglichkeiten weiterer gemein-
samer Projekte und Synergien zu besprechen.

Der Europarat war bei mehreren Veranstaltungen der Gruppe Terrorismusbekdmpfung zu
Fragen der Terrorismusbekdmpfung vertreten, etwa Partnerschaften zwischen der 6ffent-
lichen Hand und der Privatwirtschaft und internationale Zusammenarbeit in Rechtsfragen,
mehrmals als Fachreferent und ein Mal als Moderator einer Sitzung des Expertenworkshops
der Gruppe tliber die Bekdmpfung der Nutzung des Internets zu terroristischen Zwecken. Die
OSZE stellte auf einer internationalen Konferenz des Europarats iiber Bedingungen, die der
Verbreitung von Terrorismus Vorschub leisten, einen Moderator, wiahrend der Europarat
einen Beitrag zum Newsletter des OSZE-Netzes zur Bekdmpfung des Terrorismus leistete.

Das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivititen der OSZE arbeitete mit
dem Europarat in Fragen der Migration, Good Governance, der Bekdmpfung der Geld-
wische, der Finanzierung des Terrorismus und der Korruption zusammen und beide
Organisationen waren auf Veranstaltungen der jeweils anderen vertreten.

Das Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte setzte seine Kooperation in
Wahlangelegenheiten mit der Parlamentarischen Versammlung des Europarats, dem Kon-
gress der Gemeinden und Regionen Europas und der Venedig-Kommission fort. Die Zu-
sammenarbeit mit der Venedig-Kommission erwies sich einmal mehr als duferst niitzliches
Instrument zur Aussendung einheitlicher Botschaften in verfassungsrechtlichen Angelegen-
heiten. Die beiden Organisationen erstellten gemeinsame oder untereinander abgestimmte
Kommentare und fiihrten gemeinsam Folgeveranstaltungen durch, auf denen sie Stellung-
nahmen abgaben und 6ffentliche Diskussionen tiber die betreffenden Gesetze fiihrten. Das
Biiro und die Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz fiihrten einen
Mechanismus ein, durch den gewihrleistet werden soll, dass sich ihre Empfehlungen jeweils
erginzen.

Das Biiro finanzierte 2007 eine Website iiber Roma und Sinti und den Holocaust und setzte
damit einen weiteren Schritt in seiner seit Langem bestehenden Zusammenarbeit mit dem
Europarat in Romafragen. Der Menschenrechtskommissar des Europarats hielt das Haupt-
referat an dem ausschlieBlich den Roma gewidmeten Tag des Implementierungstreffens zur
menschlichen Dimension. Die Zusammenarbeit mit dem Kommissar erstreckte sich auf alle
Bereiche des Mandats des Biiros. Das Biiro nahm das ganze Jahr iiber an der hochrangigen
Gruppe fiir die soziale Integration ethnischer Minderheiten teil.

Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten gab erstmals eine gemeinsame Publikation
mit dem Europarat heraus, National Minority Standards. A Compilation of OSCE and CoE
Texts, und setzte seine regelmaBigen Kontakte und gemeinsamen Vorhaben mit Gremien des
Europarats fiir nationale Minderheiten fort.

Nordatlantikvertrags-Organisation

Im Berichtszeitraum erstreckten sich die Beziehungen zwischen der OSZE und der NATO
sowohl auf die praktische Zusammenarbeit als auch auf den vertieften politischen Dialog.
Auf hoher politischer Ebene sowie auf Expertenebene fanden regelméfBige Kontakte statt.
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Der Amtierende Vorsitzende der OSZE hielt am 19. November eine Rede im Nordatlantikrat,
in der er iiber die Mitwirkung der OSZE an Wahlbeobachtungen, den Kosovo, die seit
Langem schwelenden Konflikte im Gebiet der ehemaligen Sowjetunion, den Kampf gegen
den Terrorismus sowie iiber Afghanistan berichtete.

Am 11. Juli gab der Generalsekretér der OSZE in einem Referat im Euroatlantischen Partner-
schaftsrat einen Uberblick iiber die Organisation und ging insbesondere auf ihre Werte und
Verpflichtungen ein. Bei dieser Gelegenheit traf er auch mit dem Generalsekretdr der NATO
und anderen hohen Vertretern zusammen.

Im Mérz und September fanden die regelmiBigen OSZE/NATO-Treffen auf Mitarbeiter-
ebene statt, bei denen Fragen wie regionale Probleme und politisch-militdrische Aktivitdten
erdrtert wurden.

Das Konfliktverhiitungszentrum beteiligte sich im Februar an der Arbeitstagung des Treu-
handfonds der NATO-Partnerschaft fiir den Frieden in Washington, D.C., bei dem es {iber
die OSZE-Erfahrungen mit der Bereitstellung von Hilfe berichtete. Das Zentrum tauschte
auch regelméBig Informationen iiber Projektaktivitdten in Bezug auf Kleinwaffen und leichte
Waffen und Lagerbestinde konventioneller Munition sowie iiber grenzbezogene Aktivititen
im Rahmen des Ochrid-Grenzprozesses fiir den Westbalkan aus.

NATO-Vertreter nahmen 2007 an mehreren Veranstaltungen der Gruppe Terrorismus-
bekampfung teil, darunter der Runde Tisch von Wilna und die Konferenz iiber die Ver-
starkung der Partnerschaft zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor im Kampf
gegen den Terrorismus. Die NATO leistete ihrerseits einen Beitrag zum Newsletter des
OSZE-Netzes zur Bekdmpfung des Terrorismus.

Der spanische OSZE-Vorsitz, die NATO und das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und
Umweltaktivititen der OSZE organisierten im Dezember in Valencia (Spanien) eine Arbeits-
tagung tiber die Umwelt- und Sicherheitsaspekte von Wasserknappheit, Bodenverschlechte-
rung und Wiistenbildung im Mittelmeerraum. Die Konferenz gab eine Reihe von Empfeh-
lungen an internationale Organisationen ab, durch die die Umweltsicherheit in der Region
verbessert werden soll.

Andere internationale, regionale und subregionale Organisationen und
Initiativen

Der Generalsekretdr nahm am AuBenministertreffen des Stidosteuropdischen Kooperations-
prozesses (SEECP) und am Zehnten SEECP-Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs
im Mérz bzw. Mai in Zagreb sowie an den Treffen des Rates der Aulenminister und des
Rates fiir kollektive Sicherheit der CSTO im Oktober in Duschanbe teil. Die OSZE entsandte
weitere hochrangige offizielle Vertreter zu den Gipfeltreffen der Organisation fiir Demokratie
und wirtschaftliche Entwicklung — GUAM (Georgien, Aserbaidschan, Ukraine, Moldau) im
Juni in Baku, der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum
(BSEC) im Juni in Istanbul und der Zentraleuropiischen Initiative (CEI) im November in
Sofia sowie zum Treffen der Auenminister der BSEC im Oktober in Istanbul und zum
Treffen des Regionaltisches des Stabilitdtspakts im Mai in Zagreb.
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Die Generalsekretdre der CSTO und der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft sprachen im
Februar bzw. Juli im Stiandigen Rat der OSZE. Vertreter mehrerer internationaler, regionaler
und subregionaler Organisationen und Initiativen nahmen am OSZE-Ministerratstreffen vom
29. und 30. November in Madrid teil, wihrend die Generalsekretiare der CSTO und von
GUAM sowie der Exekutivsekretar der GUS am Rande des Madrider Ministerratstreffens
bilaterale Gespriache mit dem Generalsekretar der OSZE fiihrten. Der Generalsekretér der
CSTO und der Exekutivsekretdr der GUS nahmen am diesjdhrigen Dreiseitigen hoch-
rangigen Treffen teil, wihrend der Direktor des Konfliktverhiitungszentrums im Februar der
CSTO-Konferenz in Moskau beiwohnte. Vertreter der Gruppe Terrorismusbekdmpfung und
die Hauptabteilung Personalressourcen besuchten den GUS-Exekutivausschuss in Minsk.

2007 setzte die OSZE ihre fruchtbare Zusammenarbeit mit der IOM fort, insbesondere mit
dem Verbindungsbiiro der IOM in Wien. Vertreter der beiden Organisationen nahmen an
einschldgigen Veranstaltungen der jeweils anderen teil.

Mit dem Besuch des diplomatischen Beraters der Gruppe Humanitare Diplomatie im Februar
im OSZE-Sekretariat wurden die institutionellen Kontakte mit dem IKRK fortgesetzt.

Das Konfliktverhiitungszentrum arbeitete in grenzrelevanten Aktivititen mit dem Stabilitéts-
pakt im Rahmen des Ochrid-Grenzprozesses zusammen. Seine Zusammenarbeit erstreckte
sich auch auf die Siidost- und osteuropiische Clearingstelle fiir die Kontrolle von Klein-
waffen und leichten Waffen im Zusammenhang mit der Entwicklung entsprechender Pro-
jekte. Das Zentrum unterhielt Beziehungen auf Mitarbeiterebene mit dem Wassenaar-
Arrangement und informierte am 18. Oktober auf der Sitzung von dessen Allgemeiner
Arbeitsgruppe tiber die jliingsten Aktivitdten der OSZE im Zusammenhang mit Kleinwaffen
und leichten Waften.

Die Gruppe Terrorismusbekdmpfung unterstiitzte die Arbeit internationaler Fachgremien fiir
die Sicherheit von Containern/Versorgungsketten, insbesondere die Umsetzung des Standard-
rahmens der Weltzollorganisation, sowie einschlégige Aktivititen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) und der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation. In Serbien
und Kasachstan fanden gemeinsame Arbeitstagungen der OSZE und der Weltzollorganisation
iiber die Umsetzung des Standardrahmens statt.

In Verbindung mit der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQO) und der Internatio-
nalen Organisation fiir Normung half die Gruppe beim Aufbau von Kapazititen in Bezug auf
die Erstellung elektronischer Dokumente mit biometrischen Kenndaten sowie auf anderen
Gebieten, in denen staatliche Ausschreibungen vorgenommen werden. Dazu gehorte etwa die
gemeinsame Abhaltung einer OSZE-weiten Veranstaltung und eines regionalen Workshops,
die speziell den Mittelmeerpartnern der OSZE gewidmet waren. Die Internationale kriminal-
polizeiliche Organisation (Interpol) war ebenfalls einer der wichtigsten Partner der Gruppe
im Zusammenhang mit ihrem Programm zur Verbesserung der Sicherheit von Reisedoku-
menten und trug ebenfalls zu mehreren OSZE-Veranstaltungen bei.

Die Gruppe pflegte das ganze Jahr hindurch ihre Beziehungen zum GUS-Zentrum fiir
Terrorismusbekdmpfung. Das Zentrum nahm an den verschiedensten Veranstaltungen der
Gruppe tiber die Ausweitung der rechtlichen Zusammenarbeit in Strafsachen in Verbindung
mit Terrorismus und iiber die Bekdmpfung der Nutzung des Internets zu terroristischen
Zwecken teil.
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Das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitidten der OSZE unterhielt
weiter guten Arbeitsbeziehungen zur ILO, insbesondere zu deren internationalem Migra-
tionsprogramm, und zur IOM, mit der sie gemeinsam die Mittelmeerausgabe des Labour
Migration Handbook in Arabisch und Englisch produzierte und herausgab. Es leistete auch
Beitrdge zu den von der IOM organisierten Treffen der Vienna Migration Group.

Das Biiro des Koordinators arbeitete mit der OECD im Rahmen des Antikorruptionsnetzes
(Aktionsplan von Istanbul) sowie mit dem Stabilititspakt in Fragen der Korruptions-
bekdampfung zusammen. Das Biiro kooperierte auch weiter mit der eurasischen Gruppe zur
Bekdmpfung der Geldwiasche und der Finanzierung des Terrorismus. Die OECD leistete
Beitrdge zum regionalen Workshop iiber den OSCE Investment and Business Guide im
Oktober in Albanien. Die OECD und die EBRD nahmen am OSZE-Expertenworkshop tiber
Indikatorsystems zur Evaluierung staatlich geforderter KMU-Entwicklungsprogramme im
Juni in Wien teil.

Internationale Finanzinstitutionen

Mit Unterstiitzung der Weltbank, der EBRD und der Asiatischen Entwicklungsbank (ADB)
veranstaltete die OSZE im Oktober in Taschkent eine Konferenz iiber die gréfiten Heraus-
forderungen fiir die Umweltsicherheit und bestandfihige Entwicklung in der zentral-
asiatischen Region — Bodenverschlechterung und Bodenkontamination, die sich mit
Technologietransfer, der Wasserbewirtschaftung und Landressourcen beschéftigte.

Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten konzentrierte sich in seinem laufenden
Dialog mit internationalen Finanzinstitutionen auf die Notwendigkeit, groBere Anstren-
gungen zur Forderung der sozialen Integration in den von ihm betreuten Landern zu
unternehmen. Dieses Thema und die praktische Zusammenarbeit zwischen den beiden
Institutionen vor Ort in Bezug auf Hilfeleistung bei der Ausarbeitung von Lehrbiichern,
Lehrplanen und Sprachunterricht wurden bei dem Treffen mit dem Vizeprisidenten der
Weltbank fiir Europa und Zentralasien erortert. Die ADB war erneut ein Partner fiir den
Hohen Kommissar im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit und bei Aktivititen in
einzelnen Landern.

Nichtregierungsorganisationen

Nichtregierungsorganisationen (NROs) wurden zu den wichtigsten OSZE-Treffen und
-Veranstaltungen eingeladen und leisteten Beitrdge dazu. Sie setzten auch ihre Zusammen-
arbeit mit dem Sekretariat, den Institutionen und Feldprasenzen der OSZE fort, wobei sie in
vielen Féllen als Projektpartner fungierten.

Das Biiro des Beauftragten fiir Medienfreiheit unterhielt enge Kontakte mit Medien-NROs im
gesamten OSZE-Raum, etwa mit ,,Reporter ohne Grenzen*, dem Internationalen Presse-
institut, Article 19, Privacy International und dem World Press Freedom Committee.
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Zusammenarbeit vor Ort — ausgewahlte Bereiche

Stdosteuropa

Die Prasenz in Albanien arbeitete gemeinsam mit der EK und dem Europarat an der Wahl-
rechtsreform, etwa im Rahmen eines Projekts betreffend das Personenstandswesen, und mit
der EK an der Unterstiitzung der Polizei. In Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und
der NATO befasste sie sich im Kosovo (Serbien) mit Fragen der grenziiberschreitenden
Kooperation, die fiir alle Beteiligten von Interesse sind.

Die Mission in Bosnien und Herzegowina arbeitete mit internationalen Organisationen wie
UNHCR, UNDP, NATO, den EU-Truppen in Bosnien und Herzegowina, der EK-Delegation,
dem Europarat und dem Biiro des Hohen Représentanten in verschiedenen Bereichen zu-
sammen, zu denen sie Programme durchfiihrt.

Die Mission in Kroatien befasste sich in enger Absprache mit der EK-Delegation, UNHCR
und dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY) mit Fragen
der Rechtsstaatlichkeit und der Fliichtlingsriickkehr und -integration.

Die Mission in Montenegro verstéarkte ihre Zusammenarbeit und Abstimmung mit anderen
internationalen Organisationen in allen Programmbereichen, worin sie ein Schliisselelement
in ihrer diplomatischen und programmbezogenen Arbeit sieht.

Die Mission in Serbien kooperierte mit Organisationen der Vereinten Nationen, darunter
UNDP, UNHCR, ICTY und UNODC, der EU, dem Europarat, der NATO, der Weltbank, der
EBRD und anderen Organisationen sowie mit NROs in ihren fiinf Programmbereichen
Rechtsstaatlichkeit/Menschenrechte, Demokratisierung, Strafverfolgung, Medien, Wirtschaft
und Umwelt.

Die Mission im Kosovo war weiter um eine Verstiarkung ihrer guten Zusammenarbeit mit
anderen internationalen Institutionen vor Ort und mit den Regierungen der Teilnehmerstaaten
bemiiht.

Die OSZE-,,Spillover“-Uberwachungsmission in Skopje fiihrte in enger Zusammenarbeit
mit dem ICTY ein umfassendes Schulungsprogramm iiber humanitiares Volkerrecht durch,
das Richter, Staatsanwilte und Ermittler bei ihrer Befassung mit Kriegsverbrechen und
anderen komplizierten Strafverfahren helfen sollte.

Osteuropa

Das Buro in Minsk, UNDP und das Schweizer Kooperationsbiiro beteiligten sich am
Kooperations- und Rehabilitationsprogramm fiir Tschernobyl-geschidigte Regionen. Es hielt
regelmiBig Konsultationen mit den Vereinten Nationen, dem Programm fiir technische Hilfe
fiir die GUS der Europdischen Union (TACIS) und der Weltbank zu Fragen von gegen-
seitigem Interesse ab. Das Biiro und die Vereinten Nationen organisierten Veranstaltungen
zum Jubildum der Menschenrechtserkldarung sowie gegen hédusliche Gewalt.
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Die Mission in Moldau arbeitete eng mit den Vereinten Nationen, dem Europarat und der
EU zur Forderung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der Medienfreiheit und der
Menschenrechte sowie zur Bekdmpfung von Menschenhandel zusammen.

Der Projektkoordinator in der Ukraine arbeitete tatkriftig mit Organisationen der
Vereinten Nationen, der IOM und La Strada zusammen.

Das Buro des Personlichen Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden der OSZE fur
den Konflikt, mit dem sich die Minsk-Konferenz der OSZE befasst, setzte seine Zu-
sammenarbeit mit Organisationen der Vereinten Nationen, insbesondere mit UNHCR, zu
Fragen im Zusammenhang mit dem Konflikt fort. AuBerdem unterstiitzte das Biiro die Frei-
lassung von Kriegsgefangenen in Zusammenarbeit mit dem IKRK.

Sudkaukasus

Das BUro in Baku arbeitete mit dem Europarat an Rechtsvorschriften iiber die Versamm-
lungsfreiheit und an Mdglichkeiten zur Verbesserung der Beziehungen zwischen den Medien
und der Regierung, mit UNICEEF {iber die Jugendstrafgerichtsbarkeit, mit der ILO tiiber
wirksamere Maflnahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels und mit UNDP an einer
verbesserten Koordination der HilfsmaBBnahmen.

Die Mission in Georgien arbeitete mit den wichtigsten Partnern der OSZE zusammen:
Organisationen der Vereinten Nationen, Europarat, EU und NATO. Ein Beispiel fiir konkrete
Zusammenarbeit in diesem Bereich ist die Umsetzung des mit 2,5 Millionen Euro dotierten

Wirtschaftlichen Rehabilitationsprogramms fiir die Zone des georgisch-ossetischen Konflikts
gemeinsam mit der EK, UNDP und UNHCR.

Das Biro in Eriwan koordinierte die internationalen Aktivitdten durch seine Vorsitzfiihrung
in Arbeitsgruppen zu Wahlfragen, Korruptionsbekdmpfung, Volksanwaltschaft, Medien-
gesetzgebung, Gender, Bekdmpfung des Menschenhandels sowie Migration. Die meisten
gemeinsamen Projekte wurden mit UNDP, dem Europarat, der EU, der Weltbank und der
US-Agentur fiir internationale Entwicklung durchgefiihrt.

Zentralasien

Das Zentrum in Aschgabad kooperierte mit Organisationen der Vereinten Nationen, dem
TACIS-Programm der EU und dem U.S. Peace Corps bei der Schulung von 6ffentlichen
Bediensteten, in Gesundheits- und Umweltfragen sowie zur Unterstiitzung von Bauern-
bilinden. Das Zentrum baute seine Zusammenarbeit mit Hochschuleinrichtungen aus.

Das Zentrum in Astana arbeitete mit verschiedenen internationalen Organisationen zu-
sammen: mit UNDP zu Fragen der parlamentarischen Entwicklung, mit IOM, UNDP und
dem BOMCA-Programm der EU zu Fragen der Grenzsicherung und des Grenzmanagements,
mit UNECE und dem Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fiir die Frau zur grenz-
iiberschreitenden Wasserbewirtschaftung und mit UNDP zu Genderfragen.

Das Zentrum in Bischkek veranstaltete einen Schulungskurs fiir zukiinftige Bedienstete von
OSZE-Feldoperationen mit einem Ausbildner des UNDP/Tadschikistan-Entminungs-
zentrums. Es kooperierte mit der Venedig-Kommission des Europarats im Bereich der
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Verfassungsreform. Das Zentrum stand auch in regelmiBigem Kontakt mit der EK und einer
Reihe anderer internationaler Organisationen.

Das Zentrum in Duschanbe arbeitete regelmaf3ig mit einer Reihe internationaler Organisa-
tionen wie UNDP, dem Tadschikistan-Biiro fiir Friedensstiftung der Vereinten Nationen, dem
BOMCA-Programm der EU, der EK und anderen internationalen Hilfs- und Entwicklungs-
organisationen zusammen.

Der Projektkoordinator in Usbekistan arbeitete gemeinsam mit UNDP an der Umsetzung
eines Projekts in der Wirtschafts- und Umweltdimension. Eine Konstante in der Arbeit des
Biiros war 2007 die Koordination von Aktivitidten mit anderen internationalen Organisationen
und Finanzinstitutionen.
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Zusammenwirken mit den Kooperationspartnern in Asien und im
Mittelmeerraum und mit Organisationen und Institutionen auflerhalb
des OSZE-Raumes

Zusammenwirken mit den Kooperationspartnern
Bericht des OSZE-Vorsitzes

Spanien war es in der Zeit seines Vorsitzes ein Anliegen, die Beziehungen zu den Koope-
rationspartnern zu verbessern und einige der wichtigsten von ithnen im Laufe der Zeit
gemachten Vorschldge zu behandeln.

Fiir Spanien, selbst ein Mittelmeeranrainerstaat, hatten die Beziehungen zu den Mittelmeer-
partnern in diesem Jahr groflen Stellenwert. Die vom OSZE-Vorsitz am 9. und 10. Oktober in
Cordoba veranstaltete Hochrangige Konferenz iiber Intoleranz und Diskriminierung gegen-
tiber Muslimen war ein bedeutendes Ereignis in den Beziehungen zu den Mittelmeerpartnern.
Ferner war, ebenfalls zum ersten Mal, im zweiten Teil des Wirtschafts- und Umweltforums
ein Plenum dem Thema Herausforderungen bei der Bewirtschaftung von Wasserressourcen
und der Bekdampfung der Wiistenbildung im Mittelmeerraum gewidmet, bei dem Experten aus
vielen Partnerlindern im Mittelmeerraum zu Wort kamen.

Spanien machte es zur Regel, die Kooperationspartner regelmafig zu den Sitzungen des
Stindigen Rates einzuladen, wo sie nun gemeinsam mit den Teilnehmerstaaten am Haupt-
tisch sitzen. Die Partner nahmen auch 6fter als bisher an den Sitzungen des Forums fiir
Sicherheitskooperation teil.

Die auf dem Madrider Ministerratstreffen versammelten AuBenminister einigten sich auf
zwei wichtige Dokumente in Bezug auf die Partner. Die Erkidrung iiber die OSZE-Koope-
rationspartner betont erneut das Interesse der Teilnehmerstaaten an verstdrkten Beziehungen
zu den Partnerldndern. Ein weiterer wichtiger Meilenstein war der Beschluss tiber das OSZE-
Engagement fiir Afghanistan. Die Gruppe Strategische Polizeiangelegenheiten unterstiitzte
Afghanistan in seinen Bemiihungen um mehr Sicherheit und Stabilitidt mit einem Ausbil-
dungskurs iiber die Bekdmpfung von Suchtstoffen, an dem 10 afghanische Polizeibeamte
teilnahmen. Wihrend des Ministerrats kam es auch zu den bereits traditionellen Sitzungen
der OSZE-Ministertroika mit den Kooperationspartnern.

Der spanische Vorsitz brachte die Verhandlungen {iber die Einrichtung eines Partner-
schaftsfonds zu einem erfolgreichen Abschluss; dieser wurde schlieB3lich auch dank der Be-
miihungen Belgiens und Finnlands, der Vorsitzenden der beiden Kontaktgruppen, am Rande
des Ministerratstreffens in Madrid verabschiedet.

Mit Unterstiitzung des finnischen Vorsitzes der Mittelmeer-Kontaktgruppe und des Sekre-
tariats veranstaltete Spanien auch verschiedene Treffen zu Mittelmeerthemen: eine Arbeits-
tagung iiber die Sicherheit von Reisedokumenten im November, eine Arbeitstagung tiber
Wasserbewirtschaftung und Bodenverschlechterung im Mittelmeerraum im Dezember und
ein Seminar, auf dem die arabische Ausgabe des Handbook on Establishing Effective Labour
Migration Policies vorgestellt wurde, ebenfalls im Dezember.
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Auf Initiative Belgiens und Finnlands veranstalteten die asiatische und die Mittelmeer-
Kontaktgruppe erstmals eine gemeinsame Sitzung. Sie nahmen eine Bestandsaufnahme der
Beziehungen zwischen der OSZE und den Partnern vor, wozu ihnen ein Hintergrundpapier
des Sekretariats vorlag, und erarbeiteten eine Reihe wichtiger Vorschldge zur Verbesserung
der Beziehungen. Der finnische Vorsitz 2008 wird zu weiteren derartigen Sitzungen anregen.

Bericht des Vorsitzes der Kontaktgruppe mit den Kooperationspartnern in Asien

Die Arbeit der Asien-Kontaktgruppe. Die Asien-Kontaktgruppe hielt unter belgischem
Vorsitz fiinf Sitzungen ab, auf denen Fragen in allen drei Dimensionen behandelt wurden, die
Anlass zu einem verstdrkten Dialog geben konnen. Dazu zéhlten Grenzmanagement und -
sicherung, Bodenverschlechterung und Bodenkontamination, Bekdmpfung des Menschen-
handels und menschliche Sicherheit. Die Kontaktgruppe hielt auch eine ausfiihrliche
Diskussion iiber die Intensivierung der Beziehungen zwischen der OSZE und dem ASEAN-
Regionalforum ab, dem wichtigsten Forum fiir Sicherheitsdialog in Asien.

OSZE/Mongolei-Konferenz. Das wichtigste Ereignis des Jahres war die OSZE/Mongolei-
Konferenz 2007 zum Thema ,, Stdrkung der kooperativen Sicherheit zwischen der OSZE und
den Kooperationspartnern in Asien*, die am 12. und 13. Juni in Ulan Bator stattfand und bei
der die Mongolei zum ersten Mal als Gastgeber fungierte. Die Tagesordnung enthielt Punkte
wie die freiwillige Umsetzung der OSZE-Normen, -Prinzipien und -Verpflichtungen, die
speziellen Bediirfnisse von Binnenentwicklungsldandern, die Entwicklung des Verkehrs,
Bodenverschlechterung und Wiistenbildung, Justizreform, Polizeiunterstiitzung und Grenz-
sicherung und -management sowie Demokratisierung, Menschenrechte und Grundfreiheiten
als Bausteine von Sicherheit und Stabilitét.

Die Teilnehmer schlugen vor, mehr Gelegenheiten fiir gemeinsame Aktivititen und ergebnis-
orientierte Projekte zu schaffen. Sie sprachen sich nachdriicklich fiir die Einrichtung eines
Partnerschaftsfonds aus, der am Rande des Ministerratstreffens beschlossen wurde und als
Instrument zur Verwirklichung dieser Ziele dienen soll. Aus dem Blickwinkel der regionalen
Sicherheit wurde Zentralasien als Angelpunkt zwischen der OSZE und den asiatischen
Partnern beschrieben. Auf der Konferenz wurde daher die Notwendigkeit unterstrichen, sich
der Probleme der Binnenlédnder anzunehmen, indem die regionale Kooperation im Verkehrs-
wesen verstirkt und der Handel erleichtert wird und die polizeilichen Kapazitdten sowie die
Grenzsicherung und das Grenzmanagement verstéirkt werden.

Veranstaltung zur menschlichen Sicherheit. Im Mai fand in Wien auf Initiative Japans und
einiger anderer mitveranstaltender Lander eine informelle Arbeitstagung iiber die Férderung
des Konzepts der menschlichen Sicherheit im OSZE-Raum statt. Einige Teilnehmer unter-
strichen, dass der umfassende und kooperative Sicherheitsbegriff der OSZE und das Konzept
der menschlichen Sicherheit sehr viel Gemeinsames haben. Beide seien grenziiberschreitend
und multidimensional und dienten der Forderung von MafBinahmen sowohl der Staaten als
auch des Einzelnen zur Gewihrleistung der Sicherheit. Andere fragten sich, ob und wenn ja
wie das Konzept der menschlichen Sicherheit die bereits in der OSZE im Gange befindlichen
Aktivitaten beeinflusst. Eine dritte Gruppe stellte fest, dass es bisher keine vereinbarte
Definition des Begriffs der menschlichen Sicherheit gebe und es daher schwierig sei, das
Konzept mit der OSZE zu verkniipfen.

Die Arbeitstagung bot Gelegenheit zu einer intensiven und eingehenden Debatte, die es den
Teilnehmerstaaten und den Kooperationspartnern gestattete, ihre speziellen Sorgen und An-
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liegen zur Sprache zu bringen. Es wurde vereinbart, den Dialog bei der ndchsten passenden
Gelegenheit fortzusetzen.

Viertes Jeju-Friedensforum. Vom 21. bis 23. Juni vertrat Belgien gemeinsam mit dem
Sekretariat die OSZE auf dem vierten Jeju-Friedensforum in der Republik Korea, das
gemeinsam vom Jeju-Friedensinstitut in Verbindung mit der Internationalen Friedensstiftung
veranstaltet wurde. Das Forum widmete eine eigene Sitzung dem Thema Von Helsinki nach
Jeju: Entwurf des Jeju-Prozesses fiir einen multilateralen Kooperationsmechanismus in
Nordostasien. In der Diskussion duBlerten Teilnehmer ihr Interesse an der OSZE als einem
Vorbild fiir die Férderung von Frieden und Sicherheit in Nordostasien. In der Jeju-Erkldrung
hieB es: ,,Die kritischen Sicherheitsfragen der heutigen Zeit in Nordostasien [...] verlangen
dringend neue Maflnahmen zur Férderung der multilateralen Sicherheitskooperation in der
Region.” Belgien ist bereit, die Veranstaltung eines Folgeseminars 2008 in Wien zum Thema
Weitergabe der KSZE/OSZE-Erfahrungen in multilateraler Sicherheitskooperation an
Nordostasien zu unterstiitzen.

Bericht des Vorsitzes der Kontaktgruppe mit den Kooperationspartnern im
Mittelmeerraum

Die Arbeit der Mittelmeer-Kontaktgruppe. Die unter finnischen Vorsitz stehende Mittel-
meer-Kontaktgruppe trat 2007 siebenmal zusammen, wodurch sich der Gedankenaustausch
zwischen der OSZE und den Mittelmeerpartnern weiter vertiefte. Dariiber hinaus fanden im
Verlauf des Jahres mehrere Treffen der Kontaktstellen zur Vorbereitung der Botschafter-
treffen und der Tagesordnung fiir das Mittelmeerseminar 2007 statt.

Auf den Treffen der Kontaktgruppe erdrterten die Teilnehmer Fragen der menschlichen
Dimension und der Sicherheit wie etwa die Aktivitdten der OSZE im Kampf gegen
Menschenhandel und Terrorismus sowie Fragen der Toleranz und der Migration. Letztere
wurde sowohl in Bezug auf die OSZE als auch im Hinblick auf das Folgetreffen zur Euro-
afrikanischen Ministerkonferenz tiber Migration und Entwicklung diskutiert, die am 21. Juni
in Madrid stattfand.

Die Kontaktgruppe besprach Entwicklungen und Themen im OSZE-Raum, die von den
Mittelmeerpartnern zur Sprache gebracht wurden und fiir ihre Lander und fiir die OSZE von
Bedeutung sind.

Auflerdem hielt die Kontaktgruppe vor und nach OSZE-GrofBveranstaltungen wie der Hoch-
rangigen Konferenz zur Bekdmpfung von Diskriminierung und zur Forderung von gegen-
seitiger Achtung und des Verstdindnisses fiireinander und der Jihrlichen Sicherheitsiiber-
priifungskonferenz themenbezogene Diskussionen ab.

Der spanische Vorsitz organisierte ein informelles Treffen zwischen den Partnern und den
drei Personlichen Beauftragten zu Fragen der Toleranz, um gemeinsam Mallnahmen gegen
Diskriminierung zu besprechen. Um sicherzustellen, dass diese kritische Frage weiter ganz
oben auf der Tagesordnung steht, schlug Finnland vor, das Mittelmeerseminar 2007 unter das
Motto Toleranz zu stellen, was von allen Mittelmeerpartnern begriiit wurde.

Wie schon in den letzten Jahren informierte der Sonderbeauftragte der Parlamentarischen
Versammlung in Wien die Gruppe iiber Aspekte der Jahrestagung der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE, die fiir die Partnerschaft von Bedeutung sind.
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Gegen Jahresende bereiteten sich die Kontaktgruppe und die Kontaktstellen intensiv auf das
Madrider Ministerratstreffen und auf das Treffen mit der OSZE-Ministertroika vor, was in
der Erkldrung sowie in der Einrichtung eines Partnerschaftsfonds seinen Niederschlag fand.

OSZE-Mittelmeerseminar. Das Mittelmeerseminar, das am 18. und 19. Dezember in

Tel Aviv (Israel) stattfand, befasste sich mit dem Thema ,,Bekdmpfung von Intoleranz und
Diskriminierung und Forderung der gegenseitigen Achtung und des Verstindnisses flir-
einander*. Hochrangige Redner besprachen Fragen der Toleranz und gaben den Anstof3 zu
einem Gedankenaustausch. Leider hinderte die politische Lage im 6stlichen Mittelmeerraum
und im Nahen Osten sowohl die Teilnehmerstaaten als auch die Partner daran, ihre Be-
ziehungen weiter auszubauen, wie dies alle gewiinscht hatten. Finnland hofft jedoch, dass
dies eine Ausnahme im OSZE-Dialog mit den Mittelmeerpartnern sein wird. Finnland sah
sich durch die Parallelveranstaltung fiir Nichtregierungsorganisationen, die erstmals am Tag
vor dem Seminar organisiert wurde, bestitigt und unterstiitzte die Empfehlung, in Zukunft
Ofter derartige Parallelveranstaltungen abzuhalten.

Bericht des Generalsekretars

Das Sekretariat half mit, die Beziechungen zu den Kooperationspartnern zu verstiarken, indem
es die Vorsitze der beiden Kontaktgruppen beriet und unterstiitzte, mehrere Veranstaltungen
mit den Mittelmeerpartnern organisierte und das jahrliche Mittelmeerseminar und die OSZE/
Mongolei-Konferenz ausrichtete. Zur Vorbereitung auf die erste gemeinsame Sitzung der
Kontaktgruppen bereitete das Sekretariat auBerdem ein ausfiihrliches Hintergrundpapier iiber
die Beziehungen zwischen der OSZE und ihren Kooperationspartnern vor.

Auf Einladung des afghanischen Auflenministers besuchte der Generalsekretir im Juli 2007
Kabul, wo er Konsultationen mit Prasident Hamid Karzai sowie mit hochrangigen Regie-
rungsvertretern Afghanistans fiihrte. Er traf auch mit hochrangigen Vertretern der wichtigsten
internationalen Akteure in Kabul zusammen, darunter die Unterstiitzungsmission der Ver-
einten Nationen in Afghanistan, die Internationale Sicherheitsbeistandstruppe und die Polizei-
mission der Europdischen Union in Afghanistan.

Bei den Begegnungen wurden Moglichkeiten einer Ausweitung der Zusammenarbeit
zwischen der OSZE und Afghanistan erortert. Zu den in Frage kommenden Bereichen zéhlte
unter anderem die Unterstlitzung bei der Aus- und Weiterbildung junger Diplomaten durch
Forderungen fiir einen Austausch mit der OSZE-Akademie in Bischkek oder OSZE-Praktika.
Bei den Sitzungen betonten die Teilnehmer vor allem ihre Unterstiitzung fiir die Verstiarkung
der Kapazititen Afghanistans zur Sicherung der Grenze zwischen seinen ndrdlichen Pro-
vinzen und Tadschikistan sowie FortbildungsmafBnahmen fiir afghanische Drogenfahnder an
der Domodedowo-Akademie in Russland.

Als MaBnahme im Anschluss an den Besuch des Generalsekretirs nahm ein Vertreter der
Abteilung Externe Zusammenarbeit auf Sondereinladung der Kovorsitzenden am 3. Oktober
am sechsten Treffen des Gemeinsamen Rates fiir Koordination und Monitoring in Kabul teil.
Ein Vertreter der Sekretariatsgruppe Grenzen wohnte einer Expertengesprachsrunde im
Rahmen des Pariser Pakts bei, die vom 29. Oktober bis 2. November in Kabul stattfand.

Im Anschluss an das OSZE-Mittelmeerseminar 2006 organisierte die Gruppe Terrorismus-
bekdmpfung am 13. und 15. November in Madrid (Spanien) einen Workshop tiber die Sicher-
heit von Reisedokumenten fiir den Mittelmeerraum.
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Durch die Partnerschaft zwischen der OSZE und den Mittelmeerstaaten sollen sowohl die

,, Teilnehmerstaaten als auch die Partner dazu ermutigt werden, im Umgang mit grenziiber-
schreitenden Problemen einschlieflich Terrorismus, Waffen- und Drogenschmuggel, organi-
sierte Kriminalitdt, illegale Migration, Intoleranz und Umweltschddigung gemeinsame Ziele
zu verfolgen. *

— Der Botschafter Algeriens, Taous Feroukhi

Im Anschluss an das Mittelmeerseminar war ein weiteres Seminar der Prasentation der
arabischen Ausgabe des Handbook on Establishing Effektive Labour Migration Policies
gewidmet, das als politisches Instrument fiir Regierung und Sozialpartner gedacht ist. Diese
Veranstaltung fand auf Initiative des Biiros des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umwelt-
aktivititen der OSZE unter der Schirmherrschaft des spanischen OSZE-Vorsitzes und des
Konigreichs Marokko sowie in Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fiir
Migration und der Internationalen Arbeitsorganisation statt. Es wurden verschiedene Aspekte
der Steuerung von Migrationsstromen besprochen. Auf dem Seminar wurden mehrere
Empfehlungen fiir weitere OSZE-MaBinahmen abgegeben, etwa die Entwicklung spezieller
Schulungsbausteine fiir politische Entscheidungstriger sowie fiir Sozialpartner, die Medien
und Diplomaten, die Veranstaltung thematischer Workshops zu bestimmten Kapiteln des
Handbook und die Unterstiitzung weiterer Aktivititen zur Forderung einer Arbeitsmigrations-
politik, die auf Genderaspekte eingeht. Das Seminar fand am 12. und 13. Dezember in Rabat
(Marokko) statt.

Der Dialog der OSZE mit ihren Mittelmeerpartnern ,,ist geeignet, durch eine bessere Ab-
stimmung im Umgang mit gemeinsamen Herausforderungen in Bezug auf Frieden, Sicher-
heit, Menschenrechte, Demokratie, Governance und regionale Entwicklung zur regionalen
Stabilitdit beizutragen.

— Der Botschafter Jordaniens, Shehab A. Madi

Im Anschluss an die Diskussionen im zweiten Teil des Wirtschafis- und Umweltforums tiber
Herausforderungen bei der Bewirtschaftung von Wasserressourcen und der Bekdmpfung der
Wiistenbildung im Mittelmeerraum organisierte das Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts-
und Umweltaktivitidten der OSZE gemeinsam mit der Nordatlantikvertrags-Organisation
(NATO) einen Workshop des OSZE-Vorsitzes und der NATO tiber Wasserknappheit, Boden-
verschlechterung und Wiistenbildung im Mittelmeerraum — Konsequenzen fiir die Umwelt
und die Sicherheit. Auf dieser Arbeitstagung wurden die Auswirkungen von Wasserknapp-
heit, Bodenverschlechterung und Wiistenbildung auf die Sicherheit untersucht. Die
Teilnehmer erdrterten geeignete politische Reaktionen und die konkrete Rolle, die die OSZE,
die NATO und andere Organisationen im Interesse der Umweltsicherheit in der Region
spielen konnen.

Die Teilnehmer verwiesen auf die Notwendigkeit, auf die Frage aufmerksam zu machen und
den Dialog zwischen den Mittelmeeranrainerstaaten zu verstarken. Viele unterstrichen die
Wichtigkeit, eine regionale Untersuchung oder Enquete liber Wasserknappheit, Bodenver-
schlechterung, Wiistenbildung und Sicherheit durchzufiihren. Die Hauptreferate, Empfeh-
lungen und Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppen sowie schriftliche Beitrdge werden 2008
verdffentlicht.

Zusammenwirken mit Organisationen aufBerhalb des OSZE-Raums
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Die OSZE entwickelte den Dialog und die Zusammenarbeit mit Organisationen und Institu-
tionen auBlerhalb des OSZE-Raums auf allen Ebenen weiter. Die Organisation lud sie zu
einschldagigen OSZE-Veranstaltungen ein, darunter auch zum Madrider Ministerratstreffen.

Im November besuchte der Generalsekretir den Sitz der Organisation der amerikanischen
Staaten (OAS), wo er Gesprache mit Generalsekretdr José Miguel Insulza und anderen
offiziellen Vertretern der OAS fiihrte. Der Vorsitzende des Stindigen Rates nahm gemeinsam
mit dem OSZE-Generalsekretir im Mai an einer Tagung der Gruppe der Mitgliedstaaten der
Organisation der islamischen Konferenz (OIC) teil, die unter der Schirmherrschaft Aser-
baidschans in Wien stattfand. Der Generalsekretdr der Liga der arabischen Staaten (LAS),
Amre Moussa, war ein Hauptreferent auf der Konferenz von Coérdoba iiber Intoleranz gegen-
iiber Muslimen.

Der Leiter der Abteilung Externe Zusammenarbeit hielt auf Einladung Finnlands auf einer
Tagung der Inter-sessional Support Group des ASEAN-Regionalforums (ARF) am 29. und
30. Mirz in Helsinki ein Referat tiber die Erfahrungen der OSZE mit vorbeugender Diplo-
matie und vertrauens- und sicherheitsbildenden MaBBnahmen. Am Rande dieser Veranstaltung
wurden Kontakte zum ARF-Sekretariat gekniipft. Vertreter der Konferenz iiber Interaktion
und sicherheitsbildende Mafinahmen in Zentralasien und des ARF nahmen an der OSZE/
Mongolei-Konferenz teil.

LAS, OIC und OAS wohnten verschiedenen Veranstaltungen der Gruppe Terrorismus-
bekdmpfung bei, die sich mit Fragen wie 6ffentlich-private Partnerschaften zur Bekdmpfung
des Terrorismus, Verbesserung der Sicherheit von Reisedokumenten und Bekdmpfung der
Anstiftung zu Terrorismus im Internet befassten. Die OAS leistete auch einen aktiven Beitrag
zum Newsletter des OSZE-Netzes zur Bekdimpfung des Terrorismus und berichtete in threm
eigenen Newsletter gegen den Terrorismus iiber die einschldgige Arbeit der OSZE.

Das Konfliktverhiitungszentrum nahm an einem von der LAS im Juni in Kairo organisierten
Symposium zum Thema The Road ahead after the United Nations Programme of Action on
Small Arms and Light Weapons 2006 Review Conference: the Present and the Future teil.
Das BDIMR war auf dem von der OAS organisierten Second Implementation Meeting on the
Declaration of Principles for Election Observation vertreten.

Die Kooperationspartner im Mittelmeerraum:

Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Marokko und Tunesien
2007 fiihrte Finnland den Vorsitz in der Mittelmeer-Kontaktgruppe.

Die Kooperationspartner in Asien:

Afghanistan, Japan, Mongolei, Republik Korea und Thailand
2007 fiihrte Belgien den Vorsitz in der Asien-Kontaktgruppe.



Anhange

Abktlrzungen

ASEAN Verband siidostasiatischer Nationen

ATU Gruppe Terrorismusbekdmpfung

BDIMR Biiro flir demokratische Institutionen und Menschenrechte

BSEC Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum

CEI Zentraleuropdische Initiative

CSTO Organisation des Vertrags iiber kollektive Sicherheit

EBRD Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung

ENVSEC Umwelt- und Sicherheitsinitiative

EK Europdische Kommission

EU Europiische Union

FSK Forum fiir Sicherheitskooperation

GUAM Organisation fiir Demokratie und wirtschaftliche Entwicklung (Georgien,
Ukraine, Aserbaidschan, Moldau)

GUS Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten

ICAO Internationale Zivilluftfahrt-Organisation

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

ILO Internationale Arbeitsorganisation

IOM Internationale Organisation fiir Migration

ICTY Internationaler Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien

JCC Gemeinsame Kontrollkommission

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

KSE-Vertrag Vertrag iiber konventionelle Streitkrafte in Europa

KSZE Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

KVZzZ Konfliktverhiitungszentrum

LAS Liga der arabischen Staaten

NATO Nordatlantikvertrags-Organisation

OCEEA Biiro des Koordinators fiir Wirtschafts- und Umweltaktivitdten der OSZE

OECD Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

OVKS Organisation des Vertrags iliber kollektive Sicherheit

PACE Parlamentarische Versammlung des Europarats

PISG Provisorische Selbstverwaltungsinstitutionen des Kosovo

PV Parlamentarische Versammlung

SALW Kleinwaffen und leichte Waffen

SEECP Stidosteuropdischer Kooperationsprozess

TACIS Technische Hilfe fiir die GUS, ein von der Europdischen Union betreutes
Programm

UNDP Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen

UNECE Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa

UNEP Umweltprogramm der Vereinten Nationen

UNHCR Fliichtlingshochkommissariats der Vereinten Nationen

UNICEF Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

UNODA Biiro der Vereinten Nationen fiir Abriistungsfragen

UNODC Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung

VN Vereinten Nationen

WB

Weltbank
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Anhénge

Kontakt

Abteilung Presse- und
Offentlichkeitsarbeit
OSZE-Sekretariat
Wallnerstrafie 6

1010 Wien, Osterreich
Tel.: +43 1 514 36 6000
Fax: +43 1 514 36 6996
E-Mail: info@osce.org
WWW.0SCE.Org

Parlamentarische Versammlung
Rédhusstraede 1

1466 Kopenhagen K, Danemark
Tel.: +45 33 37 80 40

Fax: +45 33 37 80 30

E-Mail: osce@oscepa.dk

Biiro fiir demokratische Institutionen
und Menschenrechte

Aleje Ujazdowskie 19

00-557 Warschau, Polen

Tel.: +48 22 520 06 00

Fax: +48 22 520 06 05

E-Mail: office@odihr.pl

Hoher Kommissar der OSZE fir
nationale Minderheiten
Prinsessegracht 22

2514 AP Den Haag, Niederlande
Tel.: +31 70 312 55 00

Fax: +31 70 363 59 10

E-Mail: hecnm@hcnm.org

OSZE-Beauftragter fir Medienfreiheit
Wallnerstrafle 6

1010 Wien, Osterreich

Tel.: +43 1 514 36 68 00

Fax: +43 1 514 36 68 02

E-Mail: pm-fom@osce.org

OSZE-Feldoperationen
Stidosteuropa

OSZE-Présenz in Albanien
Sheraton Tirana Hotel & Towers
1st Floor, Tirana, Albanien

Tel.: +355 4 235 993

Fax: +355 4 235 994

E-Mail: Post.Albania@osce.org

OSZE-Mission in Bosnien und
Herzegowina

Fra Andjela Zvizdovic¢a 1

71000 Sarajewo,

Bosnien und Herzegowina

Tel.: +387 33 752 100

Fax: +387 33 442 479

E-Mail: info.ba@osce.org

OSZE-Mission in Kroatien
Florijana Andraseca 14

10000 Zagreb, Kroatien

Tel.: +385 1 309 66 20

Fax: +3851 309 66 21

E-Mail: osce-croatia@osce.org

OSZE-Mission im Kosovo
OSCE Headquarters
Beogradska 32

38000 Prishtine/Pristina

Tel.: +381 38 240 100

Fax: +381 38 240 711
E-Mail: press.omik@osce.org

OSZE-Mission in Serbien
Cakorska 1

11000 Belgrad, Serbien

Tel.: +381 11 36 06 100

Fax: +381 113606 119
E-Mail: ppiu-serbia@osce.org

OSZE-Mission in Montenegro
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 147
81000 Podgorica, Montenegro

Tel.: +382 81 40 64 01

Fax: +382 81 40 64 31

E-Mail: omim@osce.org

OSZE-,,Spillover*-
Uberwachungsmission in Skopje
QBE Makedonija Building, 11
Oktomvri Str. 25

MK-1000, Skopje

Ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien

Tel.: +389 23 23 40 00

Fax: +389 23 23 42 34

E-Mail: info-mk@osce.org

Osteuropa

OSZE-Biro in Minsk
Prospekt Gasety Pravda 11
220116 Minsk, Belarus
Tel.: +375 17 272 34 97
Fax: +375 17 272 34 98
E-Mail: office-by@osce.org

OSZE-Miission in Moldau
Str Mitropolit Dosoftei 180
2012 Chisinau, Moldau
Tel.: +373 22 88 78 03
Fax: +373 22223496
E-Mail: Moldova@osce.org

OSZE-Projektkoordinator

in der Ukraine

16 Striletska St.

01034 Kiew, Ukraine

Tel.: +380 44 492 03 82

Fax: +380 44 492 03 83
E-Mail: osce-ukraine@osce.org

OSZE-Vertreter in der Gemeinsamen
lettisch-russischen Kommission fur
pensionierte Militdrangehérige
Wallnerstral3e 6

1010 Wien, Osterreich

Tel.: +43 1 514 36 68 58

Fax: +43 151436 61 24

E-Mail: helmut.napiontek@osce.org

Stidkaukasus

OSZE-Biro in Baku

The Landmark I1I

96 Nizami St.

Baku, Aserbaidschan

Tel.: +994 12 497 23 73
Fax: +994 12 497 23 77
E-Mail: office-az@osce.org

OSZE-Mission in Georgien
Krtsanisi Governmental Residence,
Krtsanisi St.

0114 Tiflis, Georgien

Tel.: +995 32202 303

Fax: +995 32202 304

E-Mail: po-ge@osce.org

Personlicher Beauftragter des
Amtierenden Vorsitzenden der OSZE
flr den Konflikt, mit dem sich die
Minsk-Konferenz der OSZE befasst
4 Freedom Square

GMT Plaza, st Floor

0105 Tiflis, Georgien

Tel.: +995 32 99 87 32

Fax: +995 32 98 85 66

E-Mail: prcio@osce.org

OSZE-Biro in Eriwan

89 Teryan St.

Eriwan 0009, Armenien

Tel.: +374 10 54 10 -62, -63, -64
Fax: +374 10 54 10 61

E-Mail: yerevan-am@osce.org

Zentralasien

OSZE-Zentrum in Aschgabad
Turkmenbashy Shayoly 15
744005 Aschgabad, Turkmenistan
Tel.: +993 12 35 30-92

Fax: +993 12 35 30-41

E-Mail: info_tm@osce.org

OSZE-Zentrum in Astana
10 Beibitshilik St.
Astana 010000, Kasachstan
Tel.: +7172 32 68 04

+7172 3219 40
Fax: +7172 32 83 04
E-Mail: almaty-kz@osce.org

OSZE-Zentrum in Bischkek
139 St. Toktogula

720001 Bischkek, Kirgisistan
Tel.: +996 312 66 50 15

Fax: +996 312 66 31 69
E-Mail: pm-kg@osce.org

OSZE-Zentrum in Duschanbe
12, Zikrullo Khojaev Str.
734017 Duschanbe, Tadschikistan
Tel.: +992 372 24 58 79

+992 372 24 33 38
Fax: +992 372 24 91 59
E-Mail: cid-tj@osce.org

OSZE-Projektkoordinator

in Usbekistan

Afrosiyob Street 12 b, 4th Floor

700015 Taschkent, Republik Usbekistan
Tel.: +998 71 120 44 70

Fax: +998 71 120 61 25

E-Mail: osce-cit@osce.o



Die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa ist in 56 Staaten
aktiv, um durch politischen Dialog tiber gemeinsame Werte und durch praxis-
bezogene Arbeit Stabilitat, Wohlstand und Demokratie zu férdern und auf
diesem Wege nachhaltige Verbesserungen zu bewirken.

Abteilung

Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Buro des Generalsekretars
OSZE-Sekretariat
Wallnerstralie 6

1010 Wien (Osterreich)

Tel: +43 1 514 36 6000

Fax: +43 1 514 36 6996

E-Mail: info@osce.org
WWW.0SCe.org

@E Organisation fur Sicherheit

und Zusammenarbeit in Europa



OSZE-Haushalt 2007 nach Teilhaushalten
(Beschluss des Standigen Rates Nr. 780 c.1)

] % vom
Teilhaushalt Euro Gesamtbetrag
Sekretariat 30,868,600 18.35%
Buro fur Demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) 14,939,900 8.88%
Hoher Kommissar fir nationale Minderheiten (HKNM) 2,852,800 1.70%
Beauftragter fir Medienfreiheit 1,260,200 0.75%
Mission im Kosovo* 34,638,400 20.59%
Aufgaben in Bosnien und Herzegowina 17,944,200 10.67%
Mission in Kroatien* 7,324,000 4.35%
Mission in Serbien 7,507,500 4.46%
Prasenz in Albanien 3,726,600 2.22%
,Spillover"-Uberwachungsmission in Skopje 9,948,700 5.91%
Mission in Montenegro 2,200,900 1.31%
Mission in Moldau 1,868,800 1.11%
Projektkoordinator in der Ukraine 2,467,800 1.47%
Blro in Minsk 897,500 0.53%
Vertreter in der lettisch-russischen Gemeinsamen Kommission flr
pensionierte Militdrangehdrige 9,600 0.01%
Mission in Georgien 10,106,200 6.01%
Buro in Eriwan 2,315,800 1.38%
Biro in Baku 2,476,500 1.47%
Hochrangige Planungsgruppe 179,600 0.11%
Minsk-Prozess 791,300 0.47%
Personlicher Beauftragter des Amtierenden Vorsitzenden fir den
Konflikt, mit dem sich die Minsk-Konferenz befasst 1,030,000 0.61%
Zentrum in Almaty** 1,981,800 1.18%
Zentrum in Aschgabad 1,228,400 0.73%
Zentrum in Bischkek 4,085,800 2.43%
Projektkoordinator in Usbekistan 1,611,500 0.96%
Zentrum in Duschanbe 3,937,600 2.34%
HAUSHALT GESAMT 168,200,000 100.00%

* Siehe StR-Beschluss Nr. 828 tber die Berichtigung des Gesamthaushaltsplans 2007 fur die
OSZE-Mission in Kroatien und die OSZE-Mission im Kosovo.

** Am 21. Juni mit Beschluss Nr. 797 des Sténdigen Rates in Zentrum in Astana umbenann.



Haushaltsplan 2007 nach Institutionen und Regionen

Millionen
Sekretariat und Institutionen 49.92
Slidosteuropa 83.29
Osteuropa 5.24
Kaukasus 16.90
Zentralasien 12.85
HAUSHALT GESAMT 168.2

EUR %
29.7%
49.5%
3.1%
10.0%
7.6%
100%

Sekretariat und
Institutionen

Zentralasien 29,7%

7,6%

Kaukasus 10%

Osteuropa 3,1%

Sidosteuropa
49,5%




Personalstatistik

Internationales

Anhénge

Personal
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Albanien 0 0 0
Andorra 0 0 0
Armenien 3] 1 1 5 1 2 8 8
Aserbaidschan 2 1 1 4 2 2 6
Belarus 1f 3 4 1) 1] 1] 2 5 9
Belgien 4 4 2 1 3 7
Bosnien und Herzegowina 8 1 1 1 1 12 1 1 1 8 15
Bulgarien 5| 2 4 3] 1] 2 1 1 19 6 1 7 26
Danemark 1 1 2 2 2 4 6
Deutschland 261 4] 1] 5] 3] 2| 1] 2| 1 1] 1] 1 1] 1 1 51 14| 1| 1] 3 19 70
die ehemalige jugosl.
Republik Mazedonien 3 E L E
Estland 1 1 1 1 1 5 1 1 6
Finnland 3 2 1f 1 1 1 9 7 1] 2 10 19
Frankreich 9] 8| 1f 4] 2 2l 2] 2 1 i 1] 1| 1 3B 8 2 4 14 49
Georgien 2] 1 3 1 1 2 4 7
Griechenland 6] 1 7 2 2 9
Heiliger Stuhl 0 0 0
Irland 4 2 1l 2 9 5 1 6 15
Island 0 1 1 1
Italien 19{ 10] 1 9] 5| 1 3 1 3 1 53 9 1l 4 14 67
Japan 1 1 0 1
Kanada 6] 1 1 1] 1 1 1 7 6 13 24
Kasachstan 1 1 1 3 4 5
Kirgisistan 1 1 1 1 2
Kroatien 3[ 1 1] 1 6 2 2 8
Lettland 1 1 2 1 8 4
Liechtenstein 2 2 0 2
Litauen 1 1 1 8 0 8
Luxemburg 0 1 1 1
Malta 0 1 1 1
Moldau 2 1 1] 1 1 6 2 1] 1 4 10
Monaco 0 0 0
Montenegro 1 1 0 1
Niederlande 6] 3 1 4 1 15 3 3] 3 9 24
Norwegen 2] 1 1 4 1f 1 1 1 1 13 2 3] 1 6 19
Osterreich 14] 5] 1] 1 4 1f 1 3 30 9 1] 2] 3 15 45
Polen 7 1l 3 2| 1 1 15 2 1 8 11 26
Portugal 3 1 1 5 1 1 6
Ruménien 8 2 1l 2 1 2 1 17 3 1 4 21
Russische Foderation 2] 4 1f 3 1 2 1 14 12| 1 2 15 29
San Marino 0 0 0
Schweden 8] 3 2l 2] 1 1l 2 1 20 7 1 8 28
Schweiz 2 1 1 4 1] 1 2 6
Serbien 1 1 2 2 8
Slowakei 1] 2| 1] 1 5 2 2 7
Slowenien 1 2] 1] 1 5 0 5
Spanien 171 2| 3] 1f 6 1 1 31 15 1 16 47
Tadschikistan 2] 2 4 1 1 5
Tschechische Republik 1 1f 2f 8 1 1 1 1 11 3 3 14
Tirkei 3] 1 6] 3] 1 1 15 6 6 21
Turkmenistan 0 1 1 1
Ukraine 1 2] 3 1 2] 1 1 11 3 1 4 15
Ungarn 2] 1 3] 2 1 1 2] 1 13 1 1 14
Usbekistan 2 1 8 2 2 5
Vereinigte Staaten 28| 14] 3] 2] 6] 5] 2| 2[ 4 1 1 2 1 71 15 1 4 20 91
Vereinigtes Kdnigreich 9] 2 3] 5] 6] 1f 1f 4 2 1 1 35 12 9 21 56
Zypern 0 1 1 1
Internationales Personal 226 79 16 39 68 40 14 13 32 5 6 12 16 3 6 4 8 6 3 596179 8 20 71 278 874
Ortspersonal 688 507 94 154 183 138 32 34 84 16 19 57 74 13 18 9 31 11 18 2180 186 3 9 61 259 2439

* SchlieRt Personal mit Dienstvertrag, entsandtes Personal sowie aus auRRerbudgetéren Beitragen finanziertes Personal ein.



