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DECLARACION SOBRE
LA INTENSIFICACION DE LOS ESFUERZOS DE LA OSCE

PARA PREVENIR Y COMBATIR EL TERRORISMO
(MC.DOC/1/16 de 9 de diciembre de 2016)

1. Nosotros, los Ministros de Asuntos ExterioresodeEstados participantes de la
Organizacion para la Seguridad y la CooperacidBwgnpa, condenamos con la maxima
firmeza todos los atentados terroristas perpetradasd area de la OSCE, en las regiones
vecinas y en todo el mundo, en particular los gesdes en 2016. Reafirmamos nuestra
solidaridad con las victimas del terrorismo y haggmincapié en la necesidad de promover
la solidaridad internacional para prestarles apogeegurar que reciben un trato digno y
respetuoso. Damos el mas sentido pésame a lasafahd las victimas y a las personas y
gobiernos objeto de los atentados.

2. Condenamos de forma inequivoca y manifestamestrauindignacion por la matanza
indiscriminada y la eleccion deliberada de civideso objetivo, las numerosas atrocidades,
persecuciones de personas y comunidades basattesjtesis cosas, en su religion o
creencia, cometidas por organizaciones terroristaparticular por el denominado Estado
Islamico de Irak y el Levante, conocido también oddAESH (ISIL/DAESH), Al Qaeda,
ANF/Jabhat Fatah al-Sham, asi como por personagogyrempresas y entidades asociadas.

3. Reafirmamos que el terrorismo, en todas susdsiyrmanifestaciones, es una de las
Mas graves amenazas para la paz y la seguridadaoi@nales, que todo acto de terrorismo
es un delito injustificable, independientementedenotivacion, y que el terrorismo no
puede ni debe asociarse con ninguna raza, religaaonalidad ni civilizacion.

4, Subrayamos la funcién esencial de las Naciomeddd a la hora de prevenir y
combatir el terrorismo, y reafirmamos categoricaimemestro compromiso de adoptar las
medidas necesarias para proteger a todas las persajo nuestra jurisdiccion contra los
atentados terroristas, asi como la necesidad dodas las actividades al respecto se lleven
a cabo de conformidad con la Carta de las Nacionetas y con todas las demas
obligaciones aplicables en virtud del derecho ir@eional, en particular la legislacion
internacional de derechos humanos, el derechoaxtemal de los refugiados y el derecho
internacional humanitario, asi como con las resohes pertinentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. De conformidadesos documentos, subrayamos
también la importancia de nuestros compromisosraudwde la Estrategia global de las
Naciones Unidas contra el terrorismo. Asimismo,doras nota de los documentos
pertinentes sobre practicas recomendables adoptad@$ Foro Mundial contra el
Terrorismo.

5. Recordamos todos los documentos pertinentedatigppor las anteriores
Presidencias de la OSCE en el &mbito de la predrerydia lucha contra el terrorismo.
También tomamos nota del Convenio del Consejo defdausobre la prevencion del
terrorismo y alentamos a los Estados participaseda OSCE a que estudien la posibilidad
de adherirse a dicho Convenio y a su Protocoloifuiat.

6. Hacemos hincapié en que los Estados participaieteen una funcion primordial a la
hora de prevenir y combatir el terrorismo, y erextismo violento y la radicalizacion que
conducen al terrorismo, respetando al mismo tiesysoobligaciones en virtud del derecho
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internacional, en particular las relativas a loedkeos humanos y las libertades
fundamentales. Reafirmamos nuestra firme deternd@nacnuestro compromiso de
permanecer unidos para prevenir y combatir el tismm, incrementando la solidaridad y la
cooperacion internacionales y adoptando un enfodegral y duradero a todos los niveles
pertinentes, que incluya la participacion y la aragion activas de todos los Estados
participantes y todas las organizaciones intermabgs y regionales pertinentes.
Reconocemos que los Estados participantes debeteadoedidas conformes con sus
compromisos para con la OSCE y, al mismo tiempoageguran la implicacion nacional,
abordar las circunstancias que favorecen la prajp@gael terrorismo, siempre reconociendo
gue ninguna de esas circunstancias puede excysstifizar actos de terrorismo. En ese
contexto, reconocemos también que es necesario fnacte a la amenaza que plantean los
argumentos utilizados por los terroristas, incluapstificacion publica del terrorismo, la
incitacion y el reclutamiento, y pedimos a los Hetaparticipantes que cooperen para
responder con la maxima eficacia a esas amenazespglimiento del derecho
internacional, incluidas las leyes internacionakeslerechos humanos.

7. Nos satisface la labor realizada por el GrupAa®on Financiera contra el blanqueo
de capitales e insistimos en que todos los Esfaaiticipantes deberan adoptar las medidas
adecuadas para prevenir la financiacion del temoriy abstenerse de prestar ningun tipo de
ayuda financiera, en particular participando ecoehercio directo o indirecto, que pueda
favorecer a organizaciones terroristas, de recuratsales como el petréleo y sus productos
derivados, armas, municion y piezas de recambémesi culturales y otros objetos de valor
cientifico especial o importancia religiosa, ciéa#, cultural, historica y arqueoldgica.
También subrayamos la importancia de que los Estpaiicipantes de la OSCE cooperen
para prevenir y combatir el reclutamiento de mieyslate grupos terroristas, incluidos los
combatientes terroristas extranjeros. Seguirentigcrendo la amenaza terrorista mediante la
prevencion del desplazamiento transfronterizo degoas, armas y fondos vinculados con
actividades terroristas, de conformidad con lospromisos de la OSCE.

8. Reafirmamos que los que participen en la firemén, la planificacion, la

facilitacion, la preparacion o la comision de aelos terroristas, deben rendir cuentas y ser
llevados ante la justicia, sobre la base del gindle extradicion o enjuiciamiento, en
cumplimiento de las obligaciones contraidas emdidel derecho internacional, asi como de
las leyes nacionales aplicables. Reiteramos nudsteaminacion y nuestro compromiso de
cooperar plenamente en la prevencion y la luch&r&@hterrorismo, respetando al mismo
tiempo los derechos humanos y las libertades fupdtates, y cumpliendo las obligaciones
del derecho internacional. Pedimos a los Estadexqgaperen en los esfuerzos para hacer
frente a la amenaza planteada por los terroristalsidos los combatientes terroristas
extranjeros y los repatriados, mediante, entres@osas, la elaboracion y la puesta en
practica de estrategias de rehabilitacion y rematdgn posteriores al enjuiciamiento.

9. Ponemos de relieve la importancia esencialndetéambio de informacion,
especialmente en lo relativo a los combatientesristas extranjeros, los documentos de
vigje extraviados o robados, las armas de fuedps Bienes culturales expoliados o robados,
por ejemplo las antigiiedades, y alentamos a taddSdtados a que aprovechen plenamente
los mecanismos y los sistemas de intercambio s délaterales y multilaterales.

10. Destacamos la importancia de la cooperacige &stados participantes de la OSCE,
incluyendo, cuando proceda, a la sociedad civig paevenir y combatir el terrorismo.
También subrayamos el importante papel que desemaeaidciedad civil, en particular los
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jovenes, las familias, las mujeres, las victimdgateorismo, los lideres religiosos, culturales
y educativos, asi como los medios informativos seetor privado, para prevenir el
terrorismo, y el extremismo violento y la radicaliin que conducen al terrorismo, entre
otras cosas, contrarrestando los mensajes tea®ysxtremistas violentos, y ofreciendo
alternativas a dichos mensajes, especialmentetemét, en las redes sociales y otros
medios. Alentamos a los dirigentes politicos ysdfiguras publicas destacadas, incluidos
representantes de la sociedad civil y lideresioslas, a que manifiesten, con firmezay
prontitud, su oposicion al extremismo Yy la radization que conducen al terrorismo.

11. Tomamos nota positiva de que la campafa “LaE>@tda en la lucha contra el
extremismo violento” (#United CVE) se esta llevardoabo de forma ininterrumpida y
recordamos que la Asamblea General de las Nacidmess también tomo6 nota del Plan de
Accién para prevenir el extremismo violento, préada por el Secretario General de las
Naciones Unidas, y sugirié que los Estados tuvieraouenta sus recomendaciones
pertinentes a la hora de elaborar, si procediayasaplicable en su contexto nacional, planes
de accidn nacionales y regionales para preveeixtetmismo violento que conduce al
terrorismo.

12.  Acogemos con agrado las actividades realizaglass estructuras ejecutivas de

la OSCE, incluidas las Instituciones, en el maresws mandatos y dentro de los recursos
disponibles, para apoyar el cumplimiento de lospmmisos de la OSCE en el &mbito de la
prevencion y la lucha contra el terrorismo, de oomidad con el enfoque integral de la
seguridad de la OSCE.

13. Invitamos a los Socios de la OSCE para la Qagjiin a que se sumen a la presente
declaracion.



-6 -

DECLARACION MINISTERIAL SOBRE
LAS NEGOCIACIONES EN EL FORMATO “5+2” ACERCA DEL

PROCESO DE ARREGLO DEL CONFLICTO DEL TRANS-DNIESTER
(MC.DOC/2/16 de 9 de diciembre de 2016)

1. Los Ministros de Asuntos Exteriores de los Es$guhrticipantes de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa:

2. Recuerdan las Declaraciones Ministeriales antsiacerca de la labor de la
Conferencia Permanente sobre cuestiones politicakrarco del proceso de negociacion
para solucionar el conflicto del Trans-Dniésteekformato “5+2”,

3. Reiteran su firme determinacion de alcanzarcuesao integral, pacifico y sostenible
del conflicto del Trans-Dniéster basado en la safiary la integridad territorial de la
Republica de Moldova dentro de sus fronteras iat@omalmente reconocidas, con un
estatuto especial para el Trans-Dniéster que geegrienamente los derechos humanos,
politicos, econdmicos y sociales de su poblacion;

4, Subrayan que es preciso conseguir avances lesigib la labor de la Conferencia
Permanente sobre cuestiones politicas en el matqateso de negociacion para solucionar
el conflicto del Trans-Dniéster en el formato “5+26mo el Unico mecanismo posible para
conseguir una solucién integral y sostenible deflato, asi como la importante funcion que
desempenia la OSCE al respaldar dicho proceso;

5. Exhortan a las partes a que participen de maoarstructiva y peridédica en reuniones
orientadas a conseguir resultados, en el format@”,5con representantes politicos
plenamente facultados para poder conseguir avaéaegibles en las tres “cestas” del
programa convenido del proceso de negociaciontiones socioecondémicas, cuestiones
generales de indole juridica y humanitaria y deved¢tumanos, y un arreglo integral,
incluidas las cuestiones institucionales, politigale seguridad;

6. Acogen con benepléacito la reanudacion de lasaiagjones en el formato “5+2”, con
una reunidn importante que tuvo lugar en Berlindias 2 y 3 de junio de 2016 y la firma,
por todas las partes, del Protocolo de Berlin,aqurtiene medidas orientadas a conseguir
resultados que beneficien a la poblacion de amldagenes del rio, de conformidad con los
parametros acordados a nivel internacional, meadiasi en el parrafo 3;

7. Instan a las partes a que velen por la contaueintensifiquen la efectividad del
proceso de manera periodica, con grupos (de trat@jexpertos y representantes politicos,
para que pueda seguir avanzando el proceso dédcayradin de aplicar las disposiciones
restantes enunciadas en el Protocolo de Berlin;

8. Hacen un llamamiento a las partes para quecjpeeti, bajo la Presidencia austriaca
de la OSCE, en el proceso de negociacién, en elawker los formatos de negociacion
existentes y de conformidad con los parametrosertdes a nivel internacional,
mencionados en el parrafo 3;

9. Elogian el enfoque unificado y activo adoptadolps mediadores y los observadores
en la Conferencia Permanente sobre cuestionegpslén el marco del proceso de
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negociacion para solucionar el conflicto del Tr@méster en el formato “5+2”, en el curso
de sus actividades realizadas en 2016;

10.  Alientan a los mediadores y a los observadieda OSCE, la Federacion de Rusia,
Ucrania, la Union Europea y los Estados Unidos aeéca a que sigan coordinando sus
esfuerzos y aprovechen plenamente sus posibilidielpsomover el progreso para conseguir
una solucion integral del conflicto del Trans-Diéés
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DECLARACION MINISTERIAL SOBRE
PROYECTOS DE ASISTENCIA DE LA OSCE EN EL AMBITO DE LAS
ARMAS PEQUENAS Y ARMAS LIGERAS Y LAS EXISTENCIAS DE

MUNICION CONVENCIONAL
(MC.DOC/3/16 de 9 de diciembre de 2016)

1. Nosotros, los Ministros de Asuntos ExterioresodeEstados participantes de la
Organizacion para la Seguridad y la CooperacidBenpa,

2. Conscientes de las amenazas y los riesgosgaegliridad personal y material
relacionados con las existencias de armas peqyeitasas ligeras (APAL) y las existencias
de municion convencional (EMC),

3. Preocupados ante la acumulacion excesiva ytdédesadora, y la proliferacion
incontrolada de APAL y de municién convencional,

4, Decididos a coadyuvar a la prevencion y la reuncde los riesgos y las amenazas
relacionados con las existencias de APAL y de mdmiconvencional, entre otras cosas
mediante la cooperacion, el intercambio de infoigrag la prestacion de asistencia,

5. Decididos, sobre todo, a prevenir, combatiripielar la utilizacion de APAL y
municion convencional para actos de terrorismolyndgencia organizada transnacional,

6. Acogiendo con satisfaccion la amplia gama deerstia que brinda la OSCE en el
ambito de las APAL y las EMC,

7. Reconociendo la valia de la asistencia pradtecia OSCE a la hora de abordar los
riesgos de seguridad y los factores de la mismralanion con las existencias de APAL y de
municién convencional, incluidos los excedentesataponentes liquidos del combustible
para cohetes, materiales explosivos y dispositedsnadores en algunos Estados del area de
la OSCE vy de sus regiones adyacentes,

8. Reiterando las disposiciones pertinentes delDento de la OSCE sobre Armas
Pequefias y Armas Ligeras, el Documento de la O96Ee £xistencias de Municion
Convencional, el Plan de Accion de la OSCE sobmasrPequerias y Armas Ligeras, y las
decisiones correspondientes del Foro de Cooperacidnateria de Seguridad (FCS), entre
ellas la Decision N° 2/16 relativa a facilitar l@gtacion de asistencia a los Socios de

la OSCE para la Cooperacion utilizando los procezhitos enunciados en los Documentos
de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeralrg &£xistencias de Municion
Convencional,

9. Recordando que el método preferido para elimAirakL y EMC es su destruccion,

10. Reconociendo la contribucion de tales proyedéols OSCE a la aplicacion efectiva
del Programa de Accion de las Naciones Unidas grasgenir, combatir y eliminar el trafico
ilicito de armas pequefas y ligeras en todos quectss, y a la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidaspetes,
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11. Subrayamos nuestra determinacion de afromérgudichos riesgos, aprovechando
plenamente los mecanismos de la OSCE para elapejacutar proyectos de asistencia
conexos,

12. Tomamos nota, en ese sentido, de la valiodalmocion de la asistencia de la OSCE,
en virtud de sus Documentos sobre APAL y EMC, éacién con la mejora de la seguridad
fisica, la gestidn de las existencias, la concamén acerca de los riesgos y la destrucciéon de
excedentes de APAL y de EMC,

13.  Acogemos con satisfaccion los avances conseghiaista la fecha al elaborar y
ejecutar proyectos de la OSCE, cuyo resultadodwmlaidestrucciéon de mas de 50.000 armas
pequefias y armas ligeras y 18.000 toneladas decimmimmionvencional, la modernizacion de
la seguridad personal y material en 95 lugaredrdacenamiento, y la mejora de la
capacidad para gestionar las existencias,

14. Reconocemos la importancia que tiene la asist@oluntaria, y acogemos con
beneplécito las contribuciones hechas por los Bstpdrticipantes a proyectos de la OSCE
sobre APAL y EMC, cuyo valor total en el periodarer2005 y 2016 ha sido de mas de 25
millones de euros, ademas de las contribucionespgecie,

15. Reconocemos asimismo las valiosas contribusidedos Estados participantes
destinatarios al éxito en la ejecucion de los prtpgede asistencia,

16. Tomando nota de las iniciativas de las estrastgjecutivas de la OSCE en materia
de gestion de proyectos de APAL/EMC, entre otrodiarge los programas de fondos
fiduciarios asignados de la OSCE, las alentamageasigan promoviendo la coordinacion y
la evaluacioén de los progresos realizados, consmifgotenciar las sinergias y evitar las
duplicaciones, y las exhortamos a que sigan ayudarnos Estados participantes a ejecutar
proyectos de manera eficiente y transparente, ni@icoidad con los Documentos de

la OSCE sobre APAL y EMC, y las decisiones pertiegnlel FCS,

17. Invitamos a los Estados participantes a quendigciendo contribuciones
extrapresupuestarias en apoyo de los proyectosisterecia del FCS acerca de APAL

y EMC, bien para un proyecto concreto o bien fegiilo recursos y conocimientos técnicos
especializados al programa integral de la OSCEaenma de APAL y EMC,;

18. Alentamos los debates en curso acerca de @ensesguridad actuales relacionados
con proyectos sobre APAL y EMC, entre otros los t@aidos en los Didlogos sobre la
seguridad de las reuniones del FCS, y que se edtudosibilidad de convocar conferencias
periodicas sobre APAL y EMC, para, entre otras sos@aluar la ejecucion de proyectos en
curso de la OSCE en ese ambito, procurando asegjurasmo tiempo la rentabilidad
mediante su combinacion, si procede, con otrasaras de evaluacion y Dialogos de
Seguridad conexos;

19. Invitamos a los Estados participantes a q@edatbien pareceres e informacion, asi
como practicas recomendadas, a titulo voluntasiopyocede segun el mandato del FCS, a
fin de abordar el impacto que tienen la acumulaeiuesiva y desestabilizadora y la
proliferacion incontrolada de APAL y de municiomeencional en las mujeres y los nifios, y
también a que garanticen la igualdad de oportueslgdra la participacion de las mujer en la
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elaboracion de politicas, la planificacion y loegesos de ejecucion en lo referente a los
proyectos de asistencia de la OSCE en el ambitasd&PAL y las EMC;

20. Invitamos también a los Estados participantpseaestudien, a titulo voluntario y en
cooperacion con otras instituciones y organizaconirnacionales, la posibilidad de
brindar asistencia técnica, financiera y consultopaoyectos sobre APAL y EMC, como
respuesta a solicitudes de los Socios de la OS@Hagp&ooperacion y de conformidad con
la Decision N° 2/16 del FCS;

21. Invitamos asimismo a los Socios de la OSCE lpaCaoperacion a que consideren la
posibilidad de participar conjuntamente con los#iss participantes de la OSCE en
actividades para mitigar los riesgos derivadosag@ésencia y la acumulacion
desestabilizadora de APAL y EMC.
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) DE LISBOA A HAMBURGO:
DECLARACION SOBRE EL VIGESIMO ANIVERSARIO DEL MARCO

DE LA OSCE PARA EL CONTROL DE LOS ARMAMENTOS
(MC.DOC/4/16/Corr.1 de 9 de diciembre de 2016)

1. Este afio conmemoramos el vigésimo aniversatiMdeso de la OSCE para el

control de los armamentos. Conscientes de la palidurable de dicho documento, nosotros,
los Ministros de Asuntos Exteriores de los 57 Estguarticipantes de la OSCE, subrayamos
la importancia del control de los armamentos cooierales y de las medidas de fomento de
la confianza y la seguridad (MFCS) para promover sgguridad integral, indivisible y
basada en la cooperacion en el area de la OSCE,

2. El control de los armamentos, incluidos el desay el fomento de la confianza y la
seguridad, forma parte indivisible del conceptaeguridad integral y cooperativa de

la OSCE. Valoramos el didlogo sincero y significatacerca de esas cuestiones, a pesar de la
disparidad de las evaluaciones de los retos qoatamos en la actualidad. Acogemos con
satisfaccion las medidas para seguir ampliandodotactos en la esfera militar entre los
Estados participantes, incluido el Seminario de Alivel sobre Doctrina Militar que tuvo

lugar en febrero de 2016,

3. Hoy, en Hamburgo, nos comprometemos a estuatitre otras cosas, la manera de
invertir la tendencia negativa en relacién conrtpuaiectura del control de armamentos
convencionales y de las MFCS en Europa. Juntosjedisaremos a crear un entorno
propicio para dar un nuevo impulso al control dedamamentos convencionales y a las
MFCS en Europa. El firme compromiso de los Estagdoscipantes de la OSCE de cumplir
plenamente y seguir ampliando los acuerdos en @aatercontrol de armamentos es
fundamental para mejorar la estabilidad militaolitica dentro del area de la OSCE,

4, Al mismo tiempo, reconocemos la interrelacionadeMFCS y del control de los
armamentos convencionales con el contexto polftigibar mas amplio. Acogemos con
benepléacito la iniciacion de un diadlogo estructoraderca de los retos y los riesgos para la
seguridad actuales y futuros en el area de la O8&@Eel fin de promover una mayor
comprension de tales cuestiones, que podria sEnvio base comun y sélida para seguir
avanzando en esa materia.
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Texto agregado 1 de MC.DOC/4/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de los Estados Unidosmdérica:
“Gracias, Sefor Presidente.

Con motivo de la adopcion de la Declaracion deigeg Ministerial de Hamburgo
‘De Lisboa a Hamburgo: Declaracion sobre el vigésaniversario del Marco de la OSCE
para el control de los armamentos’, los Estadosldinde América desean hacer la siguiente
declaracién interpretativa con arreglo al parrafd.IA) 6 del Reglamento de la OSCE.

Tomamos nota de que la declaracion dice que ‘asoge&on satisfaccion las medidas
para seguir ampliando los contactos en la esfditanentre los Estados participantes’, pero
no compromete a ningun pais, ni a ningun grupoadsep, a que emprendan una actividad o
asuman un compromiso dado.

Para los Estados Unidos, los contactos en lazesfeitar en el contexto de dicha
Declaracion abarcan una amplia gama de actividagdesincluyen el dialogo multilateral y
una participacion a través de la OSCE, como pon@e el Seminario de Alto Nivel de 2016
sobre Doctrina Militar, que conto con nuestro firapoyo. En ese sentido, la OSCE puede
ofrecer un didlogo en un entorno en el que quizéeaoposible una participacion militar
rutinaria o del personal subalterno.

Los Estados Unidos se enfrentan con limitaciomdigatorias en su cooperacion
militar bilateral cotidiana con la Federacion deslRude acuerdo con la seccion 1233 de la
Ley de Autorizacion de Defensa Nacional de 2017.

Sefialamos que el Congreso de los Estados Unetasaciendo que el control de
armamentos desempefia una funcion especial qualbgyrateger, ha previsto una
excepcion para la actividad en la esfera milittin @e respaldar la aplicacion de los
controles de armamentos. En ese sentido, alentatoa®s los Estados participantes a que
apliqguen plenamente el espiritu y la letra de tdds€ontroles de armamentos
convencionales y todas las medidas de fomento clenféanza y la seguridad.

Sefior Presidente, solicitamos que la presentamdetbn se adjunte al diario de la
sesion de hoy.

Gracias”.
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Texto agregado 2 de MC.DOC/4/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de la Federacion deRus

“Al haberse sumado al consenso relativo al doctongel Consejo Ministerial de
la OSCE adoptado hoy, titulado: ‘De Lisboa a Hargbubeclaracion sobre el Vigésimo
Aniversario del Marco de la OSCE para el controlodearmamentos’, la Delegacion de la
Federacion de Rusia estima necesario hacer leesiguileclaracion interpretativa con arreglo
al parrafo IV.1 A) 6 del Reglamento de la OSCE.

1. En relacion con el parrafo 1 de la Declaradi@,ederacion de Rusia sefiala que la
finalidad del Marco es, entre otras cosas, faciétalesarrollo futuro de la region de la OSCE
como un espacio indivisible de seguridad comun.@i@mreconoce que hay una relacién
estrecha entre el control de los armamentos coimales y las medidas de fomento de la
confianza y la seguridad (MFCS), y el principiolalseguridad indivisible, una de cuyas
partes integrantes es la necesidad de asegurairgyen Estado participante y ninguna
organizacion o agrupacion refuerce su seguridaghansas de la seguridad de los demas.

2. En relacion con el parrafo 3 de la Declarad@é,ederacion de Rusia sefiala que
suspendio la aplicacion del Tratado sobre Fuerzaméas Convencionales en Europa
(Tratado FACE) de conformidad con el derecho irgeional, y, por tanto, la clausula del
Marco mencionada en la Declaracion, relativa anpmmiso de cumplir plenamente los
acuerdos sobre control de armamentos’ ya no seaagdlicumplimiento del Tratado FACE
por parte de la Federacion de Rusia. En cuant® pelispectivas de ampliar las MFCS en
virtud del Documento de Viena, la Federacién dedresnfirma que es necesario crear las
circunstancias que lo permitan.

Solicito que la presente declaracion interpregafigure como texto agregado del
documento adoptado”.






|I. DECISIONES DEL CONSEJO MINISTERIAL
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’ DECISION N° 1/16
PRORROGA DEL MANDATO DE LA REPRESENTANTE DE LA OSCE

PARA LA LIBERTAD DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
(MC.DEC/1/16/Corr.1 de 23 de marzo de 2016)

El Consejo Ministerial,

Recordando la Decision N° 193 del Consejo Permianda 5 de noviembre de 1997,
relativa a la creacion de un puesto de Represendenta OSCE para la Libertad de los
Medios de Comunicacion,

Considerando que, de conformidad con la Decisfof/lN3 del Consejo Ministerial,
el mandato de la actual Representante para lathitbde los Medios de Comunicacion,
Sra. Dunja Mijatow, expir6 el 10 de marzo de 2016,

Tomando nota del hecho de que no se ha logradonsenso acerca del
nombramiento de un nuevo Representante para latdthde los Medios de Comunicacion,

Teniendo en cuenta la recomendacion del ConsejodPente,
Decide:

1. Prorrogar, a titulo excepcional, el mandatcad®rb. Dunja Mijatowi como
Representante de la OSCE para la Libertad de labaglele Comunicacion por el periodo de
un afo, hasta el 10 de marzo de 2017;

2. Pedir al Consejo Permanente que siga ocupaui@ossa cuestion, con el fin de que
antes de que finalice 2016 se haya logrado un osnsscerca del nombramiento de un
nuevo Representante para la Libertad de los MelidSGomunicacion;

3. Recomendar a la Presidencia que reabra el graeeseleccion a su debido tiempo.

Texto agregado 1 de MC.DEC/1/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

La Delegacion de los Paises Bajos, en su calid®teidencia de la UE, cedio la palabra al
representante de la Unidn Europea, que efectuguaeste declaracion:

“En relacion con la Decision del Consejo Ministérelativa a la prérroga del
mandato de la Sra. Dunja Mijatéwiomo Representante de la OSCE para la Libertdokde
Medios de Comunicacion, la Unidn Europea quisiéeataar la siguiente declaracion
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interpretativa con arreglo a las disposicionesipantes del Reglamento y solicita que la
presente declaracion figure como texto agregada decision.

La Union Europea considera que las instituciong§remas constituyen
instrumentos fundamentales de la OSCE. Apoyamoslesoluta firmeza a la institucion del
Representante para la Libertad de los Medios deu@Gmacion y respaldamos plenamente su
mandato, asi como la excelente labor desempefada actual Representante, la Sra. Dunja
Mijatovi¢.

La Union Europea agradece a la Presidencia euiéifetos denodados esfuerzos
realizados a fin de lograr que se nombrara a unaRepresentante para la Libertad de los
Medios de Comunicacion antes de que finalizaraagldato de la Sra. Dunja Mijat@vi
Nueve Estados participantes presentaron sendogleswslal puesto, entre ellos siete de la
Union Europea, con lo cual los Estados particigadispusieron de una amplia gama de
candidatos capacitados entre los que elegir. Arjkesgue la Presidencia en Ejercicio hizo
todo lo posible por lograr un consenso, hubo uadgsparticipante que rechazo a todos los
candidatos: la Federacion de Rusia. Hasta ahohemas tenido una explicacion
convincente por parte de la Federacion de Rusiaxjpléjue por qué no les resultd
apropiado ninguno de los nueve candidatos. LoslBstparticipantes deberdn demostrar
ahora mas que nunca un altisimo sentido de lamsapdidad y el deber a fin de elegir a un
nuevo representante, en un proceso que deberamanggestionarse con sumo cuidado
para que pueda culminar con éxito. Por ese madieloera analizarse atentamente la
situacion actual.

En dicha situacion, una prorroga del mandato @etiaal Representante es la forma
mas razonable de garantizar el funcionamientoemuampido de esta institucion. Hemos
pedido una prérroga significativa e importantefud excepcional, con la finalidad de que la
Representante y su Institucion puedan cumplir sodai@ de manera coherente.
Interpretamos la presente decisiébn como un compae todos los Estados participantes
con objeto de que esa Institucion pueda seguiidnaodo adecuadamente hasta que se haya
nombrado a un nuevo sucesor en el cargo, en cageedao se llegue a un consenso antes de
finalizar el afio”.

La ex Republica Yugoslava de Maceddniontenegrdy Albanid, paises
candidatos; Bosnia y Herzegovina, pais candidateng@l que forma parte del Proceso de
Estabilizacion y Asociacion; e Islandia y Noruegaises de la Asociacion Europea de Libre
Comercio y miembros del Espacio Econémico Europsb¢como Ucrania y Georgia se
suman a la presente declaracion.

1 La ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montemggklbania siguen formando parte del Proceso
de Estabilizacién y Asociacion.
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Texto agregado 2 de MC.DEC/1/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de Canada:
“Sefor Presidente:

Canada desea hacer una declaracion interpretativarreglo al parrafo IV.1 A) 6 del
Reglamento de la OSCE, en relacién con la adopigda Decision del Consejo Ministerial
relativa a la prorroga del mandato de la Representie la OSCE para la Libertad de los
Medios de Comunicacion, Sra. Dunja Mijat@vi

Canada quisiera agradecer a las Presidencias yeal@mana los esfuerzos realizados
a lo largo del proceso de seleccion de un nueveoeReptante. Lamentamos haber observado
gue la Federacion de Rusia no haya sido capazgdaldar a ninguno de los nueve
candidatos propuestos, incluido aquel sobre elgai@cia que se iba a lograr un consenso en
la etapa final de dicho proceso. Todo ello nodédwaatio a un desafortunado estancamiento y
no deja en una buena posicion la capacidad degantracion de atraer a candidatos
cualificados y de gran valia. Es algo que nos pergua todos y esperamos que en el futuro
no tengamos que enfrentarnos de nuevo a situactones esta.

En este orden de cosas, y siendo conscientesm@datancia de esta institucion
autonoma y del mandato otorgado por los Estaddipantes al Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacién, acogemassatisfaccion la adopcion de la
Decision relativa a la prorroga del mandato dectaa Representante.

Canada desea aprovechar la presente ocasiongrdes gracias a la Sra. Dunja
Mijatovic por haber aceptado la prorroga en cuastigarantizarle la continuidad de nuestra
cooperacion y nuestro apoyo.

Solicitamos que la presente declaracion figureatento agregado de la decision y
se adjunte al diario de la sesion de hoy.

Gracias”.
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Texto agregado 3 de MC.DEC/1/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de la Federacion deRus

“Al sumarnos al consenso sobre la Decision dels€mnPermanente relativa a la
prorroga del mandato de la Representante de la @&@Ha Libertad de los Medios de
Comunicacion por un periodo de un afio, hasta deldarzo de 2017, quisiéramos hacer la
siguiente declaracion interpretativa.

La Federacion de Rusia considera que la prérredasdatribuciones de la actual
Representante de la OSCE para la Libertad de lasaglele Comunicacion a un séptimo afio
es una excepcion derivada de la necesidad de neargieiuncionamiento continuo y eficaz
de esa importante institucion de la OSCE. Confiaemosl firme empefio de la Sra. Mijatovi
por garantizar la labor eficaz e imparcial de leeci@&, de conformidad con el mandato
actual. Le instamos a que siga promoviendo latiideta independencia y el pluralismo de
los medios informativos, la labor sin trabas depesgodistas en toda el area de la OSCE, la
proteccion de sus derechos, la seguridad de |osdigas en situaciones de conflicto
armado, y que luche asimismo contra la incitaciGda.

A fin de evitar dificultades y la presion de cumpbn el plazo previsto a la hora de
seleccionar a un nuevo Representante de la OS@Hagphibertad de los Medios de
Comunicacion, instamos a la Presidencia alemata @8CE a que configure a tiempo una
lista final de candidatos de manera que se puealear kodas las entrevistas con los mismos
antes de que finalice 2016.

Confiamos en que, de conformidad con el parrafel9nandato, ‘el Representante de
la OSCE para la Libertad de los Medios de Comuridoagera una personalidad
internacional destacada, con probada experiende materia y de la que se espera
desempefie imparcialmente sus funciones’.

Solicito que la presente declaracion figure coexda agregado de la decisiéon y se
adjunte al diario de la sesion de hoy”.
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Texto agregado 4 de MC.DEC/1/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de Suiza:
“Sefor Presidente:

Suiza desea hacer la siguiente declaracion imtpra con arreglo al parrafo
IV.1 A) 6 del Reglamento de la OSCE.

Suiza acoge con satisfaccién la adopcion de lasidecdel Consejo Ministerial
relativa a la prorroga del mandato de la Representie la OSCE para la Libertad de los
Medios de Comunicacion (RLMC), Sra. Dunja Mijatgunediante un procedimiento de
consenso tacito. Reiteramos nuestro pleno respahdo a la institucion como al mandato de
la RLMC. Nos hemos sumado al consenso sobre esisid@epor dos motivos: en primer
lugar, porque la Sra. Dunja Mijatéw su proceder en la complicada labor que desempefia
nos infunden un inmenso respeto y, en segundo,lpgeque no podemos permitirnos que
dicho cargo permanezca vacante en una instituaidmiportante de la OSCE.

Al mismo tiempo, queremos expresar nuestra degeaite el fracaso que ha
supuesto el hecho de no llegar a un consenso pdiagerca de un sucesor de la
Sra. Mijatovt. Unas instituciones independientes que funciooerectamente tienen
importancia capital para la OSCE, si queremos gsi@&labras se conviertan en acciones y
los compromisos se hagan realidad. Por ese m@ivaa esta seriamente preocupada por los
repetidos intentos de deslegitimar la labor dellMR y, mas concretamente, por la falta de
una actitud constructiva mostrada por algunas deleges durante el proceso de seleccion
destinado a nombrar a su sucesor en el cargo.

Para concluir, Suiza quisiera agradecer a ladasia alemana, asi como a la
Presidencia serbia del pasado afno, los esfuerzokagurealizado por tratar de designar a un
sucesor de la Sra. Mijat@vy lograr el consenso necesario en esta importamgstion.

Gracias, Sefor Presidente; solicito que la presgstlaracion figure como texto
agregado de la Decisiéon del Consejo Ministeriad yadjunte al diario de la sesion de hoy”.



-22 -

Texto agregado 5 de MC.DEC/1/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de los Estados Unidosmdérica:

“En relacion con la adopcion de la Decision rgkath la prorroga del mandato de la
Representante de la OSCE para la Libertad de |lasdglele Comunicacion, los Estados
Unidos quisieran hacer la siguiente declaraciGerjmetativa con arreglo al parrafo IV.1 A) 6
del Reglamento de la OSCE:

Apreciamos en gran medida los esfuerzos realizpoiok Presidencia alemana a la
hora de encauzar el proceso de seleccion para nomllproximo Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacién, que iniaiBresidencia serbia el afio pasado.

La presente decision ha sido necesaria debidinadpacidad de un Estado
participante de actuar de manera constructiva proekeso de seleccién del proximo
Representante para la Libertad de los Medios deu@macion. Se han invertido cientos de
horas en un proceso de seleccién transparenteystiiy abierto, en el que se ha definido
un claro candidato sobre el que se deberia hatmtzEdo un consenso. Sin embargo, el
bloqueo por parte de un Estado participante hadimdpegue se pudiera completar el proceso
y designar a un sucesor de la Sra. Mijatovi

Ese blogueo carece de motivos de fondo, con Isgquvia un mensaje negativo a
las demas delegaciones y a la institucion del Reptante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion.

La Oficina del Representante para la LibertacbdeMedios de Comunicacion es una
institucion independiente de la OSCE que se caraatpor su gran visibilidad y eficacia.
Nuestro cometido es asegurar que esa institucidriemga un liderazgo fuerte y continuo.

Los Estados Unidos tienen un gran respeto paorsk#ucion, como también lo tienen
por la persona que ocupa actualmente dicho cadira. Dunja Mijatow, y, por tanto,
agradecemos la generosidad y la flexibilidad queédmostrado la actual Representante al
aceptar que se prorrogue su mandato por un afilomergras logramos finalizar la tarea de
encontrarle un relevo.

La decision que hemos adoptado hoy exige nuesiaharacion para que
encontremos un sucesor antes de que finalice ellafabién prevé, en caso de que no
hayamos conseguido designar a nadie para final281f& apelar a la paciencia de la
Sra. Mijatovi para que preste sus servicios durante otra prdsostancial a partir de marzo
de 2017.
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Algunos de los que intervienen en este foro soy dadlos a pedir ‘respeto mutuo’.
La mejor manera de demostrar y ganarse el respgigonen los prOXimos meses sera
avanzar de buena fe siguiendo las pautas prewstasta decision.

Gracias, Sefor Presidente. Solicito que la pressettlaracion figure como texto
agregado de la decision y se adjunte al diari@ades$ion de hoy”.
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DECISION N° 2/16

PRESIDENCIA DE LA OSCE EN EL ANO 2018
(MC.DEC/2/16 de 27 de julio de 2016)

El Consejo Ministerial,

Decide que ltalia desemperie la funcién de Presidale la OSCE en el afio 2018.

Texto agregado 1 de MC.DEC/2/16

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacidon de Azerbaiyan:
“Sefor Presidente:

La Republica de Azerbaiyan acoge con satisfadei@ecision del Gobierno de la
Republica Italiana de presidir la OSCE en 2018 golasidera como una demostracion del
deseo de lItalia de contribuir al cumplimiento denlaion de la Organizacion, que es mejorar
la paz y la seguridad en su area basandose erinofpjos que rigen las relaciones entre los
Estados participantes, consagrados en el Acta &aBlelsinki.

Tomamos buena nota de la posicion de Italia, clutuwa Presidencia de la OSCE
en 2018, con respecto a la resolucion del conféattne Armenia y Azerbaiyan. Como
candidato a ese puesto de responsabilidad, Ita@iduvo consultas con Azerbaiyan y
prometié consultar también con Azerbaiyan cuesiogatacionadas con el citado conflicto
entre ambos paises. Confiamos en que cumplirécesmsromisos.

Italia se ha comprometido a respaldar la resotudil conflicto entre Armenia y
Azerbaiyan, cumpliendo plenamente las resolucipeesnentes del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, y los documentos y de@side la OSCE, en patrticular, en lo
relativo al respeto a la soberania y la integrigadtorial de la Republica de Azerbaiyan
dentro de sus fronteras reconocidas internaciomaéneomo se afirmo en la Declaracion
conjunta sobre la asociacion estratégica entrefaiBlica de Azerbaiyan y la Republica
Italiana.

La declaracién que acabamos de escuchar contealigrmompromisos y acuerdos
alcanzados a nivel bilateral. Azerbaiyan apoyas&kfuerzos de la futura Presidencia
italiana de la OSCE para lograr resolver de forafjra el conflicto entre Armenia y
Azerbaiyan, con arreglo a las disposiciones pertegede la declaracion conjunta antedicha.
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Solicitamos que la presente declaracién figureatemto agregado de la decision
adoptada y se adjunte al diario de la sesion de hoy

Gracias, Sefnor Presidente”.

Texto agregado 2 de MC.DEC/2/16

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de Armenia:
“Sefor Presidente:

“La Republica de Armenia desea hacer la siguidatdaracion interpretativa con
arreglo al parrafo IV.1A) 6 del Reglamento de |aGBSy pide que figure como texto
agregado de la decision ministerial relativa arks®encia de la OSCE en el afio 2018.

La Republica de Armenia ha respaldado que Italiere la Presidencia de la OSCE
en 2018, en el entendimiento de que, durante siderecia, cumplird plenamente los
compromisos de la OSCE relativos a la resolucidifisa del conflicto de Nagorno Karabaj,
y para ello dara su pleno apoyo a los esfuerzofdahkto convenido de los Copresidentes
del Grupo de Minsk, cuyo objetivo es negociar urlagédn pacifica de ese conflicto, basada
en los fines y principios de la Carta de las Naesodnidas, particularmente en los relativos a
la abstencion del uso de la fuerza, a la integridedtorial, y a la igualdad de derechos y la
autodeterminacion de los pueblos.

A ese respecto, la Delegacion de Armenia ha tomathbde la declaracion efectuada
por la Delegacion italiana, que también ha confdmel apoyo de Italia a los acuerdos méas
recientes sobre el refuerzo de la Oficina del Reprante Personal del Presidente en
Ejercicio y la creacion de un mecanismo de la Og@1a investigar las violaciones del alto
el fuego a lo largo de la linea de contacto enagd¥ho Karabaj y Azerbaiyan, y en la
frontera estatal entre Armenia y Azerbaiyan”.
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DECISION N° 3/16
PAPEL DE LA OSCE EN LA GESTION DE GRANDES

DESPLAZAMIENTOS DE MIGRANTES Y REFUGIADOS
(MC.DEC/3/16/Corr.1 de 9 de diciembre de 2016)

El Consejo Ministerial,

Reconociendo que los beneficios y las oportunisl@éda migracion regular, segura
y ordenada son sustanciales y suelen subestinmaiesgtras que la migracion irregular, de
grandes desplazamientos, suele plantear problemn@sl€jos, y reconociendo también la
importante contribucion econdmica y social que pueabortar los migrantes y los
refugiados para el crecimiento integrador y el defla sostenible,

Reconociendo la funcion dirigente de las Nacidneislas,

Elogiando los esfuerzos realizados desde 201&pdtresidencias serbia y alemana
de la OSCE para que la Organizacion pueda aboodamés eficacia las cuestiones
relacionadas con la gestion de esos desplazamjentos

Reconociendo las multiples actividades especificaziladas con la migracion y los
refugiados que ya han llevado a cabo las estrigcgjegutivas de la OSCE en el marco de
sus mandatos vigentes, asi como los Estados paritels, basandose en los compromisos
vigentes de la OSCE, los documentos pertinentéssdeaciones Unidas y las politicas
nacionales,

Tomando como base los intensos debates manteandasOSCE, especialmente en
las reuniones del Grupo de Trabajo informal coreeisphatencion a las cuestiones
relacionadas con la migracion y los flujos de refdgs, celebradas en la primavera de 2016,
y en la sesion extraordinaria del Consejo Permandan®0 de julio de 2016,

1. Reconoce la labor realizada por el Grupo dedjeainformal con especial atencion a
las cuestiones relacionadas con la migracion flugss de refugiados, y el resultado de los
debates mantenidos en la sesion extraordinari@a®tejo Permanente de 20 de julio

de 2016;

2. Alienta a las estructuras ejecutivas de la O8QHke, en el marco de sus mandatos
vigentes y con los recursos disponibles, prosigdalsor sobre la cuestion de la migracion,
intensificando las actividades orientadas al irengio de mejores practicas, y mejorando el
didlogo y la cooperacién con los Socios para lapeéaaxcion, de modo que complemente las
actividades realizadas por otros organismos y @zgaiones internacionales pertinentes;

3. Alienta también a los Estados participanteseauilicen la plataforma que brinda

la OSCE, incluidos los 6rganos de trabajo adecuddda Organizacion, para seguir
abordando cuestiones relacionadas con la migraridas que la OSCE haya adquirido
conocimientos especializados, y a que mejoreréd gl sobre sobre temas relacionados con
la migracién, con miras a la posible elaboraciémeelidas efectivas y enfoques comunes
para tratar esos temas.
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Texto agregado 1 de MC.DEC/3/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegaciéon de Turquia:

“En relacion con la decision del Consejo Minisiegue acaba de ser adoptada,
relativa a la funcién de la OSCE en la gestionrd@des desplazamientos de migrantes y
refugiados, la Republica de Turquia desea hacgleente declaracion interpretativa con
arreglo al parrafo IV.1 A) 6 del Reglamento de BGE:

Turquia se ha sumado al consenso acerca de éxtwo Lo hemos hecho a fin de
rendir homenaje a la valia de la labor significatigalizada en la OSCE a lo largo del afio
acerca de esta importante cuestion.

Como pais que acoge el mayor numero de refughdobcitantes de asilo, no
solamente en la OSCE sino en el mundo entero, l@ma&s que el Unico texto que haya
obtenido un consenso sea muy deficiente en cuantmeenido, y no refleje conceptos clave
tales como ‘solidaridad’, ‘compasién’, ‘empatia’dygnidad’, que rigen nuestro enfoque de
esa cuestion.

Al margen de nuestra lamentable incapacidad mhoptar un texto mas digno tanto
en lo referente a la cuestién en si como a nudsiaativas colectivas al respecto, Turquia
seguira tratando esta cuestion humanitaria del mrswdo ejemplar que lo ha hecho hasta
ahora.

Solicito que la presente declaracion interpretatigure como texto agregado de la

decision y se adjunte al diario de la sesion dé.hoy

Texto agregado 2 de MC.DEC/3/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de los Estados Unido&smdérica:
“Gracias, Sefor Presidente.

En relacion con la decision del Consejo Ministagige acaba de ser adoptada,
relativa a la funcién de la OSCE en la gestionrd@des desplazamientos de migrantes y
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refugiados, los Estados Unidos quisieran haceaglaente declaracion interpretativa con
arreglo al parrafo IV.1 A) 6 del Reglamento de BGE.

Los Estados Unidos consideran que el fenomenaiestion constituye un verdadero
reto de caracter multidimensional y transversalafeetara a la seguridad de toda la region
de la OSCE en un futuro préximo. Tal y como henmgjadb claro durante el proceso de
negociacion, nos hubiera gustado ver una decisiidthmmmas firme al respecto de la que ha
adoptado hoy el Consejo Ministerial.

En el marco de sus respectivos mandatos, muchas dstructuras ejecutivas y
misiones sobre el terreno de la OSCE ya han pas&daccion en materia de gestion de la
migracion y lucha contra la trata de seres humanos.

Creemos que el Centro para la Prevencion de Cto¥ly las misiones sobre el
terreno de la OSCE deberian intensificar su lablacionada con la migracion, también
mediante actividades regionales conjuntas con otgemnizaciones internacionales, asi como
su funcién de supervision y de alerta temprana.

El Secretario General deberia colaborar con ltedgs participantes a fin de
contratar personal adscrito que trabaje en progeaelativos a la migracion, volver a fijar el
orden de prioridades para disponer de miembrogdmpal dedicados a coordinar las
actividades relacionadas con la migracion, y coearred de puntos de contacto en materia
migratoria.

La OSCE, y en particular la OIDDH, pueden bringsistencia a los Estados
participantes para la integracion social de migrsytrefugiados.

Tal y como se recomienda en el Informe del Preseddel Grupo de Trabajo informal
sobre Flujos Migratorios y de Refugiados, las estmas ejecutivas de la OSCE deberian, en
el marco de su respectivos mandatos, incorpoi@rdation de la migracion en la agenda
general de la OSCE, asistir en el intercambio dene® practicas, reforzar su propia
cooperacion y coordinacion, aumentar la divulgadérichos temas entre los Socios de
la OSCE para la Cooperacion y también en la sodiedd, y contribuir a las iniciativas de
capacitacion para mejorar la gestion de grandgsdaissnientos de migrantes y refugiados.

La Representante Especial y Coordinadora de lad_oontra la Trata de Personas
deberia participar mas activamente en la proteatgdias victimas de la trata en el contexto
de los refugiados y la migracion. Nos gustaria lsefisin embargo, que no respaldamos
ninguna modificacién de su mandato con objeto diiiinla cuestion del contrabando de
seres humanos.

Los Estados Unidos instan encarecidamente a tad@reia en Ejercicio entrante de
Austria a que nombre un Representante Persona sshrcuestion, a fin de reforzar la
coherencia en el seno de la Organizacion y denmemnéar la colaboracidon con los Socios
para la Cooperacion, las organizaciones internatesry la sociedad civil.

Sefior Presidente, solicitamos que la presentamdetbn figure como texto agregado
de la decisidén que se acaba de adoptar y que tarsbigdjunte al diario de la sesion de hoy”.
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Texto agregado 3 de MC.DEC/3/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de los Estados Unidosmdérica (en nombre también de
Azerbaiyan, Canadd, Georgia, Letonia, Lituania,ctug Ucrania):

“En relacion con la adopcién de la decision marist relativa a la funcion de
la OSCE en la gestion de grandes desplazamientosgdantes y refugiados, deseamos
hacer la siguiente declaracién interpretativa coago al parrafo 1V.1 A) 6 del Reglamento
de la OSCE:

Las Delegaciones de Azerbaiyan, Canada, Georgtanla, Lituania, Suecia, Ucrania
y los Estados Unidos se alegran de que se hayallegyun consenso acerca de la funcion de
la OSCE en la gestion de grandes desplazamientosgdantes y refugiados. No obstante,
nos preocupa que dicha decision no aborde la irmpi@rtuestion de la proteccion de los
derechos de los desplazados internos.

Pedimos a los Estados participantes de la OSChpqualelamente a las medidas
adoptadas para abordar los grandes desplazamdmtogyrantes y refugiados, utilicen a
la OSCE también como plataforma para preparar espuesta integral de la Organizacion
sobre la proteccion de los derechos de los desjazaternos.

También tomamos nota del texto de la Declarace®Nukeva York para los
Refugiados y los Migrantes, adoptada por consemsa union plenaria de alto nivel de la
Asamblea General de las Naciones Unidas para an#iz grandes desplazamientos de
refugiados y migrantes, de 19 de septiembre de,2{Mb6reza asi:

‘Reconocemos el gran numero de personas despladentxs de las fronteras
nacionales y la posibilidad de que esas persotiageo proteccion y asistencia en
otros paises como refugiados o migrantes. Obserwam®es necesario reflexionar
sobre estrategias eficaces para garantizar de enapespiada la prestacion de
asistencia a los desplazados internos y su proteggpara prevenir y reducir esos
desplazamientos.’

Solicitamos que la presente declaracion interpvetéigure como texto agregado de
la decision adoptada y se adjunte al diario ded#s de hoy.

Gracias, Sefor Presidente”.
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Texto agregado 4 de MC.DEC/3/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de Suiza:

“Suiza efectla la siguiente declaracion interpiedacon arreglo al parrafo IV.1 A) 6
del Reglamento de la OSCE y solicita que se admitdeDecision Ministerial en cuestion.

Sefor Presidente:

Suiza acoge con satisfaccién la adopcion de ucigide ministerial relativa a la
funcion de la OSCE en la gestion de grandes despliantos de migrantes y refugiados.

Sin embargo, Suiza lamenta que la OSCE, en suaiondle arreglo regional en
virtud del Capitulo VIII de la Carta de las Nacienénidas, no haya sido capaz de lograr el
consenso entre sus Estados participantes parasefakfendmeno del desplazamiento
forzoso de personas en su conjunto, que abarcaltangrandes desplazamientos de
desplazados internos como los grandes desplazamigatmigrantes y refugiados, tal y
como los denominaron los Estados Miembros de lasoNas Unidas cuando adoptaron la
Declaracion de Nueva York para los Refugiados Magantes, de 19 de septiembre
de 2016.

Solicito que la presente declaracion interpretasie adjunte al diario de la sesion de
hoy, asi como a la decisién en cuestion.

Gracias, Sefor Presidente”.
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DECISION N° 4/16
FORTALECIMIENTO DE LA BUENA GOBERNANZA Y

FOMENTO DE LA CONECTIVIDAD
(MC.DEC/4/16/Corr.1 de 9 de diciembre de 2016)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando la importancia de todas las normaspiimcipios y los compromisos de
la OSCE relacionados con nuestra cooperacion @émiansion econémica y
medioambiental, asi como nuestro pleno respettopos ellos, y teniendo en cuenta el
enfoque integral de la seguridad de la OSCE,

Reafirmando también los compromisos de la OSCHivek a la lucha contra la
corrupcién, en particular las disposiciones penties de la Carta para la Seguridad Europea,
adoptada en 1999 en la Cumbre de Estambul de l&0®€ Documento Estratégico de
la OSCE para la Dimension Econémica y Medioambigatibptado en Maastricht en 2003;
de la Decision N° 11/04 del Consejo Ministeriahti®a a la lucha contra la corrupcion,
adoptada en Sofia en 2004; de la Declaracion sdlioetalecimiento de la buena gobernanza
y la lucha contra la corrupcion, el blanqueo detags y la financiacion del terrorismo,
adoptada en Dublin en 2012; y de la Decision N8 84l Consejo Ministerial relativa a la
prevencion de la corrupcion, adoptada en Basilez0éd,

Reafirmando asimismo los compromisos relacionadoda facilitacion del
transporte y del comercio en el area de la OSClpaditular los contenidos en el Acta Final
de Helsinki, adoptada en 1975; en el Document@ad&hferencia de Bonn sobre la
Cooperacién Econémica en Europa, adoptado en E99€; Documento Estratégico de
la OSCE para la Dimension Economica y Medioambigatibbptado en Maastricht en 2003;
en el Concepto de Seguridad y Gestion de Frontierées OSCE, adoptado en Liubliana
en 2005; en la Decision N° 11/06 del Consejo Mamiat relativa al futuro dialogo sobre el
transporte en el marco de la OSCE, adoptada ereBBrusn 2006; en la Decision N° 11/11
del Consejo Ministerial relativa al fortalecimierdel dialogo en materia de transporte en el
marco de la OSCE, adoptada en Vilnius en 2011;ot@s documentos pertinentes de
la OSCE,

Reconociendo que la buena gobernanza, la tramspangla rendicion de cuentas son
condiciones esenciales para el crecimiento ecorraeicomercio, la inversion y el
desarrollo sostenible, por lo que contribuyen eskabilidad, la seguridad y el respeto de los
derechos humanos en el area de la OSCE,

Reconociendo también que la corrupcién y la fddtdouena gobernanza pueden dar
lugar a tensiones politicas que socaven la estallily la seguridad de los Estados
participantes,

Reconociendo asimismo que la buena gobernaniEstado de derecho, la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, el blaeop de capitales y la financiacion del
terrorismo; los marcos normativos solidos, incllalgroteccion adecuada de los
denunciantes; un sector publico basado en la inidjrla sinceridad, la transparencia y la
responsabilidad, asi como una buena gestion emjaldsasada en la administracion
eficiente, la auditoria adecuada, la rendicionuntas, y la adhesion y el respeto a las leyes,
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las normativas y las reglamentaciones, una deajitokempresarial y cédigos de conducta
establecidos en estrecha consulta con las emprésa®ciedad civil, son elementos
esenciales para promover un entorno empresaraiegsior positivo en el area de la OSCE,

Acogiendo con beneplacito el hecho de que casisttmb Estados participantes han
ratificado o son miembros de la Convencion de lasidhes Unidas contra la Corrupcion, y
se estan esforzando por cumplir los compromisosuamtes de dicha Convencion,

Reconociendo la importancia de las “Normas intgomeales sobre la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del tesrao y la proliferacion”, del Grupo de
Accion Financiera,

Afirmando que la gestion transparente de los sasupublicos por parte de
instituciones fuertes y eficientes, una adminisérapublica profesional y efectiva, asi como
unos procesos presupuestarios y de contratacidicpii@icionales, son elementos
importantes de la buena gobernanza,

Reconociendo la importancia de la participacidivaael sector privado, incluidas
las pequeiias y medianas empresas, la sociedag gimedios informativos, en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion y epriamocion de un entorno empresarial e
inversor robusto,

Reconociendo también que los procesos y los agsie& integracion regional y
subregional pueden dar un gran impulso al comereiacdesarrollo econémico en el area de
la OSCE vy en los Estados participantes de la OSCE,

Reconociendo asimismo la importancia de prom®igmocede, la cooperacion
econdmica regional y subregional,

Recordando la importancia de los acuerdos y cooseate transporte de la CEPE de
las Naciones Unidas para la labor de la OSCE émblto de la facilitacion del transporte y
el comercio,

Subrayando que el fomento de la conectividad méglia facilitacion del transporte
y el comercio es una parte importante de nuestypazacion economica,

Reafirmando que nuestra cooperacion economicalubtzase en la solidaridad, la
transparencia, la asociacion en pie de igualdaal distriminatoria, la responsabilidad mutua
y el pleno respeto de los intereses de todos lzsl&s participantes de la OSCE, y que, si las
actividades en la esfera econdmica repercuteninagente en otros Estados participantes,
intentaremos reducir al minimo esa repercusiorpdéormidad con nuestras obligaciones
internacionales,

Exhortando a los Estados participantes a pronmlawarculacion transfronteriza libre
y segura de personas, bienes, servicios e invesiole conformidad con los marcos
juridicos pertinentes, el derecho internacionalsydompromisos de la OSCE,

Reafirmando los compromisos de los Estados paatites de la OSCE de ayudarse
mutuamente a incrementar la integracion de susoati@s en el sistema econdmico y
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financiero internacional, ante todo mediante lanta@dhesiéon a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC),

Poniendo de relieve la importancia del AcuerdéadeMC sobre Facilitacion del
Comercio, de 2014,

Recordando la Agenda 2030 para el Desarrollo Si¢ey sus Objetivos y metas de
desarrollo sostenible, asi como el Acuerdo de Padigptado en diciembre de 2015, incluida
la funcién que desempefia, entre otros, la buenargabza en la aplicacion de dichos
documentos,

Reconociendo la importancia de que el sector palyliel sector privado respeten
plenamente las normas laborales, sociales y medieatales, asi como la contribucién de
dichos sectores a la buena gobernanza y al ddeagosttenible,

Acogiendo con agrado los importantes debates migiote en el marco del 24° Foro
Econdmico y Medioambiental y en las reuniones teragaidel Comité Econémico y
Medioambiental celebradas en 2016,

Acogiendo con satisfaccion los debates manteredda Conferencia de la
Presidencia de la OSCE sobre “Conectividad patarakrcio y las inversiones”, celebrada
en Berlin los dias 18 y 19 de mayo de 2016, y talmarota del documento resultante
titulado “Resultados de la Conferencia — Obsernvasale la Presidencia”,

Reafirmando los compromisos vigentes de la OSC& émbito de la buena
gobernanza, reforzando nuestra determinacion déatimha trata de seres humanos en todas
sus formas, y reconociendo el papel que puedempesiar la transparencia y la rendicion
de cuentas en los procesos de contratacion paieaprevenir y combatir la trata de seres
humanos y la explotacion laboral,

Fortalecimiento de la buena gobernanza, fomento da transparencia y mejora del
entorno empresarial

1. Alienta a los Estados participantes a que sieatha la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, la ratifiqyda apliquen, y a que intercambien
informacion y practicas recomendables sobre elrsiguiclo de examen de dicha
Convencion, tal y como se establece en la misma,;

2. Alienta asimismo a los Estados participanteses gi procede, apliquen y se adhieran
a otras normas internacionales pertinentes, tale® ¢as prescritas por la Convencion para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extrasjen las Transacciones Comerciales
Internacionales (OCDE), y las “Normas internaciesaobre la lucha contra el blanqueo de
capitales y la financiacién del terrorismo y lalfepacién”, del Grupo de Accion Financiera,
y a que coadyuven a potenciar la participaciérodad las partes pertinentes en su
aplicacion, incluidas la sociedad civil y la condad empresarial, segin se establece en
dichos instrumentos internacionales;

3. Alienta ademas a los Estados participantesragver el intercambio de practicas
recomendables entre todas las partes pertinenéesogqulyuven a una buena gobernanza
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publica y empresarial, a fomentar la transparerycéaprevenir y combatir la corrupcion,
también en la esfera medioambiental;

4, Insta a los Estados participantes a que siganguiendo la integridad, la
responsabilidad y la rentabilidad en los procesosatitratacion publica, entre otras cosas
asegurandose de que los intereses privados nganfindebidamente en las decisiones de
los niveles correspondientes de la administracidslipa, y a que garanticen los requisitos de
transparencia apropiados para las empresas qu&gearten licitaciones publicas;

5. Insta asimismo a los Estados participantes daquigen el acceso a la informacion
estatal correspondiente, ampliando la responsadiliél sector publico y alentando la
participacion publica a través de la gobernanzetréleica,;

6. Encarga a las estructuras ejecutivas pertineletéss OSCE, incluidas las operaciones
sobre el terreno, que, dentro de sus mandatosrgdassos de que disponen, contribuyan a
intensificar la cooperacion entre los Estados g@pentes, el sector privado y la sociedad
civil, y que integren activamente al sector privggdola sociedad civil en sus actividades
para reforzar la buena gobernanza, promover lageaencia y mejorar el entorno
empresarial e inversor,

Fomento de la conectividad facilitando el transpoe y el comercio

7. Reconoce que la conectividad a través de uiladeidn del transporte y el comercio,
entre otras cosas mediante la adopcion de medidiasirgos niveles de gobierno, puede
mejorar la cooperacion econdomica mutuamente beosdicy favorecer las relaciones de
buena vecindad y el fomento de la confianza ydhilidad en el area de la OSCE;

8. Exhorta a los Estados participantes a que siganoviendo la transparencia, la
integridad y la lucha contra la corrupcién en ldsamas, las operaciones trasfronterizas y la
ampliacion de las infraestructuras, entre otraasasejorando las formalidades y los tramites
relativos al cruce de fronteras;

9. Alienta a los Estados participantes a que iifigasn la cooperacion entre los paises
sin litoral, de transito y con litoral, en benedficlel desarrollo econémico regional, lo que
coadyuvara a la creacion de un entorno propicia fiamentar la conectividad en el area de
la OSCE;

10.  Alienta asimismo a los Estados participantggeapromuevan politicas e iniciativas
gue reduzcan la huella ecoldgica del transporterggercusion en el cambio climatico;

11. Alienta también a los Estados participantessguemiembros de la OMC a que
firmen y ratifiquen el Acuerdo de la OMC sobre Ftagion del Comercio, de 2014, y
apoyen su plena aplicacion;

12. Invita a los Estados participantes a que aphiquedidas adicionales para facilitar el
comercio, orientadas a hacer mas predecibles paegrstes y responsables los procesos
aduaneros, administrativos y reglamentarios, entes cosas mediante la armonizacion, la
simplificacion y la racionalizacion de las normasg procedimientos, sin menoscabo de las
normas vigentes, reforzando la cooperacion trasdrima y regional de las autoridades



-35-

pertinentes, incluidas las aduaneras, y reforzahda@logo y la cooperacion entre las
autoridades estatales pertinentes y el sectordmijva

13.  Alienta a los Estados participantes a queiagiqule, sigan aprovechando las
oportunidades para una cooperacién econémica r@gisubregional mutuamente
provechosa, entre otras cosas promoviendo el diidg cooperacion entre los Estados
participantes y con las organizaciones internadésnaregionales pertinentes, incluida
la OMC,;

14. Encarga a las estructuras ejecutivas pertinelgtéa OSCE, incluidas las operaciones
sobre el terreno, que, dentro de sus mandatosrgdassos de que disponen, y en
cooperacion con las organizaciones internaciornmddmentes, ayuden a los Estados
participantes que lo soliciten a elaborar medidaa facilitar el comercio, con miras a
fortalecer la buena gobernanza, promover la sioptifon del cruce de fronteras, y potenciar
la interaccion empresarial;

Fortalecimiento de la buena gobernanza mediante &dhesion a normas laborales,
sociales y medioambientales

15.  Alienta a los Estados participantes a queifewikl comercio y el transporte seguro e
impidan al mismo tiempo el trafico ilicito, de comhidad con las normas pertinentes del
derecho internacional y los acuerdos en los quegade los Estados participantes de

la OSCE, y a que intensifiquen sus esfuerzos @iksta superar obstaculos tales como la
explotacion laboral y los lugares de trabajo irgafitemente reglamentados e
inspeccionados;

16. Invita a los Estados participantes a que pescorejorar su aplicacién de las normas
laborales, sociales y medioambientales internatiiwgrsie reconocidas en las Naciones
Unidas, la OIT vy, si procede, la OCDE;

17. Alienta a los Estados participantes a quepepearacion con el sector privado,
promuevan un consumo sostenible y métodos de praubasados en las normas laborales,
sociales y medioambientales internacionalmentenazdas;

18. Encarga a las estructuras ejecutivas pertisgletéa OSCE, incluidas las operaciones
sobre el terreno, que, dentro de sus mandatosrgdassos de que disponen, ayuden a los
Estados participantes a compartir practicas recdat#as sobre la forma de mejorar la
concienciacion acerca de la pertinencia de las astaborales, sociales y medioambientales
internacionalmente reconocidas, y a reforzar lanagmbernanza y promover la
transparencia en los procesos de contrataciongagibli

Refuerzo de los regimenes de asociacion publicoyeida en la lucha contra la
corrupcion, el blanqueo de capitales y la financiaén del terrorismo

19.  Alienta a los Estados participantes a queifewila cooperacion entre las fuerzas de
seguridad, la judicatura y los servicios de inforida financiera, asi como otros agentes
pertinentes, y también entre los sectores publigowado y la sociedad civil, incluidos los
medios informativos, a fin de combatir la corrupgiél blanqueo de capitales y otros delitos
financieros;
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20. Encarga a las estructuras ejecutivas pertisgletéa OSCE, incluidas las operaciones
sobre el terreno, que, dentro de sus mandatosrgdassos de que disponen, faciliten el
didlogo y la cooperacién entre los gobiernos, elserivado y la sociedad civil, a fin de
respaldar las medidas en pro de la buena gobernankada la lucha contra la corrupcion,

el blanqueo de capitales y la financiacion debtésmo, y con el fin de hacer frente a los
obstaculos que impiden el crecimiento econémicbdgsarrollo sostenible;

21.  Alienta a los Socios para la Cooperacion aagliguen de manera voluntaria las
disposiciones de la presente decision.

Texto agregado 1 de MC.DEC/4/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de los Estados Unidosmdérica:
“Gracias Sefor Presidente.

En relacion con la Decision del Consejo Ministieyize se acaba de adoptar, relativa
al fortalecimiento de la buena gobernanza y fomdetta conectividad, los Estados Unidos
desean hacer la siguiente declaracion interpratatw arreglo al parrafo IV.1 A) 6 del
Reglamento de la OSCE.

A los Estados Unidos les satisface que se hayatadio esa Decision. No obstante,
gueremos expresar nuestra decepcion por el hechoeda Federacion de Rusia no haya
aceptado un lenguaje mas firme acerca de la impméaae luchar contra la trata de seres
humanos y asegurar que nuestras cadenas de sumnjimsluida la contratacion publica) son
responsables, y de que nuestras politicas en ggn®4a contribuyen a prevenir y combatir la
trata de seres humanos y la explotacion laboral.

Los Estados participantes de la OSCE se han congpiado a luchar contra la trata de
seres humanos y también han pedido al Secretarier@legque vele por que las cadenas de
suministro y los procedimientos de contrataciotedaropia OSCE no contribuyan a la trata
de seres humanos ni a la explotacion laboral.

Los Estados Unidos confian en que la Presidensitiaca abordara de forma
prioritaria esa cuestion en 2017.

Sefior Presidente, solicitamos que la presentam@detbn se adjunte a la Decision que
acaba de adoptarse y se incluya en el diario sedién de hoy.

Gracias”.
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Texto agregado 2 de MC.DEC/4/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegaciéon de Ucrania:
“Sefor Presidente:

En cuanto a la adopcién de la Decision Ministeeédtiva al fortalecimiento de la
buena gobernanza y fomento de la conectividadeladacién de Ucrania desea hacer la
siguiente declaracion interpretativa con arreglpaatafo IV.1 A) 6 del Reglamento de
la OSCE:

La Delegacion de Ucrania se ha sumado al consatse la Decision Ministerial
relativa al fortalecimiento de la buena gobernanttamento de la conectividad.

Lo hemos hecho asi en reconocimiento de que lardiidn econémica y
medioambiental es una parte importante del conaefeigral de seguridad de la OSCE, que
vincula la cooperacion en la dimensién econémingegioambiental con las relaciones
pacificas entre los Estados. Dicha cooperacioneegque todos los principios y
compromisos de la OSCE, empezando por el Acta Bmélelsinki, se apliquen plenamente
y de buena fe. Confiamos en que se siga respaldanaloor de la Presidencia de la OSCE,
incluida la relativa a la presente decision, asagio la adhesion a los principios y
compromisos esenciales de la Organizacion y lgatilbn de corregir las flagrantes
violaciones existentes.

La Delegacion de Ucrania solicita que la presdatgaracion interpretativa se adjunte
a la decision y al diario de la sesion de hoy.

Gracias, Sefnor Presidente”.
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Texto agregado 3 de MC.DEC/4/16/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacién de Armenia:
“Sefor Presidente:

En relacion con la decision del Consejo Ministaedativa al fortalecimiento de la
buena gobernanza y fomento de la conectividadelagacion de Armenia quisiera hacer la
siguiente declaracion interpretativa con arreglpaatafo IV.1 A) 6 del Reglamento de
la OSCE.

Acogemos con satisfaccion la adopcion de la datisiinisterial relativa al
fortalecimiento de la buena gobernanza y fomentia denectividad.

Armenia concede gran importancia al fomento deaticuestiones como factores
significativos para mejorar la fiabilidad y fomenla confianza, acercar posiciones y tender
puentes entre lineas divisorias, especialmenteseoalsos en que se aplican medidas
coercitivas de manera unilateral.

Acogemos asimismo con agrado que el conceptomkctvidad se fundamente y
refuerce los principios de nuestra cooperacion @mice, los basados en la solidaridad, la
transparencia, la asociacion no discriminatoriaggponsabilidad reciproca y el respeto
absoluto de los intereses de todos los Estadasiparttes de la OSCE, a la vez que aspire a
minimizar las repercusiones negativas de las actoes en el ambito econdmico sobre otros
Estados participantes.

La decisién hace clara referencia a los princidasnormas y los compromisos de
la OSCE relacionados con la cooperaciéon econémimadioambiental. Reafirma, de esa
manera, el compromiso de abstenerse de llevaraatatbquier actuacion coercitiva en el
ambito econdmico. Esperamos que la puesta en gaaldi esta decision sirva para que los
Estados participantes que estan aplicando medalaseatcion econdmica, concretamente
mediante el cierre de sus conexiones de transpans fronteras, reconsideren las practicas
gue actualmente llevan a cabo.

La Delegacion de la Republica de Armenia soligiie la presente declaracion figure
como texto agregado de la decision en cuestionagigmte al diario de la sesidén de hoy.

Gracias, Sefnor Presidente”.
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DECISION N°5/16
ESFUERZOS DE LA OSCE PARA REDUCIR LOS RIESGOS DE
CONFLICTO DIMANANTES DEL USO DE LAS TECNOLOGIAS DE

LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
(MC.DEC/5/16 de 9 de diciembre de 2016)

El Consejo Ministerial de la Organizaciéon par&éguridad y la Cooperacion en
Europa,

Reafirmando que los esfuerzos de los Estadoxipanites de la OSCE para reducir
los riesgos de conflicto dimanantes del uso déelasologias de la informacion y las
comunicaciones seran conformes al derecho intemnalciincluidos, entre otros documentos,
la Carta de las Naciones Unidas y el Pacto Intésnatde Derechos Civiles y Politicos; el
Acta Final de Helsinki; asi como a sus respongidiiies de respetar los derechos humanos y
las libertades fundamentales,

Acogiendo con agrado la resolucién A/RES/70/23Tadesamblea General de las
Naciones Unidas, y recalcando la importancia desbserzos realizados por la OSCE para
reducir los riesgos de conflicto dimanantes deldestas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones que figuran en los informes presestan 2010, 2013 y 2015 por el Grupo
de expertos gubernamentales de las Naciones Usuthas los avances en la esfera de la
informacion y las telecomunicaciones en el conteet¢ta seguridad internacional,

Haciendo hincapié en la importancia de que lasdasdle fomento de la confianza
de la OSCE para reducir los riesgos de confliataagiantes del uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones complementen $hgezzos realizados en ese ambito a
nivel mundial, regional y subregional,

Destacando la importancia de la comunicacion entteridades a todos los niveles
para reducir los riesgos de conflicto dimanantésisie de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones,

Recordando la Decision N° 1039 del Consejo Pernmtande 26 de abril de 2012, que
establecio el marco de la OSCE para la elaborat@diFC, con objeto de mejorar la
cooperacion, la transparencia, la previsibiliddd gstabilidad interestatales, asi como de
reducir los riesgos de percepcion erronea, dea$zal de conflicto, que puedan derivarse
del uso de las TIC, y acogiendo con beneplacitadar del grupo de trabajo oficioso
establecido en virtud de dicha Decision,

Basandose en la Decision N° 1106 del Consejo Pemie, de 3 de diciembre
de 2013, relativa a un conjunto inicial de medidegomento de la confianza destinadas a
reducir los riesgos de conflicto dimanantes deldestas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones,

1. Respalda la adopcién de la Decision N° 120Zdekejo Permanente, de 10 de
marzo de 2016, relativa a las medidas de fomenta denfianza de la OSCE para reducir los
riesgos de conflicto dimanantes del uso de lasotegfas de la informacién y las
comunicaciones;
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2. Subraya la importancia de que se apliquen lakdas vigentes de fomento de la
confianza de la OSCE para reducir los riesgos déicio dimanantes del uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciogeal que se elaboren nuevas medidas de
fomento de la confianza que sean conformes a lasd®raciones enunciadas en la

Decision N° 1202 del Consejo Permanente;

3. Acoge con satisfaccion las actividades de loades participantes para aplicar las
medidas de fomento de la confianza existentesrpdteir los riesgos de conflicto
dimanantes del uso de las tecnologias de la infiémg las comunicaciones y, a ese
respecto, sefiala la importancia de actualizar psgntamente los puntos de contacto
nacionales con objeto de facilitar el dialogo gdanunicacion pertinentes;

4, Alienta a todos los Estados participantes acgméribuyan a la aplicacion de las
medidas de fomento de la confianza de la OSCErpdrgir los riesgos de conflicto
dimanantes del uso de las tecnologias de la infiémg las comunicaciones;

5. Reconoce la importancia del intercambio de m#wion efectivo entre los Estados
participantes de la OSCE acerca de las medidasndlento de la confianza de la OSCE para
reducir los riesgos de conflicto dimanantes deldestas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y, entre otras cosas, de aseguiapitbez de las comunicaciones entre las
autoridades a nivel técnico y politico, asi comalkdéorar procedimientos para mantener
consultas con el fin de reducir los riesgos degidn erronea y la posibilidad de que surjan
tensiones militares o politicas, o conflictos, guedan derivarse del uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones;

6. Tiene intencion de explorar, en el marco depgrde trabajo oficioso
interdimensional establecido en virtud de la Décigil® 1039 del Consejo Permanente, bajo
los auspicios del Comité de Seguridad, formas fiteza&r la labor de la OSCE como
plataforma practica para la aplicacion construcyiediciente, y para la posible elaboracién
de nuevas medidas de fomento de la confianza ddssra reducir los riesgos de conflicto
dimanantes del uso de las tecnologias de la infidmg las comunicaciones;

7. Invita a los Estados participantes de la OS@QHeapresenten propuestas concretas a
ese respecto, a mas tardar el 30 de junio de 2017,

8. Alienta a las estructuras ejecutivas pertinetiéela OSCE a que ayuden a los Estados
participantes que lo soliciten a aplicar las meslidafomento de la confianza de la OSCE
para reducir los riesgos de conflicto dimanantésisie de las tecnologias de la informacion

y las comunicaciones, y a mejorar las capacidadies grocesos nacionales que sean del
caso, dentro de los recursos disponibles;

9. Acoge con agrado la labor realizada por la Beegiia alemana de la OSCE de 2016,
encaminada a estudiar la forma de intensificargeniar la eficacia de los esfuerzos de

la OSCE para reducir los riesgos de conflicto diamaes del uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, con el fin denpoger un entorno abierto, seguro, estable,
accesible y pacifico de las tecnologias de la mé&mion y las comunicaciones, en
consonancia con los compromisos pertinentes d&(@ED)

10. Subraya que las nuevas actividades de la O&€E@ducir los riesgos de conflicto
dimanantes del uso de las tecnologias de la infiémg las comunicaciones, incluidas las
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realizadas por las estructuras ejecutivas pertisedeberan basarse en los esfuerzos
realizados por la OSCE, estar en consonancia sore$pectivos mandatos y con los
compromisos de la OSCE, complementar los esfueeatizados por las Naciones Unidas y
otros foros internacionales y regionales, y orgasig en el marco de los recursos
disponibles;

11. Invita a los Socios de la OSCE para la Coop@na que mejoren el dialogo sobre los
esfuerzos para reducir los riesgos de conflictcadamtes del uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.
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DECISION N° 6/16 )
MEJORAR EL USO DE LA INFORMACION

ANTICIPADA SOBRE PASAJEROS
(MC.DEC/6/16 de 9 de diciembre de 2016)

Nosotros, los Ministros de Asuntos ExterioresageHstados participantes de la
Organizacion para la Seguridad y la CooperacidBenpa,

Reiterando la necesidad de combatir el terrorigue,constituye una de las
amenazas mas graves para la paz y la seguridaddai@nales, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas y el derecho internaciamaljidos el derecho internacional de
derechos humanos, el derecho internacional deefogiados y el derecho internacional
humanitario,

Recordando, tal y como figura en la resoluciéon®@®0D14) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, la obligacion de impediirizulacion de terroristas y de grupos de
terroristas, de conformidad con el derecho inteomat aplicable, mediante controles
fronterizos eficaces, entre otras cosas, e inieasij agilizar, conforme a la legislacion
nacional y el derecho internacional, el intercand@anformacion operacional sobre las
actividades o los movimientos de terroristas osadgoristas, incluidos los combatientes
terroristas extranjeros, especialmente con susl&side residencia o nacionalidad, por
medio de mecanismos bilaterales o multilaterales,

Reiterando la Declaracion Ministerial sobre lacion de la OSCE en la lucha contra
el fendbmeno de los combatientes terroristas exdrasjen el contexto de la aplicacion de las
resoluciones 2170 (2014) y 2178 (2014) del Condej8eguridad de las Naciones Unidas
(MC.DOC/5/14), en la cual los Estados participadiéa OSCE se comprometieron a
impedir la circulacion de combatientes terrorigtaisanjeros mediante controles fronterizos
efectivos y controles en la expedicién de docunsed&identidad y de viaje, intercambiar
informacion en ese sentido, y aplicar las Decissdd®7/03, 4/04, 6/06 y 11/09 del Consejo
Ministerial relativas a medidas de seguridad erdtmsimentos de viaje, respetando al mismo
tiempo plenamente sus obligaciones en virtud delalh® internacional, incluido el derecho
sobre los refugiados y en materia de derechos hognantre otras cosas para velar por que
los autores, organizadores o patrocinadores ds tatmristas no utilicen de modo ilegitimo
su condicién de refugiados,

Declarando nuestra intencion de detectar e impedirculacion de combatientes
terroristas extranjeros de manera plenamente aoefoon las resoluciones 2178 (2014) y
2309 (2016) del Consejo de Seguridad de las Nasioné&las, en las que se exhorta a los
Estados a que “exijan que las compafias aéreaspguan en sus territorios proporcionen
informacion por adelantado sobre los pasajeros adtoridades nacionales competentes a fin
de detectar la salida de su territorio, o el irdetd entrada o transito por €l, en aviones
civiles, de las personas designadas por el Comstigblecido en virtud de las resoluciones
1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015)", y condsalucion 2178 (2014), en la que se
“exhorta también a los Estados Miembros a que deenral Comité toda salida de esas
personas de su territorio, o intento de entradarssito por él, y a que intercambien esa
informacion con el Estado de residencia o de nadiged, segun proceda y de conformidad
con la legislacion nacional y las obligacionesrimagionales que les incumban”,
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Destacando que la resolucion 2178 (2014) del GonkeSeguridad de las Naciones
Unidas también “exhorta los Estados Miembros a que mejoren la cooperaaiémacional,
regional y subregional, si procede mediante acsebdaterales, a fin de prevenir los viajes
de combatientes terroristas extranjeros desdeav@stde sus territorios, entre otras cosas
mediante un mayor intercambio de informacion cdimede identificar a los combatientes
terroristas extranjeros”,

Tomando nota del Memorando de Entendimiento éat&TA y la Secretaria de
la OSCE, firmado en Ginebra el 14 de octubre d& 201 objeto de intensificar la
cooperacion y apoyar los esfuerzos internaciormesnejorar la seguridad de la aviacion e
impedir los viajes de combatientes terroristasagyéros,

Decide que los Estados participantes de la OSGBas el compromiso de:

1. Implantar sistemas de informacién anticipadaesphsajeros (API, por sus siglas en
inglés), que sean conformes con las disposicionediguran en el Anexo 9 del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de €go) de la OACI, y se ajusten a las
Directrices en materia de informacion anticipadare@asajeros publicadas por la
OMAV/IATA/OACI, incluidas también las relacionadasncla proteccién de datos y de la
privacidad, con el objetivo de obtener informadail@manera eficaz sobre pasajeros y/o
tripulaciones por parte de las comparfias aéreasgpren en sus territorios;

2. Considerar la posibilidad de crear en sus réisppsgaises un sistema interactivo
para el intercambio de datos API (iAPI), a fin adgedir la circulacion de combatientes
terroristas extranjeros, de conformidad con laslvesones 2178 (2014) y 2309 (2016) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

3. Adherirse a lo establecido en el Documento O2 32 “Politicas de la OACI sobre
derechos aeroportuarios y por servicios de navégagrea”, en el contexto de la
implantacion de los sistemas de API, reconocienaoigcumbe a los Estados garantizar la
aplicacién de medidas de seguridad adecuadas eetoguertos;

4, Colaborar con todas las partes interesadasieetéis de sus paises en la implantacion
de sistemas nacionales de API y considerar laicrede una autoridad administrativa que,
en representacion del resto de autoridades, retitnjunto de los diferentes tipos de datos
sobre pasajeros a través de una ventanilla inicarcsolo punto de entrada de datos;

5. Aumentar el valor afladido de los datos API prawedo llevar a cabo comprobaciones
cruzadas y automatizadas de esos datos con las‘tle vigilancia” pertinentes, tanto
nacionales como regionales e internacionales, gitylar, con las bases de datos de Interpol
y las Listas de sanciones de las Naciones Unidas;

6. Facilitar asistencia en la implantacion de siste de API con el fin de brindar apoyo
a aquellos Estados participantes que lo soliciten;

Encomendamos a las estructuras ejecutivas de@E@8e, en el marco de sus
respectivos mandatos y los recursos disponibles:

7. Apoyen los esfuerzos internacionales destinadmscienciar acerca de los requisitos
incluidos en las resoluciones 2178 (2014) y 23@4.62 del Consejo de Seguridad de las
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Naciones Unidas en lo relativo a la informacionap@da sobre pasajeros y evalien las
necesidades de asistencia técnica de los Estadisgaates que la soliciten, ademas de
determinar posibilidades de asistencia por par@dot@ntes en materia de capacitacion;

8. Brinden apoyo en la implantacion de sistema&Riea los Estados participantes que
lo soliciten, en colaboracion con las organizacsanérnacionales y regionales pertinentes.

Texto agregado de MC.DEC/6/16

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de la Santa Sede:
“Sefor Presidente:

La Santa Sede desea recordar que siempre hapgetten la OSCE, y sigue
haciéndolo, de conformidad con sus posibilidadesasacter especial y la indole de su
mision. Por tanto, si bien se ha unido al consessoca de la decisién del Consejo
Ministerial relativa a la mejora de la utilizacida la informacion anticipada sobre pasajeros,
de conformidad con su indole especial y su mis&tiqular, desea hacer la siguiente
declaracion interpretativa con arreglo al parrafd.IA) 6 del Reglamento de la OSCE.

La Santa Sede, al no ser un Estado Miembro, sirtestado Observador Permanente
en las Naciones Unidas (véase la resolucion A/38d#&lla Asamblea General de las
Naciones Unidas), no esta obligada juridicamerieasar las resoluciones del Consejo de
Seguridad. Sin embargo, respeta a titulo voluntasalecisiones relacionadas con la lucha
contra el terrorismo.

Puesto que no hay aeropuertos ni lineas aéreaspguen en el Estado de la Ciudad
del Vaticano, la Santa Sede considera que la decisi cuestion no es aplicable a sus
circunstancias especificas.

Solicito que la presente declaracion interpregatigure como texto agregado de la
decision y se adjunte al diario de la sesion de hoy

Gracias, Sefor Presidente”.
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DECISION N° 7/16

PRESIDENCIA DE LA OSCE EN EL ANO 2019
(MC.DEC/7/16 de 9 de diciembre de 2016)

El Consejo Ministerial,

Decide que Eslovaquia desempefie la funcion dederesa de la OSCE en el
ano 2019.
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DECISION N° 8/16 )
FECHA Y LUGAR DE LA PROXIMA REUNION

DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE
(MC.DEC/8/16 de 9 de diciembre de 2016)

El Consejo Ministerial,

Decide que la Vigesimocuarta Reunion del Consdjadtérial de la OSCE se celebre
en Viena los dias 7 y 8 de diciembre de 2017.



Ill. DECLARACIONES DE LAS DELEGACIONES






- 49 -

DISCURSO DEL PRESIDENTE EN EJERCICIO
Y MINISTRO FEDERAL DE ASUNTOS EXTERIORES DE ALEMANI A
EN LA SESION DE APERTURA DE LA VIGESIMOTERCERA

REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL
(MC.DEL/1/16 de 8 de diciembre de 2016)

Seforas y sefores:

Les doy la bienvenida a la Vigesimotercera reudi@nConsejo Ministerial de la
Organizacion para la Seguridad y la CooperacidoBwrnpa. No es una coincidencia que nos
reunamos en la ciudad hanseatica de Hamburgogeguesenta, mas que ningun otro lugar en
Alemania, la apertura al mundo, la tolerancia gileersidad. Deseo aprovechar esta ocasion
para agradecer a los habitantes de Hamburgo sitdlmsm. Confio en que el espiritu de
esta ciudad inspire nuestras conversaciones.

Estimados colegas:

Nuestro afio al timon del navio de la OSCE toaafins Zarpamos en enero, en una
época de turbulencias, y las aguas no se han caldesdle entonces. Al contrario, se han
vuelto aun mas procelosas: citemos a Siria, Ir&nén, Libia, y el conflicto que subsiste en
Ucrania. Estar en crisis parece ser la situaci@meaen el mundo.

Estoy firmemente convencido de que necesitamaogotstas para el dialogo y la
cooperacion precisamente en épocas turbulentas estaoMas que nunca, necesitamos que
la OSCE sea el faro que guie nuestro rumbo.

Nuestra aspiraciéon como Presidencia de la OSCistaao y sigue estando
claramente definida. Deseamos ayudar a restablecenfianza perdida a través de un
didlogo renovado, a fin de reinstaurar la seguratgde Vancouver y Vladivostok.

Para conseguir ese objetivo, hemos empleado ngtpgoya han probado su valia,
pero también nuevos enfoques, tales como nuesingreextraoficial de Potsdam. Nuestros
debates han sido a menudo controvertidos, pergsgeconstructivos.

Sin embargo, la OSCE no se reduce a la Presiddosigstados participantes o el
equipo de Lamberto Zannier en la Secretaria. Lalitade la OSCE es mucho mas que todo
eso. Incluye a las Instituciones independienteggariticas y contribuciones constructivas
nos guian cada dia a la hora de cumplir nuestmpdMisos voluntarios en el ambito de los
derechos humanos, las libertades fundamentaldentacracia y el Estado de derecho.
Incluye a las misiones sobre el terreno, que juegaoapel valioso al brindar un apoyo
concreto y adaptado a las necesidades particarkes Estados participantes individuales.
Asimismo, incluye a la Asamblea Parlamentaria d@$&E, que goza de gran reputacion
como columna vertebral democratica de nuestrons@tespecialmente en lo que se refiere a
la observacion de elecciones.

Al mismo tiempo, una OSCE solida debe pensar itiésl@los limites de las
estructuras estatales. Me estoy refiriendo a leedad civil y al mundo académico, que
examinan de cerca nuestra labor cotidiana. Ayer twwasion de hablar con representantes de
la Plataforma de Solidaridad Civica. Dia tras déanbres y mujeres valientes luchan por
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proteger los derechos humanos y las libertadesafuedtales en nuestros paises, a menudo
en circunstancias dificiles. Les agradezco sinceraensu dedicacion.

También estoy pensando en el sector empresanaldesempefia una funcion clave
para mejorar la conectividad en el area de la O%@#&s alla de la misma. Tanto si nos
referimos al trafico fronterizo local como a lo®yectos de infraestructura que abarcan a
toda Europa, debemos aprovechar ese potenciaba fimcrementar la seguridad.

Seforas y sefores:

Al firmar el Acta Final de Helsinki hace mas deafibs, nos comprometimos a
defender los principios y las iniciativas que ciingen la base de nuestra cooperacion. Pero
esa base se esta desmoronando. Esta cundiendo@stuteos el relativismo, una
interpretacion realmente arbitraria de nuestrascppios, y en ocasiones también observamos
indiferencia a la hora de apoyar y defender nugstbamas comunes.

Estimados colegas, debo decir, aqui y ahora, staseeolucion es peligrosa, y que
tenemos la responsabilidad de adoptar una actécidida contra ese problema.

A veces me pregunto como seria nuestro contirsemia OSCE. Por ejemplo, ¢qué
significaria eso para las personas de las regemesnflicto en nuestra area comun?
Independientemente de lo diferentes que pueddnssércos de conflicto, tienen una cosa en
comun: la voluntad y la labor de nuestra Organ@apiara poner coto a tales conflictos y
prevenir su escalada. Necesitamos una OSCE opexatigcidida para poder ayudar a hallar
soluciones duraderas que nos permitan avanzar.

Permitanme, en primer lugar, abordar el tema aanilr. Los acuerdos de Minsk, que
se firmaron ahora hace dos afos, allanaron el capara lograr una solucion pacifica del
conflicto en el Donbass. Pero ahora todas las$deben seguir ese camino. Los avances
son lentos; demasiado lentos. Todavia hay brotegbecia, y la poblacion civil esta
sufriendo por ello.

Los acuerdos relativos al alto el fuego se toméaa bien como recomendaciones, y
se infringen a diario. Esta situacion es mas qu#si@, me parece inaceptable. Quisiera
aprovechar esta ocasion para manifestar mi espgraidiud a todo el equipo de la Mision
Especial de Observacion, que observa cada dialagdn de la situacion sobre el terreno, y
a menudo trabaja en condiciones peligrosas. Pedaduinte, su labor se ve obstaculizada o
incluso es objeto de ataques. No debemos tolemsgirate de ese modo a la Mision.

Para mi esta claro que ninguna mision, no impmréh sea su tamafio, podra imponer
un alto el fuego si no hay voluntad politica. La&aqecesitamos con urgencia es dar un nuevo
impulso a la retirada del armamento pesado y pudskgseparacion de las fuerzas. La
Mision Especial de Observacién esta preparadapudita a orientar ese proceso. Para ello,
necesita suficientes recursos técnicos y de pdrsooksive durante el afio proximo.
Tenemos que actuar en consecuencia en las proregasiaciones sobre el presupuesto. Por
eso les pido que su participacion en esas negonegisea constructiva.

Pese a todos nuestros esfuerzos en el este deid)Jera nos olvidaremos de Crimea.
Fue objeto de una anexidn que infringio las norde@slerecho internacional y, a dia de hoy,
no se ha concedido acceso a las Instituciones @8 GE.
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La evolucion del conflicto de Nagorno Karabaj estino de preocupacion: el nuevo
estallido de las hostilidades a principios de alwd ha demostrado a todos lo peligroso que
sigue siendo este conflicto. Las numerosas consierses que he mantenido han reafirmado
mi conviccion de que es importante y urgente quapasolide el alto el fuego y que por fin
comiencen negociaciones auténticas para encomaasalucion politica. Seguiremos
apoyando firmemente las iniciativas del Grupo dasHiy sus Copresidentes. Durante las
conversaciones en Ginebra, por lo menos consegugags/ar en cierto modo ese formato,
merced a los esfuerzos combinados de la OSCE dasies Unidas y la UE. Sin embargo,
tengo la impresion de que tenemos que seguir @fdanos por mejorar el fomento de la
confianza, velar por una mayor seguridad y, poussiw, mejorar también la situacion
humanitaria.

Las partes en el conflicto del Trans-Dniéstertoamado una medida sensata: tras una
interrupcién de mas de dos afios, se reunieronemanas en Berlin para las negociaciones
en el formato “5+2”. Y lo que es aun mas importaatera estan preparadas para adoptar un
enfoque orientado a conseguir resultados en lascragones, que sea beneficioso para las
poblaciones de ambas orillas del rio Dniéster. Estalgo que he podido constatar
personalmente durante mi viaje a Chisinau y a pol®emostremos nuestro aprecio por la
labor realizada por los mediadores y los obsenesddejando constancia en una declaracion
conjunta de lo que hemos conseguido aqui, en Hayobur

Seforas y sefores:

Alemania seguira promoviendo de manera decididardicter multilateral de las
actividades. No debemos engafarnos: llevara sytigrader avanzar de modo significativo
y superar las divisiones entre las gentes. Sin egopbpodemos negarnos a ser pesimistas y
trabajar de manera resuelta para hallar solucimaistas. Me complace que tomen el relevo
Austria e Italia, dos socios dedicados que compartestra vision de futuro con una OSCE
sélida para una Europa segura.

Todos somos conscientes de que la OSCE debesgsipada para los nuevos retos y
tareas. Contemplamos cinco ambitos de accion:

En primer lugar, tenemos que mantener abiertaspliar las vias de comunicacion a
través de las diversas brechas politicas. Esoyiedirmatos de dialogo innovadores, asi
como una decision consciente de omitir el rituaingercambiar golpes. Ese fue el motivo de
gue los invitAramos a una reunién oficiosa de Miossde Asuntos Exteriores en Potsdam,
en septiembre, y tengo la impresion de que nuesiirdon tuvo una acogida favorable
precisamente por esa razon.

En segundo lugar, tenemos que esforzarnos masiecomunar nuestros recursos de
manera mas efectiva, para hacer progresos impestgrduraderos en la resolucién de
conflictos. Tengo mucha fe en las mujeres, que @uegortar una perspectiva diferente a
esos procesos. Cuando los debates sobre los etefentlamentales conducen a un callejon
sin salida, debemos centrarnos, al menos, en mégocalidad de vida de las personas
afectadas.

En tercer lugar, durante mucho tiempo nuestra@sitta de control de armamentos
fue un garante de la seguridad y la estabilidade8ibargo, recientemente, se ha reducido
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esa previsibilidad. Los mecanismos tradicionalessido cada vez menos eficaces porque ya
no son adecuados para gestionar la situacion etatuhdo actual en materia tecnoldgica,
militar y de seguridad. Tenemos que contrarrestia tendencia modernizando el

Documento de Viena, una tarea que ha avanzado naulchiargo de este afio. Por afiadidura,
una de mis propuestas en la que pedia que seasdagizontrol de los armamentos
convencionales, por ser urgente y necesario, lenmlat una amplia aprobacion. Pero eso no
es suficiente. Ahora nos toca empezar el trabajpcafios expertos lo llaman “didlogo
estructurado”), y tratar de conseguir un contrchdeamentos para Europa a prueba de
crisis, adaptado a los retos de esta época y dergshento. Nadie desea que se desencadene
una nueva carrera de armamentos que, en ultineniriat podria llevarnos a perder el

control politico. Tenemos que detenerla a tiempoa pelar por que nuestra Europa no sea
aun mas peligrosa.

En cuarto lugar, tenemos que examinar los nuestos ¥ amenazas: el terrorismo, la
radicalizacion, las cuestiones cibernéticas, laaaign, la discriminacién de todo tipo vy el
odio (estoy pensando, en concreto, en el antissmotly en la intolerancia contra los
romanies y los sinti). Como Estados individualesy@s demasiado pequefios e ineficaces
para abordar con éxito esos fendmenos. Por esenuaebafianzar esta cuestion de manera
mas firme en la OSCE. Permitanme, ademas, unavalsgan final: en mis desplazamientos
a los focos de conflictos en el area de la OSClppledo ver por mi mismo la amplia
experiencia atesorada por nuestra Organizacioméit@s que van desde la prevencion de
conflictos hasta la gestion de las crisis y la obdacion de la paz después del conflicto. Sin
embargo, todavia no tenemos el nivel suficienta pontar los conflictos cada vez mas
complejos que se plantean en la actualidad. Laminas para fortalecer a nuestra
Organizacion de manera auténtica y duradera nandgledarse en meras palabras. El
Consejo Ministerial no puede ser el inico momerlado en que nos acordemos de que
existe la OSCE. Tenemos que modernizar y ampkacdpacidades de nuestra Organizacion
en todo el ciclo del conflicto. Para ello, necesitaos dinero, mas personal cualificado, y un
marco juridico bien definido. Todo eso solo sersilgle si todos tenemos una voluntad
politica perseverante.

Estimados colegas:

Si no seguimos de cerca la brujula (y al decw est refiero a la brdjula de nuestros
valores), no alcanzaremos nuestras metas en &stgsos turbulentos. No puede haber una
seguridad integral sin democracia, sin Estado dectle, sin respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Con esa brujula en la mano, empecemos nuestrasltasaqui, en Hamburgo.
Espero que en los proximos dias todos seamos tedigrestemos dispuestos a entablar un
didlogo, asumir compromisos y, siempre que sed@sncontrar soluciones pragmaticas.

Muchas gracias.
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DISCURSO DEL PRESIDENTE EN EJERCICIO
Y MINISTRO FEDERAL DE ASUNTOS EXTERIORES DE ALEMANI A
EN LA SESION DE CLAUSURA DE LA VIGESIMOTERCERA

REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL
(MC.DEL/42/16 de 12 de diciembre de 2016)

Estimados colegas:

Ha sido una noche corta, tras unas arduas neguuscque se han prolongado hasta
altas horas de la madrugada. Hemos llegado prawit al final de este Consejo
Ministerial y es el momento de hacer un balance.

Tendran oportunidad de leer en detalle las coimries elaboradas por nuestra
Presidencia cuando estas sean distribuidas. Nardbsme gustaria hacer tres importantes
observaciones aqui y ahora.

Esas observaciones no son solo el producto daulberosos e intensos debates
mantenidos durante los dos ultimos dias en Hambulge conversaciones que les
precedieron en Viena, Potsdam y Nueva York. Lorgamente me ayudd a entender mejor
la situacion durante este afio de Presidencia fuesodiversos viajes que hicimos a las zonas
de conflicto: al Caucaso meridional, a Moldovalyaania en repetidas ocasiones.
Debatimos acerca de la dificil situacion sobreegkino con expertos especializados de la
OSCE y pudimos hablar con personas que han esitadado el conflicto y la violencia a
diario durante demasiado tiempo.

Estimados colegas:

Al examinar la situacion actual de nuestra se@dritbomun, hay algo que me ha
guedado claro: lo que se concibié en Helsinki,PaAstana, la vision de un orden de
seguridad cooperativa basado en principios y valooenpartidos, no solo esta en peligro por
la frecuencia con que se producen las crisis. ihgdidaciones son alin mayores.

Transcurridos veinticinco afios desde el finalad&lerra Fria, nos encontramos en
una encrucijada. Nos enfrentamos hoy a la cuedg8@®i queremos seguir persiguiendo esa
vision de una seguridad cooperativa e integral.

Esa vision (y esta es mi segunda observaciong sigundo importante, pero también
esta en peligro. Se trata de un peligro que naesorigcipalmente de amenazas o retos
externos, sino mas bien internos, concretameni elacion de las normas y los principios
gue durante decenios han garantizado la paz glaidad en Europa.

Esa es la razon por la que les pregunto a todedesssi siguen dispuestos a invertir
lo que sea necesario para mantener ese ordennddefeus ventajas con determinacién y
conviccion.

Es preciso que nos comprometamos a ello, espem#dncuando nos enfrentamos a
aquellos que ponen en entredicho ese orden dguaidad. En este contexto, lo primero que
me viene a la mente es el conflicto en Ucrania grgarno. No obstante, también me estoy
refiriendo a las desavenencias en torno a la didemsamana de la OSCE, que considero (y



-54 -

esto es algo que quiero dejar muy claro) uno deilages sobre los que se sustenta nuestra
seguridad comun y una cuestion esencial parauiofut

Estimados colegas:

También necesitamos iniciativas comunes y capdadgersuasion para convencer a
nuestras propias sociedades. Especialmente en mnembo en el que escuchamos
llamamientos desde diversos lugares de Europaggeredar un paso atras para volver a los
niveles nacionales. Esos llamamientos proviengredsonas que pretenden engafarnos
haciéndonos creer que el remedio universal coasrarisis es que nuestros paises caminen
solos y que, aparentemente, la solidaridad y lagpcomisos internacionales han perdido
toda su importancia.

No obstante, y esta es mi tercera observacioa,malis alentadora, hemos dado un
paso importante en Hamburgo contra esa tenderesa. &#todas nuestras diferencias de
opiniodn, nos hemos reunido aqui y hemos negociaduahera constructiva. No deberia ser
ningun secreto que también ha habido algunas disass

Sin embargo, al colaborar de manera constructwaos llegado a un acuerdo sobre
varios textos conjuntos. Esos textos reflejan pesuente el amplio espectro que caracteriza
a la OSCE, que abarca desde cuestiones relaciocanlds seguridad y el tema de la
conectividad, que reviste suma importancia pafatefo del sector empresarial, hasta la
importante cuestion de la migracion.

Hemos sentado las bases para equipar mejor ad& @6 su lucha contra el
terrorismo; y hemos adoptado decisiones sobre nuestoque con respecto a las armas
pequefias, el tema de los datos de los pasajeossrgtbs en la esfera cibernética. Hemos
logrado importantes avances en el ambito del cbdérarmamentos.

También hemos abordado un conflicto regional esstra declaracion sobre las
conversaciones relativas al Trans-Dniéster enrgidito 5+2, lo que da muestra del avance
gue podemos lograr en asuntos complejos si aunanessros esfuerzos de manera
pragmatica.

Durante nuestra Presidencia hemos aportado tarabiégribuciones valiosas sobre
diversos temas. Por ejemplo, quisiera mencion@olaerencia de la Presidencia de la OSCE
sobre tolerancia y diversidad, las reuniones deupgntarios y expertos sobre lucha contra el
antisemitismo, asi como toda una serie de actiesladbre la libertad de los medios
informativos que hemos organizado.

Hemos demostrado que somos capaces de llegarmararmos y de actuar de
manera conjunta. Sin embargo, no debemos contestaom eso solamente. Tenemos que
aprovechar ese impulso, mirar hacia delante y yelague la OSCE mejore su eficacia y su
capacidad para adoptar medidas en un futuro.

Conjuntamente con Sebastian Kurz y Paolo Gentilemos formulado una serie de
propuestas sobre esa temética en esta ReunidrodséfG Ministerial en Hamburgo.
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Las experiencias adquiridas en los ultimos diasameconfirmado que vamos por el
camino correcto en lo que concierne a los cincmet#os que componen nuestra
Declaracion de Hamburgo.

El primer punto de este programa, la necesidadabe un intercambio y un didlogo
sustanciales en la OSCE, se puso de relieve eméstaa reunion en Hamburgo.

La presencia de tantos ministros y la activa gigdcion de la sociedad civil, de
representantes del mundo académico, de parlameletéss medios de comunicacion y de
gente joven de toda el area de la OSCE son uraardlaestra de la necesidad y la voluntad
gue existe de luchar contra la alienacién y la clefsanza a través de un dialogo reforzado.

Fueron muy alentadores los debates abiertos gueustivieron con un espiritu de
confianza mutua durante la reunion ministerialimfal celebrada en Postdam hace unos
meses. Es para mi una gran satisfaccion que hayaodao mantener ese espiritu en
Hamburgo.

El segundo punto lo constituye para mi el hechquiela OSCE tiene que reforzar su
eficacia y estar mas dispuesta a adoptar meditlasaeadas con la prevencion y resolucion
de conflictos. Los intensos debates mantenidosayda tarde son muestra de lo acuciante
gue es este tema para todos nosotros. Estabagdamo ibamos a coincidir en todas las
cuestiones, pero si que somos todos conscientes tieneficios que nos aporta una
Organizacion eficaz. Deseo dar las gracias a LamBE@annier y a su equipo por la voluntad
demostrada para que se presenten propuestas esrmswbte cOmo reforzar la eficacia de la
OSCE en el ciclo de los conflictos.

En tercer lugar, necesitamos urgentemente un nte@viool de armamentos
convencionales de mayor alcance. Nuestras convensscde ayer sobre este tema me
hicieron constatar una vez mas esa necesidad.

Nuestro sistema de control de armamentos, quetunauchos afios ha sustentado la
paz, la seguridad y la estabilidad en Europa desmadiable, se ha vuelto fragil y ya no
refleja la realidad actual en términos militaresnblégicos y de politica de seguridad.
Debemos actuar para restaurar una mayor previidily confianza. Nuestro objetivo es bien
claro: jlograr una mayor seguridad para todos! Bhoehemos empezado ya a trabajar este
afo a fin de modernizar el Documento de Viena.

Estoy muy satisfecho de poder iniciar hoy un @jélbien estructurado sobre los retos
y los riesgos a que se enfrenta nuestra segurided@SCE tomando como base nuestra
declaracion. Necesitamos entablar un dialogo paltartun camino comun hacia una
seguridad mas reforzada para todos nosotros. Qeesje dialogo podria iniciarse con
cuestiones transversales como son las percepalerlas amenazas Yy las doctrinas militares,
antes de pasar a aspectos mas concretos del am@monamentos posteriormente.

En todos los debates mantenidos en los dos uliitiass ha quedado claro que las
respuestas a los desafios de nuestros tiemposesglapueden ser conjuntas. Este es el
cuarto punto al que me quiero referir. Quien piepslas soluciones a problemas como el
terrorismo, el extremismo o el ciberdelito las peredncontrar los paises individualmente,
estd muy equivocado.
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Hay sefales alentadoras de que esta teniendodsgdorma de cooperacion, por
ejemplo en la lucha contra el terrorismo internaaloLa OSCE tiene la capacidad de
desempeniar una funcion alin mas destacada en esasisftilizamos su potencial de manera
mas eficaz e intensificamos nuestra cooperacion.

También deberiamos aprovechar los instrumentagyyan experiencia acumulada
por la OSCE en el ambito de la migracion. En ldisnals meses hemos hecho una aportacion
inicial al respecto.

Para todas esas cuestiones de tanta importataaeste puede haber soluciones
conjuntas. Eso es tan evidente como el hecho dealamente podremos superar las nuevas
y complejas amenazas de nuestros tiempos si adoptamenfoque contemporaneo del
concepto de seguridad. La proteccion de los desgshimanos y de las libertades
fundamentales es y sigue siendo un aspecto fundamghfortalecimiento de la tolerancia
entre nuestras sociedades y en su propio sensigseysiendo un aspecto fundamental. Se
trata de una cuestion de credibilidad y para edleednos adoptar medidas tangibles, por
ejemplo, acordando de una vez por todas una diéiméonjunta de antisemitismo.

Estimados colegas:

La tarea mas importante en un futuro préximo, g®mcoincidimos en la futura
Troika de la OSCE, es el quinto punto del progrdm&rabajo para el futuro: reforzar el
marco institucional de la OSCE.

En realidad, esa tarea deberia de ser la masifaodalizar puesto que es algo que
depende Unicamente de nosotros. Es nuestra regjaeahdotar a la OSCE de una base
firme que la convierta en una organizacién sélid@m® de una Europa segura.

No obstante, una organizacién solida que sea aaztuar no es algo que se pueda
lograr a cambio de nada. Debemos crear las comgigimarco, tanto en términos
estructurales como materiales y de personal. Sbaggo, permitanme dejar bien claro que
las tareas a las que nos vamos a enfrentar vaamaammento, y que un crecimiento cero del
presupuesto durante un periodo de varios afiosittyestde hecho, un recorte. Ademas, la
OSCE necesita un marco juridico internacional solid

También necesita que se adopten en este momegisiodes relativas al personal.
Permitanme decirlo de la manera mas clara posibleretamente el hecho de que haya
puestos directivos vacantes en nuestras institesiorés importantes debilita a nuestra
Organizacion. Sefiores y sefioras, eso es algo guesnmodemos permitir precisamente en
los tiempos que corren, donde multiples amenazasa®en que haya prevision y respuestas
rapidas.

Estimados colegas:
Es una sefial importante de continuidad y uniddetetho de que las Presidencias
futuras de Austria e Italia sigan respaldando eséarvpara el futuro de la OSCE en los dos

proximos afos.

Es una gran satisfaccion para mi ver esa volutgasumir dicha responsabilidad.
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Como también lo es que Eslovaquia tome el releva04d.9.

Quisiera aprovechar esta ocasion para expresaras\sincero agradecimiento a
todos aquellos que nos han brindado, también a&mbdpalmente, su asesoramiento, apoyo y
animo en los preparativos de nuestra Presidendea@8CE y durante la misma.

Especialmente al Secretario General, Lamberto iBgnna su excelente equipo en la
Secretaria en Viena; a Dunja Mijatovic, Astrid ThgrMichael Link, asi como a los
Representantes Especiales del Presidente en kjexcien particular, a los hombres y
mujeres de las misiones e Instituciones de la O&&3plegados sobre el terreno, que trabajan
dia tras dia, a menudo en condiciones dificilesefttando la causa de la paz y el
entendimiento.

Su dedicacion ha sido lo que particularmente mé&sanmpresionado durante mis
visitas y reuniones.

Seforas y sefores:

El vinculo especial y el compromiso que nos utee@SCE no terminan aqui para
nosotros, para Alemania, el 31 de diciembre.

Seguiremos trabajando juntos para lograr la vid®ana seguridad comun y
cooperativa, y una OSCE mas fuerte.

Estimados colegas:

Helmut Schmidt, un gran ciudadano de Hamburgonc(lar Federal, dijo en una
ocasion: “El que tenga visiones, que vaya al médico

Con ese pragmatismo guiado por su mentalidad, élelanut Schmidt se gand la
confianza de varias generaciones de alemanesguensienerandolo después de su muerte.
Y a pesar de su profundo escepticismo con respdet®visiones, si que fue un gran
defensor de la vision tangible de una seguridage@iva en Europa. Fue él quien firmo el
Acta Final de Helsinki en nombre de la Republicddfal de Alemania en 1975.

Por tanto, un Presidente en Ejercicio de la OS€man no puede dar por finalizado
un Consejo Ministerial como este, especialmentdanburgo, sin hacer la debida referencia
a su figura una vez mas. No obstante, permitanme ldavuelta a esa célebre frase del
Canciller Schmidt en vista de las circunstancidsaes. Espero que él coincidiera conmigo
al decir lo siguiente:

No hay médico que pueda ayudar a alguien queene tii visiones ni rumbo de cara
al futuro en tiempos de importantes agitacionessatios.

Teniendo presente lo antedicho, deseo agradecerdegez mas su apoyo durante
este afio y ceder la palabra al futuro Presidentgezuicio de la OSCE, Sebastian Kurz.
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CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA EN EJERCICIO
(MC.GAL/10/16 de 9 de diciembre de 2016)

1. Los Ministros de Asuntos Exteriores de los Es$guhrticipantes en la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OS€Eunieron en Hamburgo los dias 8 y
9 de diciembre de 2016, en el contexto de impatardtos a la seguridad, amenazas
transnacionales y conflictos violentos que afeelaspacio comun comprendido entre
Vancouver y Vladivostok.

2. El Consejo Ministerial de la OSCE abord6 didi@esion de una manera exhaustiva.
Los Ministros lamentaron profundamente la violaai@hderecho internacional y de los
principios y compromisos comunes en las relaciemé® los Estados participantes de

la OSCE.

3. Si bien en los debates evidenciaron marcadaeeditias, los Ministros subrayaron al
mismo tiempo la importancia de la OSCE como piathgular del orden de seguridad
europeo, aun mas en tiempos tan complicados cosrerctoales, y reconocieron su
experiencia y capacidades para abordar de una amamgjunta e integral las amenazas y los
retos, tanto actuales como emergentes, a los dpgndeacer frente los Estados participantes
y sus ciudadanos.

4, Los Ministros reconocieron asimismo la capacidadrente a la OSCE de hallar
sendas comunes para superar los desacuerdos|eestdh confianza y restaurar la
seguridad. En ese contexto, la labor de la Setaetas instituciones autonomas de la OSCE
y las misiones sobre el terreno encaminada a cusydirespectivos mandatos de manera
eficaz y continuada también fue muy elogiada, ctemtbién lo fue la dedicacién de las
mujeres y hombres que prestan sus servicios enitasas.

5. Se rindi6 homenaje a la Asamblea Parlamentarla @SCE y a sus miembros por
facilitar el didlogo entre lineas divisorias, ablergl fomento de la confianza y participar en
las situaciones de conflicto mediante la mediaeaiciva.

6. Los Ministros subrayaron asimismo la importaniial de rendir tributo al modelo de
principios y compromisos comunes consagrados AatalFinal de Helsinki, la Carta de
Paris, la Carta para la Seguridad Europea y ladbezibn Conmemorativa de Astana, con la
finalidad de fomentar la seguridad integral y coapea, la estabilidad, la democracia y la
prosperidad en toda el area de la OSCE.

7. Se destacaron los conflictos regionales no lesueomo otro asunto que provoca una
preocupacion preponderante. Todas las partes iadgigcen dichos conflictos en el area de
la OSCE deberian contribuir de forma mas activanstructiva a la reduccion de tensiones y
la consecucion de arreglos pacificos, contandaetoespaldo de la OSCE y de otros agentes
internacionales.

8. Centrando su atencién en la crisis de Ucrasia gntorno, los Ministros pidieron a
todas las partes que cumplieran sus compromisegriny rapidamente. Reconocieron la
funcion primordial que desempefiaba la OSCE enngl del Grupo de Contacto Trilateral y
expresaron su firme apoyo a la indispensable lgberealizaba la Mision Especial de
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Observacion en Ucrania, también en su funcion dgapl pleno cumplimiento de los
Acuerdos de Minsk.

9. En su respuesta a esta crisis, la OSCE ha dexdosiu capacidad de reaccionar con
prontitud. Al mismo tiempo, el conflicto ha evidémbo la necesidad de seguir desarrollando
las capacidades de la OSCE con objeto de hacée fndecuadamente a situaciones
complejas y pluridimensionales que abarcan todom®junto del ciclo de los conflictos. Por
ese motivo, los Ministros debatieron sobre divefsamas de fortalecer la sostenibilidad de
la OSCE mediante la aplicacion mas idonea de sliaggma de instrumentos,
concretamente en lo que se refiere a la intervarteidprana, la resolucion de conflictos y la
reconciliacion. Esos esfuerzos deben ir acompaf@deltes garantias que brindaria un
estatuto juridico sélido de caracter internaciquaah la Organizacion y de la facilitacion de
recursos humanos cualificados y de una financiaaitfetuada, que esté basada en un reparto
justo de los gastos entre los Estados participantes

10. En relacion con los desafios y las amenazasrta@ionales, tales como el terrorismo,
el extremismo violento y la radicalizacién que aoceh al terrorismo, y las cuestiones de
ciberseguridad en cada una de las tres dimensilmseglinistros reconocieron los esfuerzos
e iniciativas conjuntos que se estaban llevandiba en la OSCE con objeto de afrontar
dichos fenbmenos. En ese contexto, se puso degddieleterminacion irrevocable de velar
por el pleno respeto de los derechos humanosbksddes fundamentales y el Estado de
derecho. Se subrayé asimismo la importancia dedsnan el dialogo y de mejorar la
cooperacion con los Socios mediterrdneos y asgtion ese fin.

11. Los Ministros hicieron referencia al importapsmel que podia desempefiar la OSCE
con objeto de contribuir a las iniciativas intelioaales que se ocupan de los grandes
desplazamientos de migrantes y refugiados. Se&kEf@mhportancia a ese respecto de la
Declaracion de Nueva York para los Refugiados Magantes, como documento integral
de carcter orientativo. También se mencion0 eltésten impulsar los debates relativos a la
situacion de las personas internamente despladada® del area de la OSCE.

12. Un buen nimero de Ministros destaco, ademé#&snéaon esencial de unas medidas
de fomento de la confianza y la seguridad (MFC&@ yin control de armamentos
convencionales que reflejaran la realidad actuahateria tecnologica, militar y politica. La
modernizacién del Documento de Viena debera corssle un requisito previo al
restablecimiento de la confianza y la restaurad&ia seguridad en el area de la OSCE. A
ese respecto, se presentdé como posible soluci@rapanzar en el tema la introduccion del
concepto de un dialogo estructurado sobre seguyidadtrol de armamentos.

13. Una conectividad econdmica sostenible y la ggiernanza son otros medios
importantes para mejorar el fomento de la confialazastabilidad y la seguridad en el area
de la OSCE y mas alla de sus fronteras. Un enfodegrador, que incluya también el sector
privado, y que esté basado en nuestros principamnpromisos comunes resultara crucial
para lograr esos objetivos.

14. Se destaco en repetidas ocasiones la funai@pensable que tiene reservada la
dimensién humana dentro del enfoque integral dedaridad que aplica la OSCE. La
seguridad sostenible en el area de la OSCE no jpmghase sin el respeto absoluto de las
libertades fundamentales, los derechos humandgnacracia y el Estado de derecho. El
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fomento de la tolerancia entre nuestras sociedadasl seno de las mismas reforzara
nuestra capacidad de adaptacion para hacer frésecesis y los conflictos.

15. La cooperacion y la accion comun en el cumglinta de los compromisos relativos a
la dimension humana son cuestiones que nos coeniedirecta y legitimamente, a todos los
Estados participantes y que no pertenecen excluosite a la esfera de los asuntos internos
del Estado en cuestion. Por ello, tendrian quealfszérse. Con ese objetivo, los Estados
participantes continuaran beneficiandose de larexpga y la entregada labor que realizan la
Oficina de Instituciones Democraticas y DerechomBlnos, la Alta Comisionada para las
Minorias Nacionales y la Representante para lartabeale los Medios de Comunicacion.
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DECLARACION DE HAMBURGO
DE LA TROIKA ENTRANTE DE LA OSCE:

UNA OSCE FUERTE EN PRO DE UNA EUROPA SEGURA
(MC.GAL/11/16 de 9 de diciembre de 2016)

La OSCE ha demostrado ser un foro esencial pasatygar la seguridad en Europa y
fortalecer la cooperacion entre practicamente témopaises del hemisferio norte. No
obstante, el conflicto en Ucrania y su entornodjadb muy claro que el respeto del derecho
internacional y de nuestros principios y compromisomunes es algo que ya no puede darse
simplemente por sentado. Estamos profundamenteupados por los desafios a los que se
enfrentan nuestros principios y compromisos comumgs siguen siendo el fundamento de
nuestra seguridad coman.

No puede haber una paz sostenible en el area@8d4& si no se respeta plenamente
nuestro concepto integral de la seguridad. En meessfuerzos por desarrollar una
multilateralidad eficaz, depositamos nuestra cofiaen una organizaciéon que concede una
importancia vital a los valores comunes y a lasrtddes fundamentales y los derechos
humanos dentro del orden de la seguridad europea. $6n los cimientos de nuestra
seguridad.

Deberiamos apoyarnos hoy en la experiencia histdie la Organizacion y tener
presente el papel decisivo que ha desempefiadwoadae mantener el didlogo en tiempos
de profundas divisiones. La OSCE merece recitapelo pleno de todos sus Estados
participantes para que pueda contribuir a ren@/aeguridad en Europa. En su calidad de
organizacion basada en el principio del conseasOSCE brinda un foro singular que
garantiza que la voz de todos sea escuchada esred mle una comunidad de Estados cada
vez mas heterogénea.

Por tanto, tenemos el firme convencimiento deagi®mos fomentar una OSCE con
la que se identifiquen y a la que apoyen todo€stasdos participantes. La Organizacion
necesita un programa para el futuro. Nosotrosyiesnbros de la Troika entrante de
la OSCE, invitamos a todos los Estados particigaatgue continlen aunando esfuerzos en
las cinco lineas de actuacion siguientes:

1. Una plataforma solida para el didlogo: ampliar s canales de comunicacion

La OSCE ha demostrado su valor como plataforma @atablar un didlogo que
trascienda las lineas divisorias. Es preciso gye ha dialogo entre dirigentes politicos y
gue este brinde la posibilidad de hacer intercambiiziosos.

Un buen fundamento para lograr esos objetivogasancuentros innovadores y de
alto nivel, tales como las reuniones oficiosas destnos (por ejemplo la celebrada en
Potsdam el 1 de septiembre de 2016), la partidpaae altos cargos politicos en las
conferencias con nuestros Socios para la Coopergdas debates oficiosos entre ministros
para abordar asuntos concretos (entre ellos, g@n@ados paralelamente a la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva York ontleitas Consejos Ministeriales de la
OSCE). En nuestros debates deberian participaiéamépresentantes parlamentarios,
jovenes, miembros de la sociedad civil, del murghmiémico y de la comunidad empresarial,
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a fin de dar un nuevo impulso a los debates earsl de la Organizacion y aprovechar al
maximo el poder de movilizacion de la OSCE.

Debemos situar a la OSCE una vez mas en el céatieodiplomacia multilateral en
Europa y mantener abiertos los canales de comudircpolitica, especialmente en tiempos
dificiles.

2. Avanzar hacia la paz: invertir en una resoluciérduradera de conflictos

Los conflictos y las divisiones estan ensombretnesi orden de la seguridad en
Europa y sus repercusiones estan afectando las déddemasiadas personas. El objetivo
principal de la OSCE, en su calidad de acuerd@mnagide mayor envergadura en virtud del
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidag)e siendo evitar que se desencadenen
conflictos violentos y buscar soluciones duradarks conflictos existentes en el area de
la OSCE. Los conflictos deben resolverse de maverHica y negociada, en el marco de
formatos convenidos, aplicando de manera equitldg/arincipios acordados, y cumpliendo
plenamente la Carta de las Naciones Unidas, lasipros y compromisos de la OSCE y el
derecho internacional. Nuestra meta comun debgoser fin a cualquier violacion de dichos
principios fundamentales.

Siendo especialmente consciente de las leccigmendidas a raiz de la respuesta de
la OSCE al conflicto en Ucrania y su entorno, lgddizacion debe tomar medidas concretas
para adaptarse a los nuevos retos que planteaitdasiones de conflicto multidimensionales
y a menudo complejas. Por tanto, debemos seguarrdédando los instrumentos de la OSCE
aplicables en todas las fases del ciclo de lodicto¥ y no perder de vista la imperiosa
necesidad de mejorar las condiciones sobre ehtede las personas que se ven afectadas
por los conflictos.

3. Mayor seguridad para todos: reactivar las MFCS \el control de armamentos
convencionales en Europa

Las medidas de fomento de la confianza y la séadriy el control de armamentos
siguen desempefiando una funcién primordial a la dergarantizar la predecibilidad,
reducir riesgos militares y restaurar la segureladturopa.

Consideramos que la actualizacion necesaria dalifdento de Viena y una
reactivacion del control de armamentos convencansé reforzarian mutuamente desde el
punto de vista de un contexto politico-militar raégplio. Nos comprometemos a iniciar un
didlogo mas estructurado sobre la seguridad yrdtaloade armamentos.

4, Nuevos retos, cooperacion renovada: elaboraci@e un programa de trabajo
comun

Nuestros Estados y sociedades se enfrentan a ntidachbsin precedentes de nuevos
desafios globales, cuya naturaleza no permite@inistado participante actuar contra ellos
de manera individual.

Por ello, es importantisimo seguir buscando deterta OSCE respuestas comunes a
desafios como el terrorismo, la radicalizacién g»@temismo violento, asi como también a
la ciberseguridad, la migracién, los delitos deogda cuestiones relacionadas con la
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tolerancia y la no discriminacion. Esos desafidarsente se pueden afrontar de manera
conjunta y respetando plenamente el Estado deldeyelos derechos humanos
fundamentales.

Cooperar en los ambitos econémico y medioambiguiadle contribuir también a
reforzar el fomento de la confianza, la estabiligda seguridad en la region de la OSCE.

Dentro de la OSCE ya se esta llevando a caboalwa importante en esas
cuestiones. Debemos tomar como base esas iniggara ampliar y reforzar el programa de
trabajo comun de la Organizacion. Tenemos que tairquntos los desafios comunes y
nuestro programa de trabajo debe abarcar todastensiones de la seguridad.

5. Es nuestra Organizacion y nuestra responsabilidh permitir que la OSCE actue

La OSCE solamente puede ser fuerte en la medidaesta totalidad de sus Estados
participantes lo permitan.

Por ese motivo alentamos a todos los Estado<ipanies a que asuman su
responsabilidad para con nuestra Organizacion congine trabajen al unisono para darle un
sentido compartido a la OSCE: aportando suficiergesrsos financieros, ofreciendo un
apoyo politico firme y poniendo a disposicion paadaompetente, asi como respaldando las
misiones sobre el terreno, respetando y fomentlrsdmandatos de nuestras instituciones
auténomas y, por ultimo, garantizando la contindiida su liderazgo.

Asimismo debemos ampliar y profundizar el dialgda cooperacion con otras
organizaciones internacionales y con nuestros asosj en particular los de la region del
Mediterraneo, y al mismo tiempo reforzar el margddico de la Organizacién y mejorar sus
procedimientos presupuestarios con miras a has#lpaina planificacion a largo plazo.

Cuanto mas invirtamos en la OSCE, mejor serviodr@ brindarnos la Organizacion
a todos: a los 57 Estados participantes de la OS@asociados y sus ciudadanos. A ellos se
lo debemos.
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DECLARACION EFECTUADA POR LA DELEGACION DE ALBANIA
(EN NOMBRE TAMBIEN DE ALEMANIA, BELGICA, BULGARIA,
CANADA, CROACIA, DINAMARCA, ESLOVAQUIA, ESLOVENIA,
ESPANA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, ESTONIA, FRANCIA ,
GRECIA, HUNGRIA, ISLANDIA, ITALIA, LETONIA, LITUANI A,

LUXEMBURGO, MONTENEGRO, NORUEGA, PAISES BAJOS,
POLONIA, PORTUGAL, REINO UNIDO, REPUBLICA CHECA,

RUMANIA Y TURQUIA)
(Anexo 1 del Diario CM(23) N° 2 de 9 de diciembee2016)

Gracias Serior Presidente.

La presente declaracion se efectia en nombresdagoientes Estados participantes:
Alemania, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Diaara, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estados Unidos de América, Estonia, Francia, Grétuagria, Islandia, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Montenegro, Noruega, Paisges® Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania y Turquia, asi como deaisi Albania.

Sefor Presidente:

El control de armamentos, el desarme y la noferaktion siguen desempefando un
papel importante en el logro de nuestros objetileseguridad. Tanto el éxito como el
fracaso de esos esfuerzos pueden repercutir direnta en nuestro entorno de seguridad.
Acogemos con satisfaccién las decisiones del Condajisterial relativas a la adopcién de
la Declaracion sobre el 20° aniversario del MaredadOSCE para el control de los
armamentos y de la Declaracion sobre los proyelg@sistencia de la OSCE en el ambito de
las armas pequefias y armas ligeras y las exisseteimunicion convencional.

Seguimos manifestando nuestro compromiso resplettmntrol de armamentos
convencionales como un elemento clave de la seguigdroatlantica. La plena aplicacién y
el pleno cumplimiento de esos compromisos son edea@ara restablecer la confianza y la
fiabilidad en la regidn euroatlantica. Las actidds unilaterales de Rusia en Ucrania y su
entorno siguen socavando la paz, la estabilidadsgduridad de toda la region, su aplicacion
selectiva del Documento de Viena y del Tratado @€ Abiertos, y su no aplicacion
prolongada del Tratado sobre Fuerzas Armadas Coioreles en Europa, han erosionado
las contribuciones positivas de esos instrumergadtrol de armamentos. Pedimos a Rusia
gue cumpla plenamente sus compromisos. Estamadidiexia preservar, reforzar y
modernizar los controles de armamentos conven@srel Europa, que se basan en los
principios y los compromisos fundamentales, inasidl respeto de la soberania y la
integridad territorial, la reciprocidad, la transgecia y el consentimiento del pais anfitrion.

Subrayamos la importancia de que se modernicea@lidento de Viena para
garantizar su pertinencia continuada en un entdenia seguridad cambiante, incluso
mediante una actualizacion sustancial de dichordeato. Acogemos con agrado la gran
variedad de propuestas concretas encaminadas pématsecosas, a reforzar sus mecanismos
de reduccion de riesgos, mejorar la transpareniti@mprevenir incidentes de indole militar
y llevar a cabo una verificacion mas eficaz. Lamexcidad en la transparencia militar y en la
reduccion de riesgos puede mejorar la estabilidadsgguridad en el area euroatlantica. En
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ese contexto, pedimos a Rusia que participe cdntesponstructivo en los debates en curso
mantenidos en la OSCE para modernizar el Docuntnitiena, con objeto de acabar con
las lagunas que reducen la transparencia militar.

Sefor Presidente:

Los Estados participantes que suscriben la preg@tlaracion solicitan que se
incluya en el diario de esta reunion ministerial.

Gracias.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE FINLANDIA
(Anexo 2 del Diario CM(23) N° 2 de 9 de diciembee2016)

Sefior Ministro:

Finlandia lamenta profundamente que los Estaddipantes de la OSCE no hayan
podido llegar a un acuerdo sobre el proyecto desidecrelativa a promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentalles gersonas con discapacidad. Como
dijo ayer nuestro Jefe de Delegacion, el SecretlriBstado Sr. Peter Stenlund, los
compromisos de la OSCE en ese ambito se remor#araaos atras. Habria sido un
momento propicio para seguir avanzando y prespaces atencion a esa importante
cuestién también en el marco de la OSCE, que easp®xto obviamente les va a la zaga a
otras organizaciones y entidades regionales enaxt@nales.

Distinguidos colegas, como ya saben, los deregbdas personas con discapacidad
son una de las prioridades esenciales de FinlaBdiaa prestado especial atencion a esa
cuestion no solo en las reuniones del Comité @arteension Humana, presidido por
Finlandia, sino también en algunos debates y detilés en diversos foros de la
Organizacion. El mensaje de todos los participasteparticular de expertos de la sociedad
civil, ha sido claro: necesitamos ocuparnos méssdgema. Por tanto, confio en que los
colegas se abstendran de politizar la cuestionquagpodamos seguir haciendo progresos.

Es nuestra responsabilidad conjunta respondea aezesidad aqui, en la OSCE.
Seguiremos trabajando para ello.

Solicito que la presente declaracion se adjuntiéagio de la sesion de hoy.

Gracias, Sefor Presidente.
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DECLARACION

DEL REPRESENTANTE DE LA UNION EUROPEA
(Anexo 3 del Diario CM(23) N° 2 de 9 de diciembee2016)

La Delegacion de Eslovaquia, en su calidad de drasia de la UE, cedi6 la palabra al
representante de la Union Europea, que efectuguaste declaracion.

Para empezar, queremos expresar nuestra profuaiitaid)a la Presidencia alemana
por la hospitalidad que nos ha brindado en Hambuigastro Steinmeier, queremos
agradecerles, a usted y a su magnifico equipagknte labor que han realizado para
preparar y celebrar este Consejo Ministerial, asiasus incansables esfuerzos por guiarnos
en los arduos debates mantenidos esta semanalgrgdalel afo.

Por tercer afio consecutivo, el Consejo Ministesgatelebra en el escenario sombrio
de la crisis en Ucrania y su entorno. La anexiégail de Crimea y la desestabilizacién de la
parte oriental del pais por parte de Rusia sigugando los principios y compromisos,
especialmente los consagrados en el Acta Finaledirtki y en la Carta de Paris, en los que
se basa el orden de la seguridad europea. Hayegtablecer el respeto de los principios y
compromisos fundamentales. Reiteramos nuestra iondena de la anexion ilegal de la
Republica Autbnoma de Crimea y de la ciudad de Sepal, y no vamos a reconocer dicha
anexion. Reafirmamos nuestro inquebrantable apdgsaberania, la independencia, y la
unidad y la integridad territoriales de Ucraniaptie de sus fronteras internacionalmente
reconocidas.

Confiamos y nos estamos esforzando en llegare@uosenso sobre una declaracion
ministerial acerca de las actividades de la OSC& Ipacer frente a la crisis en Ucrania y su
entorno, y lamentamos que no haya sido posibl@zécalicho consenso. Recordamos que
Rusia es la Unica que se ha negado a sumarsesainsansobre el Ultimo proyecto de
decision presentado por la Presidencia.

Reafirmamos nuestro firme apoyo a la funcion qeeethpefia la OSCE en la crisis en
Ucrania y su entorno. Elogiamos la contribuciomei® y polifacética de la Organizacion
para facilitar la plena aplicacion de los AcuerdesMinsk. Reiteramos nuestro apoyo al
papel esencial que desempeiia la Mision Especi@bdervacion en Ucrania para impulsar la
plena aplicacion de los acuerdos de Minsk, y pedique se le permita el acceso seguro y sin
trabas a todo el territorio de Ucrania, y que samgie la seguridad de los observadores y de
su equipo. Pedimos a todas las partes que trabafeeficacia y espiritu constructivo para
cumplir plenamente los Acuerdos de Minsk, conrebie hallar una solucion politica
perdurable que sea conforme a los principios y comisos de la OSCE. Es esencial
restablecer el respeto de esos principios fundaatesny subrayamos la responsabilidad de
Rusia a ese respecto. También es esencial resablgdeno control de la frontera estatal
ruso-ucraniana por parte de Ucrania.

La resolucion de los conflictos prolongados eRégublica de Moldova, en Georgia
y en Nagorno Karabaj sigue teniendo la méxima jgidok para la Union Europea. Pedimos a
todas las partes que hagan gala de la voluntaticpatiecesaria para progresar en la
resolucién de dichos conflictos en 2017. Reiteramastro firme apoyo a los Debates
Internacionales de Ginebra, a las negociaciones fenmato “5+2” y a la mediacion de los
Copresidentes del Grupo de Minsk. En ese contertigemos con agrado la declaracion
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ministerial de hoy en la que se confirma nuestrofromiso de seguir esforzandonos por
hallar una solucién del conflicto del Trans-Dniésfelemas, también hay que cumplir los
compromisos relativos a la retirada de las fuenziéitares rusas. Nos satisface la declaracion
conjunta de los Jefes de las delegaciones de issgp@opresidentes del Grupo de Minsk.
Lamentamos que no haya sido posible adoptar udardeidn sobre el conflicto de Georgia.

A lo largo del afio hemos respaldado los esfuateda Presidencia por reforzar las
capacidades de la OSCE en el ciclo de un conflioqgue lamentamos que no se haya
llegado a un consenso sobre una decisidon aceresedenportante tema, acogemos con
satisfaccion el informe de la Presidencia comohas® soélida para proseguir la labor a ese
respecto.

Nos complace que se haya llegado a un consens® wad decision relativa a la
migracion, aungque nos hubiera gustado que el fagta mas firme y mas sustancial. Ese
consenso demuestra la importancia que otorgamesuektion de abordar los grandes
desplazamientos de migrantes y refugiados, asi e ipapel complementario que
consideramos que puede desempeiar la OSCE erideszes globales liderados por las
Naciones Unidas. Estamos en deuda con el Embaiidode Wild por sus ingentes e
incansables esfuerzos para llegar a compromisizil@lfy encontrar un texto que pueda
lograr el consenso. También reconocemos la impagale la cuestion de proteger los
derechos de los desplazados internos, a la lua Dedlaracion de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes, de septiembre de 2616 que se reconoce el gran nimero de
personas que estan desplazadas dentro de susdsonéeionales y la posibilidad de que
dichas personas puedan buscar proteccion y ass&motros paises, en calidad de
refugiados o migrantes.

Los instrumentos de transparencia militar paraciedos riesgos e incrementar la
previsibilidad desempefian un papel importante éoneénto de la confianza y la estabilidad.
En ese contexto, nos satisface el acuerdo alcarsrdmte la declaracion del Consejo
Ministerial para conmemorar el 20° aniversarioAtalerdo Marco de Lisboa para el control
de los armamentos y reafirmar los permanenteseslpobjetivos de ese edificante
documento, aunque hubiéramos deseado que el desilra mas solido; nos satisface
asimismo el acuerdo sobre la declaracién minidtacierca de los proyectos de asistencia de
la OSCE en el ambito de las armas pequeiias y digaess y las existencias de municion
convencional, como parte importante de la contioude la OSCE a la estabilidad y la
seguridad de su region. Seguimos manteniendo pu=stipromiso respecto de la plena
aplicacion de los compromisos vigentes en el anguttico-militar, incluidos el Documento
de Viena, el Tratado de Cielos Abiertos y el Tratadbre Fuerzas Armadas Convencionales
en Europa. Ademas, en vista de la evolucion dereatde la seguridad y de los avances
tecnoldgicos en la esfera militar, debemos prosemgstra labor de modernizacion de los
instrumentos politico-militares en el marco de BGE.

Los numerosos y abyectos atentados terroristpeados este afio en el area de
la OSCE y en todo el mundo han impulsado a losstmos a pronunciarse de nuevo con la
maxima firmeza contra la amenaza continuada queqaal terrorismo y a expresar su
solidaridad. Nos satisface que la declaracion adiaphaga hincapié en nuestro compromiso
de colaborar con la sociedad civil para prevemiombatir el terrorismo, y para proteger los
derechos humanos, ya que eso incrementara laiafeb@auestra labor. Los Ministros
también dieron el claro mandato de mejorar el #slosl sistemas de informacién anticipada
sobre pasajeros en toda la OSCE, que deberialmanttoncretamente a impedir la
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circulacion de terroristas. La OSCE ha sido piomeréa adopcion y aplicaciéon de medidas
de fomento de la confianza para abordar el tema skeguridad, y en el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciohaslecisién ministerial respalda de
forma adecuada esos esfuerzos y proporciona udsmmuy esperado para seguir haciendo
frente a los delitos cibernéticos con los que taumssenfrentamos.

La alerta enviada de nuevo este afio por la carder@aralela de la sociedad civil,
acerca del mantenimiento o incluso del incrementtad restricciones que afectan a la
sociedad civil y limitan los derechos humanos \lilzstades fundamentales en algunas
zonas de la region de la OSCE, es elocuente y. dlakestros compromisos para con
la OSCE son mas pertinentes que nunca y pedinumoa tos Estados participantes que
estén a la altura de esos compromisos y que golagaviolaciones existentes. Seguiremos
trabajando para reforzar el respeto de las libest&®ghdamentales y agilizar el cumplimiento
de nuestros compromisos a ese respecto. Lamenfaofaadamente que, a pesar de los
progresos realizados, no hayamos podido adoptgunande las ocho decisiones presentadas
en el ambito de la tercera dimension. Creemosajlabbr sobre las esferas prioritarias debe
continuar en los préximos afos.

Con la decision relativa a la buena gobernanzacphectividad hemos dado un paso
adelante en nuestro compromiso de combatir la poidn y promover la gobernanza
transparente y responsable, asi como de fomestafioulos comerciales y de transporte en
nuestra region. Creemos que esa decision proparcioa base firme para la labor del
proximo afo bajo la Presidencia austriaca.

La Unidn Europea subraya su firme apoyo a lagumgbnes autonomas de la OSCE,
a las misiones sobre el terreno y a la Secrefeigeramos nuestro profundo aprecio por la
labor de la Oficina de Instituciones Democratic&yechos Humanos, de la Representante
para la Libertad de los Medios de ComunicacionlyAte Comisionado para las Minorias
Nacionales, asi como nuestro inquebrantable apsys amandatos firmes y flexibles. Hay
gue preservar su capacidad de cumplir esos mandatos

Acogemos con satisfaccion las actividades prevetainciadas por la Presidenta de
la Asamblea Parlamentaria de la OSCE y confiamagierhaya una cooperacion fructifera.

La region meridional de la OSCE (la mediterramide seguir siendo prioritaria
en 2017. Apreciamos los esfuerzos realizados gerdsidencia austriaca a lo largo del afio
en materia de intereses y retos comunes, inclaiddadacion en Libia, que supone un riesgo
importante para la seguridad en la region meditead en toda el area de la OSCE.
Confiamos en colaborar con la Presidencia italeareante del Grupo de Contacto con los
Socios mediterraneos. La Conferencia de la OSC&lpaegion del Mediterraneo, celebrada
en octubre del presente afo, ha confirmado la itapoia de los jovenes en el contexto de la
seguridad. Estamos convencidos de que la perspatdilos jovenes es esencial,
particularmente a la hora de ocuparse de cuestams la migracion y la prevencion de la
radicalizacion. No podemos desaprovechar el gréenpil de la juventud para la creacion
de sociedades democréticas e integradoras.

Agradecemos mucho que Austria esté dispuestamairdsuPresidencia de la OSCE
en este momento tan critico. Ministro Kurz, confienen colaborar con usted y con su
competente equipo durante su Presidencia, y leadeseel mayor éxito. Puede contar con
nuestro total apoyo.
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Solicito que la presente declaracion se adjuntikaaio de la sesion de hoy.

Los paises candidatos la ex Republica YugoslaWatedonid, Montenegrdy
Albanid, Bosnia y Herzegovina, pais candidato potencialgmbro del Proceso de
Estabilizacion y Asociacion; Noruega, pais de ladacion Europea de Libre Comercio y
miembro del Espacio Econdmico Europeo; asi comariay la Republica de Moldova,
Georgia y San Marino, se suman también a la preskaiaracion.

La ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montemggklbania siguen formando parte del Proceso
de Estabilizacién y Asociacion.
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DECLARACION DE

LA DELEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(Anexo 4 del Diario CM(23) N° 2 de 9 de diciembe2016)

Sefor Presidente:

Permitame comenzar dando las gracias a la Presdaemana, por supuesto, al
Presidente en Ejercicio, y también a todos aquellesa lo largo del afio han desempefiado
la labor que ha servido de motor a la Presiderieraana: el equipo en Viena, en Berlin, y,
ahora, el equipo ampliado de las muchas persoreassjan aqui, en Hamburgo. En nombre
de todos nosotros, les doy las gracias por sujtrédsa competente.

También quiero dar las gracias al personal der&gkzgly que nos ha protegido esta
semana, y a los habitantes de Hamburgo, que halo tgne soportar las molestias de las
comitivas de automaviles oficiales a través deisdad durante los dltimos dias.

Gracias, asimismo, a la Secretaria, por su ayadagrganizar estas reuniones a lo
largo del afio, y, por supuesto, esta reunion. ¥igsadambién a las Instituciones, por la
inspiracion y las contribuciones que aportan atnadsbor. Con motivo de la clausura de la
presente reunion del Consejo Ministerial de Hambudgseo sefialar cinco aspectos:

En primer lugar, este encuentro ha sido una reypaditica de ministros, y como
cabe esperar de una reunion politica sobre laisiegleuropea y euroasiatica en diciembre
de 2016, el tema mas destacado del orden del diaguedo siendo lo que en este foro
denominamos “la crisis en Ucrania y su entorno” heeho, en las declaraciones de los
ministros, mi delegacion ha contado 53 mencionésmtinto ruso de anexién de Crimea o
de la agresioén rusa contra Ucrania (o de ambas)osa

La crisis que sigue existiendo, precipitada pageesion rusa contra Ucrania,
ensombrece nuestras iniciativas colectivas pacaz&f la seguridad europea, y representa un
riesgo para la seguridad y para los principiosaterania e integridad territorial, que
sobrepasa ampliamente las fronteras ucranianas.ales diversos acuerdos alcanzados en
Minsk para poner fin a los enfrentamientos, losiimfes de la Misién Especial de
Observacion en Ucrania revelan que el grado deniih actual es muy elevado, con una
tendencia clara a las provocaciones por partesieidsizas combinadas ruso-separatistas en
Donbass, segun las imagenes grabadas por las catkedieaMision Especial en la linea de
contacto.

Para que se pueda avanzar en los aspectos potitdos Acuerdos de Minsk hay que
asegurar un alto el fuego integral, y Rusia delsdip@umplir sus responsabilidades en ese
sentido. Ahora que entramos en el tercer inviegoainbates, son los habitantes de Ucrania
guienes se ven obligados a pagar el precio massmeran solo en este afo, la Mision
Especial de Observacion ha contabilizado centenkresctimas civiles. Para paliar el
sufrimiento, Rusia y sus separatistas deben camelgp a las medidas de Ucrania de apertura
de puntos de cruce en la linea de contacto, y pelague las comunidades en situacion de
riesgo tengan un acceso ininterrumpido al summidéragua, electricidad y ayuda
humanitaria.
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Confiamos en que se libere a los prisionerosag @érsonas detenidas antes de
finales de afo, sobre la base del principio “tqumstodos”, de conformidad con los
compromisos asumidos en los Acuerdos de Minsk.akpe$ a todas las partes para que
cumplan plenamente dichos Acuerdos, y, entre otraas, mantengan el alto el fuego, retiren
las armas prohibidas, hagan progresos en la retdaduerzas, y brinden a la Mision
Especial un acceso pleno y sin restricciones astladazonas de Ucrania, y en particular al
territorio controlado por las fuerzas combinada®rseparatistas.

Las autoridades rusas cometen abusos grave<gmaa ocupada contra la
poblacion tartara de dicha peninsula y contra qeasonas que se han opuesto a la
ocupacion; reiteramos que las sanciones en relacidiCrimea se mantendran hasta que
Rusia ponga fin a su ocupacion y al intento de imee Crimea, y restituya dicho territorio
a Ucrania. Nos sumamos a nuestros socios europaossyasociados al reiterar que nuestras
sanciones contra Rusia por su agresion en el edtemnia se mantendran hasta que Rusia
cumpla plenamente sus compromisos asumidos el \deglos Acuerdos de Minsk.

El segundo aspecto al que deseo referirme, estsnaalegas, es que ayer oimos
como el Ministro de Asuntos Exteriores ruso pedia impodificaramos el tono de nuestros
debates. Eso es un hostigamiento disfrazado destariNuestros debates son acalorados no
porque sea nuestro deseo, sino porque el dafiodmaada seguridad europea por las
actuaciones rusas es muy grave. Rusia quiere coenes de que el problema es nuestra
peticion de que dé marcha atras en sus actuadiesasictivas, cuando el problema son
precisamente esas actuaciones. No se dejen enBais&,desea hacerles callar,
convenciéndoles de que, por educacion, deben @séede criticar las violaciones
flagrantes rusas de nuestra confianza, asi cofnacalso evidente de Rusia al no cumplir sus
compromisos de la OSCE. No caigan en esa tramgdasMieeclaraciones enérgicas y
justificadas son la causa de nuestros problemaalast ni las palabras amables podran
reparar el dafio causado por Rusia. El punto dalpateben ser las actuaciones rusas.

También cabe sefalar que, aun cuando el jefediddgacion rusa aconseja lo que
ellos llaman “un respeto mutuo”, hemos visto unpregsionante exhibicion de mala fe
irrespetuosa en las negociaciones mantenidasegtiamburgo, asi como en la fase previa a
la reunién ministerial. La Presidencia alemanaélaajado de manera incansable y ha
elaborado proyectos de decision de alta calidaelhgbrian hecho avanzar nuestra labor y
habrian fortalecido a nuestra Organizacion.

Permitanme recordarles algunos de los que murlajnel cuchillo ruso: la
declaracion sobre Ucrania, en la que Rusia fuaieblEstado participante que bloqueo el
consenso pese a las importantes concesiones deidJgrde otros acerca de partes concretas
del texto. Rusia estaba completamente aislada.d€édssion relativa al fortalecimiento de las
capacidades para abordar el ciclo del conflictdadpie Rusia intento utilizar el texto para
promover sus esfuerzos de rehacer fundamentalrtzeesencia de la OSCE.

La decision relativa a la definicion del antisesmito, de la que Rusia propuso
modificar radicalmente el texto (que ya habia lidalun amplio apoyo) y, como resultado de
ello, hemos desaprovechado una oportunidad de addarEstados participantes de una
herramienta muy necesaria para luchar contra eleanitismo en sus multiples modalidades.
Es evidente que la definicion esta a disposiciotodes nosotros y de las instituciones de
la OSCE para que la utilicemos en nuestra labardut
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La decision relativa a la tortura, bloqueada hogledltimo instante, tras dos afios de
trabajo incansable. Pero eso no nos impedira @anssos concretos, como el caso del Sr.
lldar Dadin, que presentamos ante el Consejo Pemtamace pocas semanas. La decision
relativa a luchar contra los delitos motivados glaydio; Rusia insistio en que se hablara del
neonazismo y de Nuremberg, sabiendo que otrosepg@arde la manera en que Rusia utiliza
tales términos. La decision relativa a los romagig®iti, donde Rusia puso entre corchetes la
practica totalidad del texto y se negoé a partigiplrgando la imposibilidad de recibir
instrucciones, a pesar de la nutrida composiciésudgelegacion.

Ademas, me sumo a mi colega de Finlandia paraesapmi decepcion por que Rusia
haya blogueado la decision relativa a las persomasliscapacidad, al no conseguir que se
incluyera en el texto una referencia a los Juegoalihpicos. Y me parece importante que
todos admitamos esto, supongo que nadie sentaonena esta mesa tiene el menor
problema con los Juegos Paralimpicos, es mas, muashouestros paises invierten mucho
para apoyar esa valiente iniciativa. Pero lo quenegamos a hacer fue permitir que la
Federacion de Rusia instrumentalizara un textohaibeia sido aplicable a decenas de
millones de personas en toda la region de la O$@&ia, utilizarlo como propaganda para
ocultar las medidas de dopaje financiadas porteldéslo que ha conllevado la suspension
de su equipo paralimpico. Es una coincidencia Batcpe precisamente hoy se haya difundo
un informe segun el cual mas de 1.000 atletascigzaton en el programa estatal de dopaje
financiado por la Federacion de Rusia. Y el jefardferme dice que: “Es imposible llegar a
saber cuan profunda y cuan antigua es esta temtgaabnspiracion. Durante afos, los rusos
se han apropiado de las competiciones deportivashacionales sin que se tuviera
conocimiento de ello”. De modo que debemos recqgrdagué fracaso esa decision: porque
nos negamos a permitir que Rusia la utilizara pasapropios fines propagandisticos.

En cada uno de esos casos, la Federacion defRes& no el Gnico, si un obstaculo
decisivo para obtener el consenso. En las negoaesj Rusia inserto, por sistema,
enmiendas que sabia que eran inaceptables parasnoichs, con el Unico objetivo de
obstruir el proceso o de apuntarse un tanto poliBe han negado a explicar con argumentos
el motivo para eliminar un contenido de calidatijem han presentado argumentos ilégicos y
poco serios. Incluso en las poquisimas decisiomésseque Rusia se sumo al consenso, solo
lo hizo después de debilitar notablemente los gxdliminando gran parte de su contenido, y
descartando asi muchas cosas que habrian poduitoceeno base para el tipo de
cooperacion que la Federacion de Rusia asegurdeypea.

Obviamente eso es lamentable, pero no es una adv8dth embargo, en este caso
existe el riesgo de que dejemos que la conducRud@a cambie nuestra manera de
interactuar en la OSCE. Cuando una delegacion muestra buena fe, una y otra vez, no
solo le perdemos el respeto, sino que empezamueEpéaa que ese tipo de comportamiento
es normal. Sin embargo, no lo es. Y tenemos quedacque debemos exigirnos
responsabilidades los unos a los otros. Desputsldeese es un elemento esencial del
respeto mutuo. Por eso mi delegacion, ateniéndasa manera respetuosa de actuar, lo
tiene claro: consideramos que Rusia es respongable participar de buena fe y por su
enfoque destructivo de la labor de esta Organimacidmo también por sus violaciones del
derecho internacional y por no cumplir sus compsoside la OSCE tanto nacionales como
internacionales.

En tercer lugar, compartimos muchos de los pagsai |la Union Europea acerca de
varias cuestiones, incluida la urgencia de seg@inzando en la resolucion de los conflictos
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prolongados. Seguimos comprometidos con las medel&smento de la confianza y la
seguridad y el control de los armamentos conveatesny estamos dispuestos a trabajar en
la modernizacion mas que necesaria del Documentietia y a participar en un dialogo
acerca de cuestiones clave en la dimension politititar.

En cuarto lugar, estimados colegas, debo referrtadalta de decisiones relativas a
la dimension humana en esta reunién ministerigh gue otros ya han mencionado. Los
Estados Unidos comparten la profunda decepcionuddos en esta sala porque no hayamos
podido ponernos de acuerdo ni en una sola dedigida dimension humana. Esto es, desde
luego, una ocasion perdida, porque en esa dimehaynn trabajo urgente que realizar. Tal
y como dejo claro el Secretario Kerry ayer, losafiss Unidos estan profundamente
preocupados por la persecucion contra las vocepamdlientes y el retroceso de la
democracia y del Estado de derecho en demasiagia®eil Como dijo el Secretario Kerry:
“Permitanme expresarme con claridad: la intoleerairepresion y la mordaza impuesta a
la disidencia no pueden convertirse en la nuevaaibn normal para ninguno de nosotros.
Cada mella que se hace en los fundamentos deef#alibes, en realidad, una piedra
inquietante en la senda de la tirania. Y es undgqale todos hemos de ser conscientes del
peligro del populismo autoritario”.

Sin embargo, estimados colegas, aunque no haydohddxcisiones en la dimensién
humana, debemos recordar que el acervo de la O8@eme gran cantidad de compromisos
asumidos por los Estados participantes. Nos quegthartrecho por avanzar, evaluando con
diligencia la aplicacién de ese acervo, sefalaaslaéficiencias y trabajando de buena fe
para lograr mejores resultados. Eso es lo que asplernosotros las personas de toda el area
de la OSCE, ya estén en Asia central, Europa deati@aucaso meridional o en otros
lugares. Eso es lo que los participantes en laecen€ia paralela de la sociedad civil nos han
pedido que hagamos.

Hay mucho trabajo positivo que podemos hacer gjitminguno de nosotros
necesita un consenso para ponerse manos a lasolrae necesita valor.

En quinto lugar, hoy es el Dia Internacional catérCorrupcion. Mafiana, como nos
ha dicho nuestro colega noruego, es el Dia Intevnakde los Derechos Humanos, y la
culminacién de la campafia de este afio Pinta el MdedNaranja para combatir la violencia
contra la mujer, motivo por el cual varios de nos®hoy vestimos de color naranja. Estas
jornadas y estas campafas pretenden atraer umadateositiva hacia nuestra labor urgente
en aras de la dignidad humana. En muchos lugarelsmeuando, la violencia y la
inestabilidad nos recuerdan cuéles son las consei@sede no hacer nada al respecto.

Los fracasos de los Estados participantes emaplomiento de los compromisos de
la OSCE tampoco ponen en entredicho la verdad fuadtl que subyace en el concepto de
seguridad integral de la Organizacién. Los Estadges gobiernos respetan los derechos
humanos y las libertades fundamentales, que proemuava prosperidad compartida a través
de la apertura y la buena gobernanza, y que resfastaormas del sistema internacional,
incluida la soberania y la integridad territorialgus vecinos, son Estados mas estables,
adaptables e innovadores: son mejores socios gapases de brindar un futuro sdlido a sus
ciudadanos.

De modo que, tal y como el Ministro de Asuntoseigres, Sr. Steinmeier, nos ha
instado, recordemos la sabiduria visionaria deikrlgély dejemos que nos guie en el futuro.
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Gracias, Sefor Presidente. Solicito que la presgettiaracion se adjunte al diario de
la sesion de hoy.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE CANADA
(Anexo 5 del Diario CM(23) N° 2 de 9 de diciembee2016)

Sefor Presidente:

El Consejo Ministerial ha adoptado ocho decisimigsificativas. Canada albergaba
la esperanza de que también se adoptaran decisiomestemas importantes de la dimension
humana, concretamente, sobre libertad de expregétero, lucha contra los delitos de odio,
ademas de una definicion sobre el antisemitismamaulante juridicamente.

Para nosotros, la proteccion de los derechos hosnael fomento del respeto a la
diversidad deben ser elementos fundamentales ttejanintegral de la seguridad de
la OSCE. Tal y como declar6 ayer el Ministro Dien,tiempos en los que en nuestra region
soplan vientos de desconfianza, temor, e inclusofobia, debemos seguir siendo fieles a
es0s principios compartidos.

A pesar de la incapacidad de adoptar las decisiciteedas, estamos convencidos de
gue los bien fundamentados compromisos y princiggolss OSCE, convenidos entre todos,
deben seguir guiando nuestra labor colectiva, gbtamos la contribucién que han aportado
a ese respecto nuestras instituciones autonomasafeCE. Su labor resulta esencial y
lamentamos que aun hoy se ponga en tela de juikteszgo de dos de ellas.

Sefor Presidente:

Uno de los principios fundamentales de la OSC#8 esspeto de la integridad
territorial, y nosotros reiteramos que somos comsa los intentos recientes de redefinir las
fronteras europeas por la fuerza. Lamentamos qulisstado participante haya bloqueado el
consenso acerca de declaraciones sobre la criklsrania y su entorno, y sobre Georgia,
dos cuestiones que deben seguir figurando en Ialtdde la agenda de nuestra
Organizacion.

Aprovechamos esta oportunidad para expresar ou@stie apoyo a la contribucion
fundamental que realiza la OSCE en la busquedaasalucion politica sostenible al
conflicto en el este de Ucrania, de conformidadlosrprincipios y compromisos de
la OSCE, lo que también incluye facilitar el plenmonplimiento de los Acuerdos de Minsk.
Elogiamos, una vez mas, la labor de la Misién Espde Observacion de la OSCE en
Ucrania y reiteramos nuestro pleno apoyo al trabagpdesempefia en pro de lapaz y la
estabilidad. Reafirmamos nuestro respaldo inquédtinéna la soberania y la integridad
territorial de Ucrania dentro de sus fronteras mecalas, asi como el hecho de que Canada
no reconoce, ni reconocera, la anexion ilegitimdRepublica Autbnoma de Crimea, que
sigue siendo parte integrante de Ucrania.

Sefor Presidente:

Para terminar, mi Delegacion desea agradecedéed,ly a todo el equipo de la
Presidencia de la OSCE 2016, los esfuerzos reakizaéwarante todo el afio, asi como la célida
acogida que nos han dispensado en Hamburgo. Castiddeseoso de empezar a colaborar
estrechamente con Austria cuando asuma la Preg@adémauestra Organizacion en 2017 y
de celebrar nuestro préximo encuentro en Viené@lgae viene.
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Solicito que la presente declaracion se adjuntikaaio de la sesion de hoy.

Gracias.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE UCRANIA
(Anexo 6 del Diario CM(23) N° 2 de 9 de diciembee2016)

Sefor Presidente en Ejercicio,
Excelencias:

La Delegacion de Ucrania desea comenzar expresangi@titud a los anfitriones
alemanes, concretamente al Ministro Federal F.4aIn®eier, por la calida acogida que nos
han dispensado en Hamburgo, y felicitarles asimigarda dedicada labor realizada por el
equipo de la Presidencia, tanto en Viena como elinBa lo largo de todo el afio.

El Consejo Ministerial de Hamburgo ha demostrddamente las dificultades que
entrafia fomentar el dialogo teniendo como telofoddo las graves violaciones de los
principios y compromisos de la OSCE, que tantoienas la seguridad europea. Nuestros
esfuerzos por recuperar la confianza y reinstdarseguridad siguen siendo socavados por
las actuaciones de la Federacion de Rusia, que siggu linea de minar los verdaderos
fundamentos de un orden basado en las normagrginse de la agresion, de sus ansias de
dominacion y del uso de la fuerza para lograr egetigo.

El dltimo proyecto de declaracién del Consejo Mtiaiial sobre la crisis en Ucrania 'y
su entorno, presentado por la Presidencia, fudadepor todos los Estados participantes,
excepto por Rusia. Una vez més, Rusia ha vueltacadar a la hora de reasumir sus
compromisos relativos a los principios basicosadgeljuridad y los de esta Organizacion,
empezando por el Decélogo de Principios de HelsAlkinismo tiempo, los debates
mantenidos durante este Consejo Ministerial hartnads, en particular, el apoyo absoluto a
una resolucién pacifica de la crisis sobre la ol@s@leno respeto a la soberania e integridad
territorial de Ucrania dentro de sus fronterasriraeionalmente reconocidas, la condenay el
no reconocimiento del intento de anexién de la Rikpal Autonoma de Crimea y de la
ciudad de Sebastopol por parte de Rusia, la nexkdiel abordar de manera integral retos
complejos, asociados con la ocupacion ilegal dedan ucraniana de Crimea. Nuestros
esfuerzos deben seguir centrandose en hacer &éméegraves violaciones de los derechos
humanos y libertades fundamentales perpetradasgaminsula ocupada, procurando que
tanto la OSCE como otras organizaciones internateésrdispongan de un acceso no
restringido a ese territorio.

Reiteramos nuestro apoyo a las actividades dededMEspecial de Observaciéon de
la OSCE en Ucrania y a la funcion facilitadora desempefia la OSCE en el Grupo de
Contacto Trilateral, formado también por Ucrania ¥ederacion de Rusia. Ucrania
garantiza su maximo compromiso de aplicar de bielws Acuerdos de Minsk como base
de una resolucion pacifica y sostenible. Tal y camba hecho durante este Consejo
Ministerial de Hamburgo, es importante seguir meaddo esfuerzos especificos orientados a
estimular a la Federacion de Rusia para que atatampente los Acuerdos de Minsk, como
Estado signatario de dichos documentos, permitieliedesa manera el restablecimiento de la
paz en Donbass, asi como de la soberania de Us@bmi@ su propio territorio. Resolver el
problema del sector no controlado de la frontesa4ucraniana y reforzar la presencia
internacional de seguridad sobre el terreno sigieo algunas de las tareas prioritarias en
este proceso de paz.
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Sefor Presidente:

Como pais que padece la exportacion de actividadesistas, acogemos con
satisfaccion y hemos contribuido al consenso siabirgensificacion de los esfuerzos de
la OSCE para prevenir y combatir el terrorismo.

También acogemos con agrado la adopcién del dotorsebre medidas de fomento
de la confianza destinadas a mejorar la cibersgggiriHemos contribuido a lograr el
consenso sobre la decisién relativa a la funcidla @SCE en la gobernanza de grandes
desplazamientos de migrantes y refugiados. Endgu®da de un enfoque holistico para
abordar los diferentes elementos interrelaciongdesconfiguran los desplazamientos
forzosos de personas, es necesario aprovechatédgrima que brinda la OSCE para
desarrollar una respuesta integral de la Orgariimaam la que se tenga en cuenta la
proteccion de los derechos de los desplazadosiaser

Finalmente conseguimos llegar a un consenso swiarelecision relacionada con la
segunda dimensidn, que constituye una parte impertiel concepto de seguridad integral
de la OSCE. Hemos de preparar debidamente nuestpam@cion en esa dimension
respetando plenamente todos los principios y comisias de la OSCE.

Elogiamos los esfuerzos de la Presidencia de @E>&hcaminados a alcanzar un
consenso acerca de los proyectos de decisionésasla la dimension humana. Nos ha
decepcionado verdaderamente el hecho de que esterafivez mas, no se haya adoptado
ninguna decision sobre la tercera dimension, geleye temas tan sumamente importantes
como la libertad de expresion y la lucha contiarepagandismo.

Es esencial que la Presidencia entrante austlarde debidamente las actuales
amenazas para la seguridad en la region de la OBCikadas de la violacion flagrante del
Decalogo de Helsinki por un Estado participantgug convierta la cuestion de la adhesién
estricta a los principios y compromisos de la Ogsion en uno de los temas prioritarios
del programa de trabajo de la OSCE en 2017.

Deseamos a nuestros colegas austriacos el majas éeitos al mando de la OSCE y
estamos dispuestos a colaborar estrechamente Boedi@encia entrante a lo largo de todo
su mandato en la OSCE.

La Delegacion de Ucrania solicita que la presdatgaracion se adjunte al diario de
esta reunion del Consejo.

Gracias, Senor Presidente.
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DECLARACION DE

LA DELEGACION DE LA FEDERACION DE RUSIA
(Anexo 7 del Diario CM(23) N° 2 de 9 de diciembe2016)

Estimado Sefor Presidente,
Estimados colegas,
Seforas y sefores:

Permitanme dar las gracias a la Presidencia akedata OSCE, al Presidente en
Ejercicio, Ministro Frank-Walter Steinmeier, y adadad de Hamburgo por su hospitalidad
y la excelente organizacion del Consejo Ministet@la OSCE.

Consideramos que el numero de decisiones no esterno para definir el éxito de un
Consejo Ministerial. La reunion de Hamburgo hairesfdo la funcion que desempefia
la OSCE como foro principal paneuropeo para ebdi@lpolitico.

Nos complace haber podido debatir con sinceridaitiacion preocupante en la
esfera politico-militar. Un debate constructivaegpecialmente oportuno en vista de la
politica de la OTAN de desplazar su infraestructaiigar para situarla mas cerca de las
fronteras rusas, que esta socavando la estabiligp@ramos que el inicio del dialogo
estructural sobre los retos para la seguridadhlesido en la declaracion adoptada hoy y
titulada “De Lisboa a Hamburgo”, restablecera lafiemza y nos hara avanzar hacia nuestro
objetivo comun: construir una comunidad de segdratguitativa e indivisible. Elogiamos
gue se haya adoptado la Decision del Consejo Mimastrelativa a las armas pequeias y
armas ligeras.

Lamentamos que, debido a la postura politizadandeserie de paises, no se haya
podido adoptar un documento acerca de la contdbuwtbe la OSCE a la resolucion del
conflicto en el este de Ucrania. Tomamos nota @e dwrante el Consejo Ministerial, ningan
ministro puso en entredicho ni el Acuerdo de Mimska labor del Grupo de Contacto
Trilateral, ni el “Formato de Normandia”, ni la ftidn de la Misién Especial de Observacion
de la OSCE en Ucrania. Confiamos en que las aatbeglde Kiev puedan por fin poner en
practica de manera responsable el “paquete de asdid Minsk, sobre todo en sus aspectos
politico-militares: el estatuto especial del Dorthda reforma de la Constitucion y la
amnistia.

Lamentamos que las discrepancias acerca de questiegionales no hayan
permitido adoptar una declaracién politica gen&im.embargo, estimamos que ha habido un
sincero intercambio de pareceres sobre los cavglidcogemos con beneplécito el
documento sobre el arreglo del conflicto del TrBmsester, asi como la declaracion de la
Troika de Copresidentes del Grupo de Minsk de I&€B8&cerca del arreglo del conflicto de
Nagorno Karabaj. Aunque ha sido imposible lleganacuerdo acerca de una decision
relativa a los Debates de Ginebra sobre la segliedda region transcaucasica, esperamos
gue prosiga la labor en dicho formato. Considerapniositario que se llegue a un acuerdo
acerca de la abstencion del uso de la fuerza €etoegia, Abjasia y Osetia del Sur.

No queremos convertir en un drama el que no hagalb una decision acerca de la
funcion de la OSCE en la respuesta a las crisisn&® importante es que este afio la
Presidencia ha logrado hacer un inventario dedpaadades de la OSCE en ese ambito y ha
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confirmado que nuestra Organizacion dispone deiméentas suficientes para responder a
las crisis. Consideramos que la forma de mejorafdetividad de la OSCE es elaborar una
Carta y unas normas que rijan la labor de las @sittas ejecutivas.

Nos complace que se hayan adoptado documentostanfes sobre la lucha contra el
terrorismo: acerca de los esfuerzos de la OSCEqoandatir el terrorismo, y acerca del
intercambio de informacidn sobre pasajeros de $iaéaeas. Tales documentos corroboran la
funcion que desempenia la OSCE en las iniciativasadgs para luchar contra el terrorismo.
La adopcion en el Consejo Ministerial de nuevasidasdde fomento de la confianza al
utilizar las tecnologias de la informacion y lasnemicaciones demuestra la capacidad que
tiene la Organizacion para controlar incidentesdiehados con la seguridad de la
informacion.

Sefor Presidente:

La decision convenida por los ministros acercldm®nectividad econdmica es la
continuacion légica de las iniciativas de la Presaa alemana. Confiamos en que el
desarrollo de este tema el afio proximo nos petesaubrir el potencial de la OSCE para
armonizar los procesos de integracion.

Apoyamos el didlogo iniciado en la OSCE acerckaadmigracion. La decision
acordada hoy por los ministros es un avance poactiportante en la contribucién de
la OSCE para superar la crisis migratoria en EurGpafiamos en que nuestra Organizacion
pueda encontrar su lugar efectivo en las iniciatiméernacionales en este ambito.

Seforas y senores:

Lamentablemente, el Consejo Ministerial ha cordislmque la dimension humana es
uno de los ambitos mas problematicos y precisaefoama en profundidad. Al viajar a
Hamburgo, esperabamos que se adoptaran una seleeidmnes importantes sobre las que
no fue posible llegar a un acuerdo. Confiamos enlgdutura Presidencia austriaca
estructure la labor en esa dimension de maneran@taga y teniendo en cuenta los intereses
de todos los Estados participantes.

Nos decepciona profundamente que la OSCE seaanckgpdar una respuesta
adecuada al aumento de la discriminacion y laenémicia religiosa. Por segundo afio
consecutivo, se ha obstaculizado la adopcion deleclaracion relativa a la lucha contra la
intolerancia y la discriminacidn contra cristiayosiusulmanes. Esperamos que en 2017 se
puedan aplicar las instrucciones del Consejo Minastde Basilea para su elaboracion.

Estamos convencidos de que la lucha contra edeantiismo, la cristianofobia y la
islamofobia debe abordarse de una manera integyabétaria. Hemos apoyado la iniciativa
de la Presidencia para que se utilice en la OS@Eflaicién funcional de antisemitismo
adoptada por la Alianza Internacional para la Meandel Holocausto. Lo hicimos pese al
hecho de que algunas respetadas organizacionas judis pidieron que se mejorara aln
mas esa definicion. Por motivos que no entendealgsnas delegaciones no quisieron que
esa definicidn se utilizara en la OSCE, para pidgar a un consenso mundial acerca de
esta cuestion con las Naciones Unidas y otras maeaones multilaterales.
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Concedemos mucha importancia a combatir los datitotivados por el odio, el
nacionalismo agresivo y el neonazismo. Lamentarnesng se haya adoptado la decision
relativa a esa cuestion. Es sorprendente que aglalagaciones se hayan negado a que se
incluyera en el texto una referencia a las serasrael Tribunal de Naremberg,
especialmente cuando este afio se cumple su 7@tsano.

También es sorprendente el cinismo de algunosi&stde la OSCE que hablan en
voz muy alta de los derechos de las personas soapicidad, pero se niegan a darles
igualdad de oportunidades para que puedan partieipaventos deportivos, incluidos los
Juegos Paralimpicos.

Sefor Presidente:

Deseamos reiterar que el numero de decisiones abocgiterio que define el éxito de
una Reunién del Consejo Ministerial. La reuniérHa@@nburgo ha confirmado que la OSCE
es muy necesaria como plataforma de dialogo y dostiumento para restablecer la
confianza y unir mas a nuestros Estados. Confimnapie se refuerce esa funcién de
la OSCE y le deseamos a Austria mucho éxito corasidkncia de la OSCE en 2017.

Solicito que la presente declaracion se adjuntikaaio de la sesion de hoy.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE AZERBAIYAN
(Anexo 8 del Diario CM(23) N° 2 de 9 de diciembee2016)

Sefor Presidente:

La Delegacion de la Republica de Azerbaiyan dgtasias a la Presidencia alemana
por su magnifica organizacion de la reunion delsegmMinisterial y le desea mucho éxito a
la Presidencia austriaca entrante.

Los debates que hemos mantenido en los dos ultfagshan demostrado que los
conflictos armados sin resolver, que han causadtesplazamiento de personas a gran
escala, son algunos de los problemas mas acugigntsxigen que los Estados
participantes de la OSCE tomen medidas urgentesnétyoria abrumadora considera que el
desplazamiento interno que se ha producido comsecorencia de las violaciones de los
principios y compromisos de la OSCE debe ocupdnger destacado en el programa de
trabajo de la Organizacion.

La mayoria de los Estados participantes ha idsigth que es necesario abordar las
causas originales del desplazamiento interno coasnai facilitar el retorno seguro y en
condiciones dignas de los desplazados internogeisiegracion en sus lugares de origen sin
ningun tipo de discriminacion, y de conformidad tm$1compromisos pertinentes de
la OSCE.

Lamento que la falta de consenso debido a laigosite una delegacion haya
impedido que quedara debidamente reflejada laguidte de los derechos de los desplazados
internos en la decision adoptada por el Consejostéinal. En ese sentido, la Delegaciéon de
la Republica de Azerbaiyan, junto con otros Estaudwicipantes, seguira utilizando la
plataforma de la OSCE para preparar una respudst@ral que se ocupe de proteger los
derechos de esas personas.

Instamos al Estado participante que impide guessealie la cuestion de la proteccion
de los derechos de los desplazados internos eequansierta en parte de la solucion de esos
problemas, en vez de seguir siendo parte del prable

Solicito que la presente declaracion se adjuntikaaio de la sesion de hoy.

Gracias, Senor Presidente.
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INFORME DE LA PRESIDENCIA ALEMANA DE LA OSCE DE 201 6
(CIO.GAL/219/16 de 23 de diciembre de 2016)

Introduccion

Alemania dedico su Presidencia de la OSCE de a@plorar formas de renovar el
didlogo y restablecer la confianza entre los Estqduoticipantes. Para ello, inicié y respaldé
una importante labor acerca de las prioridadesid&asidencia, que incluian, entre otras
cosas, reforzar las capacidades de la OSCE eretaido del conflicto, hacer frente a los
retos para las libertades fundamentales en lanatgda OSCE, fortalecer la conectividad
econdémica y la buena gobernanza, y combatir edriemo y otras amenazas transnacionales,
asi como dar un nuevo impulso al control de armaémsezonvencionales y a las medidas de
fomento de la confianza y la seguridad (MFCS),uitld la modernizacion del Documento de
Viena. La Presidencia alemana prosiguio la labalganos ambitos que los Estados
participantes habian fijado en afios anterioregcginuevos procesos para hacer frente a
nuevos desafios, como por ejemplo los derivaddssigrandes desplazamientos de
migrantes y refugiados, incluidas las cuestione®lkgeancia y no discriminacion, en
sociedades cada vez mas diversas. Para complerttentarmatos establecidos por
la OSCE, la Presidencia alemana organizé variaem@ncias, tanto a alto nivel como a nivel
de expertos, y una serie de reuniones oficiosasgamover los debates sobre esas
cuestiones.

El objetivo del presente informe es hacer balalecka labor realizada en todo el afio
para preparar la reunion ministerial y permitir ¢u@®rganizacion pueda desarrollar dicha
labor en el futuro. El afio 2016 nos ha demostragolos Estados participantes estan
dispuestos a iniciar un dialogo profundo (y sienéenecesidad de hacerlo) y a cooperar en
diversos ambitos de interés comun en las tres dilmees, incluso en cuestiones en las que
no se pudo alcanzar el consenso en Hamburgo.

Gestion de crisis y resolucion de conflictos

Como Presidencia de la OSCE, Alemania dedico derables esfuerzos a resolver la
crisis en Ucrania y su entorno, y a facilitar liGgeion de los Acuerdos de Minsk. Mediante
su Representante Especial en Ucrania y en el Gleontacto Trilateral (GCT),

Embajador Martin Sajdik, y los coordinadores decloatro grupos de trabajo del GCT, y la
prestacion de apoyo administrativo, conceptuallitipo a dichos grupos, la Presidencia se
asegur6 de que se mantuvieran debates periddiatiffdros acerca de la aplicacion de todos
los aspectos de los Acuerdos de Minsk y de quéaazaran acuerdos concretos, por
ejemplo sobre la retirada. Con miras a facilitaananerdo acerca de la celebracion de
elecciones locales en determinadas zonas de liamesgicranianas de Donetsk y Lugansk,
segun lo previsto en los Acuerdos de Minsk, laiBeegia mantuvo consultas oficiosas sobre
la funcidn que podria desempenfar la OSCE en lotecala seguridad de las elecciones,
respaldd un estudio de la OIDDH acerca de la fundi&los encargados de la seguridad
publica en las elecciones, y encargo a la Secaedarla OSCE que presentara opciones y
preparara la planificacién operativa para una dmntion de ese tipo. También distribuyé a
los Estados participantes un cuestionario, elalbopad los Servicios Juridicos de la
Secretaria, con respecto a una posible contributeda OSCE a respaldar la seguridad en las
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elecciones locales. La Presidencia mantuvo asimismcserie de consultas informales para
mejorar la transparencia a lo largo de la fronéstatal ruso-ucraniana.

La Presidencia también vel6 por la oportuna amidibade los mandatos y
presupuestos de la Misién Especial de Observacidsceania y de la Mision de
Observadores en dos puestos de control rusosiliyjofacientacion politica y operativa a
ambas operaciones sobre el terreno, en estreciaocation con el Centro para la
Prevencion de Conflictos de la OSCE (CPC), aceeda élaboracion de informes, y las
normas de gestion y de seguridad de la Mision Eslpge Observacion, asi como de las
capacidades de dicha Mision para utilizar de magferetiva los instrumentos de vigilancia
tecnolégicos. Para seguir apoyando esa labor, Alenpaoporcioné a la Mision Especial de
Observacion expertos, datos y equipos de vigilamac@onales. Dos visitas del Presidente en
Ejercicio a Ucrania, incluidas las zonas de cotd]isubrayaron ese compromiso.

Con el fin de reflejar adecuadamente el importpagel de la OSCE para hacer
frente a la crisis en Ucrania y su entorno, y canasrna movilizar el apoyo ininterrumpido a
esos esfuerzos, la Presidencia trabajo para legcansenso sobre una declaracién
ministerial acerca de las actividades de la Orgaidn para hacer frente a la crisis en
Ucrania y su entornbAunque no se llegé a un consenso, el borradordisg&ibuido por la
Presidencia gozo6 de un apoyo abrumador. Los debadismaron el firme respaldo de todos
los Estados participantes a la Mision Especial dse®racion y a su labor, incluida la
seguridad y la proteccion de los observadorespydstacion a la Mision de todo el apoyo y
los recursos necesarios.

Alemania también redobl6 los esfuerzos para dasarondiciones que permitieran
seguir avanzando en la resolucién de otros coodlidel area de la OSCE. Nombré a dos
diplomaticos con gran experiencia, los EmbajadGiésther Bachler y Cord Meier-Klodt,
como sus Representantes Especiales para el Caueasiional y para el proceso de arreglo
del conflicto del Trans-Dniéster. En ambos casds@eron avances positivos.

En el marco de los Debates Internacionales deb@nse logré reanudar la
aplicacion del Mecanismo de Gali de prevencionspuesta a incidentes, que habia sido
suspendida. Se trata de un instrumento muy neogsaid mejorar la confianza, la
previsibilidad y la transparencia sobre el terrdros Copresidentes de los Debates
Internacionales de Ginebra también exploraron ferdeoptimizar el uso del formato de los
debates y mejorar el desarrollo de las reuniones.

Con respecto al conflicto que es objeto de la €mnicia de Minsk de la OSCE, la
Presidencia reaccion6 con rapidez tras la escddlss hostilidades en la linea de contacto
en abril de 2016. EI 5 de abril, la Presidenciavoon una reunion extraordinaria del Consejo
Permanente, con la participacion del Represenksyecial de la Presidencia en Ejercicio,
Embajador Andrzej Kasprzyk, y del CopresidenteGieipo de Minsk, Embajador
James Warlick. La Presidencia respaldé la aplicedalos acuerdos alcanzados a nivel
presidencial en Viena y San Petersburgo, presemtamtborrador de documento acerca de la
ampliacion de la Oficina del Representante Espegiabmpartiendo un esquema de un
mecanismo de investigacion con los CopresidenteSmgo de Minsk. El Presidente en
Ejercicio y Ministro de Asuntos Exteriores, Frankalér Steinmeier, respaldo los esfuerzos

1 Ultima versién: MC.DD/22/16/Rev.2
2 PC.ACMF/28/16
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de los Copresidentes del Grupo de Minsk durantesiaa efectuada al Caucaso meridional
del 29 de junio al 1 de julio.

Gracias al enfoque unificado de mediadores y ohsgeres en las conversaciones
para resolver el conflicto del Trans-Dniéster, 8h@se reanudaron en Berlin las
conversaciones sustanciales en el formato “5+2 Neg6 a un acuerdo sobre una hoja de
ruta orientada a la consecucion de resultados gnd se presentaban medidas concretas, de
conformidad con los parametros aceptados internalktiente, para llegar a una solucién
definitiva. La visita del Presidente en Ejercicitaytradicional Conferencia de Baviera, en
julio, contribuyeron a fortalecer el proceso y @ @liGobierno moldovo se comprometiera a
elaborar un concepto de estatuto especial pareaesIDniéster y a mejorar la coordinaciéon
interna. La declaracion ministerial adoptada sebproceso de arreglo del conflicto del
Trans-Dniésterallané el camino para la futura labor sobre ette.

Fortalecimiento de las capacidades de la OSCE erdim el ciclo del conflicto

En el contexto de los conflictos de nuestra regipnestando especial atencion a la
crisis en Ucrania y su entorno, la Presidencia alenhizo especial hincapié en seguir
reforzando las capacidades de la OSCE en matedkeda temprana, prevencion de
conflictos, gestion de crisis, resolucion de candis y rehabilitacion posconflicto. Para ello,
mantuvo un dialogo estructurado con los Estadascmmntes a lo largo del afio.

Cuatro debates de mesa redonda, organizados tamjgnte con la Secretaria de
la OSCE, sobre facilitacion del didlogo y apoya alediacion, alerta temprana y accion
pronta, respuestas de la OSCE a crisis complepsirgtegias para una paz sostenible, se
complementaron mediante un taller interno a nieegéxjpertos para debatir cuestiones
practicas, y un retiro de embajadores para aboedzas concretos. Ademas, a lo largo del
afo, otros formatos brindaron plataformas paradatabiar opiniones sobre cuestiones
relacionadas con el ciclo de los conflictos, compgemplo una actividad de alto nivel
acerca de “El poder de la gestion de crisis civilésrtalecimiento de las capacidades de
la OSCE en su calidad de organizacion conformeapitGlo VIII” organizada paralelamente
a la 712 reunion de la Asamblea General de lasoNesiUnidas; la Conferencia Anual para
el Examen de la Seguridad de la OSCE; el Grupaaeajo informal sobre el
fortalecimiento del marco juridico de la OSCE,@sno las conferencias de la Presidencia
sobre “La OSCE como mediadofay sobre “Combatir la violencia contra la mujed@n
region de la OSCE”y otra conferencia sobre “Un argumento para aypa seguridad
integradoras: Cémo impulsar la aplicacion de lalteson 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unida&”organizada por la Oficina Federal de Asuntos tiores y por el
Ministerio Federal de la Familia, la Tercera Edadviujer y los Jovenes.

Basandose en esos intercambios intensivos, |&@dBnesa elabord un proyecto de
decision relativa a seguir fortaleciendo las capates de la OSCE para abordar el ciclo de
un conflictd, en el que se subrayaba la necesidad de aplidarrde ininterrumpida e
integral la Decision N° 3/11/Corr.1 del Consejo Mierial relativa a los elementos del ciclo
de un conflicto, y se proponian al mismo tiempo iafegiconcretas para seguir mejorando las
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capacidades de la OSCE, en particular las de rstspadas crisis. No se llegé a un consenso
definitivo sobre ese texto pero las medidas prdpsgsor la Presidencia gozaron de un gran
apoyo, en el entendimiento ampliamente compartelquee es necesario seguir trabajando en
esa esfera. La Presidencia present6 al Consejatdiial su informe titulado “Una OSCE
reforzada para una Europa segura: Seguir fortaldcitas capacidades y las competencias de
la OSCE en todo el ciclo de un conflict@ inicié un debate informal de ministros de assinto
exteriores sobre el fortalecimiento de la OSCE wharal Consejo Ministerial de Hamburgo.

La Presidencia alemana siguié apoyando la labaregmiual, encargando un estudio
sobre mediacion interna en la OSCE, asi como sabmgracticas recomendables de la OSCE
para el fomento de una paz sostenible en Europ@isathl. En cuanto al aspecto operativo,
Alemania ayudd a crear el puesto de oficial degentke las Naciones Unidas en Viena, con
el fin de reforzar la cooperacién con las Naciddeslas, y llegé a un consenso para ampliar
el CPC con un experto en planificacion operativeg, gyudé al Centro a desarrollar
procedimientos operativos estandar y procedimiesdosinistrativos por la via rapida para
situaciones de crisis.

Labor en las tres dimensiones

Alemania fij6 &mbitos prioritarios en las tres dimsiones del concepto de seguridad
integral de la OSCE. Para progresar en esos amlatBsesidencia alemana confié en el
valioso apoyo Yy los cuidadosos preparativos dediéeate rumano del Comité de Seguridad,
Embajador Cristian Istrate, en los Presidentesssum® griego y serbio del Comité
Econdémico y Medioambiental, Embajadores Andreasaiis y Vuk Zugic, y en la
Presidenta finlandesa del Comité de la Dimensiom&ha, Embajadora Katja Pehrman.

La Presidencia alemana siguié contando con ldexteecooperacion de las sucesivas
Presidencias de 2016 del Foro de Cooperacion egrimae Seguridad, que recayeron en la
Representante Permanente de los Paises Bajos,dtlotzapesirée M. J. Kopmels, el
Representante Permanente de Polonia, Embajador Bdgajski, y la Representante
Permanente de Portugal, Embajadora Maria da Graga@bmes.

Dimension politico-militar

Control de armamentos convencionales y MFCS, idolel Documento de Viena

En 2016, se utilizo eficazmente a la OSCE comtafilama para intensificar el
didlogo sobre asuntos politico-militares, a nivaitco y de trabajo. En colaboracion con las
Presidencias holandesa, polaca y portuguesa deldeo€ooperacion en materia de
Seguridad (FCS), y con el Secretario General @5&E, la Presidencia alemana organiz6 o
ayudd a organizar en el primer y tercer trimediiedsafio algunas actividades de alto nivel en
esa esfera, especialmente reuniones conjuntasC&y/fel Consejo Permanente dedicadas a
la seguridad europea y al control de armamentosogmr ejemplo el Seminario de Alto
Nivel sobre Doctrina Militar, en febrero; activideglsobre control de armamentos desde la
perspectiva de profesionales, asi como sobre skglieiuropea, organizadas paralelamente a
la Conferencia Anual para el Examen de la Segurigiaal Jornada de la Seguridad sobre
fomento de la confianza militar y control de armatns, organizada en septiembre por el
Secretario General; y una actividad a nivel minigteue se centré en la importancia del

8 MC.GAL/5/16
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control de armamentos para la estructura actula sleguridad europea, organizada
paralelamente al Consejo Ministerial de Hamburgo.

Dar nuevos impetus al control de armamentos camweales y a las MFCS, incluida
la modernizacion del Documento de Viena, fue unkasl@rioridades esenciales de la
Presidencia alemana de la OSCE. Para ello, Alensanigupo de los tres pilares de la
estructura del control de armamentos y las MFCBoelumento de Viena, el Tratado de
Cielos Abiertos y el control de armamentos convamelies.

En cuanto al Documento de Viena, Alemania, juisio atros Estados participantes,
presentd algunos documentos de reflexion y vanaguygstas, encaminados, entre otras
cosas, a fortalecer sus mecanismos de reduccidesg®s, mejorar la transparencia militar,
aumentar la eficacia de la verificacion y empodark OSCE como ente imparcial para
disipar inquietude® Actualmente se han presentado una gran variedptbgeestas sobre el
Documento de Viena, cuyo objetivo es fortalecerdisigosiciones, e indudablemente los
debates sobre esas propuestas se han intensifiadbos Estados participantes opinan que
hay una urgente necesidad de modernizar sustamcitdrel Documento de Viena. Lo mismo
ocurre con el Tratado de Cielos Abiertos, se adoptamedidas importantes para modernizar
el régimen y los Estados participantes redoblansresfuerzos para resolver cuestiones
pendientes relacionadas con su aplicacion.

El Ministro de Asuntos Exteriores, Frank-WaltéeiSBmeier, hizo un llamamiento en
Potsdam, el 1 de septiembre de 2016, para quasedaran los debates en el ambito del
control de armamentos convencionales acerca debfde ese pilar esencial de la seguridad
europea. El Consejo Ministerial de Hamburgo y gividad paralela sobre “Importancia del
control de armamentos para la estructura actuka seguridad europea” demostro la
importancia actual del control de armamentos cotiveales y de las MFCS. Con la
adopcion de la declaracion “De Lisboa a Hambutosn motivo del 20° aniversario del
Marco de la OSCE para el control de los armametdsgstados participantes allanaron el
camino para mantener un dialogo estructurado sobreituros retos y riesgos en la esfera
politico-militar. En principio, el proceso podriantrarse en las percepciones de amenazas y
en doctrinas militares y, basandose en eso, estadiaonsecuencias para el futuro del
control de los armamentos convencionales. Alemsegaira esforzandose por mantener el
impulso en ese ambito y por modernizar la estraaiet control de armamentos
convencionales y las MFCS, bajo los auspicios d@S€E.

Actividades de proyecto en la esfera de las armmgegias y armas ligeras (APAL) y de las
existencias de municién convencional (EMC)

La asistencia que presta la OSCE en el ambitaglAPAL y las EMC contribuye de
forma tangible a la seguridad en el &rea de la Q®&@H#iante la reduccion de los riesgos
derivados de las existencias almacenadas de AFAU@ y la prevencion de su empleo para
actividades terroristas y de la delincuencia ogadha transnacional. Durante su Presidencia,
Alemania presto un gran apoyo a las actividadgzalgecto de la OSCE en toda su region.
La contribucién total de Alemania a dichos proysaobre APAL y EMC asciende a mas de
un millén de euros, ademas de los 1,5 millonesudesanvertidos en limpiar los territorios
del este de Ucrania de restos explosivos de gulemania incrementara su participacion

9 FSC.DEL/19/16, FSC.DEL/20/16, FSC.DEL/34/16, H®¥¢1./35/16, FSC.DEL/50/16,
FSC.DEL/106/16
10 MC.DOC/4/16/Corr.1; Primer borrador distribuiclamo MC.DD/9/16
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financiera en actividades de proyectos sobre APAMC en 2017. La declaracién sobre
proyectos de asistencia de la OSCE adoptada @wredejo Ministerial pone de relieve tanto
el valor de dichas actividades para nuestra segpigdmun como las perspectivas para la
futura participacion en ese ambfto.

Intensificacion de los esfuerzos de la OSCE paragmir y combatir el terrorismo

Continuando la labor realizada por la Presideswiza de 2014 y la Presidencia
serbia de 2015, Alemania siguié ayudando a lasasias ejecutivas de la OSCE a ampliar
sus esfuerzos para combatir el terrorismo, reftkjaasi el enfoque integral de la
Organizacion en materia de seguridad.

La Conferencia anual sobre Lucha contra el Tesmooi, organizada por la Presidencia
en Berlin, reunié a mas de 300 participantes d&stados participantes de la OSCE, asi
como de los paises Socios para la Cooperacion engdlieos y asiaticos, y se basé en las
declaraciones pertinentes adoptadas en el Congajstéfial de Belgrado de 2015 sobre los
esfuerzos de la OSCE para luchar contra el temorig sobre la prevencién y la lucha contra
el extremismo violento y la radicalizacion que caceh al terrorismo. Las medidas
preventivas para combatir la radicalizacion y ¢tearismo, y el uso de los poderes judiciales
y policiales con arreglo al Estado de derechogiuéemas clave de la conferencia. Los
participantes reconocieron que la OSCE, en suamilig organizacion de seguridad regional
de mas envergadura en virtud del Capitulo Villai€&rta de las Naciones Unidas, con su
enfoque pluridimensional de la seguridad, sus eiras ejecutivas especializadas y su red
de operaciones sobre el terreno, es un importatwe r@gional para prevenir y combatir el
extremismo violento y la radicalizacion que conduakterrorismo.

Ademas, la Presidencia alemana contribuy6 a vatioss practicos para jueces,
fiscales e investigadores sobre, entre otras clasaigntificacion de combatientes terroristas
extranjeros, la deteccion de documentos de vidgdi€ados y la prevencion del empleo de
Internet con fines terroristas. También respald®dtivas conexas, en particular la camparfia
de comunicaciones en linea “La OSCE unida en laeontra el extremismo violento”
(#UnitedCVE) para reforzar un consenso mundialreogitextremismo violento, asi como el
desarrollo de cursos de formacion del proyectoitjeimtes contra la intolerancia vy el
extremismo violento (LIVE)”.

La Presidencia alemana, junto con Francia, propagwroyecto de declaracion
ministerial sobre la intensificacion de los esfosrde la OSCE para prevenir y combatir el
terrorismo. El objetivo era reafirmar el compromiotrabajar juntos en la prevencion y la
lucha contra el terrorismo, e intensificar los estos a ese respecto, cumpliendo el derecho
internacional y respetando al mismo tiempo losaers humanos y las libertades
fundamentales. Con la adopcion de esa declardo®ministros se posicionaron firmemente
contra la amenaza continuada que plantea el temoriponiendo de relieve la importancia
de intercambiar informacién, especialmente coneespa los combatientes terroristas
extranjeros, y pidieron a todos los Estados pa#dities que aprovecharan al maximo los
mecanismos bilaterales y multilaterales y los sistede intercambio de datos disponibfes.
En la declaracion se reflejaba también el impoet@aipel de la sociedad civil en la
prevencion del extremismo violento que puede coindliterrorismo.

11 MC.DOC/3/16
12 MC.DOC/1/16; Primer borrador distribuido como NdD/16/16
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Informacidn anticipada sobre pasajeros

La OSCE se ha comprometido a respaldar la apfinate la Estrategia Global de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo y de las tesohes pertinentes del Consejo de
Seguridad. La resolucién 2178 del Consejo de Segdiexhorta a los Estados Miembros a
gue exijan que las compafias aéreas que operars éerstorios proporcionen informaciéon
por adelantado sobre los pasajeros a las autoddetgonales competentes, a fin de detectar
a posibles combatientes terroristas extranjero®rkeaidencia alemana orient6 los debates de
diferentes foros sobre esa cuestion y propuso ecigidn del Consejo Ministerial al
respecto. Al adoptar la decision, los Estados @péatintes se comprometieron a establecer
sistemas nacionales de informacion anticipada quisajeros (API) y a estudiar la
posibilidad de establecer sistemas nacionales ARl sistema interactivo a escala nacional
para el intercambio de datos APEn la decisién también se pide a la Secretarla @SCE
gue ayude a los Estados participantes que lo &oliei establecer un sistema API, de
conformidad con las normas internacionales.

Dimension economica y medioambiental

La Presidencia alemana se propuso volver a paneligve la importancia de la
labor de la dimensién econdmica y medioambientegfgrzar su potencial para renovar el
didlogo y restablecer la confianza entre los Estgdoticipantes. Promovié una mayor
participacion de la comunidad empresarial y laesteanil civil en las conferencias y reuniones
de la OSCE sobre la Segunda Dimensidn organizadaB8 b, o que propicio un profundo
didlogo entre todos los interesados que se ocupérsgroblemas econémicos y
medioambientales en la region de la OSCE.

En 2016, la labor en la dimensién econdmica y oadbiental se centré en dos
prioridades: la buena gobernanza y la conectivigad,son temas intersectoriales esenciales
para el intercambio econdmico y la cooperacionoreg)i y por tanto contribuyen a la
confianza mutua, la estabilidad y la seguridadiémea de la OSCE. Se convino en que la
“buena gobernanza” seria el tema principal del E@m@ndmico y Medioambiental de este
afid*y se estudié en las dos reuniones preparatorid®de desde la perspectiva de la buena
gobernanza medioambiental y la buena gobernanza base de la interaccion empresarial y
del clima propicio para las inversiones; la luchatea la corrupcién, el blanqueo de capitales
y la financiacion del terrorismo; asi como la bugobernanza en materia de migracion.
Ambas conferencias se fusionaron en la Reunioagdsura del Foro Econémico y
Medioambiental (celebrada del 14 al 16 de septiemhrPraga). Ademas, la buena
gobernanza fue un tema clave de la Reunion de &gifin sobre cuestiones de la Dimensién
Econémica y Medioambiental, celebrada los dias 18 ge octubre en Vierta Asimismo,
el Comité Econémico y Medioambiental se ocupé geet®s importantes de la buena
gobernanza a lo largo del afio, es decir, en lagores tematicas sobre migracion laboral,
clima empresarial y lucha contra la financiacidhtdeorismo. Aspectos de la buena
gobernanza medioambiental se debatieron en lagpresmtematicas sobre energia,
gobernanza de los recursos hidricos, reduccioriesgjo de catastrofes y cambio climatico.
La Presidencia alemana, junto con otros Estaddipantes, contribuyd también a los
proyectos de la Secretaria de la OSCE para reflarbarena gobernanza, por ejemplo,

13 MC.DEC/6/16; Primer borrador distribuido como \dD/5/16
14 PC.DEC/1176
15 PC.DEC/1213
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proyectos sobre fomento de capacidades para la karfitra la corrupcién en Uzbekistan y
Mongolia, asi como de apoyo a la labor de los ©@srde Aarhus para promover la buena
gobernanza medioambiental.

La conectividad, otra de las prioridades de |siBancia en la dimensién econémica
y medioambiental, fue el tema principal de la Cagrieia empresarial organizada por la
Presidencia con el titulo “Conectividad para el emio y las inversiones” (Berlin, 18 y 19
de mayo). La conferencia reunié a mas de 900 pgaatites de mas de 60 paises y brindo una
plataforma valiosa para el didlogo entre el sguifitnlico y el sector privado. EI documento
final de percepcion de la Presidencia resumidaat giterés mostrado, tanto por los Estados
participantes como por el sector empresarial, empver la conectividad econémitéa.
Temas relacionados con la conectividad, como mongo medidas de facilitacion del
comercio y buena gobernanza en cuestiones logisticadenas de suministro, también se
estudiaron en el Foro Economico y Medioambientbpdesente afio y en las sesiones
tematicas del Comité Econdmico y MedioambientalPt@sidencia alemana contribuy6
también a un curso practico organizado conjuntaeneott la Secretaria de la OSCE y la
Organizacion Mundial de Aduanas sobre “Favorecédgitacion del comercio mejorando
el transito regional en Asia central”, que tuvodugn Astana del 27 al 29 de septiembre.
Ademas, en la Conferencia OSCE/Presidencia sobexéRcion de la trata de seres
humanos para su explotacion laboral en cadenasnli@istro” (celebrada los dias 7 y 8 de
septiembre en Berlin) y en la Reunion de Aplicagdhre cuestiones de la Dimension
Econdmica y Medioambiental (17 y 18 de octubre em&) se debatieron temas
relacionados con la conectividad, como la adhesi@normativa social y laboral en las
cadenas de suministro y la buena gobernanza emian@getransporte y facilitacion del
comercio.

En ese contexto, la Presidencia alemana presanitoyecto de decision del Consejo
Ministerial sobre “Fortalecimiento de la buena gobeza y fomento de la conectividad” que
refleja la labor realizada en ambas cuestionesitanias y pone de relieve su importancia
para la OSCE. El proyecto de decision estaba basado documento de reflexion de la
Presidencid que ya se habia debatido en el Foro Econémicodiddmbiental, donde tuvo
un gran apoyo. Con la adopcion de la decision €oakejo Ministerial de Hamburgo, el
término “conectividad” se introdujo oficialmentergwimera vez en la OSCE. En la decisién
se pide, entre otras cosas, que se promueva fpa@ncia en la contratacion publicay se
mejore el clima empresarial; que se amplie la c@md@n en el ambito del transporte, las
aduanas y la facilitaciéon del comercio; que se mnedpaplicacion de las normas laborales,
sociales y medioambientales internacionalmenten@adas; y que se intensifiquen el
dialogo y la cooperacion entre el sector publie sector privadd®

La Presidencia alemana estudio las posibilidadeseduir intensificando la
cooperacion entre la Secretaria de la OSCE (ed$petite entre la Oficina del Coordinador
de las Actividades Economicas y Medioambientalas)pperaciones sobre el terreno y las
delegaciones en Viena, con el fin de optimizarsel de la Dimensién Econdmica y
Medioambiental y de su potencial para mejorar tgpeoacion entre los Estados
participantes. Un panel de debate de alto nivell@marco de la Reunion de Aplicacién sobre
cuestiones de la Dimension Econdmica y Medioamaielal presente afio aporté ideas
innovadoras a ese respecto, especialmente una c@ytimuidad en las prioridades

16 CIO.GAL/107/16
17 CIO.GAL/150/16
18 MC.DEC/4/16/Corr.1; Primer borrador distribuiclamo MC.DD/14/16
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tematicas, una cooperaciéon regional mas estredha@peraciones sobre el terreno, y un
mejor uso de las sinergias entre la labor de laeBwta de la OSCE y la de las operaciones
sobre el terreno. La Presidencia austriaca de GEne intencion de proseguir ese debate
en 2017 y de continuar la labor sobre la buenargabea y la conectividad, basandose en la
decision del Consejo Ministerial mencionada anterente.

Dimensién Humana

Libertad de expresion y libertad de los mediosrimfativos

La libertad de expresion y la libertad de los rasdinformativos son libertades
fundamentales esenciales y fueron una prioriddd Beesidencia alemana en el ambito de la
dimension humana.

La Presidencia ayudé a la Oficina de la Represémtie la OSCE para la Libertad de
los Medios de Comunicacion (ORLMC) a organizar coaferencia sobre “Propaganda para
la guerra y el odio, y libertad de los medios infativos” en la que se debatié un documento
oficioso publicado recientemente por dicha Ofi@pare “Propaganda y libertad de los
medios informativos®’ La segunda Reunién Suplementaria de la Dimensignaha
también estuvo dedicada a esa esfera, incluyendmel de la corregulacion y la
autorregulacion de los medios informativos comants de mejorar las normas éticas y de
contrarrestar la propagantfalunto con el Consejo de Europa y su Presidentiaiasel
tema de la libertad de Internet como parte dékxtiad de los medios informativos, y su
funcion en las sociedades democraticas, se dedratida conferencia celebrada en
Estrasburgd?

Mediante dos proyectos de decision, la Presiderleraana sugirié plantear a nivel
ministerial los retos actuales en el ambito délertad de expresion y la libertad de los
medios informativo$® Los debates sobre ambos proyectos de decisiomarmsel gran
interés y la preocupacion de los Estados partitgsaen ese ambito, y se considero que
habian servido para aclarar posiciones y retosei@ivargo, también pusieron de manifiesto
opiniones y enfoques controvertidos, por ejempter@a del alcance y la definicion del
fendmeno de la “propaganda”, sobre la legitimidadieterminadas restricciones en el caso
de los discursos que incitan al odio, asi comoesl@bforma en que se aplica la libertad de los
medios informativos al mundo en linea. Hay que sémabajando para hallar una posicion
comun sobre esas cuestiones.

Tolerancia y no discriminaciéon

Reconociendo que el principio de no discrimina@émun elemento crucial en la
promocién de los derechos humanos y un factor itapte para la estabilidad, la seguridad,
la cooperacion y el desarrollo pacifico en todeetadn de la OSCE, y consciente de los retos

19 12 de febrero, CIO.GAL/14/16

20 27 y 28 de octubre, CIO.GAL/173/16, “Libertadedgoresion y libertad de los medios informativos
con especial atencién a las situaciones de camfiictiuidas la proteccién de los periodistas y la
informacion durante los conflictos armados”

21 9 de septiembre, CIO.GAL/86/16, “Libertad eretnet; Un factor constante de seguridad democrética
en Europa”
22 Ultimas versiones: MC.DD/11/16/Rev.1 sobre “Gamestar la propaganda para el odio y la guerra en

el area de la OSCE ", y MC.DD/12/16/Rev.4 sobré#rtad de expresion y medios informativos
libres y plurales en el area de la OSCE”
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gue pueden plantear sociedades cada vez mas divarfaesidencia alemana hizo especial
hincapié en la promocion de la tolerancia, la diikrd y la no discriminacion. Recordando
gue los derechos humanos son indivisibles, orismséesfuerzos de acuerdo con el enfoque
acordado en Madrid, en 2007, por los ministrosodebstados participantes de la OSCE, que
reconoce la singularidad de las diversas formastdkerancia y al mismo tiempo la
importancia de adoptar un enfoque amplio a la Herabordar cuestiones intersectoriales,
con el fin de combatir eficazmente todas las fordediscriminacion. La Presidencia
alemana también continuo con la practica que sewdlizando de nombrar Representantes
Personales de la Presidencia en Ejercicio paratuwmgntra la intolerancia y la
discriminacion.

Con el valioso apoyo de la OIDDH y de otros egtesganizaciones pertinentes,
especialmente el Consejo de Europa, se organizg@serie de actividades a lo largo del
afo. Aunque se ocupaban de temas distintos, ttldagenian como objetivo mejorar los
debates sobre el modo de combatir todas las fodmdsscriminacion e intolerancia en la
region de la OSCE, de identificar las practicas reésmendables y de compartir
experiencias. Un denominador comun de esas adliesdfmeron las estrategias y politicas
educativas, asi como las medidas para mejoramnigeammiacion. Aunque en varias
conferencias se abordaron formas concretas dendisacion, como el antisemitismo, la
discriminacion contra los musulmanes, los romayiasti, y los cristianos, la primera
Reunién Suplementaria de la Dimensién Huri3resi como una Conferencia de la
Presidencia sobre “Tolerancia y diversidddeelebrada en Berlin, estudiaron las causas
fundamentales de la intolerancia y la discriminacidsubrayaron el problema que se plantea
a la hora de abordar las diversas manifestaciom@salerancia, especialmente los delitos de
odio, los discursos que incitan al odio y las nmestdciones de odio en Internet (odio
cibernético). En vista de retos actuales como lasdps desplazamientos de migrantes y
refugiados a nuestra region, y la lucha contraemismo violento y la radicalizacién que
conducen al terrorismo, los participantes, tanttbdeobiernos como de la sociedad civil,
hicieron hincapié en la necesidad de mantener fogea basado en los derechos humanos a
la hora de prevenir y combatir las manifestaciateestolerancia y discriminacion.

Como resultado de la intensiva labor realizade {od debates mantenidos a lo largo
del afio, la Presidencia alemana presentd al Cohtgjsterial un proyecto de decision
relativa a la intensificacion de los esfuerzos paexenir y combatir los delitos de odREl
proyecto generd un gran interés y contd con el@apl@ylos Estados participantes, que
acogieron con especial agrado el valor afadidad® goroyecto de decision en lo referente
a la mejora del registro de datos relacionadoda®delitos de odio, a la necesidad de que
los dirigentes politicos denuncien publicamentalielgos de odio y rebatan activamente los
discursos que incitan al odio, a la mejora de ladaya las victimas de los delitos de odio y al
reconocimiento del papel y del apoyo de la soci@i\dd Aunque habia pocas discrepancias
importantes pendientes, finalmente la decisionenadopto.

La Presidencia alemana present6 al Consejo Mirabten proyecto de declaracion
sobre la intensificacion de los esfuerzos para eimla intolerancia y la no discriminacion,
inclusive contra los musulmanes, los cristianossyrhiembros de otras religion@sSin

23 14 y 15 de abril de 2016, “Politicas y estragsgiara seguir promoviendo la tolerancia y la no
discriminacion”, programa de la RSDH, PC.SHDM.GAW&Rev.1

24 20 de octubre de 2016, Resumen de la Presideegmiblicara

25 Ultima versién: MC.DD/17/16/Rev.5

26 MC.DD/24/16
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embargo, los debates oficiosos sobre el proyedemn de manifiesto posiciones
divergentes e incluso controvertidas de los Estpddicipantes sobre el modo de abordar la
cuestiéon de la tolerancia y la no discriminacionee®SCE y en nuestras sociedades. Hay
gue seguir dialogando sobre esas cuestiones.

Basandose en la decision de la Alianza Internatioara la Memoria del Holocausto,
la Presidencia alemana presenté al Consejo Mirastar proyecto de decision relativa a la
adopcién de una definicién de trabajo, no vinci@gatidicamente, del antisemitisrfio.
Aunqgue la decisién no pudo adoptarse, no se pudadla utilidad general de la definicién
de trabajo para la lucha contra el antisemitisnizadla por los Estados participantes y por
la OIDDH en los ambitos de la educacion, la megierda concienciacion, la capacitacion y el
enjuiciamiento.

Derechos de las personas con discapacidad

La Presidencia finlandesa del Comité de Derechosathos, con el firme respaldo de
la Presidencia alemana, volvié a incluir el temdodederechos humanos en el programa de
la dimension humana de la OSCE (los ultimos commosren ese ambito habian sido
adoptados hace 25 afios en Moscu, en 1991). Comitades de varias actividades
organizadas a lo largo del afio por la Presidend@nidesa del Comité, en colaboracion con
otros Estados participantes como los Estados Umiddsmérica y la Federacidon de Rusia,
asi como de dos documentos oficiosos elaboradosiplandia y los Estados Unidos, la
Presidencia alemana present6 un proyecto de decrsitisterial sobre la promocion y
proteccion de los derechos humanos y los derecimasuiinentales de las personas con
discapacidad® Aunque los Estados participantes acogieron coadade iniciativa, como un
avance importante para prestar la atencion debigmrzecesidades y los derechos humanos
de esas personas, la decisién no pudo adoptansdlabarse a un acuerdo sobre el modo de
hacer referencia a las actividades deportivas &xt.

Minorias nacionales

Los nuevos retos en materia de seguridad y estathihan hecho que la Presidencia
alemana eligiera las minorias nacionales como arsud prioridades y se fijara en las
contribuciones positivas que pueden aportar diohiasrias a las sociedades en que viven,
asi como a sus Estados de origen. A peticion Bedsidencia, la Oficina del Alto
Comisionado para las Minorias Nacionales (ACMN)rdow un proyecto y colabor6 con el
Centro Europeo para Asuntos de las Minorias, cédwc#lemia de Bolzano/Bozen (EURAC)
y con la profesora asociada Nina Bagdasarova, defiexplorar el “potencial para tender
puentes” que tienen las minorias nacionales, llidyancabo un estudio que abarcé a toda
la OSCE. Los resultados preliminares se presentasendebatieron en la segunda Reunién
Suplementaria de la Dimensién Huma&haas primeras recomendaciones, incluidas las
aportaciones de la Reunion Suplementaria de la Dsmde Humana, se presentaron durante
una actividad mixta que tuvo lugar en el Consejaisderial de Hamburgo, y se alent6 a los
Estados participantes a que siguieran trabajanddasaminorias nacionales y a que su
opinién acerca de ellas fuera positiva y constvacil

27 Ultima version: MC.DD/18/16/Rev.2

28 Ultima version: MC.DD/10/16/Rev.5, de 9 de dicige de 2016

29 10y 11 de noviembre de 2016, PC.SHDM.GAL/7Mlfrs “Minorias nacionales: tender puentes y
fomentar la integracion”

30 ClO.GAL/215/16
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Romanies v sinti

La promocién de los derechos humanos de romardesi yue una prioridad de la
Presidencia alemana. En colaboracién con la OID&KEonsejo de Europa y el Consejo
Central para romanies y sinti alemanes, la Presig@@nganizé una actividad de alto nivel
sobre el tema “Enfrentarse al sentimiento antingitdl papel de los dirigentes politicos en la
lucha contra la discriminacioén, el racismo, lostdslde odio y la violencia contra las
comunidades romani y sinti” (6 de septiembre deé&62Berlin). Tras los debates mantenidos
en dicha conferencia, asi como en la sesion dejtrabbre romanies y sinti de la Reunién de
Aplicacion sobre cuestiones de la Dimension Huntna016, la Presidencia alemana se
sintié6 motivada para empezar a elaborar un proyeéeiecision ministerial relativa a la
mejora de la participacion de las poblaciones ramaimti en la vida publica y politica,
prestando especial atencién a las mujeres y l@ngsromanies y sinti.Los Estados
participantes acogieron con satisfaccion la inicéeatomo un avance positivo en el proceso
de adopcion de politicas sostenibles para la iaté@n de romanies y sinti. Sin embargo, un
Estado participante no estuvo de acuerdo con afgp@awafos muy concretos de la parte
dispositiva de la decision.

Prevencioén de la tortura

Alemania concede una importancia primordial eblaliaion de la tortura y de otros
tratos o penas crueles, inhumanos y degradantesler®l mundo, asi como a la total
rehabilitacion de las victimas de la tortura. LasdRtencia alemana se esforzé por intensificar
la labor de la OSCE en el ambito de la prevencétadortura, sobre todo a la luz de los
conflictos actuales en la region de la OSCE y dgytandes desplazamientos de migrantes y
refugiados a nuestra regiéon. En colaboracion cémsétuto danés contra la Tortura
(DIGNITY), la Presidencia, con la ayuda de Dinaragyae la Iniciativa de la Convencion
contra la Tortura, organiz6 un seminario en el @peesentantes de los Estados participantes,
de la sociedad civil y de organizaciones internaalies pudieron intercambiar practicas
recomendables sobre modelos de rehabilitacionyietienas de la tortur¥ En un curso
practico de seguimiento celebrado en Viena, orgaloipor Dinamarca, la Convencion
contra la Tortura y la OIDDH, con la ayuda de ladttencia alemana, se debatieron las
posibles contribuciones de la OIDDH y las presendmla OSCE sobre el terreno a los
esfuerzos de los Estados participantes en el améita rehabilitacion (12 de octubre
de 2016, Viena). Para conmemorar el décimo anitierda la entrada en vigor del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la TorturdRtasidencia alemana colabor6 también con
la OIDDH y con la Asociacion para la Prevenciénal@ortura para organizar una reunion
de representantes de mecanismos preventivos nksatela region de la OSCE.

Tomando como base la labor de la Presidencia gei2914 y de la Presidencia
serbia de 2015, la Presidencia alemana, respajaada Presidencia del Comité de la
Dimension Humana, por Dinamarca y por Suiza, ptésam Proyecto de decision ministerial
relativa a la prevencion de la tortura y otrososai penas crueles, inhumanos y degradantes,

31 Ultima versién: MC.DD/23/16/Rev.2

32 “Reunién regional sobre rehabilitacion de lagindas de la tortura en la region de la OSCE”, 23 y
24 de junio de 2016, Copenhague
33 Primera reunion anual de los mecanismos prexentiacionales de la region de la OSCE, 13y 14 de

octubre de 2016, Viena
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basado en el proyecto ya convenido a nivel gederainte el Consejo Ministerial de
Belgrado®* Finalmente, la decisién no pudo adoptarse.

Estado de derecho

Siguiendo una prioridad politica tradicional aleraala Presidencia y la OIDDH
organizaron conjuntamente el Seminario de la Dimd@ndumana sobre la promocion de
sistemas judiciales eficaces e integrales y sdor®do de asegurar la independencia y la
calidad de la judicatura. Los resultados han mdstcue lograr y mantener un equilibrio
entre la independencia judicial y la responsahilida los jueces sigue siendo un reto para
todos los Estados participantes de la OSCE.

Reforzar el cumplimiento de los compromisos

Para seguir reforzando el cumplimiento de los gomysos vigentes, la Presidencia
alemana aplicé un enfoque intersectorial, inclusivéa dimension humana. Siguiendo el
ejemplo de Suiza y de Serbia, el Instituto alem&Derechos Humandshizo una
evaluacion del cumplimiento por Alemania de los poomisos en el ambito de la dimension
humana de la OSCE. Se incluy6 en el proyecto adizdad civil alemana y se hicieron
comentarios en el informe presentado paralelanseladdkeunion de Aplicacion sobre
cuestiones de la Dimension Humana, asi como efnBerl

Cuestiones intersectoriales
Género

La Presidencia alemana decidi6 prestar espeeiatidin a la cuestion intersectorial
del género, en particular a la mujer, la paz yelgusidad, y hacer hincapié en combatir la
violencia contra la mujer. Con dos ponencias tesaatespeciales en el Consejo Permanente
(Sr. Ralf Kleindiek, Secretario de Estado del Mimi® Federal aleman de la Familia, la
Tercera Edad, la Mujer y los Jévetfey discurso de la Iniciativa del Reino Unido para
prevenir la violencia sexual en los conflictosaago de la Muy Honorable Baronesa Anelay
of St Johns DBE, Ministra de Estado de la Oficiradguntos Exteriores y de la
Commonwealth del Reino Unitf), esos temas ocuparon un lugar destacado engrbpna
de la OSCE. La Presidencia ayudd a la Seccion @S@E para Cuestiones de Género a
organizar una conferencia sobre “Violencia cordrmujer: Traer la seguridad al hog&t”.
Basandose en la conferencia celebrada en julionyacayuda de la Presidencia, la Seccion
para Cuestiones de Género presento una publicachie “Combatir la violencia contra la
mujer en la regién de la OSCE: Un manual sobré@daaén en la region, las précticas
recomendables y el camino a segtfirfjue incluye un primer conjunto de recomendacianes
nivel nacional. También hubo debates sobre el gk mujer en la prevenciéon de
conflictos, la gestion de crisis y la rehabilitatigosconflicto en una actividad organizada por
la Presidencia paralelamente a la Conferencia Adeitdd OSCE para el Examen de la

34 MC.DD/13/16

35 CIO.GAL/174/16

36 CIO.GAL/35/16

37 PC.DEL/1239/16

38 CIO.GAL/110/16/Rev.1; Informe resumido SEC.GA22116
39 SEC.GAL/190/16
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Seguridad (“Participacion de la mujer en la resélude conflictos®) y en una conferencia
celebrada en Berlin (“Un argumento para la pazsetaridad integradoras: Como impulsar
la aplicacién de la resolucién 1325 del ConsejSeguridad de las Naciones Unidas”En
todas esas actividades se subrayo de forma undmineeesidad de cumplir mejor los
compromisos vigentes en materia de igualdad derggngara seguir luchando contra la
violencia de género, y se insistié en la importanla prestar atencion al papel de la mujer en
la prevencién y la resolucion de conflictos, laomgliacion y la rehabilitacion posconflicto.
Esas cuestiones también se estudiaron durantesits\efectuadas a Bosnia y Herzegovina
y a Georgia por la Representante Especial, Embajaderveef'?

Se hicieron grandes esfuerzos, respaldados fonkedjador suizo Claude Wild y por
la Representante Especial de la Presidencia eciéigepara cuestiones de Género,
Embajadora Melanne Verveer, para explorar las pakkides de adoptar el proyecto de
Adicion al “Plan de Accion de la OSCE 2004 par&@hento de la Igualdad entre los
Géneros®, basado en la versién mas reciente de dicho pimgésborada en Belgradb.

Los Estados participantes confirmaron la necesigaalctualizar el Plan de Accién para la
equiparacion de ambos sexos pero mantuvieron asioontradictorias acerca del alcance
de la Adicion. Tras los debates mantenidos en tino ide embajadores reforzado, celebrado
el 7 de octubre, la Presidencia alemana decidigresentar el documento para su adopcion
en el Consejo Ministerial de Hamburgo.

Migracion

La Presidencia alemana inicié debates de fondessldendmeno de los grandes
desplazamientos de migrantes y refugiados. Unadewxtraordinaria del Consejo
Permanente, celebrada en julio de 2016 y dedicadtaacuestion interdimensional, fue
cuidadosamente preparada por un Grupo de Traldajonal dirigido por el Embajador
Claude Wild, Representante Permanente de Suizdaa®t®CE. Ese proceso integrador puso
de relieve la gran cantidad de actividades y caniggitos periciales de la OSCE en materia
de migracion. Se hablé del futuro papel que puedertla OSCE y de la necesidad de
incrementar la coherencia y la coordinacion. Lasiitados se recopilaron en un informe
exhaustivo de la Presidencia que se ha convemidmelocumento de referencia @tilSus
recomendaciones proponen medidas concretas paentarta eficacia de la contribucion de
la OSCE a la gobernanza de grandes desplazamgntogygrantes y refugiados.

Los debates mantenidos a lo largo del afio, cortapones, entre otros, del Director
General de la OIM, William Swing; del Ayudante @d¢CNUR para la proteccion,
Sr. Volker Turk; y del Representante Especial @er&tario General de las Naciones Unidas
para la Migracion Internacional, Sr. Peter Suthat]gusieron de relieve la gran cooperacion
de la OSCE con otras organizaciones internacioryalegionales. La OSCE es un socio muy
apreciado, con conocimientos y competencias singgllen aspectos concretos de la
migracion. La importancia de su papel ha sido cord#da unanimemente. El alto nivel de la
conferencia de las Jornadas de la Seguridad, aagapor el Secretario General Zannier en

40 CIO.INF/54/16 Actividades de la Presidencia edmguridad europea, 29 y 30 de junio de 2016
41 CIO.GAL/197/16

42 CIO.GAL/210/16 Informe sobre Bosnia y Herzegavin

43 MC.DEC/14/04

44 PC.DD/21/15/Rev.5

45 CIO.GAL/117/16/Rev.1
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marzo de 2016, demostr6 que dicho papel estd esogancia con su concepto integral de la
seguridad.

De la labor intensiva realizada durante el afi@poextraerse las siguientes
conclusiones: Los grandes desplazamientos de negrgirefugiados son un reto para la
seguridad de los Estados participantes. Por taseotema debe ocupar un lugar ain mas
destacado en el programa de la OSCE, que est&ihiada para ocuparse de cuestiones
relacionadas con la migracion (su enfoque intedgdh seguridad, su bien asentada
cooperacion con los paises Socios para la Coopeargaion otras organizaciones
internacionales y regionales, y sus presenciagsalierreno, son activos unicos de la
Organizacion). Por todo ello, la OSCE debe conirialos esfuerzos mundiales, en
particular a los de las Naciones Unidas, para Haeete a los grandes desplazamientos de
migrantes y refugiados. La decision relativa aHaricion de la OSCE en la gobernanza de
grandes desplazamientos de migrantes y refugidtiesloptada por el Consejo Ministerial,
es una muestra importante de que los Estadosiparties estdn de acuerdo en ese punto.

Esfuerzos de la OSCE relacionados con la sequdéddals tecnologias de la informacién y la
comunicacién y en su utilizacion

Mejorar la seguridad cibernética fue un tema irtgrae para la Presidencia alemana,
con tres objetivos principales: en primer lugaspeddar firmemente al Grupo de Trabajo
informal dirigido por el Representante Permanerttd Estados Unidos de América ante
la OSCE, Embajador Daniel Baer, en particular Hagar a un acuerdo sobre cibermedidas
de fomento de la confianza (ciberMFC), e intenaifios esfuerzos para aplicar dichas
medidas; en segundo lugar, identificar otras esfe@emas de la politico-militar, para seguir
debatiendo actividades cibernéticas; y en tergar|yreparar un documento sobre
cibertecnologia de la informacion y la comunicadiéiberTIC) para el Consejo Ministerial
de Hamburgo.

La ciberconferencia organizada en Berlin el 2@mro de 2016 estudio los
posibles ambitos de intervencion de la OSCE. Lbostds demostraron el caracter
pluridimensional de la ciberTIC y el apoyo genalanfoque de la Presidencia. En marzo
de 2016, los Estados participantes adoptaron nugvedMFC, demostrando asi la funciéon
pionera de la OSCE en el &mbito de la seguridagtmtica’® Ademas, la aplicacién de las
ciberMFC se ha incrementado y ampliado considenadai¢e: 52 Estados participantes han
aplicado una o mas de dichas medidas, y una privegifecacion de la comunicacion entre
los puntos de contacto cibernéticos de los Estpddiipantes de la OSCE se llevd a cabo
con éxito. También se potenciara la ejecucion derayecto Track Il, iniciado por el
Departamento de Amenazas Transnacionales de la OSCE

La amplia aportacién documental cibernéticte la Secretaria, con contribuciones de
todas las estructuras ejecutivas pertinentes @S(aE, aporto ideas y propuestas concretas
para respaldar la labor de la Organizacion en éitande las ciberMFC, y para sus posibles
futuras actividades basadas en el enfoque intdgria Organizacion en materia de
seguridad. Se presentd la decision relativa aolerTIC. La decision adoptada en el Consejo

46 MC.DEC/3/16/Corr.1; Primer borrador distribuido acoiC.DD/6/16
47 PC.INF/19/15

48 PC.DEC/1202

49 CIO.GAL/71/16
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Ministerial de Hamburg® incluye un respaldo politico a las ciberMFC y prepuna

aplicacion mejor y mas concreta de las mismas. Adeallana el camino para poder estudiar
nuevas actividades de la OSCE para potenciar ldb@#ada en el enfoque integral de la
Organizacion en materia de seguridad.

Personalidad juridica

Alemania considero la falta de personalidad joddnternacional como una prioridad
de su Presidencia. En colaboracion con su Asegmacisd, Embajador John Bernhard, y en
consulta con los Estados participantes, la Presid@emana prosiguio el dialogo a ese
respecto. En tres reuniones del Grupo de Trab&onral sobre el fortalecimiento del marco
juridico de la OSCE, se debatieron cuatro opcigresintensifico la busqueda de
soluciones. Los Estados participantes estudianona® de mejorarla condicion juridica de
la OSCE, mediante sus leyes nacionales o medianezdos bilaterales con la Secretaria de
la Organizacion. Para ello, Alemania introdujo eeimdias en su normativa nacional sobre los
privilegios e inmunidades de la OSCE. La Presigeal@mana también ayudo a organizar
una conferencia del Instituto Max Planck de Derdetiblico Comparado y Derecho
Internacional, celebrada el 13 de julio en Berlimhl2m, sobre el tema “Entre aspiraciones y
realidades: Fortalecimiento del marco juridicoal®BCE”, para debatir cuestiones
relacionadas con la condicion juridica internacialeala Organizacion desde un punto de
vista académico. Se ha publicado un informe dek€onMinisterial sobre “Fortalecimiento
del marco juridico de la OSCE en 20%'&on la signatura MC.GAL/7/16.

Escalas de cuotas

A lo largo de 2016, Alemania siguio esforzandoselggrar un reparto mas justo de
la carga financiera entre los Estados participactasel fin de fortalecer a la OSCE. La
tltima reforma minima de las Escalas de cuotaa @SICE tuvo lugar hace mucho tiempo,
en 2005. En 2013 y 2015, los Estados participasgemmprometiercha renegociar dichas
escalas en el marco de un Grupo de Trabajo infosotak las escalas de cuotas. Para dar un
nuevo impulso a ese Grupo, la Presidencia alemaménmd el 1 de marzo de 2016 a la
Embajadora Jutta Stefan-Bastl, de Austria, parsigire. La Presidencia sugirié también
que el Grupo se reuniera una vez al mes en 20d6nde previsto en la Decision N° 1196
del Consejo Permanente, con miras a respaldareygiar los debates. En el transcurso de
una fructifera reunion reforzada del Consejo Peantm) celebrada el 6 de junio, la
Presidencia presento recomendaciones y los Espadlicipantes se comprometieron de
nuevo a introducir reformas. En ocho reunionesatapo en 2016, se estudio la revision de
los criterios de célculo y se distribuyeron tablagaficos. En el Consejo Ministerial de
Hamburgo, el Ministro de Asuntos Exteriores, Stearen en sus conclusiones de la
Presidencia en Ejercicio, reiterd la importanciaideeparto justo de la carga financiera.

Los jovenes vy la seguridad

Basandose en las iniciativas de la Presidencza slé 2014 y de la Presidencia serbia
de 2015, la Presidencia alemana centrd su ateroifangeneraciéon mas joven. Para dar mas
fuerza a su voz y mejorar su participacion en |€BSse nombro a tres jovenes de los paises
de la Troika (Serbia, Alemania y Austria) como Reentantes Especiales de la Presidencia

50 MC.DEC/5/16; Primer borrador distribuido como \dD/7/16
51 MC.GAL/7/16
52 PC.DEC/1072, PC.DEC/1196
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en Ejercicio para los Jovenes y la Seguridad. ka $ftilena Sto%, el Sr. Paul Steinery la
Srta. Anna-Katharina Deininger asesoraron a laidR¥esia en lo tocante a los jovenes.
También participaron en algunas actividades deS&€E) en las que dieron a conocer su
opinion sobre cuestiones como la lucha contradecatizacion y el terrorismo, la migracion
o los derechos humanos, y defendieron sus inqusttiemas, se dedicaron un gran
numero de actividades a incrementar el intercambipareceres entre jovenes de todos los
Estados participantes y a brindarles una oportdnildaconocer mejor a la Organizacion.

Sociedad civil

La sociedad civil ha desempefiado un papel esastial proceso de la CSCE desde
sus comienzos en el decenio de 1970. En su calel&tesidencia de la OSCE en 2016,
Alemania ha intentado proseguir y mejorar el didlogn la sociedad civil en el marco de
la OSCE, y respaldar sus actividades. La Presidertemana contribuyé a la organizacion de
cuatro cursos practicos de la Plataforma de SddigdrCivica sobre temas distintos y en
distintos lugares de la region de la OSCE (“Migbatien Berlin; “Reduccion del espacio
para la sociedad civil y la proteccion de los dséeas de los derechos humanos”, en Tiflis;
“Libertad de expresion” en Alma-Ata; “Seguridadega y paz: Los derechos humanos
como una cuestion interdimensional”, en Viena).ebes cursos surgieron recomendaciones
para los Estados participantes y las Institucialeela OSCE, que se presentaron y se
entregaron al Presidente en Ejercicio de la OS®Hjstro aleman de Asuntos Exteriores,
Frank-Walter Steinmeier, en una conferencia paalella sociedad civil celebrada el 7 de
diciembre en Hamburgo. Los dias 8 y 9 de diciendmaos de reflexion académicos y de la
Instituciones de la OSCE presentaron logros y mimgede 2016 en la denominada “zona
mixta” del Consejo Ministerial de Hamburgo. Esevaueoncepto brindd una plataforma
para el didlogo informal entre delegados, represees de ONG, medios informativos y
comunidad académica.
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INFORME PRESENTADO POR EL SECRETARIO GENERAL A LA

VIGESIMOTERCERA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL
(MC.GAL/9/16 de 9 de diciembre de 2016)

Sefor Presidente, apreciado Frank-Walter:

Gracias por tu cordial acogida. Me gustaria exgrtesni agradecimiento, por tu
compromiso personal y por tu activo liderazgo d@&CE a lo largo del presente afio, asi
como por la ardua labor realizada por tus comprigimeequipos en Berlin y Viena,
liderados por los Embajadores Leendertse y Pohl.

Ministros,
Excelencias,
Seforas y senores:

Este sera mi ultimo discurso ante el Consejo Nenial, por lo que me gustaria
aprovechar la ocasion para reflexionar brevementieeda manera en que la Organizacion ha
dado respuesta a un entorno de seguridad en camvalucion durante mi mandato. Hemos
visto a la OSCE reafirmar su pertinencia, lograa orayor visibilidad y adaptar su labor a fin
de que responda aun mas fielmente al programa mduwtelpaz y seguridad. Me enorgullece
dejar esta Organizacion en una posicién mas fyarias relevante de la que tenia cuando
asumi mi cargo.

Sin embargo, no resulta dificil desalentarse atwterar la amplia gama de desafios
con los que se enfrenta nuestra region hoy erstliamische Zeiteftiempos convulsos),
como bien ha dicho Frank-Walter: de conflictos atos terrorismo y extremismo violento a
desplazamientos masivos de personas y cambio @onabr solo nombrar unos pocos. Esos
desafios solo podran abordarse de manera efeglicarado unos enfoques cooperativos y
coordinados. Pero, en realidad, lo que estamosmeesdo es como crecen las divisiones
dentro de nuestra propia region y, cada vez masyesiras sociedades y ese es un verdadero
motivo de preocupacion.

También estamos siendo testigos de una erosigmgsiva de la vision de la OSCE
como plataforma para la colaboracion entre paisesliferentes perspectivas e intereses que,
a pesar de ello, reconocen que deben trabajarsjanfio de abordar unas amenazas para la
seguridad que todos comparten. Actualmente se sstaatiendo a un constante examen la
unidad de propdésitos de la OSCE, asi como la valigdos principios sobre los que se basan
la Organizacion y sus relaciones mutuas. A consetaiele lo antedicho, la OSCE esta
siendo utilizada con una frecuencia cada vez meymo un foro en el que verter
acusaciones y reproches mutuos sobre violacionesrdpromisos fundamentales. Ya no
escuchamos debates verdaderos, sino declaracedegadas con la méxima meticulosidad.

Para retomar el sendero de la cooperacion pracgnedinecesario recuperar la
confianza y la fiabilidad mutuas, que solo se logrdravés de una comunicacion abierta.
Debemos revitalizar nuestro diadlogo y regresaras ulebates y un compromiso genuinos
gue nos ayuden en la busqueda de enfoques coopsrptira abordar problemas
compartidos. La OSCE tiene el potencial de desearpefipapel unificador, pero seran
ustedes, los Estados participantes, quienes degiganso darle.
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La crisis en Ucrania y su entorno ha dominado@&jmama de trabajo de la OSCE
durante casi tres afios. Gracias al empoderamieinideldo por los Estados participantes, la
Organizacion respondio rgpida y habilmente a uisésajue se estaba desarrollando en ese
preciso momento, facilité el proceso politico yilaisiativas encaminadas a reducir tensiones
y se adapt6 con flexibilidad a las nuevas tareasioan surgiendo sobre el terreno a medida
gue el conflicto evolucionaba. Hemos demostradosgneos una Organizacion con margen
de maniobra, que sabe tender puentes y cuenta comfianza de todas las partes. Mientras
nuestra funcion evolucionaba también aumentabaexiaactativas, a pesar de las
dificultades del proceso politico que se experimlean sobre el terreno. Pero, a fin de
cuentas, la solucion del conflicto es responsaillide las partes.

También las partes son las responsables de w@lgup la Mision Especial de
Observacion en Ucrania sea capaz de cumplir suabt@nidso significa garantizar la
seguridad de nuestros observadores y concederkscaro pleno y sin restricciones a todas
las areas que abarca su mandato, algo que tangbhalica al equipo utilizado por la Misién
para llevar a cabo sus observaciones. Sigue aunten& nimero de incidentes relacionados
con el acoso, la intimidacion y en los que nuestroritores son el blanco de diversos actos.
Desde el mes de enero hasta finales de novienilpersonal de la Mision habia sufrido
19 tiroteos. Se siguen interfiriendo y abatiendovehiculos aéreos no tripulados y las
camaras de la Mision Especial de Observacion, peeacion civil cuyos observadores no
van armados. Aplaudo su coraje y su compromisonginealos a hacer todo lo que esté en
sus manos por facilitar la paz y mejorar las caondes de vida de los habitantes de la zona
de conflicto. Los actos hostiles contra nuestrasenladores, sus observadores, deben
condenarse firmemente y las partes tendran qué i@rehtas por cualquiera de esos actos
cometidos por sus combatientes.

La resolucion pacifica de los conflictos prolongmén el Caucaso meridional y en
Moldova también depende de la voluntad politictadeartes implicadas en los mismos.
Existe la necesidad de dar un nuevo impulso aolmsdtos de negociacion y de estudiar otros
enfoques, por lo que redoblaremos esfuerzos ciom @ hallar nuevas vias que nos lleven a
soluciones mutuamente aceptables y sostenibles.

Los instrumentos y mecanismos para la prevenadrodflictos y gestion de crisis
adquieren una gran importancia cuando el nivekdsibnes es muy alto, por ello acojo con
gran satisfaccion los esfuerzos por fortalecentein de la OSCE a lo largo de todas las
etapas del ciclo de los conflictos. También acojo agrado la iniciativa del Ministro
Steinmeier con objeto de renovar los debates sdlm@ntrol de armamentos convencionales.
Tenemos que basarnos en el impulso actual. Enrectoinvoqué una mesa redonda, en el
marco de las Jornadas de Seguridad, cuyos ressiitagistraron que existian multiples
opciones para reducir el riesgo creciente de etaneientos militares en primera linea,
mejorar la transparencia y modernizar los instruosede control de armamentos a fin de
hacer frente a los nuevos desafios.

Estimados ministros:

Nos enfrentamos hoy a una confluencia sin pred¢edele desafios transnacionales y
globales para la seguridad, cuya complejidad, nhagj@ interconexion requieren respuestas
integrales y coordinadas desde todos los nivelehay pais capaz de hacerles frente por si
solo.
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La OSCE reconoci6 hace ya tiempo que la seguddatliestra region estaba unida
indisolublemente a la de las regiones adyacengéésgmplejo entorno de seguridad global
de la actualidad nos ha acercado aun mas a nuSstcass para la Cooperacion asiaticos y
mediterraneos. Aliento a los Estados participaatgge supriman las restricciones respecto
de las actividades “fuera del area” de la OSCE@idas en beneficio de los Socios
mediterraneos; con ello conseguiriamos una coojg@racactica mas sencilla y mas eficaz.

También es necesario incorporar formas innovadigaoperacion multilateral que
complementen las dinamicas intergubernamentaleardeter tradicional mediante la
movilizacion de capacidades y recursos de la sadietil, del mundo académico, de los
medios de comunicacion y del mundo empresariastblecimiento de coaliciones
flexibles y asociaciones estratégicas podra ayaedaarenfrentarnos de una manera mas
efectiva con los retos transnacionales y globales.

Con ese espiritu, fomentar la colaboracién deS&€P con la sociedad civil, el mundo
académico, las mujeres y los jévenes ha sido umaisiprioridades personales y me satisface
ver cdmo cristalizan diversas iniciativas encamasaa canalizar sus voces e introducirlas en
nuestros debates. La red de grupos de reflexidstiuciones académicas de la OSCE y la
Red New-Med de grupos de reflexion de la regionvtiediterraneo nos han proporcionado
valiosos analisis y recomendaciones, y las Jorndel&eguridad contindan estimulando una
serie de debates oficiosos sobre cuestiones fundaleg para el programa de trabajo de
la OSCE. Por ejemplo, una actividad reciente dddasadas de Seguridad dedicada a la
migracion suscitd un debate mas amplio en el seria dropia Organizacion que nos esta
ayudando a consolidar nuestra labor en relaciordorsos ambitos de la migracion y que
esta teniendo como resultado un enfoque mucho sti@égico de la cuestion. El proximo
mes de marzo, organizaré un debate de las Jordadasguridad en el que participaran
alcaldes de ciudades importantes con objeto deilboimta nuestros debates politicos
mediante la presentacion de sus innovadoras rdsguetos desafios globales para la
seguridad.

La OSCE esta redoblando esfuerzos con objeto@gata funcion de los jovenes en
la prevencion y resolucion de conflictos, la luclatra los desafios globales y
transnacionales, asi como en el fomento de lap&ada nuestra regién. Y continuamos
fortaleciendo el papel de la mujer en cada unasiéalses de la prevencion y resolucion de
conflictos, ademas de seguir incorporando la petsede género en las politicas,
programas y actividades de la OSCE.

Excelencias:

Las operaciones sobre el terreno de la OSCE smmasvociados importantes para sus
paises anfitriones y les brindan asistencia enraptimiento de sus compromisos ante
la Organizacion. Recientemente, sin embargo, hexparimentado un retroceso en la
actitud de algunos de esos paises anfitrionedpmpre quiza seria el momento adecuado de
volver a analizar nuestro modelo. Las necesidaddégsipaises anfitriones evolucionan a
medida que pasa el tiempo, por lo que, sin pereeisia el mandato fundamental de la
Organizacion (el fomento de la seguridad y la éladabl), deberiamos centrarnos mas en
ofrecerles asistencia practica “a medida” y enrimfr a la opinion publica acerca de los
valores, principios y compromisos de la OSCE. Rwdos asimismo considerar la opcion de
establecer oficinas de la OSCE que se dediquensdicnes regionales o tematicas, y que
también estuvieran ubicadas en regiones situadsestd de Viena. Independientemente del
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modelo que se siga, siempre colaboramos con lasrgois a fin de velar por que las
operaciones sobre el terreno de la OSCE aportealanafadido.

Lograr un valor afiadido es una consideracion emenhos en cuenta en todo lo que
hacemos. La OSCE ha demostrado ser una herrarefecda a la hora de abordar conflictos,
facilitar un espacio politico para el dialogo ynolar instrumentos de seguimiento y
obtencion de resultados. A medida que se ha iddiamdp la gama de actividades que lleva
a cabo la Organizacion, los recursos destinadss ireno han aumentado adecuadamente.
En los actos oficiosos de este otofio celebradpsieielo al Consejo Ministerial, en
Potsdam y Nueva York, varios de ustedes hiciernodpié en que la OSCE merecia mas
recursos financieros y humanos. La OSCE mantieoarkteristica de ser una organizacion
muy austera, econdémica y eficiente, pero la palitie crecimiento nominal nulo que se ha
estado aplicando a nuestro modesto presupuestamerancontinuada esta limitando la
efectividad de nuestra Organizacion.

Quisiera también poner de relieve la falta dequeakdad juridica de la OSCE, que
supone un importante riesgo para la Organizacidesiios miembros de personal merecen
una atencion y unas prerrogativas e inmunidadesegy@otejan, por lo que he comenzado a
negociar acuerdos bilaterales de caracter permanentlos Estados participantes, como
medida provisional hasta que se alcance un conseesca del estatuto juridico de la
Organizacion.

Queridos ministros:

Les insto a ustedes y a sus delegaciones a qositlgpuna mayor confianza en la
Organizacion y a que concedan mas margen de maraafr sucesor a fin de que pueda
manejar sus asuntos cotidianos. Ademas, una acthstructiva respecto de las escalas de
cuotas, el presupuesto unificado, la personalidddi¢a y otras cuestiones institucionales
fortaleceria la capacidad de la OSCE de dar respaagisis emergentes y otros desafios a la
seguridad en nuestra region.

Para terminar, me gustaria expresar mi agradedion# abnegado personal de
la OSCE. Gracias a su incesante dedicacién sonpeses de lograr tantos objetivos.
Quisiera también encomiar las mejoras introduc@hala cooperacion y coordinacion entre la
Secretaria, las Instituciones y la Asamblea Partaania.

El proximo afo, nuestra region tendra que seqdiemdo frente a desafios de gran
calado. Estoy deseando trabajar codo con codoacBrekidencia austriaca y les aseguro que
podran seguir contando con nuestro compromisoamuninpido de brindar apoyo a la
aplicacion de sus decisiones y a sus esfuerzaesgi@urar la paz y la estabilidad en nuestra
region y mas alla de sus fronteras.

Muchas gracias.
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CARTA DIRIGIDA AL MINISTRO FEDERAL
DE ASUNTOS EXTERIORES DE ALEMANIA, PRESIDENTE DE
LA VIGESIMOTERCERA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL,
POR EL PRESIDENTE DEL FORO DE COOPERACION EN MATERI A

DE SEGURIDAD
(Anexo 9 del Diario CM(23) N° 2 de 9 de diciembee2016)

En mi calidad de Presidente del Foro de Coopenaaidmateria de Seguridad (FCS)
es un placer para mi informarle acerca de lasidaties del FCS en 2016.

Para preparar la presente carta, he consultaaRrésidencias anteriores del FCS
en 2016, los Paises Bajos y Polonia. A lo larg8Qlks, las Presidencias han trabajado en
estrecha colaboracién para velar por la continuydiadeficiencia en la puesta en practica del
programa de trabajo anual del Foro.

Aunque la situacion en Ucrania y su entorno haigegsiendo el tema que ha
predominado en los debates del FCS, hubo variagtivas presentadas por los Estados
participantes cuyo resultado fue la adopcion deccdecisiones concebidas para respaldar el
cumplimiento y la ampliacion de los compromisosewigs. Concretamente, el FCS adopto
una decision relativa a la ampliacion voluntaridagemecanismos de asistencia descritos en
el Documento sobre Armas Pequeias y Armas LigeEagsyencias de Municion
Convencional a los Socios de la OSCE para la Caofigr. Ademas, los Estados
participantes decidieron permitir la publicacionetsitio web de la OSCE de determinada
informacion que se intercambian, relativa a mimdgarsonas, transferencias de armamentos
convencionales, y armas pequefias y armas ligeras.

Los debates estratégicos de los Dialogos soledaridad pusieron de relieve la
importancia del FCS como plataforma para abordigbatir cuestiones de seguridad.
Concretamente, ha habido un dialogo dinamico sadwatos relacionados con cuestiones
actuales de seguridad europea, entre ellas elot@gtarmamentos y las MFCS, el Cédigo de
Conducta sobre los aspectos politico-militaresadeefuridad, las armas pequefias y armas
ligeras y las existencias de municion convencidaalresoluciones1540 (2004) y 1325
(2000) del Consejo de Seguridad de las Nacionegdddny la cooperaciéon subregional
militar y de defensa. Las tres Presidencias del &C3016 alentaron activamente los
debates, al organizar un total de diecinueve Dada@pbre la Seguridad.

Cabe senalar que durante los mandatos de laBrs&lencias del FCS se dio
especial importancia a la cuestién del controlrdeaanentos y las medidas de fomento de la
confianza y la seguridad (MFCS), lo que se puskelieve en una serie de actividades
realizadas en 2016.

Sobre la base del parrafo 15.7 del Documento daa/2011, los Paises Bajos
organizaron un Seminario de Alto Nivel sobre DoaMilitar los dias 16 y 17 de febrero.
Este evento brindd una ocasidon muy necesaria peilddr los contactos en la esfera militar
y examinar las ultimas novedades en materia deidachilitar de los Estados participantes.
Los Paises Bajos copresidieron, asimismo, unarsesigjunta del FCS y el Consejo
Permanente, dedicada a “La seguridad europea”.
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Polonia dedic6 un Dialogo sobre la SeguridadrabteéMFCS y control de
armamentos convencionales”. Ademas, bajo la Pres@@olaca, el FCS hizo una
contribucién a la Conferencia Anual para el Examea Seguridad (que tuvo lugar del 28
al 30 de junio). Los debates durante la sesiomatajo 1I: “Control de los armamentos
convencionales y medidas de fomento de la configniaaeguridad: problemas y
perspectivas”, pusieron de relieve que el FCS pjage un papel clave a la hora de
promover respuestas basadas en la cooperaciétoametos presentes y futuros.

Bajo la Presidencia de Portugal, el FCS dedicBiatogo sobre la Seguridad al tema:
“Cambios en la funcion de las fuerzas militare®rsecuencias practicas y para la doctrina
militar”. Ademas, hubo una sesién conjunta del &b Consejo Permanente dedicada a:
“Revisar el Marco de la OSCE para el control deaamentos de 1996”. La reunion demostro
gue el control de armamentos, incluido el desarmlefgmento de la confianza y la
seguridad, sigue siendo parte esencial del concepseguridad integral de la OSCE, basado
en la cooperacion.

Ademas de los debates peridédicos sobre el cadrarmamentos y sobre la
modernizacion y actualizacion del Documento de ¥jefrios Estados participantes
publicaron una serie de documentos de reflexiorogyestas para decisiones relativas al
Documento de Viena Plus, segun se contempla efrelfp 151 del Documento de
Viena 2011. En 2016, el Coordinador de la Presideshel Foro para el Documento de Viena
organizo varias reuniones oficiosas para debataraenados aspectos de la actualizacion del
Documento de Viena, asi como para la reedicionad®documento. Hubo una sesion
extraordinaria del FCS, de conformidad con el part&2 del Documento de Viena 2011,
aunque, debido a la falta de consenso, no diera cesultado la reedicion del Documento de
Viena.

A modo de conclusién, en 2016 el FCS ha seguithaléndo una plataforma
importante para que los Estados participantes pardedebatir cuestiones relativas al control
de armamentos y las MFCS en general, y al Docunteni@iena en particular. El gran
namero de propuestas para decisiones relativas@alrento de Viena Plus indica que
muchos Estados participantes ven que es posildegsario seguir ampliando el Documento
de Viena y proseguir las iniciativas de manerainoaten ese sentido.
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INFORME PRESENTADO A LA VIGESIMOTERCERA REUNION DEL
CONSEJO MINISTERIAL POR LA PRESIDENCIA DEL GRUPO DE
CONTACTO CON LOS SOCIOS ASIATICOS PARA LA

COOPERACION
(MC.GAL/2/16 de 2 de diciembre de 2016)

Durante su Presidencia del Grupo de Contacto@siéh 2016, Serbia asistio a la
Presidencia alemana de la OSCE en sus actividada$gmentar un dialogo abierto e
interactivo entre la OSCE y los Socios asiaticasa fmCooperacion, aplicando un enfoque
en funcion de las demandas que respondiera ateyeses y prioridades de los Socios
asiticos.

A lo largo del afio, se celebraron cinco reuniaiesGrupo de Contacto asiatico en
Viena, que brindaron una excelente plataforma péeacambiar informacion y fomentar el
didlogo entre los Estados participantes de la O%{OE Socios asiaticos para la
Cooperacion. Los asuntos tratados en esas cinnmras se eligieron de mutuo acuerdo
entre la Presidencia y los Socios asiaticos, yc@ren una amplia vision general sobre los
temas de interés para cada uno de los paisesasiatociados. Cada una de las reuniones
contd con oradores de uno de los Socios asiatiendgs reuniones hubo ademas ponencias
de expertos sobre temas relevantes para los SEsigiecos.

En la primera reunion del Grupo de Contacto asiatielebrada el 11 de marzo, el
Sr. Jang-keun Lee, Director General Adjunto defiai@ de Organizaciones Internacionales
del Ministerio de Asuntos Exteriores de la Repibtie Corea, hablo de la “Situacion de la
seguridad en la peninsula coreana: Evolucién recierus repercusiones para la OSCE”. En
su ponencia, el Director General Adjunto Lee submgye la Republica de Corea estaba
procurando adaptar los componentes del enfoquegileidad integral de la OSCE a su
Iniciativa de Paz y Cooperacion en el Noreste ADEINAPCI) e invito a la OSCE a
participar activamente abordando cuestiones salseduridad coreana. A lo largo de 2016,
la OSCE vy la Presidencia alemana expresaron sgygaoion en repetidas ocasiones por el
lanzamiento de un misil de la Republica Popular Datica de Corea (RPDC), el 6 de
enero, y el lanzamiento fallido de tres misiles mé&gales de abril y el 31 de mayo, lo que
puso de manifiesto una vez mas la necesidad deusmdo de seguridad regional como la
Iniciativa NAPCI. El Embajador Fred Tanner, Asesoperior de la Oficina del Secretario
General, presento los proyectos y las actividadda &ed de grupos de reflexion e
instituciones académicas de la OSCE. En febregruglo de reflexién surcoreano Instituto
Asiatico de Estudios Politicos se incorporo a ld Be grupos de reflexion e instituciones
académicas de la OSCE. Junto con el Instituto destigacion y Desarrollo de Informacién
Regional, de la Universidad Ritsumeikan de Japdgm]@s dos Unicos institutos de
investigacion del este asiatico que forman partie ded de la OSCE. En base a los debates
mantenidos por el Grupo de Contacto asiatico e 280bre el fomento de intercambios en
materia de ciberseguridad, la Sra. Monica Grecesés politica de la Mision de los Estados
Unidos ante la OSCE, informé acerca de las actilddayjue realizaba el Grupo de Trabajo
informal de la OSCE dedicado a este tema. De apidsuno de los primeros vinculos con el
debate que proseguiria en junio en la ConferenSi@EAsia 2016, en Bangkok (Tailandia).
De ahi surgi6é también la iniciativa de una confei@®SCE-Corea sobre ciberseguridad,
gue se planificé durante todo el afio y que se peelagbrar en primavera de 2017.
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El orador principal de la segunda reunion del @Grde Contacto asiatico, celebrada
el 17 de mayo, fue el Sr. Toshihiro Aiki, Directeeneral Adjunto de la Oficina de Asuntos
Europeos del Ministerio de Asuntos Exteriores g@daque abordo el tema “Una mayor
contribucion de Japén a la paz, la seguridad gtabdidad en Asia”. El Director General
Adjunto Aiki resaltd la cooperacién y la coordin@atientre Japon y sus aliados y socios, la
importancia de las medidas de seguridad colecyiVas operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, y la disposicion dérdapontribuir a ellas, asi como también
la importancia de una nueva legislacion en Japénsguocupe de la paz y la seguridad. La
reunion siguié con una ponencia a cargo de laJardace Helwig, Representante de la
Comision de Helsinki de la Mision de los Estadosdds ante la OSCE, que presentd un
concepto para una actividad paralela sobre cibergigl prevista con ocasiéon de la
Conferencia OSCE-Asia en Bangkok. También en es@de, el Sr. Thomas Wuchte, Jefe
de la Unidad de Accion contra el Terrorismo del &&mento de Lucha contra las
Amenazas Transnacionales de la Secretaria de I&Q8Grmo acerca de las actividades
gue actualmente lleva a cabo su Unidad.

La Conferencia OSCE-Asia se celebré este afio agke& (Tailandia) los dias 6y 7
de junio. Organizada conjuntamente por el Ministee Asuntos Exteriores de Tailandia y
la OSCE, la conferencia se centro en el “Fortalesito de la seguridad integral”, con
especial atencion a la ciberseguridad, el desarsoltenible, la trata de seres humanos y la
migracion ilegal. La actividad ofrecié una oportutasion a los Estados participantes de
la OSCE y a la Socios asiaticos para la Cooperamaéa poder intercambiar pareceres y
experiencias con miras a encontrar nuevas viasuparaooperacion mas concreta. Las tres
sesiones tematicas reflejaron las tres dimensideds seguridad de la OSCE, e incluyeron al
mismo tiempo debates de particular interés. Lasmses se organizaron de manera que
incluyeran un seguimiento de las principales caiches que figuran en el documento
interpretativo elaborado por la Presidencia sueadupo de Contacto asiatico de 2015. La
primera sesion se centro en el fortalecimientaadericiativas internacionales destinadas a
reforzar la cooperacion en materia de seguridathoyd6 posibles formas de cooperacion a
fin de prevenir y luchar contra el extremismo viéey la radicalizacion que conducen al
terrorismo, las posibilidades de mejorar la coogiéraregional e internacional, incluidas las
mejores practicas en el ambito del intercambimétEnacion para luchar contra el
terrorismo y opciones para el intercambio intewwagl de mejores précticas relacionadas con
actividades dedicadas a potenciar la confianza évdrEstados en la esfera de la
ciberseguridad y la seguridad de las TIC. En laisdg sesion, dedicada al fomento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con olgjetgarantizar la paz y la prosperidad,
los oradores presentaron ejemplos modelo para fiameredidas que ayuden a las personas
a salir de la pobreza y mejorar sus condicionesde asi como también iniciativas que se
centraban en el empoderamiento de la mujer y &lémimiento de su papel en el desarrollo
econdémico. En el debate subsiguiente, los Estaalticipantes de la OSCE, los Socios y los
invitados presentaron sus respectivas iniciativastiyidades en el marco de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el problemrmali@ide las drogas 2016 (UNGASS) y
la Agenda 2030. En la tercera sesidn se tratasoodasas originarias de la trata de seres
humanos y de la migracion irregular, abordandcesadollo econémico y social y la mejora
del modo de ganarse la vida en el caso de las ddaues en riesgo. También se hablo de la
importancia de reforzar las fuerzas de seguridaa gegsmantelar las redes de contrabando y
de trata de seres humanos, asi como de la necesdadoblar los esfuerzos internacionales
dedicados a garantizar la proteccion y la asiséeatas victimas de la trata, especialmente a
mujeres y nifios.
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El tema de una actividad paralela organizadagdftision de Estados Unidos ante
la OSCE fue el compromiso creciente con respetdaaierseguridad y la seguridad de
las TIC. Los Estados participantes de la OSCE plmsos asiaticos participaron en el debate
aportando las experiencias de la OSCE en el délsadmestrategias para la reduccion de
riesgos y de medidas de fomento de la confianznigndo en cuenta opciones voluntarias a
fin de mejorar el entendimiento y la transparencia.

El 22 de julio, poco después de que finalizai@daferencia, se celebro la tercera
reunién del Grupo de Contacto en Viena, que abood®o tema las posibles sinergias entre
la OSCE y la ASEAN. El Embajador Arthayudh Srisam&epresentante Permanente de la
Real Embajada de Tailandia habl6 del tema “OSCEASH-ortalecimiento de la
cooperacion entre las dos regiones” e hizo unaptasion de como habia evolucionado la
situacion recientemente en la region de la ASEANiHién sefialo las prioridades y las
visiones parecidas que comparten el Foro Regiantd ASEAN y la OSCE, y destaco la
importancia de que hubiese un intercambio de indoiém y practicas recomendadas entre
la OSCE y la ASEAN. El Embajador Andreas Papad#&kissidente del CEE, presento a
continuacion las actividades del Comité Economidéeglioambiental, al mismo tiempo que
el Oficial de apoyo a los proyectos del CPC/Secd@&ipoyo al FCS, Sr. Diman Dimov,
expuso el Mecanismo de Asistencia previsto en euD@nto de la OSCE sobre APAL y en
el Documento de la OSCE sobre EMC.

En la cuarta reunion organizada el 14 de octwr®r. David Lewis, Encargado de
Negocios a.i. de la Misi6bn Permanente de Austrakauso el tema “Aplicacion de la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de lagpNes Unidas sobre la mujer, la paz y la
seguridad desde la perspectiva australiana”. Ehigaclo de Negocios a.i. Lewis inici6 su
intervencion con una declaracion en video del Teai&eneral David Morrison, que puso de
relieve el enfoque australiano de tolerancia cerorespecto a la violencia contra la mujer,
pasando después a hacer un balance del Plan denAtacional destinado a integrar la
perspectiva de género en las actividades y pditieaAustralia aplicando “perspectiva,
participacion, proteccion y prevencion”. El PlanAeion define medidas concretas para la
aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo deuSéad de las Naciones Unidas en
Australia y, al mismo tiempo, prevé que se fomémtgplicacion de dicha resolucion sobre la
mujer, la paz y la seguridad en el plano interrmeadioTambién la Embajadora Miroslava
Beham, Asesora Superior en Cuestiones de GéendaoQteCE, abordo la cuestion de la
resolucién 1325 con una ponencia sobre el temadpeél de la OSCE en la aplicacion del
programa sobre la mujer, la paz y la seguridadrtopmlades y desafios”. ElI Primer
Secretario de la Delegacion Permanente de FinlaBdidMiikko Autti, se encargé de
presentar las actividades llevadas a cabo pormit€ale la Dimension Humana en nombre
del Presidente del Comité.

La quinta reunién del Grupo de Contacto, celebea@®ade noviembre, conté con una
sesion especial titulada “Seguridad, estabiliddésarrollo en Afganistan: Transformar los
desafios en oportunidades para las jovenes geopeati Tanto el Presidente serbio y
Representante Permanente de Serbia ante la OSQjdsior Vuk Zugi, como el
Secretario General de la OSCE, Embajador Lambemmir, hicieron algunas
observaciones introductorias. Uno de los puntosadados de la reunion fue la intervencion
ante el Grupo de Contacto de la Viceministra denfssiExteriores para la Cooperaciéon
Econdmica de la Republica Islamica de Afganistéa, Adela Raz. En su discurso tematico
hizo una reflexién sobre la evolucion actual dsitaacion en Afganistan, resaltando el
interés de su pais en reforzar de manera contimieekaciones con la OSCE y fomentando
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un compromiso mas firme en el ambito de la coop@na@condmica para mejorar las
perspectivas de los jovenes en Afganistan. La éeupiosiguié con dos debates tematicos,
en el que se abordaron las posibilidades de “Toamsfr las amenazas en oportunidades” y
se alent6 a la OSCE a “Ayudar a Afganistan: ¢ Quepodemos hacer?”. El primero de los
oradores en la primera reunién tematica fue el Fawloa Kairat Sarybay, Representante
Permanente de Kazajstan ante la OSCE, que expuseldaiones tradicionalmente solidas
entre Kazajstan y Afganistan, y hablo de la respbilidad constante de su pais hacia el
compromiso de la OSCE con Afganistan. El segunddant el Sr. Haseeb Humayoon,
Miembro de la Junta de Directores del Centro pdgadistan de la Universidad de Kabul,
hizo hincapié, entre otras cosas, en la necesidaddmaxima prioridad a la juventud en
todas las iniciativas encaminadas a fomentar e@rdaio del pais. El segundo debate
tematico fue moderado por el Embajador Marcel PeSkector del Centro para la
Prevencion de Conflictos de la OSCE, y cont6 caitrowradores: el Sr. Ayaki Ito, Director
Adjunto de la Oficina Regional para Asia y el Piacitdel ACNUR, el Dr. Orzala Ashraf
Nemat, académico afgano y experto en gobernanabdadabul, la

Sra. Anna-Katharina Deininger, Representante Eapéeila Presidencia en Ejercicio para la
Juventud y la Seguridad, y el Sr. Abdul Hasib Ghalfiovestigador de Afganistan docente en
la Academia de la OSCE en Bishkek (Kirguistan). poeentes se mostraron de acuerdo en
gue colaborar con Afganistan adoptando un enfogpegtial de la seguridad seria vital para
poder afrontar los problemas actuales de la seaied el pais y su entorno. Un compromiso
politico duradero con respecto a la paz y la sdgdriy medidas concretas destinadas a
salvar la brecha entre los aspectos humanitaogles y econémicos del desarrollo, fueron
enumerados como condiciones imprescindibles paemtizar un retorno voluntario, seguro
y gradual de ciudadanos afganos a su pais. Los\fgmalentaron asimismo a la OSCE y a
sus operaciones sobre el terreno a que desarmlimeel marco de su futuro compromiso
con Afganistan, mas iniciativas dedicadas a losijég y en las que estos participen. Las
observaciones finales corrieron a cargo del Embajsdk Zugi, quien recalco, entre otras
cosas, que las fronteras no deberian solamenteltase, sino ser utilizadas para fomentar
la cooperacién mutua a través del comercio y atredios; el Encargado de Negocios a.i.,
Hassan Soroosh, que recomendo a la OSCE seguiemmdo el impulso logrado en el
desarrollo de Afganistan; el Embajador Clemens KRgpresentante Permanente de Austria
ante la OSCE, quien reiter6 que el intercambiordetizas recomendadas y las lecciones
aprendidas eran algunos de los instrumentos sireguipie la OSCE puede emplear para
fomentar el desarrollo de Afganistan; el Directera Oficina del Secretario General,
Embajador Paul Bekkers, quien concluyd que losréébian afrontarse tanto a nivel politico
como operativo y que la OSCE deberia replanteaosypromiso con Afganistan.
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INFORME PRESENTADO A LA VIGESIMOTERCERA REUNION DEL
CONSEJO MINISTERIAL POR LA PRESIDENCIA DEL GRUPO DE
CONTACTO CON LOS SOCIOS MEDITERRANEOS

PARA LA COOPERACION
(MC.GAL/4/16 de 5 de diciembre de 2016)

Los temas principales de la Presidencia austdec@&rupo de Contacto mediterraneo
en 2016 fueron el didlogo y la inclusion. Por eldoPresidencia se inaugurd en presencia del
Cuarteto para el Dialogo Nacional Tunecino, gana@bPremio Nobel de la Paz.
Representantes de los jovenes, agentes de laada®il y representantes religiosos fueron
parte integrante de las reuniones y otras ini@ata lo largo del afio. La Presidencia apoyo
varios proyectos practicos e iniciativas, incluel@rimer retiro del Grupo de Contacto
mediterraneo organizado fuera de Viena, que prodnowito con Espafa. El evento
destacado de la Presidencia, la Conferencia dS@E2016 para la region del
Mediterraneo, se centré en el tema “Los jévendagpartes septentrional y meridional del
Mediterraneo: hacer frente a los retos para larggaly potenciar las oportunidades”. Los
Socios mediterraneos de la OSCE para la Cooperpaidiciparon de manera muy activa no
solamente en diversos eventos de la OSCE, sinadéarebh numerosos proyectos a lo largo
del afio.

Reuniones del Grupo de Contacto mediterraneo de @RSCE

A lo largo de 2016 se organizaron en Viena cimtmiones del Grupo de Contacto
mediterraneo. La Presidencia austriaca consulttefoas de las reuniones con los Socios
mediterraneos para la Cooperacion, los Estadogiparites de la OSCE y la Secretaria de
la OSCE de manera periédica y continua a lo lagj@ido. Todas las reuniones contaron con
contribuciones activas de los Socios para la Cawp@n. Los representantes de la Secretaria
informaron peridodicamente al Grupo de Contacto teedineo acerca de las actividades
especialmente pertinentes para los Socios. Lademsn austriaca también organiz6 varias
reuniones de los Puntos de Contacto, asi comoaeesoficiosas para debatir las
actividades e iniciativas en curso.

- La primera reunion, que tuvo lugar el 29 de faelyrkue inaugurada por el Excmo. Sr.
Michael Linhart, Viceministro Federal de Asuntog@peos, Integracion y Asuntos
Exteriores de Austria, el Excmo. Sr. Lamberto Zanrbecretario General de
la OSCE, y Philip Nobel, Director de la Academigbbpara la Fraternidad
Internacional. Tras sus discursos, hubo una rewnarel Cuarteto para el Dialogo
Nacional Tunecino, ganador del Premio Nobel deala 15, que es un simbolo
poderoso del éxito del dialogo con la sociedad eivicircunstancias dificiles. Los
representantes del Cuarteto, de la Union Generadina del Trabajo, de la
Confederacién Tunecina de la Industria, el ComeydaArtesania, de la Liga
Tunecina de los Derechos Humanos y de la OrderoNalcde los Abogados de
Tanez, centraron sus contribuciones en los retddidez, tales como el desarrollo
econdmico o la lucha contra la radicalizacion.

- La segunda reunion tuvo lugar el 14 de marza, diies después de las Jornadas de la
Seguridad sobre la migracién, celebradas en Rosiavig para darles seguimiento.
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La reunion fue inaugurada por el Excmo. Sr. LantbZdnnier y el Excmo. Sr.
Embajador Eberhard Pohl, Presidente del Consejpdante y Representante
Permanente de Alemania ante la OSCE. Tres expettdgeniente Coronel

Ali Sheyab, de Jordania, Frank Remus, del ACNURIlign Kleinschmidt, asesor

del Ministerio Federal austriaco del Interior pewastiones relativas a la migracion y
fundador del Organismo de Innovacion y Planificaciatercambiaron sus
experiencias en cuanto a la gestion de la migraeigincomo sus pareceres sobre las
tendencias migratorias actuales. A continuaciobphun debate en el que las
delegaciones pidieron una mayor cooperacion y coacdn de la gestion migratoria,
asi como una mayor participacion de la OSCE enéeshato.

La reunion del 19 de abril traté el tema delatjal interreligioso en un debate de
grupo con Kamal Boraiga Abdelsalam Hassan, de laddsidad Al Azhar de

El Cairo, Mohanad Ouadir Mechnan, del MinistericAdeintos Religiosos de
Argelia, y Elif Medeni, representante de la AutaddReligiosa Islamica de Austria.
En el debate que hubo a continuacién, todas lagdeiones pusieron de relieve la
importancia del didlogo interreligioso. En esa iéonAustria presentd un proyecto
de decision del Consejo Permanente relativa af lu¢mfecha de la Conferencia de
la OSCE 2016 para la region del Mediterraneo, guecepto. La OIDDH informé
acerca de su labor en el ambito de la libertackligign o creencia. El Departamento
de Amenazas Transnacionales ofreci6 a los partitéganformacion actualizada
sobre los proximos eventos pertinentes.

El tema principal de la cuarta reunién, que tugar el 14 de junio, fue la
radicalizacion de la juventud y su prevencion. Emer lugar, dos oradores de
Francia (la productora de cine Fabienne Servare@hry Valérie de Boisrolin,
Presidenta de “Syrie Prévention Familie”) habladersus experiencias a la hora de
luchar contra la radicalizacion de los jovenes mé&ia. Después, los representantes
juveniles Fadwa Al Ahmadi, de Tunez, y Aissam Besaj de Argelia, informaron,
junto con Moussa Al Hassan Diaw, experto austrésasor del Ministerio Federal de
Justicia en cuestiones relativas a la lucha céatradicalizacion, acerca de un curso
practico sobre prevencién de la radicalizaciénodgdvenes en el norte de Africa,
gue Austria organiz6 en Tunez el 3 de mayo. Desgeésnbas sesiones hubo un
debate animado con las delegaciones. En tercer, lagaresidencia alemana de

la OSCE inform6 acerca de la Conferencia de la OS@iEe Lucha contra el
Terrorismo, que tuvo lugar en mayo en Berlin. Lrén del Grupo de Contacto
mediterraneo concluyo con la informacion actuakzdd la Presidencia acerca de los
preparativos de la Conferencia anual para la reggbMediterraneo.

La Presidencia austriaca del Grupo de Contacthtengineo finalizé el 18 de
noviembre en un tono positivo, con el tema dedacdn de empleo y las
oportunidades de negocio para los jovenes en la denMediterraneo. En primer
lugar, el Excmo. Sr. Embajador Christian Strohegsfalente de la reunién, expuso
brevemente sus reflexiones acerca de la Presideéec@rupo de Contacto
mediterraneo. En segundo lugar, el Sr. Martin Ghe#inn, de la Cadmara de Comercio
Federal austriaca, presento dos proyectos innoadobre el empleo juvenil,
coordinados por la Camara de Comercio de Austti8rEAdnan El Ghali, de la
Universidad Ibn Khaldoun, dedicé su intervencidosaretos del empleo juvenil en
Tanez. En tercer lugar, representantes de la $eierete la OSCE informaron acerca
de un curso practico en Malta sobre la gestionsgtauridad fronterizas, asi como de
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un curso practico en Jordania sobre el Cédigo del@a de la OSCE. Por ultimo, el
Presidente en Ejercicio aleman ofrecié a los pgpdites informacion actualizada
sobre los preparativos del Consejo Ministerial @Hurgo.

Conferencia de la OSCE 2016 para la region del Metwirraneo

Los dias 5 y 6 de octubre tuvo lugar el eventbadesio de la Presidencia austriaca, la
Conferencia de la OSCE 2016 para la region del tdedineo, con el titulo: “Los jovenes en
las partes septentrional y meridional del Meditee@ hacer frente a los retos para la
seguridad y potenciar las oportunidades”, en éhtecel Hofburg de Viena. A la
Conferencia asistieron mas de diez ministros ymingstros, incluido el Ministro de Asuntos
Exteriores de Libia, Excmo. Sr. Mohammed TahersSiaiien reafirmo el interés de Libia en
convertirse en Socio de la OSCE para la Cooperat€idaas las partes estimaron que la
participacion activa de los representantes juvemietodas las sesiones de la Conferencia
habia sido una tentativa acertada de incluir diraente el mensaje de los jévenes en las
deliberaciones.

Libia ocup6 asimismo un lugar destacado en elrod#t dia, también gracias a la
participacion de Martin Kobler, Representante Espelel Secretario General de las
Naciones Unidas y Jefe de la Mision de Apoyo ddNiasiones Unidas en Libia, quien
pronuncié un discurso de apertura durante unarsegi@lto nivel de la Conferencia.
También presentaron discursos tematicos el Excm&ebastian Kurz, Ministro Federal de
Asuntos Europeos, Integracién y Asuntos Exterideegustria, asi como el Excmo. Sr.
Vincenzo Amendola, Vicesecretario de Estado italida Asuntos Exteriores y Cooperacion
Internacional.

El Secretario General de la OSCE, Lamberto Zandi@usuré la Conferencia junto
con el Ministro Kurz. El resumen consolidado d€&nferencia se distribuyo el 15 de
noviembre, bajo la referencia SEC.GAL/171/16.

La cooperacion mas alla del dialogo politico: Proydos

Al igual gue en afos anteriores, el didlogo pmigntre los Estados participantes y
los Socios mediterraneos para la Cooperacion seoviplementado y reforzado por una
gran variedad de proyectos de cooperaciéon practieaabarcaron todas las dimensiones de
la OSCE y ambitos clave de los programas de tradmdjles de la OSCE vy del
Mediterraneo. Se financiaron con cargo a contritmes extrapresupuestarias que ofrecieron
generosamente varios Estados participantes, lc@uebord la utilidad del Fondo de
Asociacion de la OSCE, establecido hace casi dieg,an 2007.

En su calidad de Presidente del Grupo de Contaethiterraneo, Austria respaldo
una serie de iniciativas y proyectos que contaosnla participacion proactiva de los Socios
mediterraneos para la Cooperacion. En especiatriAygomovid, en colaboracion con
Espafia, la organizacion del primer retiro del Grdp&Contacto mediterraneo fuera de Viena.
Los participantes en el retiro, que tuvo lugar eadNd los dias 23 y 24 de mayo, debatieron
en un entorno informal el futuro de la Asociacioediterranea de la OSCE, incluidas las
posibles novedades en el formato y las modalidddda misma. Asistié un gran namero de
Estados participantes y de Socios mediterraneots gon representantes de Libia y de la
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sociedad civil. Martin Kobler, Representante Espletl Secretario General de las

Naciones Unidas en Libia, asi como otros expeeti@gtuaron contribuciones pertinentes.
Justo antes del retiro, hubo un curso practicaxgentos, organizado por el CPC (MST)
acerca del tema del diadlogo de la sociedad civgrerde la cohesion social. El curso propicio
un intercambio de opiniones entre expertos en rogaigy profesionales de los paises Socios
mediterraneos y los Estados participantes del Mediteo. Los resultados se plasmaron en
recomendaciones que se comunicaron a todas lagadelaes.

En su calidad de Presidente del Grupo de Contaethiterraneo, y previendo que
seria un tema prioritario fijo durante su presidgen 2017, Austria ha apoyo y promovio
también una serie de eventos y actividades sobrepcion y lucha contra la radicalizaciéon
y el extremismo violento que conducen al terroris@abe destacar una mesa redonda
regional para jovenes del norte de Africa sobregmeion y lucha contra el extremismo
violento, que tuvo lugar el 3 de mayo en Tunezigdar una plataforma informal para que los
jovenes del norte de Africa pudieran debatir eelies y con expertos seleccionados sus
ideas sobre los factores que favorecen la radazadin y el extremismo violento que
conducen al terrorismo y, entre ellos, los que igrap el reclutamiento de terroristas
combatientes extranjeros. El resultado del debata mesa redonda se presento a los
Estados participantes y a los Socios mediterrapa@sla Cooperacion en la reunion de junio
del Grupo de Contacto mediterraneo en Viena, asban un evento paralelo de la
Conferencia de la OSCE sobre Lucha contra el Tismar. A continuacién, se invito a los
representantes juveniles de ese curso practice payticiparan en actividades de
seguimiento, entre ellas la Conferencia de la OB&#8 la region del Mediterraneo, que tuvo
lugar en Viena los dias 5 y 6 de octubre. Austgaig con esta iniciativa, al organizar el 4
de octubre en Viena un curso préactico para Europa@ental. En 2017, Austria ha previsto
organizar otros tres cursos practicos de esedipta region del Mar Negro, en los Balcanes
occidentales y en Asia central.

Representantes y expertos de los Socios meditasgrara la Cooperacion
participaron en una serie de proyectos disefiados Becretaria en estrecha consulta con las
delegaciones de los Socios mediterraneos en \VAetiaulo de ejemplo,
la OCAEM/Seguridad energética organizo un estudioaimpo sobre energia sostenible
destinado a los Socios, que tuvo lugar del 11 alelpulio. El estudio cont6 con la
participacion de varios expertos en materia degégag@rocedentes de los Socios
mediterraneos para la Cooperacién, asi como dedtaglos participantes, y del sector
privado. Sirvio para facilitar un intercambio ddagues y conocimientos acerca de las
energias renovables y la eficiencia energéticarépsesentantes de las instituciones del
ambito de la energia de cada uno de los Sociogmundintervenir en un intercambio con
interesados austriacos y alemanes de ese ambpoes§é especial atencién a las tecnologias
de vanguardia, las asociaciones empresarialésalaciacion, y el fortalecimiento de las
capacidades para poner en practica politicas gisoles energéticas sostenibles en los seis
paises Socios mediterraneos.

En otofio, el CPC (FCS) organizé en Aman un curéotjgo acerca del Codigo de
Conducta sobre los aspectos politico-militaresadeeuridad, por invitacion de las
autoridades jordanas, que tuvo lugar del 17 ale26atubre. En consonancia con la decision
FSC.DEC/1/08, el curso practico ayudé a mejoraplecienciacion y facilité el debate sobre
el Cddigo de Conducta de la OSCE entre los Estaaldieipantes de la OSCE y los Socios
mediterraneos para la Cooperacién. Los particigaapertaron sus enfoques nacionales y
debatieron las clausulas pertinentes del Cédigoatelucta. Algunos participantes
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manifestaron su deseo de proseguir el intercanmbenébques e informacion, entre otros
acerca de la cuestion de las mujeres que prestaniseen las fuerzas armadas.

En el marco del proyecto dirigido por la Oficirald Representante Especial y
Coordinadora para la Lucha contra la Trata de Rasssobre la lucha contra la trata en las
rutas migratorias, se invito a representantes si8twios mediterraneos pertenecientes a los
cuerpos policiales, la judicatura, las inspecciatefrabajo, los servicios sociales publicos y
la sociedad civil, a que participaran en el primdgaina serie de tres ejercicios de
aprendizaje basados en simulacros, que tuvo lugar @entro de Excelencia para las
Unidades Policiales para la Estabilidad (COESPWidenza (Italia), del 14 al 18 de
noviembre. Los ejercicios consistian en simulaoeafistas de casos penales de explotaciéon
laboral y sexual de migrantes, incluidas victinmdantiles.

Con el apoyo de la Presidencia en Ejercicio d®3&E, y en estrecha cooperacion
con el Gobierno de Malta, el Departamento de Amasndzansnacionales (Dependencia de
Gestion y Seguridad Fronterizas/Unidad de Acciartrecel Terrorismo) organizé un curso
practico sobre el fortalecimiento de la cooperaeidtie los Socios de la OSCE para la
Cooperacion y los Estados participantes en el andleita gestion y la seguridad fronterizas,
gue tuvo lugar en La Valeta (Malta) del 15 al 1’/hdeiembre. Este evento reuni6 a unos 80
expertos nacionales e internacionales de los Estaalticipantes de la OSCE, los Socios de
la OSCE para la Cooperacion, la Escuela de la Q&t&Personal de Gestidon Fronteriza, asi
como la Frontex, la Europol, la INTERPOL, la Orgamion Internacional para las
Migraciones, el Control Democrético de las Fuesasadas/Convenio de Cooperacion
Policial para Europa Sudoriental, la Operacion $ogh EUNAVFOR MED, la EUBAM en
Libia, el Instituto Internacional de Justicia, Y"CNUR. Los debates interactivos, que
duraron tres dias, demostraron el interés de lzlgs participantes y los Socios
mediterraneos para la Cooperacion en intercamfiamnacion y practicas recomendadas,
reforzar los vinculos trasfronterizos y estudiadalmlades adicionales de asistencia
internacional, sobre todo en el &mbito de la gestiél analisis de riesgos. Como actividad
de seguimiento, la Dependencia de Gestion y Segfliffdonterizas del Departamento de
Amenazas Transnacionales estudia maneras de imapgtos “puntos de contacto” de los
Socios mediterraneos para la Cooperacion a laggulidtos de contacto de la OSCE.

Para 2017 se ha previsto una serie de actividageaphcitacion en el &mbito de la gestion y
el andlisis de riesgo, adaptadas a las necesidades Socios mediterraneos para la
Cooperacion.

Agradecimientos

La Presidencia austriaca del Grupo de Contactdtengtheo en 2016 desea
transmitir su agradecimiento sincero a la Presidesiemana de la OSCE, la Secretaria de
la OSCE, los Estados participantes de la OSCE 8dasos mediterraneos para la
Cooperacion por su dedicacion, compromiso, apoymoperacion intensiva en el marco de
la Asociacion mediterranea en 2016.
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UNA OSCE REFORZADA PARA UNA EUROPA SEGURA — SEGUIR
FORTALECIENDO LAS COMPETENCIAS Y LAS CAPACIDADES EN
TODO EL CICLO DEL CONFLICTO: INFORME PRESENTADO AL
CONSEJO MINISTERIAL POR LA PRESIDENCIA ALEMANA

DE LA OSCE 2016
(MC.GAL/5/16 de 8 de diciembre de 2016)

I. La necesidad de intervenir en casos de emergeadivil en épocas
agitadas: Un dialogo estructurado acerca del cicldel conflicto

En su calidad de organizacion civil, integradotzagada en valores, la OSCE
desempeiia una funcion clave en la intervenciomisis civiles en Europa. Sus competencias
fueron muy necesarias durante la Presidencia akee@2016, que demostrd una vez mas
ser un afo agitado en el plano internacional. lesiBencia participd activamente en los
esfuerzos internacionales dentro de los formatiabkesidos a fin de dar solucion a los
conflictos regionales en el area de la OSCE. Algd del afio, el Presidente en Ejercicio de
la OSCE y Ministro de Asuntos Exteriores Frank-\&agteinmeier participd personalmente
en tales medidas y también se desplazo a las eg@mconflicto. En 2016 visitdé Ucrania en
dos ocasiones, incluida una visita al este deljpate con su homadlogo francés, y también
participo en conversaciones de fondo en Armeniarl#ayan, Georgia, Moldova y otros
paises.

La gran inestabilidad de algunos de esos condlipteso de relieve que es
fundamental abordar los retos en todas las fasescttedel conflicto para promover una
seguridad duradera en Europa, a través de medtas/as en los dmbitos de la alerta
temprana, la accion pronta, la facilitacion delaia, el apoyo a la mediacion y la
rehabilitacion posconflicto. La creacion y la paesh marcha rapidas de la Mision Especial
de Observacion de la OSCE en Ucrania resaltarimtadn esencial de la OSCE en ese
sentido y, al mismo tiempo, demostraron que essagiceque haya un proceso de “lecciones
aprendidas”. El impulso para ese proceso surgitnftaime provisional publicado en junio
de 2015 por el Panel de Personas Eminentes.

Basandose en esa labor, y con miras a seguizegfdo las competencias de la OSCE
en todo el ciclo del conflicto y, en particularpiisarla ain mas para que pueda desempefiar
el papel que le corresponde en la gestion de iisis civiles en su calidad de organizacion
internacional de conformidad con el Capitulo Viélld Carta de las Naciones Unidas, la
Presidencia alemana de la OSCE entablé un didktgacturado con los Estados
participantes a lo largo de todo el afio.

Hubo cuatro debates de mesa redonda dedicadaselacion, la facilitacion del
didlogo y el apoyo a la mediacion; la alerta temanala accidn pronta; las respuestas de
la OSCE ante crisis complejas; y las estrategies yp@a paz duradera, organizadas
conjuntamente con la Secretaria de la OSCE y congplitadas con un curso practico interno
para debatir cuestiones practicas entre experdspeo con un retiro de embajadores.
Ademas, hubo otros eventos a lo largo del afio goddron un foro de intercambio acerca
de cuestiones pertinentes relacionadas con el datloonflicto. Entre ellos cabe citar:
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Un acto paralelo de alto nivel, titulado: “El podie la gestion de crisis civiles —
fortalecimiento de las capacidades de la OSCE ealglad de organizacion
conforme al Capitulo VIII”, al margen de la 712m&n de la Asamblea Parlamentaria
de las Naciones Unidas;

La Conferencia Anual de la OSCE para el Examda &eguridad;
El Grupo de Trabajo informal sobre el fortale@ntd del marco juridico de la OSCE;

Las dos Conferencias de la Presidencia, solfd&@E como mediadora y sobre la
lucha contra la violencia contra la mujer en ladgegle la OSCE;

La conferencia titulada: “Un argumento para la p#a seguridad integradoras: Cémo
impulsar la aplicacion de la resolucion 1325 deh€spo de Seguridad de las
Naciones Unidas”, organizada por el Ministerio Fatlde Asuntos Exteriores y el
Ministerio Federal de la Familia, la Tercera Edadviujer y los Jovenes.

El documento de reflexion de la Presidencia sebmeodo de seguir reforzando las

competencias y las capacidades de la OSCE en tadtoedel conflicto sirvio como punto

de partida para el debate en el retiro de embagadgrse basé en sugerencias e ideas

expresadas durante dichas reuniones; también tugnenta los debates y los resultados de

la labor realizada en los afios anteriores, y pmpusdidas en el plano estratégico y

operativo para seguir reforzando las competencias gapacidades de la OSCE en todo el

ciclo del conflicto, con especial atencion a velar que la Organizacion sea capaz de
reaccionar con rapidez y eficacia a las crisismdele compleja.

Sobre la base de dicho documento y de los debalbssguientes, la Presidencia
alemana de la OSCE llevd a cabo consultas acenea decumento ministerial sobre el

modo de seguir reforzando las competencias y |aactdades de la OSCE en todo el ciclo
del conflicto, y colaboro con la Secretaria de 8B en lo referente a medidas concretas en

ese sentido.

El presente informe resume las conclusiones dabeay propone nuevas medidas,

teniendo presentes las medidas ya aplicadas poetadencia alemana en 2016:

- Se debe profundizar la cooperacion de la OSCHasoNaciones Unidas mediante la

creacion del puesto de un funcionario de enlacdiema;

- Hay que seguir reforzando la capacidad de ptagidon de la OSCE, asi como la de

su manejo de las nuevas tecnologias, tales cousoale vehiculos aéreos no
tripulados. En ese sentido, una buena base puetieaiscripcion temporal por

Alemania de un encargado de la planificacion opexan 2016, asi como la labor
realizada por el Centro para la Prevencion de @bodl para disefiar un mecanismo
flexible que permita crear un servicio temporatinbde planificacion;

Se debe continuar la labor iniciada bajo la Eessiia alemana para crear un conjunto
de procedimientos generales de actuacion de la QSdborar normas para la
tramitacion acelerada de procedimientos adminigtraen situaciones de crisis;
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- Hay que abordar la cuestion de la personalidadi¢a, con miras a superar los
obstaculos operativos que se oponen a un despliagico;

- Hay que seguir reforzando la capacidad de megiate la OSCE.

II. Conclusiones de la Presidencia: Una OSCE refoeda para una Europa
segura

Actividades basadas en la Decision N° 3/11/Corr.EdConsejo Ministerial

Cinco afos después de que se adoptara la DeblSidfi1/Corr.1 del Consejo
Ministerial de Vilnius relativa a los elementos dello de un conflicto (y teniendo presentes
las lecciones aprendidas a partir de la respuest@a @SCE a la crisis en Ucrania 'y su
entorno), es necesario tomar medidas concretagjpar Organizacion se adapte a los
nuevos Yy posibles retos futuros, propios de situss de conflicto pluridimensionales y
complejas. Por ejemplo, la OSCE necesita mejoraapacidad para intervenir en entornos
muy inestables y, al mismo tiempo, brindar a ssq®al la seguridad y la proteccion
apropiadas. Asimismo, necesita tener la capacidadahejar tecnologias complejas de
vigilancia y de otros tipos para actividades desol@cion, verificacion y alerta temprana.

Al mismo tiempo, las decisiones, los principia@s tompromisos y las expectativas
enunciados en la Decision N° 3/11/Corr.1 del Canb#jisterial acerca de los elementos del
ciclo de un conflicto, asi como en los documen®$adDSCE y de las Naciones Unidas
mencionados en dicha decision, siguen siendo plennvalidos, y debe proseguir la labor
importante realizada para aplicar la decisionnalé velar por que se cumpla de manera
continua e integral.

El concepto logico de la OSCE: Prevencion del cordto y resolucion del conflicto

El objetivo ultimo de las actividades de la OS@Ealo el ciclo del conflicto sigue
siendo prevenir el estallido de conflictos violenyosolucionar de manera duradera los
conflictos existentes en el area de la OSCE, dedqgracifica y basada en la negociacion,
dentro de los formatos convenidos, aplicando deenaaequitativa los principios acordados,
y acatando plenamente la Carta de las Nacionesabnetl Acta Final de Helsinki y las
normas del derecho internacional. Si bien la OSfitlA constantemente instrumentos y
formatos para la resolucidon de conflictos, suz#dion depende exclusivamente de la
voluntad politica de los Estados participantes.

Aprovechamiento 6ptimo de las herramientas existeat: operaciones sobre el terreno,
Instituciones, la Secretaria y la Asamblea Parlaméaria de la OSCE

Al contar con la Secretaria y sus dependenciacedjzadas, su red de operaciones
sobre el terreno, los representantes personalgsegiales de la Presidencia, la Alta
Comisionada para las Minorias Nacionales, la Gdicia Instituciones Democréticas y
Derechos Humanos, y la Representante para la htbdd los Medios de Comunicacion, la
Organizacion dispone de una amplia gama de heméasi@ara brindar respuestas
pluridimensionales a las tensiones y los conflieio®l area de la OSCE, desde la alerta
temprana y la prevencién de conflictos hasta lad@esle crisis y la rehabilitacion
posconflicto. También hay que reconocer la contitrude la Asamblea Parlamentaria de
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la OSCE a la mediacién y a la respuesta efectiaa erisis y los conflictos, y se debe alentar
a las estructuras ejecutivas de la OSCE a quépatiar el ciclo de un conflicto, aprovechen
de manera Optima la dimensién parlamentaria dedar@zacion.

Ampliacion de la alerta temprana

A lo largo de los ultimos afios, la OSCE ha dedlado un sistema sélido para
recopilar, cotejar, analizar y transmitir sefialestbrta temprana, y ha avanzado mucho en la
creacion de una tradicibn comun de recurrir ada@ltemprana. Sin embargo, los debates
han demostrado que los procesos, instrumentos gat@ndisponibles no siempre se
aprovechan plenamente, y que sigue habiendo defiae especialmente en zonas que
carecen de una presencia permanente de la OSCEddbrreno. Se debe alentar y apoyar a
las estructuras ejecutivas de la Organizacion guaesaprovechen plenamente sus mandatos
respectivos en materia de alerta temprana, y bmimfermacion oportuna a la Presidencia y,
si procede, a los Estados participantes, en reasidal Consejo Permanente, acerca de las
crisis y los conflictos incipientes que afectadraa de la OSCE. Ademas, el Secretario
General podria formular propuestas sobre la mateseguir mejorando las capacidades de
analisis en materia de alerta temprana, concretaneerrelacion con zonas donde la OSCE
carece de presencias sobre el terreno.

De conformidad con las Decisiones N° 18/06 y N4&Zorr.1 del Consejo
Ministerial, para contribuir a los debates sobeet@mas pertinentes del orden del dia, entre
ellos el examen de cuestiones de actualidad, icjpat en los mismos, entre otras cosas,
presentando informacion de antecedentes, analessgoramiento, y sefialando a la atencién
del Consejo Permanente toda situacion que contienttictos y tensiones incipientes en el
area de la OSCE, la Presidencia alemana de la @8@&al Secretario General a que
informara al Consejo Permanente, bajo un puntoign del dia por separado, anterior a las
cuestiones de actualidad, acerca de toda cuestiénte que deseara sefialar a la atencion de
los Estados participantes. El Secretario Generalvapho por primera vez esta invitacion
permanente el 17 de noviembre de 2016.

Ampliacion de la labor de mediacién

Como manifesto, entre otros, la Asamblea GenerdédsiNaciones Unidas en sus
resoluciones 68/303, de 31 de julio de 2014, y04)/8e 9 de septiembre de 2016, es
necesario reforzar la funcion de la mediacion errelglo pacifico de controversias, la
prevencion de conflictos y su resolucién, asi ceimportante papel de la organizaciones
internacionales en el ambito de la mediacion. Hayfglicitarse por el nombramiento por la
Asamblea Parlamentaria del primer Representantecizdpara la Mediacion. La OSCE
debe proseguir la valiosa labor que ha llevaddoa earespecto en los ultimos afos.

Ademas de seguir reforzando sus propias estrgcpara la mediacion y para facilitar
el dialogo en toda la Organizacion, la OSCE tambilre apoyar la creacion de capacidades
locales y nacionales de mediacion y facilitacidhdi@ogo.

Al igual que Suiza y Serbia en los afios 2014 yp2@lemania y Austria han dado su
benepléacito al nombramiento consecutivo de los €mtantes Especial y Personal de la
Presidencia en Ejercicio de la OSCE. Se debe alar#s futuras Presidencias de la OSCE a
gue estudien nombramientos consecutivos analodwsda que tales representantes
dispongan de un mandato de varios afos.
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Mejora del fomento de la confianza y la reconciliaén

Las medidas de fomento de la confianza aplicadasdas las fases del ciclo del
conflicto y en las tres dimensiones, asi como tosgsos de reconciliacion orientados al
futuro para superar los recuerdos que dividen géogimientos de odio, a fin de paliar las
tensiones, impedir que surjan nuevos conflictassyablecer la confianza, son importantes a
la hora de prevenir un (nuevo) estallido de violelydograr una paz justa y duradera.

La OSCE esta en condiciones de jugar un papedltdipoyar esos procesos con los mandatos
vigentes cuando las sociedades necesitan y deseamagente externo los facilite.

Ampliacion del enfoque civil e integral de la OSCE

Sin menoscabo de las disposiciones relativas atananiento de la paz enunciadas
en el “Documento de Helsinki: los desafios del carlde 1992, y del mandato del Grupo
de Planificacion de Alto Nivel, la ventaja de laCESreside en su enfoque civil e integral,
como también ha demostrado de manera significativatervencion actual en la crisis en
Ucrania y su entorno.

Abordar el tema de la personalidad juridica

Se deben seguir estudiando las limitaciones pe&Ecen la prevencion de conflictos y
la gestidn de crisis efectivas, derivadas de ta fd¢ personalidad juridica, concretamente sus
consecuencias en las cuestiones operativas, poplejielos vehiculos aéreos no tripulados,
etcétera. Eso se podria conseguir, entre otras,dosaando las medidas nacionales que sean
del caso y prosiguiendo el dialogo relativo aldt@timiento del marco juridico de la OSCE.

Establecimiento de un mecanismo efectivo de finaraaion para las crisis

Los debates habidos este afio han corroboradosquecesario contar con fondos de
acceso rapido para desplegar equipos de invegiigadie evaluacion de necesidades, o para
dar una respuesta rapida ante crisis o conflictesrgentes. Con esa finalidad, la Presidencia
alemana de la OSCE ha preparado un proyecto dei@ediel Consejo Permanente relativa a
la creacion de un fondo para la prevencion de mbodl, que aunaria la necesidad del acceso
rapido a financiacién para situaciones de cridegsnecesidad de respetar el principio del
consenso. Las deliberaciones acerca de esta ptapledsen proseguir de manera
constructiva, teniendo en cuenta asimismo quedsidncia, por lo general, debe adelantar
los fondos, algo que el sistema no contempla. Calteonativa, se pueden elaborar
propuestas para crear un mecanismo de ese tipddoasaontribuciones voluntarias. Sin
embargo, hay que dar preferencia a solucionessigeem los gastos de las medidas de
respuesta a la crisis a los 57 Estados participalgenanera colectiva.

Despliegue de personal y equipo sobre el terreno

La OSCE ha avanzado bastante en los ultimos afiogasto a mejorar su capacidad
de desplegar rapidamente al personal cualificagloeguipo necesario sobre el terreno. Sin
embargo, todavia hay que seguir mejorando las ldgaareas y otras herramientas para
asegurar que los despliegues se hagan a su dedygmwt También se debe estudiar la
elaboracién de una lista de tareas de crisis pgrers nacionales y el incremento de la
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cooperacion entre los Estados participantes, coaismai mejorar su capacidad para elegir y
formar a los expertos y al personal.

Mejora del mando y del control

Una respuesta efectiva a las crisis exige proaéscisorios eficientes, que a su vez
requieren una coordinacion y una cooperacion pirgect/ estrechas de la Presidencia, el
Secretario General y el Centro para la Prevenao@ahflictos con la operacién sobre el
terreno correspondiente. Con ese objetivo, se detmgizar al Centro para la Prevencion de
Conflictos a que brinde orientacién operativa eolasraciones sobre el terreno, de
conformidad con sus respectivos mandatos y enchsti@ordinacion con la Presidencia.

Elaboracion de un mecanismo flexible para un servig interno de planificacién

En el marco de los debates habidos en 2016 adergaa posible contribucién de
la OSCE a la seguridad de las elecciones localesejeelebraran de conformidad con el
Acuerdo de Minsk, la Secretaria ha elaborado uranismo flexible para que se pueda
establecer un servicio temporal interno de plaadién de la Secretaria, aprovechando al
méaximo el acervo pericial disponible en las estnag ejecutivas pertinentes de la OSCE.
Mereceria la pena tratar de crear un mecanismaa@esabre esa base.

Preparacion para incluir a la policia

En ese mismo marco, la Secretaria ha preparadorjunto de preguntas sobre los
principales temas juridicos que se deben estudiarehnacional en cuanto al posible
despliegue de unidades policiales (armadas o dasasho de agentes de policia
(colectivamente, “policia”) en virtud de un manddela OSCE.

Dada la experiencia pasada de incluir a la poéaitas operaciones de la OSCE sobre
el terreno, asi como el recurso eventual a la j@odin otros contextos, en el futuro
convendria estudiar las respuestas a ese conjamireduntas y elaborar propuestas acerca
de las medidas necesarias para poder incluir demaafiectiva unidades policiales o agentes
de policia en las operaciones de la OSCE sobegrehb. Esa labor preparatoria, que no
menoscabara una posible decision por consensalpspéegar a la policia, reforzara las
capacidades de la OSCE para dar una respuesta sagpmtopiada a los retos
correspondientes.

Adaptacion de normas y reglamentos a los nuevos o=t

A peticion de la Presidencia alemana de la OS&Eegtretaria analizé el Régimen
Comun de Gestiéon de la OSCE y elabor6 sugerenciasetas para modificar el conjunto de
las normas de la Organizacion, con miras a ref@usicompetencias para responder de
manera rapida y efectiva a los conflictos inciptsnDichas sugerencias incluyen un nuevo
conjunto de reglas que permitiran a la OSCE elitédatelerado de procedimientos de alerta
temprana de manera transparente y reglamentadedrataria, ademas, elaboré un conjunto
de procedimientos generales de actuacion en maenaedidas de respuesta a las crisis,
tales como la creacién de misiones de investiga&iéa labor debe continuar, e incluir
medidas para seguir mejorando y perfeccionandistas de tareas y otras herramientas, y
para velar por gue se pueda desplegar rapidamigogesanal y sus equipos sobre el terreno.
La puesta en practica de estos cambios ayudara la @SCE esté en condiciones de
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cumplir sus cometidos y reforzara aun mas su cdpdale dar una respuesta rapida y
flexible a las crisis y los conflictos incipientes.

Desarrollo de la cooperacion internacional

A lo largo de los ultimos afios, la OSCE ha estdotsus vinculos con las Naciones
Unidas, entre otras cosas mediante la elabora€dnashes de trabajo conjuntos entre los
equipos de apoyo a la mediacion de ambas orgaomes;iasi como con intercambios
concretos en materia de respuestas a las crisscggimientos de seguridad. Hay que seguir
mejorando la cooperacion de la OSCE con las Nasitimidas y con otras organizaciones
internacionales y regionales pertinentes, con nainagorzar sus competencias en todo el
ciclo del conflicto, habilitando a la Organizacidara que aproveche su propio acervo, su
personal y su equipo para sus actividades en lb#@srde la alerta temprana, la prevencion
de conflictos, la respuesta a las crisis, la gest@conflictos y la rehabilitacion posconflicto.
En este sentido, el evento de alto nivel que tugai paralelamente a la Asamblea General
de las Naciones Unidas este afio brindd un foroglat&logo politico acerca de esta
cuestion. En él, 17 ministros de asuntos exteridedss Estados participantes pusieron de
relieve la ventaja singular de la OSCE en el amihtta intervencion en las crisis civiles.

Medidas para la inclusion

Las actividades de la OSCE en todo el ciclo deflmbo deben llevarse a cabo de
conformidad con el principio de inclusion. Las Rierncias y las estructuras ejecutivas de
la OSCE deben tener en cuenta la valia de la bowstdn de la mujer y la sociedad civil en
todas las fases del ciclo del conflicto y en tddasareas en conflicto en la regién de
la OSCE, segun lo convenido por los Estados ppatites directamente afectados, a fin de
mejorar las perspectivas para prevenir los estalldk violencia y lograr una solucién
duradera de los conflictos y las controversias.

Las Presidencias deben nombrar a mas mujeres jed@sade los equipos de
mediacion, y los Estados participantes deben inalmmds mujeres en sus delegaciones para
los procesos de negociacion y poner a disposiada @SCE a mujeres mediadoras
cualificadas.

Prevencion de la violencia contra la mujer en situziones de conflicto

También es necesario tomar medidas mas ampliagjpar en las situaciones de
conflicto, se apliquen las Decisiones N° 15/05 yN% del Consejo Ministerial relativas a
prevenir y combatir la violencia contra la mujambién durante los conflictos armados y
después de ellos.
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INFORME PRESENTADO AL CONSEJO MINISTERIAL SOBRE EL

FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO DE LA OSCE EN 20 16
(MC.GAL/7/16 de 9 de diciembre de 2016)

Introduccién

1. Si bien existe cierta falta de claridad en iiélacon el estatuto juridico oficial, los
privilegios y las inmunidades de la OSCE vy sus ifumarios, esa incertidumbre desaparece
cuando se trata de las actividades operativasajaspera desempefie la Organizacion como
entidad internacional, ya que dichas actividaddegan a cabo como si gozara de los
privilegios e inmunidades que se garantizan ofieglte y que normalmente requieren las
organizaciones internacionales constituidas s@base de un tratado.

2. A diferencia de la mayoria de organizacionesrin@cionales establecidas mediante
tratados, la OSCE ha ido evolucionando con el teempartir de los Acuerdos de Helsinki
de 1975, en los que se estipulaba explicitamermeaquabia registrar el texto del Acta Final
de Helsinki en virtud de las disposiciones del@id 102 de la Carta de las Naciones
Unidas. En consecuencia, aunque se firmaron ecanfarencia diplomatica con rango de
cumbre, los Acuerdos de Helsinki no constituyesiam tratado o un acuerdo internacional
gue pueda invocarse ante cualquier 6rgano de leieiNgs Unidas, incluido el Tribunal
Internacional de Justicia. Eso implica que los Adas de Helsinki son politicamente
vinculantes, pero no juridicamerite.

3. Si bien los principales documentos de la OSGEjaa coherencia en las intenciones
de los Estados participantes respecto de la naaaalolitica de la Organizacion, la
naturaleza de la estructura y de las operacion&s@gganizacion ha evolucionado con el
paso del tiempo a causa de las funciones operatadesvez mas complejas que se le han ido
encomendando y de las estructuras creadas paes dabida.

4, En la reunién del Consejo Ministerial de la CStelebrada en Roma en 1993, los
ministros establecieron la Secretaria en Vienagmecieron que para poder desempefiar
adecuadamente las tareas que se estaban enconeadar@rganizacion, la CSCE
necesitaba estar dotada de capacidad juridicalggivs e inmunidades, y eso incluia
también a sus funcionarios. Reconociendo que etiramstancias reinantes todo eso podia
garantizarse en la mayoria de los casos a traviés dedenamientos juridicos de los paises,
y con la intencién de lograr un trato armonizadaliavgte la introduccién de medidas
nacionales en favor de la OSCE, los ministros coaken en recomendar una serie de
disposiciones que deberia poner en practica cauldaitos Estados participantes a nivel
nacional, con sujecion a sus requisitos constitaas y conexos, en la Decision del Consejo
Ministerial de Roma sobre Capacidad Juridica yilegios e Inmunidades.

1 Esa misma clausula se incluy6 en la Carta des para una Nueva Europa de 1990 (firmada también a
nivel de cumbre), con la que se inici6 la transfacidn de la CSCE hasta adoptar el formato
institucionalizado actual. El Reglamento de la O%i&pone también explicitamente que los 6rganos
decisorios de la OSCE estan facultados para addptamentos de caracter politicamente vinculante
para todos los Estados participantes. (MC.DOC/XJ66gecha 1 de noviembre de 2006. Reglamento,
Capitulo Il. Organos decisorios y 6rganos informale la OSCE. A) Disposiciones generales. ... 2)
Los 6rganos decisorios de la OSCE adoptaran daesipor consenso. ... 3) Dichos documentos seran
de caracter politicamente vinculante para todo&&tados participantes o seran reflejo de las pastu
acordadas por todos los Estados participantes.)

2 CSCE/4-C/Dec.2, de fecha 1 de diciembre de 1993
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5. Al afio siguiente, cuando en la Cumbre de Budaj®e$994 se decidio cambiar el
nombre de la CSCE por el de la actual OSCE, tang@a@stablecié que: “La CSCE
examinara la aplicacion de la Decision de RomaesGlapacidad Juridica y Privilegios e
Inmunidades y analizara, de ser necesario, la itidsih de otros arreglos de caracter
juridico. Por otra parte, los Estados participaetesminaran los posibles medios de
incorporar sus compromisos a la legislacion natipneuando proceda, de concertar
tratados™

6. En 2007, tras las negociaciones de compositiianmta mantenidas, se llegd a un
consenso entre expertos sobre el texto del Progec@@onvenio sobre la personalidad
juridica internacional, la capacidad juridica y fwivilegios e inmunidades de la OSE¢E.
Aungue el documento resulté aceptable para todoimieresados, al finalizar las
negociaciones se incluyeron tres notas a pie degpéaaginstancias de algunos Estados
participantes, que condicionaban la adopcion daydtto de Convenio de 2007 a la
existencia de una “Carta de la OSCE”". Ya que nimacsido redactado un documento
semejante, el citado Convenio de 2007 mantienesdicion de proyecto y esta pendiente de
adopcion por alguno de los 6rganos decisorios @SIAE.

7. Con el paso del tiempo, la Organizacion ha iddueionando hasta su composicion
actual, formada por 57 Estados participantes, @gdacisorios y estructuras presentes en 22
Estados, a lo que hay que afadir proyectos y datiés con mandatos que se llevan a cabo
en otros tantos, por lo que las implicaciones astdel estatuto actual plantean una serie de
problemas de caracter operativo. La concesion& nacional de un estatuto juridico,
privilegios e inmunidades en virtud de la Decigi@h Consejo de Roma de 1993 ha tenido
como resultado una fragmentacion de la estrucieinta @SCE. En la actualidad, conviven 24
entidades diferentes en la Organizacion, regiddestellas por una gran variedad de acuerdos
juridicos. Dichas entidades son la Secretaridréasnstituciones, 17 operaciones sobre el
terreno, asi como los 6rganos autbnomos de la OB@Samblea Parlamentaria y la Corte
de Conciliacion y Arbitraje.

8. La practica actual de otorgar a la OSCE unwstaridico, privilegios e

inmunidades sobre una base bilateral acarrea amacgntidad de riesgdg.ambién

significa que existen grandes diferencias de tlafiendiendo de las medidas nacionales que
se hayan aplicado: 12 Estados aprobaron normasretdg nacionales; 15 estructuras (es
decir, operaciones sobre el terreno) estan swgedasierdos bilaterales entre el Estado
anfitrion y la OSCE; y una operacion sobre el tesrebtuvo su estatuto juridico gracias a
una resolucién del Consejo de Seguridad y otrama®subsidiarias de las Naciones Unidas.
Ademas, el hecho de que se haya otorgado un estatuta operacion sobre el terreno
concreta y a sus miembros no implica un reconocitoide otras estructuras de la OSCE y
de sus funcionarios, por lo que si se desplazdnaaisque acoge una operacion sobre el
terreno, viajarian sin proteccion oficial.

3 Cumbre de Budapest, Decisién | sobre Fortalecitnide la CSCE, de fecha 21 de diciembre de 1994
4 CIO.GAL/48/07/Rev.6, de fecha 23 de octubre d&720
5 Un riesgo importante es que podrian desaparecan dia para otro, tal y como ocurrié en 2015,

cuando un Estado anfitrion notific a la OSCE aésade una nota verbal que habia finalizado, con
efecto inmediato, el memorando de entendimientogguantizaba un estatuto juridico, privilegios e
inmunidades a la operacion sobre el terreno ertibngsse concedia a la OSCE el plazo de un mes
para interrumpir sus operaciones y abandonar sl pai
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9. Algunos de esos acuerdos bilaterales y medigi@emales y han sido ratificados por
los respectivos parlamentos nacionales, pero aso$ampoco esta clara, por tanto, la
aplicabilidad de los mismos. Cabe observar, sinaegth que dado que la decisién de enviar
una operacion sobre el terreno se adopta por cemsearmalmente las cuestiones practicas
importantes se resuelven de una manera oporturtpieyba voluntad politica de establecer la
operacion sobre el terreno que sea del caso cartbenbién la misma voluntad politica de
facilitar sus actividades y resolver cualquier daricia.

Diélogo sobre el fortalecimiento del marco juridicade la OSCE

10. La ausencia de una personalidad juridica rexdase ha considerado como uno de
los puntos débiles mas visibles de la OSCE. DeS€8,1a consiguiente falta de
reconocimiento de la personalidad juridica inteiovaal de la OSCE ha sido objeto de
diversas iniciativas encaminadas a asegurar ernldaégion de la OSCE un estatuto juridico,
privilegios e inmunidades para la Organizacion,faosionarios y los representantes de sus
Estados participantes. En 2008, el Consejo Minatde Helsinki decidié encomendar a la
Presidencia que, en consulta con los Estados iparties, mantuviera un dialogo sobre el
fortalecimiento del marco juridico de la OSEEa Presidencia griega, comprometida con
dicho mandato, nombré en 2009 a un Representargerizd con el propdsito de fomentar el
dialogo sobre el fortalecimiento del marco juriditsla OSCE.

11. El Grupo de Trabajo informal de composiciéredii sobre el fortalecimiento del
marco juridico de la OSCE (GTI) se dedico a inaamtios debates al respecto durante 2009,
con el fin de lograr el dilogo necesario entreHetados participant&sAl final de 2014,

habia conseguido reducir el nUmero de opciones@widerar de seis a cuatro, tal y como se
recoge en el Informe presentado al Consejo Minétde Belgrado por la Presidencia de
2015? Si bien durante los siete Gltimos afios la labdsisgueda y afianzamiento de un
consenso para seguir trabajando en la cuestididd@aniterrumpida, también hay que
admitir que los avances han sido minimos.

12.  Teniendo en cuenta el resultado de las reusidekeGTI en 2015, el nUmero de
opciones para fortalecer el marco juridico de lga@izacion no ha variado durante el afio

6 Decisién del Consejo Ministerial N° 4/08/Correlativa al fortalecimiento del marco juridico de la
OSCE, de fecha 5 de diciembre de 2008

7 CIO.GAL/60/09, de fecha 8 de mayo de 2009

8 La Presidencia griega convoco tres veces en ROB@sa Redonda informal sobre el estatuto juridico

de la OSCE y propuso un proyecto de Decision dek€jo Ministerial relativa al fortalecimiento del
marco juridico de la OSCE para “seguir fomentarldbétogo mediante la creacién de un grupo de
trabajo informal de expertos sobre el estatutaijcoide la OSCE, con miras a preparar propuestas
para que la OSCE adquiera un estatuto juridiceriatéonal...” (MC.DD/15/09, de fecha 19 de
noviembre de 2009). En 2010, la Presidencia kazstgblecio el GTI sobre el fortalecimiento del
marco juridico de la OSCE en su carta con refeae@tD.GAL/36/10, de fecha 11 de marzo de 2010.

9 MC.GAL/4/15, de fecha 1 de diciembre de 2015. djasones eran las siguientes: Opcion 1: Adopcion
del Convenio de 2007 sobre la personalidad juriiganacional, la capacidad juridica y los
privilegios e inmunidades de la OSCE (CIO.GAL/48Rav.6, de fecha 23 de octubre de 2007);
Opcidn 2: Adopcion en paralelo o consecutivameertardDocumento Constituyente de la OSCE vy del
Proyecto de Convenio de 2007 (“Proyecto de Docum€Ennstituyente”) (CIO.GAL/68/11, de fecha
12 de junio de 2012); Opcién 3: documento oficideda Presidencia sobre un posible “Convenio
Plus” o “Estatuto de la OSCE” (CIO.GAL/46/15, texgregado 4, de fecha 8 de abril de 2015);
Opcién 4: Aplicacion de la Decision de Roma de 18@8liante firma y ratificacion del Proyecto de
Convenio de 2007 por los Estados dispuestos §@I@.GAL/173/14, texto agregado 2, de fecha 2 de
octubre de 2014).
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2016. A fin de seguir discutiendo esas cuatro omspse convocaron tres reuniones del GTI
en 2016.

13. Mientras que por un lado no se han registragiodgs avances en los debates de
dichas reuniones, la Secretaria si ha destacadestptean surgiendo graves problemas
operativos a causa de la ausencia de un documefdcamente vinculante que otorgara
personalidad juridica internacional a la OSCE. Eamebito operativo eso conlleva
dificultades a la hora de ofrecer la proteccioh geber de atencidn que concierne a la OSCE
como empleador y también plantea la cuestién deslaonsabilidad y la rendicién de cuentas
en caso de los dafios y perjuicios que puedan o@asmen las operaciones de la OSCE
sobre el terreno.

14. A continuacioén, se incluyen las actas de lasiomes mantenidas por el GTl en 2016.
Actividades del Grupo de Trabajo informal

Primera reunién: abril de 2016

15.  La primera reunién del GTI en 2016 fue convacaar la Presidencia alemaha

el 29 de abril y se caracterizo por los enérgiasates mantenidos por los representantes de
casi cuarenta Estados participantes. La Presidaten#d a los miembros del GTI a seguir
avanzando en sus debates y, al mismo tiempo, sulaaecesidad de adoptar una medida
provisional de caracter cautelar para garantizaptwilegios e inmunidades de los
funcionarios de la OSCE.

16. En su actualizacidhsobre las consecuencias operativas de la falia éstatuto

juridico inequivoco para la OSCE, la Secretariarmb al GTI de que, debido a la necesidad
vital de disponer de un estatuto juridico, y pagibs e inmunidades para el correcto
funcionamiento de la OSCE, la Secretaria debe deraique la Organizacion si goza de
ellosde factg basandose en un dictamen de asesoramiento eatic® Tribunal

Internacional de Justicia en 1949 en el que selgi@ngue las Naciones Unidas poseian
personal juridica internacional como consecuenet@saria de las importantes tareas que les
habian sido encomendadas por sus Estados Mierffss. conclusién del Tribunal podria
también ser aplicable a la situacion de la OSCHaltA de cualquier otro arreglo que aborde
las necesidades operativas de la OrganizacionSedeetaria no le quedaba mas remedio que
reivindicarde factg basandose en el derecho consuetudinario, larnmdidad juridica

objetiva de la OSCE vy los privilegios e inmunidatiegionales de sus funcionarios.

17. Para respaldar su posicién, la Secretariahtimapié en la incertidumbre legal
existente, debida a la fragmentacion de la estracte la OSCE, es decir, que habia
jurisdicciones en las que estructuras concretdas @SCE gozaban de estatuto juridico,
privilegios e inmunidades, incluidos sus funcioogsien virtud de medidas adoptadas en el
plano nacional, mientras que en otras no se hats@ucido ninguna medida nacional de
reconocimiento de la Organizacion (en 30 Estaddagcypantes). Como resultado de todo
ello, existian grandes diferencias en el tratorgaiia la OSCE dependiendo de las medidas

10 ClO.GAL/53/16, de fecha 18 de abril de 2016

11 Publicada con la referencia SEC.GAL/67/16, dbade5 de mayo de 2016

12 Dictamen de asesoramiento emitido en 1949 pbril@inal Internacional de Justicia sobre reparacio
por dafios sufridos al servicio de las Naciones amide fecha 11 de abril de 1949, Informes del TIJ,
pagina 183
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nacionales aplicadas, lo que no solo provocabaegiaacias sino también una falta de
transparencia en lo referente a la aplicabilidadideas medidas nacionales. Ademas, nada
impide que en casos en los que se hayan otorgadstaituto juridico, privilegios e
inmunidades sobre la base de un régimen bilateedjante la aplicaciéon de medidas
nacionales, estos puedan desaparecer de un diatpara

18. Se record6 al GTI que, como solucion providipasaa resolver esa incertidumbre
legal, el Secretario General, en su funcion de Adfainistrativo de la Organizacion, habia
propuesto en julio de 2015 un modelo de acuerdogeente entre la OSCE y cada uno de
los Estados participantes, con la finalidad de @dolia cuestion del deber de atencion
respecto del personal de la OSCE vy la rendiciécugatas ante el Consejo Permanente en
relacién con una gestién adecuada de los bienkes@8CE™ La Secretaria subrayé el hecho
de que la iniciativa del Secretario General erdarome a la Decision del Consejo de Roma
de 1993, ya que se basaba en la introduccion dalasedacionales para la consecucion de
un estatuto, privilegios e inmunidades, y que esfiserzos debian considerarse como una
via diferente a la de los debates que se manteniahmarco del GTI, cuyo objetivo era
hallar una solucién multilateral y permanente abgma. Un acuerdo bilateral también era
conforme a la Clausula 2.03 (Prerrogativas e indades) del Estatuto del Personal:

“a) El Secretario General, los jefes de institngigefes de mision, asi como todo
miembro del personal y miembro de mision de catagoternacional, gozaran de
toda prerrogativa e inmunidad a la que tengan Heren virtud del derecho interno
del Estado anfitrion o en virtud de todo acuerdatéial concertado por la OSCE al
respecto. Todo miembro del personal o de misiocatkgoria local gozara de
prerrogativas e inmunidades en la medida Unicamentpie se las haya concedido el
Estado anfitrion por alguna norma de su derecleosnot o por algun acuerdo bilateral
que haya concertado la OSCE con dicho Est&to”.

19. A continuacion, la Presidencia facilité inforcitan acerca de la reunion del 22 de
abril de 2016 celebrada en Bruselas entre el ComgeEuropa y el Grupo de Trabajo sobre
la OSCE del Consejo de la UE, en la que tambiéo lmia sesién informativa con la
Secretaria sobre el marco juridico de la OSCHahar del GTI. La delegacion de Alemania
(Sr. D. Stockhausen, Equipo de Tareas de la Presalde la OSCE, Ministerio de Asuntos
Exteriores) presentd el nuevo marco normativo deassi (aprobado el 18 de febrero de
2016) en relacion con los privilegios e inmunidadesa OSCE y sus funcionarios en
Alemania, que reemplazaba a la antigua normativiEd8é y abrazaba plenamente la
Decision del Consejo de Roma de 1993, incluyéneiolal ordenamiento juridico naciorial.
Conforme a esta nueva reglamentacion, se reconac®@CE como un arreglo regional en
virtud del Capitulo VIII de la Carta de las Naciengnidas. La normativa amplia el ambito
de los privilegios e inmunidades mediante la apl@ade un enfoque funcional,
principalmente con el fin de establecer un mar@raddo para los asistentes a actividades de
la OSCE organizadas en Alemania, y eso incluyegatqgurivilegios e inmunidades a la

13 SEC.GAL/148/15, de fecha 24 de julio de 201%Blipado de nuevo el 8 de septiembre de 2016 con la
ref. SEC.GAL/135/16, con objeto de incluir las stehes y los comentarios de las delegaciones.

14 DOC.SEC/3/03, de fecha 17 de julio de 2014

15 “Verordnung Uber Vorrechte und Immunitaten der OS@Eglamento sobre privilegios e
inmunidades de la OSCE) Béstimmungen Uber die Rechtsfahigkeit der KSZHutiehen sowie
Uiber Vorrechte und Immunitate(Disposiciones sobre la capacidad juridica ddrattuciones de
la CSCE, asi como sobre sus privilegios e inmur@dpdjue se publicaron en el Boletin Oficial del
Estado el 18 de febrero de 20Bufdesgesetzblatt 2016 Il Ni). 4
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Asamblea Parlamentaria como parte de la “famililad@SCE”, asi como a las instituciones
de la OSCE, con el claro objetivo de incluir tamba¢ Representante para la Libertad de los
Medios de Comunicacion, al Alto Comisionado pasaNBnorias Nacionales y a la Oficina
de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos.

20. Por dltimo, la Presidencia cedio la palabrasadelegaciones para que debatieran mas
a fondo las diferentes opciones del programa dajwasobre el fortalecimiento del marco
juridico. Durante esos debates, se puso de redienespaldo a favor de un Documento
Constituyente de la OSCE (Opcion 2). También seespun firme apoyo a la adopcién del
Proyecto de Convenio de 2007 (Opcion 1). No seattgsdel todo la posibilidad de un
“Convenio Plus” (Opcién 3), es decir, reabrir ebyrcto de Convenio de 2007 con miras a
introducir elementos estatutarios, pero sin intoideinguna modificacion en el texto

original. En cuanto a la aplicacién de la Decisié@hConsejo de Roma de 1993 mediante la
firma y ratificacion del Proyecto de Convenio d®2@or los Estados participantes que
estuvieran dispuestos a ello (Opcién 4), algunoscijzantes sostuvieron que aunque los
Estados adquirieran compromisos a través de leaaphn de medidas nacionales, eso podria
desembocar en una capacidad juridica, y unos ggios$ e inmunidades incompletos y

ad hoc, algo que consecuentemente dejaria a lani@ag&dn en una posicion muy debilitada.
En el orden del dia de la siguiente reunion se emainia el punto relativo a la negociacion de
esas cuatro opciones.

Segunda reunion: julio de 2016

21. La segunda reunion del GTI se celebro el Z@lde por invitacion de la

Presidenci, con objeto de proseguir el debate en profunditgaldis cuatro opciones
barajadas para fortalecer el marco juridico de3&B. En el punto permanente del orden del
dia titulado “Actualizacion sobre las consecuenof@erativas de la falta de un estatuto
juridico claro para la OSCE" la Secretaria presenté una valoracion juridibaesel envio

de unidades de policia constituidas bajo un mardata OSCE para que se encargaran de la
seguridad en la observacion de elecciones confarioe acuerdos de Minsk.
Concretamente, se plante6 ante el GTI la cuesti@tiva a las consecuencias que podria
tener en ese caso la ausencia de reconocimientoadgersonalidad juridica internacional,
capacidad juridica y privilegios e inmunidadesaefuncionarios de la Organizacién en toda
la region de la OSCE.

22. Se recordo que el Documento de Helsinki de H88@aba a la OSCE un mandato
para llevar a cabo operaciones civiles y militatesnantenimiento de la paz, y que en la
Decision Il del Documento de Budapest de 1994fivelal conflicto de Nagorno Karabaj, se
habia previsto que el mantenimiento de la paza&addi por la OSCE iria refrendado por una
resolucion correspondiente del Consejo de Segudddds Naciones Unidas, lo que podria
bastar para que los Estados que quisieran comtaldicha actividad autorizaran la
adscripcion de miembros de su personal mitit&in embargo, incluso el hecho de contar

16 CIO.GAL/115/16, de fecha 13 de julio de 2016

17 Publicado con la ref. SEC.GAL/128/16, de fechal& agosto de 2016

18 En la Seccion 12 del conjunto de medidas paapllaacion de los Acuerdos de Minsk de 12 de febre
de 2015, la parte dedicada a Observacién de elexi®za: “Las elecciones se llevaran a cabo de
conformidad con las normas pertinentes de la OS€&3n observadas por la OIDDH de la OSCE”.

19 La Decision Il del Documento de Budapest de 18€ldtiva al conflicto de Nagorno Karabaj,
establecia que “[la conclusion de un acuerdo politbn respecto al cese del conflicto armado]
también haria posible el despliegue de fuerzasmaclbnales de mantenimiento de la paz como un
elemento esencial para la aplicacion del propieatu [Los Estados participantes] Expresaron su
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con una resolucion que respaldara un mandato @8@GE adoptado en virtud del Capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas, no res@vaigunos impedimentos juridicos
internos a la hora de adscribir personal o de carracuerdo con la OSCE como maxima
autoridad de una operacion de la Organizacion.

23.  Teniendo en cuenta la posibilidad de que stagiEnpedimentos de caracter juridico
respecto al envio de unidades de policia constisusth cumplimiento de un mandato de

la OSCE, la Secretaria recomendé a los Estaddsipantes que estudiaran si habia algun
impedimento en sus respectivos ordenamientos ¢osdi la hora de adscribir a la OSCE
unidades de policia constituidas, en particuladada situacion juridica actual de la
Organizacion. Se trasladaron al GTI las siguiepteguntas: aun cuando, en teoria, un
Estado tuviera la voluntad politica de conveniekanvio de personal nacional en apoyo de
un mandato de la OSCE, ¢ permitiria su ordenamjarittico la asuncién de un compromiso
semejante? Si se llegara a un consenso sobre watoajue implicara el envio de unidades
de policia constituidas, ¢ seria capaz un Estatimegado en adscribir personal a una misién
de ese tipo, de adoptar las medidas nacionalesargre para poder cerrar acuerdos
juridicos? Las respuestas a tales preguntas nailacontrarse en el marco del derecho
internacional, sino que debian estudiarse “casca®u”, en el contexto nacional, y en el
plano legislativo y normativo de cada pais respacpmsible envio de unidades de policia
constituidas como contribucion a garantizar la sdgd en la observacion de elecciones a
cargo de la OSCE, realizada en virtud de los Aaged Minsk.

24. La Presidencia inform6 al GTI acerca de su@pacion, junto con la Secretaria, en
la conferencia titulada “Entre aspiracion y realideortalecimiento del marco juridico de
la OSCE”, organizada en Berlin el 13 de julio d&@&por el Instituto Max Planck de
Derecho Publico Comparado y Derecho Internacianed, también fue patrocinada por la
Presidencia. La conferencia resultd muy provecpasa intercambiar opiniones
constructivas y concienciar a los encargados dmrda politicas, los expertos y los
representantes del mundo académico. Se anunciénglassiguiente reunion del GTI un
representante del Instituto Max Planck presentarimforme sobre dicha conferencia.

25. En el ultimo punto del orden del dia “Examernadeopciones para fortalecer el marco
juridico de la OSCE”, el Asesor Especial de la iderxia en Ejercicio alentd a los
participantes en el GTI a que siguieran deliberaawvca de las cuatro opciones propuestas
y reconocio la necesidad critica de hallar unacsdtua esa falta de claridad respecto del
estatuto juridico de la OSCE. Seguia estando glaechabia mucho interés y creatividad
juridica a la hora de hallar soluciones al problesimembargo, en ese preciso momento,
parecia improbable que se redujera el nimero dergxpor considerar, ya que persistia la
falta de voluntad politica para llegar a un consexterca de cualquiera de ellas.

Tercera reunién: octubre de 2016

26. La tercera reunion del GTI se celebr6 el 18atabre por invitacion de la
Presidenci&’ Se invit6 a un representante del Instituto Max&kade Derecho Publico
Comparado y Derecho Internacional con objeto depgesentara una vision general de la
conferencia patrocinada por la Presidencia “Erdpgracion y realidad: Fortalecimiento del

voluntad politica de suministrar, mediante unalueson pertinente del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, una fuerza multinacional de mamiento de la paz de la CSCE...”
20 CIO.GAL/172/16, de fecha 6 de octubre de 2016
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marco juridico de la OSCE”. Se explico que el psifpdde la conferencia habia sido crear
consciencia acerca de las repercusiones politizegtieicionales que provocaba la falta de
claridad del marco juridico de la OSCE vy, con @sesk habia abierto el debate a una
audiencia mas amplia, formada por expertos intenates del mundo académico y
especialistas, tanto en materia juridica comoipaliEl resultado de la conferencia revel6
una preocupacion generalizada entre los jurissgserto del estancamiento en que se
encontraba la resolucion del estatuto juridicoad®@$CE. La conclusion compartida por
todos fue que, al no tener personalidad juridee®@$CE también carecia de responsabilidad
juridica con arreglo al derecho internacional.

27. En su informe sobre las consecuencias opesalivda falta de un estatuto juridico
claro para la OSCE la Secretaria sefialé que habia presentado posefi@atamente
relacionadas con la labor del GTI en tres actamths que se celebraron en septiembre

de 2016: 1) la reunion regional de jefes de mistmeraciones sobre el terreno, dedicada a
los aspectos operativos del patrullaje y la sup&mi 2) el retiro de embajadores organizado
por la Presidencia, dedicado al ciclo de los cotaf; y 3) el retiro oficioso del Comité
Asesor en Asuntos de Gestion y Financieros (CA@d)de se tratd la cuestion del impuesto
sobre la renta del personal local. En respuestdDetision N° 1197 del Consejo Permanente
relativa a la aprobacién del Presupuesto Unifiqaata 2016, la Presidencia alemana
organizo el retiro oficioso del CAGF para tratatezha del “Impuesto sobre la renta del
personal local”, una cuestién cuya vinculacién ebestatuto juridico de la OSCE no puede
simple y llanamente ignorarée.

28. La Secretaria siguié profundizando en el teenadesponsabilidad juridica respecto
del patrullaje y la supervision en zonas de caf]iparticularmente en lo relativo a cumplir
mandatos en los que se reconozca que los funasndeila OSCE van a desempeiiar su
labor en entornos de trabajo potencialmente pedagoSe advirtié de que los principales
retos que surgian durante la respuesta a unaesisisan relacionados con la fragmentacion
de la capacidad juridica de la OSCE. La ausencfaateccion y garantias de seguridad
planteaba riesgos juridicos y financieros, y tamipi@dia obstaculizar y limitar la capacidad
general de la Organizacion a la hora de resoltgacbnes de crisis.

29. La actual préactica de “introducir parches” amatas lagunas. Esas lagunas en el
marco juridico dejan expuesta a la OSCE e interfi@n sus obligaciones respecto de sus
funcionarios. Por ejemplo, si se presentara unaddecontra la Organizacion o contra sus
funcionarios por una parte agraviada, y no se padiglicar la inmunidad a ese incidente
concreto, para mitigar los posibles dafios la OSélieda estar en disposicion de demostrar
que habia cumplido de manera razonable con su det&encion como empleaddiEn el
“Dictamen de asesoramiento sobre reparacion parsdsiifridos al servicio de las Naciones
Unidas”, el Tribunal Internacional de Justicia atoyna posicion clara respecto de la

21 Publicado en SEC.GAL/159/16, de fecha 1 de malvie de 2016

22 PC.ACMF/63/16, de fecha 7 de noviembre de 2Da®ecision N° 1197 del Consejo Permanente
toma nota de los informes remitidos al Consejo Reante por el Secretario General acerca de los
impuestos relacionados con los sueldos del persmee| asi como de la Conferencia de la Presidenci
de 2014 sobre el mismo tema y “encarga al CAGHRayRxesidencia que, en coordinacién con el
Secretario General, prosigan los debates relasivimspuesto sobre la renta del personal local con
miras a lograr un proceder plenamente conformdaestablecido en el Estatuto y el Reglamento del
Personal de la OSCE” (PC.DEC/1197, de 31 de digierdb 2015).

23 El término “deber de atencion” se ha definidmoda relacién juridica derivada de una norma
asistencial y de cuya violacion se puede respoliiabal causante. Black’s Law Dictionary, Octava
edicioén, publicado por B. A. Garner, 2004, pagina.5
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responsabilidad que recaia sobre las Naciones &/n@ao empleador a la hora de enviar
funcionarios a zonas peligrosas:

“En relacion con los propoésitos y funciones de tgadizacion ya referidos, ésta
puede estimar necesario y, de hecho, ha estima#gsargo encomendar a sus
funcionarios importantes misiones que deben llawaabo en zonas inestables del
planeta. Muchas misiones, por su propia naturatg#eanan riesgos inusuales para
los funcionarios, a los que las personas corriemesstarian expuestas. [...] Tanto
para garantizar una ejecucion eficaz e indeperelgmesas misiones, como para
procurar un apoyo efectivo a sus funcionarios,riga@izacion debera brindarles la
proteccion adecuada®.

30. Como empleador responsable, la OSCE debe demqgat cumple su deber de
atencion con respecto a sus funcionarios, es dbishe velar por procurarles una proteccion
efectiva y acorde con el nivel que se espera dedmanistracion publica internacional en
materia de asistencia sanitaria, seguridad y prigiecademas de brindarles un entorno de
trabajo profesional que posibilite la independenaiasponsabilidad que se les exige a los
funcionarios de la OSCE en virtud del Cédigo de dimta de la OSCE,

31. La Secretaria recomendd que, a corto plaz@rtéebontratarse un seguro de
responsabilidad profesional a fin de proteger ddosionarios de la OSCE en los territorios
en que la Organizacion careciera de protecciodigaj y animoé a los altos cargos a que
estuvieran vigilantes en lo referente a salvaguaiddeber de atencion de la OSCE. A ese
respecto, reiter6 la urgente necesidad de quedehamientos juridicos nacionales
reconocieran a la OSCE vy sus funcionarios de umeraantegral y armonizada. Afiadio que,
si bien no se percibia la posibilidad de que el [BDara a una conclusion definitiva sobre la
cuestiéon en un futuro préximo, la iniciativa detBxtario General consistente en acordar
arreglos permanentes con cada uno de los Estadaspaates era una opcion que podria
servir de medida provisional para abordar la ingud necesidad operativa de proteger a los
funcionarios y los bienes de la OSCE en Estadodalon se hayan tomado medidas
nacionales en favor de la Organizacion. De esa raase podrian reemplazar los tan
deficientes memorandos de entendimiento actuafesantizar el deber de atencion del
Secretario General respecto del personal de la OSCE

32. Se ofrecio también una breve actualizacionestats 17 respuestas recibidas de los
Estados participantes en relacion con la Encuesta snedidas aplicadas en el ambito
nacional y se animé a que se siguieran presentaadaespuestas.

33. A continuacion, la Secretaria abord6 una skripreguntas, que habian sido
publicadas por la Presidencia en un documentopirggtivé’, y que estaban relacionadas
con la posible contribucién de la OSCE a garantzaeguridad durante la celebracion de

24 Dictamen de asesoramiento emitido en 1949 pbrilelinal Internacional de Justicia sobre reparacio
por dafios sufridos al servicio de las Naciones &B)ide fecha 11 de abril de 1949, Informes del TIJ
de 1949, pagina 183

25 El deber de atencién de la OSCE como empleatérecogido de manera explicita en el Estatuto y e
Reglamento del Personal. La clausula 2.07 del @Estdel Personal, sobre la proteccion en el ejiercic
de sus funciones, establece lo siguiente: “Losifumarios de la OSCE tendran derecho a disfrutda de
proteccion de la OSCE en el gjercicio de sus furespdentro de los limites enunciados en el
Reglamento del Personal”.

26 Encuesta publicada en CIO.GAL/152/14, de fe¢hdeagosto de 2014

27 Cuestionario publicado en CIO.GAL/132/16, déée28 de julio de 2016
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elecciones locales, conforme al conjunto de medidddinsk de 2014. La Presidencia
anuncio que se habian recibido dos respuestasdsasiacha e informé a las delegaciones de
gue dichas respuestas se publicarian de manerarandiras calificar ese cuestionario como
un estudio de viabilidad, la Secretaria advirti@qde, debido al confuso estatuto juridico de
la OSCE, los Estados participantes deberian examiisarespectivos ordenamientos
juridicos a fin de detectar en el ambito naciooaldosibles impedimentos, asi como las
soluciones que harian posible concertar arreglidi¢os que respaldaran el envio de
unidades de policia constituidas bajo un mandata @SCE. Por ese motivo, se sefialé que
los Estados necesitarian tiempo para estudiaridateente los acuerdos tipo de las Naciones
Unidas, que figuraban como anexos del citado cueatio, asi como para determinar si
estaban en disposicion de contribuir al envio pespudesde un punto de vista juridico; la
Presidencia, sin embargo, alenté a los Estados amyiaran sus respuestas lo antes posible.
Si se respondia a esas cuestiones, seria posabiaraina evaluacion acerca de la viabilidad
de las unidades de policia constituidas.

34. El Asesor Especial de la Presidencia en Ejertie el moderador de los debates
dedicados a las opciones para fortalecer el maréigo de la OSCE. Durante las
deliberaciones, se puso especial atencion en Bpritaeras de las cuatro opciones
debatidas: adopcion del Proyecto de Convenio d& g0Acion 1), adopcion de un
Documento Constituyente de la OSCE (Opcion 2), eidopde un “Convenio Plus” o
“Estatuto de la OSCE” (Opcion 3), y aplicacion dédlecision de Roma de 1993 mediante
firma y ratificacion del Proyecto de Convenio d®2@or los Estados dispuestos a ello
(Opcidn 4). La Presidencia inst6 a que en los dstfaturos del GTI se diera mas prioridad a
aguellas opciones que tuvieran mas posibilidadésgiar un compromiso.

35. Finalmente, el Asesor Especial tomé nota deyagxpresado a la redaccion de un
proyecto de Decisidén del Consejo Ministerial equa se encomendara a la Presidencia
entrante que diera continuidad a los esfuerzosfpeedecer el marco juridico de la OSCE,
en consulta con los Estados participantes.

Conclusiones

36. En conclusidn, la Presidencia ha observaddagueuatro opciones sometidas a
consideracion aun siguen presentes en el ordetialde las reuniones del GTI, si bien el
objetivo es reducir ese numero de opciones ertuidu

37. Si no se dispone de unas normas comunes d\oegs sobre el estatuto, los
privilegios y las inmunidades, que ya estén vigent@ando la OSCE vaya a intervenir, se
estara poniendo en juego la proteccion juridiced@rganizacion, y la seguridad y
proteccion de sus mas de 3.000 miembros de perspeatiedican sus vidas a cumplir el
mandato de la OSCE.

38. El Embajador J. Bernhard, Asesor Especial érdaidencia en Ejercicio y Presidente
del GTI, declaré que el problema causado por ta fi¢ claridad acerca del estatuto juridico
de la OSCE no era ni tedrico ni un “parque tematiawa juristas. Precisamente por eso,
provocaba gran inquietud el hecho de que no segioes fortalecer satisfactoriamente el
marco juridico de la Organizacion. En su opiniés,debates mantenidos en el GTI habian
sido muy interesantes y dinamicos, concretamestdddicados a las cuatro opciones que se
barajaron durante 2016, pero seguia estando dl@tadfalta de avances para lograr un
consenso no se debia a la ausencia de opcionéssvjalidicamente, sino a la falta de
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voluntad politica. Por ese motivo, apel6 a lasgbd@®nes a que mostraran una mayor
flexibilidad a fin de hallar una solucion a eselppema de la Organizacion, cuya importancia
y urgencia reconocian practicamente todos los Bstpdrticipantes.
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LOS GRANDES DESPLAZAMIENTOS DE MIGRANTES Y
REFUGIADOS, UN DESAFIO EN MATERIA DE SEGURIDAD PARA
LA OSCE: EXAMEN DE LA PRESIDENCIA EN EJERCICIO

ALEMANA DE LA OSCE 2016
(MC.GAL/8/16 de 9 de diciembre de 2016)

En su discurso de apertura ante el Consejo Penteade la OSCE celebrado el 14 de
enero de 2016, el Presidente en Ejercicio, Minigkeonan de Asuntos Exteriores Steinmeier,
hizo la siguiente declaracion: “Especialmente efingbito de la migracion deberiamos
aprovechar el potencial de esta Organizacion. &neé geografico y su enfoque integral la
convierten en un mecanismo idéneo. Es un foro @ppara el debate y el intercambio.
También es el lugar adecuado para examinar lascregpenes sociales de la migracion y la
inmigracion, con especial atencién a la toleragdano discriminacion”.

Debate a fondo

Tomando como base los debates mantenidos dueaRtesidencia serbia, la
Presidencia alemana decidi6 intensificar las atdidés en este ambito. El debate se centrd en
la cuestion principal de la forma en que la OSCérjaocontribuir a las iniciativas
internacionales para afrontar los grandes desplienéms de migrantes y refugiados.

La Presidencia alemana establecio un Grupo deajoraiformal (GTI) liderado por
el Representante Permanente suizo ante la OSCHj&asob Claude Wild. En un proceso
amplio y transparente, el GTI examino las activatag los conocimientos especializados de
la OSCE en el ambito de la migracién. Desde urcipio las delegaciones participaron de
manera constructiva, exponiendo sus inquietudesog compartidos, y desarrollando
enfoques comunes con respecto a la labor de la OS@16 claramente establecido que
la OSCE cuenta con una larga trayectoria de expeag y actividades de gran valor en el
ambito de la migracion, especialmente en las esfiwda migracion laboral, la proteccion de
los derechos humanos, el fomento de la tolerani@ang discriminacion, la lucha contra la
delincuencia organizada, incluida la trata de sku@sanos, la cooperacion policial, la
gestion de fronteras y la integracion. Algunasitinsiones autonomas de la OSCE, en
particular la OIDDH, y varias presencias sobreegkino han participado activamente en
actividades relacionadas con la migracion. Al migiempo, las delegaciones convinieron en
gue era necesario mejorar la coherencia dentra @SCE para que esas actividades
pudieran desarrollarse con mayor eficacia.

En los debates mantenidos durante el afio, emte cdn el Director General de
la OIM, Sr. William Swing, con el Alto Comisionadualjunto del ACNUR para la
Proteccion, Sr. Volker Turk, y con el Represent&gpecial del Secretario General de las
Naciones Unidas para la migracion internaciondldesarrollo, Sr. Peter Sutherland, se
destaco el alto grado de cooperacion que existe BnOSCE y otras organizaciones
regionales e internacionales. La OSCE es un sogjovalorado por su experiencia y sus
competencias singulares en determinadas esfefasydgracion. Se confirmo unanimemente
la destacada funcién que desemperia la OSCE. Uferenaia de alto nivel en el marco de
las Jornadas de Seguridad de la OSCE, organizads $ecretario General, Sr. Lamberto
Zannier, en Roma en marzo de 2016, subrayo el paeetlesemperfia la OSCE de
conformidad con su concepto integral de la segdrida
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Documento de referencia

A raiz de los debates mantenidos en el GTI, ssigerte elabord un informe
exhaustivo que ha resultado ser un Gtil documeat@fitrencia para la OSCE vy su futura
labor! En él se expone de manera convincente que lasfiajgratorios y de refugiados
representan un desafio para la seguridad que deiparoun lugar destacado en el programa
de la OSCE. Se destaca también la envergaduragiromiso de la OSCE en relacién con
la migracion y los instrumentos de que disponeénfekme sefiala asimismo la necesidad de
mejorar la coherencia y la visibilidad de las adades de la OSCE a fin de mejorar sus
resultados.

Durante los debates del GTI se elaboraron recoawgmuks importantes, que se
incorporaron en el informe. Por encima de todorédasmendaciones proponen que se
adopten medidas concretas a fin de que la OSCHElwayd con mayor eficacia a la hora de
gestionar de manera integral los grandes desplanémside migrantes y de refugiados que
afectan a la region de la OSCE.

El informe y sus recomendaciones fueron objetdad&te en una sesion
extraordinaria del Consejo Permanente. Los paaintgs, entre ellos el Director de
la OIDDH, Sr. Michael Link, y el presidente del Citérad hoc sobre migracion de la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE, Sr. Filippo Lamalib confirmaron las ventajas de
entablar un debate a fondo sobre la migracion emeto de la OSCE. A pesar de las
posturas divergentes sobre la manera de abordamdeados aspectos de los grandes
desplazamientos de migrantes y refugiados, loggamtes convinieron en que la
cooperacion internacional era esencial y que laO&@ una plataforma adecuada para la
cooperacion entre los Estados participantes, coBdxios de la OSCE para la Cooperacion y
con otras organizaciones regionales e interna@snalgunos representantes de Estados
participantes coincidieron en que la OSCE habiaiadq una importante experiencia que
debia utilizarse. Asimismo subrayaron que, en §dathde arreglo regional en virtud del
Capitulo VIII de la Carta de las Naciones UnidasQfganizacion podria contribuir a la
aplicacion de iniciativas internacionales.

Reforzar la coherencia

Los esfuerzos realizados durante la Presidenemala con objeto de hacer mas
visibles la experiencia y las actividades de la 888 materia de migracion han reforzado la
coherencia y la coordinacion en la OSCE y con adtesesados. Se invité al Secretario
General de la OSCE a informar al Consejo Permarserfiiee las medidas mas recientes
adoptadas en este ambito. El Secretario Geneoahigfde que se habia designado en su
oficina un centro de coordinacion para cuestiopkgivas a la migracion y que un grupo de
coordinacién interna de las estructuras ejecutiealss OSCE habia empezado a reunirse
periodicamente. En el marco del Comité de Segurieladomité Econdmico y
Medioambiental, y el Comité de la Dimensién Humse@abordaron las recomendaciones del
informe pertinentes a sus respectivas areas dadrab

De la intensa labor realizada durante todo els&fjoueden extraer las siguientes
conclusiones: los grandes desplazamientos de négrgirefugiados constituyen un desafio
en materia de seguridad para los Estados partieipae la OSCE. Por consiguiente, este

1 Distribuido el 27 de julio de 2016 con la refaienCIO.GAL/117/16/Rev.1
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asunto se ha de tratar de manera mas prioritantacdéel programa de la OSCE. La
Organizacion esta bien preparada para abordari@uestelacionadas con la migracion: su
enfoque integral de la seguridad, su arraigaddocd&ion con los Socios de la OSCE para la
Cooperacion y con otras organizaciones regionailg®macionales, y sus presencias sobre
el terreno dotan a la Organizacion de una capacishaglar. Sobre esa base, la OSCE
deberia contribuir a las iniciativas globales, artipular a los esfuerzos de las Naciones
Unidas, para afrontar los grandes desplazamiemtosigirantes y refugiados.



