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Shkurtime

KEDN;j- Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
DUDN;j- Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

OKB- Organizata e Kombeve té Bashkuara

CED- Komiteti pér Zhdukjet e Detyruara

KiE- Késhilli i Evropés

ICMP- Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur
GjNP- Gjykata Ndérkombétare Penale

KNKK- Komiteti Ndérkombétar i Krygit té Kuq

ICPPED-  Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar
AIDSSH-  Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit

IML- Instituti i Mjekésisé Ligjore

KRSH- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
KP- Kodi Penal i Republikés sé Shqgipérisé
KPrP- Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé

1P- Instituti i Integrimit té té Pérndjekurve
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|. Standardet ndérkombétare
per “personat e zhdukur”
dhe “viktimat e zhdukjes sé detyruar”

'Y/ KONCEPTI NDERKOMBETAR | “PERSONIT TE ZHDUKUR”
DHE “VIKTIMES SE ZHDUKJES SE DETYRUAR”

i. Konceptii pérgjithshém

Koncepti i personit té zhdukur éshté i gjeré dhe shihet nga kéndvéshtrime té
ndryshme. Sé pari, pérkufizimi i personit té zhdukur nuk éshté gjithmoné i njéjté
né té gjitha vendet dhe legjislacionet. Sidogofté, sipas Komisionit Ndérkombétar
pér Personat e Zhdukur, nga ana subjektive, person i zhdukur éshté kushdo té cilit
nuk i dihet vendndodhja dhe gé kérkohet nga njé apo disa persona té tjeré. Termi
“person i zhdukur” merr kuptim objektiv kur personi denoncohet si i zhdukur apo
kur zbulohet njé trup i paidentifikuar.'

Nga kéndvéshtrimi ligjor, disa legjislacione té brendshme pércaktojné se duhen
pérmbushur disa kushte gé personi té konsiderohet “i zhdukur”. Pér shembull,
Ligji pér Personat e Zhdukur? né Mbretériné e Bashkuar pércakton tre kushte té
réndésishme: (a) personi nuk gjendet né vendbanimin e vet; (b) personi nuk gjendet
né aktivitetet e pérditshme; dhe (c) plotésohet kushti i paré ose i dyté. Kushti i
paré plotésohet nése nuk dihet asgjé pér vendndodhjen e personit, ose nuk dihet
me saktési té mjaftueshme qgé té mundésojé kontaktin e personit pér géllime
vendimmarrjeje lidhur me pasuriné apo ¢éshtjet financiare té tij. Kushti i dyté
plotésohet kur personi nuk éshté né gjendje té marré vendime lidhur me pasuriné
apo ¢éshtjet financiare ose t’i komunikojé kéto vendime me géllim zbatimin e tyre
(apo té dyja) dhe arsyeja e késaj éshté dicka pértej kontrollit té personit, gé nuk
ka té béjé me sémundje, [éndim apo mungese kapaciteti pér té vepruar lidhur me
¢éshtjen (né kuptimin e Ligjit pér Kapacitetin Mendor té vitit 2005 né Mbretériné e
Bashkuar).?

1 Pér mé shumé informacion shih fagen e internetit té ICMP-sé: https://www.icmp.int/the-
missing/who-are-the-missing/
2 Ligji pér Personat e Humbur té Mbretérisé sé Bashkuar, miratuar mé 27 prill 2017: https://

www.legislation.gov.uk/ukpga/2017/27/enacted
3 Neni 1(1), (2) dhe (3) i Ligjit pér Personat e Humbur i vitit 2017.
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Pérkundér késaj, e drejta ndérkombétare humanitare i pércakton “personat e
zhdukur” apo “personat e humbur” nga njé tjetér kéndvéshtrim (humanitar). Né kété
kuadér, personat e zhdukur cilésohen ata pér té cilét familjet e tyre nuk kané asnjé
lajm ose gé denoncohen té zhdukur, mbi bazén e informacioneve té besueshme, pér
shkak té njé konflikti té armatosur ndérkombétar apo jondérkombétar, té njé situate
dhune té brendshme, trazirash, fatkegésish apo katastrofash natyrore.*

Si¢ u pérmend mé lart, konceptii “personave té zhdukur” éshté i gjeré dhe pérfshin
njé mori situatash né té cilat personi mund té konsiderohet i zhdukur. Ky punim
fokusohet né njé kategori specifike té personave té zhdukur né Shqipéri: viktimat e
zhdukjes sé detyruar gjaté regjimit komunist, si njé nga kategorité mé té vogla ndér
personat e zhdukur. “Zhdukja” pércaktohet si ¢do situaté ku personat arrestohen,
ndalohenoserrémbehenkundérvullinetittétyre,apoprivohenngaliriaprejzyrtaréve
té degéve apo niveleve té ndryshme té shtetit, apo prej grupeve té organizuara ose
individéve privaté gé veprojné né emér té njé geverie me mbéshtetjen apo pélgimin
ose dijeniné e drejtpérdrejté apo té térthorté té saj, gé pasohet nga refuzimi pér
té trequar fatin apo vendndodhjen e personave né fjalé ose refuzim pér té pranuar
privimin e lirisé, ¢cka i vendos kéta persona jashté mbrojtjes sé ligjit.

Regjimet autoritare, si regjimi komunist gé sundoi Shqgipériné pér rreth 45 vjet.
pérdornin praktikén e zhdukjes sé detyruar” si instrument pér té ushtruar kontroll
shogéror dhe politik. Pér shkak se arrestimi apo burgosja e paligjshme binte ndesh
me parimin e procesit té rrequllt ligjor, familjet e personave qé zhdukeshin prej
shtetit nuk kishin mjete pér té kérkuar informacion pér familjarét e zhdukur. Vetém
pas rénies sé komunizmit jané béré pérpjekje pér té hedhur drité mbi ngjarjet e
pazbardhura dhe pér té gjetur eshtrat e personave té zhdukur.®

ii. Rastiivecanté i Shqipérisé

Nga néntori 1944 deri né vitin 19917 Shqgipéria u sundua nga diktatura komuniste
totalitare gé njihet si njé nga mé té ashprat dhe té pérgjakshmet né Evropén
Lindore. Mbi bazén e “luftés sé klasave”, njé numér i madh njerézish gé akuzoheshin
se nuk mbéshtesnin (si¢ duhet) komunizmin apo qofté edhe udhéheqgés té caktuar
komunisté, u internuan, u burgosén dhe disa mé pas u vrané, duke i larguar prej
familjaréve, migve dhe té njohurive. Sipas Institutit pér Studimin e Krimeve dhe
Pasojave té Komunizmit né Shqgipéri (ISKK), 5,577 burra dhe 450 gra u dénuan me
vdekje dhe u ekzekutuan. Té shumta jané déshmité gé tregojné pér té burgosur
politiké gé vdigén né burgje apo né kampet e punés, kryesisht prej torturave apo
shkageve té tjera, si vetévrasja. Edhe né kéto raste, trupi i viktimés nuk i kthehej

4 Komiteti Ndérkombétar i Krygit té Kug (ICRC), Parime udhézuese. Model ligji pér té zhdukurit,
2009, neni 2.1.

5 Deklarata e OKB-sé pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar, 18 dhjetor
1992.

6 Kjo temé shtjellohet mé poshté né kété studim.

7 Kjo periudhé cilésohet regjim totalitar, si¢c pérkufizohet né Ligjin nr. 10242 pér Institutin e

Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e Komunizmit dhe Ligjin nr. 45/2015 pér Autoritetin e Dosjeve té ish-
Sigurimit.
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familjes, sepse né regjimin komunist trupi i té dénuarit mbetej né dispozicion té
shtetit pérgjaté dénimit, madje edhe pas vdekjes.®

Pas rénies sé regjimit komunist né Shqgipéri, numrii sakté i personave té zhdukur né
periudhén1945-1990 mbetet i pagarté, edhe pse shifra besohet té jeté diku te 6,000
persona.’ Qé prej vitit 1991 autoritetet shqiptare kané miratuar disa akte ligjore pér
té trajtuar ¢éshtjen e viktimave té regjimit komunist, por vazhdon té keté pagartési
pér fatin e personave té zhdukur dhe vendndodhjen e varreve té pérbashkéta, si dhe
familjeve té té zhdukurve u éshté dhéné pak ndihmé konkrete .!°

Q€ nga kalimi né demokraci né vitin 1991, autoritetet shgiptare kané ndérmarré
masa pér té garantuar pérmbushjen e té drejtave té familjeve té personave té
zhdukur gjaté periudhés komuniste. Né vitin 2018, Késhilli i Ministrave i Republikés
sé Shqipérisé dhe Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (ICMP)
nénshkruan njé marréveshje bashképunimi pér té cuar pérpara pérpjekjet pér
gjetjen e personave té zhdukur gjaté komunizmit né Shqgipéri nga 29 néntori 1994
deri mé 2 korrik 1991, si edhe né rrethana té tjera pér té cilat Késhilli i Ministrave
mund té kérkojé ndihmén e ICMP-sé. Marréveshja e Bashképunimit bazohet né
déshirén e Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé pér té mbrojtur té
drejtat e familjeve té personave té zhdukur, sidomos duke garantuar hetim efektiv
lidhur me vendndodhjen e personave té zhdukur dhe rrethanat e zhdukjes sé tyre."

ORGANET NDERKOMBETARE PERGJEGJESE QE MERREN
ME ZHDUKJEN E DETYRUAR

i. Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (ICMP)

ICMP-ja éshté organizaté ndérkombétare e ngritur né kuadrin e njé traktati, me seli
né Hagé té Vendeve té Uléta. Mandati i saj éshté té sigurojé bashképunimin e geverive
dhe paléve té tjera pér gjetjen e personave té zhdukur nga konfliktet, shkeljet e té
drejtave té njeriut, fatkeqésité natyrore, krimi i organizuar, emigracioni i paligjshém
dhe shkage té tjera, si dhe t'i ndihmojé né kété drejtim. ICMP-ja éshté e vetmja
organizaté ndérkombétare me tagrin ekskluziv pér té punuar pér ¢éshtjen e personave
té zhdukur. E krijuar né vitin 1996, né Samitin e G-7-s né Lion té Francés, ICMP-ja
merret me zhvillimin e institucioneve dhe kapaciteteve té shogérisé civile, promovimin
e legjislacionit, forcimin e advokimit social dhe politik, si dhe ofrimin e ekspertizés

8 Udhézues pér té drejtat e familjaréve té personave té zhdukur gjaté periudhés komuniste,
Autoriteti pér informimin mbi dosjet e ish-Sigurimit té Shtetit, fage 5.

9 Pér mé shumé informacion, shih fagen e internetit té ICMP-sé: https://www.icmp.int/where-
we-work/europe/albania/.

10 Po aty.

1 Raport i ICMP-sé: Shqipéria: Personat e zhdukur gjaté periudhés komuniste: Vlerésimi i

nevojave, Sarajevé, 2 mars 2021. ICMP.GR.WB.152.6.W.doc, fage 5.
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teknike pér gjetjen dhe identifikimin e té zhdukurve.’? Mé 15 dhjetor 2014, ministrat
e Jashtém té Vendeve té Uléta, Mbretérisé sé Bashkuar, Suedis€, Belgjikés dhe
Luksemburgut nénshkruan Marréveshjen pér Statusin dhe Funksionet e Komisionit
Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (i njohur edhe si Traktati i ICMP-s€), e cila i
dha ICMP-sé personalitet juridik ndérkombétar té ploté. Traktati i ICMP-sé pércaktoi
strukturén e re organizative gé pérfshinte njé Bord Komisionerésh, njé Konferencé té
Shteteve Palé dhe njé organ ekzekutiv gé drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém.

ICMP-ja e zhvillon aktivitetin né kontekste té ndryshme shogérore, politike dhe
kulturore, duke u angazhuar né té gjitha aspektet e gjetjes dhe identifikimit té
personave té zhdukur, nga nxitja e pérfshirjes sé shoqgérisé civile deri te dhénia e
asistencés teknike dhe ndértimi i kapaciteteve institucionale. ICMP-ja ka gené aktive
né rreth 40 shtete qé jané pérballur me numér té larté personash té zhdukur si rezultat
i fatkegésive natyrore dhe atyre té shkaktuara nga njeriu, luftérat, shkeljet né masé té
té drejtave té njeriut, krimi i organizuar dhe shkaqge té tjera.

Disa objektiva kryesore té ICMP-sé jané:

- Punon me geverité qé té zhvillojé kapacitetet e tyre institucionale pér té trajtuar
¢éshtjen e personave té zhdukur né ményré efikase dhe té paanshme.

- Ndihmon geverité té hartojné legjislacionin pér mbrojtjen e té drejtave té
familjeve té té zhdukurve, si dhe punon me organizatat e shogérisé civile gé t’i
fuqizojé pér té mbrojtur té drejtat e tyre.

- Asiston procesin e drejtésisé me géllim gé geverité té hetojné zhdukjet me njé
pérgasje gé respekton shtetin e sé drejtés, si dhe ofron prova né gjykimet penale.

- Asiston geverité me punime né terren, pasi ICMP-ja éshté pérfshiré né gérmimin
e mbi 3.000 vendvarrimeve masive dhe té fshehta, si dhe ka udhéhequr zbatimin
e teknikave té avancuara mjekoligjore pér gjetjen dhe rikuperimin e personave té
zhdukur.

- Administron té gjitha té dhénat e personave té zhdukur, duke mbajtur njé Qendér
Kérkimi Online (OIC), unike dhe té specializuar, si edhe Sistemin pér Administrimin
e té Dhénave Identifikuese (IDMS).

- Kryen identifikimin e ADN-sé njerézore né njé laborator bioinformatik lider né
boté. Deri mé sot, mbi 20.000 persona té zhdukur nga téré bota jané identifikuar
nga ADN-ja me ndihmén e ICMP-sé.

- Ofron programe trajnimi dhe arsimimi/edukimi pér njé gamé té gjeré individésh,
autoritete shtetérore, prokuroré dhe gjyqgtaré, OJF, familjet e té zhdukurve dhe
profesionistét mjekoligjoré.

12 Pér mé shumé informacion, shih fagen e internetit té ICMP-sé: https://www.icmp.int/about-us/
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ii. Komiteti pér Zhdukjet e Detyruara

Komiteti pér Zhdukjet e Detyruara (CED)® u krijua nga Konventa pér Mbrojtjen e té
Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar (ICPPED) (shih mé poshté) né Pjesén e
Dyté té saj. Komiteti éshté njé organ me eksperté té pavarur gé monitoron zbatimin
e ICPPED-sé nga shtetet palé. Komiteti dhe Sekretariati i tij punojné pérdité pér té
mbéshtetur viktimat, organizatat e shoqérisé civile, institucionet kombétare pér té
drejtat e njeriut, si dhe shtetet, gé té kérkojné dhe gjejné personat e zhdukur, ta
¢rrénjosin, dénojné dhe parandalojné kété krim, si dhe té riparojné démin e pésuar
prej viktimave. Ai ka kompetencé vetém pér zhdukjet e detyruara gé filluan pas
hyrjes né fugi té ICPPED-it."®

Komiteti pérbéhet nga 10 eksperté me karakter té larté moral dhe kompetencé té
konfirmuar né fushén e té drejtave té njeriut, té cilét shérbejné né bazé té cilésive
personale, si dhe jané té pavarur dhe té paanshém. Anétarét e Komitetit kané
mandate 4-vjecare dhe zgjidhen nga shtetet palé sipas njé shpérndarjeje gjeografike
té drejté. Vémendje e veganté i kushtohet pjesémarrjes sé dobishme né punén e
Komitetit prej personave gé kané pérvojén e duhur juridike, si edhe pérfagésimit
té baraspeshuar gjinor.'® Secili shtet palé i paraget Komitetit, pérmes Sekretarit
té Pérgjithshém té OKB-sé, njé raport pér masat e marra nga shteti palé né fjalé
pér realizimin e detyrimeve sipas Konventés, brenda dy viteve pas hyrjes né fugi
té ICPPED-sé."” Nése Komiteti siguron informacion té besueshém qé tregon se njé
shtet palé po shkel réndé dispozitat e késaj Konvente, ka tagrin gé pas késhillimit
me Shtetin Palé né fjalé, t'u kérkojé njé apo disa anétaréve gé té kryejné njé vizité
dhe t’i raportojné pa vonesa. Pas vizités, Komiteti i njofton shtetit palé vézhgimet
dhe rekomandimet e veta.® Nga ana tjetér, nése Komiteti siguron informacion qé
duket se pérmban fakte se po ushtrohet zhdukje e detyruar né ményré té pérhapur
dhe sistematike né territorin nén juridiksionin e shtetit palé, atéheré mund ta sjellé
urgjentisht ¢céshtjen né vémendje té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé.”

iii. Grupii Punés pér Zhdukjen e Detyruar apo té Pavullnetshme

Grupi i Punés pér Zhdukjen e Detyruar apo té Pavullnetshme (WGEID)?° éshté njé
prej procedurave tematike té posagme gé mbikéqgyren nga Késhilli i OKB-sé pér té
Drejtat e Njeriut. Me rezolutén 20 (XXXVI) té 29 shkurtit 1980, Komisioni pér té

13 Pér mé shumé informacion, shih: https://www.ohchr.org/en/hrbodies/ced/pages/cedindex.aspx
14 Po aty.

15 ICPPED, neni 35.

16 ICPPED, neni 26.

17 ICPPED, neni 29.

18 ICPPED, neni 33.

19 ICPPED, neni 34.

20 Pér mé shumé informacion, shih: https://ijrcenter.org/un-special-procedures/working-

group-on-enforced-or-involuntary-disappearances/
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Drejtat e Njeriut vendosi té krijonte njé grup pune me pesé eksperté té pavarur gé
té shqgyrtonte ¢éshtjet e zhdukjeve té detyruara apo té pavullnetshme té personave.
Qé atéheré, mandati i Grupit té Punés éshté ripértériré rrequllisht.?’

Qéllimi i Grupit té Punés éshté té ndihmojé familjet e personave té zhdukur pér
gjetjen e familjaréve té tyre. Ai komunikon me geverité lidhur me raste dhe kérkesa
individuale, té cilat verifikohen prej shteteve dhe mé pas informojné Grupin e Punés
mbi rezultatet. Duke vepruar si kanal komunikimi midis familjeve té personave té
zhdukur dhe geverive, Grupi i Punés ka arritur té vendosé dialog me shumé qeveri,
pavarésisht nése kané ratifikuar instrumente juridike qé parashikojné proceduré
ankimi nga individét pér shkelje té té drejtave té njeriut.??

Detyrat kryesore té Grupit té Punés jané:

- asiston familjet gé té zbulojné fatin dhe vendndodhjen e familjaréve té tyre té
zhdukur;

- pércjell rastet e zhdukjes sé detyruar te geverité pérkatése;

- kryen vizita né shtete dhe raporton gjetjet e kétyre vizitave;

- merr pretendime pér akte té zhdukjes sé detyruar gé mund té ngrihen né nivelin
e krimeve ndaj njerézimit;

- monitoron pérparimin e shteteve né zbatimin e Deklaratés sé OKB-sé pér
Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar (shih mé poshté);

- Bén komente té pérgjithshme mbi pérparimin e shteteve né zbatimin e
Deklaratés sé OKB-sé pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e
Detyruar;

- mbron familjarét e personave té zhdukur, avokatét e tyre, déshmitarét e
zhdukjeve apo familjet e tyre, pjesétarét e organizatave té familjaréve dhe
organizatat e tjera jogeveritare, aktivistét e té drejtave té njeriut apo individét
gé kané lidhje me zhdukjet;

- raporton c¢do vit te Késhilli i té Drejtave té Njeriut pér veprimtariné e vet, etj.

iv. Komiteti Ndérkombétar i Krygit té Kugq

Komiteti Ndérkombétar i Krygit t& Kug (KNKK)?® éshté njé organizaté e pavarur dhe
neutrale gé garanton mbrojtje humanitare dhe asistencé pér viktimat e konflikteve
té armatosura dhe situatave té tjera té dhunshme. Komiteti vepron né pérgjigje té
emergjencave dhe njékohésisht promovon respektimin e té drejtés ndérkombétare
humanitare dhe pérafrimin e saj me legjislacionin e brendshém. Puna e Komitetit bazohet
né Konventat e Gjenevés té 1949-s, Protokollet Shtesé té saj, Statutet e saj dhe ato té

21 Zhdukjet e Detyruara ose té Pavullnetshme, Raporti nr. 6/Rev. 3, Komisioneri i OKB-sé pér
Té Drejtat e Njeriut, fage 11.
22 Po aty.

23 Pér mé shumé informacion, shih: https://www.icrc.org/en/mandate-and-mission
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Krygit té Kug Ndérkombétar dhe Lévizjes sé Gjysméhénés sé Kuge, si edhe rezolutat e
Konferencave Ndérkombétare té Kryqit té Kug dhe té Gjysméhénés sé Kuge.?*

Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kug punon pér gjetjen e personave té denoncuar
si té zhdukur dhe vendosjen sérish té kontakteve me familjarét. Kétu pérfshihet
kérkimi pér familjarét, rivendosja e kontakteve, ribashkimii familjeve dhe zbardhja e
fatit té atyre gé rezultojné ende té zhdukur. Né situata konflikti, Komiteti promovon
plotésimin e kérkesave pér gjurmim nga familjarét e personave té zhdukur dhe
ua paraget kéto kérkesa autoriteteve gé mund té kené informacion pér personat
e kérkuar.?®> Né kété drejtim, né vitin 2003, Komiteti organizoi njé konferencé
ndérkombétare pér trajtimin e problemit té personave té zhdukur dhe pér gjetjen
e ményrave pér té ndihmuar familjet dhe komunitetet e prekura, me njé pjesémarrje
té gjeré nga organizatat e té drejtave té njeriut, geverité, ekspertét dhe shogatat
e familjaréve té té zhdukurve. Konferenca ritheksoi nevojén pér té ditur fatin e
personave té zhdukur, e mishéruar tashmé né té drejtén ndérkombétare humanitare
dhe té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke identifikuar masat
konkrete gé mund té ndérmarrin palét né konflikt pér parandalimin e zhdukjeve,
si pér shembull, respektimi dhe mbrojtja e civiléve dhe administrimi i duhur i té
dhénave té personave. Gjithashtu, konferenca evidentoi rolin thelbésor té mjekésisé
ligjore dhe trajtimin e duhur té eshtrave njerézore. Pér mé tepér, njohu rolin jetik
té rrjeteve gé rivendosin lidhjet familjare, né té cilat jané pérfshiré Komiteti, Kryqi
i Kug dhe Gjysméhéna e Kuge, si dhe shumé shogata té familjeve té té zhdukurve.?®

Komiteti ka realizuar shérbimin e gjurmimit online pér rastet e emergjencave té
médha. Familjarét mund té kérkojné informacion pér té dashurit e tyre pérmes kétij
shérbimi, i cili funksionon pér personat e denoncuar si té zhdukur, si né rastin e
konflikteve né Bosnjé-Hercegoviné, Kroaci dhe Kosové*.2

| PERSONAT E ZHDUKUR (HUMBUR) GJATE REGJIMEVE
KOMUNISTE

Shogérité e dala nga regjimet totalitare, si ai komunist, duhet té pérballen me njé
trashégimi dhunimi té té drejtave té njeriut, pérfshiré zhdukjen e detyruar. Besohet
se pérballja me té kaluarén me dhunime masive duhet té jeté parakusht i nevojshém
pér vendosjen e shtetit té sé drejtés dhe pajtimin”.2® Kérkimi i personave té zhdukur
shpesh éshté njé hap i paré i réndésishém né njé proces té tillé dhe pérparési

24 https://www.icrc.org/en/what-we-do/restoring-family-links

25 Personat e zhdukur dhe viktimat e zhdukjes sé detyruar né Evropé, Komisioneri i Késhillit té
Evropés pér té Drejtat e Njeriut, mars 2016.

26 Pér mé shumé informacion, shih: https://www.icrc.org/en/document/protected-persons/
missing-persons

* Té gjitha referencat pér Kosovén, gofshin ato pér territorin, institucionet apo popullsing, duhen
kuptuar né pérputhje té ploté me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara.

27 Pér mé shumé informacion, shih: Personat e zhdukur dhe viktimat e zhdukjes sé detyruar né
Evropé, Komisioneri i Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Njeriut, mars 2016, fage 31.

28 J. Sisson, Anne-Marie La Rosa dhe Monique Crettol, “Drejtésia e Munguar dhe Tranzitore: E

drejta pér té ditur dhe lufta ndaj pandéshkueshmérisé€”, Relacion Ndérkombétar i Krygit té Kug, Véllimi
88, nr. 862, 2006, gjendet né: www.icrc.org/en/international-review/article/missing-and-transitional-
justiceright-know-and-fight-against-impunity
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imediate pér familjarét dhe viktimat.

Nevoja pér dénim ndérkombétar té krimeve té regjimeve komuniste totalitare
éshté shpallur né Rezolutén 1481 (2006) té Asamblesé Parlamentare té Késhillit
té Evropés.?’ Nga kéndvéshtrimi i té drejtave ndaj zhdukjes sé detyruar, Rezoluta
parashikon se:

Regjimet komuniste totalitare gé sunduan né Evropén Qendrore dhe Lindore
né shekullin e fundit dhe gé jané ende né pushtet né mjaft vende té botés, jané
karakterizuar, pa pérjashtim, nga dhunime masive té té drejtave té njeriut.
Dhunimet variojné sipas kulturés, vendit dhe periudhés historike dhe pérfshijné
vrasje dhe ekzekutime individuale dhe kolektive, vdekje né kampe pérgendrimi,
uriné, internimin, torturimin, punén skllavéruese dhe forma té tjera té terrorit
fizik né masé, persekutim mbi baza etnike apo fetare, shkelje té lirisé sé
ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes, lirisé sé shtypit, si edhe mungesén e
pluralizmit politik;

Krimet jané justifikuar né emér té teorisé sé luftés sé klasave dhe diktaturés
sé proletariatit. Interpretimi i kétyre dy parimeve legjitimonte eliminimin” e
personave gé ishin té démshém pér krijimin e shoqérisé sé re dhe, si té tillé,
ishin armiq té regjimeve komuniste totalitare. Njé numér i madh i viktimave né
secilin shtet ishin gytetaré té tyre;

Rénia e regjimeve komuniste totalitare né Evropén Qendrore dhe Lindore nuk
éshté pasuar né té gjitha rastet me hetim ndérkombétar té krimeve té kryera
prej tyre. Pér mé tepér, autorét e kétyre krimeve ende nuk jané sjellé né gjyq
nga komuniteti ndérkombétar;

Ndérgjegjésimi pér historiné éshté njé prej parakushteve pér mospérséritjen
e krimeve té tilla né té ardhmen. Pér mé tepér, vlerésimi dhe dénimi moral i
krimeve luajné rol té réndésishém né edukimin e brezave té rinj. Pozicionimi
i garté i komunitetit ndérkombétar ndaj té kaluarés mund té jeté piké referimi
pér veprimet e tij né té ardhmen;

Viktimat e krimeve té regjimeve komuniste totalitare, té cilat jané veté gjallé ose
familjet e tyre, meritojné solidaritet, mirékuptim, njohje té vuajtjeve té tyre, et;.

Njé instrument juridik i réndésishém gé dénon krimet e kryerané emér té komunizmit
éshté Deklarata e Pragés pér Ndérgjegjen Evropiane dhe Komunizmin,*° e iniciuar
nga geveria ceke dhe e nénshkruar mé 3 gershor 2008 nga politikané evropiané,
ish té burgosur politiké dhe historiané. Edhe pse kjo Deklaraté nuk éshté detyruese
pér shtetet, ka marré shumé mbéshtetje nga politikané té shquar. Qéllimi kryesor i
Deklaratés sé Pragés éshté kriminalizimi i komunizmit. Pér sa i pérket zhdukje sé
detyruar, kjo Deklaraté bén thirrje pér:

29

Rezoluta 1481 (2006) e Asamblesé sé Pérgjithshme té Késhillit té Evropés http://assembly.

coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17403

Shih tekstin e ploté té Deklaratés sé Pragés né: https://www.legal-tools.org/doc/e123be/pdf/
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- Arritjen e njé mirékuptimi mbaréevropian se regjimet totalitare naziste dhe
komuniste duhet té gjykohen pér bémat e tmerrshme dhe se ato ndignin
politika shkatérruese me zbatimin sistematik té formave ekstreme té terrorit,
shtypjes sé té gjitha lirive civile dhe njerézore, fillimin e luftérave agresive dhe
shfarosjen e internimin e kombeve té tjera, si dhe té grupeve té popullatave,
ku té gjitha kéto jané pjesé e pandashme e ideologjisé sé kétyre regjimeve;
dhe si té tillé duhet té konsiderohen si fatkegési kryesore té shekullit XX, ¢cka
¢on né pranimin se shumé krime té kryera né emér té komunizmit duhet té
vlerésohen si krime ndaj njerézimit, duke shérbyer si paralajmérim pér brezat e
ardhshém, né té njéjtén ményré siu vlerésuan edhe krimet naziste né Gjykatén
e Nuremberqut;

- Miratimin e legjislacionit gé u mundéson gjykatave té ligjit té gjykojné dhe
té dénojné autorét e krimeve té komunizmit dhe té kompensojné viktimat e
komunizmit;

- Presion evropian dhe ndérkombétar pér dénimin efektiv té krimeve komuniste
né té kaluarén dhe lufté efikase ndaj krimeve komuniste gé vazhdojné, et;j.

INSTRUMENTET NDERKOMBETARE KRYESORE
PER ZHDUKJEN E DETYRUAR

i. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut: Dhunimet lidhur
me zhdukjen e detyruar

Deklarata Universal e té Drejtave té Njeriut (DUDN;j)®' éshté njé nga instrumentet
juridike mé té réndésishme pér té drejtat ndérkombétare té njeriut. Hartuar nga
pérfagésues me sfonde té ndryshme juridike dhe kulturore nga té gjitha anét e
botés, Deklarata u shpall nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né Paris, mé
10 dhjetor 1948, si njé standard i pérbashkét pér tyu arritur nga té gjithé popujt
dhe kombet. Pér heré té paré parashikoi se té drejtat themelore té njeriut gézojné
mbrojtje universale.

DUDNJ pércakton njé séré té drejtash ndérkombétare té njeriut, té cilat mund té
kategorizohen sé paku né dy grupe kryesore: sé pari, té drejtat civile dhe politike dhe
sé dyti, té drejtat ekonomike, kulturore dhe sociale. Zhdukja e detyruar e personave
cilésohet si shkelje e té drejtave themelore té njeriut qé u pérkasin té dy grupeve mé
lart. Komisioneri i Larté i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut shprehet né Raportin pér
Zhdukjet e Detyruara apo té Pavullnetshme?®2 se gjaté zhdukjes mund té cenohen té
drejtat civile ose politike si mé poshté:

31 Pér mé shumé informacion mbi tekstin e ploté té Deklaratés, shih: https://www.un.org/en/
about-us/universal-declaration-of-human-rights
32 Komisionerii Larté i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Raporti nr. 6, versioni 3, Zhdukja e

Detyruar ose e Pavullnetshme, gershor 2009.



» Edrejta enjohjes si person para ligjit;
e Edrejta e personit pér liri dhe siguri;

e Edrejta pér té mos iu nénshtruar torturés dhe trajtimeve apo dénimeve té tjera
mizore, ¢njerézore apo poshtéruese;

e Edrejta e jetés, kur personi i zhdukur vritet;

e Edrejta péridentitet;

e Edrejta pér proces té rrequllt ligjor dhe garanci gjygésore;

e Edrejtapérmjetejuridike efektive, pérfshiré kompensimin dhe démshpérblimin;

e Edrejta pér té ditur té vértetén lidhur me rrethanat e zhdukjes.3?

Nga ana tjetér, i njéjti Raport thekson se zhdukja e detyruar lidhet me shkeljen
e té drejtave té tjera ekonomike, sociale dhe kulturore, jo vetém té viktimave té
zhdukura, por edhe té familjaréve té tyre. Kéto té drejta té shkelura jané:

e E drejta e familjes pér mbrojtje dhe ndihmé;
* Edrejta pér nivel té pérshtatshém jetese;
e Edrejta e shéndetit;

e Edrejta e arsimimit.3

Zhdukjet mund té pérbéjné edhe shkelje té rénda té instrumenteve ndérkombétare
gé nuk jané konventa, té tilla si: Rregullat Minimale Standarde pér Trajtimin e té
Burgosurve, miratuar nga Késhilli Ekonomik dhe Social i OKB-sé né vitin 1957; Kodi
i Sjelljes pér Oficerét Ligjzbatues dhe Korpusi i Parimeve pér Mbrojtjen e té Gjithé
Personave nga ¢do Formé Paraburgimi ose Burgimi, miratuara nga Asambleja e
Pérgjithshme pérkatésisht né vitet 1979 dhe 1988.3%

ii. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: nenet pér zhdukjen e detyruar
dhe pérqasja e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN;j)3¢ éshté njé instrument juridik
kryesor gé mbron té drejtat e njeriut dhe lirité né Shtetet Anétare té Késhillit té
Evropés, e nénshkruar nga té 47 anétarét e saj.>” Kjo e bén KEDNj-né pjesé té
sistemit té brendshém juridik té shteteve nénshkruese. Konventa garanton té

33 Po aty. fage 8.

34 Po aty. fage 9.

35 Shih edhe: Komisioneri i Larté i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Raporti nr. 6, versioni 3,
Zhdukja e Detyruar ose e Pavullnetshme, gershor 2009.

36 Pér mé shumé informacion mbi tekstin e ploté té Konventés, shih: https://www.echr.coe.int/
documents/convention_eng.pdf

37 Pér mé shumé informacion mbi listén e Shteteve Anétare té Késhillit té Evropés, shih:

https://www.coe.int/en/web/portal/47-members-states
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drejta dhe liri specifike, si dhe ndalon praktikat e padrejta dhe té démshme, ndérsa
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Gjykata) zbaton dhe mbron té drejtat dhe
garancité e parashikuara né KEDN;j.

KEDN;j nuk ka njé nen posacérisht pér zhdukjen e detyruar té personave. Sidoqgofté,
kjo nuk do té thoté se zhdukja e detyruar nuk parashikohet né konventé. Né fakt,
zhdukja e detyruar aktivizon njé séré té drejtash té parashikuara né nenet e KEDN;j-
sé.

Sé pari, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut analizon rastet e zhdukjes sé
detyruar né lidhje me nenin 2 té KEDNj-sé (E drejta pér jetén), gé parashikon se:

1. 1. E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Askujt nuk mund t’i merret
jeta géllimisht, me pérjashtim té rastit kur zbatohet njé vendim gjyqésor me
vdekje, pas dénimit pér njé krim pér té cilin ky dénim éshté parashikuar me ligj.

2. Marrja e jetés nuk konsiderohet té jeté shkaktuar né kundérshtim me kété nen
né rastet kur ajo vjen si pasojé e pérdorimit té forcés, qgé éshté jo mé shumé se
absolutisht e nevojshme:

(a) né mbrojtje té ¢do personi nga dhuna e paligjshme;

(b) pér té kryer njé arrestim té€ ligjshém ose pér té parandaluar arratisjen e njé
personi té cilit i éshté hequr liria ligjérisht;

(c) pér té kundérshtuar, né pérputhje me ligjin, njé traziré ose kryengritje.”

Gjykata zbaton prezumimin e shkeljes sé anés materiale té nenit 2 té KEDNj-sé
kur viktima éshté paré pér heré té fundit né rrethana kércénuese pér jetén dhe
shteti i paditur nuk jep shpjegime pér fatin apo vendndodhjen e personit.?® Kur
zhdukja ndodh né kéto rrethana, detyrimi i shtetit pér té kryer hetim efektiv dhe
pér té identifikuar dhe proceduar fajtorét nuk shuhet deri né zbulimin e trupit
ose prezumimin e vdekjes. Né raste té vecanta, Gjykata ka shqyrtuar nése shteti i
paditur ka ndérmarré masa operative efektive pér té mbrojtur té drejtén pér jetén
té personit té zhdukur, si¢ kérkojné detyrimet pozitive gé rrjedhin prej nenit 2 té
KEDN;j-sé.**

Eshté e réndésishme té theksohet se Gjykata mund ta ngarkojé me pérgjegjési
shtetin e paditur vetém né rastet kur ekziston lidhje kohore reale ndérmjet kétyre
shkeljeve dhe hyrjes né fuqgi té KEDNJ-sé né até shtet. Pér shembull, Shqipéria e ka
ratifikuar KEDNJ-né né vitin 1996. Prandaj, Gjykatés mund t’i mungojé kompetenca
pér shgyrtimin e ankesave gé lidhen me shkelje té nenit 2 né Shqipéri lidhur me
zhdukjet e detyruara té ndodhura para vitit 1996. Sidoqofté, Gjykata éshté shprehur
edhe se detyrimi procedural gé lind nga neni 2 i KEDNj-sé éshté i ndaré dhe autonom
nga ana materiale dhe mund té konsiderohet si i shképutur”, duke gené detyrues
pér shtetet edhe kur zhdukja apo vdekja e viktimés ka ndodhur para hyrjes né fuqi

38 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Qipro k. Turgisé, vendimi i 10 majit 2001.
39 Personat e zhdukur dhe viktimat e zhdukjes sé detyruar né Evropé, Komisioneri pér té Dre-
jtat e Njeriut i Késhillit té Evropés, mars 2016, fage 37.
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té KEDN;j-sé né shtetin né fjalé. Detyrimi procedural vazhdon pér aqg kohé sa éshté
e arsyeshme té nevojitet pér sqarimin e rrethanave té shkeljes dhe konstatimin e
pérgjegjésisé.*

Sé dyti, rastet e zhdukjes sé detyruar lidhen me shkeljet e nenit 3 té KEDNj-sé
(Ndalimi i torturés). Ky nen parashikon se:

Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés ose dénimeve apo trajtimeve ¢njerézore
ose poshtéruese”.

Ky nen mund té zbatohet jo vetém pér veté viktimat e zhdukjes sé detyruar, por
edhe pér familjarét e tyre. Pér sa u pérket viktimave té drejtpérdrejta, Gjykata nuk
e kalon barrén e provés pér njé shkelje té pretenduar té anés materiale té nenit
3 té KEDNj-sé lidhur me njé person té zhdukur, as nuk zbaton ndonjé prezumim;
pérkundrazi, u kérkon ankuesve té vértetojné pértej cdo dyshimi té arsyeshém se
familjari i tyre éshté torturuar.* Gjykata shpesh u ka kérkuar shteteve té paditura
té paragesin kopje té dosjeve té hetimeve penale, por bashképunimi nga ana e
autoriteteve ka gené i pakénagshém. Né kéto raste, Gjykata ka konstatuar shkelje té
detyrimit té shtetit pér té dhéné té gjitha materialet e nevojshme pér shgyrtimin e
ankesave, né shkelje té nenit 38 té KEDNj-sé.*?

Nga anatjetér,neni 3 i KEDNj-sé mund té zbatohet pér té mbrojtur familjarét, madje
edhe té aférmit e viktimave té zhdukjes sé detyruar. Gjaté vlerésimit té shkeljes sé
pretenduar, Gjykata mban parasysh:

- Aférsiné e lidhjeve familjare;

- Rrethanat e marrédhénies;

- Masén né té cilén familjari ka gené déshmitar i ngjarjeve né fjalé;

- Pérfshirjen e familjarit né pérpjekjet pér té siguruar informacion pér zhdukjen;

- Faktinseduhet té kené lindur pérpara kohés kur ka ndodhur zhdukja e detyruar.*?

Sé treti, zhdukja e detyruar lidhet me shkeljet e nenit 5 té€ KEDNj-sé (E drejta pér liri
dhe siguri) gé parashikon se:

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé e té sigurisé personale. Askujt nuk mund t’i higet
liria, me pérjashtim té rasteve gé vijojné dhe né pérputhje me procedurén e
parashikuar me ligj:

(a) kur burgoset ligjérisht pas njé dénimi té dhéné nga njé gjykaté kompetente;

40 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Silih k. Sllovenisé, vendimi i 9 prillit 2009, pikat
157-160.

41 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Zaurbekova dhe Zaurbekova k. Rusisé, vendimi i
22 janarit 2009, pikat 91 dhe 92.

42 Personat e zhdukur dhe viktimat e zhdukjes sé detyruar né Evropé, Komisioneri i Késhillit té
Evropés pér té Drejtat e Njeriut, mars 2016, fage 40.

43 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Janowiec dhe Té Tjeré k. Rusisé, vendimi i 16 prillit

2012, pikat 151 deri 154.
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(b) kur arrestohet ose ndalohet ligjérisht pér moszbatim té njé urdhri té dhéné
nga gjykata né pérputhje me ligjin ose pér té garantuar pérmbushjen e njé
detyrimi té parashikuar nga ligji;

(c) kur arrestohet ose ndalohet ligjérisht pér t’u cuar pérpara autoritetit gjyqésor
kompetent pas dyshimit té arsyeshém se ka kryer njé vepér penale ose kur
c¢cmohet né ményré té arsyeshme e nevojshme pér té parandaluar kryerjen prej
tij té veprés penale ose largimin e tij pas kryerjes sé saj;

(d) kur njé i mitur ndalohet ligjérisht pér géllim edukimi té mbikéqyrur ose pér
ndalimin e tij té ligishém me qéllim qé té cohet pérpara autoritetit kompetent
ligjor;

(e) kur ndalohet ligjérisht pér té parandaluar pérhapjen e sémundjeve ngjitése,
té personave té sémuré mendérisht, alkoolistéve, narkomanéve ose endacakéve;

(f) kur arrestohet ose ndalohet ligjérisht me géllim gé té ndalohet hyrja e tij e
paautorizuar né até vend, ose nése kundér tij éshté duke u kryer njé proceduré
débimi ose ekstradimi;

2. Cdo person i arrestuar duhet té informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér
dhe né njé gjuhé qé ai e kupton pér arsyet e arrestimit té tij dhe né lidhje me ¢do
akuzé qé i béhet.

3. Cdo person i arrestuar ose i paraburgosur né rrethanat e parashikuara né
paragrafin 1/c té kétij neni duhet té cohet menjéheré pérpara njé gjyqtari ose njé
zyrtari tjetér té autorizuar me ligj pér té ushtruar funksione gjyqésore dhe ka té
drejté té gjykohet brenda njé afati té arsyeshém ose té lirohet né gjykim e

sipér. Lirimi mund té kushtézohet me dhénien e garancive pér t’u paraqgitur né
procesin gjyqésor.

4. Cdo person, té cilit i éshté hequr liria me arrestim ose me burgim, ka té drejté
té béjé ankim né gjykaté me géllim qé kjo e fundit té vendosé, brenda njé afati té
shkurtér, pér ligishmériné e burgimit té tij dhe té urdhérojé lirimin, né gofté se
burgimi éshté i paligjshém.

5. Cdo person gé arrestohet ose burgoset né kundérshtim me dispozitat e kétij
neni ka té drejtén pér té kérkuar démshpérblim”.

Ky nén trajton drejtpérdrejté shkeljet e té drejtave té njeriut gé ndodhin né té
gjitha rastet e zhdukjes sé detyruar. Pavarésisht disa pérpjekjeve té rralla, Gjykata
zakonisht nuk e trajton té drejtén pér liri té ndaré nga e drejta pér siguri.*4

Njésoj si me nenet 2 dhe 3 té KEDNj-sé, Gjykata thekson dallimin ndérmjet anés
materiale dhe procedurale té nenit 5. Ana materiale e nenit 5 u dikton shteteve
anétare detyrimin gé té respektojné té drejtén e personit pér liri dhe siguri. Gjykata
ka konstatuar se Pérderisa kané marré kontrollin mbi individét, autoriteteve u takon
té mbajné pérgjegjési pér vendndodhjen e tyre. Pér kété arsye, neni 5 duhet té
interpretohet se autoritetet kané detyrimin té marrin masa efektive pér mbrojtjen
ndaj rrezikut té zhdukjes dhe té realizojné njé hetim efektiv té menjéhershém kurdo

44 Shih edhe: Kyriakou, Nikolas, Njé pérballje me ndérgjegjen e njerézimit: Zhdukja e detyruar
né té drejtén ndérkombétare humanitare, European University Institute, Firence, gershor 2012.



gé ka njé pretendim té bazuar se dikush éshté paraburgosur dhe gé atéheré nuk
éshté paré mé”.*> Nga ana tjetér, ana procedurale e nenit 5 i detyron shtetet anétare
té kryejné hetim efektiv pér zhdukjen e njé personi gé konstatohet se ka gené nén
kontrollin e tyre.

Sé fundmi, zhdukja e detyruar aktivizon té drejtén e paléve té démtuara gé té
kérkojné démshpérblim sipas nenit 13 té KEDNj-sé (E drejta pér zgjidhje efektive),
gé parashikon se:

Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé, ka
té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja
éshté kryer nga persona qé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare”.

Qéllimi i zgjidhjes dhe démshpérblimit éshté restitutio in integrum dhe, kur kjo
éshté e pamundur, kompensimi dhe forma té tjera té duhura dhe té pérshtatshme
té kompensimit.*® Si pjesé e sé drejtés pér zgjidhje efektive dhe démshpérblim,
viktimat, né shumicén e rasteve familjarét e tyre, kané té drejté té diné té vértetén
e rrethanave té zhdukjes sé detyruar, ecuriné dhe rezultatet e hetimit, si dhe fatin
e personit té zhdukur. Gjykata ka theksuar se kur familjet kané njé pretendim té
bazuar se familjarii tyre éshté zhdukur né duart” e autoriteteve, apo kur béhet fjalé
pér njé té drejté me réndési thelbésore, si¢c éshté e drejta pér jetén, neni 13 kérkon
qé, pérvec pagimit té kompensimit sipas rastit, té kryhet edhe njé hetim i ploté dhe
efektiv, i afté gé té ¢ojé né identifikimin dhe ndéshkimin e personave pérgjegjés,
si edhe gasje efektive té familjaréve né procedurén hetimore.*” Kjo njihet ndryshe
edhe si e drejta pér té vértetén”. Mjeti juridik mé lart, gé kérkohet nga neni 13 i
KEDNj-s€, duhet té jeté efektiv né praktiké dhe né ligj, sidomos né kuptimin gé
ushtrimi i tij nuk duhet té pengohet né ményré té pajustifikuar nga veprimet apo
mosveprimet e autoriteteve té shtetit té paditur.*®

Megjithaté, Gjykata éshté pérballur me kritika té ashpra pér pérgasjen e saj
té shtrénguar, pér shkak té démshpérblimeve né vlera té uléta qé u ka njohur
familjaréve té viktimave té zhdukjes sé detyruar.

iii. Deklarata e OKB-sé pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave
nga Zhdukja e Detyruar

Deklarata e OKB-sé pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar
(kétej e tutje Deklarata e OKB-sé”) u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé pérmes Rezolutés 47/133 té 18 dhjetorit 1992 dhe té pérfunduar né vitin
2006.% Ajo éshté shpallur si nj korpus parimesh pér té gjitha shtetet dhe nuk éshté
dokument juridikisht detyrues, por ka pasur ndikim té madh né sensibilizimin

45 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Kurt k. Turqisé, vendim i vitit 1998.
46 Mujkanovic dhe Té Tjeré k. Bosnjé-Hercegovinés, Ankesa nr. 47063/08.

47 Tanis dhe Té Tjeré k. Turgisé, Ankesa nr. 65899/01, pika 235.

48 Ipek k. Turgisé, Ankesa nr. 25760/94, pika 197.

49 Pér mé shumé informacion mbi tekstin e ploté té Deklaratés, shih: https://www.ohchr.org/

en/professionalinterest/pages/enforceddisappearance.aspx
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mbi té drejtat e viktimave té zhdukjes sé detyruar dhe familjaréve té tyre, si dhe
né hartimin e Konventés Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga
Zhdukja e Detyruar (shih mé poshté).

Deklarata parashtron pérkufizimin e zhdukjes sé detyruar, duke e pérshkruar si njé
situaté ku personat arrestohen, ndalohen ose rrémbehen kundér vullnetit té tyre apo
privohen nga liria prej zyrtaréve té degéve apo niveleve té ndryshme té shtetit, apo
prej grupeve té organizuara ose individéve privaté qé veprojné né emér té njé geverie
me mbéshtetjen apo pélgimin ose dijeniné e drejtpérdrejté apo té térthorté té saj, gé
pasohet nga refuzimi pér té trequar fatin apo vendndodhjen e personave né fjalé ose
refuzimi pér té pranuar privimin e lirisé, cka i vendos kéta persona jashté mbrojtjes sé
ligjit”.>°

Gjithashtu, Deklarata e OKB-sé parashikon njé séré instrumentesh juridike
ndérkombétare, dispozitat e té cilave shkelen prej akteve té zhdukjes sé detyruar, si
pér shembull: Konventa e Gjenevés e 12 gushtit 1949 dhe Protokollet Shtesé té saj té
vitit 1977; Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut dhe Pakti Ndérkombétar pér
té Drejtat Civile dhe Politike (sidomos e drejta pér jetén, e drejta pér liri dhe siguri e
personit, e drejta pér té mos iu nénshtruar torturés dhe e drejta e njohjes si person
para ligjit); Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve apo Dénimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore ose Poshtéruese; Kodi i Sjelljes pér Oficerét Ligjzbatues; Parimet Bazé
pér Pérdorimin e Forcés dhe Arméve té Zjarrit nga Oficerét Ligjzbatues; Deklarata
e Parimeve Bazé té Drejtésisé pér Viktimat e Krimeve dhe Abuzimit me Pushtetin,
Rrequllat Minimale Standarde pér Trajtimin e té Burgosurve, etj.

Deklarata pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar e ciléson ¢do
akt té zhdukjes sé detyruar si shkelje penale té dinjitetit njerézor, gé dhunon, ndér
té tjera: té drejtén e njohjes si person para ligjit; té drejtén e personit pér liri dhe
siguri, té drejtén pér té mos iu nénshtruar torturés dhe trajtimeve apo dénimeve
té tjera mizore, ¢njerézore apo poshtéruese, si dhe pérbén njé kércénim té réndé
ndaj té drejtés pér jetén.5’ Né kété drejtim, shtetet jo vetém kané detyrimin, sipas
késaj Deklarate, gé té mos ushtrojné, lejojné apo tolerojné zhdukjet e detyruara, por
edhe té kontribuojné me té gjitha mjetet pér parandalimin dhe ¢rrénjosjen e zhdukjes
sé detyruar. Gjithashtu, ato kané detyrimin té marrin masa efektive legjislative,
administrative, gjygésore dhe té€ tjera gé té parandalojné dhe t’i japin fund akteve té
zhdukjes sé detyruar né territorin nén juridiksionin e tyre.>2 Pér mé tepér, Deklarata
ngarkon me pérgjegjési té trefishté shtetet e pérfshira né zhdukjen e detyruar, sepse
thekson se shtetet apo autoritetet shtetérore gé organizojné, lejojné apo tolerojné
zhdukje té tilla mbajné pérgjegjési penale dhe civile, pa paragjykuar pérgjegjésiné
ndérkombétare té shtetit né fjalé sipas parimeve té sé drejtés ndérkombétare.5?

Pér sa u pérket personave qé marrin pjesé né aktet e zhdukjes sé detyruar, Deklarata

parashikon se ata do té sillen para autoriteteve civile pérgjegjése té atij shteti gé té
procedohen penalisht dhe té dalin né gjyq, pérvec se kur i akuzuari éshté ekstraduar

50 Pika 3 e pjesés hyrése.
51 Deklarata e OKB-sé pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar, neni 1
52 Deklarata e OKB-sé pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar, neni 3.

53 Deklarata e OKB-sé pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar, nenet 4 dhe 5.



né njé tjetér shtet gé déshiron té ushtrojé juridiksionin sipas marréveshjeve
ndérkombétare né fugi. Té gjitha shtetet duhet té ndérmarrin ¢cdo veprim té ligjshém
dhe té pérshtatshém né dispozicion té tyre, pér té cuar para drejtésisé té gjithé
personat e prezumuar si pérgjegjés pér njé akt té zhdukjes sé detyruar, té cilét
konstatohen se jané brenda juridiksionit apo kontrollit té shtetit.>* Pérve¢ késaj,
personat gé dyshohen se kané kryer akte té tilla duhet té pezullohen nga ¢do
funksion zyrtar gjaté hetimit; duhet té gjykohen vetém nga gjykatat e zakonshme
pérgjegjése té secilit shtet; nuk duhet t'u jepen privilegje, imunitet apo pérjashtime
té posagme; nuk duhet té pérfitojné nga ndonjé ligj i posagém amnistues apo masa
té ngjashme gé mund té kené efektin e pérjashtimit té tyre nga procedimi penal apo
sanksionet penale, etj. Sidoqofté, ata gézojné té drejtén pér trajtim té barabarté né
pérputhje me dispozitat pérkatése té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut
dhe marréveshjet e tjera ndérkombétare.>

Pér mé tepér, Deklarata fokusohet te té drejtat e viktimave té zhdukjes sé detyruar
dhe familjarét e tyre. Ajo pércakton té drejtén pér zgjidhje gjyqgésore té shpejté dhe
efektive, si mjet pér pércaktimin e vendndodhjes apo gjendjes shéndetésore té presonit
té privuar nga liria dhe/ose pér evidentimin e autoritetit gé ka urdhéruar dhe realizuar
hegjen e lirisé®; té drejtén e ¢do personi té privuar nga liria gé té mbahet né njé mjedis
paraburgimi té njohur zyrtarisht, si dhe té cohet para njé autoriteti gjyqésor menjéheré
pas paraburgimit>” né pérputhje me té drejtén e brendshme; té drejtén pér informim
té sakté té familjaréve apo avokatit lidhur me paraburgimin e personave té tillé, si dhe
vendin e paraburgimit, pérfshiré transferimin3; té drejtén e ankimit prané autoritetit
shtetéror kompetent dhe té pavarur, si edhe gé ky ankim té hetohet prej kétij autoriteti
né ményré té shpejté, té ploté dhe té paanshme.*®

iv. Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave
nga Zhdukja e Detyruar

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Gjithé personave nga Zhdukja e
Detyruar (ICPPED)®® u miratua me Rezolutén A/RES/61/177 té Asamblesé sé
Pérgjithshme né dhjetor 2006 dhe hyri né fugi mé 23 dhjetor 2010. Né procesin
trevjecar té negocimit morén pjesé mbi 70 shtete, shumé OJF, shoqata e familjaréve
té té zhdukurve dhe eksperté.®' Shtetet qé e ratifikojné Konventén pranojné efektin
e saj ligjérisht dhe quhen shtete palé. Ky éshté i pari instrument botérisht detyrues
pér té drejtat e njeriut, qé trajton posacérisht zhdukjen e detyruar. Ai u parapri nga

54 Deklarata e OKB-sé pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar, neni 14.
55 Po aty, neni 16.

56 Po aty, neni 9.

57 Po aty, neni 10 (1).

58 Po aty, neni 10 (2).

59 Deklarata e OKB-sé pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar, neni 13 (1).
60 Pér mé shumé informacion mbi tekstin e ploté té Konventés, shih: https://www.ohchr.org/
en/hrbodies/ced/pages/conventionced.aspx

61 Zhdukjet e Detyruara ose té Pavullnetshme, Raporti nr. 6/Rev. 3, Komisioneri i OKB-sé pér

té Drejtat e Njeriut, fage 12.
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/ Deklarata pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar (shih mé lart),

i e cila mbetet referencé e réndésishme si njé korpus parimesh pér té gjitha shtetet.
/ Megjithaté, ICPPED-ja solli standarde té reja dhe forcoi ato gé ishin pércaktuar né
Deklaratén e OKB-sé.

ICPPED pércakton né preambulé njé listé té instrumenteve té tjera ndérkombétare
me té cilat ndérlidhet, si pér shembull Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
(sidomos nenet e analizuara mé lart); Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore; Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, etj.
Ajo jep edhe pérkufizimin e zhdukjes sé detyruar, duke e cilésuar si arrestimin,
ndalimin, rrémbimin apo ¢do formé tjetér e privimit té lirisé nga agjentét e shtetit apo
persona ose grupe personash gé veprojné me autorizimin, mbéshtetjen apo dijeniné e
shtetit, e pasuar me refuzimin pér pranimin e hegjes sé lirisé apo fshehjen e fatit apo
vendndodhjes sé personit té zhdukur, ¢ka e vendos personin jashté mbrojtjes sé ligjit.®
Pérkufizimi mé lart éshté shumé i ngjashém me pérkufizimin e Deklaratés sé OKB-
sé pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar, gé éshté njé shenjé
e ndikimit té madh gé pati Deklarata né hartimin e ICPPED-sé. Sidogofté, ndryshe
nga Deklarata e OKB-sé gé e pérmend kété pérkufizim né preambulé, ICPPED-ja i
ka kushtuar njé nen té téré kétij instituti. Gjithashtu, konventa riafirmon géndrimin e
Deklaratés sé OKB-sé se praktika e pérhapur apo sistematike e zhdukjes sé detyruar
pérbén krim ndaj njerézimit.

N

4

ICCPED parashikon natyrén absolute té ndalimit té zhdukjes sé detyruar, duke
pércaktuar gé né nenin e paré se asnjé rrethané pérjashtimore e ¢farédo lloji, qofté
gjendje lufte apo kércénim pér |ufté, trazira té brendshme politike apo emergjenca
té tjera publike, nuk mund té evokohet si justifikim pér zhdukjen e detyruar.®®
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- Pérgjegjésité e shteteve nénshkruese sipas ICPPED-sé

Pér sa u pérket pérgjegjésive té shteteve nénshkruese, ICPPED-ja thekson se ato
duhet té marrin masa pér té parandaluar ¢do lloj zhdukjeje té detyruar. Sé pari,
shtetet nénshkruese duhet t'i garantojné ¢do personi me interes legjitim - qofté
familjar i personit té privuar nga liria, pérfagésuesve té tyre apo avokatit - gasje né
informacion lidhur me hegjen e lirisé sé personit.

Shteti nénshkrues gé zbaton parashkrimin lidhur me zhdukjen e detyruar, duhet
té marré masat e nevojshme pér té garantuar gé parashkrimi té fillojé sa mé voné
pér procedimet penale dhe té jeté né pérpjesétim me kété vepér penale té réndé,
si edhe té fillojé nga momenti kur kjo vepér penale e zhdukjes sé detyruar shuhet,
duke pasur parasysh natyrén vijuese té saj.%* Gjithashtu, i njéjti nen thekson se éshté
pérgjegjési e shtetit té garantojé té drejtén e viktimave té zhdukjes sé detyruar pér
zgjidhje efektive gjaté afatit té procedimit.

Gjithashtu, secili shtet nénshkrues duhet té garantojé se ¢do individ qé pretendon se
njé person i éshté nénshtruar zhdukjes sé detyruar té keté té drejtén té denoncojé
faktet prané autoriteteve kompetente, té cilat duhet té shqyrtojné pretendimet

62 ICPPED, neni 2.
63 ICPPED, neni 1(2).
64 ICPPED, neni 8.



né ményreé té shpejté dhe té paanshme dhe, kur éshté e nevojshme, té ndérmarrin
pa vonesa njé hetim té ploté dhe té pavarur.®® Shtetet palé kané detyrimin té
bashképunojné ngushté mes tyre. Ato duhet t'i japin njéri-tjetrit masén maksimale
té asistencés sé ndérsjellé, me géllim asistimin e viktimave té zhdukjes sé detyruar,
sidhe pér kérkimin, gjetjen dhe lirimin e personave té zhdukur dhe, né rast vdekjeje,
pér zhvarrosjen, identifikimin dhe kthimin e eshtrave té tyre.®¢

- Personat e pérfshiré né kryerjen e akteve té zhdukjes sé detyruar

Gjithashtu, ICPPED-ja i vé theks té vecanté masave gé duhen ndérmarré ndaj
personave pjesémarrés né aktet e zhdukjes sé detyruar. Ajo parashikon se secili shtet
nénshkrues duhet té marré masat e nevojshme pér té ndjekur penalisht té paktén
njé person gé kryen, urdhéron, pérkrah apo nxit kryerjen apo tentativén e kryerjes
sé zhdukjes sé detyruar, ose éshté bashképunétor apo pjesémarrés né té, ashtu
edhe eprorét té cilit ishin né dijeni se vartésit e tyre do té kryenin akte té zhdukjes
sé detyruar.®’

- Viktimat e zhdukjes sé detyruar

Eshté i réndésishém fakti se ICPPED-ja parashikon pérkufizimin pér viktimat e
zhdukjes sé detyruar”, duke shprehur se i referohet personit t& humbur dhe ¢do
personi gé péson dém si rezultat i drejtpérdrejté i zhdukjes sé detyruar.®® Pérgasja
pértécilésuarviktimaté zhdukjes sé detyruar edhe familjarét e personave té zhdukur
pérbén risi ndér instrumentet ndérkombétare. Kéta té fundit gézojné té drejtén té
diné té vértetén lidhur me rrethanat e zhdukjes sé detyruar, ecuriné dhe rezultatet e
hetimit, fatin e personit té zhdukur, si dhe té marrin démshpérblim dhe kompensim
té shpejté, té drejté dhe té mjaftueshém.®® Né kété drejtim, éshté e réndésishme
té nénvizojmé se e drejta e viktimés pér kompensim interpretohet gjerésisht nga
ICPPED-ja, duke parashikuar se e drejta pér té pérfituar démshpérblim pérfshin
démin material dhe moral dhe, sipas rastit, edhe format e tjera té démshpérblimit
si rikthimi, rehabilitimi, kompensimi i drejté, pérfshiré rivendosjen e dinjitetit dhe
reputacionit, si dhe garancité e mospérséritjes.”

- Komiteti pér Zhdukjet e Detyruara

Né pjesén e dyté, ICPPED-ja krijon Komitetin pér Zhdukjet e Detyruara (shih mé lart
pér njé analizé mé té hollésishme) pér té ushtruar funksionet e parashikuara né kété
Konventé. Ky fakt pérbén njé ndryshim té madh ndérmjet Deklaratés pér Mbrojtjen
e té Gjithé Personave nga Zhdukja e Detyruar dhe Konventés mé lart, sepse
e para nuk parashikonte njé organ monitorimi pér zbatimin e saj. Pér mé shumé
informacione mbi funksionet dhe anétarésimin né kété Komitet, shihni Seksionin
[(b)(ii) té kétij studimi.

65 ICPPED, neni 12.
66 ICPPED, neni 15.
67 ICPPED, neni 6.

68 ICPPED, neni 24.
69 Po aty.

70 Po aty.
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ll. Konteksti kombétar
pér personat e zhdukur” dhe viktimat
e zhdukjeve me forcée”

PARASHIKIMET E KUSHTETUTES SE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE LIDHUR ME NJEREZIT E HUMBUR DHE
ZHDUKJEN ME FORCE

Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé (KRSH)™ éshté ligji themeltar, mé i larté né
hierarkiné e akteve ligjore né Republikén e Shqgipérisé. Né kuadér té kétij studimi,
éshté e réndésishme té theksohet se kjo kushtetuté éshté hartuar, miratuar dhe ka
hyré né fugi pas rénies sé regjimit komunist né Shqipéri. Kushtetuta nuk parashikon
né ményré té shprehur termin zhdukje me forcé” apo “person i zhdukur”. Né fakt,
i vetmi ligj né Shqipéri i cili parashikon njé pérkufizim té termit “person i zhdukur”
éshté ligji Nr. 45, daté 30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e
ish-Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té& Shqgipérisé”™, i cili
parashikon se: “Person i zhdukur, sipas fushés sé veprimit té kétij ligji, éshté personi
i arrestuar, i burgosur, i rrémbyer ose té cilit i éshté hequr liria né ¢do formé tjetér
nga agjenté té shtetit apo nga persona té tjeré a grupe personash, gé kané vepruar
me autorizimin, mbéshtetjen ose miratimin e shtetit, pasuar nga mohimi i pranimit té
hegjes sé lirisé ose nga fshehja e fatit té personit té zhdukur a e vendit ku gjendet ai,
duke e shképutur nga mbrojtja e ligjit”.”®

Megjithaté, népérmjet parimeve gé parashtron Kushtetuta, éshté e garté qé zhdukja
me forcé éshté e papranueshme dhe e patolerueshme né nivel parimesh kushtetuese
né Shqipéri. Qé né Preambul kjo Kushtetuté shprehet pér “garantimin e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, me frymén e tolerancés dhe bashkéjetesés fetare, me
zotimin pér mbrojtjen e dinjitetit dhe té personalitetit njerézor, si dhe pér prosperitetin
e té gjithé kombit, pér pagen, mirégenien, kulturén dhe solidaritetin shogéror... me
bindjen e thellé se drejtésia, pagja, harmonia dhe bashképunimi ndérmjet kombeve
jané ndér vlerat mé té larta té njerézimit”.

Né vijim té kétij géndrimi, Kushtetuta parashikon né Pjesén e Paré (Parime
Themelore) se: “..dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shogérore ...jané
baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t'i mbrojé”.* Né kété nen

n Ligji Nr. 8417, daté 22.11.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”.
72 Ky ligj do te analizohet me me hollési né vijim.
73 Neni 1(8) i Ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-sigurimit té shtetit té

Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”.
4 Neni 3 i KRSH-sé.
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pércaktohet detyrimi pozitiv i shtetit né mbrojtje té dinjitetit dhe té drejtave té
njeriut. Njé veprim (si zhdukja me forcé) gé do té cenonte té drejtén pér jetén, liriné
kundér torturés, té drejtén pér liri e siguri, té drejtén pér njé proces té rrequllt ligjor
etj., konsiderohet automatikisht si antikushtetues, né pérputhje, sé pari, me Nenin
3 té késaj Kushtetute.

Pjesa e dyté e Kushtetutés i dedikohet térésisht respektimit té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Né kété pjesé, sérish sanksionohet jo vetém detyrimi negativ i
respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut, por edhe detyrimi pozitiv i mbrojtjes
sé tyre né rast cenimi. Neni 15(2) i Kushtetutés parashikon gé organet e pushtetit
publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné pér realizimin e tyre. Kushtetuta i
dedikon njé nen té vecanté mbrojtjes sé té drejtés pér jetén. Neni 21 saj pércakton
se:

“Jeta e personit mbrohet me ligj”.

Gjithashtu, Kushtetuta sanksionon té drejtén kundér torturés né Nenin 25 té saj:

“Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor
ose poshtérues”.

Njé vémendje e posacme i dedikohet né Kushtetuté té drejtés pér liri e siguri. Neni
27 i KRSH-sé pércakton:

1. Askujt nuk mund t'i higet liria, pérvegse né rastet dhe sipas procedurave té

parashikuara me ligj.

2. Liria e personit nuk mund té kufizohet, pérvegse né rastet e méposhtme:
a) kur éshté dénuar me burgim nga gjykata kompetente;

b) pér moszbatim té urdhrave té ligjshém té gjykatés ose pér moszbatim té
ndonjé detyrimi té caktuar me ligj;

c) kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale ose pér té
parandaluar kryerjen prej tij té veprés penale ose largimin e tij pas kryerjes
sé saj;

¢) pér mbikéqyrjen e té miturit pér géllime edukimi ose pér shogérimin e tij né
organin kompetent;

d) kur personi éshté pérhapés i njé sémundjeje ngjitése, i paafté mendérisht
dhe i rrezikshém pér shogériné;

dh) pér hyrje té paligishme né kufirin shtetéror, si dhe né rastet e débimit ose
té

ekstradimit.

3. Askujt nuk mund t'i higet liria vetém pér shkak se nuk éshté né gjendje té
pérmbushé njé detyrim kontraktor.
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Duket se Kushtetuta e RSH-sé dhe KEDNJ-ja ecin té té njéjtén linjé lidhur me
garancité gé duhet té ofrohen né mbrojtje té sé drejtés pér liri e siguri.” Ky éshté njé
nenigjeré gé pérfshin trajtimin e situatave té ndryshme né mbrojtje té té drejtave té
njeriut, por éshté vecanérisht i réndésishém né mbéshtetje té viktimave té zhdukjes
me forcé, si dhe pér té ndaluar pérséritjen e dhunimeve té tilla né té ardhmen.

7 MARREVESHJET NDERKOMBETARE TE RATIFIKUARA
NGA SHQIPERIA LIDHUR ME NJEREZIT E HUMBUR DHE
ZHDUKJEN ME FORCE

Njé rol té réndésishém né kuadrin ligjor shqgiptar luajné marréveshjet ndérkombétare
té ratifikuara nga RSH-ja, pasi veté Kushtetuta e RSH-sé né Nenin 116 té saj, i vendos
né hierarki menjéheré pas Kushtetutés, mbi ¢do ligj apo akt nénligjor. Po ashtu, veté
Kushtetuta garanton gé Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare
té detyrueshme pér té.” Pér sa i pérket ¢éshtjes sé zhdukjes me forcé té njerézve
gjaté periudhés sé komunizmit, Shgipéria ka ende nevojé pér akte té reja ligjore
e nénligjore pér trajtimin e ploté té problematikave té shkaktuara pérgjaté njé
periudhe pothuaj gjysméshekullore dhunimesh. Pér kété arsye, sidomos né kété
moment, éshté e réndésishme gé viktimat (apo pasardhésit e viktimave) té zhdukjes
me forcé gjaté periudhés sé komunizmit té kené mundési té mbéshteten edhe te
marréveshjet ndérkombétare té nénshkruara nga Shqipéria lidhur me kété céshtje.

Detyrimet gé rrjedhin nga marréveshjet ndérkombétare ku Shqgipéria éshté palé
nénshkruese kané njé ndikim té madh né trajtimin e ¢éshtjeve gé lidhen me personat
e zhdukur me forcé. Shqgipéria ka nénshkruar dhe ratifikuar disa nga marréveshjet
ndérkombétare té réndésishme né kuadér té trajtimit té céshtjeve té lidhura me
zhdukjen me forcé té personave, si mé poshté: Deklaratén Universale té té Drejtave té
Njeriut, Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Marréveshjen e Bashképunimit
ndérmjet Késhillit té Ministrave té Shqgipérisé dhe ICMP-sé, Konventén Ndérkombétare
té Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja me Forcé,
etj.

i. Rolii KEDNJ-sé né té drejtén e brendshme shgiptare lidhur
me zhdukjen me forcé

Nga marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga RSH-ja éshté me réndési té
vecohet Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), sé cilés Kushtetuta e

75 Pér mé shumé informacion lidhur me parashikimet e KEDNJ-sé mbi té drejtén pér liri e
siguri, shiko Nénkapitullin 1(d)(ii) té kétij studimi.
76 Neni 5i KRSH-sé.



RSH-sé, né Nenin 17 té saj, i atribuon njé status té vecanté dhe superior né krahasim
me marréveshje té tjera ndérkombétare. Ky nen, né paragrafin 2, parashikon gé
kufizimi i té drejtave dhe lirive kushtetuese nuk mund té cenojé thelbin e lirive dhe
té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojé kufizimet e parashikuara né
KEDNJ. Pra, pér sai pérket kufizimit té té drejtave kushtetuese, KEDNJ-ja géndron
né majén e hierarkisé té burimeve té sé drejtés, sé bashku me Kushtetutén.

Ashtu si¢ éshté pérmendur mé lart né kété studim, veté KEDNJ-ja nuk e trajton
né njé nen té vecanté problemin e zhdukjes me forcé. Megjithaté, interpretimet e
GJEDNJ-sé lidhur me nenet e KEDNJ-sé gqé cenon zhdukja me forcé e njerézve, kané
njé réndési té madhe, pasi mund té pérdoren drejtpérdrejt nga viktimat e zhdukjes
me forcé (apo pasardhésit e tyre) né Shqgipéri. Késhtu, né pérputhje me parashikimet
e KEDNJ-sé dhe interpretimet e GJEDNJ-sé, zhdukja me forcé e njerézve mund té
cenojé té drejta si: e drejta pér jetén, e drejta kundér torturés dhe trajtimit ¢cnjerézor
e degradues, e drejta pér liri e siguri, e drejta pér njé démshpérblim efektiv etj.””

ii. Rolii Konventés Ndérkombétare té Kombeve té Bashkuara pér
Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja me Forcé né té drejtén e
brendshme shqiptare

Konventa Ndérkombétare e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Gjithé
Personave nga Zhdukja me Forcé éshté analizuar né kété studim né kuadér té
standardeve ndérkombétare lidhur me fenomenin e zhdukjes me forcé. Megjithaté,
éshté e nevojshme té trajtohet edhe njé analizé e ndikimit té késaj konvente né té
drejtén e brendshme shqiptare . Kjo nevojé lind sidomos né kushtet kur, né mungesé
té akteve shteruese nénligjore pér trajtimin né praktiké té problemeve té zhdukjes
me forcé gjaté periudhés sé komunizmit né Shqgipéri, viktimat apo familjarét e tyre
mund t’u referohen drejtpérdrejt edhe marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara,
né pérputhje me Nenin 116 té Kushtetutés.”™

Shqgipéria ka nénshkruar Konventén Ndérkombétare té Kombeve té Bashkuara
pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja me Forcé né 06.02.2007 dhe e
ka ratifikuar até né 08.11.2007.7 Né pérputhje me parashikimet e késaj konvente,
Shqipéria i nénshtrohet njé séré detyrimesh (té pérmbledhura né pikén I(d)(iii) té
kétij studimi), ndér té cilat, né rastin e Shqipérisé, éshté me réndési té pérmendet
Neni12. Ky i fundit rendit njé séré garancish, té cilat pérvecse u shérbejné viktimave
té zhdukjes me forcé apo familjaréve té tyre pér t'u pérdorur drejtpérdrejt para
autoriteteve shqiptare, pérbéjné edhe detyrime ligjore pér autoritetet kompetente
pér hetimin e kétij krimi, si prokurorité dhe gjykatat.

7 Pér mé shumé informacion lidhur me interpretimet e GJEDNJ-sé lidhur me zhdukjen me
forcé té njerézve, shiko kapitullin 1(d)(lii) té kétij studimi.
78 Neni 116 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé rendit marréveshjet ndérkombétare té

ratifikuara si pjesé té akteve normative gé kané fugi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé,
dhe té dytat pér nga hierarkia, pas Kushtetutés.
79 Para hyrjes zyrtare né fugi té késaj konvente.
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Sé pari, kéto institucione duhet té marrin parasysh kérkesat e ¢do individi qé
pretendon se ka ndodhur njé zhdukje me forcé. Hetimet duhet té realizohen shpejt
dhe né ményré té paanshme. Po ashtu, sipas késaj konvente, institucioni kompetent,
gé né kété rast éshté prokuroria, duhet té marré masat gé ankuesi, déshmitarét,
té aférmit e personit té zhdukur dhe avokati i tyre mbrojtés, si dhe personat gé
marrin pjesé né hetim, mbrohen nga cdo kegtrajtim ose kanosje si pasojé e ankesés
ose ndonjé déshmie té dhéné.?° Eshté e réndésishme té theksohet se edhe nése
nga ankuesit nuk éshté depozituar njé ankesé formale, autoritetet kompetente (né
rastin e Shqipérisé, prokuroria) duhet té nisin njé hetim, né rastin kur ka arsye té
mjaftueshme pér té besuar se njé person mund t’i jeté nénshtruar zhdukjes me
forcé. Ky géndrim éshté i réndésishém pér t’u pasur parasysh nga prokuroria, e cila
né kété rast duhet té nise hetimin ex officio. Ky géndrim éshté né pérputhje edhe me
parashikimet e Kodit té Procedurés Penale (qé do té analizohen mé né detaje mé
poshté), i cili parashikon gé prokurori, ndér té tjera, “kryen veté ¢do veprim hetimor
gé e ¢cmon té nevojshém™®

Nga ana tjetér, né kuadér té mbarévajtjes sé punés hetimore, Shqipéria, si
nénshkruese e késaj konvente, ka detyrimin té sigurojé gé prokuroria té keté pushtet
dhe burime té mjaftueshme pér realizimin e hetimeve efektive né kété fushé, si dhe
gasje né vende ku mendohet se mund té jeté kryer zhdukja me forcé.?

iii. Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet Késhillit té Ministrave té
Shqipérisé dhe ICMP-sé

Ligji pérratifikimin e marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet Késhillit té Ministrave
té Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur
(ICMP)83 e bén kété marréveshje té réndésishme tashmé pjesé té legjislacionit té
brendshém shgiptar. Marréveshja pércakton bashképunimin midis Republikés sé
Shqipérisé dhe ICMP-sé pér gjetjen e personave té zhdukur gjaté periudhés 1944-
1991, si dhe né rrethana té tjera pér té cilat Késhilli i Ministrave mund té kérkojé
ndihmén e ICMP-sé. Ai gjithashtu pércakton statusin juridik dhe funksionet e ICMP-
sé né Shqipéri né pérputhje me Konventén e Vjenés.®

Fillimisht, marréveshja i dedikon njé hapésiré té vecanté déshirés sé dyanshme
pér bashképunim. Ajo nénvizon déshirén pér té mbrojtur té drejtat e anétaréve
té familjeve té personave té zhdukur, vecanérisht duke siguruar gé vendndodhja
e té zhdukurve dhe rrethanat e zhdukjes sé tyre té hetohen né ményré efektive;
referimin te traktatet pér té drejtat e njeriut né té cilat Shqgipéria éshté palé,
pérfshiré Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore

80 Neni 12(1) i konventés.

81 Neni 24(1) i KPrP-sé.

82 Neni 12(3) i Konventés.

83 Ligji Nr. 83/2018 “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé Bashképunimit ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqgipérisé dhe Komisionit Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (ICMP)”.
84 Pér mé shume informacion, vizito fagen zyrtare né ICMP: https://www.icmp.int/press-

releases/icmp-and-government-of-albania-sign-cooperation-agreement/
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dhe Konventén Ndérkombétare té Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Gjithé
Personave nga Zhdukja me Forcé; avancimin e pérpjekjeve pér gjetjen e personave
té zhdukur gjaté periudhés komuniste né Shqipéri midis datave 29 néntor 1944 dhe
2 korrik 1991, si dhe né rrethana té tjera pér té cilat Késhilli i Ministrave mund té
kérkojé ndihmén e ICMP-sé.

Marréveshjafokusohet gjithashtunépércaktiminepérgjegjésivedhe kompetencave
té zyrés sé ICMP-sé né Shqipéri. Ndér to jané té réndésishme pér t’'u pérmendur:8®

Ndérmarrja e pérpjekjeve pér té asistuar autoritetet shqgiptare pér pérpilimin
e listés sé personave gé jané zhdukur dhe anétaréve té familjeve té tyre,
duke pérdorur Qendrén e Kérkimit Online té ICMP-sé (OIC) dhe Sistemin e
Menaxhimit té Identifikimit té té Dhénave (IDMS);

Sigurimi i asistencés teknike né lidhje me arkeologjiné dhe antropologjiné
mjeko-ligjore;

Sigurimi gé familjet e personave té zhdukur té informohen rrequllisht né
lidhje me pérparimin né gjetjen dhe identifikimin e personave té zhdukur.

Shpérndarja e informacioneve né lidhje me procesin e kérkimit, rikuperimit
dhe identifikimit pér publikun, né konsultim me autoritetet shqgiptare;

Mbledhja e té dhénave ante-mortem (para vdekjes) pér personat e zhdukur
dhe mostrat gjenetike referuese nga anétarét e familjes, né pérputhje me
politikat e saj té mbrojtjes, sé té dhénave.

Kryerja e testimeve té ADN-sé sé mostrave post-mortem (pas vdekjes)
té pranuara nga institucioni pérgjegjés i Shqgipérisé, si dhe verifikimi i
pérputhshmérisé sé profileve té ADN-sé té marra prej tyre me mostrat e
ADN-sé té ofruara nga anétarét e familjeve té té zhdukurve, né pérputhje me
procedurat standarde té veprimit.

Komunikimi, né kohén e duhur, i rezultateve té gjetjeve Ministrisé sé
Brendshme, si institucioni shgiptar kompetent; et;j.

Né vijim, marréveshjaidedikon njé hapésiré té vecanté pérgjegjésive té autoriteteve
shqgiptare, pjesé e késaj marréveshje, duke pérfshiré:®

85
86

Sigurimi i ¢do makinerie, pajisjeje dhe fugie punétore té nevojshme pér té
gérmuar varreza dhe pér té ndérmarré ekzaminime;

Mundésimi i sigurisé né varreza para dhe gjaté gérmimeve;

Marrja e masave pér té siguruar gé mbetjet e rikuperuara do té ruhen né
ményrén e duhur;

Marrja e mostrave post-mortem (pas vdekjes) né pérputhje me Procedurat
Standarde té Veprimit té ICMP-sé dhe dorézimi né laboratorét e ICMP-sé;

Pérmbledhur nga Neni 2 i Marréveshjes.
Pérmbledhur nga Neni 3 i Marréveshjes.
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- Respektimi i legjislacionit shqgiptar né hetimin e rasteve té personave té
zhdukur, duke pérfshiré gérmimin e mbetjeve mortore dhe identifikimin e
personave té gjetur;

- Kryerja e identifikimeve pérfundimtare, duke pérdorur raportet e ADN-sé té
ICMP-sé dhe léshimi i certifikatave té vdekjes;

- Informimi i familjeve té té zhdukurve né lidhje me identifikimet;

- Marrja e masave pér té shénuar té dhénat pérkatése né regjistrat e duhur; etj.

Po ashtu, marréveshja fokusohet né pércaktimin e statusit, privilegjeve dhe
imunitetit té ICMP-sé né Shqipéri. Kapitulli 1ll i Marréveshjes detajon té dhénat
lidhur me zyrén e ICMP-sé né Shqipéri, personalitetin juridik, fondet, drejtuesit,
personelin, ekspertét, imunitetet e privilegjet, et;.

Né kuadér té kétij roli té réndésishém té ICMP-sé né Shqipéri, né pérputhje me
parimet sa mé lart, ky institucion ka publikuar né mars 2021 raportin me titull
“Shqipéri, personat e zhdukur gjaté periudhés komuniste: Vlerésimi i nevojave”.®”
Pérve¢ pjesés pérshkruese té legjislacionit dhe organeve té réndésishme né
zbatimin e legjislacionit, raporti i ICMP-sé ndalet edhe né evidentimin e problemeve
té hasura. Késhtu, raporti ka gjetur se “nuk ka asnjé prové qé Task Forca® té keté
kérkuar ndonjéheré njé hetim té koordinuar me Zyrat e Prokurorit té Qarkut, té cilat
jané té vetmet kompetente pér té kryer njé hetim dhe pér té urdhéruar zhvarrosjen e
varreve. Kompetencat e Task Forcés u transferuan né Institutin pér Integrimin e ish té
Pérndjekurve Politiké né vitin 2014, dhe Task Forca pushoi punén e saj”.?° Pavarésisht
ekzistencés sé legjislacionit bazé, duket se rritja e nivelit té bashképunimit ndérmjet
institucioneve publike apo organizatave té tjera éshté thelbésor pér pérmirésimin
e rezultateve. Po né té njéjtin pérfundim éshté arritur edhe mé voné né raport, ku
theksohet se “ISKK-ja nuk mban té dhéna té ndara pér personat e zhdukur dhe nuk
ka asnjé bashképunim zyrtar me IIPPP-né pér céshtjen e personave té zhdukur, i cili
ndodhet né té njéjtat ambiente”.*°

Raporti, po ashtu, fokusohet edhe te burimet e kufizuara financiare té disa prej
autoriteteve gé lidhen me informimin dhe rehabilitimin e familjaréve té viktimave té
zhdukjes me forcé. Raporti shprehet se né Institutin pér Integrimin dhe Rehabilitimin
e ish-té Pérndjekurve Politiké, “sektori pér gjetjen e personave té zhdukur nga krimet
komuniste nuk ka mjete té mjaftueshme financiare pér té pérmbushur mandatin e tij
origjinal pér té rikuperuar dhe identifikuar mbetjet njerézore”. '

Njé tjetér problem i identifikuar né raport éshté edhe mungesa e modernizimit té
arkivimit té informacionit. Sipas raportit, té gjitha té dhénat ruhen né kopje fizike,

87 Pér mé shumé informacion, vizito: https://www..icmp.int/wp-content/uploads/2021/03/
icmp-gr-éb-152-6-alb-E-doc-albania-missing-persons-from-the-communist-era-a-needs-assesment.
pdf

88 Béhet fjalé pér Task Forcén pér Zhvarrimin dhe Identifikimin e Mbetjeve Njerézore té Vikti-
mave Komuniste, té krijuar nga autoritetet shqgiptare né vitin 2010.

89 Raporti i ICMP-sé,“Shqgipéri, personat e zhdukur gjaté periudhés komuniste: Vlerésimi i
nevojave”, 02.03.2021, fage 7.

90 Ibid. fage 9.

91 Raporti i ICMP-sé,“Shqgipéri, personat e zhdukur gjaté periudhés komuniste: Vlerésimi i

nevojave”, 02.03.2021, fage 9.
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dhe pajisjet né posedim té ISKK-sé jané té vjetruara. ISKK-ja kérkoi ndihmé pér
digjitalizimin e té dhénave, né ményré gé té dhénat té béhen té disponueshme pér
publikun.®?

1. Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé mbi zhdukjen me forcé

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé®® trajton, direkt dhe indirekt, céshtje gé
lidhen me zhdukjen me forcé. Sé pari, né kuadér té parimeve té pérgjithshme té
parashtruara né pjesén e paré té kétij kodi, vlen té nénvizohet né lidhje me kété
studim detyrimi i legjislacionit penal pér mbrojtjen e dinjitetit té njeriut, té drejtat
dhe lirité e tij.** Po ashtu, ky kod thekson se njé nga parimet mbi té cilat mbéshtetet
éshté ai i humanizmit.®®

Né vijim, Kodi Penal trajton mé konkretisht (ndér té tjera) krimet gé lidhen me
zhdukjen me forcé. Kodi i klasifikon kéto té fundit nén titullin e “Krimeve kundér
njerézimit”. Njé géndrim i tillé éshté né pérputhje me parashikimet e Statutit té
Gjykatés Penale Ndérkombétare (i cili u nénshkrua nga Republika e Shqgipérisé mé
18.07.1998% dhe parashikon zhdukjen me forcé si krim kundér njerézimit, duke
sanksionuar detyrimin e shteteve pér té kryer hetime efektive lidhur me personat e
zhdukur), si dhe me Nenin 5 té Konventés Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Gjithé
Personave nga Zhdukja me Forcé®’.

Lidhur me sa mé sipér, Kodi Penal i RSH-sé e trajton zhdukjen me force né seksionin
e krimeve kundér njerézimit dhe parashikon gé:

“Vrasjet, zhdukja me forcé, shfarosjet, kthimi né skllevér, internimet dhe débimet,
si dhe ¢do lloj torture ose dhune tjetér njerézore, té kryera, sipas njé plani konkret
té paramenduar, ose né ményré sistematike, kundér njé grupi té popullsisé civile,
pér motive politike, ideologjike, raciale, etnike e fetare dénohen jo mé pak se
pesémbédhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém”.%

Né vijim, Kodi Penal trajton né njé nen mé vete pikérisht veprén penale té zhdukjes
me forcé, duke parashikuar qé:

“Zhdukja me forcé, népérmjet arrestimit, burgimit, rrémbimit ose ¢do forme tjetér
hegjeje lirie té personit, nga funksionarét publiké apo nga persona gé veprojné
me autorizimin, mbéshtetjen ose miratimin e tyre, shogéruar me mospranimin
e faktit té hegjes sé lirisé apo me fshehjen e fatit té personit ose vendit né té
cilin ndodhet ai, duke i mohuar ndihmén dhe mbrojtjen e nevojshme, sipas ligjit,
pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté

vjet”.#
92 Ibid. fage 9.
93 Ligji Nr. Nr. 7895, daté 27.01.1995, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé” (i ndryshuar).
94 Neni 1/b i Kodit Penal.
95 Neni1/c i Kodit Penal.
96 Pér mé shumé informacion, shiko Statutin e Gjykatés Penale Ndérkombétare: https://www.
icc-cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf
97 si¢ éshté diskutuar mé lart né kété studim.
98 Neni 74 i Kodit Penal.

99 Paragrafi i paré i nenit 109/c té Kodit Penal.
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/ Njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme gé mbeten né fokus té diskutimeve lidhur

/ me parashikimet e Kodit aktual Penal té Shqgipérisé mbi zhdukjet me forcé, éshté
veprimi né kohé i kétij kodi lidhur me zhdukjet gjaté periudhés sé komunizmit. Ky
kod ka hyré né fugi me miratimin e tij nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé mé
daté 27.01.1995, pra disa vite pas rénies sé sistemit komunist né Shqgipéri. Veté Kodi
parashikon se askush nuk mund té dénohet pér njé vepér gé, sipas ligjit té kohés
kur éshté kryer, nuk pérbénte vepér penale.’®® Pér kété arsye, pér té kuptuar nése
parashikimet e tij mund té pérdoren edhe né rastin e zhdukjeve té ndodhura gjaté
periudhés sé komunizmit, éshté e réndésishme té pércaktohet zgjatja né kohé e
késaj vepre penale.

w

4 Duke iu referuar Deklaratés sé Kombeve té Bashkuara mbi Mbrojtjen e té Gjithé

Personave nga Zhdukja me Forcé, Neni 17(1) i saj parashikon gé veprimet gé
pérbéjné zhdukjen me forcé do té konsiderohen si njé vepér e vazhdueshme pér
aq kohé sa autorét vazhdojné té fshehin fatin dhe vendndodhjen e personave gé
jané zhdukur dhe kéto fakte mbeten té pasgaruara. Rrjedhimisht, zhdukja me forcé
trajtohet si njé vepér penale e vazhdueshme, e cila nuk pérfundon me humbjen
e kontakteve té viktimés me familjarét, por zgjatet né kohé deri né momentin gé
faktet e zhdukjes sgarohen. Edhe kur mund té konkludohet se personi i zhdukur
né té vérteté iu nénshtrua njé ekzekutimi arbitrar, pér shembull pérmes zbulimit té
mbetjeve mortore dhe njohjes sé sendeve personale, pér sa kohé gé nuk pércaktohet
vendndodhja e atij personi, ose mbetjet nuk jané gjetur dhe identifikuar, situata
éshté ajo e zhdukjes me forcé.'”!

Po ashtu, pavarésisht se veprat penale né pérgjithési i nénshtrohen rrequllave té
parashkrimit pas kalimit té njé kohe té caktuar pas kryerjes sé veprés penale,'®2
Kodi Penal nénvizon né njé nen mé vete faktin gé krimet kundér njerézimit nuk i
nénshtrohen parashkrimit té veprés penale. Ashtu si¢ éshté pérmendur né fillim
té kétij nén-kapitulli, zhdukja me forcé éshté njé vepér gé bén pjesé né grupin e
krimeve kundér njerézimit. Rrjedhimisht, parashikimet e Nenit 66 té Kodit Penal
lidhur me parashkrimin e ndjekjes penale nuk aplikohen né kété rast.
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2. Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé lidhur me
zhdukjen me forcé

Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé'®® nuk trajton né ményré
té posacme procedura specifike pér veprén penale té zhdukjes me forcé, por
parashtron parimet dhe rrequllat kryesore nga té cilat do té udhéhigen (ndér té
tjera) edhe hetimet lidhur me kété vepér penale. Késhtu, né kuadrin e dispozitave
té pérgjithshme, ky kod nénvizon faktin gé legjislacioni procedural penal ka pér

100 Neni 3(1) i Kodit Penal.

101 Udhérréfyes pér té drejtat e familjaréve té personave té zhdukur gjaté periudhés sé komu-
nizmit, Autoriteti pér Informimin mbi dosjet e ish-Sigurimit té Shtetit, fage 15.

102 Pér mé shumé informacion lidhur me kéto afate parashkrimi né varési té rrezikshmérisé
shoqérore té veprés penale, shiko Nenin 66 té KP-sé.

103 Ligji Nr.7905, daté 21.3.1995, Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé (i ndrysh-

uar).
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detyré té sigurojé njé procedim té drejté, té barabarté e té rrequllt ligjor, t& mbrojé
lirité personale dhe té drejtat e interesat e ligjshme té shtetasve, té ndihmojé
pér forcimin e rendit juridik dhe zbatimin e Kushtetutés e té ligjeve té shtetit.'o* Né
té njéjtén pjesé, KPrP-ja i jep réndési trajtimit té viktimave nga njé vepér penale,
duke theksuar gé organet publike duhet té garantojné gé viktimat e veprés penale
té trajtohen me respekt pér dinjitetin e tyre njerézor dhe té mbrohen nga ridémtimi,
gjaté ushtrimit té té drejtave té parashikuara nga KPrP-ja.!%s

Analizimi i kétij kodi éshté i réndésishém, sidomos né kuadér té pércaktimit té
procedurave gé duhet té ndigen nga organet kompetente té parashikuara nga ky kod
pér hetimet mbi personat e zhdukur me forcé gjaté periudhés sé komunizmit. Sé pari,
pérsaipérketiniciativés pér nisjen e hetimeve, ky kod i atribuon njé rol té réndésishém,
né radhé té paré prokurorit. Ky i fundit ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén
né gjyq né emér té shtetit, drejton dhe kontrollon hetimet paraprake dhe veprimtariné
e policisé gjygésore, si dhe kryen veté ¢do veprim hetimor gé e ¢mon té nevojshém,
merr masa pér ekzekutimin e vendimeve penale, mbikéqgyr ekzekutimin e tyre, si dhe
ushtron funksionet e bashképunimit gjygésor me autoritetet e huaja, sipas rrequllave té
caktuara né KPrP.°¢ Po ashtu, njé rol té réndésishém né kété kuadér luan edhe policia
gjyqgésore, e cila edhe me iniciativén e vet, duhet té marré dijeni pér veprat penale, té
pengojé ardhjen e pasojave té métejshme, té kérkojé autorét e tyre, té kryejé hetime
dhe té grumbullojé gjithcka gé i shérben zbatimit té ligjit penal. Po ashtu, gjykatat
luajné njé rol té réndésishém né dhénien e drejtésisé pér viktimat e zhdukjes me forcé
dhe/ose familjarét e tyre. Né pérputhje me provat dhe informacionet e paraqgitura nga
organet e prokurorisé, gjykata vendos mbi fajésiné apo pafajésiné e té pandehurve pér
veprén penale té zhdukjes me forcé.

3. Ligji “Pér Démshpérblimin e ish té Dénuarve Politiké té Regjimit
Komunist”

Ligji “Pér Démshpérblimin e ish té Dénuarve Politiké té Regjimit Komunist™'?’
éshté njé ligj gé fokusohet né rehabilitimin e viktimave (apo familjaréve té tyre)
té dénimeve politike e té padrejta té komunizmit né Shqipéri. Qéndrimi i kétij ligji
éshté né pérputhje me gasjen e KEDNJ-sé&, sidomos parashikimet e Nenit 13 té
Konventés lidhur me té drejtén pér njé zgjidhje efektive. Ky ligj synon dhénien e
démshpérblimit financiar nga shteti shqgiptar pér ish té dénuarit politiké té regjimit
komunist, té mbetur gjallé, pér familjarét e viktimave té ekzekutuara dhe personat e
internuar ose té débuar né kampe, si njé angazhim i shtetit demokratik pér dénimin e
krimeve té regjimit totalitar komunist dhe garantimin pér ta té njé jete mé té miré.'°®
Né rastin e shpérblimit té familjaréve té viktimave, démshpérblimi konsiderohet si e
drejté jopasurore vetjake."®

104 Neni1i KPrP-sé.

105 Neni 9(1) i KPrP-sé.

106 Neni 24(1) i KPrP-sé.

107 Ligji Nr. 9831, daté 12.11.2007 (i ndryshuar).

108 Neni 2 i ligjit “Pér Démshpérblimin e ish té Dénuarve Politiké té Regjimit Komunist”.

109 Neni 6 dhe 7 i Ligjit “Pér Démshpérblimin e ish té Dénuarve Politiké té Regjimit Komunist”.

\

ZHDUKJA E NJEREZVE GJATE REGJIMIT

w
()

KOMUNIST - PERMBLEDHJE PUNIMESH



w

ZHDUKJA E NJEREZVE GJATE REGJIMIT
KOMUNIST - PERMBLEDHJE PUNIMESH

s

Kushtet pér pérfitimin e démshpérblimit né kuadér té kétij ligji renditen né
Nenin 4 té tij. Ky i fundit parashikon gé i dénuari (ose familjarét), pér té pérfituar
démshpérblim duhet:

- té jeté dénuar me dénim kapital, hegje lirie, internim dhe débim apo té jeté
izoluar né hetuesi ose né njé institucion mjekésor psikiatrik, pér shkak té njé
vendimi gjykate té formés sé preré, té njé akti administrativ apo té urdhrave té
hetuesisé, té dhéna gjaté periudhés 30.11.1944 deri mé 1.10.1991;

- hegja e lirisé, izolimi né hetuesi apo né njé institucion mjekésor psikiatrik, me
vendim gjygésor té formés sé preré apo me urdhér té hetuesisé, té jeté pér
shkak té njé vepre penale politike, si¢ pércaktohet né Nenin 5 té kétij ligji;

- té keté kryer ose té keté vuajtur dénim penal té padrejté plotésisht ose
pjesérisht;

- té kené fituar pafajésiné, sipas ligjit nr. 7541, daté 30.09.1991, “Pér pafajésiné,
amnistiné dhe rehabilitimin e ish té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké”, té
ndryshuar;

- sipas vendimit gjygésor té formés sé preré, té€ mos keté kryer veprime té
démshme, me pasoja pér jetén e shtetasve té tjeré gjaté periudhés 30.11.1944
deri mé 01.10.1991.

Sa me sipér, ky ligj nuk aplikohet vetém pér personat e zhdukur me forcé gjaté
komunizmit, por pér té gjithé té dénuarit politiké. Né shumicén e rasteve, personat
e zhdukur me forcé jané njé pjesé e grupit mé té madh té té dénuarve politiké. Ata
zakonisht kané gené persona té dénuar me burgim, internim apo débim pér arsye
politike. Nga ana tjetér, pér familjarét e personave té zhdukur me forcé, pér té cilét
nuk ka njé vendim kapital, hegje lirie, internimi etj., mund té shtohen véshtirésité e
provimit té zhdukjes népérmjet dokumentacionit, duke véshtirésuar késhtu zbatimin
etédrejtéssétyrepérdémshpérblim,ose, nérastinmétékeq, pérjashtimin e aplikimit
té ligjit mbi kéto raste. Ky problem éshté njohur dhe raportuar edhe nga organe
kombétare dhe ndérkombétare. Sipas “Udhérréfyesit mbi té drejtat e familjaréve té
personave té zhdukur gjaté periudhés sé komunizmit”, kompensimi raportohet se
éshté i kufizuar vetém te personat qé posedojné dokumente gé vértetojné statusin
e tyre (ose anétaréve té familjes sé tyre) si persona té persekutuar politiké. Kjo &
shumé familje té viktimave té zhdukjes me forcé jashté sferés sé ligjit."°
Njé parashikim i réndésishém i kétij ligji éshté pérkufizimi i “rrethit té familjaréve”
té legjitimuar pér té kérkuar démshpérblim. Neni 8 i ligjit sanksionon se:
“Né kuptim té kétij ligji, me familjaré nénkuptohen, pavarésisht nga rregullime té
tjera ligjore, paraardhésit, bashkéshortja, pasardhésit, véllezérit dhe motrat e ish
té dénuarit politik, si dhe fémija/fémijét e véllezérve dhe motrave. Familjarét, né
shkallé mé té paré, sipas Kodit Civil, pérjashtojné familjarét e tjeré”.

110 Udhérréfyes pér té drejtat e familjaréve té personave té zhdukur gjaté periudhés sé komu-
nizmit, Autoriteti pér Informimin mbi dosjet e ish-Sigurimit té Shtetit, fage 18.
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Démshpérblimi financiar, sipas kétij ligji, nuk pérjashton marrjen e masave té
tjera, té njékohshme ose té mévonshme, ligjore apo administrative, né dobi té té
persekutuarve e té dénuarve politiké, té cilat i shérbejné rivendosjes sé drejtésisé
dhe dinjitetit shoqgéror té késaj shtrese apo krijimit té kushteve favorizuese, pér
riintegrimin shogéror té tyre." Edhe ky géndrim, pérputhet me parashikimet e
Nenit 13 té KEDNJ-sé pér njé zgjidhje efektive, si dhe me interpretimet nga ana e
GJEDNJ-sé té kétij neni né kuadér té zhdukjes me forcé. Né kéto té fundit, gjykata
ka gené e kujdesshme té pérmendé gé pérvec pagesés sé démshpérblimit, kur éshté
e pérshtatshme, éshté i nevojshém edhe njé hetim i ploté dhe efektiv, i afté té cojé
né identifikimin dhe ndéshkimin e atyre gé jané pérgjeqgjés, si dhe té pérfshijé gasjen
e familjaréve né procedurén hetimore..

4, Ligji “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit
té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqgipérisé”

Ligji “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té
Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”"'? pércakton rrequllat dhe procedurat
pér té béré té mundur ushtrimin e sé drejtés nga ¢do i interesuar pér informimin mbi
dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit. Kéto té fundit pérfshijné dokumentet pér
periudhén 29 néntor1944 deriné ditén e krijimit té Shérbimit Informativ Kombétar, 2
korrik 1991, té cilat disponohen nga té gjitha arkivat e rrjetit arkivor té Republikés sé
Shqipérisé dhe gé lidhen me veprat penale politike,"® pavarésisht nése éshté dhéné
ose jo njé dénim pér kéto vepra nga organet kompetente té regjimit komunist."™ Ky
ligj trajton njé gamé mé té gjeré ¢éshtjesh gé nuk lidhen vetém me zhdukjen me
forcé té njerézve gjaté késaj periudhe. Megjithaté, éshté i réndésishém né kuadér
té kétij studimi sepse, sé pari, jep pér heré té paré pérkufizimin e termit “person i
zhdukur” né legjislacionin shqiptar:

“Person i zhdukur, sipas fushés sé veprimit té kétij ligji, éshté personi i arrestuar, i
burgosur, i rrémbyer ose té cilit i Eshté hequr liria né ¢do formé tjetér nga agjenté
té shtetit apo nga persona té tjeré a grupe personash, qé kané vepruar me
autorizimin, mbéshtetjen ose miratimin e shtetit, pasuar nga mohimi i pranimit té
hegjes sé lirisé ose nga fshehja e fatit t€ personit té zhdukur a e vendit ku gjendet
ai, duke e shképutur nga mbrojtja e ligjit”."®

Po ashtu, ky ligj garanton respektimin e té drejtés pér informacion, transparencg,
pérgatitje dokumentacioni dhe zbulimin e fatit té njerézve té zhdukur gjaté
periudhés sé komunizmit né Shqipéri.

m Neni 2 i Ligjit “Pér Démshpérblimin e ish té& Dénuarve Politiké té Regjimit Komunist”.

12 Ligji Nr. 45, daté 30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit

té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”. Lidhja pér ligjin: https://gbz.gov.al/share/
hOmphM9RTvidcsI30uClué

13 Sipas pérkufizimit té Ligjit nr. 7514, date 30.9.1991, “Pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabiliti-
min e ish-té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké”, té ndryshuar,

14 Neni 2 i Ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té Re-
publikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”.

15 Neni 3(8) i Ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té
Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”.
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Rrequllat dhe procedurat qé pércakton ky ligj lidhen me mbledhjen, administrimin,
pérpunimin dhe pérdorimin e dokumenteve té ish-Sigurimit té Shtetit té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme té Republikés Popullore Socialiste té Shqgipérisé€; organizimin
dhe funksionimin e Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té
Shtetit (AIDSSH); njohjen e personave me té dhénat e ruajtura nga ish-Sigurimi i
Shtetit pér ta; vénien né dispozicion té institucioneve shtetérore dhe joshtetérore
té informacioneve té domosdoshme pér géllimet e ligjit, si dhe pércakton detyrimet
e autoriteteve publike dhe arkivave pér té véné né dispozicion dokumentet
e disponuara prej tyre." Ligji i kushton njé réndési té vecanté rrequllimit té
funksionimit dhe organizimit té Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet e ish-
Sigurimit té Shtetit (AIDSSH), por ky i fundit do té trajtohet né njé pjesé té vecanté
né kété studim.

Sipas kétij ligji, cdo person ka té drejté té kérkojé nga AIDSSH-ja gé té informohet
nése né dokumentet e administruara ka informacione pér personin e tij, si dhe t’i
marré kéto informacione, kur ka té tilla. Né varési té kompleksitetit dhe shkallés
sé véshtirésisé sé evidentimit té dokumentacionit, pér cdo rast, Autoriteti
pérgjigjet brenda njé afati té arsyeshém."” Rrequlla té hollésishme mbi kéto afate
parashikohen né rrequlloren e organizimit dhe té funksionimit té Autoritetit. Késhtu,
pérshgyrtimin e kérkesés sé paragitur nga institucionet kushtetuese apo autoritetet
publike, procedura pér pérmbylljen e praktikés sé krijuar duke pérfshiré edhe
vendimmarrjen e Autoritetit, kryhet brenda afatit kohor prej 30 (tridhjeté) ditéve.
Pér shgyrtimin e kérkesave individuale, procedura pér pérmbylljen e praktikés sé
krijuar duke pérfshiré edhe vendimmarrjen e Autoritetit, té kryhet brenda afatit
kohor prej 6 (gjashté) muaj kalendariké. Pér shgyrtimin e kérkesave nga studiues/
media, procedura pér pérmbylljen e praktikés sé krijuar duke pérfshiré edhe
vendimmarrjen e Autoritetit, té kryhet brenda afatit kohor prej 6 (gjashté) muaj
kalendariké."®

Garantimiisé drejtés périnformim éshté njé nga parimet bazé pér zbatimin e kétij ligji.
Aiparashikohet né Nenin 20 té€ ligjit dhe lidhet me té drejtén e kérkuesit pér t'u njohur
me dokumentet kur ai ka cilésiné e té prekurit, palés sé treté, bashképunétorit apo té
favorizuarit té ish-Sigurimit té Shtetit ose éshté njé pérfagésues me prokuré i kétyre
té fundit. Kjo e drejté pérfshin njohjen dhe shqyrtimin e dokumenteve origjinale ose
dublikatave té tyre. Megjithaté, Autoriteti mund ta kufizojé pjesérisht ose plotésisht
garantimin e sé drejtés pér informim, kur té dhénat pérbéjné kércénim real pér
siguriné kombétare. Né rastet kur dokumentet ose dublikatat, pérvec informacioneve
personale mbi kérkuesin, pérmbajné edhe té dhéna pér té prekur té tjeré apo palé té
treta, shqyrtimi i dokumenteve origjinale garantohet vetém kur kjo miratohet nga té
prekurit e tjeré apo palét e treta; éshté e pamundur ndarja e té dhénave mbi té prekurit
e tjeré apo palét e treta; ose éshté e mundur vetém me pérpjekje té pajustifikuara dhe
nuk ka arsye pér té prezumuar se té prekurit e tjeré apo palét e treta kané interes té
ligjshém pér mbajtjen e kétyre informacioneve té fshehta.

16 Neni 1i Ligjit. “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té Re-
publikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”.
nr Neni 5 i Ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té Re-

publikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”.
118 Neni 38 i Rregullores mbi Organizimin dhe Funksionimin e AIDSSH-sé.



Ligji trajton né ményré specifike té drejtat pér informim té familjaréve té té
vdekurve apo té zhdukurve né Nenet 22 dhe 22/1 té tij. Kéta té fundit pérbéjné
dhe nenet mé té réndésishém né kuadér té kétij studimi. E drejta pér té kérkuar
informacion mbi ekzistencén e dokumenteve té ish-Sigurimit té Shtetit pér personat
e vdekur dhe té shpallur té zhdukur, si dhe pér shqyrtimin e dokumenteve u njihet
edhe té aférmve té tyre, sipas késaj radhe pérparésie:

a. Bashkéshortéve;

b. Fémijéve;

c. Fémijéve té fémijéve, kur personat e parashikuar né shkronjat “a” dhe “b” kané
vdekur ose jané shpallur té zhdukur;

¢. Prindérve, kur personat e parashikuar né shkronjat “a”, “b” dhe “c” kané vdekur
ose jané shpallur té zhdukur;

d. Véllezérve dhe motrave, kur personat e parashikuar né shkronjat “a”, “b”, “c”
dhe “¢” kané vdekur ose jané shpallur té zhdukur;

dh. Fémijéve té véllezérve dhe motrave, kur personat e radhéve té mésipérme kané
vdekur ose jané shpallur té zhdukur.

Té aférmve u vihet né dispozicion informacioni me kérkesé dhe duke treguar lidhjen
familjare. Synimi éshté ruajtja e té drejtave té personalitetit té té vdekurve apo té
zhdukurve, né vecanti pér sqarimin e akuzés sé bashképunimit me ish-Sigurimin e
Shtetit; si dhe pér té gartésuar fatin e té vdekurve apo té té zhdukurve."

Ligji i kushton réndési edhe bashképunimit ndérmjet institucioneve shtetérore
pér rikuperimin e trupave té té zhdukurve dhe té té ekzekutuarve, si dhe masave
pér ruajtjen e vendvarrimeve. Autoriteti bashképunon me institucionet shtetérore
gendrore dhe vendore pér procesin e identifikimit dhe rikuperimit té trupave té atyre
gé u zhdukén ose u ekzekutuan gjaté komunizmit, si dhe pér marrjen e masave pér
té mbrojtur dhe ruajtur né ményrén mé té pérshtatshme vendet gé jané aktualisht
apo do té identifikohen si vendvarrime.'2°

1. Institucionet shqiptare té cilat luajné rol né trajtimin e ¢céshtjeve té
zhdukjes me forcé gjaté periudhés sé komunizmit né Shqipéri

a. Institucione me kompetenca té pérgjithshme

Zhdukja me forcé éshté njé vepér penale e cila konsiderohet gé kryhet né vazhdimési
deriné zbardhjen e ploté té informacionit lidhur me personin e zhdukur. Rrjedhimisht,
té gjitha autoritetet publike té cilat trajtojné veprat penale né pérgjithési, luajné
rol té réndésishém edhe né céshtjet e zhdukjes me forcé. Veté Ligji nr. 83/2018

19 Neni 22 i Ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té
Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”.
120 Neni 22(1) i Ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té

Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”.
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“Pér ratifikimin e marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet Késhillit té Ministrave
té Republikés sé Shqgipérisé dhe Komisionit Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur
(ICMP)™2' parashikon se institucionet e tjera né zbatim té Marréveshjes nénkuptojné:

- Autoritetet kombétare, gendrore dhe vendore dhe autoritete té tjera sipas
legjislacionit pérkatés né fugi né Republikén e Shqipérisé;

- Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave;

- Prokuroria e Pérgjithshme;

- Instituti pér Mjekésiné Ligjore;

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;

- Ministria e Drejtésisé; et;j.'22

i. Prokurorité

Nga samé sipér, njé rol té vecanté luajné prokurorité, té cilat, né pérputhje me Kodin
e Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé, ushtrojné ndjekjen penale dhe
pérfagésojné akuzén né gjyq né emeér té shtetit, drejtojné dhe kontrollojné hetimet
paraprake dhe veprimtariné e policisé gjyqgésore, kryejné veté ¢cdo veprim hetimor
gé e ¢mojné té nevojshém, etj. Po ashtu, pérvecse gjykatat, edhe prokurorité mund
té urdhérojné zhvarrimin, duke njoftuar njé pjesétar té familjes sé té vdekurit pér té
marré pjesé, me pérjashtim té rasteve kur kjo pjesémarrje mund té démtojé géllimin
e kéqgyrjes.'?® Prokurori mund té béjé kérkesa pér ekspertime prané Institutit pér
Mjekésiné Ligjore.'?* Gjithashtu, pasi merr pélgimin e té pandehurit ose personave
té tjeré, prokurori mund té kérkojé marrjen e kampionéve biologjiké, me géllim
pércaktimin e profilit t& ADN-sé. | njéjti parashikim zbatohet edhe pér kryerjen e
procedurés mjekésore.'?s

Megjithaté, vihet re se angazhimi i prokurorisé né céshtjet e gjetjes sé trupave
té viktimave té zhdukjes me forcé jo gjithmoné ka gézuar vémendje té posacme.
Raporti i ICMP-sé i vitit 2021 sjell né vémendje se “deri mé tani éshté urdhéruar
vetém njé gérmim nga zyra e prokurorit pérgjegjés. Prokurori i rrethit Sarandé urdhéroi
njé zhvarrosje bazuar né informacionet e dhéna nga njé anétar i familjes né lidhje me
ish-kampin e burgut né fshatin Borsh té rrethit té Sarandés. Mbetjet njerézore té njé
individi, gé besohet té jeté njé prej té zhdukurve nga epoka komuniste, u zhvarrosén
né tetor 2019”.'2¢ Sipas po té njéjtit raport, mungesa e veprimeve mbéshtetése nga
ana e prokurorive lidhur me kété céshtje lidhet me arsye si: zvogélimi i numrit té

121 Pér mé shumé informacion rreth Marréveshjes ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés
sé Shqipérisé dhe Komisionit Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (ICMP), lexo né kreun me té njéjtin
titull né kété studim.

122 Neni 2 i Ligjit Nr. 83/2018, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet
Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqgipérisé dhe Komisionit Ndérkombétar pér Personat e Zhdu-
kur (ICMP)”.

123 Neni 200 i KPrP-sé.

124 Neni 1(9) i Vendimit Nr. 680, daté 02.09.2020 “Pér ményrén e organizimit dhe funksionimit
té Institutit té Mjekésisé Ligjore”.

125 Neni 200/a i KPrP-sé.

126 Raporti i ICMP-sé“Shqipéri, personat e zhdukur gjaté periudhés komuniste: Vlerésimi i nevo-

jave”,02.03.2021, fage 12.
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prokuroréve pér shkak té shkarkimeve nga procesi i vetingut, mungesa e burimeve
financiare pér té mbuluar kostot gé do té lindin nga angazhimi i ekspertéve tekniké
té Institutit té Mjekésisé Ligjore,?" etj.

ii. Gjykatat

Organet me réndési té vecanté né kété kuadér jané po ashtu gjykatat, si organet
qé realizojné dhénien e drejtésisé. Gjykatat penale né kété rast luajné njé rol kyc,
duke vendosur lidhur me fajésiné apo jo té autoréve té kétyre veprave,'®® duke
urdhéruar zhvarrimin e mbetjeve té trupave,’?® duke kérkuar ekspertime prané
Institutit té Mjekésisé Ligjore,”® etj. Megjithaté, edhe gjykatat jo penale jané té
pérfshira né procesin e garantimit té té drejtave pér viktimat e zhdukjes me forcé
dhe/ose familjaréve té tyre. Legjislacioni i posagém pér té drejtén e informimit
pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit parashikon né disa nene mundésiné e
ankimimit té vendimeve té autoritetit né Gjykatén Administrative.”™

iii. Instituti i Mjekésisé Ligjore

Instituti i Mjekésisé Ligjore (IML) éshté njé organ me interes té vecanté pér kété
studim. Né pérputhje me Vendimin Nr. 680, daté 02.09.2020,“Pér ményrén e
organizimit dhe funksionimit té Institutit té Mjekésisé Ligjore”, pércaktohen
kompetencat e kétij institucioni. Eshté ky organ publik i cili realizon ekspertimet
e kérkuara nga gjykatat apo prokurorité. IML-ja ka njé rol té réndésishém né
procesin e identifikimit té eshtrave té té zhdukurve, pasi ata kané detyrén e marrjes
sé mostrave dhe kryerjen e ekspertizés mjeko-ligjore, pér té dalé mé pas né njé
konkluzion té sakté té kohés, kushteve/rrethanave té vrasjes sé viktimés, si dhe té
dhénave té tjera si: mosha, gjinia, pérmasat trupore, apo dhe identitetit té sakté té
viktimés né rast té kryerjes sé analizés sé ADN-sé.'*2 Megjithaté, vendimi i mésipérm
éshté hartuar né bazé parimesh dhe nuk pércakton detaje lidhur me ¢céshtjet teknike
té realizimit té detyrave té IML-sé. Rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e
Institutit té Mjekésisé Ligjore™® detajon pak mé shumé specifikat teknike té punés
sé IML-sé lidhur me procedurén e zhvarrimeve, duke pércaktuar njé afat limit pér
pérfundimin e akteve mjeko-ligjore mbi ekzaminimin e kufomave té zhvarrosura ose
eshtrave skeletike deri né tri javé.’** Megjithaté, edhe kjo Rregullore nuk parashikon
detaje specifike lidhur me ményrén e trajtimit té rasteve té gjetjes sé trupave gé
dyshohet té jené viktima té zhdukjes me forcé.

127 Pér mé shumé informacion, shiko Raportii ICMP-sé “Shqipéri, personat e zhdukur gjaté
periudhés komuniste: Vlerésimi i nevojave”, 02.03.2021, fage 12.

128 Udhérréfyes pér té drejtat e familjaréve té personave té zhdukur gjaté periudhés sé komu-
nizmit, Autoriteti pér Informimin mbi dosjet e ish-Sigurimit té Shtetit, fage 7.

129 Neni 200 i KPrP-sé.

130 Neni 1(9) i Vendimit Nr. 680, daté 02.09.2020 “Pér ményrén e organizimit dhe funksionimit
té Institutit té Mjekésisé Ligjore”.

131 Pér shembull, Nenet 5, 40, 41 té Ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-
Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqgipérisé”.

132 Udhérréfyes pér té drejtat e familjaréve té personave té zhdukur gjaté periudhés sé komu-
nizmit, Autoriteti pér Informimin mbi dosjet e ish-Sigurimit té Shtetit, fage 8.

133 Miratuar me Urdhrin e Ministrit té Drejtésisé Nr. 6745, daté 04.11.2003, miratuar ndryshimet

me Urdhrin e Ministrit té Drejtésisé Nr. 7194/1, daté 24.01.2006.
134 Neni 59 i Rregullores pér Organizimin dhe Funksionimin e Institutit té Mjekésisé Ligjore.
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Sipas raportit té ICMP-sé té vitit 2021, IML-ja nuk punéson arkeologé mjekoligjoré
gé kérkohen pér gérmime dhe rikuperim té mbetjeve njerézore nga varret masive,*®
¢cka mund té démtonte té dhénat dhe informacionet gé mund té merreshin né
vendngjarje nga kéta eksperté. Po ky raport, né konkluzionet e tij, nénvizon se
IML-ja nuk ka hapésira té mjaftueshme pér ruajtjen dhe ekzaminimin e mbetjeve
njerézore té gjetura pérmes hetimeve pér rastet e personave té zhdukur.'s¢

b. Institucione me kompetenca té posagme

i. Autoriteti pér Informimin mbi Dosjet e ish-Sigurimit té Shtetit

Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit (AIDSSH)
éshté person juridik publik, i pavarur, pérgjegjés pér zbatimin e Ligjit Nr. 45, daté
30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit
té Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”. AIDSSH-ja éshté njé organ
kolegjial i pérbéré nga 5 anétaré té zgjedhur nga Kuvendi. Funksionet e tij lidhen
me mbledhjen, administrimin, pérpunimin, pérdorimin e dokumenteve té ish-
Sigurimit té Shtetit dhe informimin né lidhje me to. AIDSSH-ja e ka seliné né Tirané
dhe financohet nga buxheti i shtetit dhe burime té tjera té ligjshme. Ai ka pavarési
té ploté né vendimmarrje pér ushtrimin e funksioneve té veta.”®” Me ndryshimet e
fundit né ligjin e tij bazé “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit
té Shtetit té RPSSH-sé”, AIDSSH-ja ka marré njé rol té ri, koordinues, me té gjitha
institucionet e tjera shtetérore pér procesin e gjetjes, identifikimit dhe rekuperimit
té trupave té té zhdukurve gjaté periudhés sé komunizmit.'s®

Ky Autoritet ka disa pérgjegjési té réndésishme, té cilat lidhen ngushtésisht me
garantimin e té drejtés périnformim dhe mbledhje provash pér familjarét e viktimave
té zhdukjes me forcé. Kéto pérgjegjési pérfshijné: grumbullimin e dokumenteve té
ish-Sigurimit té Shtetit pér géllimet dhe sipas procedurave té parashikuara nga
ligji; vlerésimin, renditjen, evidentimin, ruajtjen dhe administrimin e dokumenteve,
sipas rregullave dhe parimeve té legjislacionit né fuqgi pér arkivat; bashképunimin
dhe bashkérendimin e punés me autoritetet publike dhe arkivat pér géllime té
zbatimit té ligjit; dhénien e informacioneve e té njoftimeve mbi dokumentet, si dhe
garantimin e shqyrtimit dhe dorézimin e tyre pér kérkuesit; mbéshtetjen e kérkimit
shkencor gjaté rishqyrtimit historik té veprimtarisé sé ish-Sigurimit té Shtetit,
népérmjet garantimit t&€ mundésisé pér shqyrtimin e dokumenteve dhe dorézimin
e dublikatave té dokumenteve;informimin e individéve, institucioneve kushtetuese,
autoriteteve publike dhe subjekteve té tjera té interesuara, né pérputhje me ligjin.'*

135 Raporti i ICMP-sé“Shqipéri, personat e zhdukur gjaté periudhés komuniste: Vlerésimi i nevo-
jave”,02.03.2021, fage 11.

136 Ibid. fage 15.

137 Pérmbledhur nga Neni 1 dhe 2 i Ligjit Nr. 45, daté 30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”.

138 Udhérréfyes pér té drejtat e familjaréve té personave té zhdukur gjaté periudhés sé komu-
nizmit, Autoriteti pér Informimin mbi dosjet e ish- Sigurimit té Shtetit, fage 8.

139 Neni 10 i Ligjit Nr. 45, daté 30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-

Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqgipérisé”.
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Ligji i dedikon vémendje té vecanté pércaktimit té rreqgullave mbi mbledhjen e
dokumenteve té ish-Sigurimit té Shtetit, kthimit, arkivimit té tyre, etj. Megjithaté,
pér géllime té kétij studimi, roli i kétij Autoriteti do té analizohet nén fokusin e té
drejtés sé subjekteve pér informim dhe vénies né dispozicion té dokumenteve.
Késaj céshtjeje i kushtohet njé kapitull i vecanté dhe i detajuar né ligj. Autoriteti
garanton té drejtén e subjekteve pér informim. Kérkuesit i njihet e drejta pér t'u
njohur me dokumentet kur ai ka cilésiné e:

- té prekurit;
- palés sé treté;

- bashképunétorit apo té favorizuarit té ish-Sigurimit té Shtetit ose éshté njé
pérfagésues me prokuré i kétyre té fundit.'°

Pér garantimin e késaj té drejte, personat e interesuar paragesin kérkesé me shkrim
dhe dokumentin e identifikimit prané Autoritetit pér t’'u informuar pér dokumentet
e ish-Sigurimit té Shtetit. Kur kérkuesi cmon se kérkesa e tij duhet té trajtohet me
pérparési, ai argumenton nevojén dhe urgjencén né kérkesé. Autoriteti pranon se
ndodhet pérpara nevojés urgjente, kur informacioni i kérkuar nevojitet pér géllime
rehabilitimi, démshpérblimi, shmangieje té cenimit té jetés private apo té demit
moral ose vértetimin e faktit t&€ mosbashképunimit me ish-Sigurimin e Shtetit.
Autoriteti i jep informacionet me shkrim, pérvecse kur éshté e nevojshme njé formé
tjetér e dhénies sé informacionit.'!

Nenet 22 dhe 22/1 té kétij ligji i kushtohen né ményré té vecanté té drejtés pér
informim té té aférmve té té vdekurve apo té zhdukurve. E drejta pér té kérkuar
informacion mbi ekzistencén e dokumenteve té ish-Sigurimit té Shtetit pér personat
e vdekur dhe té shpallur té zhdukur, si dhe pér shqyrtimin e dokumenteve u njihet
edhe té aférmve té tyre, sipas késaj radhe pérparésie:

Bashkéshortéve;

b. Fémijéve;

c. Fémijéve té fémijéve, kur personat e parashikuar né shkronjat “a” dhe “b” kané
vdekur ose jané shpallur té zhdukur;

¢. Prindérve, kur personat e parashikuar né shkronjat “a”, “b” dhe “c” kané vdekur
ose jané shpallur té zhdukur;

d. Véllezérve dhe motrave, kur personat e parashikuar né shkronjat “a”, “b”, “c”
dhe “¢” kané vdekur ose jané shpallur té zhdukur;

dh. Fémijéve té véllezérve dhe motrave, kur personat e radhéve té mésipérme kané
vdekur ose jané shpallur té zhdukur.'2

140 Neni 20 i Ligjit Nr. 45, daté 30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-
Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqgipérisé”.

141 Neni 19 i Ligjit Nr. 45, daté 30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-
Slgurlmlt té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”.

14 Neni 22 i Ligjit Nr. 45, daté 30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-
Slgurlmlt té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”.
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Té aférmve u vihet né dispozicion informacioni me kérkesé dhe duke trequar lidhjen
familjare. Synimi éshté ruajtja e té drejtave té personalitetit té té vdekurve apo té
zhdukurve, né vecanti pér sqarimin e akuzés sé bashképunimit me ish-Sigurimin e
Shtetit, si dhe pér té qgartésuar fatin e té vdekurve apo té té zhdukurve.

Né kuadér té bashképunimit pér identifikimin dhe rikuperimin e trupave té té
zhdukurve dhe té té ekzekutuarve, si dhe masave pér ruajtjen e vendvarrimeve,
AIDSSH-ja bashképunon me institucionet shtetérore gendrore dhe vendore pér
procesin e identifikimit dhe rikuperimit té trupave té atyre qé u zhdukén ose u
ekzekutuan gjaté komunizmit,sidhe pérmarrjen e masave pérté mbrojtur dhe ruajtur
né ményrén mé té pérshtatshme vendet g€ jané aktualisht apo gé do té identifikohen
si vendvarrime."® Rrequlla mé té hollésishme lidhur me kété bashképunim
parashikohet té detajohen né marréveshje dypaléshe apo shumépaléshe ndérmjet
institucioneve, ndérsa hollési té tjera té kétyre parimeve pércaktohen me vendim
té Késhillit té Ministrave. Deri tani ka pasur pak pérparim né kété drejtim. Aktet
nénligjore né kété drejtim nuk kané gené té plota, dhe ende ka pagartési lidhur me
zbatimin e parimeve té Nenit 22/1 né praktiké. Edhe ICMP-ja né raportin e tij té vitit
2021 pér Shqgipéring, arrin né pérfundimin se “né ményré qé Autoriteti té pérmbushé
rolin e tij né pérputhje me ndryshimet né Ligjin 45/2015, Zyra e Kryeministrit duhet
té hartojé pa vonesé legjislacionin dytésor té nevojshém pér funksionimin efektiv té
departamentit té ri pér personat e zhdukur brenda Autoritetit’'4

Megjithaté, ligji parashikon edhe kufizime lidhur me té drejtén pér gasje né kéto
dokumente. Pér shembull, pérdorimi i dokumenteve gé pérmbajné té dhéna
personale lejohet nga Autoriteti vetém pér géllimet e parashikuara né ligj. Disa nga
géllimet e renditura, gé lidhen me objektin e kétij studimi, jané:

- rehabilitimi i té prekurve, té vdekurve apo té zhdukurve;
- démshpérblimet, né pérputhje me legjislacionin né fugqi;
- mbrojtja e sé drejtés pér respektimin e jetés private dhe familjare;

- gartésimi i fatit té té humburve, té té zhdukurve dhe té rasteve té pasqaruara
té vdekjeve; etj.s

Né rast refuzimi té Autoritetit pér t’'iu pérgjigjur njé kérkese pér informacion,
kérkuesit kané té drejté té paragesin ankim né gjykatén kompetente pér gjykimin e
¢éshtjeve administrative.™¢

143 Neni 22/1i Ligjit Nr. 45, daté 30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-
Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqgipérisé”.

144 Raporti i ICMP-sé“Shqipéri, personat e zhdukur gjaté periudhés komuniste: Vlerésimi i nevo-
jave”,02.03.2021, fage 16.

145 Neni 28 i Ligjit Nr. 45, daté 30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-
Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqgipérisé”.

146 Neni 41i Ligjit Nr. 45, daté 30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-

Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té Shqgipérisé”.
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ii. Institutii Integrimit té té Pérndjekurve

Instituti i Integrimit té té Pérndjekurve (IIP), éshté institucion shtetéror né varési
té ministrisé kompetente pér mirégenien sociale™” dhe ka pér géllim té marré té
gjitha masat dhe té ndjeké té gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné me integrimin né
jetén e shoqérisé shqgiptare té ish té pérndjekurve politiké nga regjimi komunist.
Organizimi dhe funksionimi i IIP-sé rrequllohet nga ligji “Pér Institutin e Integrimit
té té Pérndjekurve”.® Ky i fundit pércakton gé IIP-ja pérpunon dhe trajton ¢éshtjet
themelore gé kané té béjné me té pérndjekurit né bashképunim me shogatat e té
pérndjekurve, duke lidhur pér kété géllim marréveshjet pérkatése."®

Ligji kryesor ku e bazon veprimtariné lIP-ja éshté Ligji “Pér Démshpérblimin e ish
té Dénuarve Politiké té Regjimit Komunist™."® Ashtu si¢ éshté diskutuar né nén-
kapitullin kushtuar kétij ligji, ai aplikohet pér té gjithé té dénuarit politiké, jo vetém
pér familjarét e personave té zhdukur me forcé. Kéta té fundit zakonisht kané
gené persona té dénuar me burgim, internim apo débim pér arsye politike. Nga
ana tjetér, pér familjarét e personave té zhdukur me forcé, pér té cilét nuk ka njé
vendim kapital, hegje lirie, internimi etj., mund té shtohen véshtirésité e provimit
té zhdukjes népérmjet dokumentacionit, duke véshtirésuar késhtu zbatimin e té
drejtés sé tyre pér démshpérblim.

IPP éshté Institutiilntegrimit té té Pérndjekurve dhe njé ngaorganet bashképunuese
me ICMP-né pér gjetjen e personave té zhdukur me forcé gjaté regjimit komunist
né Shqipéri.

iii. Instituti i Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e Komunizmit

Instituti i Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e Komunizmit éshté institucion publik,
gendror, i pavarur dhe gézon statusin e personit juridik. Ai éshté krijuar nga ligji
“Pér Institutin e Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e Komunizmit né Shqipéri”.’* Ky
ligj pércakton (ndér té tjera) térésiné e kushteve pér grumbullimin, administrimin
e ruajtjen, né arkivin e Institutit, t& dokumenteve e té materialeve gé déshmojné
krimet e komunizmit né Shqipéri.'>?

Pavarésisht se ky Institut nuk lidhet vetém me viktimat e zhdukjes me forcé gjaté
periudhés sé komunizmit né Shqipéri, njé numér i réndésishém funksionesh té tij
shérbejné né ndihmé té viktimave té zhdukjes me forcé apo familjaréve té tyre. Disa
nga detyrat e kétij Instituti, gé lidhen me kontekstin e kétij studimi, jané:

- Analizimi, studimi dhe dokumentimiikrimeve té kryera nga organet e diktaturés
komuniste, si dhe pasojat gjaté dhe pas periudhés sé komunizmit;

- Identifikimi i akteve ligjore dhe nénligjore, sekrete dhe josekrete, té pérgatitura
apo té miratuara nga té gjitha institucionet, organet e autoritetet shtetérore

147 Aktualisht Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

148 Ligji Nr. 8246, daté 1.10.1997, “Pér Institutin e Integrimit té té Pérndjekurve”.

149 Neni 2 i Ligjit Nr. 8246, daté 1.10.1997, “Pér Institutin e Integrimit té té Pérndjekurve”.

150 Trajtuar né njé nénkapitull té vecanté né kété studim.

151 Ligji Nr. 10 242, daté 25.2.2010, “Pér Institutin e Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e Komu-
nizmit né Shqipéri”.

152 Neni 2 i Ligjit Nr. 10 242, daté 25.2.2010, “Pér Institutin e Studimeve pér Krimet dhe Pasojat

e Komunizmit né Shqipéri”.
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dhe kushtetuese, té cilat kané shérbyer si bazé e organizimit dhe funksionimit
té té gjithé aparatit té sistemit komunist;

- Studimi dhe vlerésimi i ndértimit, organizimit institucional dhe veprimtarisé
antidemokratike e kriminale té strukturave shtetérore, vecanérisht té organeve
dhe té strukturave té Sigurimit té Shtetit;

- Studimi dhe vlerésimi i veprimtarisé kriminale té Partisé Komuniste té
Shqipérisé, mé pas té Partisé sé Punés sé Shqgipérisé dhe té organizatave té
tjera, té krijuara né mbéshtetje té ideologjisé sé saj;

- Analizimi i shkageve dhe rrugéve té vendosjes sé regjimit komunist,
dokumenteve gé vértetojné pérfshirjen e personave shqiptaré apo té huaj gé
mbéshtetén ardhjen e kétij regjimi, si dhe té atyre gé béné rezistencé kundér
kétij regjimi;

- Grumbullimi i té dhénave, dokumenteve dhe déshmive pér ndricimin e
veprimtarisé sé organeve dhe strukturave té Sigurimit sé Shtetit, formave
té persekutimit dhe formave té rezistencés kundér tyre, si dhe té té gjitha
veprimtarive gé kané cuar né dhunimin e té drejtave e lirive themelore té
njeriut né vitet e regjimit komunist;

- Pérpunimi, né formé elektronike, i gjithé dokumentacionit pér krimet e regjimit
komunist né Shqipéri;

- Bashképunimi me institucionet kérkimore, kulturore, arsimore dhe institucione
té tjera pér shkémbimin e informacionit dhe pérvojés lidhur me objektin e
punés sé institutit; etj.

Né kuadér té detyrave sa mé sipér, ky institut ka potencialin té luajé njé rol té
réndésishém né pajisjen me dokumentacion dhe té dhénaté familjaréve té personave
té zhdukur me forcé. Po ashtu, bashképunimi i kétij instituti me organet e tjera té
mésipérme (té posagme apo jo) gé kané si funksion zbulimin e fatit té té zhdukurve
dhe kompensimin e familjaréve, éshté i réndésishém pér rritjen e efektivitetit té
kétyre procedurave.



I1l. Pérfundime

Né aspektin ndérkombétar, kuadri ligjor i trajtimit té problemeve gé lidhen me
viktimat e zhdukjes me forcé éshté i ploté dhe kryesisht pa pérplasje apo kundérshti
midis instrumenteve té ndryshém ndérkombétaré dedikuar atyre. Ndér té tjera,
GJEDNJ-ja ka dhéné njé kontribut té réndésishém né interpretimet e Neneve 2, 3,
5 dhe 13 té KEDNJ-sé né kuadér té zhdukjes sé detyruar, duke pércaktuar parime
té réndésishme si:

- Prezumimi i shkeljes se Nenit 2 t&é KEDNJ-sé né rastin kur viktima éshté paré
né rrethana kércénuese pér jetén dhe shteti nuk mund té ofrojé informacion pér
vendndodhjen e saj;

- Aplikimi i shkeljes sé Nenit 3 té KEDNJ-sé jo vetém né mbrojtje té viktimave té
drejtpérdrejta té zhdukjes me forcé, por edhe né mbrojtje té familjaréve té tyre;

- Aplikimii Nenit 5 té¢ KEDNJ-sé né ¢do rast gé lidhet me zhdukjen me forcé;

- Aplikimi i Nenit 13 té KEDNJ-sé né kuadér té njé kompensimi té drejté lidhet
jo vetém me kompensimin né para, por edhe me detyrimin e shtetit palé pér
té ofruar informacionin e nevojshém pér familjarét e viktimave té zhdukjes me
forcé.

Né vijim, Deklarata e OKB-sé mbi Mbrojtjen e té gjithé Personave nga Zhdukja me
Forcé, ndonése nuk éshté njé dokument me forcé shtrénguese ligjore, pércakton
njé pérkufizim té ploté té “zhdukjes me forcé€”. Po ashtu, kjo Deklaraté pércakton njé
pérgjegjésité trefishté pérshtetet/autoritetet té cilat pérfshihen né akte té zhdukjes
sé detyruar: pérgjegjési penale, pérgjegjési civile dhe pérgjegjési ndérkombétare.
Né frymén e Deklaratés sé mésipérme, Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e
té gjithé Personave nga Zhdukja me Forcé reflekton té njéjtat parime, duke hedhur
edhe hapa té rinj né vazhdim té rrugés sé nisur nga Deklarata dhe duke gené
tashmé e detyrueshme pér t’'u respektuar nga palét nénshkruese té saj. Té dy kéta
instrumente parashikojné gé krimi i zhdukjes me forcé bén pjesé te krimet kundér
njerézimit dhe ndalimi pér kryerjen e kétij krimi ka njé natyré absolute.

Organet ndérkombétare né zbatim té instrumenteve ndérkombétaré jané té
shumté, por né vecanti duhet té pérmendet ICMP-ja, gé ka si objekt sigurimin e
bashképunimit ndérmjet geverive dhe té tjeréve pér gjetjen e personave té zhdukur
nga konfliktet, abuzimet e té drejtave té njeriut, fatkegésité, krimi i organizuar,
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migrimi i parrequllt dhe shkage té tjera.

Né aspektin kombétar, Shqgipéria, si njé vend qé ka pérjetuar njé regjim komunist
rreth45-vjecar, e katé nevojshém njé rrequllim té hollésishém, efektiv dhe té shpejté
pér zbulimin e fatit té viktimave té zhdukjes me forcé, informimin e kompensimin
e familjaréve té viktimave, etj. Njé pérkufizim zyrtar i termit “zhdukje e detyruar”
éshté realizuar voné (duke marré parasysh momentin e rénies sé komunizmit né
Shqipéri dhe historiné e dhimbshme té zhdukjeve me forcé qé jané praktikuar
gjaté komunizmit) né Ligjin Nr. 45, daté 30.4.2015, “Pér té drejtén e informimit
pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste té
Shqgipérisé”.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, pavarésisht se nuk parashikon né ményré
té shprehur termin “zhdukje me forcé” apo “person i zhdukur”, parashikon njé séré
parimesh té analizuara né kété punim, té cilat dénojné akte si zhdukja me forcé.
Shqipéria éshté nénshkruese e konventave ndérkombétare té pérmendura mé lart
dhe éshté e detyruar té respektojé parashikimet e tyre. Pérvec kétyre konventave,
Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqgipérisé ka nénshkruar po ashtu njé
marréveshje bashképunimi me ICMP-né. Sipas késaj marréveshjeje, Shqipéria ka
detyrimin pér mbrojtjen e interesave té familjaréve té viktimave té zhdukjes me
forcé. Po ashtu marréveshja detajon kompetencat dhe bashképunimin e zyrés
sé ICMP-sé né Shqgipéri me shtetin shqiptar. Né kuadér té késaj marréveshjeje,
ICMP-ja né vitin 2021 ka publikuar njé raport lidhur me vlerésimin e nevojave té
Shqipérisé pér personat e zhdukur gjaté komunizmit, ku ka konstatuar edhe disanga
problematikat me kryesore, si mungesa e bashképunimit ndérmjet institucioneve
shqiptare pér zhvarrosjen, arkivimin apo hetimin e koordinuar té zhdukjeve me
forcé gé kané ndodhur gjaté komunizmit, burimet e kufizuara financiare té disa prej
autoriteteve gé lidhen me informimin dhe rehabilitimin e familjareve té viktimave té
zhdukjes me forcé, mungesén e modernizimit té arkivimit té informacionit, etj.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé kategorizon zhdukjen me forcé né seksionin
e krimeve kundér njerézimit. Pavarésisht se ky kod ka hyré né fugi pas rénies sé
komunizmit, éshté e réndésishme té theksohet se, né pérputhje me géndrimet e
konventave ndérkombétare,zhdukjame forcé éshténjé vepérpenale evazhdueshme,
e cilanuk pérfundon me humbjen e kontakteve té viktimés me familjarét, por zgjatet
né kohé deri né momentin gé faktet e zhdukjes sqarohen. Pér kété arsye, Kodi aktual
Penal konsiderohet i aplikueshém edhe pér zhdukjet e ndodhura né periudhén e
komunizmit né Shgipéri. Nga ana tjetér, Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipérisé parashikon kryesisht prokuroriné si institucioni i iniciativés pér nisjen e
hetimeve (pérfshiré edhe né rastin e krimeve si zhdukja me forcé€), por gjithashtu
njé rol té réndésishém sipas kétij kodi luajné edhe Policia Gjygésore dhe Gjykatat.

Né kété studim jané analizuar njé numér ligjesh gé luajné rol té réndésishém né
trajtimin e viktimave té zhdukjes me forcé apo familjaréve té tyre . Megjithaté, njé
pjesé prej tyre hasin edhe sfida e probleme. Pér shembull, Ligji “Pér Démshpérblimin
e ish té Dénuarve Politiké té Regjimit Komunist” éshté njé ligj gé fokusohet te
rehabilitimii viktimave (apo familjaréve té tyre) té dénimeve politike e té padrejta té
komunizmit né Shqipéri. Megjithaté, né rastin e familjaréve té viktimave té zhdukjes
me forcé (jo té dénuarve politiké né pérgjithési), hasen véshtirési shtesé, té cilat jané



N
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raportuar nga organe kombétare dhe ndérkombétare. Késhtu, raportimet tregojné
se kompensimi éshté i kufizuar vetém te personat gqé posedojné dokumente gé
vértetojné statusinetyre (ose anétaréve té familjes sé tyre) sipersonaté persekutuar
politiké, duke 1éné shumé familje té viktimave té zhdukjes me forcé jashté sferés sé
kétij ligji. Ligji “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit
té Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé” i kushton njé réndési té vecanté
bashképunimit ndérmjet institucioneve shtetérore pér rikuperimin e trupave té
té zhdukurve dhe té ekzekutuarve, si dhe masave pér ruajtjen e vendvarrimeve.
Megjithaté, sipas raportimit té ICMP-sé té vitit 2021, bashképunimi nuk ka gené né
nivelin e duhur.

Studimi, sé fundi, fokusohet edhe tek institucionet kryesore shqiptare gé trajtojné
pasojat e krimit té zhdukjes me forcé gjate periudhés komuniste. Disa nga problemet
gé vihen re apo gé jané raportuar lidhur me kéto institucione mund té pérmblidhen si
mé poshté: Sipas raportit té ICMP-sé té vitit 2021, angazhimii prokurorisé né ¢éshtjet e
gjetjes sé trupave té viktimave té zhdukjes me forcé jo gjithmoné ka gézuar vémendje
té posacme; Rregullorja e Pérgjithshme e Institutit té Mjekésisé Ligjore nuk parashikon
detaje specifike lidhur me ményrén e trajtimit té rasteve té gjetjes sé trupave gé
dyshohet té jené viktima té zhdukjes me force; Instituti i Mjekésisé Ligjore nuk
punéson arkeologé mjekoligjoré gé kérkohen pér gérmime dhe rikuperim té mbetjeve
njerézore nga varret masive. Po ashtu, Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e
ish-Sigurimit té Shtetit (AIDSSH), njé organ i posagém pér trajtimin e problemeve té
zhdukjes sé detyruar gjaté komunizmit né Shqipéri, karakterizohet nga mungesa e
legjislacionit dytésor, i cili do té mundésonte funksionimin efektiv té departamentit té
ri pér personat e zhdukur.
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Hyrje

Né shumé studime té autoréve shqgiptaré dhe té huaj, Shqipéria éshté cilésuar si
njé vend ish-komunist, i cili ka pasur regjimin mé té egér diktatorial, por edhe pas
tridhjeté viteve tranzicion, ka mbetur ende shumé pér té béré né fushén e vendosjes
sé drejtésisé kundrejt viktimave té asaj diktature komuniste apo né fushén e
drejtésisé tranzitore.

Objektiv kryesor mbetet ende hulumtimi i ploté i shkeljes sé té drejtave té njeriut
4 gjaté periudhés komuniste, si njé ndér mekanizmat kryesoré té drejtésisé tranzitore
né Shqipéri. Ky studim pérfagéson njé pérpjekje pér té analizuar dhe paragitur
informacion, si dhe pér té hulumtuar dhe arsyetuar rreth fakteve té pérndjekjeve té
kryera né Shqipéri nga regjimi komunist.
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Vémendje e vecanté i kushtohet trajtimit té ¢céshtjes sé njerézve té zhdukur nga
regjimi komunist dhe pérndjekjes politike té grave, pérshiré edhe ato gra té
cilat, ndonése nuk u pérndogén, pésuan mbi veten dhe familjet e tyre egérsité e
pérndjekjes politike té té aférmve nga regjimi komunist. Mungesa e informacionit
té nevojshém pér té béré njé analizé sa mé té ploté ka gené njé prej véshtirésive
té médha té kétij studimi. Megjithaté, me ag sa ka gené e mundur, éshté béré njé
pérpjekje pér té analizuar nga njé perspektivé gjinore rastet e studiuara té grave té
pérndjekura té Qarkut té Tiranés.

Synimi themelor i studimit éshté té kalohet pértej hulumtimit konkret té fakteve,
duke nxjerré edhe disa pérfundime né lidhje me shkaget e mosrealizimit té ploté té
drejtésisé tranzitore né Shqgipéri dhe rolin e faktorit politik.
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Materiali i studimit éshté mbéshtetur kryesisht né dosje té arkivave mbi njerézit
e pérndjekur, déshmi té pérfagésuesve té familjeve té pérndjekura, botime té
Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit (AIDSSH), libra
me kujtime, burime té internetit dhe burime té tjera dytésore.

I gjithé punimiudhéhiget dhe mbéshtetet né themelin teorik dhe pérvojén praktike té
fushés krahasimisht té re studimore, rreth tridhjetévjecare, té drejtésisé tranzitore.
Kornizén metodologjike té kétij punimi e pérbén kérkimi cilésor népérmjet
studimeve té vecanta né fushén e drejtésisé tranzitore.



l. Pérpjekje fillestare pér veprimin e
drejtésise tranzitore né Shqgipeérine
paskomuniste

Pérvoja historike dhe jetésore ka trequar se pér té gjitha shoqérité pasdiktatoriale,
opinioni publik éshté ballafaquar me pyetje té réndésishme né lidhje me regjimin e
kaluar dhe géndrimin ndaj tij.

Té tilla pyetje jané béré dhe béhen edhe né Shqipériné paskomuniste, sic jané: A
duhen dénuar krimet dhe kriminelét e periudhés sé diktaturés? Si duhet pércaktuar
natyra e krimeve komuniste nése ato béheshin té mbéshtetur mbi ligje? Cilét jané
kriminelét e vérteté té regjimit komunist, udhéheqésit politiké apo hetuesit dhe
gjykatésit? A kané pérgjegjési udhéheqésit e larté politiké té diktaturés komuniste?
Cila éshté pérgjegjésia penale e bashképunétoréve té ish-Sigurimit té Shtetit
komunist pér vrasjet, torturat dhe krimet e tjera té kryera? Si duhet vendosur
drejtésia mbi krimet e kryeranén diktaturé? Aduhen démshpérblyer dhe rehabilituar
viktimat dhe familjet e viktimave té diktaturés? Siduhet té veprohet pér té informuar
opinionin publik dhe para sé gjithave brezin e ri, mbi té vértetén pér diktaturén? A
mund té ndértohet njé shogéri demokratike pa béré drejtési pér regjimin e vjetér
komunist? A ka rrezik gé vendosja e drejtésisé mbi krimet e diktaturés komuniste té
sjellé pércarje dhe prishje té pages shogérore?

Pérgjigjen e pyetjeve té tilla dhe diskutimin analitik mbi probleme té ngjashme
mund ta gjejmé gjerésisht né fushén e re té studimeve dhe té praktikés gjygésore,
drejtésiné tranzitore. Gjithsesi, éshté e réndésishme té analizohet dhe té arsyetohet
né lidhje me disa nga problemet e parashtruara mé sipér.

Si duhet pércaktuar natyra e krimeve komuniste nése ato béheshin té mbéshtetur
mbi ligje?

Regjimi komunist u pérmbys népérmjet revolucionit popullor, jo duke u pérkujdesur
gé té mos shkeleshin ligjet gé ishin né fuqi, por népérmjet shpérfilljes sé tyre, si
ligje gé ishin vendosur népérmjet dhunés, demagogjisé dhe proceseve té votimit né
mungeseé té lirisé sé njerézve pér té zgjedhur. Paré né kété kéndvéshtrim, ato ligje
(si¢ ishte, pér shembull, ai i dénimit té agjitacion propagandés antikomuniste) nuk
mund té shérbenin si themel i dénimeve té drejta dhe té pakundérshtueshme, por
vetém si mjet i mbrojtjes sé atij regjimi. Disa prej shkeljeve té atyre ligjeve, té cilat
lidheshin me kundérshtimin e politikés komuniste, mund té véshtrohen si fillesa té
revolucionit popullor, gé mé voné do té pérmbyste regjimin komunist.

Si rrjedhojé, edhe pyetjes se “Cilét jané kriminelét e vérteté té regjimit komunist,
udhéheqgésit politiké apo hetuesit dhe gjykatésit?” mund t’i pérgjigjemi duke théné
se kriminelét e vérteté ishin, para sé gjithave, udhéheqésit e larté politiké té regjimit
komunist. Kjo nuk i pérjashton nga pérgjegjésia hetuesit dhe gjykatésit, sepse njé
pjesé e madhe e gjygeve té asaj periudhe kané gené kryer mbi hetime dhe fakte té
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pavérteta, ose pa fakte fare. Ekzistenca e njé numri té madh, ende té papércaktuar,
té njerézve té zhdukur nga regjimi komunist éshté njé prové edhe mé e forté pér
kété. Natyrisht, pér hetuesit dhe gjykatésit, pérgjegjésia duhet kérkuar dhe mbajtur
né ményré konkrete duke u mbéshtetur né faktet akuzuese.

Prandaj edhe pyetja “A mund té ndértohet njé shogéri demokratike pa béré drejtési
mbi regjimin e vjetér komunist?” e nénkupton pérgjigjen negative. Shqipéria nuk
e ka béré plotésisht drejtésiné pér regjimin e vjetér komunist dhe, si rrjedhojé,
tranzicioni i saj po vazhdon mé gjaté se né vendet e tjera ish-komuniste. Debati
politik ndérmjet té majtés dhe té djathtés éshté shumé i ashpér dhe shumé njeréz
ndiejné zhgénjim nga demokracia, sidomos shtresa e ish té pérndjekurve politiké.

Nélibrinetyre“Lindjaedrejtésisétranzitoresipraktiké profesionale ndérkombétare”,
autorét eksperté té drejtésisé tranzitore, Lefranc dhe Vairel shkruajné: “Kohét e
fundit, drejtésia tranzitore éshté béré njé ndér mjetet mé té késhilluara pér ndértimin
e pages brenda njé vendi gé ka pérjetuar lufté civile ose shtypje shtetérore. Sado té
larmishém mund té jené pérbérésit e saj, ajo ofron njé pérmasé té re té drejtésisé:
rehabilitimin e viktimave, pjesérisht népérmjet démshpérblimeve, mbéshtetjes dhe
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pérkrahjes, pérgjithésisht duke u mbéshtetur mbi gjykimin e autoréve té krimeve”.

Né po até libér, mé tej, ata shkruajné: “Modeli i drejtésisé tranzitore éshté béré
gjithnjé dhe mé shumé pra, njé mjet qé éshté pjesé pérbérése dhe vjen duke u
zgjeruar né tregun ndérkombétar té punés, duke shkuar pértej mbéshtetjes dhe
lartésimit té té drejtave té njeriut. ... seancat kualifikuese té organizuara nga
Qendra Ndérkombétare pér Drejtésiné Tranzitore (ICTJ),) veprojné si njé hapésiré
drejt sé cilés ‘agjentét ndérkombétaré’ konvergojné, duke pérgatitur njé kalim
nga fusha geveritare drejt fushés ndérqeveritare, pikérisht po ashtu si edhe nga
fusha ndérqeveritare drejt fushés geveritare. ... ndérhyrja e ICTJ-sé né mé shumé
se tridhjeté vende brenda njé kohe té shkurtér shpjegohet népérmjet talentit té
shfagur nga anétarét e késaj organizate me synimin gé té nxisin interesin e elitave
té vendeve té ndryshme pér praktikat mé té mira té ‘drejtésisé tranzitore™.?

Duke folur pér nevojén e veprimit té drejtésisé tranzitore edhe né Shqipéri, studiuesi
shqiptar Altin Gjeta shprehet: “Drejtésia tranzitore éshté shfaqur si njé mekanizém
veprimtarie dhe hulumtimi gé pérgendrohet né ményrén se si e trajtojné shoqérité
trashégiminé e shkeljeve té té drejtave té njeriut né té shkuarén, mizorité masive
apo forma té tjera té traumave té rénda shogérore, me géllim ndértimin e njé té
ardhmeje mé té drejté, demokratike dhe pagésore”.?

E mbéshtetur né studimet dhe pérvojén praktike té shumé rrethanave
pasdiktatoriale, duke nisur gé prej gjygeve té Nurenbergut, té ngritur pér té dénuar
krimet e fashizmit, drejtésia tranzitore ka pérpunuar dhe mbéshtetur shumé
mekanizma té saj, gé pérgjithésisht jané amnistité pér njerézit ndaj té ciléve jané
kryer shkelje té té drejtave té njeriut nén diktaturé, seancat gjygésore té rrequlita
1 Lefranc, Sandrine and Vairel, Frederic, “The emergence of transitional Justice as a Profes-

sional International Practice”, Internet, link.springer.com/chapter/10.1007978-90-6704-930-6_14,
Abstract.

2 Lefranc, Sandrine and Vairel, Frederic, “The emergence of transitional Justice as a Professional
International Practice”, Internet, link.springer.com/chapter/10.1007978-90-6704-930-6_14, f.246
3 Gjeta, Altin, “Tranzicioni pa drejtési né Shqipériné paskomuniste: Ndérlikimet e tij mbi kujtesén

kolektive dhe promovimin e demokracisé”, OSBE, Drejtésia dhe ndryshimi né Shqipéri, bot. 2020, f. 8



N

mbi shkeljet e té drejtave té njeriut nén diktaturé, ngritja e komisioneve té sé
vértetés mbi té shkuarén diktatoriale, lustracioni ose parandalimi i pjesémarrjes
né detyra publike i njerézve té cilét kané kryer shkelje té té drejtave té njeriut
né shogériné e méparshme diktatoriale, dhénia e démshpérblimeve dhe rikthimi
i pronave, mundésia pér té shikuar dosjet e fshehta té shkeljeve té té drejtave té
njeriut, ngritja e pérmendoreve dhe muzeve, veprimtarité pérkujtimore, botimi i
librave dhe dokumenteve mbi krimet nén diktaturé, shpallja e periudhés sé shkuar
totalitare si e paligjshme, kérkimi i ndjesés publike, etj.

Né mbéshtetje té zbatimit praktik té drejtésisé tranzitore né vendet pas diktatoriale,
jané krijuar disa organizma ndérkombétare té réndésishme. Po pérmendim disa prej
tyre.

Qendra Ndérkombétare pér Drejtésiné Tranzitore (ICTJ) me vendndodhje né Nju
Jork, éshté themeluar né vitin 2001 si njé agjenci jofitimprurése gé merret me
shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut né té gjitha vendet e botés. Natyrisht, ajo
bashképunon edhe me Shqgipériné né lidhje me veprimtariné pér hulumtimin dhe
bérjen e drejtésisé kundrejt regjimit diktatorial komunist.

Né fushén ndérkombétare éshté edhe ICMP (Komisioni Ndérkombétar pér Personat
e Zhdukur), e cila éshté themeluar me nismén e Presidentit Bill Clinton né vitin
1996, dhe bashképunon me geverité pér gjetjen e njerézve té zhdukur si rrjedhojé
e konflikteve, shkeljeve té té drejtave té njeriut, dhunés sé organizuar, etj. ICMP-ja
éshté takuar pér heré té paré me geveriné shqiptare né vitin 2010 dhe ka arritur té
nénshkruajé njé marréveshje bashképunimi né vitin 2018.

Ekzistojné edhe dy organizma té OKB-sé né kuadrin e OHCHR-sé (Zyra e
Komisionerit té Larté té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, e krijuar né vitin 1993), gé
jané: WGEID (Grupi i Punés pér Zhdukjet e Detyruara apo té Pavullnetshme) dhe
CED (Komisioni pér Zhdukjet e Detyruara).

Edhe né Shgqipéri, ashtu si né gjithé vendet ish-komuniste, pérpjekjet e para pér
té hapur rrugén ligjore pér veprimin e drejtésisé tranzitore filluan menjéheré pas
vendosjes sé demokracisé.

Pas kétyre ndryshimeve demokratike né Shqipéri né fillim té viteve 1990, parlamenti
shqiptar miratoi tri ligje té réndésishme. Né vitin 1991, miratoi ligjin “Pér pafajésiné,
amnistiné dhe rehabilitimin e ish té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké”. Né vitin
1995, u miratuan dy ligje té tjera té réndésishme té emértuara “Ligji pér gjenocidin
dhe krimet kundér njerézimit kryer né Shqipéri gjaté sundimit komunist pér motive
politike, ideologjike dhe fetare” dhe “Ligji pér kontrollin e figurés sé zyrtaréve dhe
personave té tjeré gé lidhen me mbrojtjen e shtetit demokratik” (i ashtuquajturi
Ligji pér verifikimet).

Né vitin 2008, u miratua edhe “Ligji pér lustracionin”, i cili parashikonte té mos
lejonte pérfshirjen né detyra publike té shtetit demokratik té njerézve té regjimit
té vjetér komunist, por né vitin 2010, ai u shfugizua nga Gjykata Kushtetuese. Ky
vendim krijoi probleme né lidhje me zbatimin e drejtésisé tranzitore né Shqipéri.
Njé ligj i réndésishém éshté edhe ai “Pér Démshpérblimin e ish té Dénuarve Politiké
té Regjimit Komunist”, i vitit 2007, i ndryshuar dhe pérmirésuar disa heré mé pas.
Né ményré té vecanté, pér té zhdukurit e regjimit komunist ka réndési edhe shtesa
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gé éshté béré né nenin 74 té Kodit Penal (2013), gé pércakton zhdukjen me forcé
né radhén e krimeve kundér njerézimit dhe shérben si themel pér kérkimin e té
zhdukurve té regjimit komunist.

Pak mé pas, né vitin 2010, u themelua Instituti i ish té Pérndjekurve Politiké.
Studiuesi Sokol Lleshi thoté: “Themelimi i njé Instituti u mbéshtet zyrtarisht nga
Partia Demokratike, njé parti politike e gendrés sé djathté [partia e paré opozitare
né Shqipéri, shén. i aut., T. Staroval. Shpresohej gé ai Institut té kishte, ligjérisht
dhe praktikisht, té gjithé fuginé simbolike té njé instituti shtetéror, si edhe té kishte
mundési té pakufizuara pér hulumtimin e arkivave té policisé sé fshehté komuniste.
Nga kéndvéshtrimi i tipareve zyrtare institucionale dhe i fugisé simbolike, Instituti
do té kishte té njéjtat arritje si institucionet e tjera té ngjashme. | themeluar né
vitin 2010 dhe i vendosur né té njéjtén ndértesé qé kishte gené vendndodhja e
pérfagésuesit té Italisé fashiste né Tirané, ai Institut u pérgendrua né grumbullimin e
déshmive té té pérndjekurve politiké, paraqgitjen e rindértimeve grafike té kampeve
té pérgendrimit dhe botimin e njé baze té té dhénave mbi viktimat”.*

Gjaté késaj periudhe pas ndryshimeve demokratike né Shqipéri, u krijuan edhe
shumé shoqgata jogeveritare té ish té pérndjekurve politiké gé do merreshin me
problematikén e shumté dhe té larmishme té shkeljeve té té drejtave té njeriut gjaté
diktaturés komuniste.

Né 30 mars té vitit 2015 u krijua Autoriteti pér Informimin mbi Dosjet e ish-Sigurimit
té Shtetit (AIDSSH), si njé institucion publik i pavarur gé do té pérgendrohej né
detyrat e grumbullimit, ruajtjes dhe pérpunimit té dokumenteve té ish-Sigurimit té
Shtetit té periudhés sé diktaturés komuniste. Ky institucion ishte menduar si njé
mekanizém gé do té lehtésonte gjithé punén e véshtiré té drejtésisé tranzitore né
Shqipéri. Pérgjaté pak viteve té ekzistencés sé tij, ky institucion ka béré pérpjekje
té réndésishme pér sensibilizimin e problemeve té drejtésisé tranzitore né Shqipéri
pérmes botimeve, konferencave dhe shpérndarjes sé informacionit té kérkuar nga
familjarét e ish té pérndjekurve politiké.

Megjithaté, nga kéndvéshtrimi i sotém i drejtésisé tranzitore shqiptare, mbetet
ende shumé pér té béré. Sic thoté studiuesi Altin Gjeta: “Drejtésia tranzitore éshté
anashkaluar né masé té madhe né Shqipériné paskomuniste, pjesérisht pér shkak
té mungesés sé burimeve njerézore, financimit dhe interesit kérkimor pér kété
¢éshtje. Shumica e punimeve kérkimore jané kryer nga studiues té huaj. ... Ekziston
njé marréveshje e pérgjithshme ndérmjet studiuesve se autoritetet shqgiptaré kané
déshtuar né trajtimin e shkeljes sé té drejtave té njeriut nga ana e shtetit komunist”.?

Né Konferencén shkencore té organizuar nga AIDSSH-ja né maj té vitit 2019,
drejtoresha e kétij institucioni, Gentiana Sula, shprehet: “Qasja e zakonshme ndaj
sjelljeve té caktuara, krimeve, akteve té dhunés, keqgtrajtimeve apo mbéshtetjes
sé regjimit éshté relativizuar népérmjet shprehjeve té njohura ‘ashtu ishte koha’,

4 Lleshi, Sokol, European Politics and Society, ISSN: 2374-5118 (Print) 2374-5126 (Online)
Journal homepage: https://www.tandfonline.com/loi/rpep21

5 Gjeta, Altin, “Tranzicioni pa drejtési né Shqipériné paskomuniste: Ndérlikimet e tij mbi kujtesén
kolektive dhe promovimin e demokracisé”, OSBE, Drejtésia dhe ndryshimi né Shqipéri, bot. 2020, f. 6



‘ashtu thoshte ligji’, ‘cdo gjé éshté kryer né zbatim té ligjit, duke sjellé, pér pasojé,
géndrime pranuese pérballé njé shteti gé paska gené i miréorganizuar me ligje té
drejta”.s

Ky éshté njé fakt shumé i trishté pér Shqgipériné, por éshté krejtésisht i vérteté edhe
pér ditét e sotme. Vendosja para drejtésisé e autoréve té pérndjekjeve té regjimit
komunist i éshté 1éné harresés, po té pérjashtojmé disa gjyqe farsé gé jané béré
ndaj ish-elités komuniste, ku shkaku i dénimit ishte thjesht shpérdorimi ekonomik
vetjak, ose si¢ thuhet réndom me ironi né opinionin publik shpérdorues té sasisé
sé kafesé”.

ll. Pérmasat tragjike té shkeljes sé
te drejtave té njeriut né Shqgipériné
komuniste dhe té njerézve te
zhdukur nga regjimi

Pérmasat e krimit komunist né Shqipéri jané shumé té dhimbshme. Jané té paktén
katér fakte qé e béjné até njé krim té tejskajshém, krahasuar me vendet e tjera
ish-komuniste: pérgendrimi mbi shtresén e intelektualéve, egérsia e persekutimit
dhe krimit ndaj grave, rrémbimi i pronave dhe pasurive private dhe numri i madh i
njerézve té zhdukur.

Si¢ shprehet autorja Fatbardha Saragi né librin e saj “Kalvari i grave né burgjet e
komunizmit”: “...rreth 10% e té pushkatuarve né Shqgipéri nga diktatura komuniste
ishin gra [457] ... nga 308 raste gjithsej me njeréz gé humbén ekuilibrin mendor,
njé pjesé ishin gra e vajza. U dénuan politikisht 7,367 dhe u internuan 10,792 gra
e vajza”.’ Krahasuar me numrin e popullsisé, pérmasat e kétij krimi komunist kané
gené té jashtézakonshme.

Pjesa mé e madhe e té pérndjekurve dhe té zhdukurve nga regjimi komunist kané gené
njeréz té arsimuar dhe intelektualé té fushave té ndryshme. Njé pjesé e tyre u vrané
menjéheré pas mbarimit té Luftés Il Botérore dhe ¢lirimit té Shqgipérisé, pa kurrfaré
akuze dhe gjykimi ligjor, por thjesht si gjoja bashképunétoré té pushtuesve. Té tjeré
u vrané me procese gjygésore térésisht té sajuara, si ai i grupit té 16 deputetéve
té opozités té vraré né vitin 1947 (Shefget Beja, Riza Alizoti, Sulo Klosi, Selaudin
Toto, Salim Kokalari, Irfan Majuni, Enver Sazani, et].), i 10 inxhinieréve té tharjes sé
kénetés sé Maliqgit té vraré né vitin 1946 (Abdyl Sharra, Kujtim Begiri, Zyraka Mano,
Pandeli Zografi, Vasil Mano, Jani Vasili, etj.), i 22 intelektualéve té vraré né vitin 1951,
gjoja pér shkak té komplotit t& bombés sé vendosur né Ambasadén Sovjetike né
Tirané (Sabiha Kasimati, Tefik Shehu, Hekuran Troka, Haki Kodra, Ali Qoraliu, Jonuz

6 Sula, Gentiana, AIDSSH, Profile té ‘Armikut té Popullit’ né diktaturé”, Tirané, bot. 2021, f. 6
7 Saragi (Mulleti), Fatbardha, “Kalvari i grave né burgjet e komunizmit”, f. 10
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/ Kaceli, Gafur Jegeni, Qemal Kasoruho, Reiz Selfo, Gon Temali, Mehmet Shkupti, et].),
dhe shumé té tjeré, té pérndjekur politikisht dhe té dénuar gjaté gjithé kohés sé
ekzistencés sé regjimit komunist, si Gjergj Kokoshi, Pjetér Arbnori, Qenan Dibra, Irfan
Hysenbegasi, Thoma Orogollai, etj. Té gjitha historité e tyre vetjake té pérndjekjes
politike jané kryesisht té sajuara dhe shumé tragjike, por e vérteta madhore éshté se
ata ishin paralajmétaré té diktaturés sé egér komuniste gé po vendosej né Shqipéri.
Ndérkohé, pérndjekjet politike té njerézve népérmjet mbajtjes nén mbikéqyrje me
bashképunétoré té fshehté té Sigurimit té Shtetit, si dhe me krijimin e dosjeve té
fshehta, arrijné njé shifér shumé mé té madhe. Ndér kéto dosje vecojmé edhe graté
e pérndjekura dhe té pushkatuara, si intelektualja e shquar Sabiha Kasimati, Zyraka

0 Mano (e pushkatuar né gjendje shtatzénie me grupin e Maligit), Elisabeta Spiraqgu,

Mergjuze Cafaj, Mime Hamzaj, Katerina Nik Bibaj, Erifili Bezhani, Musine Kokalari,

Drita Kosturi, Raile Luzi, Frida Sadedini, etj.

(o)

Pojapim né vijim disa té dhéna, pak té njohura, nga historité e pérndjekjes ¢njerézore
té grave.

Fati tragjik i avokates Erifili Bezhani® éshté njé shembull i ményrés se si e trajtoi,
deri né zhdukje, njé pjesé té miré té shtresés intelektuale regjimi diktatorial i
Hoxhés. E diplomuar shkélgyeshém né Francé pér Drejtési, ajo kthehet né vitin 1943
né Shqipéri. Pas luftés, ajo shprehej te té aférmit e saj né lidhje me terrorin komunist
se “Eshté njé reprezalje e frikshme, jashté shembullit t& vendeve evropiane, ndaj
duhej ndalur”. Pér mendimet e saj, ajo arrestohet dhe dénohet me 20 vjet burg. Pas
burgimit, né vitin 1958, e dénuan té punonte né fshirjen e rrugéve té Tiranés dhe
vetém né turnin e natés. Pas késaj pune poshtéruese, ajo sémuret dhe vdes gjaté njé
operacioni né spital, né shkurt té vitit 1959.
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Eshté edhe historia e dhimbshme e Marie Tucit,’ gruaja e vetme ndér 38 martirét
e Kishés Katolike, e cila u vra me tortura barbare fizike dhe psikologjike né tetor té
vitit1950. Ajo u arrestua dhe pésoi fatin e saj tragjik né moshén 22 vjecare, kur ishte
mésuese né Mirdité, vetém sepse u shpreh kundér poshtérimit gé i béhej Kishés
Katolike nga komunistét.

Disa mijéra gra té tjera, té cilat nuk pranuan té divorcoheshin nga burrat pér té
krijuar lehtésira pér veten dhe familjarét, pérjetuan vuajtjet e eqgra bashké me
familjet e tyre né kampet e internimit. Si¢ shprehet pérséri autorja Saraci né librin
e saj pér ato gra: “U béné heroina duke i ndjekur pér vite me radhé, duke udhétuar
né té ftohté apo né té nxehté, né kémbé apo mbi kamioné té ngarkuar me dru, duke
fjetur rrugéve, sepse dyert e banoréve prané burgjeve dhe kampeve té punés nuk
hapeshin pér to, nga frika e Sigurimit té Shtetit”.'°

Dokumentet e shkruara dhe rréfimet e familjaréve té ish té pérndjekurve tregojné
pér njé numér shumé té madh té té zhdukurve nga regjimi. Né njé raport mbi njé
studim té kryer nga eksperté té ICMP-sé (Komisioni Ndérkombétar pér Personat e

8 https://kujto.al/fati-tragjik-i-erifili-bezhanit-avokatja-e-pare-shqiptare-ge-vuajti-burgun-
e-burrelit-dhe-perfuindoi-si-fshesaxhije/
9 https://kujto.al/mesuesja-ge-vdig-nga-torturat-si-e-percmoi-kryehetuesin-e-tmerrshem/

10 Saragi (Mulleti), Fatbardha, “Kalvari i grave né burgjet e komunizmit”, f. 191
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Zhdukur) né vitet 2018-2020 me mbéshtetjen e BE-sé, thuhet: “Eshté vlerésuar se
pér periudhén 1944-1991, né kohén e regjimit komunist, né Shqipéri ka rreth 6 mijé
njeréz té zhdukur. Sipas té dhénave zyrtare, gjaté késaj periudhe jané vraré 5,501
njeréz té akuzuar pér arsye politike. Trupat e tyre nuk u jané kthyer kurré familjeve.
Té dhénat zyrtare tregojné gjithashtu se edhe 987 té burgosur té tjeré politiké kané
vdekur pér shkage té ndryshme né burgjet dhe kampet e pérgendrimit té Shqipérisé.
Vendndodhja e eshtrave té tyre éshté e panjohur nga té aférmit e mbijetuar”.”

Mbéshtetur né literaturén e gjeré té drejtésisé tranzitore dhe dokumente té shumta
mbi pérndjekjen komuniste né Shqipéri, arsyetimet rreth shkageve gé mund ta kené
cuar regjimin komunist shqgiptar né zhdukjen pa ligj té njerézve té pérndjekur ose
né zhdukjen e trupave té atyre qé jané pushkatuar, té béjné té mendosh se kané
gené né vazhdén e trashégimisé sé terrorit politik gé e kishte prejardhjen qysh prej
diktaturés jakobine té Francés, apo diktaturés komuniste té proletariatit té Leninit
dhe Stalinit né Bashkimin Sovjetik. Si ¢do diktaturé, edhe ajo komuniste shqiptare
ishte e vetédijshme se nése ekzekutimet politike do té ishin té rralla, njerézit e
pérndjekur do té pérbénin rrezik té pérhershém pér até regjim, népérmjet shprehjes
sé mendimeve té tyre kritike mbi regjimin komunist dhe mungesén e lirisé dhe jetés
normale té njerézve. Po ashtu, nése trupat e njerézve té pushkatuar pér arsye
politike do té varroseshin né ményré normale, ata do té mund té shndérroheshin
né simbole konkrete dhe frymézuese té zhgénjimit dhe urrejtjes ndaj regjimit
komunist. Zhdukja e trupave té té pérndjekurve politiké té ekzekutuar krijonte
njé trysni té forté psikologjike mbi té aférmit e viktimave dhe shogériné né térési,
se krimet e tyre kishin gené aq té rénda sa u mohohej edhe varri dhe nderimi pas
vdekjes, gé bénin pjesé né traditat njerézore té zakonshme té té gjitha kohéve dhe
té té gjithé popujve.

Ndér shkeljet e hapura dhe ¢njerézore té té drejtave té njeriut né Shqgipéri kané
gené edhe grabitjet, népérmjet sekuestrimeve, té pasurive private né formén e
parave ose objekteve té tjera té vecanta, si shtépi, sende me vleré, etj.

Gjaté periudhés sé diktaturés komuniste mund té vérehen garté té paktén dy forma
té pérndjekjeve politike né pérputhje me dy periudha historike. Prej vitit 1944 deri
né mesin e viteve 1950, jané ushtruar forma mé publike dhe té egra té pérndjekjes
politike, ndoshta edhe pér shkak té faktit se ende kishte iluzione ndér intelektualét
se regjimi i ri do té ishte i llojit té demokracive peréndimore dhe pér kété arsye ata
flisnin hapur mbi té metat e tij. Eshté e mirénjohur se Sabiha Kasimatiia kishte théné
hapur dhe me ironi diktatorit Enver Hoxha se “duke vraré té gjithé intelektualét atij
i mbetej ta ndértonte vendin vetém me képucarét dhe tenegexhinjté”.

Njé rast tjetér, shumé domethénés, éshté edhe ai i intelektualit dhe arsimtarit
patriot Edip Térshana, i cili u drejtua hapur kundér politikés sé diktatorit. Né njé letér
gé i shkruante Enver Hoxhés dhe g€ iu gjet né xhep para pushkatimit, mé 18 janar
1948, ai e akuzon até pér tradhti ndaj Shqgipérisé dhe Kosovés*, né bashképunim
me jugosllavét. Né letér ai shprehet se: “Jam kundér pér vrasjet me gjyq dhe pa
gjyq gé i béhen kétij populli... Kjo éshté tradhti.. Jam kundér kétij pushteti, se

1 ICMP Report, Press Release, 2 March, 2021
* Té gjitha referencat pér Kosovén, gofshin ato pér territorin, institucionet apo popullsing, duhen
kuptuar né pérputhje té ploté me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara.
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éshté spekulator tue grabit popullin me ligj dhe mallin e sekuestruar nga tregtarét
po ia shet mé shtrenjté se ¢’e kishin ata, duke lané né rrugé njé numér familjesh
té tregtaréve, kinse spekulatoré. ... Jam kundér thirrjes Jemi bij té Stalinit’... Jam
kundér, sepse nuk ka liri fjale dhe shtyp té liré. Ka vetém terror...”."2

Periudha tjetér, pas mesit té viteve 1950 deri né prag té viteve 1990, do té shfaqgte
forma njélloj té egra, por mé té fshehura té pérndjekjes politike. Né kété periudhé,
diktatori Hoxha filloi pérndjekjet edhe né radhét e udhéhegjes komuniste dhe té
bashképunétoréve té tij, pas zhvillimit té Konferencés sé Partisé té Tiranés, té prillit
1956, ku pati kritika té forta kundér kultit té individit té diktatorit. Né kété periudhé,
pérmasat e mbikéqyrjes sé fshehté té njerézve, sidomos té intelektualéve dhe té
familjeve me prejardhje nga shtresa e pasur, u rritén né ményré té jashtézakonshme.

Né kété periudhé regjimi komunist pérpigej té mbante gjallé dhe té shtonte ndjenjén
e frikés pér cilindo gé mund té mendonte apo fliste pér té metat e atij regjimi. Madje
kishte njé politiké té pashkruar mbi sasiné e ndéshkimeve gé duhej té jepeshin
kundrejt kundérshtaréve té mundshém té regjimit. Eshté interesant njé episod gé
tregohet nga njéiriipunésuar si hetues né gytetin e Korgés, né fillim té viteve 1980.
| sapodiplomuar dhe me njéfaré liberalizmi, edhe pér shkak t& moshés dhe formimit
té tij, pasi kishte kaluar njé vit, ai ende nuk kishte sjellé asnjé fakt pér veprimtariné
e “armikut té klasés”. Duke gené se po binte né sy pér keq dhe si i paafté, shefi i
tij, pér ta shpétuar nga kritikat i kishte théné: “Né gofté se mbetesh keq dhe pa
fakte, atéheré shko prané ndonjé dygani ushgimor ku shkojné pér té bleré disa gra
sovjetike té martuara me shgiptaré, dhe meqgenése ato gjithnjé ankohen, ti mund
t’i shénosh fjalét e tyre né njé dosje denoncimi. Késhtu do té jesh né rreqgull me
punén”’s

Njé episod tjetér i trequar nga njé ish i burgosur e tregon edhe mé garté se kishte
njé politiké té caktuar té regjimit komunist mbi sasiné e dénimeve gé duheshin
dhéné, thjesht si mjet trysnie té forté psikologjike mbi popullin. Ai rréfehet nga njé i
burgosur i moshuar, i cili ishte futur né burg me shkaqge krejt té sajuara. Me ményrén
e tij té mencur, ai ua bénte té ditur té gjithéve, madje edhe gardianéve té burgut,
se ishte dénuar krejt kot. Késhtu, sa heré gé né bisedé duhej té pérmendej fjala
“hetues”, ai me géllim e shtrembéronte até duke théné “hutuesi”. Nénkuptimi pér
ata gé kuptonin ishte i garté: hetuesi éshté ai gé né aktakuzé shkruan até ¢faré do
veté, ndérsa gardianét e paditur e korrigjonin duke i trequar se duhet théné hetues,
jo hutues.™

Njé shembull tjetér tipik pér pérndjekjen e grave éshté ai gé déshmohet nga Dosja
formular e kategorisé 2/A (kategoria mé e larté e pérndjekjes politike nga sigurimi
i shtetit) mbi Tefta Kogo Tasen. Né vitin 1975, ajo internohet né fshatin Grabian
té Lushnjés, kurse né vitin 1979 merret né pérpunim (mbikéqgyrje nga agjentét e
Sigurimit) si njeri gé bénte propagandé pér llogari té€ italianéve, duke e motivuar né
dy drejtime, mbi gjendjen ekonomike té kege té vendit dhe mbi stacionet e radios
italiane, gé jané mé té mira se té Shqipérisé pér cka transmetojné. Né dosje tregohet

12 Gazeta Rajoni, https://gazetarajoni.com/shqipshgiptari-i-vetém-ne-planet-qe-guxoi-dhe-i-
tha-te-verteten-e-nver-h-oxhes-po-vr-et-popullin-po-i-kthen-ne-skll-ever/, 28 tetor 2021
13 Sipas bisedés sé drejtpérdrejté me ish-hetuesin, Z. P. Lamaj.

14 Sipas bisedés sé drejtpérdrejté me ish té burgosurin |.Farka.
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sesiagjentété ndryshém, me pseudonimet “Zambaku”, “Shpresa”, “Vollga”, “Lindita”,
“Bjeshka”, etj., népérmjet informacioneve té grumbulluara mbi Teftén pérgatitén
demaskimin e saj para popullit né vitin 1979 dhe disa muaj mé pas arrestimin e saj,
duke e dénuar me teté vjet hegje lirie. Mé tej, edhe brenda né burg, pérndjekja e saj
vazhdonte. Pas provokimeve gé bénin informatoré té ndryshém brenda burgut, ata
e mbushnin dosjen e saj me informacione té ndryshme, si parapélgimin e Teftés pér
programet televizive jugosllave, vlerésimin e figurés sé Titos, thénien e saj se graté
shqiptare 50 vjecare duken shumé mé té moshuara se moshataret e tyre jashté
shtetit, pérmendjen se gjellén gé u japin né burg nuk e ha as geni, shprehjen se
Tefta nuk ka besim te shtypi shqiptar, etj. Edhe pas daljes nga burgu, né vitin 1982,
dhe vendosjes sé saj pérséri né Grabian, Tefta pérndiget népérmjet mbikéqgyrjes sé
fshehté nga informatorét e Sigurimit, té cilét merrnin té dhéna mbi té népérmjet
migésisé gé kishin me véllezérit e saj. Dosja e saj u arkivua vetém né 11 gershor té
vitit 1991, pas ndryshimeve demokratike.

Histori té ngjashme gjejmé edhe pér gra té tjera té garkut té Tiranés, si Laura Gjeto
Keqi, Fatbardha Qorri, Emine Muharrem Shima, Fatime Dega, Asamble Hatibi, Fatime
Hoxha, Fatime Reka, Rukije Pame, Xhuljeta Cuka.

Raste té tjera tragjike jané té shumta. Po pérmendim vetém disa prej tyre.”®

Njé pjese té grave té pérndjekura dhe té ekzekutuara nga regjimi komunist nuk u
dihet ende varri. Né gjithé Shqipériné, jané rreth 22 gra té pérndjekura, té zhdukura
nga regjimi komunist, por kjo éshté ende njé shifér jopérfundimtare.

Pér Qarkun e Tiranés, té zhdukura nga regjimi komunist pér arsye politike dhe ende
pa njé vend varrimi jané kéto gra:

Liri Besim Gega [Ndreu] (lindur né Gjirokastér, mé 17 shkurt 1917 dhe dénuar me
gjykim me ekzekutim mé 23 shtator 1956),

Hanife Ramadan Karkuli (lindur né Caméri, né vitin 1902, dénuar me gjyq pér
veprimtariné e saj gjaté luftés dhe ekzekutuar mé 25 gershor 1945),

Hatlije Begir Tafani (lindur né vitin 1913 né Tirané dhe vdekur né hetuesi mé 16
shtator 1945, pa dalé né gjyq).

Hektor Sejko tregon se si u rrémbye, mé 28 korrik 1960, nga tre agjenté té Sigurimit,
dhe u vra pa gjyg, mé 24 shkurt 1962, babai i tij Taho Sejko, eshtrat e té cilit ende
nuk dihet ku ndodhen.

Durim Hatibi tregon se babai i tij, Galip Hatibi, u rrémbye nga Sigurimi i Shtetit kur
ishte 26 vje¢ dhe pasi u torturua, u dogj i gjallé me benzinég, kurse eshtrat e tij ende
nuk dihet ku jané.

Angjelina Preka (Kovagi) rréfen pér té véllané, priftin Dom Engjéll Kovaci, té cilin e
arrestuan pér heré té dyté, duke e akuzuar se kishte vraré diké brenda né kishé. Pas
késaj e pushkatuan dhe eshtrat e tij ende nuk jané gjetur.

Pérndjekjeve té egra té diktaturés komuniste nuk i shpétuan as bashkésité fetare né
Shqipéri, ndér té cilat spikatén né egérsi ato kundér klerit katolik. Do té mjaftonte

15 http://evenwallshaveears.org/story/shoresa-ballolli-merdani-3/
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vetém njé pjesé e vogél, e nxjerré nga libri i At Zef Pllumit, pér té kuptuar pérmasat
e tragjedisé sé diktaturés komuniste mbi shqgiptarét: “Dhuna titanike e quejtun
‘proletare’, e ushtrueme dité e naté, gjithkund e papushim, pa dallue fshat, as gytet,
e shognueme me britmat e slloganét papagalé dhe torturat ¢njerézore, me rrenat
e kacarrenat e njerézve servilé o t'paguem: mbas gjithé atyne pushkatimeve té
pérgjakshme, burgimeve e shpérnguljeve té dhunshme masive, ia duelén me e pérkulé
popullin e liré té Shqgipnisé dhe késhtu dhuna partizane ia duel me u ba Qeveri”.’®

lll. Pérndjekja politike e grave nén
regjimin komunist

Né vijim éshté rasti i sé pérndjekurés dhe sé burgosurés politike Asamble Rexhep
Hatibi nga Tirana."”

E lindur né vitin 1924, me prejardhje nga njé familje tregtare, Asamble Hatibi kishte
pérfunduar Institutin Feméror té Tiranés dhe kishte gené veprimtare né pérpjekjet
kundér pushtuesve fashisté italiané né Shqgipéri, madje edhe ishte arrestuar dhe
dénuar nga ata. Njohése e disa gjuhéve té huaja dhe e kulturuar népérmjet leximeve
té pandérprera dhe interesave té saj té gjera. Pasi kishte punuar pér disa vjet né
Ministriné e Bujgésisé dhe né Institutin e Larté Bujgésor, ajoishte caktuar punonjése
e thjeshté né Ndérmarrjen Artistike “Migjeni”.

Népérmjet disa agjentéve té fshehté té Sigurimit té Shtetit dhe sidomos, agjentes
“Shigjeta”, té cilén znj. Hatibi e mendonte si shogen e saj, kishin filluar dyshimet se
ajo kryente veprimtari agjitacioni dhe propagande kundér “partisé dhe pushtetit
popullor”. Né informacionet e shumta gé kishte dhéné “Shigjeta”, thuhej se znj.
Hatibi mendonte se “Kog¢i Xoxe me Sekretarin e Paré [Enver Hoxhén, shén. i autorit]
ishin njélloj, kishin punuar bashké, porse kur ky pa se Kogin e donin mé shumé
dhe mund ta zévendésonin me té, atéheré e sulmoi Kogin”... “né ¢do dhjeté vjet
béhet njé fushaté vrasjesh té kundérshtaréve...” ...“udhéheqgésin e ciléson vrasés,
kriminel, fajtor, bashképunues me armiqté e partisé, vrasés té Musine Kokalarit”
...“gjendja ekonomike e vendit éshté e tillé sagé duhet mbajtur radhé edhe pér té
bleré kastravecé”... etj., etj. Né vijim té shumé informacioneve té tilla nga agjentja
“Shigjeta” dhe agjenté té tjeré, si ai me pseudonimin “Arbéri”, pér mbikéqgyrjen dhe
provokimin e znj. Hatibi, sidhe pas survejimeve téimtaté banesés sé sajdhe bisedave
gé béheshin atje, mé né fund, né tetor té viti 1978, ajo arrestohet pér “veprimtari
té mprehté agjitacioni dhe propagande armigésore kundér partisé dhe pushtetit
popullor”. Pas késaj, vihet né puné njé plan shumé i hollésishém veprimesh, me
géllim gé té plotésohej dosja e saj “armigésore” pérpara se té dérgohej né gjykaté.
Hetuesia jep udhézime pér studimin e materialeve armigésore mbi burrin e saj Galip
Hatibi, i dénuar siagjentiamerikanéve, studimin e kaligrafisé sé znj. Hatibi, pér shkak

16 Pllumi, At Zef, “Rrno vetém pér me treque”, Sh. Botuese 55, bot. 2006, f.35.
17 Té gjitha informacionet e paragitura né kété pjesé té punimit mbéshteten né “Dosjen agjen-
turale me pseudonimin ‘Shtriga™, Dosja 11554-A, Fashikulli 1, Nr. 1334.



té dyshimit se kishte dérguar njé letér anonime né udhéheqgjen e partisé, kontrollin
e letérkémbimit gé kishte me njerézit e saj né Turgi dhe Jugosllavi, kontrollin dhe
sekuestrimin e librave gé kishte né shtépi, zhvillimin e njé hetuesie intensive me znj.
Hatibi pér té gjetur lidhjet e saj me njeréz jashté vendit, frymézuesit e veprimtarisé
sé saj propagandistike, gjetjen e burimit té té dhénave pér mendimet gé shprehte,
gjetjen e elementéve armigésoré ndér shokét dhe shoget e saj, gjetjen e pasurive té
saj jashté vendit, pérpunimin e vecanté né dhomén e izolimit (cka nénkuptonte té
paktén dicka detyruese pér té trequar), ruajtjen e fshehtésisé sé agjentes “Shigjeta”,
mbikéqyrjen e djalit té saj, Durim Hatibi, shfrytézimin e mundésisé pér té rekrutuar
si agjenté té fshehté ata gé kishin folur me znj. Hatibi, etj.

Pas késaj veprimtarie hetuese intensive, mé 17 mars té vitit 1979 dosja iu dérqua
Gjykatés sé Tiranés me akuzén pér agjitacion dhe propagandé armigésore,
mbéshtetur né Nenin 55 té Kodit Penal. Né vendimin pasues té gjykatés, u pérmend
se veprimtaria e saj armigésore kishte filluar qysh né vitin 1964. Znj. Hatibi u dénua
me 7 vjet burgim.

Kag informacion dhe vetém pér njé punonjése, mjafton pér té kuptuar krejtésisht
garté se ¢faré mekanizmi gjigant shtetéror vihej né lévizje pér té mbrojtur regjimin
nga ideté e rrezikshme té shumé njerézve.

Znj. Hatibi u lirua né vitin 1982, duke pérfituar nga njé amnisti, por dosja e saj u mbyll
vetém né vitin 1991. Gjaté kétyre teté viteve, ajo vazhdonte té ishte nén mbikéqgyrjen
e Sigurimit té Shtetit.

Eshté pér t’u shénuar se gjaté procesit té hetimit intensiv té znj. Hatibi, dy njeréz u
rekrutuan si agjenté té fshehté népérmjet trysnisé psikologjike. Ndérkohé, njé njeri
tjetér u detyrua té vetévritej pér té mos u béré agjent i fshehté i Sigurimit té Shtetit
[emrat e tyre nuk po i japim, por ata ndodhen né dosjen pérkatése. Shén. i autorit].

Sot, shumé vjet mé pas, té gjithé e dimé se znj. Hatibi dhe gjithé té pérndjekurit dhe
té zhdukurit politiké té regjimit komunist thoshin vetém té vérteta né bisedat e tyre,
porse ato binin ndesh me génjeshtrén e madhe té regjimit komunist, e cila mbrohej
me “ligj” dhe me institucionet ligjzbatuese.

IV. Korniza ligjore dhe pérpjekjet
praktike zyrtare pér kérkimin dhe
gjetjen e njerézve té zhdukur nga
diktatura komuniste

Me vendosjen e demokracisé né Shqipéri, né vitin 1992, jané ndérmarré hapa té
réndésishém pér té béré drejtési pér krimet e komunizmit dhe mijéra viktimat e
tyre, sé bashku me familjarét, si dhe pér rehabilitimin dhe démshpérblimin e tyre
ekonomik. Né kété proces shumé thelbésor pér shtetin e ri demokratik shqiptar
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bénte pjesé edhe gjetja e eshtrave dhe varreve té té ekzekutuarve té diktaturés
komuniste.

Né lidhje me njerézit e zhdukur nga dhuna politike, ekziston edhe legjislacioni
pérkatés ndérkombétar, si¢ éshté Konventa Ndérkombétare “Pér mbrojtjen e té
gjithé personave nga zhdukjet me forcé”. Né dy paragrafét e Nenit 1 té saj shkruhet:
“l. Askush nuk do té jeté subjekt i njé zhdukjeje me forcé. 2. Asnjé rrethané e
jashtézakonshme, e ¢farédo lloji, gofté gjendje lufte a rrezik lufte, pagéndrueshméri
e brendshme politike ose ¢do lloj tjetér gjendjeje e jashtézakonshme, nuk mund té
nxirret si pérligje pér njé zhdukje me forcé”.!®

Shqipéria mori pérsipér edhe detyrime ligjore pér té vendosur drejtési pér njerézit e
zhdukur nga regjimi komunist dhe familjet e tyre.

Statuti i Gjykatés Penale Ndérkombétare (Statuti i Romés), nénshkruar nga
Shqgipéria mé 18 korrik 1998 dhe instrumenti i ratifikimit depozituar mé 31 janar
2003, e parashikon krimin e zhdukjes me forcé€ si krim kundér njerézimit. Ky
instrument ligjor parashikon detyrimet e shteteve pér té kryer hetime efektive né
lidhje me personat e zhdukur.” Pra, familjet shgiptare e zotérojné pér njé kohé té
gjaté té drejtén ligjore gé té kérkojné hetime pér té zhdukurit e tyre nga diktatura
komuniste dhe té ndihmohen nga shteti.

Mé voné, né Forumin e Pages né Paris, mé 12 néntor 2018, “Komisioni Ndérkombétar
pér Personat e Zhdukur [ICMP] rishikoi Deklaratén e ICMP-sé mbi rolin e shtetit né
trajtimin e ¢éshtjes sé personave té zhdukur... me géllim mbéshtetjen e zbatimit
té parimeve té Deklaratés né ményré universale dhe né té gjitha rrethanat kur
personat zhduken ...”.2°

Gjithashtu, né po até Raport, té cilin e kemi lartpérmendur mbi njé studim té kryer
nga eksperté té ICMP-sé (Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur) né vitet
2018-2020 me mbéshtetjen e BE-sé, eksperti Mathew Holliday, kreu i programit
té ICMP-sé pér Ballkanin, shprehet: “Rekomandimet e Raportit kérkojné siguri gé
rastet e njerézve té zhdukur té hetohen si¢ duhet dhe té respektohen té drejtat
e familjeve né lidhje me té vértetén e munguar, drejtésiné dhe démshpérblimet.
Autoritetet shqgiptare kané njé detyrim ligjor qé té mbajné pérgjegjési pér njerézit e
zhdukur gjaté periudhés komuniste - pérgjegjésia shtetérore dhe veprimi shtetéror
jané thelbésoré”.?

Né Shqipéri, institucionet gé kané detyrimin ligjor pér t'u marré me njerézit e
zhdukur jané policia, prokuroria, gjykatat, AIDSSH-ja, organet e geverisjes vendore,
Instituti i Mjekésisé Ligjore, si dhe disa organizata té vecanta té shoqgérisé civile.

Me gjithé ekzistencén e njé kornize ligjore té garté kombétare dhe ndérkombétare,
si dhe gjithé mekanizmave pér pérparimin e Shqipérisé né céshtje praktike té
drejtésisé sé saj tranzitore [Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Nenet 3, 21, 25,

18 Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit [AIDSSH], “Udhérré-
fyes”, bot. 2021, f.9.

19 Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit [AIDSSH], “Udhérré-
fyes”, bot. 2021, f.48.

20 Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit [AIDSSH], “Udhérré-
fyes”, bot. 2021, f.49.

21 ICMP Report, Press Release, 2 March, 2021.
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27; Kodi Penal i Republikés sé Shqgipérisé, Neni 74,109/c; Ligji Nr. 45/2015 “Pér té
Drejtén e Informimit pér Dokumentet e Sigurimit té Shtetit, Neni 3 (8)], sidomos
né ¢éshtjen e té zhdukurve nga diktatura komuniste, arritjet lené shumé vend pér
kritika té forta.

Studiuesi Sokol Lleshi shkruan: “Pérpjekjet fillestare pér krijimin e procesit té
pajtimit duke i konsideruar gytetarét si bashkévuajtés dhe bashkéfajtoré té regjimit
té kaluar, nuk ishin té frytshme. Procesi i hulumtimit té sé kaluarés sé diktaturés
komuniste dhe i krijimit t& ndryshimeve ligjore drejt njé rendi politik liberal né
mesin e viteve 1990 u politizua dhe u ndérpre pas krizés shtetérore té vitit 1997.
Mekanizmat fillestaré té pérballjes me té kaluarén komuniste nuk e lejuan mundésiné
e futjes né arkivat e policisé sé fshehté. Pérmasa e vazhdueshme e trajtimit té sé
kaluarés komuniste pér Shqipériné ka gené njohja ligjore dhe pranimi i vuajtjeve té
té pérndjekurve politiké, pérfshiré njé proces té vazhdueshém té shpérndarjes sé
démshpérblimeve financiare”.??

Edhe né vitin 2019, né “Udhérréfyesin” e AIDSSH-sé shkruhet: “Edhe pse gé pas
vitit 1991 jané ndérmarré hapa ligjoré dhe institucionalé pér té garantuar ushtrimin
e té drejtave nga viktimat e komunizmit dhe familjarét e tyre, ende ka shumé pér
té béré. Njé sfidé e madhe ka gené dhe mbetet gjetja, identifikimi dhe rikuperimi i
trupave té té zhdukurve gjaté periudhés sé komunizmit, kur deri mé sot vetém njé
numeér i vogél i tyre jané zbuluar e identifikuar pérmes pérpjekjeve ad hoc té kryera
nga familjet e té zhdukurve”.?®

Né té njéjtin vit, né dokumentet publike té AIDSSH-sé gjejmé té shkruar garté
se “Rehabilitimi i viktimave té krimeve komuniste, ridimensionimi i figurés sé té
pafajshméve dhe nderimi i sakrificés sé atyre gé ia dolén me dinjitet njerézor éshté
njé hap i madh gé duhet béré sa mé shpejt”.>4

Sado e ndérlikuar dhe e véshtiré té keté gené dhe té jeté ¢éshtja e kérkimit dhe
gjetjes sé njerézve té zhdukur nga diktatura komuniste shgiptare, prapambetja,
vonesat dhe mosarritjet né kété fushé jané pérgjegjési e drejtpérdrejté e geverive
shqiptare dhe institucioneve pérkatése té drejtésisé tranzitore.

Pérveg késaj, éshté shumé shgetésues pérfundimi né té cilin arrin AIDSSH-ja kur
shprehet: “Propaganda e madhe komuniste, fshehja e informacionit, ruajtja me
sekretin mé té madh, pamundésimi i njohjes sé realitetit té dhunés sé shtetit té
diktaturés sé proletariatit ka krijuar iluzione té shumta tek ajo pjesé e popullsisé
gé nuk vuajti népér burgje a internime. Vijimi i heshtjes edhe gjaté viteve té
demokracisé dhe mosqartésimi i pérmasave té asaj dhune ka Iéné boshllék té
madh dhe po shogérohet me procese regresive, té tilla si rilindje té nostalgjive pér
té kaluarén ‘e ndritur’ socialiste, nderimi i diktaturés, diktatorit dhe njerézve gé u
shérbyen atyre, etj.”.?

22 Lleshi, Sokol, European Politics and Society, ISSN: 2374-5118 (Print) 2374-5126 (Online)
Journal homepage: https://www.tandfonline.com/loi/rpep21

23 Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit [AIDSSH], “Udhérré-
fyes”, f.10.

24 Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit [AIDSSH], “Platforma e
déshmive gojore”, broshuré, bot. 2019.

2 Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit [AIDSSH], “Instalacioni
artistik”, broshuré, bot. 2019.
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Té njéjtin shgetésim e gjejmé edhe né dokumente té tjera té AIDSSH-sé: “Krimet
e komunizmit pér njé kohé shumé té gjaté, rreth 28 vite demokraci, kané mbetur
jashté vémendjes sé publikut dhe larg ¢do gasjeje reflektuese... Mosinteresimi
shogéror dhe ndonjéheré mospranimi i sé vértetés sé hidhur té krimeve komuniste
éshté shqgetésim real né Shqipéri”.?

Studiuesja Jonida Jani shkruan se “Ndérkohé gé ishte njé nga vendet e para né
Ballkan gé nisi reformat e drejtésisé tranzitore, Shqgipéria ka déshtuar né trajtimin e
séshkuarés.... Drejtésiatranzitore shihet sinjé mjet drejt demokratizimit dhe kultura
politike si njé faktor gé shpjegon déshtimin e masave té drejtésisé tranzitore”. 2

Né lidhje me zgjidhjen e ¢éshtjes sé kérkimit dhe gjetjes sé té zhdukurve nga
diktatura komuniste shqiptare, tregohet garté mungesa e vullnetit institucional
zyrtar, por ndoshta edhe shpérfillja gé vjen si rrjedhojé e vazhdimit té ndikimit té
mendésisé sé trashéquar té ish-regjimit komunist. Mund té keté edhe shkage té tjera
gé lidhen me ekspertizén dhe mjetet konkrete pérkatése gé nevojiten pér ¢céshtjen e
té zhdukurve, por té gjitha ato nuk jané parésore krahasuar me mungesén e vullnetit
zyrtar institucional.

V. Mbi shkaget e voneseés sé gjaté té
kérkimit dhe gjetjes sé njerézve te
zhdukur

Né studimin e tyre mbi pérvojén praktike té drejtésisé tranzitore né Shqipéri,
studiuesit Robert C. Austin dhe Jonathan Ellison shkruajné: “Megenése kishte
pérjetuar ndoshta format mé té ashpra té komunizmit té Evropés, mund té
mendohej se Shqipéria kishte arsyet mé detyruese pér té kryer njé drejtési té
tranzicionit té géndrueshme. Mund té mos keté nevojé gé té shikohen shumé
biografité e udhéheqgésve té tranzicionit té Shqgipérisé pér té pohuar se Shqipéria
ka béré pak né lidhje me té kaluarén. Ajo ¢ka béri Shqipéria éshté vetém hakmarrje
politike... Drejtésia e Shqgipérisé paskomuniste lidhet me shkatérrimin pérzgjedhés
té sé kaluarés, jo me pérpjekjen pér t'u marré me té. ... Prej vitit 1991 deri né vitin
1997, kur ishin béré disa pérpjekje té pakta, procesi ishte i paorganizuar, i politizuar
dhe i pasuksesshém. ... U béné spastrime shumé té médha té administratés publike
pas fitores sé Partisé Demokratike né mars té vitit 1992 dhe pérséri, kur Partia
Socialiste fitoi zgjedhjet né vitin 1997, u béné spastrime té médha né sektorin publik.
Kjo gjé nuk mund té quhet lustracion, megenése éshté térésisht né pérputhje me
kulturén politike té Shqipérisé sé shekullit 20, e cila ia ka I€né gjithnjé derén té
hapur mundésisé pér té gené njé dité hero dhe ditén tjetér tradhtar. Ky proces éshté

26 Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit [AIDSSH], “Kthimi né
Vendkujtesé”, broshuré, bot. 2019.

27 Jani, Jonida, Drejtésia e tranzicionit né Shqipéri: A mundet njé komunitet jodemokratik té
béjé llogarité me té kaluarén e tij?”, OSBE, Drejtésia dhe ndryshimi né Shqipéri, bot. 2020, f. ??????
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ndikuar shumé nga hakmarrja politike”.2®

Né njé kéndvéshtrim tjetér, studiuesit Gjergj dhe Mirela Sinani shkruajné: “Edhe
pas 30 viteve gé Shgipéria ka pranuar sistemin demokratik, institucionet tona
shtetérore, gé pretendojné se jané demokratike, vijojné me njé mungesé té theksuar
vémendjeje, kujdesi apo mbéshtetjeje pér studime shkencore pér té zbuluar té
vértetén e krimit komunist mbi popullin shqgiptar. Vérejmé se, sapo dalin fakte pér
krimin komunist dhe sapo celet njé diskutim nga mé normalét pér té kuptuar situatén
pérkatése, mobilizohet njé arsenal i téré propagandistik né emér gjoja té kritikés
objektive. Sigurisht, kjo &éshté njé ményré tradicionale e pérdorur gjaté diktaturés
pér t’i shkurajuar studiuesit dinjitozé té motivuar pér kérkim shkencor dhe éshté njé
ndér arsyet se pérse pak studiues géndrojné né kété fushé kérkimi. ... Vérejmé se ka
pak interes shtetéror pér té dégjuar dhe pér té kuptuar faktet e zbuluara, ag mé pak
pér t’i béré té ditura né opinionin publik”.?

Pérpara se té analizojmé shkaget gé e kané penguar procesin praktik té vendosjes
sé drejtésisé sé tranzicionit né Shqipéri, éshté e nevojshme gé té pranojmé se ai
proces éshté shumé i véshtiré pér shkak té shumé arsyeve. Disa prej kétyre arsyeve
lidhen me gjendjen problematike té dosjeve té ish-Sigurimit té Shtetit, pérvojén
dhe ekspertizén e munguar né fushén e drejtésisé sé tranzicionit, mungesén e
bashkérendimit ndérinstitucional pér kérkimin dhe gjetjen e viktimave té krimit
komunist, mosinformimin e publikut shgiptar né lidhje me nevojén pér vendosjen e
drejtésisé sé tranzicionit, interesat e veganté vetjaké vetémbrojtés té shkaktaréve
té gjenocidit komunist dhe té familjaréve té tyre, mendésia e vjetér mbi zhvillimet
historike e pérhapur né opinionin publik shqgiptar pérgjaté komunizmit népérmjet
librave shkolloré dhe propagandés zyrtare, mbéshtetja e dobét e studiuesve dhe
njerézve té interesuar pér té kérkuar mbi krimet e diktaturés komuniste shqiptare,
etj.

Megjithaté, véshtirésia e kétij procesi nuk mund té jeté shkaku themelor i pengimit
té tij, krahasuar me mungesén e vullnetit politik té udhéhegjes paskomuniste
shqgiptare. Pér mungesén e kétij vullneti politik flitet hapur nga gjithé studiuesit
shqiptaré dhe té huaj, si dhe nga AIDSSH-ja.

Le té pérmendim shkurtimisht vetém disa nga faktet e mirénjohura.

Udhéhegésit e larté ish-komunisté té fundit té viteve 1980 u dénuan vetém me
akuza pér shpérdorime ekonomike vetjake dhe dénimet e tyre ishin gesharake,
kurse njé pjesé e tyre pérfunduan me falje pas marrjes sé pushtetit nga e majta,
né vitin 1997. Pér ta nuk u bé asnjé akuzé dhe nuk u dha asnjé dénim pér démtim
té réndé té interesit kombétar né ekonomi, né marrédhéniet ndérkombétare, ose
né prishjen e koherencés sé pérbashkét shoqgérore té shqgiptaréve, duke mbjellé
pércarje népérmjet [uftés sé klasave. Kuvendi i Shqgipérisé nuk ka nxjerré asnjéheré
njé ligj gé té dénojé krimet e komunizmit, megjithése jané béré debate té shumta
parlamentare dhe publike népérmjet mediave. Asnjé prej hetuesve dhe gjyqgtaréve

28 Robert C. Austin and Jonathan Ellison, “Transitional Justice in Eastern Europe and the For-
mer Soviet Union”, ed. Lavinia Stan, Routledge, 2009, f. 176.
29 AIDSSH, “Profile té ‘Armikut té popullit’ né diktaturé, f. 156-157.
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té kohés sé komunizmit nuk éshté gjykuar ose dénuar pér pérfshirje né torturat,
vrasjet dhe krimet e tjera té diktaturés komuniste.

Né lidhje me mungesén e vullnetit politik té elités politike paskomuniste, mund té
béhen shumé analiza dhe arsyetime. Pértej mungesés sé vullnetit politik si shkaku
kryesor i prapambetjes sé drejtésisé tranzitore, duhen kérkuar edhe shkaqge té tjera.
Elita politike shgiptare duhet analizuar né dy kéndvéshtrime: né kéndvéshtrimin e
politikés sé majté dhe até té politikés sé djathté.

Autorét Austin dhe Ellison béjné arsyetime té sakta dhe interesante mbi kété prirje
té mendésisé sé elités sé re politike paskomuniste té Shqipérisé. Ata shkruajné:
“Para sé gjithave, Shqipéria nuk ka pasur lévizje disidente. Shqgipéria krijoi njé
lévizje disidente vetém né kohén kur mé né fund po afrohej pérmbysja. Udhéhegésit
antikomunisté dhe komunistét me mendime reformiste gé u shfagén né vitet 1990
dhe 1991 kishin pasur gé té gjithé lidhje té forté me komunizmin. Ashtu si né Rumani,
ne po shikojmé njé riprodhim té elités, jo zévendésim té elités. Pra, shumé pak prej
tyre ishin té gatshém pér té rrémuar mé thellé se sa duhej né té kaluarén dhe edhe
mé pak kishin arsye gé té bénin thirrje pér njé hapje té ploté té dosjeve té policisé.
Megjithaté, atyre u duhej té punonin fort pér té provuar se ishin antikomunisté. Dhe
pérfundimi ishte kérkimi shumé i politizuar pér té béré drejtési”.?°

Pér kété arsye, e majta e politikés shqgiptare paskomuniste, heré heshtte pér krimet
e komunizmit, heré mundohej t’i anashkalonte ose t’i zvogélonte pérmasat e tij me
shprehje si “ashtu ishte koha, ligji”, etj. Né kéto géndrime, ajo éshté ndikuar ndoshta
edhe nga njéfaré pragmatizmi i shprehur jo shumé hapur, i cili nénkuptonte se
problemet e ndérlikuara té té pérndjekurve politiké do té ishin, né fund té fundit, té
pérkohshme dhe do té zhdukeshin né ményré té natyrshme, bashké me veté njerézit
e brezit té paré té té pérndjekurve, sipas ecurisé njerézore té harresés. Né kété
géndrim té sé majtés politike ka ndikuar edhe interesi i saj pér pushtet, duke dashur
té mos humbasé vota prej mbéshtetésve tradicionalé. Pér kété arsye, pasi erdhi né
pushtet pér heré té paré, né fund té viteve 1990, kjo e majté béri disa amnisti edhe
pér ata pak té dénuar lehté nga drejtésia tranzitore, té pérmendur mé sipér, gé i
pérkisnin elités sé vjetér komuniste.

Mungesa e vullnetit politik tek e djathta e politikés shqgiptare paskomuniste éshté
shprehur né njé formé té ndryshme. Ndoshta pér shkak té mungesés sé pérvojés dhe
dijeve né fushén e drejtésisé tranzitore, fillimisht e djathta éshté shprehur publikisht
me idené se té gjithé shqgiptarét ishin “bashkéfajtoré dhe bashkévuajtés” té regjimit
té kaluar komunist, ¢ka solli njéfaré zhgénjimi te shtresa e té pérndjekurve politiké
dhe familjarét e tyre. Né vitet e mépasme, duke u mbéshtetur né miratimin e ligjeve
pérkatése té lartpérmendura, gé lidheshin me drejtésiné tranzitore, geverisja e
djathté filloi edhe procesin e rehabilitimit dhe démshpérblimit té té pérndjekurve
politiké, por ky proces ecte shumé ngadalé, i ndikuar nga interesa klienteliste té
politikés. Nuk ka pasur as pérpjekje pér té dénuar gjenocidin e motivuar politikisht
té diktaturés komuniste, kurse proceset e ngritura kundér udhéhegjes sé vjetér

30 Robert C. Austin and Jonathan Ellison, “Transitional Justice in Eastern Europe and the For-
mer Soviet Union”, ed. Lavinia Stan, Routledge, 2009, f. 180.
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komuniste u béné vetém té mbéshtetura mbi akuza ekonomike, si¢ e kemi pérmendur
mé lart. Si¢ theksonte Imholtz: Askush nuk dyshonte se familja e Hoxhés jetonte
miré dhe gézonte té mira g€ shqiptarét e tjeré nuk i kishin, por t’i béje kéto akuza
subjektin e vetém té procedimit penal dukej si dicka gé i zvogélonte shpérdorimet
mé serioze té regjimit té Hoxhés”. Vendimi pér t’i shndérruar krimet ekonomike né
gjéné kryesore té drejtésisé paskomuniste mbéshtetej né faktin e thjeshté se kjo
ishte e lehté dhe pak a shumé ishte gjithcka gé kishin udhéheqésit e rinj. ... mund
té thuhet me siguri se vendimi pér té dalé kundér elités sé vjetér, duke u mbéshtetur
mbi krimet ekonomike, ka gené njé gabim katastrofik pér dy arsye: e para, ai i
zhgénjente njerézit e zakonshém, té cilét prisnin gé komunistét té pérballeshin
me drejtésiné, dhe e dyta, pas késaj u bé thuajse e pamundur t’i pérfshije njerézit
mé voné, kur mé né fund u béné akuza politike mé serioze” Qeverisjet e djathta
shqgiptare ngurruan ta shqyrtojné kété problem me pérparési, duke bashkérenduar
shumé institucione dhe duke béré financimet pérkatése. Né kété nqurrim té sé
djathtés ka ndikuar ndoshta edhe fakti se Shqgipéria éshté njé vend me popullsi té
vogél dhe lidhjet fisnore e migésore ndérmjet njerézve jané té kudogjendura dhe té
pavarura nga prirjet politike, duke e ngadalésuar né shumé raste forcén motivuese
pér kryerjen e drejtésisé tranzitore. Né ngadalésimin e forcés sé vullnetit politik té
sé djathtés shqgiptare né lidhje me krimin e sé kaluarés komuniste kané ndikuar edhe
hegjet e shumta té njerézve, té motivuara politikisht, nga administrata shtetérore
né fillim té geverisjes demokratike té vitit 1992, duke sjellé largimin e tyre. Kjo u duk
shumé qarté né zgjedhjet vendore té vitit 1992, ku e djathta humbi shumé votues.
Mé voné, kjo ndikoi edhe mé shumé né ngadalésimin e pérpjekjeve té sé djathtés pér
procesin e drejtésisé tranzitore.

Jané pikérisht kéto rrethana té pérgjithshme, té lidhura me procesin e
pamjaftueshém té vendosjes sé drejtésisé tranzitore né Shqipéri, gé kané ndikuar
fort si shkak madhor edhe né c¢éshtjen, ende té pazgjidhur dhe aq serioze, si nga
kéndvéshtrimi i drejtésisé, ashtu dhe nga ai njerézor, i té pérndjekurve politiké
té zhdukur nga regjimi i kaluar komunist. Ende sot, pas tridhjeté viteve si shogéri
demokratike pluraliste, ky vazhdon té jeté problem shumé shgetésues, gé shfaget
né ngadalésimin e kérkimit, gjetjes dhe identifikimit té viktimave té gjenocidit té
diktaturés komuniste.

Ndoshta duhet shtuar se edhe trysnia ndérkombétare, sidomos ajo e Késhillit té
Evropés, por edhe e institucioneve té tjera pérkatése ndérkombétare, mund té
kishte gené mé e forté mbi autoritetet shqiptare, gé kéta té mund té ecnin si duhet
né pérpjekjet praktike té kryerjes sé drejtésisé tranzitore.

Si rrjedhojé, “paaftésia e Shqipérisé pér té zbatuar masa té plota té drejtésisé
tranzitore e ka ruajtur, né mos shuméfishuar, polarizimin e shoqérisé mbi té
shkuarén totalitare”.3?

31 Robert C. Austin and Jonathan Ellison, “Transitional Justice in Eastern Europe and the For-
mer Soviet Union”, ed. Lavinia Stan, Routledge, 2009, f. 182.
32 Gjeta, Altin, “Tranzicioni pa drejtési né Shqgipériné paskomuniste: Ndérlikimet e tij mbi ku-

jtesén kolektive dhe promovimin e demokracisé”, OSBE, Drejtésia dhe ndryshimi né Shqipéri, bot. 2020,
f.17
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VI. Sfidat madhore té sé ardhmes

Kohét e fundit, Frederique Hanotier, zyrtarja e té Drejtave té Njeriut né Delegacionin
e BE-sé né Shqipéri, duke vlerésuar raportin e ICMP-sé mbi njerézit e zhdukur nén
regjimin komunist né Shqipéri, ka théné: “BE-ja éshté shumé e pérkushtuar pér
mbéshtetjen e drejtésisé tranzitore né Shqgipéri dhe sidomos té Autoritetit [AIDSSH,
shén. i aut. T. Staroval, népérmjet ICMP-sé. Rritja e vetédijes publike mbi pajtimin
dhe trajtimi i ¢éshtjes sé njerézve té zhdukur gjaté periudhés komuniste ka réndési
té jashtézakonshme”33

Mbéshtetur né pérpjekjet e béra pér kryerjen e kétij studimi, literaturén dhe
dokumentet e shumta té shqyrtuara, mendojmé se ndoshta, né fushén e drejtésisé
tranzitore, Shqgipéria ka nevojé té pérballet, mé né fund, me disa sfida madhore:

e Dénimi me ligj i gjithé krimeve té diktaturés komuniste dhe aktoréve té tyre,
népérmjet miratimit té tij me konsensus té gjeré politik ndérpartiak.

*  Krijimi i njé strukture bashkérenduese ndérinstitucionale pér té ndjekur
zgjidhjen e gjithé problematikés sé drejtésisé tranzitore.

e Rishikimi dhe pérmirésimi i ligjit mbi hapjen e dosjeve té ish Sigurimit té Shtetit
pér té zhdukur ¢do pengesé apo té pavérteté né lidhje me to.

. “Nxitja dhe mbéshtetja e studiuesve gé t'i pérkushtohen punés kérkimore mbi
dosjet e ish-Sigurimit té Shtetit dhe hedhjes drité mbi té vértetat e parréfyera
té dhunés sé organizuar té regjimit komunist”.3*

e Sipérmarrja e njé pérpjekjeje té réndésishme pér rishkrimin e librave shkolloré
té historisé me synimin gé té ndricojmé brezat e rinj pér té mos e harruar té
vértetén tragjike té diktaturés komuniste.

* Mbéshtetja shtetérore e historianéve pér té hedhur drité mbi ngjarje dhe
figura té réndésishme té historisé sé shqiptaréve, té cilat jané anashkaluar,
keqgvlerésuar ose penguar nga diktatura komuniste.

e Ngritjaenjé pérmendoreje té réndésishme pérkushtuar viktimave té diktaturés
komuniste, gé té shérbejé si akt i réndésishém i kujtesés kolektive historike pér
popullin shgiptar, dhe sidomos pér brezat e rinj.

33 ICMP Report, Press Release, 2 March, 2021
34 Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit [AIDSSH], “Kérkimi
shkencor”, broshuré, bot. 2019.
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