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Sazetak

Javni radiotelevizijski sustav Bosne 1 Hercegovine sastoji se od tri javna emitera:
Radiotelevizije Bosne i Hercegovine (BHRT), koja pokriva cijelu drzavu, i dva entitetska
javna emitera — Radiotelevizije Federacije Bosne 1 Hercegovine (RTV FBiH) 1
Radiotelevizije Republike Srpske (RTRS). Zakoni koje su usvojila tri parlamenta — drZzavni
parlament i parlamenti dva entiteta — reguliraju javne medije u Bosni i Hercegovini. Pravni
okvir veoma je kompleksan, jer se regulacijom svakog od emitera bavi po jedan zakon koji se
na njega odnosi, kao i Zakon o Javnom radiotelevizijskom sustavu. Iako su neke odredbe u
zakonima o pojedinacnim javnim emiterima i u tzv. sustavnom zakonu, Zakonu o Javnom
radiotelevizijskom sustavu, identine, jo§ uvijek je potrebno pozorno procitati i protumaciti
oba zakona, jer su neke odredbe u suprotnosti jedna s drugom.

Iako je regulacija obveza javnih emitera u Bosni i Hercegovini sukladna nekim od
relevantnih medijskih standarda u Europi, javni emiteri nisu obvezni da budu faktori
integracije svih osoba i zajednica u drZavi, da sluZe kao forumi za pluralisticke javne rasprave
1 da budu promotori Sireg demokratskog sudjelovanja ili da proizvode inovativan sadrzaj.

Zakoni, koji se odnose na Javni radiotelevizijski sustav Bosne i Hercegovine ukljucuju neke
od zaStitnih elemenata, vaznih za neovisnost i uredivacku neovisnost, koji su uspostavljeni
Preporukom Vijeca Europe, broj: R (96) 10. Medutim, za razliku od Preporuke, oni ne
zabranjuju cenzuru, a priori kontrolu aktivnosti javnih emitera 1 primanje bilo kakvih
instrukcija od osoba i tijela izvan Javnog radiotelevizijskog sustava. Zastita od sukoba
interesa takoder je nedostatna.

Sli¢no kao 1 u drugim drzavama, drZavni i entitetski parlamenti u Bosni i Hercegovini imaju
kljucnu ulogu u imenovanju i razrjeSenju ¢lanova upravnih odbora javnih emitera. Kandidate
za odbore RTRS-a i BHRT-a predlaZe neovisna Regulatorna agencija za komunikacije
(RAK). Ovaj zastitni element protiv politizacije ne postoji kada je u pitanju Upravni odbor
RTV-a FBiH, ¢ije ¢lanove predlaze parlamentarno povjerenstvo, a ne RAK. Jos jedno pitanje,
koje izaziva zabrinutost, ovlasti su Narodne skupStine Republike Srpske da odbije, bez
objasnjenja, kandidate koje predloZi RAK. Takoder, problemati¢no je da su Parlamentu
Federacije BiH date ovlasti da kolektivno razrijesSi Upravni odbor RTV-a FBiH. Pored toga,
zakoni, koji se odnose na Javni radiotelevizijski sustav, ne pruzaju zaStitne elemente protiv
proizvoljnog i politicki motiviranog razrjesenja clanova Upravnog odbora i glavnih ravnatelja
javnih emitera, kao Sto je zahtjev da se daju razlozi za razrjeSenje i pravo na Zalbu sudu.

Zakoni, koji se odnose na Javni radiotelevizijski sustav, ukljucuju zahtjeve za odgovornost
javnih emitera prema javnosti. Medutim, upitno je mogu li slusatelji i gledatelji pozvati javne
emitere na odgovornost zbog njihovog djelovanja, imajuci u vidu malu vaznost koju zakoni o
pojedinacnim javnim emiterima daju obvezama javnih emitera. Osim toga, u zakonima se ne
navodi izri¢ito da djelovanje javnih emitera podlijeZe nadzoru javnosti i da emiteri mogu biti
pozvani na odgovornost zbog propusta u ispunjavanju svojih zadaca. Takoder, od emitera se



ne zahtijeva da uspostave interne mehanizme podnoSenja zalbe, koji bi omogudili
sluSateljima i gledateljima da iznose primjedbe ili Zalbe na nacin na koji javni emiteri
obavljaju svoje javne duznosti.

Model financiranja javnih emitera u Bosni i Hercegovini je mjesovit, ukljucuju¢i RTV
pretplatu i prihode od reklama. Za razliku od Preporuke Vije¢a Europe, broj: (2003) 9, pravni
okvir ne jamc¢i da ¢e javnim emiterima biti pruZena neophodna financijska sredstva da ispune
svoju zadacu 1 ne uspostavlja mehanizme za drZavne subvencije, kojima bi bili pokriveni
tehnicki 1 administrativni troSkovi javnih emitera 1 omogucilo im se da se prilagode novom
digitalnom okruZenju. Zakonom se ne ograni¢ava omjer prihoda od reklama i, sukladno tome,
ne osigurava da javni emiteri ne ovise pretjerano o njima. Nema pravila kojima se ogranicava
uporaba RTV pretplate i drugih javnih sredstava za nepravednu konkurenciju privatnim
emiterima.

Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu propisuje se da tri javna emitera trebaju
uspostaviti i zajedniC¢ki upravljati korporacijom. Njen mandat ukljuuje uvodenje novih
tehnologija, upravljanje transmisijskom mrezom, medunarodno predstavljanje emitera,
kupovinu prava za prikazivanje stranih programa, upravljanje reklamama, uskladivanje
razli¢itih sustava, politika djelovanja i procedura sadaSnja tri emitera. Medutim, zakoni koji
se odnose na Javni radiotelevizijski sustav ne reguliraju detaljno ni odnose i suradnju izmedu
tri emitera, a ni izmedu njih i korporacije. Uspostava korporacije i upravljanje korporacijom
ovisi isklju¢ivo o dobroj volji tri emitera. Kao rezultat toga, zbog neslaganja i sukoba izmedu
javnih emitera, korporacija joS nije uspostavljena.

Preporuke

Opée preporuke o pravnom okviru za javno emitiranje

Pravni okvir za javno emitiranje treba uskladiti. Zakonom o Javnom radiotelevizijskom
sustavu treba uspostaviti zajednicke elemente tri javna emitera, kao S$to je njihova
institucionalna struktura, zastitni elementi vazni za neovisnost 1 urediva¢ku neovisnost,
reguliranje sadrZaja i financiranje. Pravnim okvirom treba, takoder, regulirati odnose izmedu
tri javna emitera i korporacije, kao i odnose izmedu Javnog radiotelevizijskog sustava i
Regulatorne agencije za komunikacije. Zakoni o pojedina¢nim javnim emiterima trebaju biti
uskladeni sa Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu. Oni trebaju samo proSiriti
odredbe Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu, ukljucujuci konkretne zahtjeve u svezi
s obvezama javnih emitera, kvalifikacijama i1 drugim zahtjevima u svezi s odabirom c¢lanova
upravnih tijela i ravnatelja javnih emitera, i odredbama, koje imaju za cilj sudjelovanje

javnosti i odgovornost javnih emitera.



Preporuke o obvezama javnih emitera

Zakoni koji se odnose na Javni radiotelevizijski sustav trebaju ukljucivati preciznu definiciju
obveza javnih emitera, koja odrazZava europske standarde i uspostaviti mehanizme za kontrolu
ispunjavanja obveza javnih emitera. Posebno trebaju dati vaZnost ulozi javnih emitera u

integraciji svih osoba, skupina i zajednica u Bosni 1 Hercegovini.

Preporuke o institucionalnoj neovisnosti i uredivackoj neovisnosti javnih emitera

Zakoni koji se odnose na Javni radiotelevizijski sustav trebaju ojacati institucionalnu
neovisnost i uredivacku neovisnost javnih emitera putem proklamiranja nacela institucionalne
neovisnosti i uredivacke neovisnosti, putem zabranjivanja glavnim ravnateljima i ¢lanovima
upravnih i nadzornih odbora da primaju bilo kakve instrukcije od bilo kojeg tijela, osim onog

koje ih je imenovalo, i putem uklju¢ivanja odredaba, koje se odnose na sukob interesa.

Regulatornoj agenciji za komunikacije treba dati ovlasti da predlaze kandidate za upravne
odbore tri javna emitera, oslanjaju¢i se na uskladeni sustav predlaganja. DrZzavni parlament i
parlamenti dva entiteta ne trebaju imati moguc¢nost da odbiju RAK-ov popis kandidata, koji

su usli u uZzi izbor za upravni odbor.
Preporuke u cilju povecanja sudjelovanja javnosti

Zakoni koji se odnose na Javni radiotelevizijski sustav trebaju promovirati sudjelovanje
javnosti u upravljanju javnim servisom, putem omogucavanja parlamentarnim
povjerenstvima da pozovu kandidate, koji su usli u uZi izbor za upravne odbore javnih
emitera, da javno odgovore na pitanja ¢lanova povjerenstava i omoguciti javnosti da podastre

svoje misljenje u svezi s tim kandidatima.

Preporuke o odgovornosti javnih emitera pred javnoséu

Zakonima, koji se odnose na Javni radiotelevizijski sustav, treba se naznaciti da javni emiteri

ostaju odgovorni pred javnoscu.

Pored njihove obveze da poSalju godiSnja izvjeS€a parlamentima, od javnih emitera i
korporacije treba se zahtijevati, kao 1 od bilo kojeg drugog javnog tijela, da redovito

distribuira informacije o svojim aktivnostima.



Od javnih emitera treba se zahtijevati da uspostave interne mehanizme podnosenja Zalbe, koji
bi omogucili sluSateljima i gledateljima da iznose primjedbe na nacin na koji javni emiteri

obavljaju svoje duzZnosti javnog servisa.

Preporuke o financiranju javnih emitera

DrZavni parlament i parlamenti oba entiteta trebaju osigurati da javnim emiterima budu na
raspolaganju neophodna financijska sredstva, kako bi mogli ispuniti svoju zadacu i
uspostaviti mehanizme za redovito razmatranje njihovih potreba i davanje drZavnih sredstava,

kako bi im se omogucilo da djeluju u novom digitalnom okruZenju.

RTYV pretplata treba biti odredena nakon konzultacija s javnim emiterima, kako bi ostvarivala

financijska sredstva, neophodna za ispunjavanje obveza javnih emitera.

Preporuke koje se odnose na korporaciju

Parlamenti i vlade na drzavnoj i entitetskoj razini i gradansko drustvo Bosne i Hercegovine
trebali bi od tri javna emitera zahtijevati da okoncaju blokadu i osnuju korporaciju, sukladno
Zakonu o Javnom radiotelevizijskom sustavu. U smislu svojih zadataka, koji obuhvataju
izradu strategije emitiranja, koordinaciju tehnickih i ljudskih resursa tri emitera, uskladivanje
medusobno razliCitih sustava, upravljanje prodajom reklamnog prostora i naplatu naknade za
izdavanje dozvola, korporacija bi omogucila uspostavu jedinstvenog, jaceg i ucinkovitijeg
sustava javnog emitiranja. Vlada bi trebala od javnih emitera zahtijevati da okoncaju blokadu

1 osnuju korporaciju, sukladno odredbama zakona.
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Uvod

Ovaj komentar pripremio je Boyko Boev, visi pravni sluzbenik pri Organizaciji ARTICLE

19,' po zahtjevu Ureda OESS-ova predstavnika za slobodu medija.

Cilj komentara je da budu rasclanjeni zakoni, koji se odnose na Javni radiotelevizijski sustav
u Bosni i Hercegovini i preporucena poboljSanja. U svrhu ovog razmatranja, izvrSen je
pregled odredaba sljede¢ih zakona: Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o Javnom sustavu)’, Zakona o Javnom
radiotelevizijskom servisu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o BHRT-u)’,
Zakona o Radioteleviziji Federacije BiH (u daljnjem tekstu: Zakon o RTV-u FBiH)", Zakona
o Radioteleviziji Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Zakon o RTRS-u)’ i Zakona o
komunikacijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o komunikacijama).® Ured
OESS-ova predstavnika za slobodu medija dostavio je tekstove tih zakona i njihove prijevode

na engleski jezik.

Struktura ovog komentara zasnovana je na zadacama koje je formulirao Ured OESS-ova
predstavnika za slobodu medija. Oni obuhvataju: ras¢lambu zakona navedenih u gornjem
dijelu teksta; pregled pratece literature; usporedbu odredaba s medunarodnim medijskim
standardima i obvezama drZava ¢lanica OESS-a; davanje preporuka o tome kako usuglasiti

zakone s medunarodnim standardima i sugeriranje korisnih regionalnih modela.

U prvom dijelu ovog komentara dat je pregled medunarodnih standarda u svezi s pravom na
slobodu izrazavanja i slobodu medija, i u svezi s javnim emitiranjem. Ti standardi su
definirani u medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima i u drugim medunarodnim
instrumentima, €iji su autori Ujedinjeni narodi, OESS, Vije¢e Europe i UNESCO. Drugi dio
sadrzi raS¢lambu poStivanja tih standarda od strane Javnog radiotelevizijskog sustava Bosne 1
Hercegovine, posebno komentiraju¢i obveze javnih emitera, institucionalnu neovisnost,

uredivacku neovisnost, profesionalni status i prava novinara, regulaciju sadrzaja, financiranje

! Uspostavljena 1988. godine, Organizacija ARTICLE 19 zastupa razvoj progresivnih standarda slobode izraZavanja i pristupa informacijama
na medunarodnoj razini i njihovu primjenu u domacéim pravnim sustavima. Ona je objavila odredeni broj publikacija, kojima se
uspostavljaju standardi, i kojima se daje pregled medunarodnog i komparativnog prava i najboljih primjera iz prakse u oblastima kao Sto su:
Zakon o kleveti, pristup informacijama i regulacija emitiranja. Pravni odsjek Organizacije ARTICLE 19 objavljuje odredeni broj pravnih
raS¢lamba svake godine: ra§¢lambe zakonskih prijedloga, kao i postoje¢ih zakona koji imaju utjecaja na pravo na slobodu izraZavanja. Sve
ra$¢lambe dostupne su na stranici: http://www.article19.org/publications/law/legal-analyses.html.

% Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj: 78/05.

? Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®, broj: 92/05.

* Objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 48/08

> Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske, broj: 49/06

® Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®, broj: 31/03.




javnih emitera i pravo na odgovor. Pregled Javnog radiotelevizijskog sustava u Bosni i

Hercegovini i relevantna popratna literatura i studije nalaze se u aneksu ove ra$¢lambe.

Prvi dio : Medunarodni standardi u svezi sa slobodom izrazavanja

Standardi u svezi sa slobodom izrazavanja i slobodom medija

Pravo na slobodu izraZavanja, ukljuuju¢i pravo na slobodu informacija, jedno je od
temeljnih ljudskih prava. Potpuno uZivanje ovog prava od srediSnje je vaznosti za ostvarenje
osobnih sloboda i1 razvoj demokracije, posebno u drZzavama, koje su u tranziciji ka
demokraciji. Sloboda izrazavanja neophodan je uvjet za realizaciju nacela transparentnosti i
odgovornosti, koji su, s druge strane, od klju¢ne vaznosti za promociju i zastitu svih ljudskih

prava.

Zakoni o javnim emiterima u Bosni i Hercegovini ukljucuju odredeni broj medunarodnih
odredaba o ljudskim pravima, koje ¢ine osnovu pravne rasclambe u sljede¢em poglavlju. U
ovom poglavlju identificirani su najrelevantniji medunarodni standardi u svezi sa zaStitom

slobode izraZavanja i, osobito, regulacije emitiranja.

Kao drzava €lanica Ujedinjenih naroda, Vije¢a Europe i Organizacije za europsku sigurnost i
suradnju (OESS), Bosna i Hercegovina ima obvezu postivati i Stititi pravo na slobodu

izrazavanja. Pored toga, ona se obvezala na slobodu medija i javno emitiranje.

Op’a deklaracija o pravima covjeka,’ opéenito se smatra temeljnom izjavom o standardima
medunarodnih ljudskih prava i obvezujuca je za sve drZave, kao dio medunarodnog prava.
Clankom 19. Opée deklaracije o pravima ¢ovjeka jaméi se pravo na slobodu izraZavanja na
sljedeci nacin:

Svatko ima pravo na slobodu miSljenja i izraZavanja; ovo pravo obuhvata slobodu

misljenja bez uplitanja, a isto tako i traZenje, primanje i priopavanje informacija
1 ideja bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice.

Medunarodni sporazum o gradanskim i politi¢kim pravima,® medunarodni je sporazum koji

je Bosna 1 Hercegovina ratificirala 1. rujna 1993. godine, a koji namece drZavama

’ Rezolucija Opée skupstine UN-a, broj: 217A(III), usvojena 10. prosinca 1948. godine.
8 Rezolucija Opée skupstine UN-a, broj: 2200A(XXI), usvojena 16. prosinca 1966. godine, stupila na snagu 23.07ujka 1976. godine.



potpisnicama zakonsku obvezu da poStuju odredeni broj ljudskih prava, navedenih u Opcoj
deklaraciji o pravima Covjeka. Clankom 19. Medunarodnog sporazuma o gradanskim i
politi¢kim pravima, jamc¢i se pravo na slobodu misljenja i izraZavanja na veoma sli¢an nacin

kao i ¢lankom 19. Op¢e deklaracije o pravima covjeka.

Jamstvo slobode izrazavanja, takoder, nalazimo u sva tri glavna regionalna sustava zaStite
ljudskih prava. Kao drzava potpisnica Europske konvencije za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda’, Bosna i Hercegovina pravno se obvezala na postivanje ¢lanka 10., kojim

se, na sljedeci nacin, jamci pravo na slobodu izraZavanja:

1. Svatko ima pravo na slobodu izrazavanja. To pravo obuhvata slobodu misljenja i
slobodu primanja i Sirenja informacija i ideja, bez uplitanja javne vlasti 1 bez obzira na
granice. Ovaj Clanak ne spreCava drZzave da podvrgnu preispitivanju dopusnice za rad

ustanova, koje obavljaju djelatnosti radija ili televizije, te kinematografsku djelatnost.

2. Kako ostvarivanje tih sloboda obuhvata duZnosti i odgovornosti, ono moze biti
podvrgnuto formalnostima, uvjetima, ograni¢enjima ili kaznama propisanim zakonom, koji
su u demokratskom drustvu nuZzni radi interesa drzavne sigurnosti, teritorijalne cjelovitosti ili
javnoga reda i mira, radi sprecavanja nereda ili zloCina, radi zastite zdravlja ili morala, radi
zaStite ugleda ili prava drugih, radi spre¢avanja odavanja povjerljivih informacija ili radi

ocCuvanja autoriteta i nepristranosti sudske vlasti.

Sli¢na jamstva prava na slobodu izrazavanja data su u ¢lanku 9. Africke povelje o pravima

Covjeka i naroda' i €lanku 13. Americke konvencije o ljudskim pravima.""

Pravo na slobodu izrazavanja i slobodu medija zajamceno je razli¢itim dokumentima OESS-

a, koje je Bosna i Hercegovina potpisala po prijemu u ¢lanstvo OESS-a.

U Dokumentu Konferencije o ljudskoj dimenziji CSCE-a, sa sastanka odrzanog u

Kopenhagenu'?, drzave &lanice OESS-a ponovno su potvrdile sljedeée:

...Svatko ima pravo na slobodu izrazavanja... To pravo obuhvata slobodu misljenja i

slobodu primanja i Sirenja informacija i ideja, bez mijeSanja javne vlasti, i bez obzira na

® Usvojena 4. studenoga 1950. godine, stupila na snagu 3. rujna 1953. godine. Bosna i Hercegovina je ratificirala 12. srpnja 2002. godine.

' Usvojena 26. lipnja 1981. godine, stupila na snagu 21. listopada 1986. godine.
" Usvojena 22. studenoga 1969. godine, stupila na snagu 18. srpnja 1978. godine.
12 Sastanak Konferencije o ljudskoj dimenziji CSCE-a odrzan u Kopenhagenu, lipnja 1990. godine



granice. Ostvarivanje tog prava moze biti predmet samo onih ogranienja, koja su

propisana zakonom i koja su sukladna medunarodnim standardima."?
U Povelji za europsku sigurnost (1999.),'* drzave su &lanice OESS-a objavile:

Ponovno potvrdujemo znacaj neovisnih medija i slobodnog protoka informacija, kao i
pristupa informacijama od strane javnosti. Obvezujemo se da ¢emo poduzeti sve
neophodne korake da osiguramo osnovne uvjete za funkcioniranje slobodnih i
neovisnih medija i neometan prekograni¢ni 1 unutardrZzavni protok informacija, Sto
smatramo kljuénom sastavnicom svakog demokratskog, slobodnog i otvorenog

drustva.'

Sloboda izrazavanja jedno je od najvaznijih prava koje jam¢i Medunarodni sporazum o
gradanskim i politicCkim pravima, i drugi medunarodni sporazumi o ljudskim pravima,
osobito zbog njene osnovne uloge u podupiranju demokracije. Komitet za ljudska prava UN-
a, tijelo koje je uspostavljeno s ciljem da promatra provedbu Medunarodnog sporazuma o
gradanskim i politickim pravima, objavio je: “Pravo na slobodu izrazavanja od najvece je
vaznosti u bilo kojem demokratskom drustvu.”'® Stav Europskog suda za ljudska prava je

sljedeci:

Sloboda izrazavanja predstavlja jedan od klju¢nih temelja [demokratskog]
drustva, jedan od osnovnih uvjeta za njegov napredak i za razvoj svakog

v 17
covjeka.

Jamstvo slobode izrazavanja posebno vazi za medije, ukljucujuci elektronske medije 1 javne
emitere. Interameri¢ki sud za ljudska prava je, primjerice, objavio: “Upravo su masovni
mediji ti, koji ostvarivanje slobode izraZavanja &ine realno$¢u.”'® Europski sud za ljudska
prava pozvao se na “najvazniju ulogu tiska u pravnoj drzavi”'"’ i prepoznao da tisak ima
vitalnu ulogu ‘zaStitnika javnog interesa’.””’ Komitet za ljudska prava UN-a naglasio je
vaznost slobodnih medija za politicki proces:

" Vidi gore, paragraf 9.1.

' Povelja za europsku sigurnost, usvojena na Istanbulskom summitu OESS-a, studenoga 1999. godine.

5 Vidi gore, paragraf 26.

' Tae-Hoon Park protiv Republike Koreje, 20. listopada 1998. godine, Izvjesée broj: 628/1995, paragraf 10.3.

" Handyside protiv Velike Britanije, 7. prosinca 1976. godine, Podnesak broj: 5493/72, 1 EHRR 737, paragraf 49. Izjave ovakve vrste
sveudilj su prisutne u sudskoj praksi sudova i drugih pravosudnih tijela u cijelom svijetu.

'8 Obvezno clanstvo u Udruzi propisano Zakonom o novinarskoj praksi, Savietodavno misljenje broj: OC-5/85, od 13. studenoga 1985.
godine, Serija A, broj 5, paragraf 34.

® Thorgeir Thorgeirson protiv Islanda, 25. lipnja 1992. godine, Podnesak broj: 13778/88, 14 EHRR 843, paragraf 63.

2 Vidi gore.
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Slobodna komunikacija informacijama i idejama o javnim i politickim pitanjima
izmedu gradana, kandidata i izabranih predstavnika, od klju¢ne je vaznosti. To
implicira postojanje slobodnih tiskanih i drugih medija, koji mogu komentirati

. . . . . o .y ... L. 21
pitanja od javnog znacaja, bez cenzure ili ogranicavanja i informirati javnost.

Standardi u svezi s medijima i regulacijom javnog emitiranja

Pored obveze da zaStite i poStuju pravo na slobodu izraZavanja i slobodu medija, drZzave
imaju pozitivnu obvezu da stvore ozracje, u kome to pravo i sloboda mogu ,.cvjetati. Ta
obveza proistjeCe iz ¢lanka 2. Medunarodnog sporazuma o gradanskim i politi¢kim pravima,
u kome se zahtijeva da drzave ‘“usvoje takve mjere zakonodavnog ili drugog karaktera,
neophodne da se ostvare prava priznata u ovom Sporazumu.” Zbog toga je prvenstveni cilj
regulacije medija da osigura da mogu postojati 1 djelovati raznoliki 1 slobodni mediji. Kao Sto
je objavio Europski sud za ljudska prava: “[PruZanje] informacija i ideja od opceg interesa

[...] ne moZe biti uspjesno ostvareno, ako nije zasnovano na nacelu pluralizma.””

Obveza drzave da stvori okruZenje u kome postoje raznoliki mediji proklamirana je u
UNESCO-voj Konvenciji o zaStiti 1 promoviranju raznolikosti kulturnog izraiavalnjal.23 U
Konvenciji se navodi da drzave uZzivaju suvereno pravo da usvoje mjere, kojima Stite
interkulturalni dijalog i raznolikost kulturnog izrazavanja, kao i duZnost da usvoje mjere koje
imaju za cilj poveCanje raznolikosti medija, ukljuuju¢i i povecanje raznolikosti putem

javnog emitiranja.

Jedan od klju¢nih razloga za javno emitiranje jeste taj da ono znacajno doprinosi pluralizmu.
Njemacki Savezni ustavni sud, primjerice, smatra da je promoviranje pluralizma ustavna
obveza javnih emitera.”* Iz tog razloga, odredeni broj medunarodnih mehanizama naglaSava
vaznost javnih emitera i njihov doprinos promoviranju raznolikosti i pluralizma. Iako nisu svi
ti medunarodni mehanizmi pravno obvezujuéi, oni nam daju dobar uvid u implikacije, koje

sloboda izrazavanja i demokracija imaju za javno emitiranje.

1 Op¢i komentar Komiteta za ljudska prava UN-a, broj: 25, objavljen 12. srpnja 1996. godine.

2 Informacijska udruga Lentia i drugi protiv Austrije, 24. studenoga 1993. godine, Podnesak broj: 13914/88, 15041/89, 15717/89,
15779/89, 17207/90, 17 EHRR 93, paragraf 38.

2 UNESCO-ova Konvencija o zastiti i promoviranju raznolikosti kulturnog izraZavanja, usvojena 20. listopada 2005. godine na 33. Opéoj
konferenciji, a stupila na snagu 18. ozujka 2007. godine.

* Obvezno clanstvo u Udruzi propisano Zakonom o novinarskoj praksi, Savietodavno misljenje broj: OC-5/85 od 13. studenoga 1985.
godine, Serija A, broj: 5, paragraf 34.
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U Rezoluciji broj: 1: Buduénost javnog emitiranja® (u daljnjem tekstu: Rezolucija Vijeca
Europe o buducnosti javnog emitiranja) Konstatira se vaznost javnog emitiranja za ljudska
prava i demokraciju uopce, kao 1 uloga javnog emitiranja u osiguravanju foruma za Siroku
javnu raspravu, inovativni programi koji se ne zasnivaju na ,.trZiSnim silama® 1 promocija
lokalne produkcije. Kao rezultat tih uloga od vitalnog znacaja, Rezolucijom se preporucuje da
drzave Clanice jamce postojanje najmanje jednog sveobuhvatnog javnog emitera, dostupnog

svima.

Vazna implikacija tih jamstava je da tijela, koja imaju regulatorne ili druge ovlasti nad
emiterima, kao Sto su regulatorne agencije ili upravni odbori emitera, financirani iz javnih
sredstava, budu neovisna. To je nacelo izri¢ito podrZano u odredenom broju medunarodnih

mehanizama.

U Preporuci broj: R(96)10 o jamstvu neovisnosti javnog emitiranja, koju je usvojio Komitet
ministara Vije¢a Europe,?® konstatira se da ovlasti nadzornih ili upravnih tijela trebaju biti
jasno naznacene u zakonu i da ta tijela ne trebaju imati pravo uplitanja u programska pitanja.
Upravna tijela trebaju biti uspostavljena na nacin kojim se na minimum svodi rizik od
uplitanja u njihovo djelovanje, primjerice, putem otvorenog procesa imenovanja, osmisljenog
tako da promovira pluralizam, koji obuhvata i jamstva da nece do¢i do otpustanja, kao i

pravila o sukobu interesa.”’

U Politickoj deklaraciji, usvojenoj na Ministarskoj konferenciji Vijeca Europe u Reykjaviku,
2009. godine, europski ministri odgovorni za medije 1 nove komunikacijske servise, ponovno
su potvrdili svoju potporu javnim medijima, objavivsi da “javni mediji, koji imaju istinsku
uredivacku neovisnost i institucionalnu neovisnost, doprinose medijskoj raznolikosti i
pomaZzu stvaranju protuteZe riziku zloporabe ovlasti u situaciji jake koncentracije medija i
novih komunikacijskih servisa.” Ministri su prepoznali da je “jo§ jedan vaZan element za
osiguranje pristupa izvorima informacija kojima se moze vjerovati upravo istinski, neovisan

javni medij, koji ima odgovarajuée resurse.”*®

¥ Rezolucija broj: 1 o buduénosti javnoga emitiranja, usvojena na 4. europskoj ministarskoj konferenciji o politici masovnih medija, Prag,
prosinac 1994. godine.

% Preporuka broj: R(96)10 o jamstvu neovisnosti javnoga emitiranja, koju je usvojio Komitet ministara Vije¢a Europe. Usvojena 11. rujna
1996. godine.

%7 Aneks Preporuke broj: R(96)10 o jamstvu neovisnosti javnoga emitiranja, koju je usvojio Komitet ministara Vijeéa Europe.

% Za vise detalja o Ministarskoj konferenciji, vidi Tarlach McGonagle, “Konferencija ministara odgovornih za medije i nove
komunikacijske servise”, IRIS 2009-8/2, dostupno na stranici: http://merlin.obs.coe.int/iris/2009/8/article2.en.html.
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Preporuka (2003.) 9 Komiteta ministara Vijeca Europe o mjerama za promociju
demokratskog i druStvenog doprinosa digitalnog emitiranja daje konkretna nacela, koja su
primjenjiva na javne emitere u digitalnoj eri.”” Od drzava se zahtijeva da stvore financijske,
tehnicke 1 druge uvjete, neophodne kako bi se omogucilo javnim emiterima da ispune svoje
obveze. Pored toga, one trebaju omoguditi javnim emiterima da budu prisutni na razli¢itim
digitalnim platformama (kablovskoj, satelitskoj, zemaljskoj), s raznolikim kvalitetnim
programima i uslugama. Kona¢no, drZave trebaju dati javnim emiterima “mogucénost pristupa
neophodnim financijskim sredstvima, kako bi oni ispunili svoju svrhu” u novom
tehnoloskom kontekstu.”® Te preporuke, osobito zahtjev za u¢inkovitom neovisno$éu o
vlastima — ukljucujuci financijsku neovisnost —ponovljene su u odredenom broju rezolucija i
preporuka Parlamentarne skupStine Vijeca Europe i drugih ministarskih konferencija o

politici masovnih medija Vije¢a Europe. 3l

U Deklaraciji “ Na putu do slobode medija”,32 usvojenoj na Prvoj konferenciji o medijima

Jugoistocne Europe, koju je organizirao Ured OESS-ova predstavnika za slobodu medija,
navedeno je da tijela vlasti na svim razinama trebaju javno i odlu¢no istaknuti i osigurati
neovisnost javnih emitera, kako u uredivackom, tako i u financijskom smislu, jer su oni od
kljucne vaZnosti za osiguranje funkcionalne demokracije 1 stvaranje uporiSta za slobodu
medija. Deklaracija je obuhvatala sljedece preporuke, s ciljem jac¢anja javnih medija:

- Postojece propise o javnom emitiranju treba primijeniti u potpunosti, kako bi se stvorila
jamstva uredivacke i financijske neovisnosti javnih emitera;

- Financijska neovisnost javnih emitera treba biti zajamc¢ena zakonom;

- Institucije vlasti trebaju razviti 1 primijeniti odgovaraju¢e mehanizme financiranja, koji ¢e
omoguciti odrziv rad javnih emitera i omoguciti im ucinkovito srednjoro¢no i dugoro¢no

planiranje;

¥ Preporuka broj: Rec (2003) 9 Komiteta ministara drzavama &lanicama o mjerama za promociju demokratskog i druitvenog doprinosa
digitalnog emitiranja. Usvojio Komitet ministara, 28. svibnja 2003. godine, na 840. sastanku zamjenika ministara.

%0 Aneks Preporuke broj: Rec (2003) 9 Komiteta ministara drzavama &lanicama o mjerama za promociju demokratskog i drustvenog
doprinosa digitalnog emitiranja.

*! Drugi konkretni dokumenti Vije¢a Europe u svezi s funkcijama i djelovanjem javnih emitera, uklju¢uju Preporuku broj: 1641 (2004), u
kojoj se daje pregled situacije u kojoj se nalaze javni mediji u Europi, Preporuku broj: 1878 (2009), u kojoj se naznacavaju klju¢na pitanja u
svezi s javnim medijima i njihovim financiranjem, Preporuku broj: CM/Rec (2007)3, u kojoj se uspostavljaju nacela u svezi s obvezama
javnih medija i Deklaraciju Komiteta ministara, od 27. rujna 2006. godine, koja sadrZi pregled stanja neovisnosti javnih servisa u Europi.

32 Deklaracija “Na putu do slobode medija”, usvojena na Prvoj OESS-ovoj konferenciji o medijima Jugoistoéne Europe, koju je organizirao
Ured OESS-ova predstavnika za slobodu medija, odrZana u Sarajevu (Bosna i Hercegovina), 13. i 14. listopada 2011. godine.
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Javni emiteri trebaju nastojati da razviju programske sadrzaje visoke kvalitete, namijenjene
svim segmentima drustva u kojem djeluju, ukljucujuéi tu i pripadnike nacionalnih manjina,

primjenjujuci nacela ravnopravne zastupljenosti i nepristranosti.

Drugi dio : PoStivanje medunarodnih standarda u zakonima o javhom
emitiranju u Bosni i Hercegovini i razina njihove usuglaSenosti

Op¢i komentari o pravnom okviru za javno emitiranje u Bosni i Hercegovini

Sustav javnog emitiranja u Bosni i Hercegovini sastoji se od tri javna emitera, 1 to: javnog
emitera Radio 1 televizije Bosne i Hercegovine (BHRT) koji pokriva cjelokupni teritorij
drzave, 1 dva entitetska emitera, Radija i televizije Federacije Bosne i Hercegovine (RTV

FBiH) i Radiotelevizije Republike Srpske (RTRS).

Zakoni usvojeni u tri parlamenta propisuju rad javnih emitera u Bosni i Hercegovini.
Institucionalna struktura sustava javnog emitiranja, nacela njegova rada i odnosi izmedu tri
javna emitera i korporacije, propisani su odredbama Zakona o Javnom radiotelevizijskom
sustavu Bosne i Hercegovine, usvojenim u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
2005. godine.! Osim toga, posebnim zakonima o javnom emitiranju, usvojenim u razdoblju
od 2005. do 2008. godine, propisuje se osnivanje i djelovanje svakog javnog emitera, i to:
Zakon o Javnom radiotelevizijskom servisu Bosne i Hercegovine propisuje zakonski okvir
rada BHRT-a' (Zakon o BHRT-u); Zakon o Javnom servisu Radiotelevizije Federacije Bosne
i Hercegovine regulira rad RTV-a FBiH' (Zakon o RTV-u FBiH); dok Zakon o
Radioteleviziji Republike Srpske propisuje rad RTRS-a' (Zakon o RTRS-u).

S obzirom na to da Zakon o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine regulira
cjelokupni sustav javnog emitiranja, mnoge njegove odredbe odnose se na svakog javnog
emitera pojedinacno i identi¢ne su odredbama triju drugih zakona. Osim toga, Zakon o
Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne 1 Hercegovine sadrzi odredbe o neovisnosti sustava
javnog emitiranja, razlozima postojanja sustava javnog emitiranja, odnosima unutar sustava
javnog emitiranja i dopusnicama za rad. Njime se, takoder, propisuje uspostava i rad

korporacije, ukljucujuci tu i njeno financiranje i upravljanje njenim radom.
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Zakon o RTV-u FBiH, Zakon o RTRS-u i Zakon o BHRT-u sli¢ne su strukture i, u nekim
slucajevima, sadrze identi¢ne odredbe. Njima se propisuje registracija javnih emitera, njihovo
sjediSte, njihov zakonski status, njihova specificna djelatnost, odnosi s drugim emiterima
unutar sustava javnog emitiranja, te odnos s Regulatornom agencijom za komunikacije
(RAK), programska nacela i ograniCenja, trajanje programa i ostale aktivnosti. Zakonima se,
takoder, propisuju pravila oglaSavanja, pismohrana, sponzoriranje, zastita intelektualnog
vlasniStva, pravo na odgovor, ispravke, povjerljivost novinarskih izvora, kao i financiranje i
pristup. Konacno, sukladno navedenim zakonima, osnivaju se i rukovodna tijela javnih

emitera.

Zakonski okvir je sloZen, s obzirom na to da je rad svakog javnog emitera propisan i
posebnim zakonom i1 Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne 1 Hercegovine.
Primjerice, odredbe Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine, koje
se odnose na sve javne emitere, takoder su prisutne i u zakonima kojima se propisuje rad
pojedinac¢nih javnih emitera. U isto vrijeme, iako su pojedine odredbe zakona o pojedina¢nim
javnim emiterima 1 Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine
identi¢ne, joS uvijek je neophodno pozorno Citanje i tumacenje oba zakona, jer su neke od
odredaba u suprotnosti jedna s drugom. Preporucuje se da se propisi usuglase i pojednostave.
Jedan od nacina da se to ucini jeste da se sve odredbe, koje se odnose na zajednicke elemente
reguliranja rada tri javna emitera, ukljue u Zakon o Javnom radiotelevizijskom sustavu

Bosne i Hercegovine.

Preporuke

Potrebno je usuglasiti zakonski okvir o sustavu javnog emitiranja. Zakon o Javnom
radiotelevizijskom sustavu trebao bi propisivati zajednicke elemente triju javnih emitera,
poput njihove institucionalne strukture, oCuvanja institucionalne neovisnosti i uredivacke
neovisnosti, reguliranja sadrZaja i financiranja. Njime bi, takoder, trebalo regulirati odnose
izmedu tri javna emitera i korporacije i odnose izmedu Javnog radiotelevizijskog sustava i
Regulatorne agencije za komunikacije. Zakoni o pojedinacnim javnim emiterima trebali bi
biti sukladni Zakonu o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne 1 Hercegovine. Oni bi samo
trebali proSiriti odredbe navedenog Zakona, ukljucuju¢i posebne zahtjeve glede obveza
javnih emitera, kvalifikacija i ostalih uvjeta od znaaja za postupak imenovanja ¢lanova
rukovodnih tijela i ravnatelja javnih emitera, i odredbe koje za cilj imaju ostvarenje

sudjelovanja gradana i odgovornosti javnih emitera prema javnosti.
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POSEBNI KOMENTARI

Obveze javnih emitera

Pregled

U Zakonu o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine navodi se da je osnovni
zadatak javnih radiotelevizijskih servisa da plasmanom raznovrsnih i vjerodostojnih
informacija istinito informiraju javnost o politickim, gospodarskim, socijalnim, zdravstvenim,
kulturnim, obrazovnim, znanstvenim, religijskim, ekoloSkim, Sportskim i drugim dogadajima,
da poti¢u demokratske procese, osiguraju odgovarajuu zastupljenost nepristranih vijesti i
programa o aktualnim deSavanjima, u ,,udarno* i u drugo vrijeme, informativnog, kulturno-
umjetnickog, obrazovnog, djecjeg, Sportskog i zabavnog programa, te da programi najvise

kvalitete budu dostupni javnosti u Bosni i Hercegovini.”3 3

Posebne obveze javnih emitera glede javnog emitiranja definirane su u okviru odredaba o
programskim nacelima, sadrzanim u tekstu Zakona o Javnom radiotelevizijskom servisu
Bosne i Hercegovine, Zakona o RTRS-u i Zakona o RTV-u FBiH.* Odredbe o programskim
nacelima identi¢ne su u sva tri zakona. “Javni radiotelevizijski servisi duzni su osigurati
raznovrstan 1 izbalansiran radijski 1 televizijski program, koji ispunjava visoke eticke
standarde i standarde kvalitete, poStivanja ljudskoga Zivota, dostojanstva i fizickoga
integriteta liCnosti, te promovira demokratske slobode, socijalnu pravdu i medunarodno

razumijevanje 1 mir.*

Program javnih radiotelevizijskih servisa trebao bi, takoder, afirmirati kulturne i druge
potrebe nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini i posStivati njihova prava zajamcina
Ustavom, te osigurati ravnopravnu zastupljenost sadrzaja, koji odgovaraju tradicijskoj bastini
sva tri naroda i adekvatnu zastupljenost ,,ostalih. Javni radiotelevizijski servisi duzni su
“proizvoditi i uredivati programe sukladno najvi§im profesionalnim kriterijima, uz postivanje
umjetnickih i stvaralackih sloboda, neovisno o stavovima drZavnih tijela, politickih stranaka i
drugih interesnih skupina”.*> U Zakonu o BHRT-u navodi se da ¢ée ,,programi [BHRT-a] biti

prilagodeni potrebama konstitutivnih naroda i gradana Bosne i Hercegovine”.*

3 (:Zlanak 5. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.
3 Clanak 26. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu, ¢lanak 38. Zakona o RTV-u FBiH, ¢lanak 13. Zakona o RTRS-u.
35 .
Ibid.
% Clanak 8. (2) i (3) Zakona o BHRT-u.
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Rasc¢lamba

Reguliranje obveza javnih emitera sukladno je relevantnim standardima u oblasti rada medija.
U Preporuci Vije¢a Europe, broj Rec(2007)3, o obvezama javnih emitera u informacijskom
drustvu, upucenoj drzavama Clanicama, navodi se da bi obveze javnih emitera trebale svojim

ispunjenjem osigurati:

a) Izvor informacija za sve gradane drustva, kojim se osigurava op¢i pristup
informacijama;

b) Ostvarenje socijalne kohezije i integraciju svih pojedinaca, skupina i zajednica;

¢) Izvor nepristranih i neovisnih informacija i komentara, te izvor inovativnih i
raznovrsnih sadrZaja, koji su sukladni visokim eti¢kim standardima i standardima
kvalitete;

d) Forum za ostvarenje pluralisticke javne rasprave i sredstvo promoviranja Sireg
demokratskog sudjelovanja pojedinaca;

e) Aktivan doprinos audiovizualnom stvaralastvu i produkciji i viSu razinu uvaZavanja i

Sirenja sadrzaja o raznolikosti nacionalnog i europskog kulturnog naslijeda.

Odredbe o obvezama javnih emitera u Bosni i Hercegovini fokusirane su na pruzZanje to¢nih
informacija 1 na pitanja poStivanja identiteta 1 tradicije razli€itih konstitutivnih naroda i
gradana. Medutim, njima se ne zahtijeva od javnih emitera da sluze kao faktor integracije
svih pojedinaca, skupina i zajednica u Bosni i Hercegovini, niti da sluZe kao forum za
pluralisticku javnu raspravu. Osim toga, propisima se ne stavlja naglasak na ulogu javnih
emitera u promoviranju Sireg demokratskog sudjelovanja pojedinaca, ili u davanju doprinosa
audiovizualnom stvaralaStvu 1 produkciji inovativnih sadrZaja. Preporucuje se da se u Zakon
o Javnom radiotelevizijskom sustavu ukljuci preciznija definicija obveza javnih emitera, koja

bi odrazavala europske standarde.

Obveze javnih emitera, utvrdene odredbama Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu,
trebale bi se primjenjivati na sve javne emitere. Osim toga, Zakon o BHRT-u, Zakon o
RTRS-u i Zakon o RTV-u FBiH trebali bi sadrzavati i dodatne odredbe, kojima se proSiruju
obveze pojedinacnih emitera, kako bi se zadovoljile specificne potrebe njihovih gledatelja i

sluSatelja na razini drzave ili u dva entiteta.
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Preporuka

Zakon o Javnom radiotelevizijskom sustavu trebao bi na precizan nacin definirati obveze
javnih emitera, koje ¢e, u vecoj mjeri, odrazavati europske standarde. Konkretno, navedenim
odredbama potrebno je staviti naglasak na ulogu javnih emitera u procesu integracije

pojedinaca, skupina i zajednica u Bosni i Hercegovini.

U Zakonu o BHRT-u, Zakonu o RTRS-u i Zakonu o RTV-u FBiH potrebno je proSiriti
odredbe o obvezama javnih emitera, kako bi bile obuhvacene 1 obveze glede specifi¢nih

zahtjeva gledatelja i sluSatelja na razini drZzave ili u dva entiteta Bosne i Hercegovine.

Institucionalna neovisnost

Ocuvanje uredivacke neovisnosti i institucionalne neovisnosti

Pregled

Zakon o Javnom radiotelevizijskom sustavu, Zakon o RTV-u FBiH i Zakon o RTRS-u
sadrze odredbe kojima se proglaSava uredivacka neovisnost i institucionalna neovisnost
BHRT-a, RTV-a FBiH i RTRS-a.”’ Zakon o BHRT-u ne sadrZi odredbe kojima se izrijekom

proglaSava uredivacka neovisnost i institucionalna neovisnost.

Zakon o BHRT-u, Zakon o RTRS-u i Zakon o RTV-u FBiH sadrZe identi¢ne odredbe o
sukobu interesa. Clanovi upravnih odbora ne bi trebali biti:
- Nositelji funkcija u zakonodavnoj, izvr$noj i sudskoj vlasti, na bilo kojoj razini vlasti,
- Clanovi tijela politi¢kih stranaka, na bilo kojoj razini organizacije,
- Zaposleni RTRS-a, RTV-a FBiH, BHRT-a ili korporacije,
- Zaposleni u drugim tvrtkama koje obavljaju djelatnost radijskog ili televizijskog
emitiranja, ukljucujuci i agencije koje prikupljaju RTV pristojbu,
- Clanovi njihovog rukovodstva ili nadzornih odbora, ili

- Osobe koja obavljaju poslove zbog kojih bi moglo do¢i do sukoba interesa.”®

3 (:Zlanak 37. Zakona o RTV-u FBiH, ¢lanak 4. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.
3 Clanak 26. Zakona o BHRT-u, &lanak 46. Zakona o RTRS-u, &lanak 25. Zakona o RTV-u FBiH.
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Rasc¢lamba

Zakoni kojima se propisuje rad sustava javnog emitiranja u Bosni i Hercegovini sadrze
odredene mehanizme za ocCuvanje institucionalne neovisnosti i uredivacke neovisnosti,
utvrdene Preporukom broj: R(96)10. Medutim, suprotno odredbama Preporuke, njima se ne
zabranjuje svaki oblik cenzure programskih sadrzaja javnih emitera ili svaki oblik kontrole
aktivnosti organizacija koje se bave javnim emitiranjem od strane tre¢ih osoba ili tijela, osim
u izuzetnim slucajevima, kada je to propisano zakonom.” Osim toga, odredbama Cetiri
zakona o javnom emitiranju ne zabranjuje se Clanovima rukovodnih tijela 1 osoblju da

primaju nauputke od pojedinaca ili tijela izvan organizacije javnog emitera.*’

Mehanizmi za spreCavanje sukoba interesa su nedostatni. Primjerice, ¢lanovi rukovodnih
tijela i glavni ravnatelji mogu primiti novac ili imati vlasnicki udio u kapitalu komercijalnih
emitera, Sto bi ih dovelo u sukob interesa u obnaSanju funkcije u upravnom odboru.
Preporukom broj: R(96)10 propisuje se da ¢lanovi nadzornih tijela javnih emitera ne mogu,
izravno ili neizravno, obnaSati funkciju, primati nadoknadu ili imati interes u poduzecima ili
drugim organizacijama iste ili srodne djelatnosti, ukoliko ih takva njihova uloga dovodi u

sukob interesa s njihovom funkcijom u nadzornom tijelu.*!

Preporuka

Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu trebalo bi zabraniti svaki oblik cenzure
programskih aktivnosti javnih emitera, kao i svaki oblik a priori kontrole aktivnosti javnih

emitera od strane trecih osoba ili tijela, osim u izuzetnim slu¢ajevima, propisanim zakonom.

Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu trebalo bi biti zabranjeno clanovima
rukovodnih tijela 1 zaposlenima javnih emitera, ukljucujuci tu i ravnatelje, da prihvataju
naputke bilo koje vrste od pojedinaca ili tijela izvan organizacije, ili da primjenjuju te
naputke, bez suglasnosti upravnoga odbora organizacije, sukladno nadleZnostima nadzornih

tijela.

* Smjernica IV. u Dodatku Preporuci Vijeéa Europe, broj: R(96)10.
“ Ibid.
! Smjernica III.2 u Dodatku Preporuci Vijeé¢a Europe, broj: R(96)10.
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Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu potrebno je propisati da ¢lanovi nadzornih
tijela javnih emitera i glavni ravnatelji ne mogu, izravno ili neizravno, obnasati funkciju,
primati nadoknadu ili imati interes u poduzecima ili drugim organizacijama iste ili srodne

djelatnosti, ukoliko ih takva njihova uloga dovodi u sukob interesa s njihovom funkcijom.

Izbor i imenovanje rukovodnih tijela javnih emitera

Pregled

Zakon o Javnom radiotelevizijskom sustavu ne sadrzi nikakve odredbe o izboru 1 imenovanju
rukovodnih tijela i glavnih ravnatelja javnih emitera. Zakonom o BHRT-u, Zakonom o
RTRS-u i Zakonom o RTV-u FBiH propisuje se da parlamenti imenuju i razrjeSavaju ¢lanove
upravnih odbora javnih emitera. Medutim, javni emiteri primjenjuju razlicite procedure
izbora i imenovanja. U slu¢aju RTRS-a i BHRT-a, Regulatorna agencija za komunikacije ima
ulogu u odabiru i priprema popis kandidata, koji su usli u uZi izbor**, dok popis kandidata
koji su usli u uzi izbor za odabir kandidata za ¢lanove Upravnog odbora RTV-a FBiH

dostavlja Povjerenstvo za izbor i imenovanja oba doma Parlamenta Federacije BiH.*

Zakonom o RTRS-u propisuje se da Narodna skupstina RS moze odbiti imenovanje ¢lanova s
popisa, koji je dostavila Regulatorna agencija za komunikacije.** U tom slu¢aju, Regulatorna
agencija za komunikacije duzna je ponoviti proceduru imenovanja. Zakonom o BHRT-u i
Zakonom o RTV-u FBiH ne dopuSta se Parlamentarnoj skupStini BiH 1 Parlamentu

Federacije BiH da odbiju kandidate koji su usli u uzi izbor.
Rasclamba

Sli¢no situaciji u drugim drzavama, drzavni i entitetski parlamenti u Bosni i Hercegovini
imaju klju¢nu ulogu u postupku imenovanja i razrjeSenja ¢lanova upravnih odbora javnih
emitera. Pohvalno je Sto Zakon o RTRS-u i Zakon o BHRT-u, zahvaljuju¢i svojim
odredbama, kojima se zahtijeva da Regulatorna agencija za komunikacije saCini popis

kandidata, koji su usli u uzi izbor, Stite javne emitere od politickog utjecaja.

Nasuprot tome, uZi izbor kandidata za ¢lanove Upravnog odbora RTV-a FBiH priprema

Povjerenstvo za izbor 1 imenovanja oba doma Parlamenta Federacije BiH. S obzirom na to da

42 Clanak 46. (1) Zakona o RTRS-u, ¢lanak 26. Zakona o BHRT-u.
* Clanak 25. Zakona o RTV-u FBiH.
4 Clanak 46. (4) Zakona o RTRS-u.
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Povjerenstvo djeluje u sastavu Parlamenta, to znac¢i da Parlament Federacije BiH vrsi
nominaciju i imenovanje ¢lanova Upravnog odbora RTV-a FBiH. lako i u drugim drzavama
postoje sli¢ni propisi, bilo bi poZeljno da se zakonima o radu javnih emitera ogranice prilike
za ostvarenje politiCkog utjecaja u postupku imenovanja. Podjela ovih ovlasti izmedu
Parlamenta Federacije BiH i drugog neovisnog tijela, poput, Regulatorne agencije za
komunikacije, osigurala bi zastitu od politickog utjecaja. U isto vrijeme, imajuc¢i u vidu
federalno ustrojstvo Bosne 1 Hercegovine, davanjem ovlasti Regulatornoj agenciji za
komunikacije u oblasti imenovanja, osiguralo bi se da se uZi izbor kandidata za Upravni
odbor RTV-a FBiH vrsi razmatranjem njihovog profesionalnog i stru¢nog znanja, a ne
razmatranjem njihove nacionalne pripadnosti. Prema tome, preporucuje se da se zakonima
kojima se propisuje rad javnih emitera, Regulatornoj agenciji za komunikacije povjere ovlasti

za imenovanje ¢lanova upravnih odbora tri javna emitera, ukljucujuci tu i RTV FBiH.

Takoder, zabrinjava cinjenica da Narodna skupStina Republike Srpske moZe odbiti
nominirane kandidate. Takve ovlasti Narodnoj skupstini daju punu kontrolu nad postupkom
imenovanja ¢lanova Upravnog odbora RTRS-a, 1 izlazu ovog javnog emitera opasnosti od
politickog utjecaja. Osim toga, Zakon o RTRS-u ne propisuje razloge zbog kojih moZze doci
do odbijanja imenovanja ¢lanova, koje je nominirala Regulatorna agencija za komunikacije.
U praksi se moZe desiti da Narodna skupstina Republike Srpske odbije kandidate, koji su usli
u uzi izbor, iz politickih razloga. Preporucuje se da se u zakonima, kojima se propisuje rad
javnih emitera, utvrdi da parlamenti ne mogu odbiti kandidate, koji su usli u uZi izbor

odlukom Regulatorne agencije za komunikacije.

U interesu usuglaSavanja, preporucuje se da se zakonima, kojima se propisuje rad Javnog
radiotelevizijskog sustava, utvrde nacCela imenovanja c¢lanova rukovodnih tijela javnih
emitera. Ovim nacelima potrebno je osigurati ravnopravnu zastupljenost osoba oba spola,
transparentan postupak imenovanja i javnu raspravu s potencijalnim kandidatima za Clanove

upravnih odbora tri javna emitera.

Preporuke

Zakonima kojima se propisuje rad Javnog radiotelevizijskog sustava potrebno je Regulatornoj
agenciji za komunikacije povjeriti ovlasti za izradu popisa kandidata koji su usli u uzi izbor
za Clanove upravnih odbora sva tri javna emitera i dostavljanje tih popisa drZavnom i

entitetskim parlamentima.
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Zakonima, kojima se regulira rad Javnog radiotelevizijskog sustava, trebalo bi biti propisano
da parlamenti ne mogu odbiti popis kandidata koji su usli u uzi izbor za ¢lanove upravnih

odbora, koji je dostavila Regulatorna agencija za komunikacije.

Zakonima, kojima se regulira rad Javnog radiotelevizijskog sustava, potrebno je propisati
organiziranje javne rasprave u svezi s imenovanjem kandidata za ¢lanove upravnih odbora
koji su usli u uZi izbor, te omoguciti stru¢nim organizacijama i organizacijama gradanskog

drustva da daju komentare u svezi s postupkom njihovog imenovanja i da im postave pitanja.

Zakonima, kojima se regulira rad Javnog radiotelevizijskog sustava, potrebno je utvrditi
nacela imenovanja Clanova upravnih odbora sva tri javna emitera. Ova nacela trebala bi
osigurati ravnopravnu zastupljenost osoba oba spola, transparentan postupak odabira i javnu

raspravu s potencijalnim kandidatima za ¢lanove upravnih odbora sva tri javna emitera.

RazrjeSenje ¢lanova upravnih odbora i glavnih ravnatelja

Pregled

Zakon o BHRT-u, Zakon o RTRS-u i Zakon o RTV-u FBiH, sadrZe identi¢ne razloge za
razrjeSenje Clanova upravnih odbora, kao S§to su ostavka, neopravdan izostanak sa tri
uzastopne sjednice upravnog odbora i nesudjelovanje u radu upravnog odbora u razdoblju od
tri mjeseca.”” Osim toga, parlamenti imaju ovlasti da donesu odluku o razrjeSenju &lana
upravnog odbora na preporuku Regulatorne agencije, ukoliko ¢lan upravnog odbora nije

. . . . . Cer. . . . 4
ispo§tovao uvjete iz dopusnice sustava i/ili dopusnice javnog emitera.*®

Za razliku od druga dva zakona, Zakon o RTV-u FBiH daje Parlamentu Federacije BiH
ovlasti za kolektivno razrjeSenje Upravnog odbora. Parlament Federacije BiH nadlezan je za
donoSenje odluke o razrjeSenju Upravnog odbora u slu¢ajevima kada Regulatorna agencija za
komunikacije ustanovi da Upravni odbor nije ispoStovao uvjete iz dopusnice sustava i/ili
dopusnice servisa, Sto je dovelo do ozbiljnog krSenja ili naruSavanja interesa ili prava bilo
kojeg od konstitutivnih naroda ili ostalih, te u slucajevima ponovljenog ili nastavljenog
naruSavanja ili krSenja navedenih interesa ili pralval.47 Osim toga, Parlament Federacije BiH

moZe razrijeSiti Upravni odbor u cjelini ili svakog ¢lana pojedinacno, ukoliko se utvrdi da u

4> Clanak 46. (7) Zakona o RTRS-u, ¢lanak 25. (3) Zakona o RTV-u FBiH, ¢lanak 26. (3) Zakona o BHRT-u.
6 (:Zlanak 46. (8) Zakona o RTRS-u, ¢lanak 25. (4) Zakona o RTV-u FBiH, ¢lanak 26. (4) Zakona o BHRT-u.
47 Clanak 25. (5) Zakona o RTV-u FBiH.
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svom radu krSi zakone Bosne i Hercegovine, zakone Federacije BiH, ili se utvrdi loSe i

nesavjesno poslovanje.*®

Zakon o BHRT-u, Zakon o RTRS-u i Zakon o RTV-u FBiH, propisuju slicne razloge za
razrjeSenje glavnog ravnatelja.* Ti razlozi obuhvataju: ostavku, razloge koji mogu dovesti do
raskida ugovora o zaposlenju, neispunjavanje sluzbenih duznosti sukladno zakonu, razloge
utvrdene odredbama dopusnice sustava ili servisa, razloge utvrdene statutom, op¢im aktima
emitera ili ugovorom o zaposlenju. Osim toga, ¢lankom 36. Zakona o RTV-u FBiH propisuje
se sljedece: ,,Upravni odbor duZan je razrijeSiti glavnog ravnatelja, ukoliko Regulatorna
agencija procijeni da glavni ravnatelj ne vrSi svoje obveze sukladno dopusnici
sustava/servisa, u slucaju da je takvo neizvrSavanje rezultiralo ozbiljnim narusavanjem ili

krSenjem prava bilo kojeg od konstitutivnih naroda ili ostalih.”

Zakon o BHRT-u, Zakon o RTRS-u i Zakon o RTV-u FBiH ne sadrZze odredbe o neovisnom
sudskom preispitivanju odluka o razrjeSenju ¢lanova upravnog odbora ili glavnog ravnatelja.
Odredbama navedenih zakona, takoder, ne zahtijeva se davanje obrazloZenja odluka o

razrjeSenju ¢lanova upravnog odbora.
RaSclamba

Sukladno Preporici broj: R(96)10, Zakonom o BHRT-u, Zakonom o RTRS-u i Zakonom o
RTV-u FBiH, propisuje se da ¢lanove upravnog odbora mogu razrijesiti parlamenti, tj. tijela
koja su ih imenovala. Razlozi koji mogu dovesti do razrjeSenja usuglaSeni su s

medunarodnim standardima.

Medutim, zabrinjava Cinjenica da Zakon o RTV-u FBiH predvida mogucnost kolektivnog
razrjeSenja. Ova odredba suprotna je modernoj pravnoj teoriji, koja je zasnovana na ideji
odgovornosti pojedinca. Osim toga, traZzenje kolektivne odgovornosti neopravdano je u
kontekstu upravnog odbora. U takvim tijelima ¢lanovi se biraju pojedinacno i nemaju utjecaja
na postupke ostalih ¢lanova. Oni djeluju neovisno, i od njih se ofekuje donosenje odluka o
konkretnim pitanjima sukladno vlastitom misljenju. Konac¢no, nije nuZno insistirati na
kolektivnoj odgovornosti upravnog odbora, jer postoji mogucnost utvrdivanja pojedinacne
odgovornosti ¢lanova odbora. Prema tome, preporucuje se brisanje odredaba o kolektivnoj

odgovornosti.

4 Clanak 25. (6) Zakona o RTV-u FBiH.
hi¢ (:Zlanak 36. Zakona o RTV-u FBiH, &lanak 53. Zakona o RTRS-u, i ¢lanak 33. Zakona o BHRT-u.
50 Clanak 36. Zakona o RTV-u FBiH.
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Nepostojanje mehanizma zaStite od samovoljnog ili politicki motiviranog razrjeSenja,
takoder, predstavlja problem. Zakon o BHRT-u, Zakon o RTRS-u i Zakon o RTV-u FBiH,
trebali bi sadrzavati odredbe kojima se propisuje obveza davanja obrazloZenja odluke o
razrjeSenju ¢lana upravnog odbora ili glavnog ravnatelja, uz mogucnost osporavanja takve

odluke na sudu.

Preporuke

Zakoni, kojima se regulira rad Javnog radiotelevizijskog sustava, trebali bi precizirati
mehanizme za zaStitu od samovoljnog razrjeSenja ¢lanova upravnog odbora i glavnih
ravnatelja. U Pravilima je potrebno propisati da je potrebno dati obrazloZzenje svake odluke o
razrjeSenju Clana upravnog odbora, te da se protiv takve odluke moze uloZziti zZalba sudu.

Kolektivno razrjeSenje ne bi trebalo biti dopusteno.

Odgovornost prema javnosti

Osvrt

Zakonima o radu Javnog radiotelevizijskog sustava uspostavljeni su mehanizmi kojima se
osigurava odgovornost javnih emitera u Bosni 1 Hercegovini prema javnosti. Ti mehanizmi
ukljucuju obvezu javnih emitera da dostave izvjeS¢e o svojim aktivnostima, izvjeSce o

financijskom poslovanju, kao i izjave o obvezama javnih emitera prema javnosti.

Zakonom o BHRT-u, Zakonom o RTRS-u i Zakonom o RTV-u FBiH, od upravnih odbora
trazi se da parlamentu i javnosti predoCe godiSnja financijska izvjeS¢a, programski plan i
izvjeS€e o njegovom ostvalrenju.51 Zakonom se svakom gradaninu omoguéava da dostavi
prigovor i da prijedlog u svezi s planom i izvje§¢ima.”* Svake godine, glavni ravnatelj trebao
bi pripremiti financijski plan za idu¢u godinu, te dostaviti upravnom odboru izvjesce o

poslovanju za prethodnu godinu.53

Zakon o Javnom radiotelevizijskom sustavu obvezuje glavnog ravnatelja da ugovori godiSnju

reviziju korporacije, koju ée izvrSiti neovisna institucija za reviziju.’”* Zakon o BHRT-u,

5! Clanak 29. (k) Zakona o BHRT-u, &lanak 48. (1) (g) i ¢lanak 13. (8) Zakona o RTRS-u, ¢lanak 38. (8) Zakona o RTV-u FBiH, ¢lanak 29.
(k) i ¢lanak 38. (9) Zakona o RTV-u FBiH.

52 Clanak 13. (9) Zakona o RTRS-u i &lanak 38. (10) Zakona o RTV-u FBiH.

53 Clanak 21. i 33 (6) Zakona o BHRT-u, ¢lanak 40. Zakona o RTRS-u, ¢lanak 35. (6) Zakona o RTV-u FBiH.

> Clanak 15. (1) (k) Zakona o BHRT-u, ¢lanak 28. (1) (k) Zakona o BHRT-u.
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Zakon o RTRS-u i Zakon o RTV-u FBiH, propisuju obvezu vrSenja revizije godiSnjeg
poslovanja od strane neovisne institucije za reviziju.”> Zakonom o RTRS-u propisuje se da
revizija mora biti izvrSena sukladno metodologiji 1 pod nadzorom Odjela za reviziju javnog
sektora pri Uredu glavnog revizora RS, dok se Zakonom o RTV-u FBiH iste ovlasti

povijeravaju sluzbeniku za reviziju pri Uredu za reviziju institucija u FBiH.”

U Zakonu o Javnom radiotelevizijskom sustavu navodi se sljedece: ,,Osnovni zadatak javnih
radiotelevizijskih servisa jeste da plasmanom raznovrsnih 1 vjerodostojnih informacija istinito
informiraju javnost o politickim, gospodarskim, socijalnim, zdravstvenim, kulturnim,
obrazovnim, znanstvenim, religijskim, ekoloskim, Sportskim i drugim dogadajima, poti¢u
demokratske procese, osiguraju odgovarajucu zastupljenost nepristranih vijesti i programa o
aktualnim deSavanjima, u udarno i u drugo vrijeme, informativnog, kulturno-umjetnickog,
obrazovnog, djecjeg, Sportskog i zabavnog programa, te da programi najviSe kvalitete budu

dostupni javnosti u Bosni i Hercegovini”.”’

Konkretne programske odgovornosti javnih emitera utvrdene su odredbama, kojima se
propisuju programska nacela u okviru Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu, Zakona
o RTRS-u i Zakona o RTV-u FBiH.”® Odredbe o programskim nagelima identi¢ne su u tri
zakona i njima se propisuje da javni emiteri moraju sluziti interesu javnosti. Javni emiteri,
kako se navodi odredbama navedenih zakona, duzni su: ,,osigurati raznovrstan i izbalansiran
radijski 1 televizijski program, koji ispunjava visoke etiCke standarde i standarde kvalitete,
postivanje ljudskog Zivota, dostojanstva i fizickog integriteta li¢nosti i promoviranje
demokratskih sloboda, socijalne pravde i medunarodnog razumijevanja i mira.” Zakonom se
od javnih emitera trazi da uvaZavaju etnicke, tradicijske, vjerske, kulturne, jezi¢ne i druge
znacajke konstitutivnih naroda i svih gradana Bosne i Hercegovine. Program bi, takoder,
trebao afirmirati kulturne i druge potrebe nacionalnih manjina u Bosni 1 Hercegovini i
odrazavati postivanje njihovih Ustavom zajamcinih prava, te osigurati ravnopravnu
zastupljenost sadrzaja, koji odgovaraju tradiciji i bastini sva tri naroda i adekvatnu
zastupljenost ostalih. Javni emiteri obvezni su, kako se u Zakonu navodi: ,,proizvoditi i
uredivati programe sukladno najviSim profesionalnim kriterijima, uz postivanje umjetnickih i

stvaralackih sloboda, neovisno o stajaliStu drzavnih tijela, politickih stranaka i drugih

% Clanak 22. Zakona o BHRT-u, &lanak 41. Zakona o RTRS-u.

56 Clanak 41. (2) Zakona o RTRS-u, ¢lanak 20. Zakona o RTV-u FBiH.

57 Clanak 5. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

38 Clanak 26. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu, ¢lanak 38. Zakona o RTV-u FBiH, ¢lanak 13. Zakona o RTRS-u.
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interesnih skupina”.”® Zakonom o BHRT-u ne utvrduju se programska nacela. U Zakonu se
samo navodi da ¢e programi biti prilagodeni potrebama konstitutivnih naroda i gradana

Bosne 1 Hercegovine.60

Rasclamba

Zakon o Javnom radiotelevizijskom servisu Bosne i Hercegovine sadrzi odredbe, koje se
odnose na javnu odgovornost. Ovo je sukladno Rezoluciji Vije¢a Europe o buduénosti javnih
emitera, koja propisuje da ,,javni emiteri moraju biti izravno odgovorni javnosti“.61 Tri javna
emitera imaju obvezu podnositi redovita izvjeS€a parlamentima 1 javnosti o svojim
aktivnostima. Takoder je pohvalno to Sto reviziju poslovanja korporacije i tri emitera

obavljaju neovisne revizorske institucije.

Usprkos ovim pozitivnim aspektima, mehanizmi javne odgovornosti tri javna emitera i
korporacije nedostatni su i nepotpuni. Ta slabost proizlazi iz ¢injenice Sto, suprotno Preporuci
Odbora ministara Vijeéa Europe Rec (2007) 3 o mandatu javnih medijskih servisa,”* Zakon o
RTV-u FBiH, Zakon o RTRS-u i Zakon o BHRT-u, ne isti¢u i ne daju prednost javnoj misiji
javnih emitera. lako je Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu definirana svrha
Javnog RTV servisa, ona nije predvidena pojedinacnim zakonima o javnim radiotelevizijskim
servisima. Kao posljedica toga, upitno je moze li auditorij pozivati na odgovornost javne
emitere za svoj rad. Pored toga, zakonima nije precizirano da javni emiteri trebaju biti pod
stalnom kontrolom javnosti i da ih se moZe pozivati na odgovornost zbog neispunjenja

planiranih aktivnosti.

Suprotno Rezoluciji Vije¢a Europe o buducnosti javnih emitera, od javnih emitera i
korporacije ne zahtijeva se da redovito distribuiraju informacije o svojim aktivnostima. Nisu
definirane ni procedure kojima se omogucava gledateljima i sluSateljima da daju primjedbe

na nacin na koji javni emiteri obavljaju svoje aktivnosti.

Nazalost, ni zakoni o Radiotelevizijskom servisu niti Zakon o Javnom radiotelevizijskom
sustavu, ne propisuju kontrolu sadrzaja emitiranja, koja ima za cilj pruZanje jamstva o
ispunjenju mandata javnih RTV servisa. Interni mehanizmi revizije stupnja ispunjenja

mandata javnih RTV servisa od strane javnosti, te Zalbeni mehanizmi, dostupni su

* Ibid.

% Clanak 8. (2) i (3) Zakona o BHRT.

81 Vidi Rezoluciju Vijeéa Europe o buduénosti javnih emitera, ibid.

82 Preporuka Odbora ministara Vije¢a Europe Rec (2007) 3 drzavama &lanicama o mandatu javnih medijskih servisa u informacijskom
drustvu, ibid.
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gledateljima i slusateljima javnih emitera u drugim drzavama. Primjerice, BBC ima posebno
tijelo pod nazivom: Odjel za Zalbe na rad urednistva, koje se bavi ozbiljnim zalbama o
krSenju uredivackih standarda od strane BBC-a. Ako podnositelji Zalbe nisu zadovoljni
nalazima Odjela za Zalbe na rad uredniStva, mogu podnijeti Zalbu Odjelu Upravnog odbora za
zalbe na program. Preporucuje se da javni emiteri uspostave interne zalbene mehanizme, koji

¢e rjeSavati konkretne probleme u svezi s obavljanjem njihovih duznosti kao Javnog servisa.

Preporuke:

Zakonima, koji se ti€u javnog radiotelevizijskog sustava, mora biti propisano da se javni
emiteri nalaze pod stalnom javnom kontrolom i da ih se moze pozivati na odgovornost zbog

neispunjenja planiranih aktivnosti.

Od javnih emitera i korporacije mora se zahtijevati da redovito distribuiraju informacije o

svojim aktivnostima.

Od javnih emitera mora se zahtijevati da uspostave interne Zalbene mehanizme, koji ¢e
omoguciti gledateljima i slusateljima da daju primjedbe na nacin na koji javni emiteri

obavljaju svoju duZnost kao javni servisi.

Financiranje

Op¢i pregled

Zakoni o trima javnim radiotelevizijskim servisima sadrZe odredbe o imovini emitera.
Zakonom o BHRT-u i Zakonom o RTV-u BiH propisuje se da se imovina oba emitera sastoji
od imovine prenesene u njihovo vlasniStvo u postupku likvidacije Javnog poduzeca
Radiotelevizija Bosne i Hercegovine, te od sredstava zakonito stetenih iz drugih izvora.”

Zakon o RTRS-u ne sadrzi odredbe koje se odnose na njegovu imovinu.

Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu propisuje se da je svako kucanstvo, kao i
pravni subjekt u Bosni i Hercegovini, koje posjeduje radio ili televizijski prijemnik, obvezno

placati mjeseCnu RTV pristojbu za posjedovanje prijemnikal.64 Glavne aktivnosti javnih

% Clanak 19. Zakona o BHRT-u.

% Clanak 17. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.
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emitera financiraju se iz prihoda prikupljenih RTV pristojbama.®® Pravna je pretpostavka da
svako kuéanstvo posjeduje najmanje jedan prijemnik.® Jednom godi¥nje, RAK bi trebao
obaviti reviziju i1 predloziti iznos RTV pristojbe.67 Parlamentarna skupStina Bosne i
Hercegovine odlucuje o iznosu RTV pristojbe u roku od 30 dana od podnoSenja prijedloga od

strane RAK-a.%®

Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu propisano je da se prihod od RTV pristojbe i
neto dohodak od marketinga ¢uvaju na utvrdenom jedinstvenom racunu.” Organizacije koje
prodaju reklame u ime javnih emitera obvezne su uplatiti prikupljeni iznos na utvrdeni
jedinstveni racun. Clanovi Odbora sustava odredeni su kao povjerenici i izvrsitelji utvrdenog
jedinstvenog racuna.”” RTV FBiH i RTRS imaju pravo na 25% neto dohotka od prodaje
reklama i 25% ukupnog prihoda od RTV pristojbe. Pedeset posto zarade od prodaje reklama i
pedeset posto od prihoda od RTV pristojbe mora biti izdvojeno za BHRT.”! Nasuprot tome,
Zakonom o RTV-u FBiH propisano je da se prihodi RTV-a od marketinga moraju

prvenstveno koristiti za financiranje vlastitih aktivnosti.”

Svaki javni emiter ima izravan uvid u naplatu i raspodjelu RTV pristojbe u svakom

trenutku.”

Javni emiteri mogu emitirati placene reklame i prihvatati sponzoriranje programa. Vijece
RAK-a utvrduje iznos cijene reklame i njen raspored emitiranja u udarnom terminu.’*
Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu definirana su detaljna pravila o reklamiranju i

sponzoriranju.

Javni emiteri mogu ostvarivati prihod djelovanjem u sklopu svojih glavnih aktivnosti, $to
podrazumijeva komercijalizaciju autorskih 1 srodnih prava, produkciju i prodaju

audiovizualnih uradaka, pruZanje usluga teleteksta, te druge usluge.75

65 .

Ibid.
% Clanak 19. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.
57 Clanak 22. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

68 .
Ibid.
% Clanak 23. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

™ Ibid.
" Ibid.

7 Clanak 18. Zakona o RTV-u FBiH.

73 Clanak 23. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

™ Clanak 31. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu

75 Clanak 20. stavka (2) Zakona o BHRT-u, ¢lanak 38. stavka (3) Zakona o RTRS-u i lanak 18. stavka (4) Zakona o RTV-u FBiH.
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Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu propisano je da troSkove korporacije

podmiruju javni emiteri ,,na osnovu koristenja definiranog ugovorom*.”

Rasclamba

Model financiranja Javnog radiotelevizijskog servisa u Bosni 1 Hercegovini je mjeStovit.
Obuhvata RTV pristojbu i prihod od marketinSkog oglasavanja. MjeSoviti izvori financiranja

Javnog radiotelevizijskog servisa sukladni su medijskim standardima.”’

Propis, koji se odnosi na financiranje i na imovinu javnih emitera u Bosni i Hercegovini,
problemati¢an je iz nekoliko razloga. Suprotno medunarodnim standardima,’® on ne daje
jamstvo da su trima javnim emiterima osigurana sredstva za ispunjenje njihove zadace.
Pravnim okvirom propisuje se da javni emiteri dijele sredstva steCena u postupku likvidacije
Javnog poduzeca Radiotelevizija Bosne i Hercegovine. Medutim, nije razmotrena Cinjenica je
li ta imovina potrebna za ispunjenje njithovog mandata 1 koje dodatne drzavne subvencije su
potrebne, kako bi se podmirili tehnicki 1 administrativni troSkovi. Pored toga, suprotno
Preporuci (2003) 9, Zakon ne definira mehanizme drZavnih subvencija za podmirenje
tehnickih i administrativnih troskova javnih emitera, kako bi se mogli prilagoditi novoj

digitalnoj sredini 1 biti spremni na prelazak na digitalno emitiranje, 17. lipnja 2015. godine.

Takoder, pravni okvir u smislu financiranja javnih emitera ne §titi javne emitere od postajanja
pretjerano ovisnih o prihodu od marketinSkog oglasavanja i, kao posljedicu toga, skretanja s
glavnog mandata javnog emitera u smislu programa. Ovo se moze rijeSiti nametanjem
krajnjeg limita na omjer ukupnih sredstava, koja se mogu prikupiti putem marketinga,
primjerice, 25%. Kod mnogih javnih emitera u Europi, komercijalni prihod varira izmedu 10
i 20 %. Tako je, primjerice, u BNT-u (Bugarska — 16,6%), CT-u (Ceéka Republika — 12,6%),
ARD-u i ZDF-u (Njemacka — 11,3 1 11,9%), France Té€lévisions (Francuska — 19,8%), ERT-u
(Gréka — 13,8%) i u Magyar Televizio (Madarska — 10,4%)."

76 Clanak 14. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

"7 Vidi Preporuku (2007) 3 Odbora ministara Vije¢a Europe, od 31. sije¢nja 2007. godine o mandatu javnih medijskih servisa u
informacijskom drustvu, kojom se potvrduje mogucénost ve¢ ustaljenog financiranja kroz naknade za dopusnice, drzavni proracun i
marketin§ko oglasavanje.

™ U Rezoluciji Vije¢a Europe o buduénosti javnih emitera, drzave su se obvezale ,,odrZavati i, gdje je potrebno, uspostaviti odgovarajui i
siguran financijski okvir, koji jam¢i javnim emiterima sredstva potrebna za ispunjenje njihove misije. Pored toga, Preporuka Vije¢a Europe
(2003) 97 zahtijeva od drzava ¢&lanica da pruZe javnim emiterima moguénost pristupa potrebnim financijskim sredstvima, kako bi mogli
ispuniti mandat Javnog servisa.

™ Vidi ,,The Future or Funeral?* (Buduénost ili sahrana),Vodi¢ kroz regulaciju javnih medijskih servisa u Europi, str. 88.

http://www.mediapolicy.org/wp-content/uploads/Future-or-Funeral-11-11-2011-final-WEB.pdf
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Iako je pohvalno to §to RTV pristojbu predlaze RAK, Zakonom o Javnom radiotelevizijskom
sustavu nije predvideno sudjelovanje javnih emitera u reviziji i utvrdivanju RTV pristojbe.
Ovo je u suprotnosti s Preporukom broj: R (96) 10, kojom se predvidaju konzultacije s

javnim emiterima, kada su u pitanju kretanja troSkova njihovih aktivnosti.

Pravni okvir ne sadrzi pravila kojima se ogranic¢ava koristenje RTV pristojbe i drugih javnih
financija za nelojalno natjecanje s privatnim emiterima. Uvijek postoji rizik da ¢e javni
emiteri, s pristupom prihodima od marketinSkog oglaSavanja, iskoristiti svoje javne financije
za nelojalnu marketinSku konkurenciju (primjerice, damping cijene). Zato se preporucuje da
se zakonima o Javnom radiotelevizijskom servisu izravno zabrane damping cijene, na Sto se
zatim mogu pozivati privatni emiteri. U svrhu poStenog natjecanja, zakonom bi se morao
uspostaviti nadzorni mehanizam u oblasti koriStenja javnih financija od strane javnih emitera.
Komunike Europske komisije, od 2. srpnja 2009. godine o primjeni drZavnih pravila o
financijskoj pomoéi javnim emiterima® naglaSava, u smislu kontrole sustava financiranja

javnih emitera, da su drzave Clanice:

»[...] duzne osigurati redovitu 1 uc¢inkovitu kontrolu koriStenja javnih financija, kako
bi se sprije€ilo prekomjerno placanje i prekomjerno subvencioniranje jednih na Stetu
drugih (cross-subsidiation), te kako bi se nadgledala razina koriStenja ‘pricuva javnih

. 81
servisa.‘

Glavni problem u svezi s reguliranjem financiranja jeste odredivanje udjela koji svaki emiter
moZe traziti od RTV pristojbe i prihoda od marketinga. Zakonom nije predviden takav udio
za korporaciju, Sto njen rad ¢ini problematicnim. Preporucuje se da javni emiteri i
korporacija, periodicno odlucuju o tome kako raspodijeliti prihod RTV pristojbe, sukladno
svojim potrebama. Ova preporuka sukladna je Preporuci broj: R (96) 10, kojom se navodi da
,»U slucajevima kad se sredstva ili prihod od dopusnice za rad mora dijeliti medu nekoliko
organizacija javnih emitera, to treba uciniti na nacin koji ¢e ravnomjerno zadovoljiti potrebe

svih ukljucenih organizacija“.

% Komunike Europske komisije od 2. srpnja 2009. godine o primjeni drZavnih pravila o financijskoj pomo¢i javnim emiterima, OJ 2009, C
257, str. 1.

81 Rec.77, Ibid.
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Preporuke

Zakonom o javnom radiotelevizijskom sustavu trebalo bi biti propisano da se javnim
emiterima moraju osigurati neophodna sredstva, kako bi mogli ispunjavati svoje zadace i
definirati mehanizme redovitih ra§¢lamba svojih potreba i osiguranja javnih financija, kako bi

mogli djelovati u novoj digitalnoj sredini.

Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu trebalo bi biti propisano da se RTV pristojba

utvrduje u konzultaciji s javnim emiterima.

Zakonima o javnim radiotelevizijskim servisima moralo bi se zabraniti javnim emiterima da
se bave nelojalnim marketinSkim natjecanjem, te omoguciti privatnim emiterima da se zale u
takvim slucajevima. Zakon bi, takoder, trebao sadrZavati mehanizme neovisnog nadzora
koriStenja prihoda od RTV pristojbe ili javnih financija, kako bi se osiguralo da javni emiteri

ne predstavljaju nepoStenu konkurenciju privatnim emiterima.

Zakon o Javnom radiotelevizijskom sustavu trebalo bi izmijeniti i dopuniti, kako bi se
osiguralo da javni emiteri i korporacija odlucuju o raspodjeli RTV pristojbe na nacin koji ¢e

ravnomjerno zadovoljiti potrebe emitera 1 korporacije.

Odnosi izmedu javnih emitera i korporacije

Op¢i pregled
Zakonom o RTRS-u propisuje se da je RTRS duzan suradivati s drugim javnim emiterima,
kako bi osigurao produkciju najkvalitetnijeg programa i uc¢inio ga dostupnim na teritoriju

Republike Srpske.®” Zakoni o druga dva javna emitera ne sadrze sli¢ne odredbe.

Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu predvidena je uspostava korporacije, kojom
zajednicki upravljaju tri javna emitera.®” S istim pravima i obvezama prema sva tri javna
emitera, mandat korporacije podrazumijeva uvodenje novih tehnologija i rad prijenosne
mreze. Pored toga, odgovorna je za medunarodno predstavljanje javnih RTV servisa, prava u

svezi sa stranim programom, rukovodenje imovinom i tehnickim sredstvima, rukovodenje

82 Clanak 10.Zakona o RTRS-u.

8 Clanak 12. stavka (1) i stavka (2) Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.
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oglasavanjem, te za uskladivanje razliCitih sustava, politika rada i postupaka izmedu

postojeca tri javna emitera.®
U ime sva tri javna emitera, korporacija:

- Prodaje televizijske, radijske 1 multimedijalne oglase;

- Razvija i koordinira pravnu regulativu i pruzanje pravnih usluga javnim RTV
servisima;

- Promovira i koordinira tehnicki razvoj i uvodenje novih tehnologija;

- Osigurava zajednicko koriStenje tehnickih, financijskih i kadrovskih potencijala;

- Izraduje strategiju za multimedijalne usluge javnih RTV servisa;

- Omogucava zajednicko koriStenje i upravljanje arhivskom gradom za potrebe interne
1 vanjske komunikacije;

- Nabavlja strane programe; radi ostvarivanja medunarodnih veza;

- PruZa administrativnu i drugu pomo¢ upravnim tijelima;

- Narucuje ispitivanje javnog misljenja i medijskog trzista;

- Prodaje televizijske, radijske 1 multimedijalne marketinSke usluge;

- Koordinira resursima za prikupljanje sadrzaja za informativne emisije, Sto
podrazumijeva i regionalna informacijsko-tehnicka sredista;

- Koordinira politiku i strategiju upravljanja ljudskim potencijalima javnih RTV
servisa;

- Koordinira poslovne i razvojne planove, financijsko poslovanje i postupke unutarnje
revizije;

- Omogucava zajedni¢ku godiSnju financijsku reviziju; radi pruzanja usluga prijenosa
za javne RTV servise; 1

- Koordinira koriStenje i upravljanje tehnickim resursima, imovinom i infrastrukturom
informacijske tehnolo gije.85

Prema istom Zakonu, sjediSte korporacije je u sjediStu BHRT-a, a organizacijske jedinice ima

u Sarajevu, Banjaluci i Mostaru.*®

Rasc¢lamba

Reguliranje odnosa medu trima javnim emiterima, te izmedu njih i korporacije, stvar su vise
politickog, ekonomskog i rukovodnog izbora, nego medijskih standarda. Medutim, mogu se
iznijeti sljedeCa zapaZzanja u svezi s trima javnim emiterima, te u svezi s koherentnoS¢u

Javnog radiotelevizijskog sustava:

8 Clanak 12. stavka (3) i ¢lanak 13 stavka (2) Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.
8 Clanak 6. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

8 Clanak 13. stavka (3) i ¢lanak 12. stavka (4) Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.
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Zakonima tri javna emitera nije detaljno reguliran odnos medu njima. Do izvjesne mjere,
znacajan dio djelatnosti Javnog radiotelevizijskog sustava ovisi o korporaciji, s obzirom na to
da ona mora osigurati i koordinirati suradnju medu trima javnim emiterima. Zakonom o
Javnom radiotelevizijskom sustavu date su znacajne ovlasti korporaciji, kako bi mogla

koordinirati Javni RTV sustav.

Budu¢i da osnivanje korporacije ovisi isklju¢ivo o tri javna emitera, njihovo odugovlacenje u

ostvarenju tog zadatka sugerira da su nespremni za suradnju.

Kako bi se izbjegla daljnja kasnjenja, preporucuje se da Vlada osnuje radnu skupinu, koja ce
se sastojati od predstavnika triju emitera i ostalih sudionika u procesu, a koja bi radila na
osnivanju korporacije. Kao §to je to navedeno u gornjem dijelu teksta, preporucuje se da se

rad korporacije financira kroz prihode od RTV pristojbe, a ne kroz usluge emitiranja.

Preporuka

Korporacija bi omogucila uspostavu jedinstvenoga, jacega i ucinkovitijega sustava javnoga
emitiranja. Korporacija bi, takoder, bila u boljem polozaju da ucinkovito upravlja radom
transmisijske mreZe triju javnih emitera i uvodenjem nove tehnologije rada, Sto je posebno
vazno u kontekstu prelaska na emitiranje digitalnog signala. Prema tome, parlamenti i vlade
na drzavnoj i entitetskoj razini i gradansko drustvo, trebali bi od tri javna emitera zahtijevati
da okoncaju blokadu i osnuju korporaciju, sukladno odredbama Zakona. Takav cilj mogao bi
se ostvariti osnivanjem radne skupine pod rukovodstvom Vlade, koja bi bila popunjena
predstavnicima triju javnih emitera i ostalim sudionicima u procesu, koji bi trebali raditi na

osnivanju korporacije.
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ANEKS 1. Pregled Javnog radiotelevizijskog sustava Bosne i Hercegovine

Glavni elementi Javnog radiotelevizijskog sustava Bosne i Hercegovine

Bosanskohercegovacki javni medijski servis je sloZen, jer odraZava sloZenu strukturu drzave,
uspostavljene Daytonskim mirovnim sporazumom, u prosincu 1995. godine.®” Sastoji se od
tri javna emitera: Javni RTV servis za podrucje Citave drzave, Radiotelevizija Bosne i
Hercegovine (BHRT), te dva entitetska RTV servisa, Radiotelevizija Federacije Bosne i

Hercegovine (RTV FBiH) i1 Radiotelevizija Republike Srpske (RTRS).

Pored toga, Javni servis podrazumijeva i korporaciju javnih radiotelevizijskih servisa Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu korporacija),® koju zajednic¢ki uspostavljaju i vode tri javna

emitera.®” Sva tri javna emitera imaju ista prava i obveze prema korporaciji.

Korporacija treba imati glavnog ravnatelja, poslovodni odbor i upravni odbor. Poslovodni
odbor trebao bi uklju¢ivati glavnog ravnatelja i ravnatelje sektora korporacije.” Predvideno
je da odbor sustava bude saCinjen od 12 ¢lanova, Sto podrazumijeva sve ¢lanove upravnih
odbora javnih emitera, 1 trebao bi biti zaduZen za nadzor nad radom korporacije i Javnog

radiotelevizijskog sustava.’!

DuZnost korporacije je uvodenje novih tehnologija i rukovodenje prijenosnom mrezom tri
javna emitera. Pored toga, odgovorna je za medunarodno predstavljanje javnih emitera, prava
u svezi sa stranim programom, rukovodenje imovinom i tehnickim resursima, rukovodenje
oglaSavanjem, te za uskladivanje razli¢itih sustava, politika rada i postupaka izmedu

postojeca tri javna emitera.”

Cjelokupan sektor emitiranja, koji podrazumijeva javne, privatne i lokalne RTV servise,
regulira regulatorno tijelo za emitiranje i1 telekomunikacije, pod nazivom Regulatorna

agencija za komunikacije (RAK).

Javnim radiotelevizijskim sustavom upravlja Odbor, koji se sastoji od 12 ¢lanova, u koje

spadaju svi ¢lanovi upravnih odbora javnih emitera. Odbor, koji ujedno ima ulogu upravnog

87 Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine, kojom upravljaju Hrvati i Bosnjaci i koja pokriva 51%
teritorija i Republike Srpske, kojom upravljaju Srbi i koji pokriva 49% teritorija.

8 Clanak 3. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine i ¢lanak 3. Zakona o RTV-u FBiH.

8 Clanak 12. stavka (1) i stavka (2) Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

% Clanak 13. stavka (4) i stavka (6) Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

! Clanak 13. stavka (5) Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

%2 Clanak 12. stavka (3) i ¢lanak 13. stavka (2) Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.
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odbora korporacije,”” odgovoran je za RTV pristojbu, dono$enje programskog kodeksa za
cijeli sustav, koordiniranje uskladivanja programskih shema i koordiniranje izmedu tri javna
RTV servisa.” Takoder, ima nadleZnost nad uspostavom i nadzor nad korporacijom: imenuje
1 razrjeSava glavnog ravnatelja korporacije, odobrava imenovanje osoba koje su izravno
odgovorne glavnom ravnatelju, usvaja Statut korporacije i odobrava strategiju i politiku

poslovanja korporacije.”

Rukovodna tijela svakog javnog emitera su: upravni odbor, poslovodni odbor i glavni

ravnatelj.

Javni emiteri financiraju se iz RTV pristojbe, koju moraju platiti svi gradani, koji posjeduju
radio ili televizijski prijemnik, te od marketinskih prihoda i izdvajanja iz drZavnog proracuna
namijenjenih konkretnim projektima. RTV pristojba dijeli se u omjeru od 50% za BHRT 1

25% za svakog entitetskog emitera.”®

Pravni okvir javnog radiotelevizijskog sustava

Osnova pravnog okvira Javnog radiotelevizijskog sustava u Bosni i Hercegovini definirana je
jedinstvenim  generickim Zakonom o emitiranju, te trima zakonima o javnim
radiotelevizijskim servisima.”” Uspostava RAK-a, natela regulacije emitiranja, postupak
izdavanja dopusnica za rad i provedbena pravila u sektoru emitiranja, predvidena su

Zakonom o komunikacijama Bosne i Hercegovine (Zakon o komunikacij ama).”®

RAK je donio niz podzakonskih akata, kojima se reguliraju djelatnosti emitiranja, kao Sto su:
izdavanje dopusnice i frekvencije, te reguliranje sadrZaja i medijskog marketinga. Ovi
podzakonski akti primjenjuju se na Citav sektor emitiranja, koji podrazumijeva javne emitere.
Primjerice, komercijalne djelatnosti javnih emitera moraju biti sukladne Kodeksu o
audiovizualnim komercijalnim komunikacijama, koji je donio RAK.” Programi javnih

emitera moraju biti sukladni zahtjevima sadrzaja definiranog Kodeksom o praksi emitiranja,

% Clanak 13. stavka (5) Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

% Clanak 8. stavka (1) Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

% Clanak 8. stavka (2) Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

% Clanak 23. Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu.

°7 Institucijska struktura Javnog radiotelevizijskog sustava, njegova vodeéa naéela i odnosi medu trima javnim emiterima i korporacijom,
regulirani su Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine (Zakon o JRTS-u), usvojenim 2005. godine od strane
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Pored toga, zasebnim zakonima o javnim radiotelevizijskim servisima, usvojenim od 2005.
do 2008. godine, regulira se uspostava i rad svakog javnog emitera: Zakonom o Javnom radiotelevizijskom servisu Bosne i Hercegovine
predviden je pravni okvir za BHRT (Zakon o BHRT-u); Zakon o Radioteleviziji FBiH regulira RTFBiH (Zakon o RTV-u FBiH); Zakon o
Radioteleviziji Republike Srpske bavi se RTRS-om (Zakon o RTRS-u). Zasebne zakone o javnim emiterima usvojila su razlicita
zakonodavna tijela: Zakon o BHRT-u usvojila je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, dok je Zakon o RTRS-u usvojila Skupstina
Republike Srpske, a Zakon o RTV-u FBiH Parlament Federacije Bosne i Hercegovine.

% Usvojen 2003. godine od strane Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine. Objavljen u ,.Sluzbenom glasniku BiH*, broj: 31/03.
% Usvojen od strane Vije¢a Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine na 52. sjednici, odrzanoj 15. studenog 2011. godine.
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kada je u pitanju govor mrznje, vrijedanje na vjerskoj osnovi, pravedna i nepristrana
uredivacka politika, netoCan i neistinit materijal, itd. Pored toga, programski zahtjevi, pravila
uspostave vije¢a uredivackih odbora javnih emitera, koji odrazavaju etnicki, kulturni i vjerski
sastav pucanstva, te pravila koja se ticu financijske odgovornosti javnih emitera i koja Stite
njihovu neovisnost od utjecaja politickih stranaka, sadrzana su u Pravilu RAK-a, broj:

57/2011 o javnim radiotelevizijskim emiterima.'®

1% Usvojen od strane Vije¢a Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovina na 52. sjednici, odrzanoj 15. studenog 2011.
godine.
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ANEKS II. Izvjeséa i rasclambe rada Javnog radiotelevizijskog sustava u Bosni i
Hercegovini

Predmet nekoliko raS¢lamba 1 izvjeSc¢a, objavljenih na engleskom jeziku, bili su konkretni
izazovi u radu Javnog radiotelevizijskog sustava u Bosni i Hercegovini. Glavni nalazi tih
ras¢lamba i izvjesSca predstavljeni su dalje u tekstu, i Zivo oslikavaju trenutacno stanje sektora

javnog emitiranja u ovoj drzavi.

U Indeksu medijske odrZivosti iz 2011. godine, objavljenom od strane Medunarodnog odbora
za istrazivanje 1 razmjenu (IREX), napominje se kako je RAK izloZen politiCkom pritisku. U
izvjeS¢u se poziva na Cinjenicu da imenovanje glavnog ravnatelja RAK-a kasni ve¢ trecu
godinu zaredom. Vije¢e ministara nije dalo nijedno sluzbeno opravdanje za odbijanje
imenovanja ravnatelja. U izvjeSCu se isti¢e da se sadasnji (v.d.) ravnatelj suoCava s velikim

.. .. . .. . . . 101
administrativnim problemima, koji proizlaze iz njegova statusa. 0

Povjerenstvo Europske unije je, 2010. godine, potvrdilo da je ,,implementacija pravnog
okvira za javno emitiranje [bila] potrebna, kako bi se provele reforme u ovom sektoru, $to je

prioritet europskog palrtnerstval.“102

U IzvjeS¢u o napretku Bosne 1 Hercegovine na putu ka
ulasku u Europsku uniju istaknuto je da je osiguranje funkcijske neovisnosti RAK-a i dalje
glavni prioritet. Drugi izazovi odnose se na neuspjeh uspostave korporacije, Sto je posljedica
neslaganja unutar Odbora Javnog radiotelevizijskog sustava u svezi s vlasniStvom nad

opremom i podjelom prihoda.'®?

Misija OESS-a u Bosni 1 Hercegovini je, 2010. godine, izrazila zabrinutost u svezi s
regulatornim zastojem u Javnom radiotelevizijskom sustavu. Istaknuto je kako dva Clana
Odbora za javno emitiranje joS uvijek ¢ekaju na zamjenu, jer Parlamentarna skupstina kasni s
imenovanjem novih ¢lanova. Takoder je zapaZeno kako je javno emitiranje u BiH i dalje

. . v . . . .. 104
»~fragmentirano* zbog kasnjenja u uspostavi korporacije. 0

Povjerenstvo Europske unije je, 2011. godine, podnijelo izvjes¢e o napretku, ostvarenom u
oblasti digitalnog emitiranja, te u prenoSenju (preoblikovanju) Direktive o audiovizualnim

medijskim servisima. RAK je izdao odluku da se koristi Multipleks-A za potrebe zemaljskog

1" [zvjesée IREX-a za Bosnu i Hercegovinu pripremila Sanela HodZi¢, koordinatorica istraZivanja, Mediacentar Sarajevo u Sarajevu, i moze
se naci na internetskoj stranici: http://www.irex.org/sites/default/files/EE_MSI_2011_Bosnia.pdf.
12 SEC (2010) 1331, Bosna i Hercegovina, Izvje§ée o napretku za 2010. godinu, str. 51. i 52.
103 7.

Ibid.
1% Misija OESS-a BiH, Popratno izvjeiée o medijima i medijskim regulatornim tijelima pod pritiskom, 23. rujna 2010. godine, dostupno na
internetskoj stranici: http://oscebih.org/documents/osce_bih_doc_2010092417401856eng.pdf.
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digitalnog emitiranja. U izvjeS¢u su iznesena zapazanja da entitetski zakoni o javnim
radiotelevizijskim servisima nisu sukladni zakonima na drzavnoj razini. Jo$ jednom je
napomenuto da korporacija jo§ nije uspostavljena zbog toga Sto Odbor Javnog
radiotelevizijskog sustava nije usvojio njegov Statut.'® Povjerenstvo Europske unije
istaknulo je da se jos uvijek ¢eka na imenovanje glavnog ravnatelja i dva ¢lana Odbora RAK-

ai Vije¢a RAK-a.'”

Predstavnik OESS-a za slobodu medija 1 Europsko povjerenstvo su, 2011. godine, izrazili
zabrinutost u svezi s uredivackom neovisnoS¢u BHRT-a, 2011. godine, zbog uvodenja
izmjena i dopuna njegovog Statuta, kojima se povecava kontrola Upravnog odbora nad

uredivackim rukovodstvom. '’

U izvjeScu Instituta za europsko medijsko pravo, iz 2011. godine, stoji kako je glavni izazov
Javnom radiotelevizijskom sustavu ,,zastoj u uspostavi modernog sustava javnog emitiranja,
koji je na usluzi svim gradanima BiH, i koji je ekonomski samoodrziv.“'® Napomenuto je da
javni emiteri nisu spremni iznaci zajednicko prihvatljivo rjeSenje u svezi s korporacijom.
Glavna neslaganja odnose se na obujam ovlasti unutar korporacije, raspodjelu marketinSkih
prihoda i pretplatnickih naknada, te imovinskih prava javnih emitera. Osim toga, napominje
se kako tri javna emitera nisu uspostavila uravnotezen pristup po pitanju uporabe jezika i
postivanja nacionalnih interesa tri konstitutivha naroda, te interesa nacionalnih manjina.
Pored toga, politicke stranke zastupljene u Parlamentu, pokuSale su imenovati ,,svoje ljude* u
upravna tijela javnih emitera, ,,zauzimajuci strane po pitanju uredivacke politike i... Sireci

vjerovanje da je nacionalni interes jedina vodilja njihove javne sluzbe.*!”

Balkanski medijski barometar za Bosnu i Hercegovinu, za 2011. godinu, zabiljezio je da se

upravni odbori tri javna emitera ,,ponasaju sukladno politickoj sredini kojoj pripaldalju“.110

Upravni odbor RTRS-a Zeli ,,Jabavu* suradnju, sukladno poziciji politickih lidera u Republici

15 SEC (2011) 1206, Bosna i Hercegovina, IzvjeS¢e o napretku za 2010. godinu, str. 50.-51., dostupno na internetskoj stranici:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ba_rapport_2011_en.pdf.

1% SEC (2011), Bosna i Hercegovina, Izvjeiée o napretku za 2010. godinu, str. 16., 50.-51.

197 Ured predstavnika OESS-a za slobodu medija, Priopéenje za tisak, predstavnik OESS-a za medije istice da Bosna i Hercegovina mora
Zurno podrZati uredivacku i politicku neovisnost svojih javnih emitera, 25. svibnja 2011. godine, http://www.osce.org/fom/78105 i SEC
(2011), Bosna i Hercegovina, Izvjes$¢e o napretku za 2010. godinu, str. 16., 50.-51.

1% Vidi Mediji u Jugoistoénoj Europi, Komparativno medijsko pravo i studija politike rada, na temelju izvje$éa za : Albaniju, Bosnu i
Hercegovinu, Bugarsku, Hrvatsku, Kosovo, Makedoniju, Moldaviju, Crnu Goru, Rumunjsku i Srbiju. Studija je provedena u ime Fondacije
Friedrich  Ebert, Regionalni  projektni  dijalog za  Jugoistonu  Europu, dostupan na internetskoj  stranici:
http://www.fes.bg/files/custom/library/2011/The%20Media%20in%20South-East%20Europe.pdf. IzvjeS¢e za Bosnu i Hercegovinu
porgipremio je Radenko Udovici¢. Puni tekst na internetskoj stranici: http://www.emr-sb.de/service/EMR_BiH_CountryReport FES SEE.pdf.
19 Ibid. str. 44.

10 Balkanski medijski barometar za Bosnu i Hercegovinu za 2011. godinu, uredila Natasa TeSanovié¢. Studiju je podrZala Fondacija
Friedrich Ebert i nije bila objavljena u vrijeme pisanja ove revizije.
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Srpskoj, koji zele slabu drzavu. Suprotno tome, BHRT Zeli snaZznu suradnju. U studiji su
iznesena zapazanja da su tri javna radiotelevizijska servisa postali zasebne jedinice kada se
radi o financijskim, tehnickim i rukovodnim pitanjima. Istaknuto je kako ne pokazuju stvarni
interes za promjenom situacije, jer su ,,ba$ zadovoljni* trenutaénim statusom.''' U studiji se,
takoder, napominje da Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine odbija odobriti
kandidature, podnesene posljednjih godina od strane RAK-a, za izbor ¢lanova Upravnog
odbora BHRT-a, iz reda srpskoga 1 hrvatskoga naroda. Drzavni parlament je, 2011. godine,
zatrazio od RAK-a da ponovno raspiSe tender, za Sto je RAK utvrdio da je protuzalkonito.112
Takoder, navodi se kako su javni emiteri, s izuzetkom RTRS-a, u dugovanjima zbog
neprikupljene pretplate i niskog iznosa pretplate (3,63 eura).'"” I na kraju, Balkanski medijski
barometar otkriva da se programi, koje emitiraju javni emiteri, veoma malo razlikuju od onih
koje emitiraju privatni emiteri, t¢ da ne nude uravnoteZene informacije u vijestima 1

informativnim emisijama.'"*

" Ibid., str. 40.
U2 1bid., str. 43.
'3 Ibid., str. 46.
"4 Ibid., str. 48.-49.
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