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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né dhjetor t€ vitit 2009, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim n€ Evropé, Misioni
né Kosové (OSBE), publikoi Raportin ¢ Vlerésimit t& t& Drejtave t& Komuniteteve', i
cili analizonte pérparimin e béré nga institucionet e Kosovés né zbatimin e
standardeve t€ veganta t€ Konventés Kornizé t€ Késhillit t€ Evropés pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare® (Konventa Kornizé). Qysh prej publikimit t& raportit t& paré t&
vlerésimit, OSBE-ja ka vézhguar pérpjekjet e institucioneve t€ Kosovés né realizimin
e rekomandimeve t& dhéna né Mendimin e Komitetit Késhillues® dhe t& atyre t& dhéna
né raportin e paré€ t€ vlerésimit t€ OSBE-sé.

Ky raport, i cili mbulon periudhén korrik 2009 - gershor 2010* dhe pérgendrohet né
fushat tematike t€ kulturés, arsimit, gjuh&ve, pjes€marrjes né jeté€n publike si dhe né
kthimin e riintegrimin, arrin né pérfundim se institucionet e Kosovés kané béré disa
hapa n€ drejtim té avancimit t€ mbrojtjes dhe promovimit t€ t€ drejtave té
komuniteteve joshumicé né gjitha fushat tematike té vlerésuara’. Ndér kéta hapa jané
edhe sigurimi i librave shkolloré pa pagesé pér nxénésit g€ vijojné€ arsimin e
detyrueshém, hartimi i planprogramit n€ gjuhén rome, themelimi i mekanizmave té
pjesémarrjes né nivel lokal, pérkushtimi ndaj mbylljes s€¢ kampeve t€ kontaminuara
me plumb né veri t& Mitrovicé€s/Mitrovica, miratimi i “Strategjisé s€ Rishikuar pér
Riintegrimin e Personave t& Riatdhesuar®”, rindértimi i disa kishave ortodokse serbe si
dhe pérkthimi i dokumenteve zyrtare né€ gjuhét né pérdorim zyrtar. TE gjitha kéto
iniciativa shfaqin pérkushtimin ndaj zbatimit t€ rekomandimeve t€ Komitetit
Késhillues lidhur me Konventén Kornizg.

Shumé probleme dhe sfida tanimé t€ theksuara né raportin € méparshém, megjithaté,
vazhdojné t€ ndikojn€ mbi komunitetet joshumicé né realizimin e t&€ drejtave t& tyre
kulturore, arsimore dhe gjuhésore, si dhe té drejtés sé tyre pér pjesémarrje dhe pér
kthim e riintegrim. Raporti ofron njé numér gjetjesh n€ kété kuptim, pér secilén nga
fushat tematike t€ trajtuara. N€ lidhje me t€ drejtat kulturore, raporti gjen se korniza
ligjore pér trashégimin€ kulturore nuk zbatohet, si dhe nuk é&sht€ hartuar lista e
monumenteve t€ mbrojtura t€ trashégimisé kulturore, duke rrezikuar késhtu seriozisht
monumente t€ shumta kulturore dhe fetare. Né lidhje me té drejtat n€ arsim, nuk ka
pérmiré€sime t€ konsiderueshme né lidhje me nd€rveprimin mes nxénésve nga
komuniteti shqiptar dhe serb, e as nuk ka mé€simdhénie né t€ dyja gjuhét zyrtare. Pér
mé tepér, nuk ka mundési pér nxénésit q€ t& arsimohen né gjuhén serbe sipas

Raporti i OSBE-s¢ Vlerésimi i t€ Drejtave té Komuniteteve (Dhjetor, 2009).
http://www.osce.org/documents/mik/2009/12/41986_en.pdf.

Késhilli i Evropés, “Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare”, Strasburg, 1 shkurt
1995.

Komiteti Késhillues pér Konventén Kornizé pér Mbrojtjen ¢ Pakicave Kombétare, Mendimi mbi
Zbatimin e Konventés Kornizé pér Mbrojtjen ¢ Pakicave Kombétare né Kosové (Mendimi i
Komitetit Késhillues), ACFC/OP/I(2005)004, Strasburg, 2 mars 2006. Gjaté periudhés pér té cilén
raportohet, Komiteti Ké&shillues nxori Mendimin e dyt€ mbi Zbatimin ¢ Konventés Kornizé pér
Mbrojtjen ¢ Pakicave Kombétare né Kosové (Mendimi i dyté), ACFC/OP/I1(2009)004, Strasburg,
31 maj 2010.

Zhvillimet e reja lidhur me ngjarjet mé relevante e q€ kané ndodhur jashté periudhés pér té cilén
raportohet jan€ ofruar gjithashtu.

Pér géllime t€ kétij raporti, komunitetet joshumicg jané t€ gjitha ato komunitete q€ pérbé&jné pakicé
numerike né€ nivel komunal né¢ Kosové.

Né prill t& vitit 2010, Qeveria e Kosovés miratoi “Strategjin€ e Rishikuar pér Riintegrimin e
Personave t€ Riatdhesuar” dhe “Strategjiné pér Komunitete dhe Kthim 2009-2013".




kurrikulés sé Kosovés’. N& fushén e t& drejtave gjuhésore, nuk &shté trajtuar ndarja
joadekuate e resurseve pér sigurimin e pérkthimit cilésor té€ dokumenteve zyrtare dhe
pérkthimin gjaté takimeve, gj¢ qé ndikon né t€ drejtat gjuhésore t€ komuniteteve
joshumicé. N¢ lidhje me pjesémarrjen né jeté€n publike, gasja publike si dhe e drejta e
pjesémarrjes né ¢éshtje publike mbetet e kufizuar dhe pérfaqésimi i komuniteteve
joshumicé né shérbimin civil &shté ende i pamjaftueshém.

Raporti konkludon se jané béré€ pak hapa pér rregullimin e vendbanimeve joformale,
si dhe niveli i zbatimit t€ “Strategjis€ pér Integrimin e Komuniteteve Rom, Ashkali
dhe Egjiptian™® &shté i ulét. Gjithashtu, né lidhje me kthimin dhe riintegrimin, duket
g€ géndrueshmeéria e kthimit mbetet sfidé pér shkak té njé numri faktorésh, si qasja e
kufizuar ndaj pronés, integrimi ekonomik si dhe siguria reale apo e perceptuar fizike e
té kthyerve, mungesa e fondeve dhe bashké€rendimi né lidhje me c¢€shtjen e
riatdhesimit i 1€ t€ kthyerit e detyrueshém pa shkallén e domosdoshme t€ mbrojtjes
dhe ndihmés.

1. HYRJE

Pas miratimit t€ njé kornize gjithépérfshir€se ligjore, institucionet e Kosovés kané
pasur kohé adekuate pér t’i themeluar mekanizmat e domosdoshém pér t€ siguruar
promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ komuniteteve joshumicé, ashtu sig¢
parashihet me kornizén gjithépérfshir€se ligjore t&€ miratuar qysh né fillim t€ wvitit
2008. Gjaté periudhés s€ raportimit, jan€ shpallur vetém disa akte legjislative me efekt
té qart€ dhe té drejtpérdrejté né komunitetet joshumicé né€ kuptimin e fushéveprimit té
kétij raporti. Késhtu, jané miratuar ligie pér mbrojtien e t& dhénave personale’,
shérbimin civil'® dhe ripranimin e personave té riatdhesuar.'' Qeveria e Kosovés
gjithashtu ka miratuar njé numér dokumentesh parimore né lidhje me té, duke
pérfshiré njé plan veprimi'2, strategjité dhe njé plan operativ.'?

Ky vlerésim i dyt€ mbulon fushat tematike t€ kulturés, arsimit, gjuhéve, pjesémarrjes
né jetén publike, si dhe kthimit dhe riintegrimit. Kéto pesé tema jané pérzgjedhur pér
shkak t€ réndésis€ sé tyre genésore né mbrojtjen e t€ drejtave t€ komuniteteve. Arsimi
&sht€ nj€ prej mjeteve kryesore pér mbrojtjen dhe promovimin e kétyre t€ drejtave. E
drejta pér t’u kthyer dhe pér té marré pjesé lirisht né jetén publike pérfshijné té drejtat
themelore t€ komunitetit dhe ato t€ njeriut, derisa trashégimia kulturore dhe pérdorimi
i gjuhéve jané elemente thelbésore pér shprehjen e identitetit t€ komunitetit.

Raporti bazohet né aktivitetet e rregullta t&€ monitorimit t€ OSBE-s€ né nivel gendror
dhe lokal gjaté periudhé&s korrik 2009 — gershor 2010, intervistat me zyrtarét gendroré
dhe lokal€ si dhe hulumtimet né terren t€ kryera nga ekipet ¢ OSBE-sé€ né terren népér

Arsimimi né gjuhén serbe &shté n€ dispozicion né shkollat e drejtuara nga Serbia.

Mg 24 dhjetor 2008, geveria e Kosovés e miratoi “Strategjiné pér integrimin ¢ komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian 2009-2015”.

Ligji pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, nr. 03/L—172, 13 maj 2010.

' Ligji pér Shérbimin Civil, nr. 03/L—149, 14 gershor 2010.

""" Ligji pér Ripranim, Nr. 03/L-208, 12 korrik 2010.

Mg 24 dhjetor 2009, Qeveria e Kosovés miratoi Planin e Veprimit pér zbatimin e “Strategjis€ pér
Integrimin e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptas 2009 —2015”.

Mg 26 maj 2010, Qeveria ¢ Kosovés miratoi “Planin operativ pér zhvendosjen e familjeve rome,
ashkali dhe egjiptase t€ zhvendosura brenda njé vendi, nga kampet e kontaminuara me plumb
Osterode dhe Cesmin Lug”.



komuna. Secili kapitull pérfshin njé pasqyré t&€ gjetjeve t&€ Raportit t&€ Vlerésimit té t&
Drejtave t&€ Komuniteteve t&¢ OSBE-s¢ t& vitit 2009, si dhe rekomandimet gjegjése té
mendimit t€ paré t& Komitetit Késhillues. Kapitulli, pastaj, vazhdon me analizimin e
gjendjes né terren, duke theksuar pérparimet dhe ngjarjet relevante gjaté periudhés pér
t€ cilén raportohet n€ krahasim me raportin e kaluar, si dhe jep nj€ vlerésim t& sfidave
g€ vazhdojné t€ mbesin pér institucionet e Kosovés.

2. TRASHEGIMIA KULTURORE DHE FETARE

Késhilli i Evropés, Konventa Kornizé, Rekomandimi nr. 13: Té zgjerohen pérpjekjet pér mbrojtjen e monumenteve fetare nga
incidentet e mundshme, duke vazhduar procesin genésor té rindértimit t¢ monumenteve té démtuara ortodokse serbe.*

Gjetjet e raportit té vitit 2009

Mbrojtja dhe ruajtja e monumenteve t& trashégimisé kulturore té t€ gjitha
komuniteteve nga vandalizmi, démtimi, shkatérrimi, si dhe ndértimet e ligjshme apo
té paligjshme, mbetet ende njé breng€ e vecanté. Ngjashém me k&€, niveli 1 ulét i
zbatimit t€ kornizés pérkatése ligjore, si dhe bashképunimi i pamjaftueshém ndérmjet
zyrtaréve komunalé, Ministris€ sé Kultur€s, Rinisé dhe Sporteve (MKRS), Institutit t&
Kosovés pér Mbrojtjen e Monumenteve, si dhe Késhillit t€ Kosovés pér Trashégiminé
Kulturore, i ekspozon monumentet e trashégimisé kulturore dhe fetare ndaj
cenueshmérisé.

Gjendja né terren

Mé 12 shkurt 2009, policia e Kosovés 1éshoi njé urdhér operativ pér t&€ marré pérsipér
sigurimin dhe mbrojtjen e 17 monumenteve t& trashégimisé fetare dhe kulturore dhe
dha udhézime lidhur me pérgjegjésité pérkatése t& drejtorive rajonale, stacioneve té
policisé dhe njésive t& policisé sé Kosovés."” Mé& 18 mars 2010, monumenti i
Gazimestanit, né¢ komunén e Obiliqit/Obili¢ g€ ruhej nga KFOR-i u vendos nén
monitorimin e sigurisé nga policia e Kosovés. Me kérkesé t€ Kishés Ortodokse Serbe,
disa prej kétyre monumenteve mbeten né mbrojtje t& KFOR-it.'® Mé& 23 gusht, policia
e Kosovés mori pérgjegjésit€ lidhur me sigurin€ pér Manastirin e
Gracanica/Graganicé€s nga KFOR-i dhe vlerésimi i sigurisé pér kéta muaj mund té
konsiderohet si i kénagshém. Ndonése incidentet q€ kané si cak kishat dhe varrezat
vazhdojné€ t€ ndodhin, pérfagésuesit e Kishés Ortodokse Serbe e pérshkruajné
gjendjen e pérgjithshme t€ siguris€ né€ ato vende né€n mbrojtjen e policis€ si té
pranueshme. KFOR-i ka ngritur disa vérejtje ndaj dorézimit t€ métutjeshém té

Rekomandimet né fillim té ¢do kapitulli u referohen atyre té dhéna nga Komiteti Késhillues i
Késhillit t& Evropés pér Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, gjegjésisht né
Mendimin e paré té tij mbi Zbatimin e Konventés Kornizg pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né
Kosové, ACFC/OP/I(2005)004, Strasburg, 2 mars 2006, dhe atyre né Rezolutén ResCMN(2006)9 t&
Komitetit t€ Ministrave té Késhillit t&€ Evropés, t€ miratuar mé 21 gershor 2006.

NEé rajonin e Prizrenit: Kisha e Virgjéreshés sé Shenjté Ljeviska; Kisha Episkopale si dhe kompleksi
i Katedrales s¢ Shén Gjergjit; Kisha e Shén Nikollés; Kisha e Vjetér e Shén Gjergjit; Shkolla e
Mesme Fetare Ortodokse; si dhe Kisha e Shén Qiriaqit; né rajonin e Prishtinés/Pristina: Kisha e
Shén Nikollés; Kisha e Shén Mikelit; Kisha e Shén Andreut. N€ rajonin e Pejés/Peé: Kisha e Shén
Pjetrit dhe Palit; Kisha e Shén Gjonit Pagézuesit,; objekti i Kishés sé¢ Nénés sé Shenjté — Kisha e
vjetér. Né rajonin e Mitrovicé€s/Mitrovica: Kisha e Shén-Eliasit dhe Kisha e Shén Savés. N€ rajonin
e Gjilanit/Gnjilane: Kisha e Mbretit t& Shenjté Urosh. Mé shumé hollési pér két€ mund té gjeni né:
http://www.rickosovo.org/RIC%?20-english/index.htm.

KFOR-i vazhdon té ofrojé siguri né Manastirin e Decanit/Visoki Decani, Patriarkanén e Pejés/Pec,
Manastirin Gorio¢ né Istog/Istok, Manastirin e Budisalcit/Budisavci né Kling/Klina, até t€ Shén
Arangjelit dhe Shén Qiriaqit né Prizren, Manastirin e Devigit né Skenderaj/Srbica dhe Manastiri e
Sokolicés né Zvecan/Zvegan.




monumenteve dhe, pérkundér asaj qé procedurat e bartjes s€ pérgjegjésive pér
monumentet e mbetura jané pérfunduar tanimé, KFOR-i preferon t€ mos béjé publike
ato aranzhime dhe emrat e monumenteve qé€ jan€ n€ proces té transferimit tek policia.

Komisioni pér Implementimin e Rindértimit (Komisioni i Rindértimit)17 rifilloi
aktivitetet e tij dhe ka pérfunduar punét e rindértimit n€ dy monumente, gjegjésisht
Kishés s¢ Shén Nikollés né Prishtiné/Pristina si dhe Kishés Levishka né rajonin e
Prizrenit. Pérveg tyre, punimet n€ Kishén e Shén Eliasit n€ Vushtrri/Vuditrn, Kishén e
Lumturimit t& Virgjéreshés sé Shenjt€ né Gjakové/Dakovica si dhe Kompleksin e
Katedrales s¢ Shén Gjergjit né Prizren do t€ pérfundojné sé shpejti. Pér mé tepér,
riparimi 1 kambanés dhe pastrimi i pusit né Manastirin e Devigit n€ Skenderaj/Srbica,
punimet né kopshtin e Kishén Episkopale t€ Shén Gjergjit né€ Prizren dhe né riparimin
e Shén Gjonit Pagézuesit né¢ Pejé/Pe¢ si dhe rindértimi i ndértes€s s€ pranimit té
miqve dhe murit rrethues priten t& pérfundohen deri né€ fund té vitit 2010. Mé& 8 prill
2009, Organizata e OKB-s€ pér Arsim, Shkencé dhe Kulturé (UNESCO) hapi njé
tender pér rindértimin dhe restaurimin e Kishés s€ Shén Savés né jug té
Mitrovicés/Mitrovica si dhe Kishés sé Shén Arangjelit Mikel né Shtime/Stimlje. Pas
pérfundimit t€ punéve, mé€ 5 prill 2010, pérfaqésuesit e Eparkisé sé¢ Rashkés —
Prizrenit, Peshkopét Atanasije dhe Teodosije patén mbajtur liturgjin€ e Pashkéve né
Kishén e Shén Savés, me rreth 250 serbé pjes€marrés.

Disa komuna'® kané béré hapa konkreté né ruajtjen e varrezave ortodokse brenda
territoreve t& tyre si dhe kané ndaré fonde pér mir€mbajtjen e tyre. Shpeshheré
pastrimi &shté pércjellé me rrethim t€ varrezave pér mbrojtje kundér akteve té
mundshme t€ vandalizmit. Megjithaté, komunat kan€ ndérmarré kéto iniciativa pa
konsultime paraprake me pérfaqésuesit e Kishé€s Ortodokse Serbe.

Céshtjet e mbetura

Mospérmbushja e vazhdueshme nga institucionet e Kosovés e parimeve dhe
dispozitave g€ synojné mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave kulturore dhe fetare ka
mbetur ¢€shtje brengosése gjaté periudhés sé raportimit. Lista e monumenteve t&
mbrojtura t€ trashégimisé kulturore ende nuk €shté hartuar dhe dorézuar pér miratim
né Késhillin e Kosovés pér Trashégimi Kulturore.'” Deri mé tani, vetém 11 komuna®
i kané miratuar planet hapésinore komunale, té cilat jan€ thelbésore pér rregullimin e
ndértimit dhe zhvillimit pérreth zonave té vecanta t€ mbrojtura dhe monumenteve
tjera t€ trashégimisé kulturore. Kuvendi i Kosovés ende nuk e ka themeluar Késhillin
pér Monitorimin e Zbatimit, me mandat t€ monitorimit dhe leht€simit té zbatimit t&

Pas nénshkrimit t¢ Memorandumit t€ Mirékuptimit né qershor 2004, Misioni i OKB-ve pér
Administrim t€ Pérkohshém né Kosové (UNMIK) si dhe pérfagésuesi i Kishés Ortodokse Serbe
kané themeluar Komisionin e Rindértimit pér t&€ menaxhuar dhe mbikéqyrur kryerjen e punimeve té
rindértimit emergjent né 11 kisha ortodokse serbe té démtuara réndé gjaté trazirave t€ marsit 2004.
Aktualisht, Komisioni i Rindértimit ka né pérgjegjésiné e vet 34 monumente. Kisha Ortodokse
Serbe ndérpreu bashképunimin me institucionet ¢ Kosovés né vitin 2008 dhe rifilloi bashképunimin
teknik né mes té vitit 2009. Si rezultat i késaj, mé 8 gershor 2009, Komisioni i Rindértimit ka qené
né gjendje t€ hapé tender té ri pér rindértim.

Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Mitrovicé/Mitrovica, Shtime/Stimlje dhe
Lipjan/Lipljan.

' Neni 4(3), Ligji pér Trashégiminé Kulturore Nr. 02/L-88, i shpallur me Rregulloren ¢ UNMIK-ut
2006/52, 6 néntor 2006.

Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane, Pejé/Pe¢, Istog/Istok, Mitrovicé/Mitrovica,
Gllogovc/Glogovac, Degan/Degane, Shtime/Stimlje, Obiliq/Obili¢, Vushtrri/Vugitrn.
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ligjit t& zbatueshém pér Zonat e Veganta t& Mbrojtura.”' Ligji pér zonén e vecanté t&
mbrojtur t& gendrés historike t€ Prizrenit €sht€ ende né proces té hartimit qysh prej
fundit t€ vitit 2009.

Mungesa e zbatimit efektiv t€ Ligjit pér Trashégiminé Kulturore 1 ka 1éné
monumentet e kulturés t€ cenueshme né disa raste. Mé 26 gershor 2009, Instituti i
Kosovés pér Mbrojtjen e Monumenteve ka miratuar projektin e komunés sé
Vushtrrisé/Vucitrn pér t€ ndértuar njé restorant brenda zonés sé€ vecanté t&€ mbrojtur
pérreth urés mesjetare t&€ Vojnoviqit. Aktivitetet e tilla jané t€ kufizuara dhe mund té
miratohen vetém nga Késhilli i Monitorimit t€ Implementimit, por ky Késhill nuk
&sht€ themeluar ende. Rrjedhimisht, mé 30 korrik 2009, komuna dha tokén ndértimore
brenda zonés sé€ vegant€ t€ mbrojtur, shpalli tenderin dhe nénshkroi kontratén me
ofertuesin e suksesshém mé 30 néntor 2009. Ndértimet né monument jané afér
pérfundimit.”? Mungesa e masave t& duhura qé sigurojné mbrojtje adekuate dhe
mirémbajtje t€ monumenteve t€ trashégimisé kulturore kané ¢uar né shkatérrim gati té
ploté t€ ndértes€s s€ Hotel Union-it n€ Prishtiné/Pristina mé 22 gusht 2009. Policia
kishte vlerésuar q€ nj€ i pastrehé€ kishte ndezur nj€ zjarr brenda ndértesés, g€ mé voné
ishte béré i pakontrollueshém. Mé 17 maj 2010, pas I€shimit t& njé lejeje t€ ndértimit
pér Bashkésing€ Islame, Xhamia Hatunije n€ Prishtiné/Pristina q& i1 takon epokés
Osmane &shté shkatérruar plotésisht. Bashkésia Islame kishte synuar ta ndértonte njé
xhami t€ re n€ vendin e t€ vjetrés. Mé 10 gershor 2010, komuna e Prishtin€s/Pristina e
béri publik géllimin e saj pér ta rrénuar monumentin e “Bashkim VE&llaz€rimit” t&
epokés jugosllave, qé gjendet afér ndértesés sé qeveris€, dhe pér ta ndértuar njé
pérkujtimore pér Adem Jasharin, luftétarin e Ushtris€¢ Clirimtare t&¢ Kosovés.

Mé 4 gershor 2010, me kérkes€ té turqve t€ Kosovés né Dobér¢an/Dobréane™,
intervenimi personal i ambasadorit turk shmangu fillimisht shkatérrimin e ploté té
xhamis€ s¢ kohés s¢ Perandoris€ Osmane né fshat. Si rrjedhim, mé 8 gershor 2010,
MKRS-ja i udh€zoi institucionet e nivelit lokal dhe gendror qé ta pezullojné 1€shimin
e lejeve té& rrénimit dhe rindértimit pér objekte t& trashégimisé kulturore.** Pérkundér
ndalesé€s, xhamia né Dobérgan/Dobréane u rrénua pérfundimisht mé datén 30 gershor
2010. Késhtu, né mungesé t€ nj€ liste t€ miratuar t&€ monumenteve t&€ mbrojtura me
ligj si dhe né mungesé t€ koordinimit mes zyrave gendrore dhe rajonale t& Institutit té
Kosovés pér Mbrojtjen e Monumenteve, duket se vendimi i MKRS-s¢ nuk do té
zbatohet.

Gjaté periudhés s€ raportimit kané ndodhur njé numér incidentesh, té cilat kané prekur
objektet kulturore dhe fetare, sidomos kishat dhe varrezat ortodokse serbe. N& néntor
té vitit 2009, Kisha Ortodokse né fshatin Donja Budriga/Budriké e Poshtme® &shté
plagkitur, ku €shté vjedhur nj€ sasi e konsiderueshme e bakrit nga dy kupolat dhe
dritaret e kishés, nj€ ibrik pér pagézim i bakrit dhe disa skele t& ¢elikut. M& 18 mars

2! Shih Neni 4 i Ligjit Nr. 03/L-39 pér Zonat e Veganta t& Mbrojtura, shkurt 2008.

2 Vlen t& pérmendet qé arsyetimi i dhéné nga komuna dhe MKRS-ja pér ta mbéshtetur projektin ishte
qé té€ pérmirésohet mbrojtja, qasja dhe admirimi i veté urés mesjetare t&€ Vojnoviqit pasi qé zona
pérreth saj ishte pérdorur pér njé kohé t€ gjaté si deponi publike e mbeturinave, zoné parkimi dhe
zoné tregu.

Né komunén e Gjilanit/Gnjilane.

MKRS-ja ka nénshkruar vendimin dhe e ka dérguar né Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor, zyrat rajonale té Institutit, tek kryetarét, drejtorét e urbanizmit dhe departamentet e
ndértimit né t€ gjitha komunat e Kosovés.

NEé rajonin e Gjilanit/Gnjilane.
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2010, &shté thyer njé dritare e Kishés sé Shén-Eliasit né Vushtrri/Vugitrn®, si dhe jané
vizatuar disa grafite né mure. Pérfundimisht, kryerésit jané€ zbuluar. Siguria e t€ dy
kishave monitorohet nga policia e Kosovés. N& néntor t& vitit 2009, grafitet me
shkurtesén AKSH?' u gjetén né murin ¢ Manastirit t€ Zogishtés.”® N& mars t& vitit
2010, disa t& panjohur kishin pérdhosur kishén né Gornji Strmac/Sternac t& Epérm.*’
Ng prill t&€ vitit 2010, Policia e Kosovés arriti t€ kthente n€é Fushé Kosové/Kosovo
Polje, kambanén e viedhur t& Kishés “Sveto Vrace” né fshatin Novake/Novak®’, edhe
pse ajo ishte thyer né copa dhe nuk mund t€ pé€rdorej mé. Vijimisht, mé 20 maj 2010,
gjykata komunale né Prizren dénoi tre kryerés shqiptaré me katér muaj burgim.
Megjithaté, né nj€ incident tjeté€r n€ Podujevé/Podujevo, individét q€ kané ngjyrosur
muret e Kishés “Shén Andreu” me vaj motorik mé 27 qershor mbeten té
paidentifikuar. Njé prej incidenteve mé té kéqija gjaté periudhés s€ raportimit ka
ndodhur mé 18 shkurt 2010, n€ Gjilan/Gnjilane, ku pér heré€ t&€ par€ pas vitit 1999, njé
grua e moshuar serbe ishte varrosur né¢ varrezat ortodokse serbe té qytetit. Méngjesin
e nesérm, varri ishte gjetur i pérdhosur, arkivoli ishte nxjerré dhe ishte démtuar
shumé. Me kérkesé té familjes, trupi u zhvarros dhe u transferua né€ njé varrezé
ortodokse serbe né fshatin e afért t€ KoretiSte/Koretishtés. Incidente tjera, kryesisht
pérdhosje dhe vandalizém i varrezave, kané ndodhur né téré Kosovén.”'

3. ARSIMI

Késhilli i Evropés, Konventa Kornizé, Rekomandimi nr. 19: Té& konsiderohen ményrat pér krijimin e mundésive pér
ndérveprim mes nxénésve nga komuniteti serb dhe ai shqiptar, si dhe té disenjohet njé plan gjithépérfshirés gé do té higte, me
kohé, pengesat e ndryshme, duke pérfshiré ato gjuhésore, mes nxénésve té komuniteteve t&€ ndryshme.

Késhilli i Evropés, Konventa Kornizé, Rekomandimi nr. 20: Té trajtohen brengat e personave gé i pérkasin komuniteteve
pakicé dhe té vendosen masa gé do té mund té zvogélonin kérkesén pér mbajtjen e sistemit paralel arsimor.

Késhilli i Evropés, Konventa Kornizé, Rekomandimi nr. 23: Té sigurohen hapa vendimtaré pér trajtimin e nevojave arsimore
té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian, duke pérfshiré sigurimin e géndrueshmérisé sé programeve té hartuara pér té
ndihmuar nxénésit nga kéto komunitete gé té integrohen dhe té géndrojné brenda sistemit arsimor.

Késhilli i Evropés, Konventa Kornizé, Rekomandimi nr. 24: Té mundésohet fleksibiliteti i zbatimit té reformave arsimore né
lidhje me ata nxénés nga komuniteti goran, té cilét ende nuk jané integruar né sistemin e ri arsimor.

Gjetjet e raportit té vitit 2009
Ekzistenca e dy sistemeve t€ ndara arsimore, atij sipas kurrikulés s€ Kosovés dhe atij
sipas kurrikul€s s€ Serbisé€, pengon integrimin dhe ndérveprimin mes nxénésve dhe
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NEé rajonin e Mitrovicés/Mitrovica.

Njé grup g€ e quan veten “Armata Kombétare Shqiptare” ka marré pérgjegjésin€ pér njé numér té
sulmeve me bomba né Kosové dhe IRJ t&€ Maqgedonisé prej vitit 2003. Né komunikatat e tij, grupi
avokon pér bashkimin e t€ gjitha territoreve t€ banuara me shqiptarg.

Né qytetin e Rahovecit/Orahovac, Rajoni i Prizrenit.

Né komunén e Zubin Potokut, Rajoni Mitrovicé/Mitrovica.

NEé rajonin e Prizrenit.

Né gusht té vitit 2009, jané atakuar dy heré varrezat né Bingés/Bina¢ (Viti/Vitina), si dhe n€ Talinoc
té Muhaxheréve/Muhadzer Talinovac (Ferizaj/Uro$evac); né shtator 2009, né fshatin Vrellé/Vrelo
(Lipjan/Lipljan); né tetor, né fshatin Mushtisht/Musutiste (Suhareké/Suva Reka); né néntor 2009, né
Videjé/Vidanje (Kliné/Klina) dhe Gornja Brnjica/Bérnicé t¢ Epérme (Prishtiné/Pristina). N¢é janar
2010, dy varreza ortodokse ishin vandalizuar né€ fshatin Llapnasellé/Laplje Selo
(Gracanica/Graganic€), si dhe né fshatin Lismir/Dobri Dub (Fushé Kosové/Kosovo Polje), ku i
njéjti gur varri &éshté démtuar dy heré; n€ mars né fshatin Rubovc/Rubovee (komuna
Lipjan/Lipljan), éshté démtuar njé varrezé tjetér. Né korrik t€ vitit 2010, varreza katolike e kroatéve
né fshatin Sasare/Shasar (komuna Viti/Vitina) éshté pérdhosur, derisa dritaret e kapellés ishin thyer.
Kryqget e mermerit dhe fotografité ishin démtuar né disa varre, supozohet brenda t& njéjtit incident.
Disa gur€ varri ishin shkatérruar plotésisht, derisa né disa té tjeré dukeshin jashtéqitjet e kafshéve.
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mésuesve t€ komuniteteve t€ ndryshme. Mungesa e mundé€sive té€ mésimit né t& dyja
gjuhét zyrtare sipas kurrikulés s€¢ Kosovés éshté njé pengesé tjetér né raportet mes
komuniteteve. Ka ende mangési né hartimin e kurrikulave né gjuhét e komuniteteve
joshqiptare, n€ ofrimin e teksteve cil€sore shkollore, si dhe mungesé t€ mundésive pér
trajnim universitar t€ mésimdhénésve t€ komuniteteve. Integrimi i dobét brenda
sistemit arsimor t€ komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian paraqet shqet€sim shtesé.
Mungesa ¢ njé marréveshjeje politike pér t€ siguruar q€ nxénésit gorané né
Dragash/Dragas t€ kthehen né lokalet e pérbashkéta shkollore me disa kurrikula, si
dhe t€ gézojné arsim adekuat né gjuhén zyrtare t€ zgjedhur, ndikon né t€ drejtén e tyre
pér t'u arsimuar. Pérvec késaj, mospajtimi mes pérgjegjésve t€ Kosovés dhe t& Serbisé
pér kurrikula qé solli te ndarja fizike mes dy grupeve té€ studentéve e pengoi edhe mé
shumé komunikimin mes nxénésve gorané¢ dhe nxénésve t€ komuniteteve tjera.

Gjendja né terren

Edhe né ato shkolla ku sipas kurrikulés s€ Kosovés dhe asaj t€ Serbisé mésohet nén té
nj&jtin kulm, niveli i ndérveprimeve mes nxénésve dhe mésimdhénésve t€ komunitetit
shqiptar t€ Kosovés dhe serb t€ Kosovés nuk &sht€ p&rmirésuar. Megjithaté, shihen
raporte mé t€ mira mes nxénésve né shkolla ku shkojné komunitetet tjera joshumiceé.
N¢é dy shkolla fillore né€ Gjilan/Gnjilane dhe Dobércan/Dobrcane, ku arsimi ofrohet né
gjuhén turke, nxénésit turq t€ Kosovés ndérveprojné me shqiptarét e Kosovés, edhe
pse nuk jané né klasa té€ njéjta, por ndajné vetém hapésirén shkollore dhe oborrin.
Nxénésit shqiptaré, boshnjaké, turq, romé€, ashkali dhe egjiptiané ndérveprojné me
njéri-tjetrin né shkollat me kurrikulé t& Kosovés né gjithé Kosovén.** Ngjashém, jané
té dukshme marrédhéniet e mira mes nxénésve serbé, boshnjaké, kroaté, malazezg,
romé dhe ashkali t& cilét vijojné mésimin sipas kurrikulés sé Serbisé.”

Mundésité pér t’i mésuar gjuhét zyrtare ekzistojn€ né€ disa komuna, ku turqit dhe
boshnjakét e Kosovés kané mund€si qasjeje n€ arsim né€ gjuhén e tyre amtare dhe
gjithashtu u ofrohet mésim i njérés nga dy gjuhét zyrtare. N& Pejé/Pe¢, pér shembull,
boshnjakét ndjekin mésime t€ gjuhés shqipe dy oré né javé, derisa arsimi n€ gjuhén
turke ofrohet né njé numér komunash.>* N& gershor t& vitit 2010, Ministria e arsimit,
shkencés dhe teknologjis€ (MASHT) miratoi njé kurrikulé né€ gjuhén rome.
Gramatika, kultura dhe historia priten t€ béhen lénd€ opsionale prej klasés sé dyté deri
né t& néntén pér gjithé nxénésit qé regjistrohen né sistemin arsimor t& Kosovés.*

Né fillim té kétij viti shkollor, MASHT-i kishte shpérndaré libra shkolloré pér gjitha
1éndét pér nxénésit e regjistruar né shkolla fillore, si dhe té cilét vijojn€ mésimet né
planprogramin e Kosovés, n€ gjuhén shqipe. Fémijét shqiptare t€ Kosovés né komunat

32 N& komunat: Prizren, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Prishtiné/Pristina, Lipjan/Lipljan, Fushé

Kosové/Kosovo Polje, Obilig/Obili¢, Shtime/Stimlje, Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica,
Vushtrri/Vucitrn, jug té Mitrovic€s/Mitrovica, Degan/Decane, Gjakové/Dakovica, Istog/Istok,
Kliné/Klina, dhe Pejé/Pec.

Né komunat: Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Vushtrri/Vucitrn, veri t€ Mitrovicés/Mitrovicé,
Zubin Potok, Leposavi¢/Leposaviq, Zvecan/Zvecan, Dragash/Dragas, Rahovec/Orahovac,
Gracanica/Graganicg.

Arsimi né gjuhén turke ofrohet né komunat: Gjilan/Gnjilane, Vushtrri/Vuditrn,
Mitrovicé/Mitrovica, Prizren, = Mamusa/Mamushé/Mamusa, dhe  Prishtiné/PriStina.  N&
Janjevé/Janjevo, Komuna Lipjan/Lipljan, KFOR turk ofron mésime t&é gjuhés turke pér nxénésit e
shkollés fillore, dy heré né javé.

Prej vitit akademik 2010-2011, Ministria e Arsimit ka pér qéllim té nisé kurrikulén né gjuhén rome
pér klasén e dyté, dhe gradualisht edhe pér klasat tjera, n€ vitet né vijim.
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me shumicé serbe t€ Leposavié¢/Leposaviqit, Zubin Potokut dhe Zvecan/Zveganit,
gjithashtu kan€ marré librat pa pagesé. Ministria e Arsimit e Serbisé ofron libra
shkolloré pa pagesé pér nxénésit q€ ndjekin kurrikulén e Serbisé vetém pér klasén e
paré, derisa nxénésit e klasave tjera duhet t’i blejné veté librat e tyre. N& rajonin e
Mitrovicés/Mitrovica njé numér organizatash ndérkombétare kané kérkuar té€ lehtésojé
két€ mungesé té librave shkolloré. Pér shembull, Késhilli Danez pér Refugjaté (DRC)
ka siguruar libra shkolloré n€ gjitha 1€ndé&t pér vajzat e komuniteteve romé dhe ashkali
té klas€s s€ dyté€ dhe té treté, derisa OSBE-ja ka siguruar librat pér gjitha léndét nga
klasa e katért deri né klasén e teté pér t€ njéjtin grup té pérfituesve. Fondi i OKB-sé
pér Fémijé (UNICEF) ka siguruar librat shkolloré pér gjitha 1éndét, prej klasés sé€ dyté
deri né té néntén, t& shkoll€s fillore, pér nxénésit serbé.

Sa i pérket mundésive pér trajnim universitar pér mésimdhénésit e komuniteteve
joshqiptare, MASHT-i ka organizuar njé numér t€ vogél aktivitetesh. N& rajonin e
Prizrenit, n€ bashképunim me OJQ-né “Qendra pér Edukimin e Mésimdhénésve”,
MASHT-1 ka ofruar trajnime pér “Zhvillimin psiko-social t€ fémijéve” pér
mésimdhénésit boshnjaké dhe turq t€ Kosovés. Sa 1 pérket komunitetit goran dhe atij
serb t€ Kosovés, nuk ka kontakte zyrtare mes komunave dhe mésimdhénésve té
sistemit sipas kurrikul€s s€ Serbis€. N&é mars t€ vitit 2010, OSBE-ja, n€ bashk&punim
me organizatén jogeveritare Qendra pér Arsim e Kosovés, e implementoi njé projekt
qé kishte pér géllim t’u ofrojé ndihmé€ mésimdhénésve e historis€ pér t’i shfrytézuar
metodat dhe materialet ¢ mésimdhénies pjes€émarrése dhe me shumé perspektiva né
orét e 1€ndEs sé tyre.

Né lidhje me implementimin e “Strategjisé pér Integrimin e Komuniteteve Rom,
Ashkali dhe Egjiptian né Kosové”, aktivitetet e ndérmarra né€ fushén e arsimit
kryesisht i referohen fushatave t€ vetédijesimit pér réndé€siné e edukimit, t& cilat
synojné€ prindérit dhe pérfshijné drejtorité komunale t€ arsimit dhe zyrat komunale té
komuniteteve. N& Klin&/Klina dhe Istog/Istok, drejtorét e shkollave dhe mésuesit
themeluan komitete me qéllim t€ trajtimit t€ fémijéve qé& braktisin shkollén. Si
rezultat, fémijét e dy familjeve ashkali dhe shtaté familjeve egjiptiane u kthyen né
shkoll€. Vetém Komuna e Ferizajt/UroSevac ka organizuar oré plotésuese pér fémijét
q¢ kishin braktisur shkollén, ose ishin zhvendosur apo t€ riatdhesuar me forc€. N€ disa
komuna tjera, kéto aktivitete mbulohen nga organizata lokale apo ndérkombétare pa
ndonjé angazhim apo mbéshtetje serioze nga institucionet komunale. Ng&
Ferizaj/Urosevac, Qendra e Komunitetit Ashkali organizon oré€ plotésuese pér 37
fémij€, derisa Caritas Kosova, UNICEF-i dhe organizata lokale PADEM ofrojné
mbéshtetje né fushén e edukimit pér fémijét romé dhe ashkali g€ banojné né kampet
né veri t€ Mitrovicés/Mitrovica dhe né Leposavi¢/Leposaviq. Organizata jo-qeveritare
Balkan Sunflowers, pérmes gendrave té saj mésimore™, promovon arsimin te nxénésit
romé, ashkali dhe egjiptiané.

Nxénésit gorané n€ Dragash/Dragas qé vijojné mésimet né sistemin arsimor té Serbisé
kané arritur ta pérfundojné vitin akademik né paralele té ndara shtaté kilometra larg
nga Dragashi/Dragas.’” Né fillim t& vitit shkollor 2009/2010, pati njé periudhé tri-

36 N& Fushé Kosové/Kosovo Polje, Obilig/Obili¢, Shtime/Stimlje dhe Gradanica/Graganicé.

37 Kurrikula e Kosovés dhe ajo e Serbisé ekzistojné né té nj&jtat hapésira pér disa vite me radhé. Pas
refuzimit t&€ mésimdhénésve gorané qé t€ nénshkruajné kontratat e tyre me MASHT-in né vend se té
ishin punétoré t€ Ministrisé serbe t€ Arsimit, né shtator 2008, komuna ua ndaloi mésimdhénésve
gorané hyrjen né shkollén fillore t€ menaxhuar nga komuna né Dragash/Dragas. Si rezultat, nga



javore g€ autobusi i financuar nga institucionet serbe nuk kishte dokumentacionin e
duhur pér operim né€ komunén e Dragashit/Dragas. K&shtu, e drejta e kétyre nxénésve
pér arsim u démtua edhe njéheré, duke qené t€ detyruar t&€ kalojné distanca t& largéta
né€ kémbé pér t€ vijuar mésimet.

Céshtjet e mbetura

Me pérjashtim t€ rajonit t€ Mitrovic€s/Mitrovica, t€ gjitha rajonet tjera kané disa
shkolla né t€ cilat sistemet arsimore t&€ Kosovés dhe Serbis€ ekzistojné nén t€ njéjtin
kulm. Megjithat€, nxénésit shqiptaré dhe serbé t&€ Kosovés ndérveprojné shumé rrallg.
Zakonisht, orét mbahen né€ dy ndérrime t€ ndara, derisa komunikimi mes tyre mbahet
né minimum.*® Né komunén e Gjilanit/Gnjilane®® ka njé periudhé 45-minutéshe mes
dy ndérrimeve, derisa né komunén e Novo Brdo/Novobérdés™ pauza mes dy
ndérrimeve €shté mes 30 dhe 60 minutash. Késhtu, nxénésit e dy komuniteteve nuk
takohen fare. N& fshatrat e pérzier t& Mogillés/Mogila*' dhe Bingés/Bina&*?, nxénésit
nga dy komunitetet ndjekin mésimet né té njéjtén ndértes€, né t€ njéjt€n kohé.
Megjithaté, nuk ka aktivitete t€ organizuara pér t€ rritur ndérveprimin mes nxénésve
dhe mésimdhénésve t€ komuniteteve t&€ ndryshme.

Pengesa kryesore pér integrimin e vértet€, mbetet mungesa e mundésisé qé t€ vijohet
mésimi né t€ dyja gjuhét zyrtare, pasi nuk ka as shkolla, as organe tjera q€ ofrojné
arsim edhe n€ gjuhén shqipe edhe até serbe. Efekti i menjéhershém &shté g€ distanca
mes shqipfolésve dhe serbfolésve mbetet e konsiderueshme, derisa efekti afatgjaté
&shté q€ gjeneratat e reja nuk do té jené né gjendje t€ komunikojn€ me njéra-tjetrén.

Kané mbetur probleme edhe né lidhje me librat shkolloré t€ detyrueshém né gjuhén
turke dhe boshnjake. Fé€mijét boshnjaké qé€ vijojn€ mésimet né€ sistemin arsimor
kosovar né gjuhén boshnjake né komunén e Prishtin€s/Pristina nuk kan€ marré librat
pa pages€ nga MASHT-i. Gjithsej, 17 nga 69 libra n€ gjuh&n boshnjake, si dhe 16 nga
70 librat né gjuhén turke nuk jané né€ dispozicion né€ Kosové. Numri i librave
shkolloré né dispozicion pér arsimin e mesém &shté edhe mé i vogél.” Késhtu,
boshnjakét dhe turqit né Kosové duhet t€ blejné libra shtesé né Turqi dhe Bosnjé e
Hercegovin€. Librat shkolloré t€ siguruar nga MASHT-i né gjuhén turke dhe
boshnjake jané té cilésisé s€ ulét. Kjo ndodh pér shkak té faktit g€ shpesh ata qé jané
né krye té hartimit dhe pérkthimit t€ librave né€ gjuhén boshnjake apo turke nuk e kané

shtatori deri né dhjetor, 135 nxénés gorané nuk kishin mundési t€ qasjes né lokalet shkollore dhe

arsim né gjuhén serbe, derisa né€ janar té& vitit 2009, nxénésit dhe mésimdhénésit gorané 1évizén drejt

paraleleve t€ ndara né fshatrat fqinje. Disa nga pasojat ndérlidhen me problemet e transportimit,

sidomos gjaté periudhés sé dimrit, si dhe cilésiné e arsimit. Edhe pse Komisioneri i Larté i OSBE-sé&

pér Pakicat Kombétare dhe veté Misioni i OSBE-sé né Kosové kishin ndérmjetésuar pér ta gjetur

njé marréveshje, ende nuk &shté gjetur ndonjé zgjidhje e géndrueshme.

Né shkolla né Brod/Brod, Komuna Dragash/Dragas; Caravodice/Crkvena Vodica né komunén

Obilig/Obili¢; Rubovce/Rabovee né Lipjan/Lipljan; si dhe Sigé/Siga né komuné e Pejés/Pec.

Né fshatin e pérzier t&€ Poneshit/Pones, shqiptarét dhe serbét e shfrytézojné té njéjtén shkollé,

njékohésisht. Pér nxénésit serbé, shkolla éshté paralele e shkollés fillore t&€ Parallovés/Paralovo e

cila funksionon nén sistemin e Serbisé.

Né fshatin e pérzier t€ Jasenovikut/Jasenovik, shqiptarét dhe serbét bashkérisht e shfrytézojné

shkollén, e cila &éshté né qendrén gjeografike té fshatit.

1 Komuna e Klokot/Kllokotit.

# Komuna e Vitisé/Vitina.

# Pér shembull, vetém njé libér shkollor pér nxénésit e shkollés sé mesme t& larté, gjegjésisht Libri i
Leximit pér klasén e 8-t&, ésht€ né dispozicion né gjuhén boshnjake.
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até gjuhé amtare. Késhtu, pérkthimet shpesh kané gené té standardit t&€ ulét si né
aspekt gjuhésor, ashtu edhe t€ pé€rmbajtjes.

Mg 2 korrik 2010, MASHT-i shpalli njé tender tremujor pér hartimin e librave
shkolloré né€ gjuhén rome dhe, si rrjedhim, ato nuk ishin né dispozicion né fillim té
vitit shkollor. Ekziston njé numér i pamjaftueshém i mésuesve t€ trajnuar, derisa
familjet nuk kané marré informata t€ mjaftueshme pér t€ vendosur nése duan t'i
regjistrojné fémijét e tyre n€ kurrikulén rome. Duhen ndérmarré pérpjekje konkrete
dhe mé sistematike pér t€ zbatuar komponentin edukativ t€ “Strategjis€ pér Integrimin
e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian”.

Pérfundimisht, pérkundér intervenimeve t€ Komisionerit t€ Larté¢ t€¢ OSBE-sé pér
Pakicat Kombétare dhe Misionit t€ OSBE-s€ né€ Kosové pér té zgjidhur kété ¢céshtje q&
ka ekzistuar pér njé kohé t€ gjat€, nxénésit gorané ende u nénshtrohen ende
ndérhyrjeve politike q€ ndikojn€ né mundésité e tyre pér t&€ gézuar plotésisht t€ drejtén
e tyre pér arsim, dhe vazhdojné t€ vuajné nga mungesa e njé kurrikule formale né
gjuhén e tyre amtare.

4. PERDORIMI | GJUHEVE

Késhilli i Evropés, Konventa Kornizé, Rekomandimi nr. 16: Té miratohet legjislacioni i ri pér gjuhét pér té ngritur gartésiné
dhe siguriné ligjore né lidhje me pérdorimin e gjuhéve, duke pérfshiré dispozitat né lidhje me autoritetet administrative,
shenjat topografike, si dhe regjistrimin e emrave personal, si dhe té monitorohet pér sé aférmi zbatimi i kérkesave gjuhésore
né sektorét gjegjés, duke pérfshiré até gjygésor.

Gjetjet e raportit té vitit 2009

Edhe pse korniza ligjore zbaton kérkesat ndérkombétare né lidhje me t€ drejtat
gjuhésore, implementimi i saj mbetet joadekuat. Mungesa e burimeve t& mjaftueshme
njerézore dhe financiare rrezikon gasjen ndaj shérbimeve publike shumégjuhéshe, si
dhe até t€ pjes€émarrjes efektive né€ jetén publike. Ngjashém, kjo gjendje pengon
Komisionin e Gjuhéve* nga t& qenit mekanizém efektiv i hartimit t& politikave.

Gjendja né terren

Komunitetet joshumicé né Kosové né pérgjith€si e ndjejné vetén t€ lir€ té pérdorin
gjuhét e tyre n€ vende publike, si dhe i drejtohen zyrtaréve komunalé né gjuhét zyrtare
né pjesén mé t€ madhe t€ Kosovés. Disa komuna ofrojn€ pérkthim verbal né takime
komunale dhe pérkthim tekstual né gjuhét zyrtare. Né komunat ku gjuha boshnjake
éshté gjuhé zyrtare®, shumica e dokumenteve zyrtare &shté né dispozicion né gjuhén e
tyre amtare, derisa pérkthimi n€ gjuhén boshnjake ofrohet edhe gjaté takimeve zyrtare
té kuvendit komunal. Ende jan€ né vazhdim diskutimet né komunén e Prizrenit pér
mundésiné e miratimit t€ gjuh€s rome si gjuhé né p€rdorim zyrtar, pasi q€ €shté gjuhé
qé¢ tradicionalisht €shté folur né komuné. Edhe pse komuniteti nuk ka parashtruar
kérkesé zyrtare, zyrtarét komunal€ kané diskutuar kété ¢c€shtje né disa raste.

# Komisioni i Gjuhéve éshté themeluar né vitin 2007, brenda Zyrés sé Kryeministrit, si institucion i

pavarur me mandat t€ ruajtjes, promovimit, mbrojtjes dhe monitorimit t€ pérdorimit t& gjuhéve
zyrtare dhe pér té siguruar statusin e tyre t€ barabarté né Kosové. Ai gjithashtu siguron mbrojtjen e
gjuhéve t€ komuniteteve, gjuha amtare e t€ ciléve nuk &shté gjuhé zyrtare, por &shté né pérdorim
zyrtar né komuna té€ caktuara.

3 N& Pejé/Pe¢, Prizren dhe Dragash/Dragas.
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Njé trend i njéjté€ né t€ré Kosoveén €sht€ se njésité komunale pér pérkthim, n€ ato
komuna ku ato jané krijuar,*® kané pérgjithésisht personel t& pamjaftueshém pér shkak
té kufizimeve financiare. Pérveg késaj, pérkthyesit komunalé pérgjithésisht nuk kané
shkathtési profesionale pér pérkthimin e dokumenteve ligjore dhe pér kété arsye
pérkthimet jan€ shpeshheré té pasakta. P&r mé tepér, mungesa e burimeve ndikon né
disponueshmériné e materialeve t€ domosdoshme, si¢ jané fjalorét, dhe né té€ njéjtén
kohé nuk lejon kontraktimin e shérbimeve t€ pérkthimit pér rastet urgjente. Sic
raportohet, disa nga komunat e banuara me shqiptaré t& Kosovés® e konsiderojné
obligimin e pérkthimit t€ dokumenteve né€ gjuhét zyrtare si njé ngarkes€ té
panevojshme financiare t€ imponuar nga institucionet ¢ Kosovés.

Mé 22 prill 2009, zévend€skryesuesi pér komunitete i Kuvendit Komunal té Prizrenit
paraqiti njé kérkes€ né Gjykatén Kushtetuese, né€ lidhje me shqetésimet e komunitetit
turk dhe boshnjak t€ Kosovés pér pérmbajtjen dhe procedurat e miratimit t&€ emblemés
s¢ Komunés t€ Prizrenit. Komunitetet ishin ankuar pér faktin qé¢ emblema e komunés
“1878 Prizren”, q€ i referohet Lidhjes sé Prizrenit®, nuk pasqyron parimet e
bashkéjetesés, shumetnis€, shumgjuhésisé dhe multikulturalizmit. Njé shqetésim tjetér
ishte edhe fakti se emblema nuk pérfshinte shprehjen “komuné” né t€ gjitha gjuhét
zyrtare t€ Prizrenit. M€ 18 mars 2010, Gjykata Kushtetuese vler€soi qé emblema
kishte shkelur t€ drejtat e komuniteteve joshumic€ sa i pérket mbrojtjes dhe
respektimit t€ identitetit t€ tyre dhe udh&€zoi komunén e Prizrenit qé t€ ndérrojé
emblemén brenda tri muajve.®” Megjithaté mé 16 gershor 2010, pérkatésisht dy dité
para skadimit t& afatit, Gjykata Kushtetuese iu pérgjigj pozitivisht kérkes€s sé
komunés pér vazhdimin e afatit edhe pér njé periudhé shtesé prej 90 dit€ve pér
zbatimin e vendimit né fjalé.”® Momentalisht, emblema e komunés mbetet e
pandryshuar.

Céshtjet e mbetura

Edhe pse situata n€ Kosové €shté pérmirésuar deri n€ njé masé sa i pérket pérdorimit
té gjuhéve zyrtare, ende mbesin disa sfida q€ duhet t€ adresohen né ményré qé té
respektohet legjislacioni pérkatés.

Né nivel gendror, Komisioni i Gjuhéve mbetet joefikas dhe i panjohur pér shumicén e
njerézve né Kosové. Gjaté vitit t€ kaluar, Komisioni i Gjuhéve nuk kishte marré asnjé
ankesé pasi q€ qytetarét jan€ pérgjithésisht t€ painformuar pér ekzistimin e kétij
komisioni dhe pér procedurat dhe mekanizmat e ankimit. Pér mé shumé, Qeveria e
Kosovés nuk kishte ndérmarr€ asnjé fushaté informimi pér sqarimin e obligimeve té
institucioneve gendrore dhe atyre komunale, dhe pér té drejtat e pérdoruesve té

4 Komunat Junik/Junik, Malishevé/Malisevo, Leposavié/Leposaviq, Zvefan/Zvegan, Zubin Potok,

Gllogoc/Glogovac, Obilig/Obili¢ dhe Shtime/Stimlje nuk kané njési pérkthimi.

Pér shembull, né komunat Malishevé/MaliSevo dhe Suhareké/Suva Reka nga ku serbét u detyruan
té largohen né vitin 1999, dhe ku deri mé sot nuk ka pasur asnjé kthim.

Lidhja e Prizrenit €shté njé organizaté politike shqiptare, qé ishte themeluar mé 10 gershor 1878 né
Prizren.

* Gjykata Kushtetuese, Rasti Nr. KO 01/09, “Qemajl Kurtishi/Cemailj Kurtisi dhe Kuvendi Komunal
i Prizrenit”, 21 gershor 2010.

Mg 18 gershor 2010, Gjykata Kushtetuese njézéri vendosi qé t€ vazhdojé afatin kohor pér Komunén
e Prizrenit né lidhje me zbatimin ¢ vendimit t€ gjykatés deri mé 18 shtator 2010, dhe kérkoi nga
Komuna qé t& raportojé pér pérparimin e arritur sa i pérket zbatimit t€ vendimit t& gjykatés para
skadimi t€ afatit.
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gjuhéve zyrtare dhe t& komuniteteve.”' Njé ndér pengesat kryesore pér funksionimin e
duhur t€ kétij organi &shté mungesa e burimeve. Gjithashtu, fakti q€ anétarét e
komisionit mbajné funksione tjera né€ ministri t€ ndryshme dhe qé nuk paguhen pér
punén e tyre né Komision kishte rezultuar n€ mungesén e angazhimit. Pérfundimisht,
nuk ka pérkrahje politike nga Qeveria e Kosovés, qé ndonjéheré déshton t&€ respektojé
Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve. Pér shembull, né muajin janar t& vitit 2010 Zyra e
Kryeministrit publikoi njé raport pér t& drejtat e njeriut®* qé nuk ishte né pérputhje me
Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve pasi q€ né raport jané pérdorur vet€ém emrat e
komunave né€ gjuhén shqipe, si dhe referencat ndaj emrave jozyrtaré té qyteteve.

Edhe kompanité publike nuk kishin respektuar dispozitat e ligjit pér gjuhét. Né muajin
shkurt t& vitit 2010, Korporata Energjetike e Kosovés shkyci disa fshatra dhe
vendbanime t€ banuara me komunitete joshumicé€ ndérsa i kishte 1€shuar vérejtjet pér
shkycje vetém né gjuhén shqipe.>® Po ashtu, banorét serbé t& Kosovés né komunén e
Obiliqit/Obili¢, rajoni i Prishtinés/Pristina, pohojné t€ kené pranuar vet€ém fatura né
gjuhén shqipe me emrin jozyrtar t€ Komunés “Kastriot”, njé shprehje qé€ zakonisht
pérdoret nga komuniteti shqiptar i Kosovés.

N¢é nivel komunal, serbét dhe shqiptarét e Kosovés ende ballafagohen me véshtirési
pér t€ folur publikisht gjuhét e tyre pérkatése n€ ato vende ku ata pérbé&jné
komunitetin joshumicé.”* N& komunén e Vitisé/Vitina, pjesétarét e komunitetit kroat
kané njé friké t€ perceptuar pér disa vende té caktuara publike ku komuniteti heziton
té flas€ haptazi gjuhén kroate. Pjesétarét e komunitetit rom nuk ndihen té liré pér té
pérdorur gjuhén serbe né vendet e banuara kryesisht me shqiptaré t€ Kosovés, dhe né
ato vende ku éshté e mundur ata komunikojné né gjuhé shqipe.

Ka probleme né lidhje me ofrimin e pérkthimit né gjuhét zyrtare gjaté takimeve népér
komuna, sigurimin ¢ dokumenteve zyrtare né t€ gjitha gjuhét zyrtare dhe cilésiné e
pérkthimit dhe drejtshqiptimin e sakté t€ emrave personalé dhe té€ tabelave
topografike. Disa komuna déshtojné t€ sigurojn€ pérkthim gjat€ mbledhjeve t&
kuvendeve komunale apo t& komisioneve pér komunitete.> Pérve¢ késaj, kur
pérkthimi sigurohet ai zakonisht &shté i vonshém dhe i cilésis€ s€ dobét. Né
pérgjithési, komunat ua atribuojné kéto déshtime pérkthyesve té mbingarkuar me puné
dhe mungesés sé¢ stafit. Pjesétarét e komunitetit serb jan€ mé t&€ prekurit nga mungesa
e pérkthimit, pastaj jané turqit ¢ Kosovés né komunat ku gjuha turke €shté gjuhé né
pérdorim zyrtar. Shqiptarét e Kosovés kané véshtirési né komunén e porsaformuar té
Graganicés/Gracanica pér shkak se komuna nuk ka njési té pérkthimit, ende nuk &shté

! Shih Nenin 36(2), Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve nr. 02/L-37, si¢ éshté shpallur me Rregulloren e

UNMIK-ut nr. 2006/51, 20 tetor 2006.

Zyra e Kryeministrit, “Raport pér aktivitetet né fushat e té Drejtave té€ Njeriut, Mundésive t&é
Barabarta, té Drejtave t€ Minoriteteve, t€ Drejtave té€ Fémijés, té Drejtave t€ Personave me Aftési té
Kufizuar, Kundér-Diskriminimit dhe Kundér-Korrupsionit”, janar 2010.

Vérejtjet pér shkygje né gjuhén shqgipe u ishin shpérndaré Manastirit t&€ Devigit né komunén e
Skenderajt/Srbica, Grace/Gracés né Vushtrri/Vuditrn, Brestovik/Brestovik né Pejé/Pe¢ dhe Fushé
Kosové/Kosovo Polje né€ Prishtiné/PriStina.

Serbét e Kosovés nuk ndihen rehat pér t'u shprehur né€ gjuhén e tyre amtare pér shkak té
shgetésimeve té sigurisé né disa komuna, si n€ Ferizaj/UroSevac, Viti/Vitina, Gllogoc/Glogovac dhe
Skenderaj/Srbica. Shqiptarét e Kosovés nuk pérdorin gjuhén e tyre amtare publikisht né komunat
veriore Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan/Zvegan.

Né Ferizaj/Urosevac, Viti/Vitina, Degan/Decane, Malishevé/MaliSevo, Fushé Kosové/Kosovo
Polje, Gracanica/Graganicé, Obiliq/Obili¢, Podujevé/Podujevo dhe Prishting/Pristina.
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pérpiluar rregullorja komunale pér pérdorimin e gjuhéve dhe transkriptimet e
mbledhjeve té€ kuvendit komunal sigurohen vetém né alfabetin cirilik serb. Megjithaté
n€ muajin mars t€ vitit 2010, komuna kishte punésuar njé pérkthyes shqiptar t&
Kosovés dhe kjo disi ka zbutur situatén. Né komunén e Pejés/Pe¢, mésimdhénésit
boshnjak t& Kosovés kishin marr kontratat e tyre vet€ém né€ gjuhén shqipe, ndérsa né
muajin korrik & vitit 2010 ata parashtruan njé ankesé né komisionin pér komunitete.>®

Disa ¢éshtje po ashtu jané paraqitur né€ lidhje me drejtshqiptimin e t€ dhénave
personale né dokumentet zyrtare dhe personale, si dhe né€ lidhje me emrat e fshatrave
né tabelat topografike. Mosrespektimi ka gené mé se i dukshém pér gjuhét turke dhe
serbe, pér shkak se gjoja komunat nuk kané€ programe teknike t&€ softuerit pér kéto
gjuhé. Prandaj disa shkronja nga alfabeti turk dhe at€ serb kopjohen gabimisht né
gjuhén shqipe dhe késhtu shtypen gabimisht né letérnjoftime, certifikata t€ lindjes,
tituj t€ pronés dhe né ¢farédo dokumenti tjetér zyrtar. Né& dokumentet e Kosovés,
emrat né gjuhén serbe né pérgjithési mbishkruhen né alfabetin latin né vend té atij
cirilik, qé €shté€ doré€shkrimi zyrtar i gjuh&s serbe. Né¢ ményré t€ ngjashme, tabelat
topografike p&rmbajn€ gabime t€ ndryshme si né Vushtrri/Vucitrn, ku tabelat né
rrugén kryesore kané katér versione t€ ndryshme t€ gjuhés serbe, ose nuk i pérmbahen
rregullave pér shkak se nuk pé&rmbajné té gjitha gjuhét zyrtare. Pé€r shembull, né
Skenderaj/Srbica né tabelat e reja shkruhet “Skenderaj/Skenderaj”, dhe né
Mamusa/Mamushé/Mamusa tabelat jané vetém né gjuhén shqgipe dhe turke.
Shpeshher€, tabelat né gjuhét zyrtare fshihen ndé€rsa né disa fshatra ku jetojné
komunitetet joshumicé nuk ka asnjé tabelg.”’

5. PJESEMARRJA

Rekomandimi nr. 26 i Késhillit té Evropés pér Konventén Kornizé: vazhdon pérpjekjet pér té siguruar pjesémarrjen e
pérmirésuar té personave nga radhét e komuniteteve pakicé né strukturat dhe proceset e IPVQ-ve.

Rekomandimi nr. 28 i Késhillit té Evropés pér Konventén Kornizé: shqyrtoni ményrat pér té pérmirésuar pérfagésimin dhe
efikasitetin e komisioneve pér komunitete né komuna.

Té gjeturat e raportit té vitit 2009

Pjesémarrja e barabarté e komuniteteve né€ shérbimin civil t€ nivelit gendror dhe
komunal dhe né procesin e vendimmarrjes mbetet njé sfid€. Numri i nismave me
qéllim t€ garantimit t€ zbatimit t€ “Strategjis€ pér integrimin e komuniteteve romé,
ashkali dhe egjiptian” éshté i pamjaftueshém.

Situata né terren

Ligji 1 zbatueshém pér Shérbimin Civil parashikon pérfaqésim minimal prej 10 pér
qind t& komuniteteve joshqgiptare né nivel gendror dhe pérfaqésim proporcional bazuar
né numrin e pjesétaréve qé u takojné komuniteteve joshumicé né nivel komunal.’®
Sipas statistikave zyrtare, shkalla e pérfagésimit t€ komuniteteve joshgiptare né

% Deri né pérpilimin e kétij raporti, mésimdhénésit boshnjak t& Kosovés nuk kané marré ndonjé

pérgjigje zyrtare.

Pér shembull, ky &éshté rasti me fshatin Prelluzhé/Priluzje né komunén e Vushtrrisé/Vucitrn, qé
&shté 1 banuar nga pjesétarét e komunitetit serb dhe rom té€ Kosovés.

Shih Nenin 11, Ligji pér Shérbimin Civil, Nr. 03/L—-149, 14 gershor 2010. Pas miratimit t& kritereve
t&€ ndryshme té pérfshira né kété ligj, pérfaqésimi i komuniteteve joshumicé u zvogélua prej 16.6 pér
qind né 10 pér qind.
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Kuvendin e Kosovés éshté 12.93 pérqind, né Zyrén e Kryetarit €sht€ 10.35 pér qind
dhe né Qeveri &shté 7.89.%

Né mungesé té regjistrimit t€ popullsisé, nuk mund té sigurohen té dhéna té sakta pér
pérfagésimin proporcional t& komuniteteve joshumic€ né€ shérbimin civil komunal.
Megjithaté, jané né dispozicion té dhénat pér pjesémarrjen ¢ komuniteteve joshumicé
né€ nivel komunal. Prej 1,034 anétaré t€ kuvendeve komunale, 53 jan€ pérfaqésues té
komuniteteve joshumicé ndérsa 13 jané femra.”” Komuniteti mé i pérfagésuar
joshumicé jané shqiptarét e Kosovés, né ato vende ku ata pérb&né komunitetin
joshumicé me 27 anétaré t& kuvendeve komunale®', ndjekur nga boshnjakét e Kosovés
qé kané nénté anétaré t& kuvendeve komunale,”* turqit e Kosovés kané shtat&®,
komuniteti egjiptian ka katér anétaré,** ashkalité kané tre,> goranét kané dy,*® dhe
malazezét®” dhe romét™ kané nga njé anétar t& kuvendeve komunale. Pjesétarét e
komunitetit serb dhe kroat nuk kané pérfagésues né komunat ku ata pérbé&jné
komunitete joshumic€. Pérvec késaj, procesi i decentralizimit dhe si pasoj€ themelimi
1 katé€r komunave t€ reja, t€ banuara kryesisht me pjesétaré t&€ komunitetit serb té
Kosovés, ka ulur numrin e pjesétaréve t€ komunitetit serb né ato komuna ku kané
banuar mé herét. Si pasojé, pérfagésimi i tyre né kuvendet komunale amé é&shté
zvogéluar.”’

Sa i pérket mekanizmave té pjesémarrjes né nivel komunal, njémbédhjeté komuna’
kané eméruar nénkryetarét pér komunitete. Pesé shqiptaré, dy serb€, dy turq, njé
boshnjak dhe njé egjiptian e mbajné kété post. Ligji pércakton pragun prej dhjeté pér
qind’" pér krijimin e késaj pozite. Megjithaté, katér komuna’ kishin vendosur t&

" Zyra e Kryeministrit, Raporti “Punésimi i pjesétaréve té komuniteteve joshumicé né Shérbimin

Civil t&€ Kosovés dhe né Ndérmarrjet né Pronési Publike”, mars 2010, f. 36 - 37.

Té dhénat e siguruara nuk pérfshijné shifrat nga komunat e porsaformuara té Parteshit/Parte§ dhe

Junikut/Junik.

Eshté njé anétar shqiptar i Kosovés né kuvendin komunal t& Mamusa/Mamushés/Mamusa, njé né

Gracanica/Graganic€, pesé né Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérboc, dhjeté né Novo Brdo/Novobérdé

dhe dhjeté Strpce/Shtérpcé.

Pjesétarét e komunitetit boshnjak kané tri pérfagésues né kuvendin komunal t& Prizrenit,

Dragashit/Draga$ dhe Pejés/Pec.

Pjesétarét e komunitetit turk kané tre pérfagé€sues né Prizren dhe nga njé né Gjilan/Gnjilane,

Vushtrri/ Vuéitrn, Mitrovicé/Mitrovica dhe Prishtiné/Pristina.

Pjesétarét e komunitetit egjiptian kané nga njé pérfaqésues né kuvendin komunal t€ Fushé

Kosovés/Kosovo Polje, Pejés/Pe¢, Gjakovés/Dakovica dhe Istogut/Istok.

Dy ashkali jan€ anétaré t€ kuvendit komunal né Ferizaj/UroSevac dhe njé &shté anétar né kuvendin

komunal té Fushé Kosovés/Kosovo Polje.

Jané dy anétaré nga komuniteti goran né kuvendin komunal té Dragashit/Dragas.

Njé malazez i Kosovés éshté anétar 1 kuvendit komunal t& Fushé Kosovés/Kosovo Polje.

Njé pjesétar i komunitetit romé €shté anétar i kuvendit komunal né Prizren.

Klokot/Kllokoti dhe Ranilug/Ranillugu, rajoni i Gjilanit/Gnjilane, dhe Gracanica/Graganica, rajoni i

Prishtinés/Pristina, jané komunat e reja t€ themeluara pas zgjedhjeve t€ mbajtura né muajin néntor

té wvitit 2009. Né muajin gershor té vitit 2010, zgjedhjet jané mbajtur edhe né komunén e

porsaformuar t€ Parte$/Parteshit, né rajonin e Gjilanit/Gnjilane.

" Mitrovicé/Mitrovica, Gjilan/Gnjilane, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérboc, Novo Brdo/Novobérdg,
Ranilug/Ranillug, §trpce/ Shtérpcé, Obilig/Obili¢, Dragash/Dragas, Mamusa/Mamushé/Mamusa,
Lipjan/Lipljan dhe Pejé/Pe¢. Komuna e Pejés/Pe¢ ka eméruar dy nénkryetaré pér komunitete,
pérkatésisht njé serb dhe njé egjiptian. Megjithaté, n€ pajtim me Udhézimin Administrativ nga
Ministria pér Administrimin e Pushtetit Lokal, éshté shkarkuar nénkryetari serb pér komunitete pér
shkak se pozita nuk mund té€ financohet nga buxheti komunal.

™ Shih Nenin 61, Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale Nr. 03/L-040, 15 qershor 2008.

™ Gjilan/Gnjilane, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica dhe Lipjan/Lipljan.
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emérojné nénkryetarin pér komunitete edhe pse nuk e kishin obligim ligjor ta bé&jné
njé gjé té tillg, pérderisa dy komuna tjera” nuk kané pérmbushur obligimet e tyre
ligjore.

Trembédhjeté komuna’™ kané eméruar zévendés-kryesuesit e kuvendit komunal dhe
kété pozit€é e mbajné tre pérfaqésues t€ komunitetit shqiptar t& Kosovés, turk té
Kosovés dhe egjiptian, dy pjesétaré t€ komunitetit serb t&€ Kosovés dhe nj€ pjesétar i
komunitetit boshnjak i Kosovés. Ashtu si edhe né rastin e nénkryetarit, edhe pér kété
pozité &shté pércaktuar pragu prej dhjeté pér qind.”” Disa komuna’® kané eméruar
z€vendés-kryesuesin edhe pse nuk &sht€ pérmbushur kushti i pragut ndérsa komuna e
Obiliqit/Obili¢ nuk e ka respektuar kété obligim ligjor.

Mekanizmat tjeré, si¢ jan€ komisioni pér komunitete, zyrat komunale pér komunitete
dhe zyrtarét komunal pér kthim, né pérgjithési jané themeluar dhe caktuar, dhe jané
funksional né téré Kosovén. Disa probleme vazhdojné né lidhje me pérfagésimin e
komuniteteve joshumic€, si ai me pjesétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptian, g€ nuk pérfagé€sohen né disa komuna. K&shillat komunal pér siguri né
bashkési jané€ themeluar né 26 komuna por sfidé mbetet pérfag€simi i t€ gjitha
komuniteteve n€ kéto késhilla. Pjesétarét e komunitetit romé jan€ mé t€ prekurit pér
shkak se ata nuk pérfagésohen né disa késhilla komunal pér siguri né bashkési.”’
Pérfundimisht, vet€ém 18 komuna kané themeluar grupet punuese komunale pér kthim.
Efikasiteti i tyre i pérgjithshém mbetet i1 diskutueshém.

Né dhjetor t€ vitit 2009, Kuvendi i Kosovés e miratoi planin e veprimit pér zbatimin e
“Strategjis€ pér Integrimin e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian”. Mé& 26 maj
2010, Qeveria e Kosovés themeloi “Késhillin Drejtues Ndér-Institucional pér
Zbatimin e Planit t&¢ Veprimit” (Késhilli Drejtues) pér mbikéqyrjen e zbatimit t&
strategjis€ dhe ofrimit t€ pérkrahjes dhe udhézimeve politike. Pér shkak t& pérbérjes sé
tij, pritet qé Késhilli Drejtues t€ sigurojé bashkérendim ndérmjet ministrive pérkatése
dhe do t€ sigurojé ndarjen e burimeve t€ mjaftueshme financiare nga buxheti i
konsoliduar i Kosovés.”” Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian kané nga njé
pérfagésues né€ Késhillin Drejtues dhe ata pérfaqésojné interesat e komuniteteve t€
tyre. Mbledhja e par€ e Késhillit Drejtues u mbajt mé 8 korrik 2010.

Céshtjet e mbetura
Niveli 1 ulét i punésimit t&€ joshqiptaréve n€ shérbimin civil éshté shqetésues. Ligji pér
shérbimin civil zvogélon nivelin minimal pér pjesémarrjen e komuniteteve joshqiptare

3 Fushé Kosové/Kosovo Polje dhe Graganica/Graganicé.

74 Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérboc, Novo Brdo/Novobérdé,
Strpce/Shtérpeé, Mitrovicé/Mitrovica, Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Pejé/Peé,
Gracanica/Graganicé, Lipjan/Lipljan, Prishtiné/Pristina dhe Dragash/Dragas.

> Neni 54, Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale nr. 03/L-040, 15 qgershor 2008.

76 Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Gjakové/Dakovica, Istog/Istok, Mitrovicé/Mitrovica,

Prishtiné/PriStina dhe Lipjan/Lipljan.

Gjakové/Pakovica, Decan/Decane, Vushtrri/Vucitm, Prishtiné/Pristina dhe Lipjan/Lipljan.

Sipas planit t€ veprimit, Késhilli Drejtues kryesohet nga z&évendés-Kryeministri dhe pérbéhet nga

Ministri 1 Arsimit, Ministri i Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor, Ministri i Shéndetésis€, Drejtori

i Zyrés pér Qeverisje t&€ Miré (qé€ t€ njéjtén kohé éshté edhe z€vendés drejtor i késhillit), Drejtori i

Zyrés pér Céshtje t€ Komuniteteve, njé anétar nga késhilli konsultativ pér komunitete dhe nga njé

pérfagésues 1 komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian.
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né shérbimin civil nga 16.6 pér qind né 10 pér qind.” N& vend t& inkurajimit t&
punésimit té pjesétaréve nga t€ gjitha komunitetet, posacérisht t€ atyre q€ nuk jané sa
duhet t& pérfaqésuar, kriteri i pérqindjes mé t€ ulét zvog€lon mundésité e
komuniteteve joshqiptare pér té marré€ pjesé né jetén publike t€ Kosovés. N& nivelin
komunal, pérfagé€simi 1 pamjaftueshém i1 komuniteteve joshqgiptare né kuvendet
komunal rrezikon mundgsité e tyre pér t’u béré pjesé aktive e shoqéris€ kosovare dhe
po ashtu pér t€ mbrojtur dhe promovuar né ményré efikase t€ drejtat e tyre. Duhet té
ket€ m€ shumé pérpjekje pér t€ themeluar dhe pér t€ siguruar té gjitha mekanizmat e
parapar€ t€ pjesémarrjes, dhe pér t€ siguruar njé forum pér t€ gjitha komunitetet,
posacérisht n€ ato komuna ku kushti ligjor prej 10 pér qind €shté pérmbushur.

Niveli i zbatimit t€ Strategjisé pér Integrimin e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe
Egjiptian éshté ende i pamjaftueshém. Qeveria e Kosovés miratoi planin e veprimit
njé vit pas miratimit t& strategjisé®’, duke parandaluar késhtu ndarjen e mjeteve
financiare nga buxheti i konsoliduar i Kosovés dhe nga buxhetet komunale. Jané
dashur 5 muaj pas miratimit qé t€ themelohet Késhilli Drejtues, me mandat zbatimin
dhe sigurimin e mbéshtetjes financiare pér aktivitetet e parapara me planin e veprimit,
Ndarja e burimeve financiare pér vitin 2001 mbetet e papércaktuar.

6. KTHIMI DHE RIINTEGRIMI

Rekomandimi nr. 9 i Késhillit té Evropés pér Konventén Kornizé: Ndérmarrja e masave energjike pér hegjen e pengesave pér
kthim té géndrueshém, duke trajtuar seriozisht shqgetésimet e sigurisé té serbéve dhe té tjeréve dhe duke siguruar riposedimin
dhe gasjen e papenguar né tokén bujgésore dhe né pasuriné tjetér, duke pérfshiré edhe implementimin e legjislacionit té
miratuar rishtazi, dhe duke paraparé edhe aktivitete té tjera pér gjenerimin e té ardhurave.

Rekomandimi nr. 11 i Késhillit t& Evropés pér Konventén Kornizé: Té aplikohen masa té ofrimit té ndihmés dhe té béhet
shpérndarje mé e qarté e pérgjegjésive institucionale pér té siguruar integrim té vazhdueshém té atyre personave nga grupet
pakicé gé jané kthyer me forcé né Kosové.

Rekomandimi nr. 12 i Késhillit t&é Evropés pér Konventén Kornizé: Té ndérmerren masa té tjera urgjente pér trajtimin e
gjendjes alarmuese shéndetésore té roméve né kampet e kontaminuara me plumb né Kosovén veriore, duke konsideruar
shéndetin e roméve si ¢éshtje primare, dhe t& ndérmerren masa shtesé pér té lehtésuar kthimin e roméve dhe pér té
parandaluar krizat e tilla shéndetésore né té ardhmen.

Té gjeturat e raportit té vitit 2009

Pengesat kryesore pér kthimin dhe riintegrimin e qéndrueshém t€ refugjatéve dhe
personave té zhvendosur vazhdojné t€ jené qasja e kufizuar apo e vonuar n€ kthimin e
prongs, kushtet e papérshtatshme té banimit né gendrat kolektive dhe né vendbanimet
joformale, dhe mungesa e mundésive sociale-ekonomike dhe shqgetésimet lidhur me
arsimimin. Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian jan€ grupet mé té cenuara. Pér
personat e zhvendosur romé dhe ashkali g€ jetojné né kampet e kontaminuara né
veriun ¢ Mitrovic€s/Mitrovica, nuk ka zgjidhje t& gé€ndrueshme apo trajtim t& duhur
mjek&sor. Pérvec késaj, mungesa e financimit t€ duhur pér zbatimin e Strategjisé pér
Integrimin e Personave t€ Riatdhesuar dhe bashkérendimi i pamjaftueshém ndér-
institucional ndikon shumé né personat qé€ kthehen me forcé né¢ Kosové.

Situata né terren

7 M& herét, pérfagésimi i komuniteteve joshumicé né shérbimin civil kishte pasqyruar pérqindjen e

pérfagésimit t€ komuniteteve joshumicé né Kuvendin e Kosovés, sipas Nenit 4 (2) t€ Rregullores
2001/19 pér Degén Ekzekutive té Institucioneve t€ Pérkohshme t&€ Vetéqeverisjes né Kosové, 13
shtator 2001, ashtu si ishte ndryshuar.

ME 24 dhjetor 2008, Qeveria e Kosovés miratoi “Strategjiné pér Integrimin ¢ Komuniteteve Rom,
Ashkali dhe Egjiptian” kurse plani i veprimit i késaj strategjie éshté miratuar mé 23 dhjetor 2009.
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Gjaté vitit 2009 dhe gjaté muajve t€ paré t€ vitit 2010, numri i personave té
zhvendosur qé ishin kthyer né Kosové ishte rritur n€ krahasim me vitin e
méparshém.® Gijithsej 1,153 pjesétaré t& komunitetit joshumicé jané kthyer né
Kosové gjaté vitit 2009 ndérsa 884 persona jané kthyer qé€ nga muaji janar i vitit
2010.* Pér heré t& paré prej vitit 1999, 15 familje shqiptare t€ Kosovés jané kthyer né
shtépit€ e tyre t€ porsandértuara né pjesén veriore t&€ Kosoves dhe tani jetojné né
Brdjani/Kroi i Vitakut, n€ veri t€ Mitrovic€s/Mitrovica.

Gjithashtu, gjaté gjashté muajve té paré t€ vitit 2010, 1,509 persona jané riatdhesuar
me forcé né Kosové nga shtetet e Evropés Peréndimore. Gjithsej 271 pjesétaré té
komuniteteve konsiderohet se jané né rrezik dhe kané nevojé pé€r mbrojtje t€
vazhdueshme ndérkombétare nga Komisionari i Lart€ i Kombeve té Bashkuara pér
Refugjaté (UNHCR).83 Me kthimin e 2,962 individéve, rezulton qé né vitin 2009 ka
pasur rritje té personave té kthyer me forcé né€ krahasim me vitin e méhershém.® Nga
pjesétarét e komunitetet joshumicé té kthyer, shumica i1 takojné komunitetit rom®
edhe pse udhézimet e UNHCR-s€ pér kriteret e pérzgjedhjes, t€ néntorit té vitit 2009,
udhézojn€ vendet prit€se qé me kujdes t€ vler€sojné€ nevojat e mbrojtjes pér kété
komunitet t& cenueshém.*® M& 25 gershor 2010, geveria ¢ Kosovés e miratoi njé ligj
pér ripranim g€ éshté né pérputhje né masé t€ gjeré me kérkesat e Késhillit t&€ Evropés.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim, me qéllim té thjeshtimit dhe kanalizimit t&
politikave t& kthimit, n€ muajin tetor t€ vitit 2008 ka nisur rishikimin e “Doracakut té
Shqyrtuar pér Kthim t& Qéndrueshém té vitit 2006”. Rishikimi &sht€ duke vazhduar.
Ministria pér Komunitete dhe Kthim ka finalizuar Strategjin€ e saj pér Komunitete
dhe Kthim pér periudhén 2009-2013, qé €shté miratuar nga Qeveria e Kosovés né
muajin shkurt 2010. Ministria pér Komunitete dhe Kthim, né kuadér té€ késaj kornize
té politikave, si dhe n€ bashképunim té ngushté me autoritetet vendore dhe aktorét
pérkatés ndérkombétar vazhdon t€ pérkrah personat e zhvendosur dhe té kthyer
népérmjet disa programeve t€ ndryshme, pérfshiré kétu mbikéqyrjen e projektit né
zbatim e sipér “Kthimi dhe riintegrim né€ Kosové” qé financohet bashkérisht me Zyrén
Ndérlidhése t€ Komisionit Evropian (ZNKE/ECLO).

81 Ng pérgjithési, né€ vitin 2006 jané kthyer 1,669 persona, 1,816 persona né vitin 2007 dhe 679

persona né vitin 2008. Pasqyrat statistikore t¢ UNHCR, dhjetor 2009. Shifrat pérfshijné kthimin
vullnetar e pjesétaré t€ komuniteteve joshumicé dhe kthimin spontan nga vendet e treta.

Pasqyra statistikore e UNHCR, e azhurnuar n€ fund t€ muajit gershor 2010.

Po aty.

Po aty. NE& pérgjithési, 3,569 persona jané kthyer me forcé né vitin 2006, 3,219 persona né vitin
2007 dhe 2,550 persona né vitin 2008.

Prej 769 personave té kthyer me forcé mes vitit 2009 dhe muajit gershor 2010, 301 jané pjesétaré t&
komunitetit romé. Pérveg késaj, 236 pjesétaré té komunitetit ashkali dhe 10 t&€ komunitetit egjiptian.
Pasqyra statistikore e UNHCR, gershor 2010, fq. 7.

“Udhézimet ¢ UNHCR pér pérzgjedhje pér vlerésimin e nevojave pér mbrojtje ndérkombétare té
individéve nga Kosova” néntor 2009. Udhézimet pér pérzgjedhje pércaktojné qé: “Serbét e Kosovés
dhe shqiptarét e Kosovés g€ banojné né€ vendet ku pérbéjné pakicé, dhe romét e Kosovés qé€ banojné
kudo né Kosové, vazhdojné té ballafagohen me kufizime serioze sa i pérket lirisé€ s€ tyre té l€vizjes
dhe ushtrimit t& drejtave t€ tyre themelore. [...] minoriteti ashkali dhe egjiptian, pér shkak té
karakteristikave té tyre racore dhe etnike, mund t€ ngatérrohen me romét e Kosovés [...] kérkesat
pér azil nga pjesétarét e kétyre komuniteteve duhet té vlerésohen me kujdes, n€ ményré q¢ té
vlerésohet nése ekziston nevoja pér mbrojtje ndérkombétare bazuar né rrezikun e persekutimit pér
shkak té racés apo kombésisé s€ perceptuar ”, fq. 17 — 18.
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Mé 16 dhjetor 2009, ZNKE miratoi njé projekt né€ vleré prej pes€ milion euro pér t&
mundésuar rivendosjen dhe riintegrimin e 90 familjeve rome dhe ashkali ¢ banonin
n€ kampet ¢ kontaminuara né veri t€ Mitrovicé€s/Mitrovica. Projekti e plotésoi
programin ¢ USAID t€ nisur né€ vitin 2008 q¢ arriti ta realizojé me sukses mbylljen e
kampit Cesmin Lug mé 1 tetor. Ky projekt synon mbylljen e ploté t& kampeve té
kontaminuara me plumb.87 Mé 11 mars 2010, nj€ ekip i specialistéve nga Universiteti
Aberystwyth kishte paraqitur rezultatet e testeve gjith€pérfshirése t€ dheut, ujit dhe
copézave té pluhurit né Méhallén e Roméve. Rezultatet treguan q¢ Méhalla e Roméve
&shté shumé mé pak e kontaminuar me plumb se sa kampet.*® Mbyllja ¢ kampeve t&
kontaminug%ra me plumb né veri t& Mitrovica/Mitrovicés parashihet t€ béhet né€ fund t&
vitit 2010.

Né muajin shkurt té vitit 2010, Ministria e Punéve t€ Brendshme ka krijuar njé ekip
veprimi pér shqyrtimin e mekanizmave aktual gendror dhe komunal pér personat e
riatdhesuar, me qéllim t€ identifikimit t€ sfidave dhe boshllégeve né lidhje me
riatdhesimin dhe riintegrimin e tyre. Rezultatet ishin publikuar né muajin prill t€ vitit
2010.”° Ndérkohé Qeveria e Kosovés miratoi “Strategjiné e rishikuar pér riintegrimin
e personave té riatdhesuar”, me njé proces minimal konsultimesh me hisedarét
pérkatés. Qeveria e Kosovés gjithashtu miratoi njé plan t€ veprimit pér zbatimin e
strategjis€, duke pérfshiré identifikimin e detyrave me prioritet dhe té burimeve té
domosdoshme pér zbatimin e tij.

Céshtjet e mbetura

Né pérgjithési, niveli i kthimit vullnetar éshté ende i ulét. Deri mé tani, vetém nénté
komuna’' t& Kosovés kané miratuar strategjiné komunale pér kthim pér vitin 2010
krahasuar me 19 strategjité g€ ishin miratuar né vitin 2009. Megjithaté, zbatimi
efektiv i kétyre strategjive vazhdon t€ jeté, né shumé raste, i penguar nga mungesa ¢
financimit t¢ aktiviteteve dhe projekteve t€ kthimit, mosgatishméris€ politike,
problemeve strukturore dhe pér shkak té sfidave ndaj kthimit n€ terren. Sfidat e tilla
jan€ mungesa reale apo e perceptuar e siguris€, qasja né shérbimet publike, ¢éshtjet e
ndérlidhura me t€ drejtat e pronés dhe t€ banimit dhe mundésité sociale-ekonomike.
Njé tjetér sfidé t€ madhe paraget edhe sigurimi i kushteve t€ pérshtatshme pér kthim
té sigurt dhe t€ denjé. Kthimi spontan i shqiptaréve t&€ Kosovés né Brdjani/Kroi i
Vitakut, né veri t€ Mitrovicés/Mitrovica dhe i1 pjesé€taréve t€ komunitetit serb né
Zallg/Zaé, rajoni i Pejés/Peé, jané shembuj t& kétyre véshtirésive. Né té dyja rastet,
sulmet e dhunshme kundér t€ kthyerve spontan kané pasur si qéllim ndaljen e zbatimit
té procesit t€ kthimit. Kjo vlen n€ vecanti pér rastin né€ Brdjani/Kroi i Vitakut, q€ ka

¥ Programi i ZNKE parasheh ndértimin e shtépive né toké komunale, t& ndaré né jug té

Mitrovic€s/Mitrovica, pérkatésisht né Méhallén e Roméve, apo ndonjé vend tjetér sipas zgjedhjeve
té t& zhvendosurve. Programi, qé &shté nisur zyrtarisht mé 1 shkurt 2010, pérmban pjesén e
rivendosjes, dhe té riintegrimit té sigurt, ekonomikisht produktiv dhe t& shéndetshém té banoréve t&
kampit Osterode dhe kampit t& dikurshém Cesmin Lug.

Universiteti i Uellsit “Vlerésim gjeokimik i dheut né Méhallén e Roméve, Mitrovicé, Kosové:
implikimet e rivendosjes té propozuar té familjeve gé jetojné momentalisht né kampet Osterode dhe
Cesmin Lug”, Instituti i Gjeografisé dhe Shkencave Tokésore, Universiteti i Uellsit, Aberystwyt,
mars 2010. Né dispozicion edhe né: http://ukinkosovo.fco.gov.uk/resources/en/pdf/report.

ME 1 tetor 2010, pas periudhés sé raportimit, kampi Cesmin Lug zyrtarisht éshté mbyllur.

Ministria e Punéve t€ Brendshme, “Vlerésim i mekanizmave pér riintegrimin e personave t&
riatdhesuar — sigurimi i trajtimit mé t€ mir€ t€ mundshém dhe respektimi i t€ drejtave t€ njeriut i t&
gjithé personave té riatdhesuar”, prill 2010.

Novo Brdo/Novobérdé, Vushtrri/Vucitrn, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan,
Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Shtime/Stimlje, Dragash/Dragag, Suhareké/Suva Reka.
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ndodhur gjaté periudhés s€ raportimit, ku konflikti ndérmjet serbéve dhe shqiptaréve
t&¢ Kosovés nxiti intervenimin e Policis€¢ s€¢ Kosovés dhe asaj t¢ EULEX si dhe
pérdorimin e gazit lotsjellés. Nj€ incident serioz ndodhi mé 4 janar 2010, kur nj& grup
prej 40 serbéve t€ Kosovés sulmuan punétorét shqiptar t&€ Kosovés dhe ia futén flakén
automjetit t& tyre. Né mes t€ muajve shkurt dhe gershor té vitit 2010, banorét
shqiptaré té Kosovés nga fshati i pérzier etnikisht t& Zallgit/Zaé, kané gjuajtur me
guré dhe armé zjarri tendat e t€ kthyerve spontané serbé t€ Kosovés q€ po prisnin
rindértimin e shtépive t€ tyre. Projekt i rindértimit u nis né fillim té korrikut mirépo né
mes t& gushtit u shkatérruan disa mure t€ ngritura pjesérisht dhe u vuné né zjarr fushat
né aférsi t€ kampit té€ t& kthyerve. Pas kétyre ngjarjeve, policia e Kosovés e zhvilloi
nj€ plan operativ pér ta shtuar sigurin€ pér té€ kthyerit serbé t€¢ Kosovés né zoné dhe
zhvilloi aktivitete shtesé¢ pér parandalimin e incidenteve duke i shtuar masat
kontrolluese. KFOR-i ka prani t& pérhershme né€ vendet e rindértimit. Prej até€heré,
nuk &shté raportuar pér ndonj€ incident tjetér.

Institucionet e Kosovés kané ndérmarr shumé pak veprime pér t€ zbatuar objektivat e
“Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar” né nivel komunal.”> Ende nuk
€shté¢ ndérmarr ndonjé hap konkret pér té lehtésuar riintegrimin e personave té
riatdhesuar n€ fushat kryesore, si¢ jané shéndetésia, arsimimi, punésimi dhe banimi,
ndérsa shpenzimet pér riintegrimin e personave t€ riatdhesuar nuk jané pérshiré né
buxhetet pérkatése komunale. Si pasojé, personat e riatdhesuar nuk marrin ndonjé
ndihmé kuptimplote pas ardhjes sé tyre né¢ Kosové.

Kampet e kontaminuara né€ veri t€ Mitrovicés/Mitrovica ekzistojné ende pérkundér
pérkrahjes nga hisedarét vendor dhe ndérkombétar pér t'i mbyllur ato.” N& fakt,
kampi Cesmin Lug nuk &shté mbyllur né térési deri mé 1 tetor. Programet e ZNKE
dhe USAID kané mbuluar vetém kampet Osterode dhe Cesmin Lug né veri té
Mitrovic€s/Mitrovica, kurse nuk &shté paraparé njé zgjidhje pér banorét e kampit né
Leposavi¢/Leposaviq. Né lidhje me rivendosjen e géndrueshme, disa t€ meta q€ duhet
té adresohen jané: udh&heqésit e komunitetit dhe pérfituesit potencial nuk jané edhe
aq shumé t€ pérfshiré né procesin e vendimmarrjes; plani urban komunal i
Mitrovicé€s/Mitrovica pér zbatimin e projekteve t€ rivendosjes nuk i pé&rmbush
kérkesat ligjore; rregullimi i vendbanimeve joformale nuk &shté diskutuar ende;
komuniteti pretendon g€ madhésia e disa prej shtépive t€ ndértuara €shté tepér e vogél
pér té€ ofruar kushte t&€ mira jetese, dhe pjesétarét e komunitetit nuk kané njohuri pér
pjesét tjera t€ projektit, si¢ jané trajtimi mjekésor, fuqizimi ekonomik dhe arsimimi.
T€ gjitha kéto elemente ndikojné né marrédhénien tashmé té brisht€é ndérmjet
institucioneve t€ Kosov€s dhe personave t€ zhvendosur, duke rrezikuar késhtu
rivendosjen e suksesshme t€ banoréve romé dhe ashkali nga kampet e kontaminuara
me plumb.

7. PERFUNDIME

N¢é periudhén mes muajit korrik 2009 dhe gershor 2010, institucionet ¢ Kosovés kané
shénuar pak pérparim né zbatimin e legjislacionit gjithépérfshirés dhe té sofistikuar qé

%2 Raport i OSBE-s¢, Zbatimi i Strategjisé pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar né Komunat e

Kosovés, néntor 2009. http://intranet/n/s/documents/monitoring/4/09120403 1357 en.pdf.

Pér shembull, mé 15 shkurt 2010 Komisionari i Késhillit t€¢ Evropés pér té Drejtat e Njeriut kishte
pérséritur domosdoshméring€ e evakuimit t€ menjéhershém té familjeve q€ banojné né kampe.
http://www.coe.int/t/commissioner/news/2010/1002 1 5kosovo_EN.asp.
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ishte miratuar pér mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave t€ komuniteteve joshumicé.
Megjithaté, nevojitet njé pérkushtim mé i madh institucional pér respektimin e ploté t&
drejtave té€ komuniteteve joshumicé dhe pér zbatimin e mjaftueshém té
rekomandimeve t€ Komitetit K&shillues t€ Késhillit t&€ Evropés dhe rekomandimeve t&
OSBE-sé né lidhje me Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

Korniza ligjore pér mbrojtjen e monumenteve t€ trashégimisé kulturore dhe fetare
vazhdon t€ jeté kryesisht e pazbatuar. Institucionet kompetente vazhdojné t€ deshtojné
qé té pérpilojn€ dhe miratojn€ njé listé gjithépérfshirése t€ monumenteve té
trashégimisé kulturore dhe fetare. Ende nuk jané themeluar e as miratuar mekanizmat
e domosdoshém pér zbatimin e kornizés ligjore dhe legjislacionit t&€ domosdoshém
komunal. Incidentet qé kané si cak monumentet e trashégimisé kulturore dhe fetare,
vazhdojné t€ ndodhin n€ vende ku siguria tani monitorohet nga Policia e Kosovés.

Nj€ ndér sfidat mé t€ mé€dha pér t€ siguruar njé shoqéri stabile dhe tolerante €shté
mungesa e ndérveprimit ndérmjet nxéné€sve dhe mésimdhénésve t€ komuniteteve té
ndryshme, posagérisht ndérmjet pjesétaréve t€ komunitetit shqiptar dhe atij serb té
Kosovés. Njé faktor serioz q€ kontribuon né véshtirésimin e ndérveprimit t€ till€ Eshté
mungesa e mundésive pér t’i studiuar t€ dy gjuhét zyrtare t&€ Kosovés. Shumé nxénés
dhe studenté t& komuniteteve joshumicé nuk kané€ qasje t€ plot€ né arsim pér shkak té
mungesés s€ librave shkolloré né€ gjuhét e komuniteteve joshqiptare, si dhe té cilésisé€
s€ dobét t€ pérkthimit. Né ményré€ té ngjashme, zbatimi i strategjisé pér integrimin e
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian kérkon pérpjekje mé konkrete dhe burime
adekuate financiare.

Shqetésime kryesore vazhdojné t€ jené mbikéqyrja e pamjaftueshme e legjislacionit
pér gjuhét nga institucionet gendrore dhe komunale, ndarja joadekuate e burimeve
financiare dhe njerézore si dhe cil€sia e dobét e pérkthimeve né€ gjuhét zyrtare.
Komisioni pér Gjuhé ka nevojé pér mbéshtetje politike dhe financiare pér ta rritur
praniné dhe efektivitetin e tij si dhe q€ eventualisht ta zbatojé mandatin e tij.

Niveli i punésimit t€ komuniteteve joshumicé n€ Shérbimin Civil t€ Kosovés mbetet i
pamjaftueshém. Ulja e pérqindjes sé kérkuar t€ pércaktuar me ligj nuk do té sjellé
kurrfaré zhvillimi pozitiv. Pun€simi i komuniteteve joshumicé né€ organet komunale
&sht€ né nivel té pakénaqshém, pér shkak se ata jan€ né pérgjithési t€ pérjashtuar nga
jeta publike dhe nga mekanizmat e vendimmarrjes. Po ashtu, duhet t€ ndérmerren
pérpjekje té konsiderueshme pér té promovuar, inkurajuar si dhe pér té siguruar
pjesémarrjen e komuniteteve joshumicé, posacérisht t€ pjesétaréve t€ komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptian.

Njé sfid€ tjetér e madhe €shté sigurimi i kushteve t& duhura pér njé proces t€ sigurt
dhe t€ denjé t€ kthimit t€ refugjatéve dhe personave t€ zhvendosur. Faktorét vendimtar
gé¢ ende ndikojné né€ marrjen e vendimit pér tu kthyer jané mungesa e financimit dhe e
vullnetit politik, qasja e kufizuar né shérbimet publike dhe n€ ushtrimin e t€ drejtave
té pronés dhe banimit si dhe t&€ mundé€sive sociale-ekonomike dhe t€ shqetésimeve
reale apo t€ perceptuara t€ siguris€. Masat e miratuara pér t’i ofruar ndihmé personave
té riatdhesuar me forc€ jané t& pamjaftueshme. Gjaté procesit t&€ mbylljes s€ kampeve,
duhet t€ konsultohen dhe duhet t’u ofrohet njé zgjidhje e bazuar né té€ drejtat e tyre, si
edhe trajtim emergjent mjekésor, banoréve romé dhe ashkali t€ kampeve té
kontaminuara me plumb né veri té€ Mitrovic€s/Mitrovica dhe né Leposavi¢/Leposaviq.
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8. REKOMANDIMET

Né bazé t€ asaj q€ u tha mé lart, OSBE-ja rekomandon q¢ institucionet e Kosovés t’i
marrin né€ konsideraté t€ méposhtmet:

e Té pérpilohet njé liste gjithépérfshir€se e monumenteve té trashégimis€ kulturore
dhe fetare, si dhe monumenteve tjera qé€ pérfagé€sojné trashégimin€ e larmishme
historike né Kosové né€ ményré transparente dhe gjithépérfshirése, duke
inkorporuar gjérat me réndési pér komunitetet joshumic€, personat e zhvendosur
dhe grupet e tjera t€ cenueshme;

e Té sigurohet qé c¢farédo pranim-dorézim i kompetencave té€ siguris€é nga KFOR-i
tek Policia e Kosovés pér monumentet ¢ Kish€s Ortodokse Serbe, nuk e minon
siguring€, funksionimin dhe qasjen né kéto vende;

e Té vazhdohet me sigurimin e arsimit né gjuhét e komuniteteve joshqiptare dhe té
shtohen pérpjekjet pér t€ ofruar arsimim né t€ gjitha gjuhét zyrtare t€ Kosovés;

e Té sigurohet financim i duhur dhe pérkrahje politike pér zbatimin efektiv t& té
gjitha fushave tematike t€ strategjis€ pér integrimin e komuniteteve romé, ashkali
dhe egjiptian, dhe né veganti t€ pjesés s¢ strategjisé q€ ka té b&jé me arsimin;

e T¢& shtohet prania ¢ Komisionit pér Gjuhé dhe té fuqizohet ai si organ dhe
mekanizém kryesor i mbikéqyrjes dhe ankimit né lidhje me zbatimin e Ligjit pér
Pérdorimin e Gjuhéve;

e T& ndérmerren hapa pér t€ siguruar qé pjesétaréve t€ komuniteteve joshumicé u
léshohen dokumentet personale pa gabime drejtshkrimore dhe g€ ata kané
mund€siné pér t’iu qasur shérbimeve publike n€ gjuhét zyrtare, népérmjet
avancimit t€ njésive té pérkthimit né€ kuadér té institucioneve;

e T& ndérmerren masa té qéndrueshme pér t€ inkurajuar dhe promovuar punésimin e
komuniteteve joshumicé né shérbimin civil dhe né mekanizmat e vendimmarrjes,
duke realizuar fushata dhe aktivitete t€ informimit, arsimimit dhe trajnimeve pér
komunitetet joshumicé;

e Té ofrohen kushte t€ duhura pér kthim té sigurt dhe t€ denjé t€ pjesétaréve té
komuniteteve joshumicg, qé€ ende jané t€ zhvendosur, pérmes masave konkrete pér
mundésimin e gasjes n€ proné, banim dhe mundési sociale-ekonomike;

e T¢& ndahen burime financiare dhe t& shtohen né€ maksimum pérpjekjet pér
sigurimin e bashkérendimit ndérmjet t€ gjitha institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin ¢ kornizé€s pér ofrimin e mbrojtjes dhe ndihmés pér personat e
riatdhesuar me forcé;

e Té zbatohet, si ¢€shtje me prioritet, njé zgjidhje e géndrueshme dhe e bazuar né té
drejtat e njeriut pér pjesétarét e komuniteteve rom dhe ashkali qé€ jetojné ende né
kampet e kontaminuara me plumb, duke i pérfshiré ata né dialog dhe né procesin e
vendimmarrjes.
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