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l. INTRODUCCION

En € periodo al que serefiere el presente Informe se celebré la Sexta Reunion
Cumbre de la OSCE, que tuvo lugar los dias 18 y 19 de noviembre de 1999, en Estambul. En
la Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados participantes de la OSCE se
examino la seguridad de su érea en todas sus dimensiones, y se evaluaron los riesgos y
desafios con los que tropieza la seguridad europea a las puertas de un nuevo milenio. Tras
insistir en lanecesidad de que la comunidad internacional coordine su respuesta a esos
desafios, los Estados participantes aprobaron la Carta sobre |a Seguridad Europea. Este
documento esencial se orientaamejorar la capacidad operativa de la OSCE y, através de su
Plataforma parala Seguridad Cooperativa, alana el camino hacia una cooperacion mas
intensay eficaz entre la OSCE y otras organizaciones e instituciones internacionales. Lalabor
de las Misiones de la OSCE sobre €l terreno depende frecuentemente de la estrecha
interaccion con otras entidades importantes, entre ellas las Naciones Unidas, €l Consgo de
Europa, laUnion Europeay laOTAN. LaMisién de la OSCE en Kosovo (MOK) es una
muestra ilustrativa de laimportancia de esta novedosa interaccion. Los 30 Estados
participantes en la OSCE reunidos en Estambul firmaron asimismo e Acuerdo de Adaptacion
del Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa, que adapta el Tratado FACE
de 1990 alos cambios que trgjo consigo €l final de la Guerra Fria.

En diciembre de 1999, concluy6 su mandato |a Presidencia noruegay fue sucedida
por Austria.

En su condicion de instrumento primordial de alertatemprana, de prevenciony
gestion de conflictos y de rehabilitacion posterior a conflicto, la OSCE amplid sus
actividades y compromisos durante € periodo que nos ocupa. En 2000, continuo
fortaleciendo y consolidando su papel sobre el terreno, y asumiendo nuevastareasy
responsabilidades en Europa sudoriental, en el Caucaso y en Asia Central.

Kosovo continda siendo e mayor desafio que la OSCE jamés haya afrontado.
Como parte integrante, pero autébnoma, de laMision de Administracion Provisional de las
Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), laMision de la OSCE en Kosovo juega un papel
rector en las esferas de |os derechos humanos, la democracia, € Estado de derechoy el
desarrollo institucional.

Durante el pasado afio, una de las principales prioridades de laMOK hasido la
organizacion de | as el ecciones municipales en Kosovo, que tuvieron lugar €l 28 de octubre
de 2000. Un desafio particular a este respecto fue lainscripcion en un registro civil de
aproximadamente un millon de kosovares, tanto dentro como fuera de Kosovo, llevada a cabo
por un Equipo conjunto de inscripcion registral. El proceso electoral fue supervisado por un
grupo de observadores dirigido por el Consgjo de Europa. El cometido asumido por laMOK
en orden alaformacion de personal policial, que se llevaa cabo en la Escueladel Servicio de
Policia de Kosovo (KPSS), esta contribuyendo al esfuerzo global de la comunidad
internacional por fortalecer el Estado de derecho. Hasta la fecha, se han graduado en la KPSS
unos 1.700 agentes del Servicio de Policia de Kosovo, que estan ya desplegados por la
provincia

En diciembre de 1999, laMOK se hizo cargo de lafuncion codirectora de uno de
los 20 departamentos administrativos creados en el marco del Acuerdo sobre la estructura
administrativa provisional conjunta (JIAS). El departamento de gestion publicay respaldo a
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la sociedad civil, establecido formamente en julio de 2000, desarrolla unalabor activa para
asegurar latransparenciade laJIAS, y el acceso de todos los grupos a los puestos de trabajo y
servicios de la administracion provisional.

Las actividades de la OSCE en Kosovo no pueden apreciarse fuera del contexto
regional de Europa sudoriental. En noviembre de 1999, en la Cumbre de Estambul, los
Estados participantes se congratularon por el Pacto de Estabilidad parala Europa Sudoriental
y destacaron lafuncion clave de la OSCE. Se encomend6 ala Organizacion que dirigiera
ciertos equipos de tarea de las mesas de trabajo del Pacto de Estabilidad, por gemplo €
Equipo de tareas para la equiparacion de los sexos y € Equipo de tareas sobre latrata de
personas.

Gracias a su vasta experienciay amplia presenciaen laregion, la OSCE es una
organizacion particularmente idénea para asumir una funcién activa en pro de la adopcion de
una perspectivaregional y de una cooperacion transfronteriza reforzada en Europa
sudoriental. En ese espiritu, €l Consejo Permanente de la OSCE aprobo, € 16 de marzo de
2000, la Estrategia Regional de la OSCE para Europa Sudoriental. Entre los principales
elementos de |a Estrategia Regional figura el fortalecimiento de la cooperacion, fomentando
asi la elaboracién de nuevos proyectos y la creacién de sinergias entre |l as actual es presencias
dela OSCE en laregion.

Losintentos del Presidente Milosevic de impugnar |os resultados de |as elecciones
generales del 24 de septiembre de 2000 en la Republica Federativa de Y ugodavia (RFY), que
daban claramente la victoriaala coalicion de 18 partidos opositores, provocaron desordenes
publicos generalizados en Belgrado, y € colapso del régimen dominado por €l Partido
Socidistade Serbia. El Sr. Vojislav Kostunica fue elegido Presidente de la Republica
Federativa de Y ugoslavia, que fue aceptada como nuevo miembro de las Naciones Unidas €
2 de noviembre de 2000, y de la OSCE el 10 de noviembre de 2000. Una mision de relator de
la OSCE serd admitida muy pronto en Serbia, y una Misién de la OSCE lo sera
oportunamente.

El dramético cambio de la situacion politica en Croacia a principios de afio dio
lugar a una reorientacion de la Misién de la OSCE en Croacia. Lainauguracion de un nuevo
Presidente y de un nuevo Gobierno en Croacia sirvio de ocasion para que se reconsiderarala
composicion de la presencia permanente de la OSCE en €l pais. La Decision N° 345 del
Consgjo Permanente, de 23 de marzo, autoriza ala Mision a dotarse de hasta 225 miembros
internacionales, si bien prevé que se proceda, caso de ser necesario, a regjuste de la cifra
global de personal internaciona en Croacia seguin vaya evolucionando la situacion del pais.
En septiembre se decidié también que el Grupo de Observacion Policial de la OSCE cesaria
en sus funciones para el 31 de octubre de 2000 (PC.DEC/373).

Dado que las autoridades de Bosnia'y Herzegovina no aprobaron el proyecto de ley
electoral, laMision de la OSCE desempefié una importante funcion en la preparacion y
realizacion de las elecciones municipales de abril, y de las €l ecciones generales de noviembre
de 2000. LaMisién, en su condicion de Unica entidad internacional que da curso alas
reclamaciones de bienes en € pais, ha tramitado miles de dichas reclamaciones. El regreso de
refugiados y personas desplazadas, en particular personas pertenecientes a minorias, sigue
considerandose como el indicador clave del éxito del Acuerdo de Paz en Bosniay
Herzegovina. Si bien €l retorno de personas a ambas Entidades ha sido decepcionante, 10 ha
sido aln maés en la Republica Srpska de Bosniay Herzegovina.
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El afio 2000 trgjo consigo importantes cambios en |o concerniente a las actividades
de laOSCE en el Céucaso, através del establecimiento de nuevas oficinas de la OSCE en
Baku (Azerbaiyan) y en Erevan (Armenia) lo que permitiraintensificar lalabor dela OSCE
en laregién. La Oficinade la OSCE en Baku se inaugur6 € 18 de julio de 2000, conforme a
la Decision N° 318 del Consegjo Permanente, de 16 de noviembre de 1999. La Oficinade la
OSCE en Erevan comenzo a funcionar a principios de 2000. Al igua que los Centros de la
OSCE en Asia Central, las nuevas Oficinas en Armeniay Azerbaiyan tienen un amplio
mandato que les permite actuar en todas las dimensiones que la OSCE reconoce ala
seguridad.

Laampliacion del mandato de la Mision de la OSCE en Georgia ha dado particular
relieve alalabor dela OSCE en e Céaucaso. Por peticiéon del Gobierno de Georgia, €l
Consgjo Permanente de la OSCE decidio, € 15 de diciembre de 1999, desplegar una
operacion de observacion en lafrontera entre Georgiay la Republica Chechena (Federacién
de Rusia). Pese d rigor del climay la geografia agreste de la zona, la Mision ha podido
cumplir hasta la fecha estaimportante tarea de prevencion de conflictos.

En 2000 se observaron algunos progresos en el proceso de solucion del conflicto
entre Georgiay Ossetiadel Sur, araiz de unareunion que por iniciativa del Presidente en
gjercicio de la OSCE las partes mantuvieron en Viena, en julio. En esareunion, los
representantes de Georgiay de Ossetiadel Sur examinaron por primera vez cuestiones que
conciernen directamente a su futura relacion en el marco constitucional. Se esboz6 un futuro
mecanismo de garantias internacionales, pero supeditandolo a que siguiera avanzando €l
proceso de negociacion.

La OSCE insiste en que e Grupo de Asistencia de la OSCE a Chechenia debe
regresar sin demora a Chechenia para cumplir plenamente el mandato que le otorgo la
Reunién Cumbre de la OSCE en Estambul. Mientras tanto, €l Grupo de Asistencia prosigue
su labor desde su sede provisional, en Moscu.

Asia Central es otraregion de creciente interés parala OSCE. Los Centros de
la OSCE en Bishkek, Alma-Atay Ashgabad, junto con la Oficina de Enlace en Asia Central,
situada en Tashkent, y con laMision de la OSCE en Tayikistan, han intensificado su labor en
cuestiones de seguridad, y en todo lo relativo a eleccionesy ala promocion y proteccion de
los derechos humanos. Ademas, la OSCE ha prestado mayor atenciéon a las dificultades
econdmicas y medioambientales que afronta la region, entre ellas la gestion de sus recursos
hidricos. La apertura de la Oficina de la OSCE sobre €l terreno en Osh (Kirguistan) en abril,
ha reforzado |as herramientas de la Organizacion en materia de prevencién de conflictosy
alertatempranaen laregion.

Una prueba mas del compromiso de la OSCE con Asia Central fue el
nombramiento, el 15 de enero de 2000, del Secretario General de la OSCE, Sr. Jan Kubis,
como Representante Personal del Presidente en gjercicio para Asia Central; e Sr. Kubis
continuara lalabor del Embajador Wilhelm Hdynck. El Representante Personal actlia sobre la
base de la Declaracion de la Cumbre de Estambul y de | as recomendaci ones enunciadas en el
informe preparado por e Emba ador Hoynck.

Ademas de |as actividades sobre €l terreno, en el periodo que abarca el presente
informe se realizaron esfuerzos destinados a fortalecer |a capacidad operativa de la OSCE, en
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particular de su Secretaria, especialmente en lo concerniente ala planificacion y despliegue
de nuevas misiones. La capacidad de la Organizacion para desplegar répidamente personal
civil y policial especializado es esencial para cumplir eficazmente sus cometidos de
prevencion de conflictos, gestion de crisisy rehabilitacion posterior a conflictos. En la
Declaracion de la Cumbre de Estambul, |os Estados participantes se comprometieron a crear
"Equipos periciales de asistenciay cooperacion rapidas’ (REACT), que permitiran ala OSCE
responder rapidamente a las demandas de asistencia en materia de prevencién de conflictos,
gestion de conflictos, gestion de crisis 'y rehabilitacion posterior a conflictos. La Decision del
Consglo Permanente N° 364, de 29 de junio de 2000, relativa a fortalecimiento de las
capacidades operativas de la OSCE pedia la puesta en préctica del programa REACT, €
establecimiento de un Centro de Operaciones (que comenzo a funcionar en septiembre de
2000) en €l Centro parala Prevencion de Conflictos de la Secretaria, asi como una
reestructuracion de la Secretaria de la OSCE.

Lareestructuracion de la Secretaria tenia por objeto fortal ecer |a capacidad
operativa de la Organizacion y asegurar un enfoque simplificado parala gestion de recursos
humanos, asi como establecer una autoridad Unica para todas | as cuestiones rel acionadas con
el personal, la dotacion de personal y laformacion. Lareorganizacion dio lugar al
establecimiento de un Departamento de Recursos Humanos, con lo que quedaron bgjo una
misma estructura todas las cuestiones relacionadas con el personal que trabaja ya sea sobre €l
terreno o en la sede. Con estareforma, €l Departamento de Administracion y Operaciones
paso allamarse Departamento de Servicios de Apoyo y Presupuesto. Ademas, la Seccion de
Cooperacién Externa se trasladd del Centro parala Prevencién de Conflictos a la Oficina del
Secretario General.

De conformidad con el marco para la cooperacion entre la OSCE y sus
organizaciones asociadas, establecido en virtud de |as decisiones de la Reunién Cumbre de
Lisboa (1996) y la Reunion del Consgjo Ministerial en Copenhague (1997), y en lineacon las
disposiciones de la Plataforma parala Seguridad Cooperativa, en 2000 se recurrié auna
amplia gama de mecanismos de consulta. En |as consultas con organizaciones asociadas, se
presto particular atencién a fortalecimiento de actividades que fueran mutuamente
enriguecedoras sobre €l terreno. De conformidad con la Decision N° 364 del
Consgjo Permanente, se ha encargado ala Seccion de Cooperacidn Externa que, junto con
otras secciones de la Secretaria, aplique modalidades de cooperacion de conformidad con la
parte Il de la Plataforma parala Seguridad Cooperativa. En virtud de los compromisos
contraidos en la Plataforma, la Seccion de Cooperacion Externa ha preparado, por primera
vez, un Informe Anual sobre lainteraccion entre organizaciones e instituciones en €l area de
la OSCE.

En el marco habitual de las consultas con organizaciones asoci adasE,I lareunion
"tripartita’ (Naciones Unidasy sus organismos, CoE, OSCE y susingtituciones, CoE, CICR y
OIM), lasreuniones "2+2" de alto nivel y anivel de expertos (CoE y OSCE), lareunion con
objetivos precisos (idéntica composicion que lareunion "tripartita’ pero anivel de expertos
superiores), y las reuniones de trabgjo, sirvieron paraintercambiar puntos de vistae
identificar areas de colaboracion. La participacion de organizaciones internacionales en la

*

Para informacion mas detall ada sobre cooperacion e interaccion entre la OSCE y otras
organizaciones e instituciones internacionales, véase e Informe Anual del

Secretario General sobre la interaccion entre organizaciones e instituciones en €l
area dela OSCE.
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Cumbre de Estambul, en la Reunion Anual de Jefes de Mision (CoE, ACNUR, laONUG y la
OIM), en la Octava Reunion del Foro Econémico, en las reuniones de la dimension humanay
en lareunion de expertos en capacitacion (CoE, ACNUR, UE) contribuyeron aintensificar
aln mas la cooperacion.

Este afio, tuvo lugar la primera reunion de intercambio de informacion sobre
Asia Central con organizaciones asociadas. Lareunion se centrd en los desafios regionales y
en el aprovechamiento al maximo de |os recursos internacional es.

Lafirmade un Catalogo comin de modalidades de cooperacion entre el
Secretario General dela OSCE y el Secretario General del Consgjo de Europa, dio un nuevo
impetu alas medidas de fortal ecimiento mutuo, y contribuyo a afianzar la memoria
institucional. Las adscripciones de personal del Consgjo de Europa alaMision dela OSCE
en Kosovo siguen siendo unaforma Util e innovadora de cooperacion. Las Misiones de la
OSCE sobre €l terreno siguen recurriendo, preferentemente, a potencial asesor en materia de
reforma legal del Consejo de Europa, através de diversas actividades de consultae
intercambio de informacion.

La OSCE continué fortaleciendo sus relaciones con los Socios del Mediterraneo
parala cooperacion, que actualmente incluyen a Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Marruecos
y Tunez, asi como con |0s otros Socios para la cooperacion, Japon y Corea. En diciembre
de 1999 se organizo, conjuntamente con el Reino Hachemita de Jordania, un Seminario de la
OSCE sobre el Mediterraneo, cuyo tema fue la aplicacion de los compromisos relativos ala
Dimensién Humana, mientras que este afio, la actividad anual fue copatrocinada con
Eslovenia. En octubre, |os representantes de los Estados participantes y de los Socios del
Mediterraneo celebraron un seminario en la ciudad costera de Portoroz (Eslovenia) cuyo tema
fue: medidas para el fomento de la confianzay medidas para €l fortalecimiento de la
confianzay la seguridad: La experiencia de la OSCE y su importancia paralaregion del
Mediterraneo.

Por primera vez se celebrard una conferencia OSCE-Japon, que ha sido convocada
para principios de diciembre de 2000 en Tokio, y cuyo tema principal serala seguridad global
en Asia Central - compartiendo con Asia experiencias de la OSCE. El 9 de noviembre
de 2000, el Consegjo Permanente adoptd una decision relativa ala celebracion de un seminario
de la OSCE en Sedl (PC.DEL/377).

Por decision adoptada por €l Consegjo Permanente, se dio labienvenida a Tailandia
como Socio parala cooperacion e 9 de noviembre de 2000. Anteriormente, afines de
septiembre de 2000, Tailandia habia organizado en Bangkok un cursillo sobre "Tailandiay
la OSCE: el camino haciala cooperacion futura’, e invitado al Secretario General de la OSCE
apronunciar un discurso de apertura.

En € periodo aque serefiere e presente informe, la OIDDH continud sus
actividades ordinarias relativas a la g ecucion de programas de democratizacion y
observacion de elecciones en Estados participantes en la OSCE, y centrd cada vez mas su
atencion en consolidar sus programas en esas esferas. La OIDDH perfeccion0 sus proyectos e
hizo hincapié en asegurar un adecuado seguimiento y, al mismo tiempo, mantener la
flexibilidad que caracteriza alainstitucion. Entre las actividades realizadas por la OIDDH en
el periodo que nos ocupa se destaca la intensificacion de los esfuerzos por mejorar la
situacion de los romanies. En abril de 2000 el Alto Comisionado de la OSCE paralas
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Minorias Nacionales difundié un informe sobre la Situacién de Romaniesy Sinti en el érea
de la OSCE, que trata principal mente de |os compl gjos problemas que afrontan las
comunidades romanies en varios Estados participantes de la OSCE y formula
recomendaciones sobre la manera de abordar esos problemas.

En el dUltimo afio, el Alto Comisionado de la OSCE para las Minorias Nacionales
continud ocupandose de una gran diversidad de cuestiones. Entre las esferas de especial
atencion del Alto Comisionado durante el afio 2000 se pueden mencionar |las relaciones
interétnicas en Asia Central, las leyes sobre idioma oficial del Estado en Estoniay Letonia, y
la cuestion de la educacion superior en la ex Republica Y ugoslava de Macedoniay Rumania.
En mayo, el Alto Comisionado organizd en Viena una conferencia sobre las
Recomendaciones de Lund para una participacion efectiva de las minorias nacionales en la
vida publica.

En € periodo que abarca se refiere € presente informe, el Representante de la
OSCE parala Libertad de los Medios de Comunicacion prest6 especia atencion, entre otras
cuestiones, ala situacién de los medios informativos en Belarls, Rusiay la Republica
Federativa de Y ugoslavia. En marzo de 2000, el Representante presento su
Anuario 1999/2000: Libertad y responsabilidad. Esta segunda edicion del Anuario describe
las actividades del Representante y su Oficina, y sirve de foro para que autores europeos,
americanos Yy rusos presenten sus puntos de vista sobre libertad de expresion y examinen
cuestiones tales como la reconciliacion en Europa sudoriental.

En el periodo gue nos ocupa, la Presidenta de la Asamblea Parlamentaria de
la OSCE, Sra. Helle Degn, de Dinamarca, complet6 su segundo mandato y fue sucedida en €l
cargo por € Sr. Adrian Severin, de Rumania, que fue elegido Presidente en julio de 2000, en
€l transcurso del periodo anual de sesiones de la Asamblea Parlamentaria. Durante €l
mandato de la Sra. Degn, la Asamblea Parlamentaria de la OSCE trabgj6 activamente para
fortalecer lademocracia e intensificar latransparencia, la responsabilidad y la apertura como
elementos esencial es de una organizacion internacional moderna. En lo concerniente al
desarrollo y fomento de mecanismos de prevencién y solucion de conflictos, €l despliegue de
grupos de trabajo parlamentarios ad hoc y Equipos parala Democracia afiadié unanuevay
creciente dimensién ala Asamblea Parlamentaria. En el pasado afio, la labor de |os Equipos
parala Democracia, por jemplo los Equipos parala Democracia en Belaris y Moldova, ha
sido intensa'y ha contribuido positivamente a las actividades generales de |la OSCE.

En este periodo, la adopcién de la Carta sobre la Seguridad Europeay la
reestructuracion de la Secretaria de la OSCE ha supuesto la ampliacién de las actividades de

la OSCE sobre €l terreno y el fortalecimiento de |as capacidades operativas de la
Organizacion.

. ACTIVIDADES SOBRE EL TERRENO
1. ACTIVIDADESDE LA OSCE SOBRE EL TERRENO

1.1 Presenciadela OSCE en Albania

La Presenciade la OSCE en Albania presta asesoramiento y asistenciaa Gobierno
de Albania en las esferas de la democratizacion, el Estado de derecho, los medios
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informativos, |os derechos humanos, la preparacion y supervision de eleccionesy €
fortalecimiento de la sociedad civil. A tenor de su mandato, la Presencia sirve de marco de
coordinacion en cuyo interior otras organizaciones internacional es pueden trabgjar, en sus
respectivas areas de competencia, en apoyo de una estrategia internacional coherente para
Albania. Ademas, la Presencia supervisa larecogida de armas, observalas fronteras con
Kosovo y la Republica Federativa de Y ugoslavia, y prosigue sus esfuerzos por crear las
condiciones favorables al didlogo y al compromiso. Su papel como mediador politico cobré
particular relieve durante el periodo que nos ocupa, que coincidio con |os preparativos del
Gobierno paralas elecciones de autoridades locales del 1 de octubre.

Laplantillade la Presencia de la OSCE en Albania cuenta actual mente con
121 puestos (incluidos conductores, guardias de seguridad y limpiadores), pero no todos estan
cubiertos. De esos puestos, 40 son para personal internacional y otros 81 se cubriran con
personal nacional. Las oficinas sobre € terreno cuentan con 24 puestos internacionales y
25 nacionales.

Marco de coordinacion: Amigos de Albania (AdA). A partir de octubre de 1998 las
actividades de la Presenciarecibieron el firme apoyo de |os grupos locales e internacionales
de AdA. Creado en €l periodo posterior alos graves disturbios ocurridos en Tirana, los AdA
congregaron a representantes de todos | os Estados participantes y organizaciones
internacional es que trabajan para proporcionar apoyo financiero, asistenciatécnicay otras
formas de ayuda para contribuir a que Albania desarrolle su potencial. En consonancia con la
funcién de centro coordinador prevista en su mandato, |a Presencia procura proporcionar un
marco de coordinacion flexible, de comun acuerdo con el Gobierno de Albania, para
fomentar el desarrollo de una estrategia coherente de asistenciainternacional. El grupo local,
gue se retine en Tirana bgjo la Presidencia del Jefe de la Presencia de la OSCE, sirve de foro
para un intercambio regular de informacion orientado afacilitar, coordinar y supervisar los
esfuerzos internacionales y, al mismo tiempo, alentar al Gobierno aresolver algunas
cuestiones relacionadas con reformas politicas y econdmicas esenciales. En lasede dela
Presencia de la OSCE en Tirana se celebran regularmente reuniones de coordinacion sobre
una amplia gama de cuestiones, con objeto de examinar |os progresos e identificar problemas
en la gecucion, por los donantes o € gobierno, de los programas y proyectos.

La Presencia ha propuesto algunas modificaciones en la estructura operativa de
los AdA con objeto de facilitar exdmenes més amplios de cuestiones politicas y fortalecer l1a
coordinacion con los donantes. Mientras que en € pasado muchas cuestiones se han tratado a
nivel politico, particularmente en las esferas de mantenimiento del orden publico y del Estado
de derecho, se ha propuesto un plan regular de reuniones rotativas a nivel técnico, en las que
se abordaran cuestiones sobre una base mas concreta. Dada laimportancia que reviste €l
Pacto de Estabilidad paralaregion, se han creado nuevos grupos dentro de los AdA que
reflgjan las estructuras del Pacto, como una manera de apoyar |os progresos de Albania més
eficazmente. Esos grupos se ocupan de lalucha contra la trata de personas, cuestiones de
asilo/migracion, desmilitarizacion (que abarca la destruccién de municién, remocion de
minasy recogida de armas); apoyo a Defensor del pueblo, y lucha contrala corrupcion.

El 28 de febrero tuvo lugar en Vienala cuarta reunion internacional de AdA. En
esa reunion, los principal es colaboradores internacional es de Albania expresaron su apoyo a
lainiciativadel Primer Ministro Meta de centrar principal mente su atencion en el orden
publico y la lucha contrala corrupcion. Los AdA reafirmaron gue las prioridades del
Gobierno consistian en mantener el orden publico, continuar las reformas constitucionales
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para combatir la corrupcién; establecer un marco estable para el proximo proceso electoral,
preservar |a estabilidad macroeconémica, armonizar |as asignaciones presupuestarias, y
promover la protecciéon del medio ambiente. Tales conclusiones han tenido considerable
resonancia en el ambito politico nacional y han logrado que paralo que restadel afio, el
gobierno y los partidos politicos den carécter prioritario en sus programas alas cuestiones de
orden publico. Las reuniones periodicas del Grupo de AdA sobre las elecciones, que tuvieron
lugar durante €l afio, han conseguido orientar €l proceso preparatorio de las eleccionesy
promover el apoyo conjunto de la comunidad internacional en favor de unas elecciones
pacificas y transparentes.

Apoyo prestado a la administracion publica. La Presencia ha proporcionado
asesoramiento y apoyo esenciales a las autoridades albanesasy, en particular, al Primer
Ministro Metay a sus ministros de administracion local y orden publico. Durante e mandato
del Primer Ministro Meta, el Estado de derecho se ha establecido virtualmente en toda
Albania, y se ha puesto en marcha un programa de rehabilitacion de lainfraestructura del
pais. Al mismo tiempo, la Presencia ha tenido cuidado de mantener buenas relaciones de
trabajo con todos |os partidos politicos, incluidos los principal es partidos de la oposicion.
Esto ha sido particularmente importante durante el periodo preelectoral, cuando disposiciones
transitorias introducidas a Ultimo momento en laley electoral afectaron ala composicién de
subcomisiones electorales, y se dieron connotaciones politicas a algunas dificultades
relacionadas con €l nuevo sistemainformatizado de inscripcién de votantes.

Organos de la administracion local, proceso electoral e inscripcion de votantes. En
preparacion de | as elecciones local es, la Presencia prestd asesoramiento politico, juridico y
técnico alas autoridades albanesas. Ademas organizo un grupo de trabajo con participacion
de todos los partidos para elaborar unaley electoral de conformidad con las normas
internacionales, que fue aprobada por €l Parlamento € 8 de mayo. La Presencia también
participo en el proyecto conjunto e ecutado por varios organiSmos para confeccionar unalista
informatizada de el ectores transparente y fiable, y distribuir carnés de identidad alos
electores. Asimismo, proporciond asesoramiento politico a otros participantes en € proyecto,
incluidos € Ministerio de Administracion Local, el PNUD y la Fundacién Internacional para
los Sistemas Electorales (IFES). También organizé una mision internacional de observacion
del empadronamiento integrada por 25 expertos, que superviso la recopilacién de datos sobre
electores en un proceso de inscripcion puerta a puerta que se llevo a cabo en junio y julio.
Ademas, la Presencia proporciond apoyo logistico y asesoramiento ala Mision de
observacion de la OIDDH que se desplego en Albania de agosto a octubre.

La Presencia se mantuvo en estrecho contacto con el Ministerio de Administracion
Local y con las autoridades locales en todo 1o que atafie a cuestiones de administracion local.
En apoyo del Grupo de Tareas sobre Descentralizacion, y en cooperacion con otras entidades
internacionales, la Presencia organiz6 mesas redondas sobre descentralizacidn para examinar
proyectos de leyes con las autoridades de la administracion local. Ademas, se abordo la
cuestion de la cooperaciOn transfronteriza entre autoridades locales, con la asistenciade las
oficinas de la OSCE sobre €l terreno, especialmente en laregion de Korca, en €l sudeste del
pais.

Observacion parlamentaria. La Presencia continud desarrollando actividades de
observacion parlamentaria, asistiendo atodas las sesiones plenarias e informando sobre ellas
alos Estados participantes en la OSCE, alas Asambleas Parlamentarias de la OSCE, al
Consgjo de Europay a Parlamento Europeo, asi como al Parlamento de Albania. Durante
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este periodo se aprobaron algunos instrumentos | egislativos de gran importancia, varios de
los cuales se elaboraron con la asistencia de oficiales juridicos de la Presencia. Entre esos
instrumentos se incluye € cédigo electoral, y las leyes sobre policia nacional, administracién
publica, expropiacion, radio y television, y uso y control de lanchas rapidas. Entre las
decisiones parlamentarias mas importantes adoptadas figuraban lasrelativas a

establ ecimiento de una comision ad hoc para el Pacto de Estabilidad, y de la Defensoria del
pueblo. El oficial de observacién parlamentaria mantuvo contactos regulares con
parlamentarios de diversos partidos politicos, a fin de transmitir informes politicos al Jefe de
la Presenciay establecer enlace entre las comisiones parlamentarias y la Presencia.

Estado de derecho, judicaturay derechos humanos. La Oficina del Asesor Juridico
(OAJ) presto asesoramiento durante el proceso de enmienda de ciertos textos legales,
supervisando su desarrollo. La OAJ también organizo y €ecutd varios proyectos con objeto
de promover la elaboracion y aplicacion de instrumentos legales. Como medida de
seguimiento de su labor sobre el régimen juridico de los funcionarios publicos, la OAJ, junto
con el Departamento de Administracién Publica, organizo una serie de charlas en toda
Albania, sobre cuestiones concernientes alaley de administracion local y el régimen dela
funcion pablica. Reconociendo la necesidad de mejorar la comunicacion entre las diversas
ramas de los serviciosjudicialesy de vigilancia, la OAJ organizé también varias reuniones
paraexaminar larelacion entre lafiscalia, los tribunalesy la policia en todas las
municipalidades de Albania. Desde que se aprobd la Ley de Defensor del Pueblo, la OAJ ha
pasado a ser un protagonista activo en lasiniciativas de apoyo a grupo conocido como
Amigos del Defensor del Pueblo, integrado por donantes, personas que pueden prestar
asistencialetrada, el Defensor del Pueblo y sus comisionados.

La OAJ sigui6 desarrollando su iniciativa de educacion civica en asuntos
constitucionales. Junto con las dependencias de la OSCE sobre €l terreno, la OAJ organiz
seminarios sobre cuestiones constitucionales en diversos centros de ensefianza secundariay
algunos centros de ensefianza superior para explicar 10s principios constitucionales basicos a
los jovenes de todo €l pais. La OAJ participatambién en el proceso de levantar acta de los
debates constitucionales, y se propone trabajar en estrecha cooperacion con la secretaria del
Parlamento en lalabor de edicion y publicacion de esos textos.

Tanto en la Facultad de Derecho de la Universidad de Tirana como en la Escuela
Judicial, la OAJ centro su labor en fomentar el desarrollo de su capacidad institucional y
prestar asesoramiento juridico y técnico. La OAJimpartio cursos de doctrina juridicaen
ambas instituciones, y muchos de los abogados de la OA J son catedréticos en la Facultad de
Derecho. A través de la OIDDH, la OAJ también hafacilitado juristas especializados en
derechos humanos para dar cursos en |as Facultades de Derecho de Shkodray Tirana.

En materia de coordinacion de donantes, la OAJ organizé y presidio reuniones de
los AdA dedicadas alareformajudicial, organizé reuniones de concertacion estratégica para
donantes sobre reformay aplicacion del régimen de la propiedad y asesoré a coordinador de
los AdA sobre una variada gama de cuestiones juridicas que afectan a otros sectores de
interés paralos AdA. La OAJ proporciond frecuentemente asistencia y asesoramiento
juridico adiversas oficinas de la sede de la Presencia. La OAJ también recibié numerosas
peticiones de asesoramiento juridico, de las oficinas locales, en cuestiones de destitucion y
nombramiento de cargos politicos, derecho tributario y otras leyes econdémicas, inmigracion
ilegal, actividades electorales, controversias relativas ala propiedad y deber de supervision
judicial de ciertas medidas.
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El asesor internacional del ministerio publico continud proporcionando
asesoramiento a ese sector de lajudicatura sobre la manera de instruir y enjuiciar ciertos
casos. Los fiscales disponen en Albania de una enorme influenciaen el curso delajusticia
penal, pero no siempre tienen la experiencia o la capacitacion requeridas para determinar qué
curso se hade seguir en cada caso, 0 para decidir qué casos se han de enjuiciar y cuales se
han de desestimar. También se ha prestado asesoramiento sobre la manera de practicar la
prueba, ya seaante € tribunal o, durante lainstruccién de la causa, paradeterminar si es
necesario ampliar lainvestigacion. Se presté ademas asesoramiento paramejorar la
formacion pericia del persona del ministerio publico y sensibilizarlo alas numerosas
cuestiones éticas que forman parte de lalabor del fiscal.

Programa de aerta en materia de derechos humanos (PADH). El PADH forma
parte de la Oficinadel Asesor Juridico. En el Ultimo afio se ha prestado particular atencion a
los casos de brutalidad policial, asi como de no gjecucién de las penas impuestas por |os
tribunales o de incumplimiento del deber de supervision judicial de esas penas o de otras
medidas. Se celebraron reuniones regulares con €l Ministro del Interior para examinar ese
tipo de sucesos. Se asistio a desarrollo de importantes visitas judiciales, entre ellas las
relacionadas con los hechos del 14 de septiembre de 1998 (el asesinato de Hajdari).
Ultimamente, |a oficina de derechos humanos ha preferido apoyar alas estructuras estatales
de defensa de los derechos humanos en vez de investigar quejas individuales. Los esfuerzos
se han concentrado en apoyar ala Oficina del Defensor del Pueblo recientemente establ ecida.
El oficial encargado del PADH desempefié un importante papel en € establecimiento de la
Oficinay en su desarrollo através de los Amigos del Defensor del Pueblo, y siguio
manteniendo estrechos vinculos con él, asistiendo a reuniones regulares formales e
informales.

En los dltimos 12 meses, € oficia encargado del PADH haasistido alos AdA en
sus constantes esfuerzos por combatir la trata de personas, proporcionandol es asesoramiento
y asistencia, y organizando y supervisando reuniones de diversos grupos de trabajo. También
ha participado en un proyecto para regularizar las vias de denuncia policial, en el que
participaron diversos 6rganos consultores de la policiainternacional, asi como la Oficina del
Defensor del Pueblo.

Programa de recogida de armas. La Presenciay las dependencias sobre €l terreno
han supervisado el programa gubernamental de recogida de armas. Si bien lainiciativa es
encomiable, la campafia de sensibilizacion de la opinién publica ha sido inadecuaday los
recursos adicionales asignados a las fuerzas de policia parallevar acabo e programahan
sido insuficientes. Hasta el momento se han recogido unas 100.000 armas, de las 700.000 que
se estima fueron robadas en 1997. Esto significa que ain se desconoce el paradero de un gran
nimero de armas y equipo conexo, |o que agrava €l riesgo de incidentes armados. Los hechos
de violencia, frecuentemente rel acionados con armas, provocan unas 30 victimas cada mes.
La solucion de esta situacion no se ha visto favorecida por la controvertida decision
parlamentaria reciente de prorrogar lafase voluntariainicial del programa de recogida por un
periodo adicional de dos afios.

Desarrollo de los medios informativos impresos y electronicos. En 1999, la Oficina
de Prensa e Informacion Publica (OPIP) se reestructurd y reforzo con personal y equipo. La
Oficina desempefia diversas actividades distribuidas en dos categorias principales: relaciones
publicas de la Presenciay desarrollo de los medios informativos. La Oficina se esfuerza
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particularmente en proporcionar asesoramiento e informacion técnica a Parlamento de
Albania durante el actual proceso de reformadel régimen legal de los medios informativos,
en estrecha cooperacion con las ONG gue trabajan en este campo. La OPIP asistio a Consgjo
Nacional de Radioy Television en €l proceso de adjudicacion de licencias a medios
informativos electronicos. Ha contribuido activamente ala elaboracion del estatuto de la
radio y television publicasy de laley electoral. La Oficina supervisalas actividades de los
medios informativos en Tirana, asi como en las provincias, y presta particular atencion ala
situacion de los derechos humanos y ala gjecucion de nuevos programas de sensibilizacion
publica sobre la responsabilidad y la ética profesional de los medios informativos. La OPIP
presto asesoramiento a periodistas y propietarios, y ha actuado como mediador en casos de
controversia.

Cuestiones econdémicas. En la esfera econdmica, € oficia para cuestiones
econdmicas y medioambientales (OEM) colaboro estrechamente con e Ministerio de
Cooperacion Econdmicay Comercio, el Ministerio de Agriculturay Alimentacion,
organismos de desarrollo empresarial, asociaciones de empresarios y camaras de comercio.
Esta oficina presentd alos miembros de la Presenciay de las dependencias sobre €l terreno el
panorama de las novedades en este campo, y alento iniciativas nacionales e internacionales en
las esferas de promocidn de inversiones y apoyo ala pequefiay mediana empresa. También
participo en el grupo de trabajo para el convenio de inversiones del Pacto de Estabilidad, y
contribuy6 regularmente con la hojainformativa de Albania. EI| OEM es miembro del grupo
de trabajo del Programa Nacional de Lucha Estratégica contra la Pobreza, copatrocinado por
el Banco Mundial y el Gobierno de Albania. Se trata de un programa de gran envergaduray
metas muy ambiciosasy, gracias a su participacion en ese programa, el OEM pudo aportar €l
acervo de conocimientos y experiencia colectiva acumulado en las oficinas locales de la
Presencia sobre muchas cuestiones regional es, particularmente en lo relativo ala sociedad
civil y laadministracion local.

Cuestiones medioambientales. En materia medioambiental, el OEM trabajé en
estrecha cooperacion con el Organismo Nacional del Medio Ambiente, el Ministerio de
Economia Publicay Privatizacion, €l Ministerio de Sanidad, €l Instituto de Sanidad Publica,
la Academia de Ciencias y las organizaciones internacionales, entre ellas el PNUD, €l
Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA) y el Banco Mundial.
Conjuntamente con € Banco Mundial, el OEM organizo la primera reunion de donantes
sobre el medio ambiente en Albania, y elaboré un catalogo de la conferencia que incluiaun
panorama sobre instituciones a banesas rel acionadas con € medio ambiente, legislacion y
estrategias gubernamentales. El catalogo también incluia una mencién de las donaciones de
apoyo otorgadas a Albania desde 1991. La oficina proporciono informacion general al
Ministerio de Finanzas Publicas y Privatizacion para preparar un proyecto de ley sobre el
manejo de sustancias peligrosas, y e OEM mantuvo estrechos vincul os de trabajo con ONG
albanesas dedicadas a cuestiones del medio ambiente y con numerosos parlamentarios de
Albania. Antes de que seiniciaran las deliberaciones sobre la necesidad de crear un
ministerio abanés del medio ambiente, el OEM suministré alos parlamentarios interesados
informacion general sobre problemas medioambientalesy sobre hechos recientes en la UE en
el marco del Programa 21.

Apoyo a ONG. Conjuntamente con la dependencia sobre € terreno en Peshkopi, €l
Asesor en materia de ONG y de equiparacion de los sexos (AONGES) organizo, en laregion
de Diber, la segunda de una serie de conferencias de la OSCE destinadas a servir de foro para
gue las mujeres rurales discutan entre si cuestiones que sean de interés para ellas. El
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AONGES colaboré con laOIDDH, la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos en Bosnia, y expertos nacionales para planificar un curso sobre
amparo de los derechos de la mujer contralaviolenciaen el hogar, la prostitucion y latrata
de personas. Este curso se incluird en los programas de capacitacion de dos misiones de
capacitacion policial en Albania

La Presencia proporciond apoyo logistico y financiero al proyecto “Las mujeres
pueden lograrlo”, del equipo especial de Albania para cuestiones de equiparacion de los
sexos, destinado a preparar a candidatas para puestos politicos. Con apoyo de las oficinas
locales, el AONGES harealizado una evaluacion del nivel de desarrollo de 126 ONG de
Albaniay de su conocimiento del papel de la sociedad civil. EI AONGES ha financiado
cuatro proyectos en Berat, Korce y Tirana, centrados en la trata de personas, el medio
ambiente, y las mujeres empresarias y, a peticion de las parlamentarias, colabord con la
oficina de asuntos publicos de |a Embajada de | os Estados Unidos de América para establ ecer
un curso de capacitacion en técnicas de liderazgo politico.

Seguridad. Durante € periodo que nos ocupa, la Presencia actualizé y reformul 6
los procedimientos permanentes de seguridad operativa e hizo arreglos con € contingente
militar italiano destacado en Durres en |o relativo a la evacuacion de emergencia de
miembros internacionales de la Presencia en supuestos de lesion, muerte o enfermedad. El
Oficia Militar de Enlace y Seguridad (OMES) ha puesto en marcha un sistema de vigilancia
gue ofrece un resumen mensual de |os incidentes relacionados con la seguridad, y define
mejor la situacion imperante en materia de seguridad. Se presté asesoramiento y se adoptaron
medidas de seguridad para el despliegue de observadores en junioy julio, y delaMision de
supervision de elecciones de la OIDDH. Se estrecharon los contactos con |as autoridades
policialesy militares en laformacion del expediente administrativo de larecogida de armas;
el OMES prest6 asesoramiento regularmente al Jefe de la Presencia, en cuestiones
relacionadas con la seguridad, especia mente transfronterizas, y mantuvo un estrecho
contacto con las misiones bilaterales sobre cuestiones de seguridad.

Oficinas locales. En 1999 se propuso que la Presencia estableciera oficinas locales
en los 12 distritos de Albania, redesplegando y reubicando |os recursos de vigilancia
fronteriza existentes. Actualmente la Presencia cuenta con oficinas en 11 puntos del pais,
incluidala sede en Tirana, y tiene autorizada |a apertura de una oficina en Lezha tan pronto
como disponga de fondos para ello. Las actuales oficinas estan situadas en las capitales
regionales: Shkodra, Kukes, Peshkopi, Korca, Gjirokaster, Vlora, Durres, Elbasan, Fier y
Berat. Este nuevo despliegue permite que la OSCE esté presente en regiones del pais de las
gue anteriormente estaba ausente y, a mismo tiempo, satisface el deseo del Gobierno de
Albania de que la OSCE participe més activamente en € proceso de descentralizacion
administrativa. Esta redistribucion de recursos ha sido de particular importancia durante los
preparativos electoraes, y ha permitido ala Presenciavigilar estrechamente €l programa
gubernamental de recogida de armas e interesarse més por las cuestiones regionalesy locales.

1.2 Mision dela OSCE en Bosniay Herzegovina

En €l afio 2000 la Misién de la OSCE en Bosniay Herzegovina (ByH) prosiguié
sus actividades en materia de elecciones, vigilancia de |os derechos humanos,
democratizacion, medios informativos, estabilizacion regiona y prensa e informacion
publica. No obstante, gran parte de los trabajos de la Mision durante el afio pasado se
centraron en la organizacion y administracion de | as elecciones municipales del 8 de abril y
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de las elecciones generales programadas para el 11 de noviembre. Lafatade unaley
electoral paraByH, a no lograr |as autoridades aprobar el proyecto de ley electoral, cred una
situacién que obligd ala OSCE a organizar y financiar otra vuelta de elecciones generales en
el marco de su reglamento provisional.

En e uUltimo afio los trabajos de la Mision también se vieron afectados por
acontecimientos regionales. Los cambios ocurridos en Croacia se tradujeron en una reduccion
del apoyo financiero alas partes del pais bajo control croata, mientras que los
acontecimientos en la Republica Federativa de Y ugoslavia tuvieron repercusiones multiples y
complejas sobre la situacion de la Republica Srpska. Sin embargo, a través de sus diferentes
actividades, la Mision procuré aprovechar las oportunidades brindadas por €l contexto
regional.

Durante el periodo de que se ocupa €l presente informe, un interrogante subyacente
atodas las actividades de la Misién era saber si continuaria €l apoyo a partidos nacionalistas
gue pregonan un futuro dominado por cuestiones étnicasy nacionalistas, 0 si otros partidos
gue abogan por la primacia del desarrollo econdmico sobre las cuestiones étnicas, y creen en
soluciones pragméticas y no en suefios nacionalistas irreconciliables, conseguirian cortar las
alas a nacionalismo. En € futuro préximo y a mediano plazo, mucho dependera del resultado
de las elecciones generales de noviembre de 2000.

En 2000, Bosniay Herzegovina fue escenario de acontecimientos positivos de gran
importancia pero, al mismo tiempo, no pudieron alcanzarse algunos objetivos en los que se
habian cifrado muchas esperanzas. Entre los hechos positivos, €l regreso de refugiados cobro
finalmente impul so, y actualmente el nimero de personas que regresan superan la capacidad
internacional para prestar asistencia. En la vertiente negativa, cabe sefiaar la actitud
obstruccionista de los politicos nacionalistas que paralizalalabor de las instituciones
conjuntas del Estado. Ello explica que sigan estando pendientes importantes reformas
econdmicas y financieras, asi como lafaltade unaley electoral.

Elecciones. El fracaso de |las autoridades de Bosniay Herzegovinaen lo
concerniente ala aprobacion del proyecto de ley electoral supuso un importante retroceso en
el proceso de nacionalizacion de latareas de la Misidn, y aumento su carga en la preparacion
y realizacion de las el ecciones generales del 11 de noviembre de 2000. Por consiguiente,
ademés de administrar completamente |as el ecciones municipales de abril de 2000, laMision
recibié el mandato del Consegjo Permanente de administrar igualmente las elecciones
generaes (PC.DEC/350).

Uno de los principales objetivos del Departamento de Elecciones fue impartir
capacitacion formal y préactica a miembros sel eccionados del personal local, para asumir
funciones de mayor responsabilidad en la administracion electoral de ByH. Mas de lamitad
de las ramas del departamento se "nacionalizaron”, y funcionan ahora sin personal
internacional. Gracias a su labor en la preparacion y realizacién de las elecciones
municipal es, esos miembros nacionales de la Mision han completado notablemente su
experiencia en todos |os aspectos de la administracion de elecciones.

Para compensar la ausencia de unaley electoral permanente, se incorporaron a
reglamento electoral provisiona por el que se habian de regir las dos elecciones de 2000
cuantas disposiciones del proyecto de ley electoral como fue posible. Ademés, se procuré
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mejorar las secciones de la administracion electoral para que resulten eficientes, eficacesy
sostenibles en el marco de la capacidad y recursos de la administracion publica de ByH.

Derechos humanos. En €l pasado afo, el Departamento de Derechos Humanos
centroé sus esfuerzos en la aplicacion del nuevo régimen de la propiedad. La cuestion del
regreso, en particular el regreso de las minorias, se considera alin un indicador clave del éxito
del acuerdo de paz en Bosniay Herzegovina. El obstadculo més importante que aln persiste es
ladificultad que encuentran las personas que ocupaban casas y pisos antes de la guerra para
volver atomar posesion de los mismos. Dos afios después de la aprobacién del nuevo
régimen de la propiedad, se estéa dando curso alas reclamaciones en varios municipios.

Sin embargo, se han pronunciado menos de 56.000 fallos resolutorios (pese a haberse
presentado 211.055 demandas). De los fallos emitidos, menos del 11 por ciento (22.261 de
las demandas presentadas) resultaron en la devolucién de viviendas a los ocupantes de antes
del conflicto.

En asuntos de propiedad, |os oficiales de derechos humanos (ODH) siguieron
recibiendo cientos de reclamaciones personales, y fueron los Unicos representantes
internacionales en el lugar que atendian a este tipo de reclamaciones. Los ODH colaboraron
con lared de centros de coordinacion del Plan de aplicacién del régimen de la propiedad,
establ ecida por la comunidad internacional, supervisando los esfuerzos de |las autoridades
nacionales por aplicar la normativa vigente de recuperacion de bienes, y facilitaron €l
intercambio de datos catastral es entre municipalidades. Gracias alos esfuerzos de la OSCE
ha mejorado la observancia del régimen de la propiedad en todo €l pais. El Departamento ha
seguido también de cerca el proceso de expropiacion, asignacion de terrenos publicosy
privatizacion de apartamentos, para velar por que se respeten los derechos de propiedad de
las personas pertenecientes aminorias y de las personas socialmente desfavorecidas, y
colaboro con la Oficina del Alto Representante en la preparacion de respuestas legislativas a
las cuestiones de propiedad.

En lo concerniente al regreso y su viabilidad, |os esfuerzos se concentraron en
cuestiones relativas ala discriminacion en el empleo, la educaciony lareconexiéon alos
servicios publicos. Los ODH sobre el terreno se interesaron por €l curso dado alas
reclamaciones presentadas por trabajadores que habian sido suspendidos o despedidos de sus
empleos durante el conflicto. A nivel politico, la OSCE participé en la elaboracion de un
documento que enunciaba (por primera vez) una norma por la que los empleadores publicos y
privados de ByH pueden evaluar su éxito en términos de un enfoque integrado y pragméatico
parala adopcion de précticas no discriminatorias de contratacion y empleo. En materia de
educacion, el Departamento desempefio un papel esencial parafacilitar los progresos haciala
reinsercion. Estalabor ha comenzado a dar frutos recientemente en algunos municipios en los
gue los nifios pertenecientes a minorias que regresaron han podido asistir alaescuelasin
tener que seguir programas de estudios preparados para otros grupos étnicos.

Como parte de las medidas destinadas a presionar més a las autoridades locales de
lavivienday alos alcaldes para que dejen de obstaculizar € proceso de aplicacion del
régimen de la propiedad, y afin de acelerar ladisposicion y g ecucién de desahucios,
la OSCE aento lainvestigacion y el enjuiciamiento, con arreglo al cédigo pena de casos
flagrantes de obstruccion de justicia. Los delitos incluian abuso de poder, incumplimiento de
promesas, obstaculizacién del retorno y saqueo de bienes.
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El buen funcionamiento de |os mecanismos nacionales de proteccion de los
derechos humanos en Bosniay Herzegovina es una piedra angular de lareconciliacion
nacional y la prevencién de conflictos. Por consiguiente, el Departamento de Derechos
Humanos trabaj 6 en estrecha colaboracion con las instituciones defensoras de |os derechos
humanos en ByH proporcionando apoyo operativo, asistencia en el desarrollo de una
jurisprudencia viable, e intervencion politica parafacilitar la aplicacion de decisionesy
dictamenes. Actuamente, la Mision esta elaborando estrategias para transferir alas
autoridades nacionales de Bosniay Herzegovina las responsabilidades inherentes al
funcionamiento diario de las instituciones.

Democratizacion. En el Gltimo afio, el Departamento de Democratizacion
desempefié unafuncién esencial en orden a desarrollo de valores, practicasy estructuras
politicas, administrativas, judiciales y sociales democréticas, através de un enfogue integrado
centrado en cuatro grandes sectores: sociedad civil, partidos politicos, participacion de la
mujer en la politicay gestion publica. Estas esferas del programa no solo son
complementarias para abordar diferentes cuestiones de la sociedad de ByH, sino también
interdependientes en o que respecta alos esfuerzos destinados ainiciar un desarrollo
democrético viable.

El Programa parala Sociedad Civil se orientaal desarrollo de instituciones viables
de la sociedad civil, aumentando la participacion de entidades de la sociedad civil en la
politicay en los procesos decisorios. Aproximadamente 75 entidades civicas fueron
adiestradas en técnicas asociativas y de relaciones publicas, con miras afortalecer la
viabilidad y la estructura democratica interna de las ONG.

En el marco del Programa de Fomento Comunitario se organizaron mas de
100 actos publicos para promover € didlogo entre los ciudadanos y las autoridades
nacionales, instituciones y partidos politicos, afin de incrementar lainfluenciay la
participacion de la sociedad civil en los procesos decisorios.

La Red de Centros parala Democracia presto particular atencién afamiliarizar més a
la opinidn con cuestiones tales como la privatizacion, el regreso de personas desplazadas y
las elecciones. Como parte de su estrategia de retirada del pais, |la OSCE impartio
capacitacion en técnicas de planificacion estratégicay de organizacion y gestion publica.

El objetivo global del Programa de fomento del pluralismo politico de los partidos
era ofrecer alos electoraes una aternativa politica moderada en las proximas el ecciones,
esforzandose por establecer y afianzar |a presencia de partidos moderados mediante
actividades de alcance social amplio en el oeste de Herzegovinay en la Republica Srpska, a
través de su red de centros de recursos politicos. En los meses inmediatos a las elecciones
general es se organi zaron actos el ectoral es (debates politicos, charlas informales, publicidad
en los medios informativos) expresamente adaptados a cada region.

El Programa siguio esforzandose por consolidar la base politica de las alternativas
liberales y socialdemdcratas a través de laformacidn de coaliciones. Los parlamentos
juvenilesy otras actividades conexas lograron movilizar alos jovenes para desarrollar y
promover sus propios programas politicos.

En la primera mitad de 2000, el Programa sobre la Mujer en la Politica centrd su
atencion en la habilitacion politica de unas 3.000 candidatas paralas elecciones municipales
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de abril. Gracias principalmente alos esfuerzos de este Programa, cuyo lema es "las mujeres
pueden hacerlo”, las mujeres de Bosniay Herzegovinalograron un resultado histérico a
constituir un 18 por ciento de los elegidos, es decir, tres veces méas que en las Ultimas
elecciones, y mas que en ninguna otra eleccion local en Bosniay Herzegovina. Se cred una
base de datos de mujeres electas y un equipo especial a servicio delamujer enla
administracion local, con centros regionales en toda Bosniay Herzegovina.

Para |as el ecciones generales de noviembre de 2000 se realizé una campafna
informativa para alentar ala mujer adecidirsey gjercer su derecho de voto, y seimpartié a
las candidatas capacitacion en técnicas informativas y de actuacion politica. Continuaron los
trabajos en el Parlamento y en las comisiones parlamentarias sobre equiparacion de |os sexos.
La OSCE administra una Oficina de intercambio de informacion del Equipo especial parala
equiparacion de los sexos del Pacto de Estabilidad, ubicada en Sargjevo, en donde se recoge
informacion sobre iniciativas relacionadas con la equiparacion de los sexos en Europa
sudoriental.

En 2000, el Programa de Financiacion de Infraestructuras Municipales se fortalecio
con €l ingreso de 13 nuevas municipalidades, y se hizo mayor hincapié en latransparencia, la
cooperacion entre |os poderes g ecutivo y legidativo, y laintegracion e institucionalizacion
de la participacion civica en los procesos politicos. Ademéas, el Departamento coopero con
una dependencia nacional de apoyo en € desarrollo e instalacion de programas informéticos
de gestion financiera en dos municipalidades, con e ambicioso objetivo de reducir la
corrupcion.

En el periodo de mayo a septiembre de 2000, en el marco del Programa de
capacitacion en técnicas de gestion publica para concejaes recién elegidos, se impartieron
cursillos para altos cargos de 50 municipios de Bosnia. EI Programa se centr6 en las
funciones y cometidos de |os concejales recién elegidos y del personal encargado de la
gestion financiera

Estabilizacién regional. EI Departamento de Estabilizacion Regional siguid
cumpliendo las tareas, instruccionesy directrices operativas establecidas por €l Representante
Personal del Presidente en gjercicio de la OSCE, y € Jefe de laMision de la OSCE en Bosnia
y Herzegovina, asi como por €l Acuerdo de Viena (Articulo 11) y el Acuerdo de Florencia
(Articulo IV). El Departamento promovio6 la adopcion de medidas de fomento de la confianza
y la seguridad en Bosniay Herzegovina, en aras de una seguridad asentada sobre la
cooperacion mutua. En 2000, |os esfuerzos del Departamento se centraron en mejorar €l
control parlamentario democrético sobre las Fuerzas Armadas de las Entidades, en reducir y
hacer mas transparentes |0s presupuestos de defensa, incluida la asistencia militar extranjera,
velando ademas por laregularidad del régimen de intercambio de informacion y de
inspecciones. Los esfuerzos principales se dirigen ahora a reestructurar las Fuerzas Armadas
delas Entidades y amejorar la organizacion de mando y control de dichas fuerzas a nivel
estatal.

Lareduccion inicia del 15 por ciento en las Fuerzas Armadas de |as Entidades,
efectuada en 1999, sirvio para crear un punto de referencia por € que evaluar la reduccion
adicional de otro 15 por ciento efectuada este afio. La Misién entiende que la segunda
reduccion se completard en ambas Entidades para fines de 2000. En junio hubo reuniones de
grupos de trabajo, asi como de un seminario sobre presupuestos de defensa, y laMision inicié
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la preparacion de una auditoria de los presupuestos de defensa de ambas Entidades, que se
realizo en septiembre.

En el curso del afo, laMision facilito inspecciones en ByH efectuadas con arreglo
alo previsto en los Articulos |1 y 1V, asi como visitas a bases militares. Ademas, laMision
siguio participando en e andlisis del intercambio de informacion y notificaciones militares
entre las partes, afin de realizar un seguimiento e informar sobre la observancia de los
Articulos Il y IV delos Acuerdos. Parareforzar el control democrético de las Fuerzas
Armadas, e Departamento de Estabilizacion Regional organizé una serie de seminarios sobre
el cédigo de conducta a observar por los mandos a nivel de brigaday de batallén. LaMision
también organizd un seminario en Eslovenia, en € que participaron parlamentariosy jefes
militares de alto rango de ambas Entidades.

Asuntos relativos a los medios informativos. En 2000, el Departamento para
Asuntos relativos a los Medios Informativos, centro sus actividades en el fomento del
profesionalismo de dichos medios, asi como en su desarrollo y en las normas juridicasy de
conducta gque les son aplicables.

Al servicio del profesionalismo de los medios informativos, el Departamento
establecig, en noviembre de 1999, una linea gratuita de [lamadas en apoyo de |os medios
informativos libres, como servicio de amparo de |os derechos de los periodistas y de la
libertad de expresion. Dicho teléfono de ayuda sirvio para dejar constancia de los incidentes
denunciados y supervisarlos, asi como para proporcionar asistencia directa a periodistas, al
tiempo que ayudaba a Departamento a informarse de la situacion general de los derechos de
los periodistas en Bosniay Herzegovina.

El Departamento también elabord directrices parala actuacion policial en relacion
con los medios informativos, asi como para la actuacion de |os periodistas con respecto ala
policia. Estainiciativatrata de promover un mejor entendimiento de los derechos y
responsabilidades de la policiay de los medios informativos en Bosniay Herzegovina, dando
un sentido mas profesional a sus relaciones mutuas. Esas directrices conjuntas parala policia
y los periodistas informan ala policia de los derechos y del trato que se hade dar alos
periodistas en e gjercicio de su funcion informativa, e informan alos periodistas acerca de
sus responsabilidades con respecto ala policia.

Al servicio del desarrollo de los medios informativos, la Mision prestd a apoyo a
varias estaciones de radio que integran la primerared radiof nica independiente de Bosniay
Herzegovina, y facilito la difusion de programas conjuntos de las dos Entidades, de gran
calidad profesional. A los dos afios de iniciado € proyecto, es ya evidente gue un nimero
importante de medios informativos no sdlo ha desarrollado una politica editorial y de
programacion independiente y profesional, sino que también ha mejorado considerablemente
sus perspectivas de viabilidad alargo plazo.

En el momento de escribir estas lineas, la OSCE esta gjecutando, bajo su propia
administracion, un proyecto de seguimiento de los medios informativos en periodo electoral
(con resimenes diarios). Este proyecto de seguimiento tiene por finalidad dar a conocer
mejor las tendencias politicas de los medios informativos y de la sociedad del pais entre los
miembros de la comunidad internacional en Bosniay Herzegovina.
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En lo relativo a régimen legal de los medios informativos, y a sus reglas de
conducta, laMisién puso en marcha, en cooperacion con la Oficina de Derechos Humanos,
unainiciativarelacionada con €l régimen legal de los medios informativosy establecio un
grupo de asesoramiento sobre politica penal en materia de difamacién y sobre amparo legal
de lalibertad de informacion. Este grupo de asesoramiento elabord y revisd un proyecto de
ley sobre libertad de informacion anivel del Estado y de las Entidades. El proyecto de ley fue
dado a conocer a publico € 28 de junio de 2000, tras |o cual se celebraron diversas reuniones
de informacién publicay consultas en las que participaron representantes de |os medios
informativos, de las ONG, de agrupaciones civicas, asi como abogados en gjercicioy
autoridades locales; actualmente los 6rganos del poder legislativo estén examinando €
proyecto de ley.

Prensa e informacién publica. En € periodo a que serefiere e presente informe, €l
Departamento de prensa e informacion publica siguié cumpliendo su cometido basico al
servicio de laimagen publica de laMision.

La Oficina de Informacién Publica estuvo trabajando en una amplia campafia de
informacion publica sobre laley electoral hasta comienzos de febrero, pero a ser rechazado
el proyecto de ley electora por €l Parlamento de Bosniay Herzegovina, €l Departamento
dirigi6 su atencion hacia otras dos el ecciones organizadas por la OSCE. Durante €l periodo
gue precedi6 alas elecciones municipales, la Oficina de Prensa procur6 que el proceso
electoral fueralo mas transparente posible. A tal fin, la Oficina de Informacion Pablica
publico diversas hojas informativas sobre cuestiones el ectoral es, que daban una vision global
del proceso electoral. El diade las elecciones, la Oficina de Prensa abri6 cuatro centros de
prensa en todo € paisy se mantuvo en estrecho contacto con los medios informativos locales
hasta que estuvieron disponibles |os resultados finales de la eleccion. Parallegar megjor alos
electores jévenes, la Oficina de Informacion Publica produjo espacios televisivos dirigidos a
lajuventud, en los que intervinieron personalidades locales. Estos espacios informativos
complementaron lalabor de la Dependencia de Informacion Electoral y Educacion Civica del
Departamento de Elecciones.

Unavez finalizadas | as el ecciones municipales, el Departamento dirigio su
atencion alas proximas elecciones generales, programadas para noviembre de 2000. En
junio, la Oficina de Informacion Publica comenzo |os preparativos de una camparia contrala
corrupcion para alentar alos electores a utilizar su voto contrala corrupcion, y contralos
partidos y personas que permitian que esalacra prosiguieray prosperara. La campafiaincluia
un manual sobre précticas recomendadas por la OSCE, un folleto, una hojainformativa,
espacios informativos en radio y television, anuncios en vallas publicitarias y cajas de
cerillas.

Paralelamente a la campafia contra la corrupcion, y al acercarse las elecciones
generales, el Departamento de prensa e informacion publica emprendio otra campafia en aras
de un proceso electoral transparente. Esta camparia se vali también de hojas informativas y
de unaamplia publicidad en Internet. Durante la jornada electoral se volveran a abrir centros
de prensa en todo el pais. Como novedad de esta campafia cabe citar laintroduccién de un
programa de preguntas y respuestas sobre cuestiones electorales, que se hadifundido por los
tres principales canales de television de Bosniay Herzegovina. Este programa, de carécter
educativo, vadirigido al electorado joven, a que se dientaaacudir alasurnas €l dia 11 de
noviembre. Como de costumbre, la Oficina de Prensa esta trabajando con |os medios
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informativos locales e internacional es para promover una cobertura eficaz y puntual de las
elecciones.

1.3 Mision dela OSCE en Croacia

LaMision dela OSCE en Croacia, establecida en 1996, cuenta actual mente con
175 miembros internacionales que trabajan en la sede, en Zagreb, asi como en tres centros de
coordinacion en Vukovar, Kniny Sisak, y en 14 oficinas locales. En €l periodo que abarca el
presente informe, la Misién siguio trabajando, conforme a su mandato, al servicio de los
derechos humanosy de los derechos de las minorias, de la democratizacién, del retorno de la
poblacion desplazada, y en tareas de supervision de los medios informativos y de la policia.
Teniendo en cuenta las nuevas circunstancias politicas tras las el ecciones parlamentarias y
presidenciales de principios de 2000, la Decision N° 345 del Consejo Permanente (23 de
marzo de 2000) fij6 un techo de 225 miembros internacionales parala Mision, dejando
abiertala posibilidad de ulteriores modificaciones, segin como evolucionarala situacion en
Croacia.

En € dltimo afio, en cumplimiento de su mandato ampliado, la Misién participd
activamente en el proceso de retorno de los refugiados y personas desplazadas, y en €l
fortalecimiento y fomento de la sociedad civil, asi como en las actividades regionales de la
OSCE y del Pacto de Estabilidad parala Europa Sudoriental.

Elecciones. A fines de enero de 2000 tuvieron lugar |as elecciones parala Camara
Bajadel Parlamento de Croacia. Tras meses de debates politicos internos y deliberaciones
con la Comunidad Internacional, se aprobo la nuevaley electoral en octubre de 1999. En
dichaley se han tenido en cuenta algunas recomendaciones de la comunidad internacional,
por ggemplo, se ha permitido por primeravez la supervision interna de | as el ecciones.
Persistio la preocupacion internacional ante ciertas deficiencias de laley de ciudadania, asi
como en cuanto alareformade latelevision estatal, la representacion de las minorias, la
transparencia financiera de la campafia el ectoral, 1a publicacion de listas de electores, etc.

LaMisién prestd su pleno apoyo y asistenciaala Mision de observacion de
elecciones dela OIDDH de la OSCE, que lleg6 a Croacia el 23 de noviembre de 1999 para
observar |as el ecciones parlamentarias.

Las elecciones para representantes en la camara baja del parlamento tuvieron lugar
el 3 de enero de 2000. Seis importantes partidos de oposicion, agrupados en dos coaliciones,
derrotaron claramente a partido gobernante de la Unién Democrética Croata. Después de la
muerte del Presidente Tudjman, el 10 de diciembre de 1999, se convocaron elecciones
presidenciales extraordinarias para €l 24 de enero de 2000, con una segunda vuelta prevista
parael 7 defebrero. LaMision de observacion de elecciones de la OIDDH permanecio en
Croacia para observar las dos vueltas de la eleccion presidencial. Ademés del apoyoy la
asistencia global prestadaala OIDDH, se enviaron 56 miembros de la Misiéon de la OSCE
como observadores a corto plazo parala primera vuelta de | as elecciones presidenciaes, y 64
miembros para la segunda vuelta. En abril de 2000, la Mision también envio personal a
Bosniay Herzegovina para observar las el ecciones municipal es en dicho pais.

Tras las elecciones nacionales, la Mision superviso los preparativos paralas
elecciones locales extraordinarias que se llevaron a cabo en diversas partes de Croacia,
incluido Zagreb, pero no participd en la observacion oficial de lajornadaelectoral. Las
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actividades de la Mision relacionadas con |as el ecciones continuaron desarrollandose en
plena cooperacion con la OIDDH.

Después de | as el ecciones parlamentarias y presidenciales, y traslaformacion de
un nuevo Gobierno, laMision intensifico sus esfuerzos en pro de ciertas reformas legales, s
bien con éxito desigual. La Mision, junto con otras entidades internacionales, respondio alas
peticiones recibidas de ciertos ministerios clave, prestando asesoramiento y asistenciaalas
autoridades encargadas de enmendar vigjas leyes y de elaborar otras nuevas. Aunque la
mayoria de |os proyectos de ley presentados a parlamento supusieron un avance en orden al
cumplimiento de los compromisos internacionales contraidos por Croacia, ciertos cambios
introducidos durante su aprobacién por € parlamento o en lafase de aplicacion,
menoscabaron en agunos casos esos avances.

Demoacratizacion. En 2000, la Mision continud cooperando estrechamente con |os
expertos del Consgo de Europa para ayudar a nuevo Gobierno de Croacia a cumplir
plenamente sus compromisos contraidos al ingresar en el Consegjo de Europa, en 1996. El
personal delaMision se mantuvo regularmente en contacto con asesores juridicosy de
derechos humanos del Consejo de Europa, para examinar cuestiones tan importantes como la
reformadel marco legal de los medios informativosy las telecomunicaciones, asi como de la
administracion local y de los derechos de las minorias. En abril de 2000, el Jefe de laMision
mantuvo una serie de reuniones de alto nivel en el Consgjo de Europa, en Estrasburgo, que
culminaron con un discurso ante el Grupo Ampliado de Relatores para la Estabilidad
Democrética, pronunciado el 14 de abril.

Parafortalecer € Estado de derecho atodos los niveles, expertos de laMision
participaron como conferenciantes en seminariosy cursillos organizados conjuntamente por
laMisiony el Consgjo de Europa, o por e Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos (ACNUDH). Estas actividades se destinaron principa mente a difundir el
conocimiento del Convenio europeo de derechos humanos entre |os abogados, juecesy
estudiantes de derecho. Los expertos de la Mision participaron ademas en unamision
conjunta del Consgjo de Europa/UE/ACNUDH/OSCE enviada a Kosovo para evauar las
necesidades de formacion en materia de derechos humanos de las personas que trabajan para
organizaciones internacionales, y tomaron parte asimismo en una conferencia organizada en
Varsovia por laOIDDH/ACMN sobre representacion de las minorias.

Regreso. Como en afios anteriores, la vigilancia de la aplicacion por parte del
Gobierno de Croacia de sus compromisos relativos a retorno 'y alareinsercion de los
refugiados y personas desplazadas siguio siendo uno de los focos de atencion de las
actividades de la Misién. La Mision tomd nota de las medidas positivas adoptadas por €l
nuevo Gobierno para demostrar su voluntad politica de cumplir con sus obligacionesy
resolver las dificultades pendientes para €l regreso, entre las que la de megjorar las
condiciones generales para €l retorno no ha sido la mas pequefia. La Mision también prestd
asesoramiento y asistencia al Gobierno en lo concerniente ala enmienda de dos leyes
discriminatorias que habian tenido anteriormente un efecto negativo sobre aspectos relativos
al regreso. Tras intensas consultas con laMision y con € ACNUR, que actu6 en nombre de la
comunidad internacional, la Ley de reconstruccion y laLey sobre éreas de especial interés
para el Estado se enmendaron con éxito. La Misién esta supervisando cuidadosamente sobre
€l terreno la aplicacion de esas normas enmendadas, especia mente porgue aln persisten
elementos de la administracion local que obstaculizan la viabilidad del regreso.
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Un obstaculo importante para € regreso de la poblacién croata de origen serbio
sigue siendo el régimen legal de recuperacion de bienes, y otras cuestiones de propiedad,
tales como la pérdida de | os derechos de tenenciay arrendamiento. LaMision siguio
suscitando estos temas ante las autoridades, alavez que ofrecio su asistencia para modificar
la politica actual. Las cuestiones relativas alos derechos de tenenciay arrendamiento siguen
teniendo graves consecuencias regionales en lo concerniente a la busqueda de soluciones
duraderas paralos refugiados y |as personas desplazadas, independientemente de que éstas
hayan optado 0 no por regresar a sus hogares de antes de la guerra.

Seguin la Oficina estatal para las personas desplazadas y |os refugiados (OPDR),
desde el fina del conflicto hastael 31 de julio de 2000 habian regresado a Croacia
procedentes de otros paises casi 48.000 croatas de origen serbio. Unas 6.000 personas
regresaron en convoyes organizados por el ACNUR/OPDR, y se confirmo que los restantes
habian regresado aungue no en esos ConNvoyes.

En abril de 2000, el Gobierno establecio una estructurainterministerial bgjo la
presidenciadel Viceprimer Ministro, para que abordara cuestiones relativas al regreso en las
zonas afectadas por €l conflicto. LaMision prestd asesoramiento técnico y orientacion a
diversos niveles de esa estructura piblica, denominada Organo de coordinacion para &reas de
particular interés para el Estado.

LaMision sigui6 supervisando activamente el cumplimiento de los compromisos
contraidos por el Gobierno respecto del regreso transfronterizo de personas entre ByH y
Croacia

Se han afianzado ciertas actividades de coordinacion con otros miembros de la
comunidad internacional. Junto con e ACNUR, la Misién sigui6 copresidiendo los grupos de
facilitacion del regreso atres zonas (Knin, Sisak y Vukovar), cuyo objetivo es fortalecer la
cooperacion entre las organizaciones internacionales y otras organi zaciones locales en
cuestiones relativas al regreso. Las dos reuniones mensuales que celebran estos grupos
cuentan con la participacion de otros colaboradores internacionales. La Mision copatrocing
visitas de la Comision parael Articulo 11 (un grupo de Embajadores residentes en el pais
constituido sobre labase del Articulo 11 del Acuerdo de Erdut) a zonas que son motivo de
preocupacion para la comunidad internacional; |as visitas incluyeron viajes a Benkovac (zona
de regreso de Knin) en abril, y a Okucani (zona de regreso de Sisak), en junio de 2000. Los
grupos visitantes, acompariados por altos cargos del pais, pudieron tomar contacto directo con
los problemas sobre €l terreno, y posteriormente se tomaron medidas gubernamentales para
tratar de solucionarlos. Finalmente, en reuniones interinstitucionales de ato nivel, se subray6
laimportancia del regreso transfronterizo. Una de esas reuniones tuvo lugar en Sargjevo, en
mayo de 2000, y conto con la participacion de los jefes de la Oficina del Alto Representante,
dela OSCE, y del ACNUR en Bosniay Herzegovina, en Croaciay en la Republica
Federativa de Yugoslavia.

Observacion palicial. Para contribuir a una mayor integracion de la poblacion de la
region danubiana de Croacia, € Grupo de Observacion Policia de la OSCE, desplegado en
octubre de 1998 tras laretirada del Grupo de Apoyo de Policia de las Naciones Unidas,
superviso la actuacion de las fuerzas de la policialocal de composicion étnica mixta, y
contribuyé a dotarlas de una mayor pericia profesional.
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Tomando nota de la actitud més favorable a la cooperacion existente en el
Ministerio del Interior, laMision respondié positivamente alas mejoras introducidas en la
actuacion de lapolicialocal en las zonas afectadas por el conflicto, tras el cambio profundo
efectuado en su personal y su estructura. Al igual que en Croacia central y meridional, se
informa regularmente de gque la situacién de seguridad en la regién danubiana es estable y
gue la actuacion de la policia es satisfactoria. Por consiguiente, el 21 de septiembre de 2000,
el Consgjo Permanente decidio que € Grupo de Observacion Policial de la OSCE
interrumpiera, "parael 31 de octubre de 2000, sus operaciones como dependencia aparte de la
Misién de la OSCE en Croacia' (PC.DEC/373). Ademas especificd que la Mision seguiria
“... desempefiando sus funciones de observacion y asesoramiento policial en laregion del
Danubio, asi como en otros lugares de Croacia’. A tal fin, se autorizd alaMision adesignar a
agentes de policiainternacional experimentados e incorporarlos alaMision. A fines de 2000,
esto se tradujo en una reduccion general del nUmero de miembros internacionales de la
Misién de la OSCE en Croacia.

Efectivos del Grupo de Observacion Policial fueron de nuevo desplegados para
observar la actuacion de lapolicialocal en la primerainvestigacion sobre € terreno efectuada
en Croacia, por € Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslaviaen relacion con
victimas serbias, que se llev6 a cabo en la zona de Gospic, en abril de 2000, en lo que
constituye una buena muestra de la cooperacion entre laMision y €l Tribunal Penal
Internacional paralaex Yugoslavia

Como parte de las reuniones tripartitas entre |la OSCE, las Naciones Unidas y €l
Consgjo de Europa, la Mision aportd su experiencia en tareas de observacion policia y de
actuacion de lapoliciaal servicio de laley aunareunion sobre tareas de policiay de
observacion policia internacionales celebrada el 24 de febrero en Ginebra. Del 17 a 19 de
mayo, la Misién participd como observadora de la OSCE en la X1X Conferencia Regional de
laInterpol sobre operaciones de policiay de observacion policia en el ambito internacional,
gue tuvo lugar en Reykjavik (Islandia).

LaMision ha participado activamente en €l desarrollo de nuevos conceptos en
marco de la estrategiaregional de la OSCE y del Pacto de Estabilidad parala Europa
Sudoriental con miras afortalecer la cooperacion en Europa sudoriental en lo concerniente a
lalucha contra la delincuencia organizada. En marzo de 2000, la Misién participd en la
primera reunion del Grupo de Trabajo sobre lainiciativadel Pacto de Estabilidad contrala
delincuencia organizada, y en tres ulteriores reuniones de trabajo cel ebradas posteriormente
en LaHaya, Bruselasy Viena

El Centro regional de lucha contrala delincuencia organizada transfronteriza, de la
Iniciativa de Cooperacion de Europa Sudoriental (ICES), invitdé alaMision a participar, del 6
al 10 de marzo, en actividades de capacitacion en la Academiade Servicios Policiales
Internacionales, de Budapest. La Mision presento ante el personal de policia (o de otros
servicios de vigilancia) de lalCES, una contribucion sobre iniciativas y estrategias politicas
relacionadas con la lucha contralatrata de personas. La Mision también participo en la
segunda Reunion suplementaria de la Dimension Humana de la OSCE, de este afio, que tuvo
lugar € 19 de junio en Viena, y estuvo dedicada a establecer unadivision del trabajo, entre
las organizaciones pertinentes, en lalucha contra la trata de personas.

LaMisién organizo unavisitadel Coordinador del Equipo Especial del Pacto de
Estabilidad para cuestiones relacionadas con la trata de personas, que tuvo lugar losdias 12 'y
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13 dejulio. Posteriormente se establ ecieron contactos entre el Coordinador nacional de
Croacia para el Pacto de Estabilidad y la OIDDH de la OSCE.

Medios informativos. En términos de neutralidad y objetividad de lainformacion,
difundida, latelevision estatal (HRT) mejord después de |as elecciones parlamentarias. La
sustitucion de ciertos cargos 'y los esfuerzos por transformar laHRT en un auténtico servicio
de informacién publica han llevado a la preparacion de un nuevo proyecto de ley parala
HRT. LaMision facilito los contactos entre el Consegjo de Europay €l Gobierno de Croacia
sobre lanuevaley y abog6 porque se realizaran mayores progresos através de la
privatizacion del tercer canal de laHRT en condiciones justas y transparentes.

Tras un afio 1999 fructifero en materia de apoyo a proyectos de democratizacion, la
Misién continué fortaleciendo la sociedad civil con sus fondos para el desarrollo de
instituciones, como prueba pal pable de la voluntad internacional de facilitar €l proceso dela
transicion en Croacia. Si bien las elecciones y |os medios informativos fueron, en el pasado,
la prioridad inmediata, |a atencion se fue volviendo hacia un desarrollo institucional
democrético y e fomento de la capacidad funcional de las ONG. Las actividades delaMision
abarcan ahora un ambito méas amplio, extendiéndose a tareas que contribuyen a
funcionamiento alargo plazo de la sociedad civil de Croacia, en particular impartiendo
capacitacion y asistenciaa ONG locales, y ocupandose de la gestion pablicalocal, del
desarrollo instituciona y de la educacion civica.

LaMision sigui6 ocupandose de fomentar la confianza interétnica, la solucién de
los conflictos, el regreso de los refugiados y personas desplazadas y 10s esfuerzos de
reconciliacion, y patrocind actividades de organizaciones de mujeresy jovenes. Parareforzar
aln mas esas actividades, la Mision estableci6 contactos con la comunidad internacional de
donantes, habida cuenta de que no puede financiar por si sola muchos valiosos proyectos de
democratizacion, dado que sus fondos para € desarrollo institucional son limitados. Esos
proyectos se han incorporado a la recientemente establ ecida base de datos de la Misién, que
fue presentada a las embajadas y organismos con sede en Zagreb, en mayo de 2000. Con
respecto alarecaudacion de fondos, la Dependencia de Democratizacion de laMision
también establ eci6 relaciones de trabajo con del egaciones interesadas en Viena, y mantuvo
un didlogo regular con laUSAID, el ACNUR, €& Organismo sueco de Cooperacion para €l
Desarrollo Internacional, y €l Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino
Unido.

El Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales (ACMN) visité Croaciaen
noviembre de 1999 y en mayo de 2000, y mantuvo una serie de reuniones con miembros
clave del nuevo Gobierno y miembros prominentes de la comunidad serbia. EI Alto
Comisionado también tuvo la oportunidad de reunirse con €l Director de Asuntos Juridicos
del Consgjo de Europa, que estuvo en Zagreb del 22 a 24 de mayo pararealizar consultas
con altos cargos ministeriales sobre la futura cooperacion con el Consegjo de Europa en
asuntos de reformalegal y programas de capacitacion. EI ACMN visito Croaciatambién en
septiembre, y examind, entre otras cosas, cuestiones relacionadas con la nueva legislacion
sobre derechos de las minoriasy con € proyecto de ley constitucional sobre derechos de las
minorias, que estaban a punto de presentarse en el Parlamento.

En enero de 2000, por invitacion de la Presidencia portuguesa de la Union
Europea, €l Jefe de laMision informo a Grupo de Trabajo sobre laregion occidental de los
Balcanes, en Bruselas, acerca de las prioridades de laMision.
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El Jefe delaMision y otros miembros de alto rango de la misma celebraron
numerosas entrevistas, con ocasion de sus visitas a Croacia, con representantes de alto nivel
de organizaciones e instituciones internacionales. Entre ellos, €l Relator Especial delas
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos en laex Yugoslavia, el Fiscal General del
Tribunal Penal Internacional paralaex Yugosavia, y el Coordinador del Pacto de Estabilidad
parala Europa Sudoriental, y €l Alto Representante para Bosniay Herzegovina.

14 Mision dela OSCE en K osovo

LaMisién dela OSCE en Kosovo (MOK) fue creada por el Consejo Permanente
delaOSCE € 1 dejulio de 1999 (PC.DEC/305). Desde entonces, la Misién ha asumido una
funcion principal en cuestiones relacionadas con |os derechos humanos, €l Estado de derecho
y la consolidacién de las instituciones y la democraciaen la provincia. LaMision esun
elemento bien diferenciado de la Mision de Administracion Provisional de las Naciones
Unidas en Kosovo (UNMIK). A fin de cumplir con su mandato bésico, la Mision harepartido
sus actividades en cinco departamentos: educacion y formacion policial, democratizacion,
derechos humanos y Estado de derecho, cuestiones de los medios informativos y elecciones.

Actualmente laMOK tiene 649 miembros internacionales y aproximadamente
1.900 empleados locales que prestan servicio en la sede de laMision en Pristina, los cinco
centros regionales (Pristina, Gnjilane, Pec, Mitrovicay Prizren) y las 19 oficinas sobre el
terreno (cifras de personal al 1 de noviembre de 2000).

A lolargo del afio pasado las tareas prioritarias de laMOK han sido proteger y
fomentar |os derechos humanos, instaurar el Estado de derecho y organizar las el ecciones
municipales del 28 de octubre de 2000.

141 Actividades de los departamentos

Elecciones. El 28 de octubre se celebraron en todo Kosovo elecciones municipales,
organizadas por la OSCE. La minoria serbokosovar boicoted los comiciosy € proceso de
inscripcion, por lo cua solo hubo elecciones en 27 de los 30 municipios de Kosovo. Los
el ectores inscritos mayores de 18 afios votaron en las elecciones del 28 de octubre en la
misma circunscripcion en la que estaban inscritos. Se instalaron aproximadamente
1.500 mesas en 400 colegios electorales. Més de 1.500 inspectores internacionales
supervisaron las elecciones, que se desarrollaron en un entorno de notable cama. Un grupo
de observadores bajo la direccion del Consejo de Europa supervisd todo el proceso electoral.
A continuacion se resumen |os preparativos para lainscripcion y las elecciones.

El Equipo Conjunto de Inscripcion, creado en diciembre de 1999 por canje de
cartas entre laMOK y &l Representante Especial del Secretario General para aunar los
recursos de las Naciones Unidas y de la OSCE para €l proceso de inscripcion civil, organizo
lainscripcion de los votantes. El 19 de julio € Equipo Conjunto completd con éxito la
primerafase de lainscripcion civil, sobre labase de la cual se elabord un censo definitivo de
votantes. El Equipo Conjunto recogi¢ aproximadamente un millén de solicitudes tanto de
Kosovo como de fuera de Kosovo, sobre todo de albanokosovares mayores de 16 afios de
edad.
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En agosto, la Divisién de operaciones el ectorales completo e disefio de la papel eta
de voto municipal; todos los partidos figurarian en lalista de |a papel eta, pero € votante
escribiriaun nimero de referencia para e candidato que eligiera. Después de finalizar €l
plazo de confirmaciones, adicionesy recusaciones, laMOK inicié una campafia periodistica
parainformar alos votantes sobre las elecciones préoximas. El mensaje de la campafia puso de
relieve laimportancia de que la gente participara en el futuro en lavida politica de Kosovo.
LaDivisién de informacion publica paralas elecciones también se dirigiri6 directamente a
mujeresy jovenes en cooperacion con ONG locales, mediante conferencias publicas
dedicadas a las elecciones. Ademés, laMOK inicié una campafa periodistica dirigidaalas
minorias serbia, romani y turca que habian decidido no participar en las elecciones de
octubre.

La Comision Electoral Central (CEC), establecida el 18 de abril por la
Norma 2000/21 de UNMIK para que organizaralas elecciones en Kosovo, adopt6 las normas
gue rigen las elecciones municipales. Se digié un sistema electoral de listas abiertas con
representacion proporcional, que permite a partidos pequefios y de minorias estar
representados aungue solo obtengan un porcentaje pequefio de los votos. La Comisién adoptd
normas que rigen la conducta de |os partidos politicos, las coaliciones, iniciativas ciudadanas
y sus partidarios a fin de crear un entorno de tolerancia democrética. Establecid normas para
los medios informativos y parala financiacion de la campafia durante el periodo electoral,
gue posibilitara una competicion electoral equitativay una campafia genuina. La CEC cred
una subcomisién electoral de apelacionesy reclamaciones para que investigaralas
infraccionesy violaciones de las normas electoral es.

La CEC establecié comisiones el ectorales municipales y dispuso que hubiera
observadores nacionales afin de que |os kosovares participaran plenamente en la
administracion del proceso electoral. También adoptd normas sobre la certificacion de los
partidos politicos, coaliciones, iniciativas ciudadanas y candidatos independientes, asi como
sobre lainscripcién de candidatos. Certificd 19 partidos politicos, dos coaliciones, tres
iniciativas ciudadanasy 15 candidatos independientes. El 25 de agosto adoptd normas sobre
la votacion propiamente dichay €l escrutinio de los votos, que especifican lamodalidad de la
votacion y establecen procedimientos detallados para velar por la seguridad y el caracter
secreto del voto, la seguridad de los colegios electorales y la prevencién de fraudes
electorales.

Democratizacion. El Departamento de Democratizacion se ocupd principal mente
de respaldar y consolidar la administracion civil de Kosovo, sus partidos politicosy la
sociedad civil, lo cual incluye alas ONG locales, con €l objetivo general de reforzar los
valores democraticos, |las estructuras y las instituciones de Kosovo.

Lalabor de laDivision de apoyo alaadministracion civil se centro en fortalecer las
estructuras de la administracion local. Para apoyar este objetivo, en diciembre de 1999
laMOK establecio un Instituto de Administracién Civil para capacitar a personal municipal.
La capacitacion a corto y medio plazo ya se encuentra en fase avanzada. Altos cargos del
personal municipal asistieron a un programa de seminarios sobre gestién de personal,
principios de democracialocal, mentalizacion sobre derechos humanos, control y gestion de
presupuestos y participacion de los ciudadanos. El Instituto también imparti6 capacitacion a
personal municipal de alto rango sobre legislacion, economia, finanzas publicas, gestion de
personal y resolucion de conflictos. La Divisiéon impartié capacitacion a mas de
1.300 funcionarios municipales en siete localidades regional es hasta agosto de 2000.
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También brindd asistenciatécnicay de asesoriaa Centro de administracion civil de las
Naciones Unidas. En cooperacion con la Escuela de Administracion Publica de Eslovenia, en
junio de 2000 €l Instituto impartié un curso préactico de una semana de duracién a

30 dirigentes municipales en Ljubljana.

LaDivision paralapromocion de partidos politicos ayudo a partidos politicos a
gue elaboraran programas politicos integrales y pragméticos, por conducto de seminarios
sobre relaciones publicas y relaciones con medios informativos, organizacion de partidos
politicos y formacion de plataformas y capacitacion en materia de camparfia el ectoral,
impartidos a unos 250 candidatos y gestores de camparias el ectorales, asi como unos
250 oficiales de prensay portavoces de partidos. Unared de centros de prestacion de
servicios a partidos politicos proporciono la base logistica para los programas de capacitacion
en todo Kosovo y coadyuvé a promover un entorno limpio y seguro en el que los partidos
politicos podian movilizar a sus partidarios. Se consiguieron fondos para capacitar a
candidatas; seinvitd a dos candidatas de cada partido politico a que asistieran a diez cursos
préacticos impartidos en la provincia en septiembre de 2000.

Las elecciones han planteado un problema especial alaDivisiéon paralapromocion
de partidos politicos. La envergaduray la complejidad de los preparativos electorales
motivaron que en abril de 2000 se estableciera el Foro consultivo de partidos politicos,
agrupacion no oficial de coalicionesy partidos politicos ala que se consultara sobre las
decisiones adoptadas por la Comision Electoral Central. LaMOK hainstado alos partidos
politicos a que traten de cuestiones concretas y de interés para la comunidad en las el ecciones
municipal es, factores que se reconoce que no Se mencionan en casi ningun programa de los
partidos politicos.

LaMOK también respaldo la creacion de estructuras no politicas tales como
agrupaciones ciudadanas y ONG localesy sirvié como centro de convergencia parala
comunidad de donantes. La Mision ha establecido una red de centros de recursos para ONG
en todo Kosovo que proporcionan locales de oficinas y programas de capacitacion. También
prepard un proyecto de constitucion para el establecimiento del Consejo de ONG locales en
Kosovo y, entre otras cosas, coadyuvo ala celebracion de su primerareunion general el 11 de
marzo de 2000. Como parte de su mandato en materia de derechos humanos, y por extension
de derechos de las minorias, laMOK ha prestado atencion concreta aimpartir capacitacion a
comunidades minoritarias y ha coadyuvado a nombramiento de un representante romani ante
el Consgjo de Transicion de Kosovo.

Derechos humanos. En las cinco regiones donde esta presente laUNMIK se
desplegaron oficiales de derechos humanos y del Estado de derecho que han colaborado
estrechamente con diversos socios internacionales, entre ellos ACNUR, 1aOIM, KFOR, la
policiade UNMIK y la Administracion Municipa de las Naciones Unidas; han informado
sobre violaciones de derechos humanos y han coadyuvado aformar un personal capacitado
para que supervisara, defendiera e informara sobre la observancia de | os derechos humanos
en Kosovo. Un motivo especia de preocupacion sigue siendo la situacion de los derechos
humanos en las comunidades minoritarias de Kosovo. La Division de derechos humanos
prestd més atencion ala parte de su mandato relacionada con la formacion de personal
capacitado y puso en préctica una serie de programas en ambitos tales como la educacién
sobre derechos humanos, el programa de derechos humanos de las ONG y la participacion de
lamujer en la sociedad. Los oficia es de derechos humanos también se dedicaron amejorar e
acceso de nifios de las minorias ala educacion, especialmente |os de las comunidades romani,
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ashkali y egipcia. LaMOK ha puesto esto de relieve, de varias formas, entre ellas con
informes conjuntos de evaluacion elaborados con la ACNUR, de los cuales se han publicado
cinco hastalafecha

Ademés, laDivisién supervisd e ordenamiento juridico, lareaccion de las fuerzas
de seguridad y los servicios policiales pertinentes. Mediante supervisores especia mente
capacitados en materia de ordenamiento juridico se supervisaron los procedimientos
judiciales, desde la detencidn, pasando por lavista preliminar, hasta la presentacion de la
acusaciony € juicio. La Division de derechos humanos también se ha dedicado avigilar las
violaciones de |os derechos humanos, en e campo de |os derechos civiles 'y politicos, con
especia atencién alacampaiia electoral paralas elecciones municipales de octubre. La
supervision también harevelado otros ambitos criticos, entre ellos la trata de seres humanos.
En este aspecto, la division desempefié una funcion clave de proteccién y asistenciaalas
victimas, identificando problemas sistematicos en sus informes periédicos, y participo
también en & examen de lalegislacion. Otro aspecto critico fue € de los derechos de
propiedad de inmuebles, en los que la mezcla de la discriminacion pasada con la presente ha
complicado especialmente la situacion.

Estado de derecho. La Divisién para el Estado de derecho brindd apoyo logistico y
material alos tribunales. El Instituto Judicial de Kosovo, que debera funcionar plenamente
parael final de 2000, esta encargado de capacitar y formar ajuecesy fiscales. Mientras tanto,
el Instituto ha organizado cursos practicos, seminarios y sesiones informativas para jueces,
fiscales y defensores en una serie de ambitos, entre ellos procedimientos de investigacion,
relacion entre los organismos encargados de hacer cumplir laley y lajudicaturay normas de
derechos humanos. Para el afio 2000 se ha previsto seguir impartiendo capacitacion en
materia de justicia de menores y derecho humanitario internacional.

La Seccion de apoyo delaMOK al Defensor del Pueblo establecio la base
legislativa parala creacion de lainstitucion del Defensor del Pueblo. La MOK nombré aun
Defensor del Pueblo, que fue nombrado oficialmente por el Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas en agosto. La institucion empezé afuncionar
plenamente en septiembre de 2000. LaMOK |leva a cabo una campafia de mentalizacion
publica, en cooperacion con el Consgo de Europa, e imparte capacitacion sobre cuestiones
relacionadas con lainstitucion del Defensor del Pueblo.

LaMOK establecio el Centro de Derecho de Kosovo en junio de 2000 como ONG
independiente que respaldard ala comunidad juridica. EI Centro ha convocado seminarios
sobre una amplia gama de cuestiones y ha preparado dos recopilaciones del derecho interno
aplicable en inglés, albanésy serbio. Actualmente esta preparando una tercera recopilacion.
El Centro ofrecio materia y ayuda técnica ala Facultad de Derecho de la Universidad de
Pristina sobre cuestiones tales como la modernizacién del programa académicoy la
preparacion de programas de intercambio de estudiantes con universidades europeas.

Como parte de su programa de asistencia, laMOK prest6 ayuda a Colegio de
abogados de Kosovo en abril de 2000 para su primera asamblea general desde 1999, que tuvo
como consecuencia el restablecimiento de sus actividades. Desde entonces, ha brindado
apoyo técnico y logistico al Colegio de abogados para que modernice sus estatutosy €l
codigo deontol 6gico de los abogados, y ha proporcionado asistencia logistica en formade
transporte para que los miembros de minorias fueran a ver alos abogados defensores.
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LaMOK ha contribuido notablemente alarevisiéon del proyecto de cédigo pena de
Kosovo y del proyecto de cédigo de procedimiento penal de Kosovo, habiendo presentado
cuatro proyectos de ley paraque los estudie el Consgjo asesor conjunto sobre cuestiones
legislativas. LaMOK ha efectuado contribuciones en ambitos tales como lajusticia de
menores, delitos sexuales, delitos contrala salud (concretamente delitos relacionados con la
droga) y delitos econémicos.

Cuestiones de |os medios informativos. Este afio laMOK renovo su contrato con la
Unién de Emisoras Europeas para administrar y dirigir Radio-Television Kosovo (RTK)
como emisora estatal. La RTK siguio financiada exclusivamente con fondos publicos.
Durante lamayor parte ddl afio retransmitié por satélite un programa diario de dos horas de
duracion en albanés y serbio. Durante | as elecciones y después de la reconstruccion de las
torres de repeticién la duracion de los programas aumentara a tres o cuatro horas.

De conformidad con su mandato dirigido a consolidar los medios informativos
profesionales e independientes, el Departamento de medios informativos organizo una serie
de programas importantes de capacitacion para unos 500 periodistas kosovares, tanto en
albanés como en serbio. El Departamento también hizo todos |os preparativos necesarios para
proseguir esas actividades de formacion intensiva en 2001.

Unadelas prioridades delaMOK es promover |a existencia de medios
informativos para las comunidades minoritarias de Kosovo. El Departamento cred y llevo a
cabo varios proyectos para ayudar alas minorias a que consoliden sus propios medios
informativos, y distribuy6 periddicos serbios independientes entre la comunidad serbia de
Kosovo. El Departamento asigné subvenciones a diversos proyectos relacionados con medios
informativos para responder ala demanda de informacion de todos los sectores de la
poblacion.

LaMOK ha preparado normas para los medios informativos, que abarcan temas
como la concesion de licencias y la asignacion de frecuencias de retransmision. Por consgjo
delaMOK, el Representante Especia del Secretario General publico la Norma 2000/36
sobre concesion de licencias y reglamentacion para los medios informativos de radio y
television en Kosovo, y la Norma 2000/37 sobre el comportamiento de los medios
informativos impresos en Kosovo. En la Norma 2000/36 se establece oficialmente el
Comisionado provisional paralos mediosinformativos, y se le autoriza atomar medidas
contralos medios informativos que infrinjan las normas o los codigos deontol 6gicos
correspondientes que regulan los medios informativos impresos y las emisoras. Se establecio
alaRTK como emisora publica de Kosovo y se cred una Comision provisional de medios
informativos, que sustituirdal Comisionado y regulara los medios mediante la promulgacién
de normasy leyes en materia de medios informativos, la administracion de las bandas de
frecuencias, € establecimiento de codigos deontol dgicos paralaprensay las emisoras, y la
supervision de la observancia.

A fin de regular la asignacion de frecuencias, el Departamento examino las
solicitudes presentadas por emisoras de radio para emitir en frecuencias locales, expidio
licencias locales y asigno frecuencias alos candidatos aptos. Mediante un proceso
transparente y separado se concedi0 a varias emisoras una licencia de ambito provincial.

Formacion y consolidacion de la policia. Se han impartido en total siete cursos
basicos parareclutas, y aproximadamente 1.700 agentes de la policia de Kosovo se han
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graduado en la Escuela de Policia de Kosovo y se han desplegado en las cinco regiones de la
provincia. Los cursos contintian con clases para un promedio de 300 nuevos reclutas cada
CiNco semanas, y paramayo o junio de 2001 se habra cumplido €l objetivo de haber
capacitado a 4.000 agentes. Los grupos se componen en promedio de un 16 por ciento de
mujeresy un 13 por ciento de miembros de minorias.

Después del curso bésico los candidatos se someten a un minimo de 19 semanas de
instruccion sobre €l terreno, impartida por oficiales de la UNMIK especia mente capacitados
en formacion sobre el terreno. MOK ha formado a mas de 2.100 agentes de policiade
UNMIK como oficiales de capacitacion sobre €l terreno. El primer curso basico de
supervisores comenzo en julio de 2000 con € objetivo de crear un cuadro directivo parala
policiade Kosovo en el futuro. Se supone que para diciembre de 2000 habran completado
este curso 193 supervisores. Se han establecido centros regionales de formacion en Pec,
Gnjilaney Prizren pararespaldar |os programas de capacitacion de nivel superior y de
instruccion de agentes de la Escuela de Policia de Kosovo en servicio. Cada semana se
imparte formacion en esos centros a unos 175 oficiales del servicio de policiade Kosovo. La
Escuela espera que, en colaboracion con el Departamento de Asuntos Judiciales de las
Naciones Unidas, para diciembre de 2000 se haya capacitado a 499 funcionarios de
penitenciarias y se les haya destinado a prisionesy reformatorios de K osovo.

Departamento administrativo de buena gestidn publica democréaticay de apoyo ala
sociedad civil. LaMOK se hizo cargo de la direccion conjunta de uno de los
20 departamentos administrativos creados en virtud del Acuerdo sobre la Estructura
Administrativa Conjunta Provisional de diciembre de 1999. El Departamento de buena
gestion publica democréticay de apoyo ala sociedad civil se cred oficialmente en julio
de 2000.

El Departamento esta formado por cinco dependencias que vigilan las estructuras
incipientes de gestion y se ocupan de detectar y corregir las acciones que podrian obstaculizar
la creacion de un sistema de administracion moderno, transparente y responsable. La Oficina
de derechos humanos, la Oficina de igualdad de oportunidades y la Oficina de buena gestion
democrética asesoran a la Estructura administrativa conjunta provisional para que vele por €l
cumplimiento de todas las normas legislativas y de politica en materia de derechos humanos.
Lastres Oficinas estan dedicadas a motivar alos ciudadanos para que participen activamente,
gjerzan sus derechos democraticos y defiendan sus intereses legitimos. La Seccién de Apoyo
a ONG apoyaa ONG locales a crear un entorno que promueva una sociedad civil activa,
mientras que la Oficina de medios informativos independientes respalda a emisoras publicas
y medios informativos independientes.

El Departamento se ha consolidado como asesor paralos procesos de elaboracion
de leyes (Reglamento de autonomia municipal, Ley del Trabajo, Reglamento sobre €l
Departamento de asuntos de no residentes, Reglamento sobre la trata). Asimismo, ha hecho
recomendaciones sobre las solicitudes de registro de partidos politicos. Ahora se dedica
activamente avelar por latransparencia en la Estructura administrativay a garantizar que
todos los grupos tengan acceso a puestos de trabajo y alos servicios de la Administracion
Provisional.
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1.5 Misiéon dela OSCE de Vigilancia en Skopje para evitar la
propagacion del conflicto

El periodo que abarca el informe estuvo caracterizado por las secuelas de lacrisis
de Kosovo y por € hecho de que laMision de la OSCE en Skopje reanudara su funcién
principal de vigilar los acontecimientos en la region que puedan propagarse ala ex Republica
Y ugoslava de Macedonia. EI mandato de la Misién no ha cambiado desde su creacién en
1992 y actualmente lo g ecuta un personal de ocho miembros internacional es apoyados por
un equipo de seis agentes locales. Los cambios rapidos y de gran alcance dentro del pais
anfitrion se han reflgjado en una gran ampliacion de las actividades de la Mision afin de
favorecer nuevos adelantos y fomentar |a estabilidad.

Desde la eleccion del nuevo Presidentey el comienzo de negociaciones para un
acuerdo de estabilizacion y de asociacion con la Union Europea se ha seguido estabilizando
la situacion politicaen laex Republica Y ugoslava de Macedonia. Se estén introduciendo
cambios importantes en las leyes, que inciden en todas las esferas de la sociedad y de la
gestion gubernamental (econdémica, socia y penal) y en la propiajudicatura. Son
especia mente i nteresantes | os efectos que han tenido tanto | as propias el ecciones municipales
de Skopje del 10y e 24 de septiembre como |as elecciones en la vecina Kosovo. Subsiste la
preocupacion ante la posibilidad de que su consecuencia sea una polarizacion de los grupos
de minorias. La Misién desempefid una funcion clave a apoyar ala OIDDH en la supervision
de dichas elecciones.

LaMisién informo activamente a una amplia gama de organizaciones y coopero
con dllas; entre ellas estaban la Misién de Vigilancia de la Comunidad Europea (MV CE),
contingentes de la OTAN (también parala cooperacion en la evaluacion de proyectos por
zonas), la Comision Europea, CARITAS e Interkeerkelig Vreedensberad, asi como
ministerios del Gobierno de Macedoniay embajadas bilaterales.

En e cumplimiento de su mandato la Mision ha colaborado estrechamente con €
Consgjo de Europa con miras amejorar |as relaciones transfronterizas y la situacion de la
minoriaromani del pais, lo que también implica una estrecha cooperacion con ACNUR. La
estrecha relacion laboral de laMision con todos los ministerios, que en € pasado inmediato
fue un factor clave pararesolver con éxito problemas latentes, ha seguido evolucionando de
una forma gue beneficia a ambas partes. Junto con la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas paralos Refugiados, la Mision ha elaborado y puesto en practica programas para
periodistas afin de coadyuvar a que haya medios informativos libres y responsables en la ex
Republica Y ugoslava de Macedonia. Junto con la Comision Europea, la Misiéon contempla
una posible iniciativa conjunta para fomentar la democratizacién de los medios informativos.

Se llevaron a cabo muchos proyectos pequefios de diversa indole, entre ellos la
creacion de una organizacion regional de estudiantes en la que participan siete paises, con €l
apoyo directo de las embajadas nacional es representadas en € pais (Austria, Canada,
Noruega, Rumania, Sueciay Suiza). Ademas, la consolidacion de la autonomialocal se ha
reforzado con proyectos en cooperacion con €l Gobierno estatal de Baviera (Alemania) y
Gobierno de Noruega. Se haformado un equipo de alcaldes que prestaran asesoramiento
especializado a Ministerio, donde un miembro de la Mision actlia como asesor sobre €l
desarrollo continuo de lainiciativa como prototipo regional.
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Se desarrollaron proyectos en €l plano comunitario relacionados, por eiemplo, con
la concesion de facultades alas minorias, una conferencia de jovenes romaniesy la
produccion de una pelicularomani. A fin de promover € didlogo entre municipios, laMision
ha preparado un proyecto transfronterizo que ha dado como resultado un plan para el
alojamiento de turistas y la creacion de una camara de comercio que comparten entre las
localidades de Debar y Peshkopi.

Se han preparado proyectos para la capacitacion y consolidacion de la policiade
Macedonia, junto con la OIDDH vy € Instituto de Normativa Legal y Constitucional
(Fundacién COLPI/SOROS). La Misién también brinda asesoramiento y respaldo al
Ministerio del Interior en materia de proyectos paralelos, y se espera que laacademia de
formacion de la policia pueda empezar desde el principio aformar agentes debidamente
preparados para afrontar 10s problemas propios de |a policia moderna.

Las reformas juridicas han ocupado un lugar importante en la evolucién de la ex
Republica Y ugoslava de Macedonia. La Misién ha cooperado con la OIDDH eniniciativas
para abordar cuestiones tales como la violencia domésticay preparar programas de lucha
contralatrata de seres humanosy para mejorar la condicion y los derechos de la mujer;
también ha promovido relaciones de cooperacion entre agrupaciones nacionales femeninasy
lacomunidad internacional. La Misién actiia como la organizacion que coordina esas
actividades y ha procurado ampliar su participacion como mediadora de referencia para
estimular estrategias locales. El nombramiento de un coordinador del Equipo de trabajo sobre
latrata en el marco del Pacto de Estabilidad es una medida importante para afrontar ese
problema.

LaMisién se hainteresado también por € desarrollo econdmico del paisy ha
seguido estrechando sus relaciones con organizaciones de donantes afin de identificar
pequerios proyectos empresariales que sirvan de cimientos para construir una cooperacion
regional (PrespaLake, Ohrid, etc). La Mision mantiene relaciones con la Comision Europeay
diversas organizaciones nacionales de financiacion y desarrollo afin de funcionar como via
de informacién y centro de referencia para el desarrollo de empresas locales. A pesar de la
gran importancia que la Mision atribuye a estimulo del desarrollo econémico, tampoco ha
desdefiado las oportunidades en € plano comunitario, y hareconocido y remitido ala
atencion de los donantes las necesidades de |as | ocalidades pequefias en materia de desarrollo.

1.6 Mision dela OSCE en Estonia

En €l afio 2000 la Mision de la OSCE en Estonia sigui6 supervisando la
elaboracion de las leyes, politicas y practicas del Gobierno que influyen en el fomento del
didogo y e entendimiento entre las comunidades rusdfonay estonia. Concretamente, esto
representaba un refuerzo de la cooperacion con el Gobierno y otras instituciones del Estado,
entre ellas comisiones parlamentarias y ministerios clave, asi como con representantes del
sector no gubernamental .

Este afio la Mision se dedico, entre otras cosas, a supervisar la elaboracion de leyes
sobre ciudadaniay residencia, uso del idiomay ensefianza. La Mision estudio una serie de
cuestiones relacionadas con la concesion de permisos de residencia temporalesy
permanentes, especialmente en casos de reunificacion familiar, y la conversién de permisos
de residenciatemporal en permisos permanentes. Ademéas, la Mision sigui6 supervisando el
proceso de naturalizacién, asi como el funcionamiento de leyes que regian el conocimiento
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del idioma estatal en los sectores publico y privado, en procesos electoralesy en el sector de
la ensefianza.

LaMisién ha seguido con atencion y ha respaldado continuamente la estrategia de
integracion del Gobierno de Estonia, que funciona desde otofio de 1997. En este aspecto, un
hecho significativo fue la adopcion por e Gobierno de Estonia de un Programa de
Integracion Estatal € 14 de marzo de 2000. Este Programa describe una estrategia parala
integracion de las comunidades en el pais desde 2000 hasta 2007 y servira como plan de
accioén paralaintegracion social que podrén en préctica instituciones publicas, gobiernos
provinciales, gobiernos, instituciones y organizaciones locales. EI Programa se basa en los
principios de dos documentos anteriores: |os fundamentos de |a politica de integracion estatal
(adoptados por € Riigikogu el 10 dejunio de 1998) y e Plan de accion del Gobierno
(adoptado por el Gobierno anterior el 10 de febrero de 1998), y prevé tres objetivos
principales. El primer objetivo declarado es laintegracion anivel linglistico y de
comunicacion, o sealarecreacion de una esfera comin de comunicacion y la reproduccion
diaria de un entorno del idioma estonio en la sociedad de Estonia en condiciones de
toleranciay diversidad cultural. El segundo objetivo es laintegracion politicay juridica,
definida como la formacion de una poblacion lea al Estado de Estoniay una disminucion del
numero de residentes que no tienen ciudadania estonia. El tercer objetivo es laintegracion
socioecondmica, definida como un aumento de la competitividad y de lamovilidad socia de
cada miembro de la sociedad estonia.

LaMisién ha proseguido susiniciativas pararespaldar € proceso de integracion a
través de una serie de proyectos concretos que se llevan a cabo con organi zaciones no
gubernamentales, asi como con organizaciones nacionales e internacionales y donantes
extranjeros. Con el respaldo financiero de la OIDDH, la Misién ha apoyado la creacion de
una oficinaregional en el nordeste de Estonia por parte de una ONG de derechos humanos.
La oficina prestara asistencia a personas en cuestiones relacionadas con laresidenciay la
ciudadania. Los fondos de la OIDDH también permiten que la Mision respalde las
actividades de otras organi zaciones no gubernamental es, por €emplo para producir un
largometraje de video y un libro sobre multiculturalismo gque sirvan como material didactico
en escuelas y un centro de organizaciones no gubernamentales en el nordeste de Estonia. Por
ultimo, la Mision también respalda la educacion en materia de derechos humanos con la
preparacion de un texto sobre derechos humanos en idioma estonio, y con conferencias de
miembros de laMision en diversas instituciones de ensefianza.

LaMision ha prestado especial atencion al desarrollo del sistema educativo como
factor principal de laintegracion. En este contexto, hace poco la Mision celebro, junto con el
Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales, un seminario en la ciudad de Narva
dedicado alaintegracion através de la educacion.

LaMisién haaentado la creacion de organizaciones no gubernamentalesy ha
respaldado su labor presténdoles asistencia en la obtencion y el intercambio de informacién a
fin de que la poblacion reconozca las posibilidades practicas que tienen las ONG en la
sociedad civil.

LaMision tiene previsto co-organizar un seminario de medios informativos de
Estonia para representantes de medios informativos en los dos idiomas del pais, lo cual
brindara alos periodistas rusdfonos y de idioma estonio la posibilidad de debatir cuestiones
profesionales comunes y, concretamente, el codigo deontol 6gico de los medios informativos.
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En consecuencia, se supone que dicho proyecto coadyuvara a fortalecer la sociedad civil en
Estonia.

En todas sus actividades la Mision ha seguido respaldando lalabor del Alto
Comisionado paralas Minorias Nacionalesy la OIDDH en Estonia. Concretamente, la
Mision superviso la puesta en practica de las recomendaciones del Alto Comisionado acerca
de las enmiendas de la ley estonia de idiomas que se adoptaron en junio de 2000, e informd
ampliamente sobre ello.

A través de su oficinaprincipal en Talliny las oficinas regionales en Narvay Johvi
en € nordeste de Estonia, la Mision ha seguido vigilando la situacion social y econémica en
€l pais, sobre todo para los rusdfonos, y especialmente en € nordeste de Estonia, habitada en
Su mayor parte por rusofonos.

1.7 Mision dela OSCE en Letonia

El mandato de laMision de la OSCE en Letonia se centra ante todo en cuestiones
de ciudadaniay sus ramificaciones; estipula que laMision esté a disposicion del Gobiernoy
de las autoridades de Letonia para brindar asesoramiento sobre esas cuestionesy
proporcionar informacion y asesoramiento ainstituciones, organizaciones e individuos
interesados en un did ogo sobre ese tema. En cumplimiento de su mandato laMision debe
reunir informacion e informar a su vez sobre todo 10 que esté relacionado con el pleno
cumplimiento de los principios, las normas y los compromisos de la OSCE. Actuamente la
Misién cuenta con un Jefe y cuatro miembros internacionales, cuya tarearecibe €l apoyo de
cinco empleados locales.

Después de la adopcion de la Ley de ciudadania en 1998, la cantidad de solicitudes
de naturalizacion aumentd notablemente y desde principios de 2000 ha habido un interés
creciente en la naturalizacion comparado con el mismo periodo en 1999, afio en que se
formaron filas de gente que esperaba para presentar su solicitud, especialmente en Riga, la
capital. No obstante, unainyeccion de fondos permitié que lainstitucion competente (la Junta
de Naturalizacién) tramitara con eficiencialalista creciente de solicitudes y evitara que
volvieran aformarse listas de espera. Actualmente el proceso de naturalizacion se tramita en
un plazo de seis a siete meses en Riga, y en cinco meses en otras partes del pais.

Durante 2000 la Misién sigui6 con atencion todo lo relacionado con laley que
regulala expedicion de pasaportes para residentes apatridas. Este tipo de pasaportes cumple
una doble funcién: como documento de identidad dentro del paisy como documento parair
al extranjero. Las personas que podian recibir ese documento tuvieron que entregar sus
antiguos pasaportes soviéticos el 31 de marzo de 2000 a més tardar, fecha en que caduco su
validez en Letonia. Se calcula que actualmente unas 26.000 personas carecen de un
documento de identidad valido, puesto que todaviatienen que solicitar pasaporte de apatridas.
Actualmente el nimero de apétridas se reduce de 12.000 a 15.000 personas cada afio debido
al proceso de naturalizacion. En agosto de 2000 se habian naturalizado 38.000 personas,
mientras que 561.000 personas tenian pasaporte de apétridas.

El 1 de octubre de 1999 comenzo la expedicion de documentos de identidad para
apatridas. Los residentes en Letonia que habian renunciado a su antigua nacionalidad o la
habian perdido (si su nacionalidad no era soviética) tendran derecho a un nuevo documento.
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El Departamento de Ciudadania e Inmigracion (DCI) calcula que en e futuro obtendran
pasaporte entre 100 y 200 residentes; en un afio, o han obtenido unas 60 personas.

LaMisién ha seguido ayudando aresolver casos remitidos a su atencion sobre esas
cuestiones. Es alentador observar que el nimero de personas con problemas de situacion
juridica ha disminuido notablemente en |os Ultimos afios.

En diciembre de 1999, €l Parlamento adopto la Ley revisada del idioma estatal. El
Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales declardé que la Ley esta “ basicamente en
consonancia con las obligaciones y |0s compromisos internacionales de Letonia’. En
primaveray verano de 2000, un equipo formado por expertos de la Oficinadel ACMN vy el
Consgjo de Europay expertos internacional es, se puso en contacto con las autoridades
competentes de Letonia para velar por que e proyecto de reglamento de aplicacion delaLey
del idioma estatal respondieraalaletray a espiritu de dichaley. El 22 de agosto € Gobierno
de Letonia aprobd unaversion del reglamento basicamente conforme tanto con laley como
con |os compromisos internacional es asumidos por Letonia. EI ACMN sefialo que”... a
redactarlo € Gobierno acepté préacticamente todas mis recomendaciones’.

LaMisién ha seguido observando el desarrollo de la preparacion del programa de
integracion estatal. A pesar de la dedicacion intensiva del grupo de gestion que redacto el
programa, aln no haterminado lalabor por varios motivos. En mayo de 2000 el Gobierno
aprobo una version limitada del programa, y se espera que laversion in extenso (que
incorpora proyectos concretos de integracion) se aprobard a su debido tiempo, una vez haya
sido presentada a Gobierno.

El afio pasado la Mision emprendid también una serie de proyectos rel acionados
con actividades de integracion y de la dimension humana. Se han publicado dos libros con
ayuda de la Mision; uno de ellos enuncia directrices para funcionarios de la administracion
sobre la buena gestion publica en lapractica, y €l otro es el primer libro didactico en leton
sobre derechos humanos. Ademas, se han iniciado seis proyectos regionales de ONG y un
seminario parafomentar el debate sobre las iniciativas regionales de integracion fuerade la

capital.

En su calidad de Representante de la OSCE ante la Comision Mixta Ruso-Letona
paralos Militares en Situacion de Retiro, €l Jefe de laMisidn siguid trabajando con las
autoridades letonas y rusas en la Comision Mixta, que se ocupa de los problemas
relacionados con |os militares rusos jubilados que permanecieron en Letonia después de que
seretiraran las tropas rusas en 1994.

1.8 Grupo de Asesoramiento y Supervision dela OSCE en BelarUs

En el periodo que abarca el informe, € Grupo de Asesoramiento y Supervision de
la OSCE en Belarus (GAS), creado en 1997, siguié cumpliendo su mandato de “ayudar alas
autoridades de Belarus a promover las instituciones democréticas y a cumplir otros
compromisos de la OSCE, y supervisar ese proceso e informar sobre su desarrollo”
(PC.DEC/185). El Grupo prosiguio su labor de didogo con el Gobierno, laoposicion y otros
sectores de la sociedad de Belarus, brind6 asesoramiento sobre diversas cuestiones, sobre
todo asuntos relacionados con €l proceso electoral y € cddigo electoral, siguid de cercagran
numero de casos llevados a los tribunales, y puso en marcha varios proyectos para fomentar,
entre otras cosas, la consolidacion de la democracia.
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En la Cumbre de Estambul en noviembre de 1999 |os Jefes de Estado o de
Gobierno de los Estados participantes de la OSCE manifestaron su firme apoyo ala
cooperacion del GAS con & Gobierno de Belarus, los partidos politicos de la oposicion y las
organizaciones no gubernamentales. En vista de que habian comenzado negociaciones entre
el Gobierno y laoposicidn bajo la égida de la OSCE, la Declaracion de Estambul acogié con
satisfaccién |os primeros progresos a ese respecto y puso de relieve “lanecesidad de eliminar
todos |os obstacul os que alin se oponen a ese dialogo, mediante el respeto de |os principios
del Estado de derecho y de lalibertad de los medios informativos’. Segun |os sondeos de
opinién, el Grupo de Asesoramiento y Supervision es muy conocido en los circul os politicos
del paisy goza de gran prestigio.

Durante mucho tiempo ambas partes se negaron a aceptar €l concepto de una
solucion pacificadel conflicto conseguida através del didogo, lanegociaciony, en dltima
instancia, elecciones libresy justas. No obstante, después de la Cumbre de la OSCE en
Estambul en noviembre de 1999, el Gobierno de Belarts dio marcha atras en €l acuerdo a
gue habia llegado con la oposicion para que las dos partes negociaran bajo |0s auspicios del
GAS. Rechazd un acuerdo inicial concertado por escrito entre el Gobierno y laoposicion
acerca de un acceso oportuno y expedito de los partidos politicos de la oposicion alos medios
informativos el ectrénicos controlados por el Estado.

Al final de 1999 era patente que € Presidente de Belarts habia decidido hacerse
con € control absoluto del didlogo y eliminar tanto € concepto de negociacion directacon la
oposicion, organizada en el Consgjo Asesor, como lafuncion del GAS en calidad de
mediador e intercesor en los preparativos paralas elecciones parlamentarias de 2000 y las
elecciones presidenciales de 2001.

En febrero de 2000 €l Presidente Lukashenko se apart6 alin mas del concepto de
didogo genuino y equitativo con la oposicion y entabl 6 un didlogo politico pablico con todos
los partidos politicos, organizaciones no gubernamentales y sindicatos, pero reservandose el
derecho de elegir cuales recomendaciones elaboradas durante el did ogo politico publico
habian de ser adoptadas. En esas circunstancias, |os partidos de la oposicion se negaron a
participar.

Ademas, con motivo de las tres conferencias técnicas de las instituciones europeas
(Union Europea, Consgjo de Europay OSCE), alas que también asistieron la Fundacion
Internacional de Sistemas Electorales, con sede en los Estados Unidos, asi como la
Comunidad de Estados Independientes (CEl), celebradas respectivamente en abril, junio 'y
agosto de 2000, como condicién para enviar observadores internacionales a las elecciones
parlamentarias de octubre de 2000 se exigi0 que se progresara en cuatro ambitos
fundamentales. en primer lugar, la transparencia del proceso y €l cédigo electorales; en
segundo lugar, € acceso expedito de los partidos de la oposicion alos medios informativos
el ectrénicos controlados por € Estado; en tercer lugar, la asignacién de competencias reales
al Parlamento que iba a ser elegido; y en cuarto lugar, medidas para el fomento de la
confianza, especialmente que se pusiera fin ala eliminacién de oponentes politicos.

Con motivo de latercera conferencia técnica, €l 30 de agosto de 2000 se adoptd
una recomendacion de las instituciones europeas. Se considerd necesario que continuarala
participacion importante y valiosa de las instituciones europeas (OSCE, Consgjo de Europay
Union Europea) en e proceso de democratizacion de Belaris. Dado que |os avances habian
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sido insuficientes en los cuatro ambitos principales que se consideraban criticos, la
conferencia recomendd solamente que se enviara una mision de evaluacion técnicade la
OIDDH, aunque invit6 ala Troika parlamentaria (formada por €l Parlamento Europeo y las
Asambleas Parlamentarias del Consgjo de Europay de la OSCE) a que hiciera acto de
presencia durante las elecciones. Su presenciay lade laOIDDH en Minsk durante las

€l ecciones no constituye un reconocimiento del caracter democrético del Gobierno en el
poder. Los cuatro criterios establecidos seguiran siendo puntos de referenciaal examinar las
relaciones entre las ingtituciones europeas y Belarus. Se examinaran alaluz del desarrollo
real delas eleccionesy de las funciones del nuevo parlamento, que se enmendaran de
conformidad con los compromisos contraidos por el Presidente el 11 de agosto y €l 28 de
octubre de 2000.

En cooperacion con el Grupo de Asesoramiento y Supervision, la Troika
parlamentaria del Parlamento Europeo y las Asambleas Parlamentarias del Consgjo de
Europay de la OSCE visitaron Minsk en varias ocasiones alo largo del afio y han mantenido
conversaciones directas con el Presidente Lukashenko y sus funcionarios, asi como con la
oposicién, para promover un verdadero didlogo entre las dos partes, mensaje que también
transmitio la Troika de Gobiernos de la OSCE (Austria, Noruegay Rumania) en mayo
de 2000.

En el contexto nacional, el Grupo de Asesoramiento y Supervision presto
asistencia a seis organi zaciones no gubernamental es (A sociacion republicana de votantes,
Comité Helsinki de Belarus, Sapiega, Union de Sindicatos Libres, Movimiento en favor de
elecciones libres y democréticas, y Asociacion de mujeres) para crear unared de observacion
de elecciones independiente y de &mbito nacional. Se imparti6 capacitacion a més de
5.000 voluntarios para que actuaran como observadoresy se establecio un sistema para
presentar informes.

El 2 dejulio de 2000 e Consgjo de Fuerzas Democraticas de Belarus adopt6 una
recomendacion para sabotear |as elecciones, ante lafalta de condiciones justas y porque €l
Parlamento que iba a ser elegido no tendria competencias auténticas. No obstante, docenas de
politicos y otras personas conocidas quisieron inscribirse como candidatos, la mayoriaatitulo
individual, pero fueron rechazados por motivos de puraforma.

Como reaccion alas cartas que enviaron a Presidente de Belars la Presidentaen
gjercicio de la OSCE y Ministra de Asuntos Exteriores de Austria, Sra. Ferrero-Waldner, y €
Alto Representante de la Union Europea para la Politica Exterior y de Seguridad Comun,

Sr. Solana, en julio y agosto de 2000, el Presidente Lukashenko anuncié el 11 de agosto una
serie de medidas que mejoraban un poco |as condiciones generales en que se celebrarian las
elecciones.

El Gobierno de Belarus, que queria que participaran observadores de las
instituciones europeas, tomo varias medidas, algunas relativas al codigo electoral, en relacion
con las medidas para el fomento de la confianza, e invitd a algunos politicos de la oposicion a
gue expusieran sus opiniones através delaradio y latelevision estatales, asi como en la
prensa estatal. Finalmente, el Presidente se avino aincluir representantes de |os partidos
politicos en la Comisién Electoral Central en calidad de miembros sin voto, parareforzar
después de las elecciones las atribuciones del Parlamento que iba a ser elegido. Ademas, no
se dio curso a actuaciones penales contra varios politicos de la oposicion muy conocidos, que
les habrian impedido inscribirse como candidatos para las elecciones parlamentarias. Por otra
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parte, se siguen obstaculizando las actividades de |os partidos de la oposicion, |os periddicos
independientes y las organizaciones no gubernamental es de orientacion democrética, entre
ellas asociaciones de derechos humanos.

Las manifestaciones multitudinarias se prohibieron o se restringieron a zonas de
suburbios, y € 25 de marzo de 2000 hubo un gran despliegue de fuerzas militares. El GAS
siguid de cercalas actividades represivas y discriminatorias del Gobierno y en muchas
ocasiones planted ante |as autoridades |os casos de violaciones y medidas administrativas.

El diadelas elecciones|ared de observadores determino (basandose en protocol os
oficiales difundidos en | as circunscripciones) que no solamente en los 13 distritos electorales
identificados por la Comision Electoral Central no se habia alcanzado el umbral del 50 por
ciento de votantes inscritos, sino que eso habia ocurrido en mas de 25 distritos electorales, 10
cual significaba que no se alcanzo6 ese umbral en méas de latercera parte de los 110 distritos
electorales del Parlamento, con lo cual era dudoso que existiera el quorum parlamentario
necesario para que esa institucion tuviera capacidad juridica para actuar.

Lared de observadores desplegados en todo el pais desempefid una labor de
coberturatotal en 70 distritos electorales, y parcial en los demas distritos. También informé
de infracciones que se sucedieron alo largo de todo €l proceso electoral, desde e momento
en que se crearon las comisiones electorales hasta la propiajornada electoral.

LaMisién de Evaluacion Técnicade la OIDDH permanecié en Belaris del 18 de
septiembre a 14 de octubre de 2000 y en su informe afirmé que “ esas elecciones no cumplian
los requisitos minimos de unas elecciones libres, justas, equitativas, responsablesy
transparentes. A pesar de que habia mejorado algo con respecto a elecciones anteriores, €
proceso seguia siendo defectuoso”. La Troika Parlamentaria formada por representantes del
Parlamento Europeo y las Asambleas Parlamentarias del Consgjo de Europay la OSCE tomo
notadel informe de la Mision de evaluacion técnicay dictamind que “los progresos
realizados no bastaban para satisfacer los cuatro criterios’. Lamento “que, en dltima
instancia, las autoridades de Belarus fueron incapaces de aprovechar la ocasion que les
brindaba |a organizacién de esas el ecciones parlamentarias para llevar a cabo progresos
satisfactorios’. La Troika Parlamentaria “insto a todas | as verdaderas fuerzas democréticas a
gue crearan una estrategia comun y digna de crédito, que ofreciera una alternativa auténtica a
pueblo de Belars’. Los parlamentarios se comprometieron a seguir brindando su respaldo,
asi como a apoyar alasingtituciones alas que representan, para fortalecer el proceso
democratico en Belarus que conducira ala normalizacion de las relaciones de ese pais con el
Consgjo de Europa, laUnién Europeay la OSCE.

Tras las dos rondas de | as el ecciones parlamentarias, la Comision Electoral Central
confirma la eleccion de diputados en 97 de los 110 distritos el ectorales. Dentro de un plazo
de tres meses deberan anunciarse nuevas elecciones en 13 distritos electorales. La Comision
Electoral rechaz6 la critica formulada por laMision de evaluacion técnicade la OIDDH y se
remitio, en respuesta a informe critico de la Troika Parlamentaria, a una serie de opiniones
positivas sobre € proceso electoral dadas por representantes de la Federacién de Rusia, otros
paises de la CEl y otras naciones.

Teniendo en cuenta que habra el ecciones presidenciales en 2001, sera preciso
extraer consecuencias de la experiencia adquirida en las recientes el ecciones parlamentarias.
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En el afio 2000 € GAS asesord alos miembros del Consgjo Asesor de |os partidos
de la oposicion acerca de las negociaciones con €l Gobierno, las cuestiones relativas al
didogo y la postura de las instituciones europeas ante la situacién de conflicto en Belarus.
Coadyuvo ala participacion de los representantes del 13 Soviet Supremo en calidad de
representantes del Parlamento de Belarus, reconocido a nivel internacional como Parlamento
el egido democraticamente, en reuniones con la Asamblea Parlamentaria de la OSCE y sus
organos. El GA S también ha participado en la Comisién de Asuntos Politicos de la Asamblea
Parlamentaria del Consegjo de Europay en las sesiones del Consejo de la Union Europea
dedicadas a Belarus, que tuvieron lugar respectivamente en Estrasburgo y Bruselas.

El GAS también empez6 a poner en practica varios proyectos de consolidacion de
la democracia, financiados por la Union Europeay la OIDDH. ESos proyectos estan
relacionados con e establecimiento de un Centro de estudios europeos y transatlanticos en la
Universidad Europea de Humanidades de Minsk, la creacion de un sistema de informacion
por satélite en la Universidad, que incluye el acceso a bibliotecas el ectrénicas tanto
cientificas como académicas, |a puesta en practica de un programa de rehabilitacion en
centros penitenciarios (para eliminar la tuberculosis, ofrecer servicios médicosy un entorno
salubre e impartir formacién sobre los derechos humanos), la organizacion de seminarios
sobre la solucion pacifica de conflictos, una serie de conferencias sobre las instituciones
democréticasy lajuventud, el respaldo a desarrollo de partidos politicos, y asistencialetrada
para acusados en casos con presuntas implicaciones politicas.

En cooperacion con el Consgjo de Europa (Congreso de Autoridades Localesy
Regionales de Europa) y una serie de organizaciones no gubernamentales, asi como paises
vecinos, el GAS convocd conferencias en Minsk y en todas las capitales de provincia acerca
delaautonomialocal, €l Estado de derecho y €l desarrollo econdémico regional. Por primera
vez en varios afos esas conferencias dieron lugar a un didlogo entre la administracion
estableciday la oposicion anivel regional.

Por lo que serefiere alas actividades de supervision, la Oficina Juridicadel GAS
se ocupo de més de 700 casos. Asistio a procesos judiciales, prestd asesoramiento alos
acusados, visitd a personas en detencién preventiva, asi como a reclusos condenados a
cumplir penas de prision, y ofrecié apoyo afamilias. En los casos de presunta violacion de
leyes de Belaris 0 de compromisos internacional es juridicamente vinculantes, se intervino
ante los tribunales, el Ministerio fiscal y el Gobierno.

En cooperacion con una serie de organi zaciones no gubernamental es tales como el
Comité Helsinki de Belaris y €l Centro de derechos humanos, el GAS sigui6 organizando
cursos para defensores de oficio en Minsk y en ciudades de provincias. El GAS planted la
cuestion de los defensores de oficio ante €l Tribunal Constitucional y en dos ocasiones
obtuvo fallos favorables. Como e sistema de |etrados esta organizado por el Estado, la
funcion de los defensores de oficio es muy importante para el acusado. El nuevo Cédigo
Penal y la Ley de actuaciones penales ya no contemplan la participacién de defensores de
oficio en procesos penales. EI GAS tiene lafirme conviccion de que lainstitucion del
defensor de oficio tiene unaimportancia primordial, dadas las circunstancias que imperan en
Belarus. También pueden inscribirse como defensores de oficio los familiares, aunque no
tengan formacién juridica.

En 2000 el GAS se dirigi6 en varias ocasiones alas autoridades a propdsito de la
discriminacion de que son victimas alos rotativos independientes; por gjemplo, los medios
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informativos impresos independientes tienen que pagar tarifas postales mayores de lo normal.
A diferencia de los medios informativos de propiedad o gestion gubernamental, que reciben
subvenciones cuantiosas, |os medios independientes no reciben subsidiosy por elo tienen
gue vender mas caro su producto. En muchas ocasiones se han registrado irregularidades en
el envio de periddicos a sus puntos de venta. Dado €l rigor de las normas, la existencia de
esos medios esta constantemente amenazada. Basta con que un periodico haya recibido dos
amonestaciones para gue un tribunal ordene su cierre. No ha sido posible introducir mejoras
en esta situacion.

Tampoco se ha cumplido el objetivo principal de conseguir que en el afio 2000
haya el ecciones parlamentarias libres, democréticas y reconocidas a nivel internacional. Las
elecciones no se gustaron alos criterios establecidos por |as instituciones europeas de
conformidad con el Documento de Copenhague de junio de 1990. No obstante, en €l proceso
de transformacion en una estructura verdaderamente democrética se han establ ecido algunos
elementos de base. Los centros de investigaci on especializados en sondeos de opinidn han
sefialado un notable cambio en la mentalidad de la poblacién en favor de un régimen mas
democrético, lo que se reflgja en la participacion sorprendentemente baja que hubo en las
el ecciones parlamentarias: apenas supero €l 50 por ciento de |los electores inscritos, en vez del
60 6 70 por ciento previsto. No obstante, los partidos de la oposicién que se habian unificado
durante la fase de negociacion bajo |os auspicios de la OSCE no consiguieron mantener esa
unidad en |las elecciones parlamentarias; algunos de ellos sabotearon las el ecciones, mientras
gue otros participaron en ellas. En cuanto alas elecciones presidenciaes de 2001, ya se han
emprendido iniciativas para apoyar conjuntamente a un candidato que se enfrente al
Presidente Lukashenko.

La creacion de unared independiente de observacion de el ecciones de ambito
naciona es un logro importante para consolidar una sociedad civil activa capaz de luchar
incluso contralaintimidacion. Lared de ambito nacional tuvo que superar su primera prueba
con motivo de las elecciones a Parlamento celebradas en octubre. También se utilizarden las
elecciones presidenciales de 2001 y si hay elecciones para el Parlamento delaUnion
(Federacion de Rusia/Republica de Belaras).

Cabe destacar que las deficiencias del Estado de derecho se acusan repetidamente
en los tribunales, sobre todo en procesos penales y administrativosy en la persistencia del
control del Gobierno sobre los medios informativos de masas. Esas deficiencias contintian
preocupando especialmente al Grupo de Asesoramiento y Supervision y son unarealidad
lamentable de la vida politica de Belars en la actualidad.

1.9 Grupo de Asistencia de la OSCE a Chechenia (Federacion de
Rusia)

En el periodo que abarca el presente informe, el Grupo de Asistenciade la OSCE a
Chechenia sigui6 funcionando desde su oficina provisional en Moscu, donde ha estado
situado desde su evacuacion de Grozny. El Grupo de Asistencia debia regresar a Chechenia
tan pronto como se cumplieran |os requisitos basi cos para ese regreso, especialmente en
materia de seguridad. No obstante, hasta el final de octubre de 2000 no se habian
materializado las condiciones requeridas, ni se habia registrado ninguna mejora sustancial en
el entorno, las garantias y los arreglos de seguridad, que permitiera el traslado del Grupo de
Asistencia de Moscu a Chechenia.
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Desde marzo de 2000, la Presidencia austriaca de la OSCE se viene esforzando por
establecer las condiciones requeridas para el regreso del Grupo de Asistencia a Chechenia.
Han de cumplirse dos requisitos basicos: En primer lugar, las autoridades rusas deberan
garantizar, al Grupo de Asistenciay sus miembros, su seguridad y la debida proteccion. En
segundo lugar, debera definirse con claridad el estatuto del Grupo de Asistencia,
especia mente en materia de inmunidad y seguridad, en un acuerdo similar alos firmados con
los Gobiernos de todos |os paises en los que estan despl egadas misiones de la OSCE.
Lamentablemente, en las dos rondas de negociaciones entre €l Director de Politica General
del Ministerio austriaco de Asuntos Exteriores, Embajador Walter Siegl, y € Viceministro
Primero de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia, Embajador Evgeny Gusarov no fue
posible sentar las bases para llegar a un acuerdo técnico sobre €l estatuto del Grupo de
Asistenciay de sus miembros.

Esas negociaciones estuvieron precedidas por laingente labor del Grupo de
Asistencia paraallanar laruta de su regreso a Chechenia. El Jefe del Grupo, Embajador
Missong, mantuvo intensas negociaciones con € Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia,
asi como con e Ministerio del Interior, la Comision Estatal de Aduanas, laDuma Estatal y €
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, afin de llegar a acuerdos sobre las cuestiones técnicas
y juridicas relacionadas con la futuralabor del Grupo en Chechenia.

Losdias 11y 12 de marzo de 2000, €l Jefe del Grupo de Asistenciafueinvitado
por el Gobierno de la Federacion de Rusia avisitar Chechenia, junto con una delegacion de la
Asamblea Parlamentaria del Consegjo de Europa. El itinerario del vigje incluiavisitas a
Argun, Grozny, y a campo de reclusiéon de Chernokozovo, donde, segun informes difundidos
por los medios informativos internacionales y rusos, |0s prisioneros sufrian malos tratos. Tras
su regreso a Moscy, el Jefe del Grupo de Asistencia dijo que confiaba en que pronto podria
llevarse a cabo unamision especial de investigacion del Grupo a Chechenia, segiin se habia
acordado previamente con las autoridades rusas competentes.

Del 21 a 23 de marzo de 2000, €l Grupo de Asistencia pudo hacer un vigje de
evaluacion general a Chechenia. Obviamente, por razones de seguridad, 1os miembros del
Grupo no tuvieron ocasion de desplazarse libremente y con independencia de los guardias de
seguridad rusos. Casi toda la informacion recogida se obtuvo de los mandos militares rusosy
de las autoridades civiles chechenas de Znamenskoye, Gudermesy Argun. Unavision méas
objetiva solo podria obtenerse mediante contactos més estrechos con algunos miembros de la
poblacion chechena local.

Las impresiones adquiridas durante este viaje exploratorio llevaron al Grupo de
Asistencia ala conclusion de que se podia establecer una oficinaen el pueblo de
Znamenskoye, en € distrito Nadterechny de Chechenia, afin de emprender desde alli
operaciones sobre € terreno. Se alquilé un edificio adecuado parala oficina, con espacio para
poder alojar también alos miembros del Grupo. Sin embargo, € Grupo no pudo iniciar su
labor porque, el 25 de mayo de 2000, el Ministerio ruso del Interior declard no estar en
condiciones de velar por la seguridad de sus miembros en ningun lugar de Chechenia.

El 26 de septiembre, el Jefe del Grupo de Asistencia se reuni6 con el General
Kazantsev, Representante Plenipotenciario del Presidente de la Federacién de Rusiaen
Distrito Federal Meridional. El General Kazantsev dijo que, alin cuando las condiciones de la
seguridad en € distrito de Nadterchny podian considerarse satisfactorias comparadas con las
de otros distritos, aconsejaba que no se llevara a cabo un despliegue permanente del personal
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internacional del Grupo de Asistencia en Znamenskoje, y sugirio que se sustituyera por
estancias que no fueran regulares. El 2 de octubre, hubo una reunion en Moscu entre el Jefe
del Grupo de Asistencia, el Coordinador Superior de Seguridad de la OSCE y el General
Malinovsky, Jefe del Departamento de Cooperacion Internacional del Ministerio del Interior
de la Federacion de Rusia, para examinar las medidas de seguridad a aplicar en Znamenskoye
antes del despliegue del Grupo. En opinion del General Malinovsky, las condiciones de
seguridad en otros lugares de Chechenia seguian siendo peligrosas. Por esarazon,
consideraba que era més aconsejable el modus operandi de algunas organizaciones
internacionales y ONG que funcionaban desde su oficina de Moscu con visitas relampago a
Chechenia. No obstante, el General Malinovsky no dej6 de sefialar que esta era una decision
gue habia de tomar la OSCE.

Un equipo formado por miembros del Grupo de Asistenciay de la Secretariade la
OSCE vigj0 al Caucaso los dias 3y 4 de octubre para visitar lafuturaoficinadel Grupo en
Znamenskoye, y definir las medidas de seguridad que habrian de aplicarse antes del
despliegue de sus miembros. Gracias a apoyo de la oficinadel General Kazantsev, €l equipo
de la OSCE pudo cumplir todas sus tareas de forma total mente satisfactoria. Después de la
reunion del 2 de octubre en el Ministerio del Interior, y del vigje a Chechenia, el Grupo de
Asistenciainicio, através de su personal local, lalabor de despliegue previo en
Znamenskoye, en especial lafortificacion del recinto. Paralelamente alalabor de adaptacion,
se han llevado a cabo negociaciones con las autoridades de la Federacion de Rusia
encaminadas a llegar a un acuerdo sobre las futuras modalidades de funcionamiento del
Grupo en Znamenskoye, y sobre laforma de acelerar su despliegue.

Los dias 26 y 27 de octubre se mantuvieron conversaciones en la Secretariade la
OSCE en Vienacon € Jefe Adjunto del Departamento de Cooperacion Internacional del
Ministerio del Interior de la Federacion de Rusia, Volkov, en las que participd €l Jefe de
Grupo de Asistencia. Se lleg6 a un acuerdo sobre algunas disposiciones relativas a arreglos
en materia de seguridad; no obstante, quedaron pendientes algunas cuestiones importantes; en
primer lugar las relativas ala utilizacion de equipo de comunicaciones, un temaen el que
hubo divergencia de pareceres, aunque se esperallegar a un acuerdo final en un futuro
proximo. Tan pronto como eso suceda, y se hayan contratado y desplegado en Znamenskoye
guardias de seguridad, el Grupo de Asistencia estara listo para el despliegue de su personal
internacional en Znamenskoye.

A pesar de las circunstancias, €l Grupo de Asistencia, desde su oficina provisiona
en MoscU, se esforzé por |levar a cabo tareas Utiles en cumplimiento de su mandato que fue
reconfirmado sin restricciones en la Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno de la OSCE,
gue tuvo lugar en Estambul en noviembre de 1999.

El Grupo de Asistencia centrd sus actividades principalmente en ladimension
humana, en especia en la ayuda humanitaria basada en sus propios proyectos, y en la
canalizacion de la ayuda prestada mediante contribuciones voluntarias. Muchos de los
proyectos estuvieron dedicados a tareas de rehabilitacion y asistencia en pro de nifios
chechenos internamente desplazados. Entre |os diferentes proyectos cabe destacar un
programa de terapia psicol 6gica en régimen interno de tres semanas de duracion, que se
imparti6 a 100 nifios procedentes de campos de refugiados de Znamenskoye (Chechenia). El
Grupo de Asistencia, en estrecha cooperacion con una ONG britanica Centre for
Peacemaking and Community Development (CPCD), llevé a cabo dicho proyecto durante el
periodo comprendido entre julio y septiembre de 2000, con €l patrocinio de la Presidencia
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austriaca de la OSCE. Otros proyectos consistieron, por gjemplo, en facilitar ropas, alimentos
basicosy cuidados médicos a personas de nacionalidad chechena internamente desplazadas.

Ademas, el Grupo de Asistencia de Asistenciafacilito la gjecucion de algunos otros
programas de ayuda humanitaria, incluidala entrega de medicinas y equipo médico adquirido
por la Presidencia austriaca de |la OSCE para el Hospital general de Argun (Chechenia).

Desde su creacion, el Grupo de Asistencia ha acumulado una amplia experienciaen
materia de ayuda humanitaria en Chechenia, y no cabe dudar de que sera capaz de volver a
hacerse cargo del mismo volumen de proyectos que en el pasado, unavez que se haya
desplegado en Chechenia. Por esta razon, se han preparado 19 proyectos, todos €llos con
patrocinio externo.

El Grupo de Asistencia desempefié una funcion esencial, informando ala
comunidad internacional acerca de la situacion humanitariay de las necesidades locales en
Chechenia. Sin embargo, como consecuencia de su traslado a Moscu, la actividad del Grupo
a ese respecto quedo limitada a contactos con altos cargos rusos y con organizaciones
interesadas en €l tema de |os derechos humanos y civicos en la Federacion de Rusiay en
especia en Chechenia, tales como & Defensor del Pueblo de la Federacidn de Rusia, €l
Representante del Presidente de Rusia para los derechos humanosy civicos en Chechenia, €l
Grupo “Memoria”, y otros grupos rusos que trabajan en la esfera de | os derechos humanos.

El Grupo de Asistencia participd también en un seminario internacional sobre el
Estado de derecho, la democratizacion y la situacion de los derechos humanos en laregion
del Caucaso septentrional de la Federacion de Rusia, organizado conjuntamente por €l
Consgjo de Europay por € Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia, y
gue tuvo lugar en Vladikavkaz del 29 a 31 de mayo de 2000. El Grupo asiste también alas
reuniones convocadas por los Coordinadores de las Naciones Unidas para cuestiones de
seguridad y cuestiones humanitarias, con base en MoscU, asi como por otras organizaciones
internacionales y organizaciones no gubernamentales, y que se llevan a cabo en Moscu,
Nazran, Ingushetiay Ginebra.

Durante su estancia en Moscu en € afio 2000, el Grupo de Asistencia hizo cuanto
estuvo en su mano por mantener contactos y relaciones de trabajo con las autoridades
federales rusas, asi como con los Estados participantes de la OSCE a través de sus embajadas,
y con representantes de organi zaciones internacionales y no gubernamentales con sede en
Moscu.

1.10  Representante Personal dela Presidenta en gercicio para el
conflicto que es objeto de la Conferencia de Minsk

Laaplicacion del mandato de la Oficina del Representante Personal (RP) dela
Presidenta en gjercicio esta estrechamente rel acionada con | as tareas de |l as que se ocupa €
Grupo de Minsk, sus Copresidentesy lafutura Conferenciade Minsk: el avance de las
negociaciones sobre el cese del conflicto armado en laregion de Nagorni Karabg), y lafirma
de un acuerdo de paz. Durante el afio 2000 se han hecho algunos progresos a ese respecto.
Los Presidentes de Armeniay Azerbaiyan prosiguieron sus reuniones en blsqueda de un
enfoque comun pararesolver e conflicto. Estas reuniones tienen unaimportancia vital para el
avance del proceso de negociacion. Cabe observar también que, durante este periodo, la
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Oficinadel Representante Personal fue un factor importante parala promocién del proceso de
paz sobre €l terreno.

La Oficinadel Representante Personal ha seguido manteniendo contacto activo con
las partes y con lajerarquia politicay militar atodos sus niveles. Lainformacién obtenida
mediante estos contactos se envio ala Presidenta en gercicio, afin de mantenerlainformada
de todos | os aconteci mientos relacionados con e conflicto. La Oficina ha actuado como
mensgjero entre las partes, y ha cumplido también la funcién de coordinador de todas las
actividades organizadas a niveles por debajo del presidencial. Ademas, la Oficina ha
colaborado en la preparacion y aplicacion de importantes medidas de fomento de la
confianza.

Las actividades de supervision del ato el fuego se llevan a cabo mensualmente y
contribuyen a mantener la estabilidad alo largo de los frentes. Desde |a segunda mitad del
afo, esa supervision se lleva a cabo dos veces al mes. Durante el periodo que abarca el
presente informe, |as partes han seguido pidiendo visitas de supervision a distintos lugares del
frente, mostrando asi su confianza en los dictamenes y recomendaciones de la Oficina por sus
recomendaciones. Las actividades de supervision proporcionan a la Presidenta en gjercicio y
alos miembros del Grupo de Minsk informacion valiosa acerca de la situacion sobre el
terreno, y constituyen también una importante medida de fomento de la confianza, puesto que
brindan alos mandos locales de | as partes en conflicto una oportunidad de comunicarse
utilizando el equipo de radio de la OSCE, dandoles asi |a posibilidad de aclarar cualquier
mal entendido. Como seguimiento de las reuniones de |os Presidentes, |as partes han
fortalecido €l régimen de alto el fuego y han aplicado algunas medidas sugeridas previamente
por la Oficina

Con respecto alas cuestiones humanitarias en general, la Oficina mantuvo
contactos con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), con la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), y con otras organizaciones
internacionales y no gubernamentales. Sin embargo, durante el periodo que abarca el presente
informe, la Oficina dedicé especial atencion al destino de los prisioneros de guerray delas
personas desaparecidas como resultado de |os combates librados en Nagorni Karabgj y sus
alreded