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Pérmbledhje ekzekutive

Pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje si dhe mbikéqyrja e institucioneve lokale
jané parime themelore t€ geverisjes s€ miré t€ sajuara pér t€ siguruar transparencé dhe
llogaridhénie t& proceseve demokratike. Raporti monitorues pércjellés pér kuvendet
komunale (janar — dhjetor 2011), ashtu si edhe botimet e méhershme t€ botuara nga
Misioni né Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashk&punim (OSBE), vleréson — né
sfond t&€ respektimit t& Ligjit pér vetégeverisjen lokale — ligjshmériné dhe efikasitetin
e punés sé¢ kuvendeve komunale né lidhje me njoftimin publik pér mbledhjet e
kuvendeve komunale, parandalimin e konfliktit t€ interesit t& zyrtaréve komunalg,
pérdorimin e gjuhéve zyrtare, si dhe mbikéqyrjen e geverisé gendrore né lidhje me
respektimin e tyre nga niveli komunal.

Né pérgjithési €shté shénuar pérparim né respektimin e dispozitave ligjore nga ana e
kuvendeve komunale. Njoftimi me kohé& i opinionit pé€r mbledhjet e kuvendeve
komunale pé&rmbushet nga 91 pér qind e komunave; prej tyre, 44 pér qind ndérmorén
nisma shtes€ pér t& pérshiré qytetarét, duke vendosur praktikat mé t€ mira g€ mund t&
pérsériten né t€ré Kosovén. Né dy komuna, procedurat pér parandalimin e konfliktit t&
interesit t& zyrtaréve komunal€ jan€ qarté t€ pércaktuara né statutet e komunés dhe
rregulloret e punés t€ kuvendit. Pér mé tepér, me futjen né pérdorim té transmetimit t&
seancave t€ kuvendeve komunale pérmes ueb kamerés né janar t€ vitit 2012, zyrtarét e
nivelit gendror nuk kané nevojé gé t€ jené mé fizikisht t& pranishém né mbledhjet e
kuvendeve komunale. Angazhimi i geveris€ pér t€ mundé€suar transmetimin elektronik
(online) t&€ seancave t€ kuvendeve komunale né té ardhmen, €shté njé nismé e
shkélgyeshme qé pritet t€ shtojé transparencén dhe llogaridhénien.

Sidoqofté, ende ka mangési né disa komuna. Sé pari, ka rén€ numri i komunave qé
ndérmorén masa pér té adresuar situatat e konfliktit t€ interesit. S€ dyti, né lidhje me
pérdorimin e gjuhéve zyrtare — ndonése u sigurua gjerésisht pérkthimi me gojé gjaté
mbledhjeve t€ kuvendit komunale — obligimi pér pérkthimin e procesverbaleve t&
mbledhjeve né t&€ gjitha gjuhét zyrtare né€ njé komuné t€ dhéné nuk respektohet né
ményré t& pérpikte.

Né ményré qé té pérmirésojé edhe mé tej transparencén dhe llogaridhénien e
proceseve legjislative komunale, Misioni rekomandon si né vijim: shtimin e
pjes€émarrjes s€ qytetaréve né mbledhjet e kuvendeve komunale, pér shembull pérmes
njoftimeve né€ vende publike dhe/ose duke i shpallur ato pérmes mediave lokale;
pérkufizimin e procedurave pér mbikéqyrjen e gjendjeve t€ konfliktit t& interesit dhe
sigurimin e asaj se ato respektohen; pérkthimin dhe publikimin e procesverbaleve té
kuvendeve komunale né t€ gjitha gjuhét zyrtare si dhe mundésimin e transmetimit
publik népérmjet ueb fages t&€ mbledhjeve té kuvendeve komunale.



1. HYRJE

Korniza ligjore dhe rregullatore’ né Kosové, posagérisht Ligji nr. 03/L-040 pér
vetégeverisjen lokale, pérkufizon kérkesat pér funksionimin e kuvendeve komunale
dhe pércakton garancité pér t€ siguruar pjesémarrjen e opinionit né proceset e
vendimmarrjes. Kjo pérfshin kérkesat pér takimet e hapura té€ kuvendeve komunale, si
dhe njoftimin e opinionit pér takimet e tilla dhe pérdorimin e gjuh&ve zyrtare. Pér mé
tepér, dispozitat ¢ adresojné situatat e konfliktit t€ interesit synojné qé t€ sigurojné
respektimin e standardeve ndérkombétare, té tilla si parimet e geverisjes s€ miré né
lidhje me transparencén dhe llogaridhénien. Zbatimi i duhur i ké&saj kornize
rregullatore do té€ sigurojé se geverité lokale veprojné né pajtim me kéto parime
thelbésore. Niveli i respektimit t& kétyre parimeve nga ana e komunave mbikéqyret
nga Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal, si njé autoritet mbikéqyrés i nivelit
gendror, g€ cakton zyrtarét pér mbikéqyrjen e mbledhjeve t€ kuvendeve komunale.”

NEé kété raport paraqgiten informatat mé t€ reja ndaj botimit t€ vitit 2011 pér véshtrimin
e aspekteve kyce t€ punés sé kuvendeve komunale, si dhe pér zhvillimet né€ lidhje me
mekanizmat e mbikéqyrjes t€ ministris€ né nivel komunal. Ai méton t'i shérbejé
pérfagésuesve t€ komunés, ministrisé dhe hisedaréve té tjeré gjegjés t€ pérfshiré né
céshtjet e qeverisjes lokale si njé lloj treguesi pér zhvillimin e métutjeshém t&
kapaciteteve né nivel lokal. Raporti €shté i pérgendruar né pérdorimin e rasteve té
identifikuara t&€ praktikave mé t€ mira nga komunat e tjera, me ané té bashképunimit
ndérmjet komunave dhe trajnimit.

Ky vlerésim mbulon 362 mbledhje t€ kuvendeve komunale g€ u mbajtén né 34
komuna® gjaté periudhés janar — dhjetor t&€ vitit 2011. Té dhénat u mblodhén nga
OSBE-ja népérmjet monitorimit t&€ zakonshém té veprimtarive komunale, si dhe me
ané t& intervistave t€ strukturuara me zyrtarét e nivelit komunal dhe atij gendror.

Raporti &shté i pérgendruar né tri aspekte kryesore t€ respektimit, si dhe né
mbikéqyrjen e veprimtarive t€ kuvendeve komunale. NE& pjesén e dyté paragiten
gjetjet pérkitazi me njoftimin pé€r mbledhjet e kuvendeve komunale, parandalimin e
situatave t€ konfliktit t€ interesit, nivelin e respektimit té dispozitave ligjore pér
pérdorimin e gjuh&ve zyrtare dhe zhvillimet dhe pérpjekjet mé t€ reja né lidhje me
veprimtarité mbikéqyrése t€ ministris€. Raporti pérfundon me rekomandimet pér
pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies t& geverisjes né nivel komunal.

Korniza ligjore pérfshin standardet qé€ burojné nga Karta evropiane pér vetéqeverisje lokale dhe protokollet
e saja (né tekstin e métutjeshém: Karta).

Si njé autoritet mbikéqyrés, ministria ka krijuar njé sistem t€ mbikéqyrjes q€ i mundéson asaj identifikimin
e mangegsive pérkitazi me ligjshmériné e veprimtarive t&€ komunés. Gjaté periudhés s€ raportimit, ministria
filloi me zbatimin e njé strategjie t&€ re pér mbikéqyrjen e mbledhjeve t& kuvendeve komunale me ané t&
transmetimit elektronik (online). Ky mekanizém i ri i mbikéqyrjes €sht€ i rregulluar me ané té¢ Udhézimit
administrativ nr. 2012/01 pér monitorimin e kuvendeve komunale pérmes teknologjis¢ informative —
teleprezencés.

Komunat Zve¢an/Zvegan, Leposavi¢/Leposaviq dhe Zubin Potok nuk jané € pérfshira né kété vlerésim.



2. MBLEDHJET E KUVENDEVE KOMUNALE - GJETJET KRYESORE

Si¢ pérshkruhet né hollési né raportin e OSBE-sé t& vitit 2011°, korniza rregullatore
né Kosové pércakton, ndér té tjera, q€ vetégeverisja lokale bazohet né€ parimet e
geverisjes s€ miré, transparences, efikasitetit dhe efektshmérisé, respektimit té
sundimit t& ligjit dhe pérafrimin e vendimmarrjes mé afér banoréve pér t€ promovuar
geverisjen e qéndrueshme.5 Pér mé tepér, Ligji pér vetéqeverisjen lokale garanton
kéto parime dhe pércakton rolin ky¢ t€ kuvendit t&€ komunés si njé organ ligjvénés t&
komunés pérgjegjés pér marrjen e vendimeve né lidhje me céshtjet e réndésisé
komunale® dhe pér mbikéqyrjen e punés s€ degés ekzekutive. Prandaj ai pérvijon
aspektet kyce zyrtare pér funksionimin e njé organi té tillé t€ réndésishém. Kjo
pérfshin dispozitat pér njoftimin e mbledhjeve t€ hapura pér opinion, parandalimin e
situatave t€ konfliktit t€ interesit, si dhe dispozitat pér sigurimin e pérkthimit me gojé
dhe me shkrim né lidhje me veprimtarité e kuvendeve komunale.

NE kété pjesé paraqiten gjetjet kryesore t€ veprimtarive monitoruese t¢ OSBE-sé né
lidhje me nivelin e respektimit t€ kérkesave zyrtare t€ lartcekura. Aty gjithashtu
paragitet gjendja e tanishme dhe zhvillimet né fushén e mbikéqyrjes t€ veprimtarive t&
kuvendeve komunale nga ana e ministris€.

2.1 Njoftimi pér mbledhjet

Njé prej mangésive procedurale gé u identifikua né raportin e OSBE-sé t& vitit 2011,
né afro gjysmén e komunave g€ iu nénshtruan vlerésimit, ishte déshtimi pér ta
njoftuar opinionin pér mbledhjet e radhés® dhe mosarritja e njé sensibilizimi mjaft t&
gjeré t& opinionit.” Déshtimi né lehtésimin e gasjes sé opinionit t& gjeré né proceset e
vendimmarrjes pengon pérpjekjet e institucioneve komunale pér t€ geverisur né
ményré transparente, gjé qé pérbén shkelje t€ parimeve t€ geverisjes s€ miré t&
pércaktuara me Ligjin pér vetégeverisje lokale.

Gjetjet mé t€ fundit t&€ veprimtarive monitoruese t&¢ OSBE-sé zbulojné g€ vetém tri
komuna déshtuan né mé shumé se njé rast, q€¢ t€ shpallin njoftimin publik para
mbledhjeve t&é kuvendeve komunale.'® Té gjitha 31 komunat e tjera shpallén me kohé

Shih Raportin e OSBE-sé t€ vitit 2011, Raporti i monitorimit t¢ kuvendeve komunale, mars 2009 — dhjetor
2010, http://www.osce.org/kosovo/80664, (qasur mé 14 néntor 2011).

Preambula e Ligjit nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale, 4 gqershor 2008.

Neni 40.2 i Ligjit pér vetéqeverisjen lokale.

Shih Raportin e OSBE-sé t€ vitit 2011, Raporti i monitorimit t¢ kuvendeve komunale, mars 2009 — dhjetor
2010.

Respektimi i parimit t€ takimeve té hapura &shté i rregulluar kryesisht me ané t€ nenit 45 t€ Ligjit pér
vetéqgeverisjen lokale, ku pércaktohet se t€ gjitha takimet e kuvendit t€ komunés jané t€ hapura, megjithése
ka disa pérjashtime.

Ligji pér vetéqeverisjen lokale ia pércakton detyrimin komunave pér t’i njoftuar me kohé dhe né ményré
efikase banorét pér mbledhjet e radhés t€ kuvendit t&€ komunés, ndérsa Udhézimi administrativ 2008/09 pér
transparencén né komuna, me ané t€ sé cilit zbatohet ligji, pérkufizon ményrat se si duhet t€ njoftohet
opinioni pér veprimtarité e degés ligjvénése, p.sh., informata duhet t€ vendoset né vendet mé t€ vizituara
né komuné né pérputhje me nenin 3.3 t&¢ Udhézimit administrativ 2008/09.

Mamusa/Mamushé/Mamusa né dy raste; Suhareké/Suva Reka né katér raste; Rahovec/Orahovac né pesé
raste. Pérveg késaj, komunat Degan/Deéane, Prishting/Pristina Gradanica/Graganicg, Strpce/Shtérpcg,
Gjilan/Gnjilane dhe Klokot/Kllokot déshtuan gé ta shpallin njoftimin pér takim né njé rast.




mbledhjet e kuvendeve komunale."' Kjo shénon njé pérparim té konsiderueshém né
krahasim me 16 komunat e raportuara mé herét qé déshtuan ta respektojné kété
detyrim né mé& shumé se njé rast.'?

Sa i pérket mjeteve q€ pérdoren pér ta njoftuar opinionin pér mbledhjet e radhés té
kuvendeve komunale, komunat vazhdojné q& t€ pérdorin tabelat komunale t&
njoftimeve dhe ueb faqget zyrtare t€ komunés pér shpérndarjen e informacionit.
Megjithaté 15 komuna pérdorén edhe mjete tjera, duke déshmuar ké&shtu njé pérpjekje
shtes¢ pér ta sensibilizuar opinionin.13 Pér shembull, komunat Pejé/Pe¢,
Decan/Decane, Gllogoc/Glogovac dhe Mitrovicé/Mitrovica vendosén informata pér
veprimtarité e kuvendeve komunale né vendet mé té vizituara t€ komunés, t€ tilla si
gendra urbane. Njé risi tjetér né lidhje me sensibilizimin e opinionit u ndérmor nga
komuna e Prishtinés/PriStina, e cila léshoi deklarata pér shtyp pérkitazi me
veprimtarité e ardhshme ligjvénése. Shpalljet né radio, pllakat dhe afishet gjithashtu
jané cekur si mjet pér shpérndarjen e informacionit pér mbledhjet e radhés."*

Pér mé tepér, vlerésimi tregon gé pjesémarrés publiké ishin t€ pranishém né 95 pér
gind t€ mbledhjeve t€ monitoruara t¢ kuvendeve komunale; megjithaté, pjes€marrja
shpeshheré ishte e nivelit té ulét."> Pérveg késaj, publiku nuk ishte fare i pranishém né
te gjitha 18 mbledhjet e monitoruara né katér komuna gjaté periudhés sé 1rap0rtimit.16
Numri mé i larté i anétaréve t€ opinionit t€ pranishém u vérejt né komunat Pejé/Pec,
Prizren, Gjakové/Pakovica, Klin&/Klina, Rahovec/Orahovac, Kacanik/Kacanik dhe
Lipjan/Lipljan."’

NE& pérgjithési, kérkesa pér shpalljen publike t&€ mbledhjeve té€ kuvendeve komunale u
pérmbush né shumicén e komunave, gjé¢ q€ shénon njé pérmirésim né krahasim me
raportin e méparshém t€ OSBE-sé. Pérvec késaj, gjysma e komunave ndérmorén
pérpjekje shtesé pér ta sensibilizuar dhe njoftuar opinionin, gjé qé paraget njé trend
pozitiv. Niveli i pjes€émarrjes s€ opinionit nuk mund t€ konsiderohet i mjaftueshém,
duke gené se €shté vazhdimisht né€ nivele t€ ulta né shumé komuna. Pérpjekjet e
vazhdueshme pér ta shtuar efikasitetin e shpalljeve publike t¢ mbledhjeve t&
kuvendeve komunale mund ta rris¢ pjesémarrjen e opinionit dhe né kété¢ ményré ta
pérmirésojé transparencén e veprimtarive ligjvénése komunale.

Sé paku shtaté dité puné para dités s€ mbledhjes pér mbledhjet e zakonshme, nenet 43.3 dhe 45.2 t€ Ligjit
nr. 03/L-040 pér vetégeverisjen lokale.

Shih Raportin e OSBE-sé t€ vitit 2011, Raporti i monitorimit té kuvendeve komunale, mars 2009 — dhjetor
2010 (fage 7).

Prizren, Shtime/étimlje, Pejé/Pec, Gjakové/Dakovica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Decan/Decane, Novo
Brdo/Novobérdé, Ranilug/Ranillug, Kamenica/Kamenicé, Prishtiné/Pristina, Gllogoc/Glogovac, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Skenderaj/Srbica dhe Vushtrri/Vuéitrn.

14 N& vitin 2010 dhe 2011, OSBE-ja i dhuroi péraférsisht 3.000, pérkatésisht 4.000 afishe komunave pér
shpalljen e mbledhjeve té¢ kuvendeve komunale.

Numri mé i ulét i pjesémarrjes s€ opinionit u shénua né komunat né vijim: Dragash/Draga$ (mé s¢ paku 2,
mé s€ shumti 8 persona), Gracanica/Graganicé (mé s€ paku 1, mé s¢ shumti 6 persona), Junik (mé s¢ paku
2, mé s€ shumti 9 persona), Vushtrri/Vuc€itrn (mé sé paku 4, mé sé shumti 6 persona) dhe Skenderaj/Srbica
(mé sé paku 3, mé s€ shumti 5 persona).

Strpce/Shtérpcé, Parte§/Partesh, Fushé Kosové/Kosovo Polje dhe Obilig/Obilic.

Pejé/Pec (mé s€ paku 4, mé sé shumti 20 persona), Prizren (mé sé€ paku 11, mé s€ shumti 60 persona),
Gjakové/Dakovica (mé s€ paku 3, mé sé shumti 28 persona), Kliné¢/Klina (mé sé paku 3, mé s¢ shumti 30
persona), Rahovec/Orahovac (mé sé paku 3, mé s¢ shumti 25 persona), Kaganik/Kacanik (mé s& paku 2,
mé s€ shumti 25 persona) dhe Lipjan/Lipljane (mé s& paku 2, mé s€ shumti 12 persona).



2.2 Parandalimi i konfliktit té interesit

Né krahasim me gjetjet e paraqgitura né€ raportin e OSBE-s¢ t&€ vitit 2011, kuvendet
komunale déshtuan, né masé t€ konsiderueshme, qé ta adresojné ¢éshtjen e konfliktit
t€ interesit gjaté mbledhjeve t€ kuvendeve komunale.

Secili deputet i kuvendeve komunale, i cili e gjen veten né njé situaté t€ konfliktit t&
interesit, pérjashtohet nga procesi i vendimmarrjes né lidhje me ciléndo céshtje né té
cilin ai/ajo, apo ndonjé anétar i ngushté i familjes, ka interes financiar apo ¢farédo
tjetér. Anétarét e kuvendit jané t€ obliguar g€ t’i regjistrojné deklaratat e hapura pér
interesat e tyre financiare para seancés inauguruese t€ kuvendit t€ komunés dhe qé t&
raportojné pér ¢farédo ndryshimi té€ gjendjes s€ tyre financiare posa ato té ndodhin."®
Ata jané njélloj té obliguar g€ té shpalosin c¢farédo konflikti t€ interesit, personal a
financiar, q¢ mund t€ lind gjaté€ ushtrimit t€ mandatit t€ anétarit t€ kuvendit t&
komunés. Po ashtu, secili anétar i kuvendit t&¢ komunés mund t€ ofrojé informata pér
interesat e mundshme t€ anétarit tjetér. Komunave u kérkohet gé€ t& pércaktojné
procedurat pér pérjashtimin e anétaréve nga vendimmarrja aty ku kané konflikt
interesi, si dhe procedurat administrative né statutet e tyre komunale dhe rregulloret e
punés té kuvendeve komunale.

Vlerésimi tregon se ¢éshtja e konfliktit t€ interesit u adresua vetém né dy komuna: né
njé rast nga kryesuesi né komunén e Gllogocit/Glogovac,” dhe né komunén e
Pejés/Pe¢ ku kryesuesi rregullisht pyet anétarét e kuvendit t&€ komunés nése ndonjé
prej pikave t€ rendit té dit€s ka mundési qé té shkaktojé konflikt interesi. N& krahasim
me periudhén e méparshme t€ raportimit, kjo shénon njé rénie t€ konsiderueshme té
numrit t€ rasteve né t€ cilat ¢éshtja e konfliktit t€ interesit u ngrit né komuna.”

Sic u cek mé lart€, komunave u kérkohet qé t€ pércaktojné procedurat pér
pérjashtimin e anétaréve nga vendimmarrja aty ku kané konflikt interesi, si dhe
procedurat administrative né statutet e tyre komunale dhe rregulloret e punés té
kuvendeve komunale.*! Vetém dy komuna, Lipjan/Lipljan dhe Shtime/Stimlje,
plotésuan kété kérkesé dhe pérkufizuan procedurat e konfliktit t€ interesit né aktet e
lartcekura komunale.*

Sipas ligjit komunat jané té detyruara g€ t€ rregullojné céshtjen e konfliktit t&
interesit.” Pérkufizimi i procedurés s€ pérjashtimit t€ anétaréve t€ kuvendeve
komunale, t€ cilét kané konflikte t€ interesit, i mban ata pérgjegjés pér veprimet e tyre
té¢ vendimmarrjes. Pér mé tepér, ajo shton nivelin e vetédijesimit t& anétaréve t&

Neni 38 i Ligjit pér vetéqeverisjen lokale rregullon céshtjen e konfliktit t& interesit pér anétarét e
kuvendeve komunale dhe pasqyron standardet ndérkombétaré, té tilla si llogaridhénia.

Né mbledhjen e kuvendit t&¢ komunés sé Gllogocit/Glogovac, e cila u mbajt mé 26 maj 2011, kryesuesi
kérkoi nga disa anétaré t€ kuvendit q¢ ta 1éshojné mbledhjen pér shkak se ai besonte se ata kishin konflikt
interesi me pikén e rendit t€ dités pér até mbledhje t& kuvendit t&€ komunés.

Sipas vlerésimit t&¢ méparshém, ¢éshtja e konfliktit t& interesit u ngrit 12 heré né gjasht€¢ komuna. Shih
Raportin e OSBE-s¢ t€ vitit 2011, Raporti i monitorimit té kuvendeve komunale, mars 2009 — dhjetor 2010
(fage 7).

Neni 38 i Ligjit pér vetéqeverisjen lokale.

Pér shembull, neni 18.2 i rregullores sé punés sé komunés t€ Lipjanit/Lipljan pérkufizon né ményré té qarté
detyrimin e kryesuesit pér t€ pyetur anétarét e kuvendit t€ komunés nése kané ndonjé konflikt t&
mundshém t€ interesit.

Neni 38 i Ligjit pér vetéqgeverisjen lokale.
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kuvendeve komunale né lidhje me c¢éshtjen né fjalé. Né kéteé aspekt, praktikat e
komunave t& lartcekura duhet t€ merren parasysh nga komunat e tjera.

2.3 Sigurimi i pérkthimit me shkrim dhe me gojé

N& bazg té kérkesés, pérkthimi i njekohshém me gojé gjaté mbledhjeve t€ kuvendeve
komunale sigurohet gati gjithmoné nga komunat. Sidoqoft€, pérkthimi me shkrim i
materialeve t€ mbledhjes s€ kuvendeve komunale nuk sigurohet fare nga 52 pér qind e
komunave g€ iu nénshtruan vlerésimit.>*

Né ményré qé té sigurojé njé transparencé€ dhe qasje mé t€ madhe t€ veprimtarive
ligjvénése komunale, Ligji pér vetégeverisjen lokale pércakton qé pérdorimi i gjuhéve
né komuné rregullohet né pérputhje me Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve dhe pérmes
njé rregulloreje t&€ hollésishme komunale.” Gjuhét zyrtare duhet té zbatohen né
ményré té barabarté dhe duhet t€ pérdoren né punén e pérditshme t€ komunave;
pérkthimi me gojé gjaté mbledhjeve t€ kuvendeve komunale duhet t€ sigurohet kur
njé gjé e tille kérkohet nga njé€ banor a anétar i kuvendit t&€ komunés, si dhe duhet t&
sigurohet pérkthimi me shkrim i t€ gjitha materialeve t&€ mbledhjes né t& gjitha gjuhét
zyrtare té komunés.*

Vlerésimi tregon se me pérjashtim t& njérés komuné®’, t& gjitha komunat e tjera, né
bazé t€ kérkesés, respektuan kérkesén ligjore pér sigurimin e pérkthimit t&
njékohshém me gojé gjaté mbledhjeve té kuvendeve komunale.

Megjithaté déshtimi pér t€ pérkthyer me shkrim dhe pér t’i botuar materialet e
mbledhjes sé kuvendeve komunale né t&€ gjitha gjuhét zyrtare vazhdon t€ pérséritet né
shumicén e komunave, si¢c u raportua edhe mé herét.”® Nga 34 komuna g€ u
monitoruan, 21 nuk e pérkthyen fare procesverbalin e mbledhjes. Vetém gjashté
komuna pérheré pérkthyen materialet e mbledhjes né gjuhét zyrtare, kurse né komunat
Gjilan/Gnjilane, Prizren dhe Kliné/Klina ky detyrim ligjor u respektua, pérve¢ njérés,
né t€ gjitha mbledhjet e monitoruara t€ kuvendeve komunale®® ndérsa komunat e tjera
i pérkthyen materialet né baza té parregullta.™

Mosrespektimi i vazhdueshém i dispozitave gjuhé&sore né lidhje me pérkthimin e
materialeve t€ mbledhjes mund t€ v&shtrohet si mungesé e gatishmérisé pér té
pérkushtuar burime njerézore dhe t€ tjera t€ nevojshme pér t€ siguruar respektimin e
késaj kérkese ligjore. Autoritetet mbikéqyrése duhet t'ua kujtojné komunave
detyrimin e tyre ligjor pér t’i pé€rkthyer materialet e mbledhjes né t€ gjitha gjuhét
zyrtare.
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Pérdorimi i barabarté i gjuhéve zyrtare né nivel komunal garantohet me kornizén ekzistuese ligjore.

Neni 9 i Ligjit pér vetéqeverisjen lokale.

% Nenet 7.3 dhe 7.4 t& Ligjit nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, 27 korrik 2006.

z Mamugsa/Mamushé/Mamusa.

28 Shih Raportin e OSBE-sé t€ vitit 2011, Raporti i monitorimit té kuvendeve komunale, mars 2009 — dhjetor
2010. Katérmbédhjeté nga 34 komuna q&€ u monitoruan e pérkthyen procesverbalin e mbledhjes s¢
kuvendeve komunale né gjuhét zyrtare t€ komunés.

Partes/Partesh, Dragash/Dragas, Vushtrri/Vucitrn, Skenderaj/Srbica, Pejé/Pe¢ dhe Fushé Kosové/Kosovo
Polje.

Klokot/Kllokot, gtrpce/Shtérpcé, Mamusa/Mamushé/Mamusa, dhe Prishtiné/PriStina.
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2.4 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal — veprimtarité e mbikéqyrjes

Si autoritet mbikéqyrés, ministria Eshté pérgjegjése — ndér t€ tjera — pér t€ siguruar
ligjishméri dhe legalitet t& veprimtarive t& organeve t& geverisé lokale.’ Prandaj
ministria mbikéqyr mbledhjet e kuvendeve komunale, duke gené e pranishme gjaté
mbledhjeve apo pérmes mbikéqyrjes elektronike (online).

Vlerésimi tregon qé€ zyrtarét e ministris€ mbikéqyrén 155 mbledhje t€ kuvendeve
komunale nga gjithsej 362 mbledhje g€ u vlerésuan nga OSBE-ja. Sic u raportua edhe
mé herét, zyrtarét e ministris€ ishin mé s€ paku t€ pranishém né rajonin e Pejés/Pe¢
duke gené se nuk kishte asnjé prani nga ministria né 46 nga 66 mbledhje. Pérvec
késaj, vlerésimi mé i fundit identifikoi mungesén e tyre t€ zgjatur né€ komunén e
Podujevés/Podujevo.

Q€ nga janari i vitit 2012, ministria instaloi me sukses sistemin e transmetimit pérmes
ueb fages t€ mbledhjeve t€ kuvendeve komunale. Pérdorimi i ké&tij mjeti t&
mbikéqyrjes u rregullua me ané t€ njé udhézimi administrativ, i cili u nxor nga
ministria, q€ pérkufizon procesin e mbikéqyrjes pérmes pajisjeve t€ teknologjisé
informative dhe pérgjegjésité e nivelit gendror dhe atij lokal né kété proces.”” N&
pérputhje me kornizén ligjore dhe parimet e geverisjes s€ mir€, transmetimi elektronik
(online) i mbledhjeve t€ kuvendeve komunale ka pér gé€llim pérmirésimin e punés sé
autoriteteve lokale. Pérvec késaj, ai duhet t’i mund€sojé ministris€ g€ t& jet€¢ mé
efikase gjaté€ mbikéqyrjes pérderisa ul shpenzimet.

Si ministria, ashtu edhe komunat g€ iu nénshtruan vlerésimit pér kété raport,
deklaruan gé mjeti elektronik i mbikéqyrjes po zbatohet pa pengesa t&¢ médha. Me
pérjashtim t€ gjitha mbledhjeve t€ kuvendeve komunale g€ u mbajtén né tri komuna,
té¢ gjitha mbledhjet e tjera t€ kuvendeve komunale u transmetuan né€ ményré
elektronike (online).>

Qg€ nga fillimi i zbatimit t& kétij mjeti, ministria ka gené€ né€ gjendje qé t&€ mbikéqyré
mbledhjet e kuvendeve komunale né shumicén dérmuese t€ komunave. Né lidhje me
komunat dhe detyrimet e tyre pér ta béré funksional mbikéqyrjen elektronike (online),
12 komuna ende nuk kané pranuar t€ gjitha pajisjet e nevoj shme™, si¢ pércaktohet me
udhézimin administrativ qé rregullon transmetimin e kuvendit komunal.*> Aktualisht
kéto komuna po pérdorin vetém pajisjet e tyre ekzistuese t€ kufizuara komunale.*®

Vlen t€ theksohet bashképunimi i miré né mes t€ nivelit gendror dhe lokal gjaté
pérgatitjeve pér futjen né pérdorim té sistemit elektronik t&€ mbikéqyrjes, gjé¢ qé u
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Neni 76 i Ligjit pér vetéqgeverisjen lokale.

Udhézimi administrativ nr. 2012/01 pér mbikéqyrjen e kuvendeve té komunave pérmes pajisjeve té
teknologjisé informative — teleprezencés, i miratuar nga MAPL mé 17 janar 2012.

Pér shkak té mungesés sé lidhjes sé Internetit me MAPL, nuk u transmetuan né ményré elektronike
mbledhjet e kuvendeve komunale s¢ Gracanica/Graganicés, Deganit/Decane and Parte$/Parteshit.

Njé kompjuter portativ dhe sé paku dy mikrofon té vecanté pér mbikéqyrjen elektronike.

Nenet 5.2 dhe 9.4 t& UA nr. 2012/01 t&¢ MAPL-sé pér mbikéqyrjen e kuvendeve t& komunave pérmes
pajisjeve TIL.

Komunat Fushé Kosové/Kosovo Polje, Prishtiné/Pristina, Malishevé/Malisevo, Dragash/Dragas,
Viti/Vitina, Parte§/Partesh, Gllogoc/Glogovac, Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica nuk kané kompjuteré
t& vecanté pér géllime t& mbikéqyrjes elektronike. Pérveg késaj, komunat Grac¢anica/Graganicg,
Kaganik/Kacanik dhe Ferizaj/UroSevac raportuan mungesé t¢ mikrofonave.
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vértetua nga t€ gjitha komunat g€ iu nénshtruan vlerésimit dhe zyrtarét e ministrisé
dhe kjo po ashtu pércaktohet me ané t& udhézimit administrativ.’’

Aktualisht ministria po punon né zgjerimin e sistemit t&€ mbikéqyrjes elektronike pér
t’ju mundésuar banoréve qasje né mbledhjet e degés ligjvénése t€ komunés. Mé voné
gjaté vitit 2012 pritet g€ komunat do t€ jené né gjendje qé t’i lidhin ueb faget e tyre
zyrtare me sistemin e mbikéqyrjes elektronike pér t&€ mundésuar transmetimin publik
té¢ mbledhjeve t€ kuvendeve komunale.” Transmetimi i mbledhjeve t€ kuvendeve
komunale pérmes ueb fages ka potencialin g€ té drejtojé procedurat dhe q&é t&
pérmirésojé qasjen dhe transparencén e veprimtarive t€ degés legjislative té¢ komunés,
duke iu mundésuar banoréve gasje né veprimtarité e degés legjislative t€ komunés.

3. PERFUNDIMET

Raporti tregon pér pérparimin e shénuar né nivelin e respektimit t€ dispozitave t&
kornizés ligjore né Kosové pér mbarévajtjen e veprimtarive t€ kuvendeve komunale.
Disa praktika t€ kuvendeve t€ komunave do t€ duhej t€ pérdoreshin si shembuj té
praktikave mé t€ mira. Sidoqofté, ende ka disa mangési né njé numér t&
konsiderueshém té komunave.

Kérkesa ligjore pér shpalljen publike t€ mbledhjeve té kuvendeve komunale
plotésohet né shumicén e komunave, me njé numér né rritje t€ komunave qé
respektojné kérkesén ligjore pér shpalljen me kohé dhe né ményré efikase t&
mbledhjeve t€ kuvendeve té komunave. Ky &shté njé p&€rmir€sim i dukshém né
krahasim me numrin e komunave qé nuk shpallén mbledhjet e kuvendeve komunale,
si¢ u identifikua né raportin e OSBE-sé t& vitit 2011.% Pérveg késaj, 44 pér qind e
komunave g€ iu nénshtruan vlerésimit ndérmorén pérpjekje shtesé pér njoftimin e
mbledhjeve, duke vendosur késhtu praktikat mé t€ mira g€ duhet t€ ndigen nga
komunat e tjera. Megjithékété vazhdon mungesa apo pjesémarrja e ulét e opinionit né
mbledhjet e kuvendeve t€ komunave.

Njé prej mangésive €shté mungesa e masave t€ ndérmarra pér t€ adresuar situatat e
mundshme té konfliktit t€ interesit, gjé q€ u vérejt né 84 pér qind t€ komunave qé iu
nénshtruan vlerésimit. Megjithaté, si njé aspekt pozitiv, Misioni identifikoi dy
komuna né t€ cilat procedurat pér parandalimin e konfliktit t€ interesit jané t&
pércaktuara me statutet e komunave dhe rregulloret e punés t€ kuvendeve komunale.
Ndonése njé numér simbolik, kéto dy komuna me procedurat e pércaktuara ka gjasa té
shénojné njé€ trend né rritje t€ vetédijesimit pér réndésing e adresimit té€ c¢éshtjes sé
situatave t€ konfliktit t€ interesit.

Megjithése gati té gjitha komunat sigurojné shérbime t€ pérkthimit me gojé, nuk
sigurohet pérkthimi me shkrim i materialeve t€¢ mbledhjeve t€ kuvendeve komunale
né gjuhét zyrtare, ashtu si¢ pércaktohet me kornizén rregullatore. Pérfundimisht,

37 Para fillimit & secilés seancé t& kuvendit t& komunés, komuna duhet t'i jap ministrisé t& drejtat e qasjes pér

mbikéqyrje elektronike (nenet 7 dhe 8 t&€ UA nr. 2012/01 t&¢ MAPL-s€ pér mbikéqyrjen e kuvendeve t&
komunave pérmes pajisjeve TI). Deri mé tani nuk ka pasur probleme me lejimin e qasjes sé tille.
Informaté nga ushtruesi i detyrés sé drejtorit t& departamentit t& vetéqeverisjes lokale t&€ Ministrisé sé
Administrimit t€ Pushtetit Lokal.

Shih Raportin e OSBE-sé t€ vitit 2011, Raporti i monitorimit t¢ kuvendeve komunale, mars 2009 — dhjetor
2010 (fage 11).
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mbikéqyrja elektronike e mbledhjeve té kuvendeve komunale po zbatohet me sukses
né€ shumicén e komunave, duke rezultuar k&€shtu me njé mbarévajtje mé transparente
t& proceseve komunale t€ vendimmarrjes.

4.

REKOMANDIMET

Pér kuvendet e komunave:

1.

T& zbatojné praktikat mé t€ mira pér shpérndarjen e informatave pér mbledhjet
e radhés t€ kuvendit t&¢ komunés, duke vendosur njoftimin né vendet mé té
vizituara dhe/ose duke pérdorur masmedian lokale.

T&€ pérkufizojné né ményré t€ qarté procedurat pér mbikéqyrjen e konfliktit t&
interesit dhe t’i pérfshijné ato né statutet e komunés ose né rregulloret e punés
té kuvendit t€ komunés. Praktikat mé t€ mira pérfshijné respektimin e kérkesés
s€ kryesuesit t€ kuvendit t€ komunés pér t€ pyetur anétarét e kuvendit té
komunés, t€ pranishém né mbledhje, nése ndonjéri prej tyre gjendet né njé
situaté t€ konfliktit t€ interesit né€ lidhje me ¢éshtjet pér t€ cilat merret vendim
gjaté mbledhjes.

Komunat t€ cilat nuk respektojné dispozitat ligjore pér pérdorimin e gjuhéve,
duhet t’i pérkthejné dhe botojné materialet e mbledhjeve t€ kuvendit né t&
gjitha gjuhét zyrtare, si¢c pércaktohet me kornizén ligjore.

T& ruajné bashképunimin e miré t€ vendosur me nivelin gendror para dhe gjaté
transmetimit elektronik t€ mbledhjeve t€ kuvendit t€ komunés.

T& sigurojné pajisjet e nevojshme pér t&€ mundésuar mbikéqyrjen elektronike té
mbledhjeve t€ kuvendit t€ komunés né ato pak komuna ku kjo gjé ende nuk
éshté bére.

Pér Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal:

1.

TE sigurojé respektimin e kornizés ligjore dhe t€ sundimit t& ligjit, pér
shembull duke adresuar rastet e mosrespektimit.

T€ pérfundojé zgjerimin e sistemit aktual t& mbikéqyrjes elektronike pér t’ju

mundé&suar komunave transmetimin e mbledhjeve t€ mbikéqyrura t&
kuvendeve komunale né ueb faget e komunave.
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