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Po~ituvani,

Po~ituvani
~itateli

Poslednite nekolku meseci od va{iot `ivot gi pominavte vo izbornata kampawa
za lokalnite izbori koi vi donesoa izboren triumf so {to stanavte reprezenti na
va{ite sogra|ani vo op{tinskiot sovet ili gradona~alnici na va{ite op{tini.

Pred vas prestojat ~etiri godini vo koi }e treba pogolem del od izbornite progra-
mi koi im gi vetivte na izbira~ite da gi realizirate, no vi prestoi i edna zaedni~ka
programska opredelba i za site vas i za site na{i gra|ani. Toa e DECENTRALI-
ZACIJATA, kako proces koj tokmu vie }e morate da go implementirate za da mo`at
gra|anite na Republika Makedonija da gi po~uvstvuvaat pridobivkite od decentral-
izirano op{testvo, kon koe se stremi na{ata zemja, a bez koe te{ko }e ni se otvorat
vratite na Evropskata Unija.

Knigata koja ja dr`ite vo va{ite race e pomagalo koe }e treba da vi pomogne
polesno da se spravite so va{ite obvrski kako gradona~alnik ili sovetnik, bidej}i
istata e spoj na teorija i praksa, a avtorite na istata se lu|e koi se eksperti vo
oblasta na lokalnata samouprava ili gradona~alnici koi vi go prenesuvaat svoeto
bogato iskustvo od nivnata dolgogodi{na rabota vo nivnite op{tini. Ve uveruvam
deka istata mnogu pati }e ve bide od golema korist i vo mnogu nejasni situacii }e vi
go poka`e vistinskiot pat po koj }e treba da se dvi`ite. Pritoa ubeden sum deka
administracijata na Zaednicata na Edinicite na Lokalnata Samouprava vi stoi na
raspolagawe za site va{i potrebi koi se povrzani so ovaa kniga i se razbira za site
ostanati potrebi od lokalnata samouprava.

So po~it,                             
Zaednica na Edinicite na Lokalnata Samouprava

Pretsedatel
Goran Angelov

OBSE ima{e privilegija da sorabotuva so kolegite od lokalnite i me|unarodnite or-
ganizacii vo podgotvuvaweto na prira~nikot za izbranite op{tinski funkcioneri, {to
e prv dokument od vakov vid vo zemjata. Se nadevame deka ovoj prira~nik }e poslu`i
kako osnovna referenca i vodilka za Gradona~alnicite i sovetnicite koga tie }e gi
prevzemat vitalnite novi nadle`nosti vo decentraliziraniot sistem na upravuvawe.

Prira~nikot pretstavuva  promenliv i mo{ne adaptibilen dokument podlo`en na
a`urirawe i revidirawe vo tekot na periodot {to pretstoi. Vo taa nasoka, postoi na-
de` deka sodr`inata na ovoj prira~nik  }e bide a`urirana vo soglasnost so amand-
manite i reviziite vo zakonodavstvoto koe se odneuva na obrabotenite nadle`nosti.

Vo me|uvreme, gi ohrabruvame korisnicite da go a`uriraat svoeto znaewe i da po-
baraat novi informacii za ovie temi od ZELS, Ministerstvoto za lokalna samoup-
rava i drugi partneri. Voedno, istite gi ohrabruvame da dadat svoi preporaki okolu
toa kako  mo`e  da se podobri sodr`inata  na prira~nikot, so cel   da se napravi po-
lesen za koristewe vo idnina. 

So najiskreni `elbi za uspe{en proces vo decentralizacijata,

So po~it

Ambasador Karlos Pais
{ef na misijata na OBSE
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Ova e ubava mo`nost na edno mesto da gi dobiete informaciite za pravnata regulativa koja vo
Va{iot mandat }e Vi pomogne vo izvr{uvaweto na funkcijata. Kolku pobrzo i pove}e se zapoznaete
so pravnata regulativa tolku pobrzo }e otpo~nete so izvr{uvawe na va{ite funkcii na koi ste
izbrani. Od Va{eto poznavawe na zakonite koi se odnesuvaat na lokalnata samouprava }e zavisi
kolku }e bidete aktivni vo izvr{uvawe na zada~ite koi pretstojat vo tekot na mandatot. Zatoa,
kako prvo, e potrebno da se zapoznaete so faktot deka na lokalnata samouprava vo na{ata dr`ava
dadeno £ e posebno mesto vo Ustavot i zakonite. Ova za Vas }e zna~i dopolnitelna obvrska so uspeh
da gi izvr{uvate obvrskite koi stojat pred Vas, a so toa da ja opravdate doverbata koja Vi ja dale
gra|anite. 

1.1. USTAVNA I ZAKONSKA RAMKA

Gra|anite Vi ja dadoa doverbata koristej}i go svoeto pravo na lokalna samouprava {to im e dade-
no vo Ustavot na Republika Makedonija. Ova pravo ne e samo deklarativno. Lokalnata samouprava
e edna od temelnite vrednosti na ustavniot poredok na na{ata dr`ava, a lokalnata samouprava vo
Ustavot e razrabotena vo posebna glava (glava V). 

Vo ovaa prilika samo }e se potsetime deka vo taa glava se definirani pravata na gra|anite da
odlu~uvaat za pra{awa od lokalno zna~ewe vo oblastite na urbanizmot, za{titata na `ivotnata
sredina, lokalniot ekonomski razvoj, komunalnite dejnosti, kulturata, sportot i rekreacijata, so-
cijalnata za{tita i za{titata na decata, obrazovanieto, zdravstvenata i protivpo`arnata za{ti-
ta. Isto taka Ustavot garantira t.n. prenesena nadle`nost odnosno mo`nost dr`avnite organi da
go prenesat vr{eweto na opredeleni raboti na op{tinata (~len 115, stav 3). 

Vo na{ata dr`ava Ustavot predviduva ednostepena lokalna samouprava, a toa zna~i deka edini-
ci na lokalnata samouprava se op{tinite. Na gradot Skopje, kako glaven grad na dr`avata, daden
mu e poseben status so toa {to toj se predviduva kako posebna edinica na lokalnata samouprava. Za
da mo`e op{tinite da gi izvr{uvaat nadle`nostite {to im se dadeni sekako deka e potrebno da
imaat finansiski sredstva, taka  so Ustavot e zagarantirano pravoto na op{tinite da se finansi-

1 PRAVNA RAMKA
NA LOKALNATA
SAMOUPRAVA

Ova e ubava mo`nost na edno mesto da gi dobiete informaciite za pravnata regu-
lativa koja vo Va{iot mandat }e Vi pomogne vo izvr{uvaweto na funkcijata.

Kire Kitevski
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raat od sopstveni izvori na prihodi kako i od sredstva od Republikata. Zna~i, Ustavot na Repub-
lika Makedonija dava osnova lokalnata samouprava ponatamu da se ureduva so zakoni.

Za da mo`e op{tinite da se organiziraat kako lokalni zaednici vo koi gra|anite }e go ostvaru-
vaat svoeto pravo da odlu~uvaat za pra{awa od lokalno zna~ewe potrebno e toa posebno da bide
razraboteno vo zakon. Zakonot za lokalna samouprava, koj e sistemski zakon i se donesuva so dvo-
tretinsko mnozinstvo, kako i so mnozinstvo od pratenicite koi se pripadnici na zaednicata koja
ne e mnozinstvo vo dr`avava, go regulira pra{aweto za nadle`nosta na op{tinata (lista na nad-
le`nosti), neposrednoto u~estvo na gra|anite vo odlu~uvaweto (gra|anska inicijativa, sobir na
gra|ani, referendum), organizacijata i rabotata na organite na op{tinata (sovet i gradona~alnik),
op{tinskata administracija (nejzino organizirawe i raboti koi treba da gi izvr{uva), aktite koi
gi donesuvaat sovetot i gradona~alnikot, imotot na op{tinata, nadzorot nad rabotata na organite
na op{tinata (nadzor nad zakonitosta i kontrola i revizija vrz materijalno finansiskoto rabote-
we), raspu{taweto na sovetot na op{tinata, mehanizmite na sorabotka pome|u organite na op{ti-
nata i Vladata na Republika Makedonija, mesnata samouprava (nadle`nost, osnovawe organizaci-
ja), za{titata na lokalnata samouprava, utvrduvaweto na slu`benite jazici vo op{tinata, kako i
drugi pra{awa od zna~ewe za lokalnata samouprava. 

Ovde mora da go spomeneme u{te `itelstvoto, pravoto na grb i zname, javnite tribini i anketi,
sovetot za za{tita na potro{uva~ite, komisijata za odnosi me|u zaednicite i dr. Bidej}i Zakonot
za lokalna samouprava e op{t zakon, potrebno e odredeni pra{awa da se razrabotat so posebni za-
koni za {to }e se zapoznaeme podolu vo ovaa tema.

Kako {to pogore spomenavme, so Zakonot za lokalna samouprava e regulirano i `itelstvoto na
sledniov na~in: gra|anite na Republika Makedonija koi imaat postojano `iveali{te na podra~jeto
na op{tinata se `iteli na op{tinata. Pra{aweto na `itelstvoto e bitno pra{awe za ostvaruvawe
na odredeni prava od lokalno zna~ewe na gra|anite. Imeno, samo `iteli na op{tinata mo`at da

bidat izbrani za izvr{uvawe na funkcii vo lokalnata vlast. Isto taka
`itelite na op{tinata imaat pravo preku formite na neposredno odlu~uvawe
da davaat predlozi i inicijativi za re{avawe na odredeni pra{awa od
lokalen karakter. @itelstvoto e, isto taka, bitno zatoa {to samo `itelite na
op{tinata imaat mo`nost da ispolnuvaat odredeni obvrski vo op{tinata. 

Sekoja op{tina mo`e da ima grb i zname. Grbot i znameto se utvrduvaat so
postapka {to e propi{ana vo statutot na op{tinata. Tie }e mo`at da se upot-
rebuvaat otkako }e bidat vovedeni vo registarot {to go vodi ministerstvoto
za lokalna samouprava.

Vo po~etokot na tekstov ka`avme deka gradot Skopje e posebna edinica na
lokalnata samouprava i od tuka negovata organizacija, nadle`nost,  finan-

sirawe, upotreba na jazicite na zaednicite kako i sorabotkata me|u gradot Skopje i op{tinite vo
nego, e regulirana so poseben zakon, a toa e Zakonot za grad Skopje.

Za da se dobie celosna slika za op{tinite kako edinici na lokalnata samouprava potrebno e da
se znae kako tie se osnovaat, na koe podra~je, koe e imeto, kade }e bide sedi{teto, koi se granicite
i kako se opredeluvaat, kakov vid na naseleni mesta ima i koi se nivnite imiwa, koja e mo`nosta
za nivno spojuvawe, za podelba i promena na granicite i drugi pra{awa koi se odnesuvaat na ter-
itorijalnata organizacija na Republika Makedonija. Odgovor na ova pra{awe }e najdete vo Zakonot
za teritorijalna organizacija na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija. 

Da po~neme od toa kako se osnovaat op{tinite. Op{tinite se osnovaat so zakon, ova zna~i deka
na nikakov drug na~in i so nikakov drug praven akt ne mo`e da se osnova op{tina. Op{tinata se
osnova na podra~je od edno ili pove}e naseleni mesta so nivnite katastarski op{tini. Katastar-
skite op{tini se opredeleni soglasno propisite koi se odnesuvaat na premerot i katastarot. Te-
ritorijata (podra~jeto) na koe se osnova op{tinata treba da pretstavuva prirodna geografski i
ekonomski povrzana celina. Na toa podra~je treba da ima komunikacii me|u naselenite mesta, a toa
zna~i deka me|u naselenite mesta treba da ima izgradeno pati{ta, i tie naseleni mesta da gravi-
tiraat kon zaedni~kiot centar. Potrebno e, isto taka, na podra~jeto na op{tinata da ima izgrade-
no infrastrukturni objekti (vodovodni, kanalizacioni, elektri~ni i drugi instalacii), kako i da

Primer:
Delot od

personalniot
danok {to e

prihod na
op{tinata }e se

pla}a vo op{tina-
ta kade

obvrznikot e
`itel.
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ima izgradeno objekti od op{testven standard, a toa zna~i da ima izgradeno u~ili{ta, ambulanti,
kulturni i sportski objekti i sli~no. 

Podra~jeto na gradot Skopje go so~inuvaat podra~jata na op{tinite vo gradot Skopje.

Potrebno e da se znae koi se granicite na op{tinite za da ne se slu~i dve ili pove}e op{tini da
bidat nadle`ni za izvr{uvawe na odredeni raboti od lokalno zna~ewe. Granici na op{tinite se
granicite na katastarskite op{tini na naselenite mesta koi se vo sostav na op{tinata vo delot
{to se grani~i so sosednite op{tini. Imeno, granicata za dve naseleni mesta koi pripa|aat na dve
razli~ni op{tini, no koi me|u sebe grani~at, }e odi po granicata na katastarskite op{tini na na-
selenite mesta. Ovde treba da se znae deka granicite na katastarskite op{tini ne smeat da se se-
~at. Isto taka dokolku nekoja op{tina se nao|a na podra~je do granicata na Republika Makedonija
so druga sosedna dr`ava, granicata na taa op{tina }e se poklopuva so dr`avnata granica.

Bidej}i ka`avme deka op{tinite se osnovaat za edno ili pove}e naseleni mesta, potrebno e da
se znae kakvi naseleni mesta ima. Naselenite mesta mo`at da bidat gradovi i sela. 

Grad, vo smisla na Zakonot za teritorijalna organizacija na lokalnata samouprava vo Republika
Makedonija, e naseleno mesto koe ima pove}e od 3000 `iteli, ima razviena struktura na dejnosti,
a nad 51 % od vrabotenite da se vonprimarnite dejnosti. Ova zna~i deka vo naselenoto mesto treba
da ima pove}e vidovi na dejnosti (industrija, trgovija, ugostitelstvo i sl.), a nad 51 % od vraboten-
ite se vraboteni tokmu vo ovie dejnost {to se spomenati.  Toa naseleno mesto treba da ima izgrade-
no urbana fizionomija, so zoni za stanbeno `iveewe, stopanstvo, rekreacija i javno zelenilo,
plo{tad, izgraden sistem na ulici, komunalni slu`bi i da prestavuva funkcionalno sredi{te na
naselenite mesta vo opkru`uvaweto. Ova zna~i deka naselenoto mesto treba da ima doneseno ur-
banisti~ki planovi so koi ja opredeluva svojata urbana fizionomija, gi opredeluva zonite za `i-
veewe i stopanisuvawe, kako i povr{inite koi se nameneti za zelenilo i rekreacija, a soglasno
urbanisti~kite planovi da ima izgradeno ulici i plo{tad. Za izvr{uvawe na javno komunalnite
dejnosti (voda za piewe, odveduvawe na otpadni i atmosferski vodi, odr`uvawe na higienata na
javnite soobra}ajni povr{ini, podigawe na smetot i sl.) potrebno e da ima osnovano javno pretpri-
jatie. I na kraj sekako toa naseleno mesto treba da prestavuva mesto kade gra|anite od ostanatite
naseleni mesta }e gi ostvaruvaat svoite prava. 

Selo, vo smisla na istiot zakon, e naseleno mesto so ednofunkcionalno zna~ewe vo koe preov-
laduva edna dejnost, a atarot e so agrarna fizionomija i funkcija.

Naselenite mesta imaat svoi granici, koi se razli~ni od granicite na katastarskite op{tini vo koi
pripa|aat. Taka, granicite na gradot, kako naseleno mesto, se utvrduvaat so donesuvawe na general-
niot urbanisti~ki plan, dodeka pak granicite na seloto, kako naseleno mesto, se utvrduvaat so done-
suvawe na urbanisti~ki plan za naseleno mesto. Opredeluvaweto na granicite na naselenite mesta e
dosta va`na rabota zatoa {to so toa se opredeluva odreden prostor na koj mo`e da se izvr{uvaat od-
redeni aktivnosti. So donesuvaweto na urbanisti~kite planovi so koi se opredeluvaat granicite,
zemji{teto koe se nao|a vo tie granici e grade`no zemji{te i kako takvo dobiva poseben re`im na ko-
ristewe. Imeno. vo ramkite na utvrdenite planovi mo`e da se vr{i gradba na objekti, sekako, so odob-
renie za gradewe. Potoa, op{tinata e nadle`na za ureduvaweto na grade`noto zemji{te. Izvr{uvawe-
to na javno komunalnite dejnosti e vo opfat na granicite opredeleni so planovite i sli~no.

Sekoe naseleno mesto ima svoe ime. Imiwata na naselenite mesta se opredeluvaat so zakon. Po
pravilo na podra~jeto na edna op{tina, dve ili pove}e naseleni mesta ne mo`e da imaat isto ime.

Op{tinite i gradot Skopje go finansiraat izvr{uvaweto  na  nadle`nostite od sopstveni izvori
na prihodi i drugi izvori na finansirawe. Op{tinite se samostojni vo raspolagaweto so finan-
siskite sredstva. Samostojnosta se sostoi vo toa {to Vie ja opredeluvate visinata na lokalnite
danoci,  taksi, nadomestoci, a isto taka, od sobranite sredstva gi planirate i tro{ocite za izvr-
{uvawe na programite {to }e gi donesete. Sopstveni izvori na prihodi se lokalnite danoci, lo-
kalnite komunalni taksi i nadomestoci, dotacii i drugi izvori za finansirawe utvrdeni so Zako-
not za finansirawe na edinicite na lokalnata samouprava. Isto taka, so ovoj zakon se reguliraat
pra{awata za buxetot, smetkovodstvoto, zadol`uvaweto, kako i drugi pra{awa koi se odnesuvaat
na finansiraweto na op{tinite.
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Pravoto na lokalna samouprava podrazbira pravo na gra|anite da odlu~uvaat za pra{awa od javen
interes od lokalno zna~ewe. Odlu~uvaweto mo`e da bide neposredno preku formite na neposred-
no u~estvo na gra|anite vo odlu~uvaweto: gra|anska inicijativa, sobiri na gra|ani, referendum, ili
posredno preku prestavnici koi samite gi izbiraat. So ogled deka izborite samo {to zavr{ija i
Vie ste izbrani na odredeni funkcii, ovde u{te edna{ }e se potsetime na izborniot proces za ~le-
novi vo sovetot i gradona~alnik na op{tinata. Izborot na ~lenovi na sovetot, kako i izbor na gra-
dona~alnik, e reguliran so Zakonot za lokalnite izbori.  Spored ovoj zakon, ~lenovi na sovetot na
op{tinata i gradot Skopje, kako i gradona~alnik se izbiraat od strana na gra|anite na op{tinata
na op{ti, neposredni i slobodni izbori so tajno glasawe. Za izbor na ~lenovi na sovetot vo zakonot
e prifaten proporcionalniot model, a za izbor na gradona~alnik mnozinskiot model. Ovie dva mo-
dela se razli~ni, kako vo delot na glasaweto koe kaj proporcionalniot model zavr{uva vo eden
krug, a kaj mnozinskiot model mo`ni se dva kruga, taka i vo delot na utvrduvaweto na rezultatite.

Koj ima pravo da izbira i koj mo`e da bide izbran? Pravo da izbira ima sekoj dr`avjanin na Re-
publika Makedonija koj napolnil 18 godini `ivot, ima delovna sposobnost i e so postojano `ivea-
li{te vo op{tinata odnosno gradot Skopje. Pravo da bide izbran  ima sekoj dr`avjanin na Repub-
lika Makedonija koj napolnil 18 godini `ivot ima delovna sposobnosti i e `itel na op{tinata.
Pritoa ne treba da se nao|a na izdr`uvawe kazna zatvor za storeno krivi~no delo. Ovde pome|u ak-
tivnoto i pasivnoto izbira~ko pravo ima samo edna razlika. Imeno, pravo da izbiraat imaat i lica
koi se nao|aat na izdr`uvawe kazna zatvor za storeno krivi~no delo, me|utoa tie lica ne mo`at da
bidat izbrani.

Predlagaweto na kandidati za ~lenovi na sovet se vr{i so podnesuvawe na lista na kandidati,
a za gradona~alnik so podnesuvawe na lista na kandidat. Vo predlo`enata lista na kandidati za
~lenovi na sovet na op{tinata i gradot Skopje sekoj pol }e bide zastapen so najmalku 30 % i vo gor-
nata i vo dolnata polovina na listata. Ova treba da se sfati deka tie 30 % od polot treba da bi-
dat rasporedeni na listata taka {to da ima vkupno 30 % i gore i dolu, a ne po 30 % i vo gorniot i
vo dolniot del na listata. Podnesuvaweto na listata vo edinicite na lokalnata samouprava vo ko-
ja najmalku 20 % od gra|anite zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot, se vr{i i na ja-
zikot i pismoto {to go zboruvaat vo taa edinica.

1.2. EVROPSKA POVELBA ZA LOKALNA SAMOUPRAVA

1.2.1. Osnovni na~ela na Evropskata povelba za lokalna samouprava

Evropskata Povelba za lokalna samouprava e donesena od Sovetot na Evropa vo 1985 godina. Spo-
red Evropskata povelba za lokalna samouprava, lokalnata samouprava e oblik na upravuvawe vo
lokalnite zaednici vo koi gra|anite, neposredno ili preku prestavnici koi samite gi izbiraat,
odlu~uvaat za interesite i rabotite od lokalno zna~ewe.

Za da dobie na zna~ewe lokalnata samouprava, Evropskata povelba predviduva lokalnata samoup-
rava da bide predvidena so zakon, a vo onie zemji kade {to e mo`no i so ustav. Spored Povelbata pra-
voto na lokalnata samouprava se podrazbira kako pravo i sposobnost na lokalnite vlasti, vo gra-
nicite na zakonot, da gi reguliraat i da rakovodat so javnite raboti, vrz osnova na sopstvenata odgov-
ornost i vo interes na lokalnoto naselenie. [to toa zna~i? Zna~i deka na organite {to gi izbrale
gra|anite dadeno im e pravoto da donesuvaat propisi so koi }e go reguliraat na~inot na izvr{uvawe
na javnite raboti. Potoa, toa zna~i deka tie }e bidat odgovorni za izvr{uvaweto na rabotite. I na kraj,
toa zna~i deka raboteweto na lokalnite vlasti treba da bide vo interes na lokalnoto naselenie
odnosno naselenieto koe `ivee vo op{tinata. Me|utoa, spored Povelbata, lokalnite vlasti odnosno
organite na op{tinata ne se edinstvenata forma na u~estvo na gra|anite vo odlu~uvaweto, tuku tie
mo`at i neposredno da odlu~uvaat za raboti od lokalno zna~ewe preku razni formi kako {to se
sobirot na gra|ani, gra|anskite inicijativi, referendumot i drugi formi. Preku ova pravo odnosno
preku pravoto na neposredno odlu~uvawe, im se dava mo`nost na gra|anite  najneposredno da u~estvu-
vaat vo odlu~uvaweto za raboti koi se od niven sekojdneven interes i od lokalno zna~ewe.

Vo vrska so pra{aweto na opredeluvawe na nadle`nostite na lokalnata samouprava Evropskata
povelba za lokalna samouprava trgnuva od nekolku principi. 
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1. Spored Povelbata, osnovnite prava i dol`nosti na lokalnata vlast  se propi{uvaat so ustav
i so zakon. Ova podrazbira deka zemjata potpisni~ka na Povelbata vo sopstveniot ustav i vo zako-
nite koi gi donesuva treba da gi predvidi pravata i dol`nostite na lokalnite vlasti. Ili, pokon-
kretno, vo ustavot odnosno vo zakonot da se ka`e koi se organite preku koi se izvr{uva lokalnata
vlast i koi se nivnite prava i dol`nosti. 

2. Spored Povelbata, lokalnite vlasti, vo ramkite na zakonot imaat diskreciono pravo da gi vr-
{at rabotite {to ne se isklu~eni od nivna nadle`nost, nitu se vo nadle`nost na druga vlast.
Ovoj princip za opredeluvawe na nadle`nosta na lokalnite vlasti e predviden so cel lokalnite
vlasti da mo`at da izvr{uvaat raboti od javen interes od lokalno zna~ewe dokolku na podra~jeto
na taa edinica ima takvi raboti.

3. Spored Povelbata za opredeluvawe na nadle`nosta, javnite raboti prvenstveno da se izvr-
{uvaat od onie vlasti koi se najblisku do gra|anite. 

4. Funkciite koi im se doveruvaat na lokalnite vlasti po pravilo se celosni i isklu~ivi, a toa
zna~i deka tie ne smeat da bidat odzemeni ili ograni~eni od druga vlast, centralna ili region-
alna, osven vo slu~ai predvideni so zakon. Zna~i nadle`nosta na lokalnata vlast da osnova javni
slu`bi za izvr{uvawe na raboti od nejzina nadle`nost treba da bide celosna, taka {to
lokalnite vlasti }e re{at dali }e osnovaat javna slu`ba i koi }e bidat
dejnostite {to }e gi izvr{uva istata. Isto taka, lokalnite vlasti }e ja
vr{at kontrolata nad nejzinata rabota, }e gi usvojuvaat planovite i
godi{nite smetki.

5. Lokalnite vlasti izvr{uvaweto na nadle`nostite koi im se pre-
neseni od centralnata vlast mo`at da go prilagodat na lokalnite uslovi,
no pritoa }e treba da se pridr`uvaat do odredeni standardi. 

6. Koga se planiraat i donesuvaat odredeni odluki od strana na cen-
tralnite vlasti, a koi se odnesuvaat na lokalnite vlasti tie blagovremeno
i na soodveten na~in se konsultiraat.

Spored Povelbata, granicite na teritorijata na koja se prostira nad-
le`nosta na lokalnite vlasti ne smeat da se menuvaat bez prethodno kon-
sultirawe na lokalnite zaednici na koi se odnesuva. Zatoa dokolku e mo`no,
toa konsultirawe da se napravi preku referendum,  predviden so zakon.

Za da mo`at lokalnite vlasti uspe{no da gi izvr{uvaat nadle`nostite spored Evropskata po-
velba za lokalna samouprava, tie imaat pravo da osnovaat sopstveni organi na uprava vo koi }e ra-
boti profesionalen kadar. Zna~i lokalnite vlasti }e organiziraat svoja administracija. Vnat-
re{nata struktura }e ja opredelat samite soglasno nivnite potrebi. Vo administracijata  }e se
vraboti profesionalen kadar soglasno potrebite i nadle`nostite koi gi imaat tie lokalni vlas-
ti, kako i soglasno kriteriumite za stru~nost i kompetentnost. Za da se postigne visok stepen na
stru~nost i kompetentnost, na vrabotenite }e im se ovozmo`at uslovi i mo`nosti za obuka, nivno
soodvetno nagraduvawe i mo`nost za napreduvawe vo slu`bata.

Evropskata Povelba za lokalna samouprava propi{uva opredeleni uslovi za rabota na lokalnite
funkcioneri: Uslovite za rabota na izbranite lokalni funkcioneri mora da bidat takvi {to }e im
ovozmo`at slobodno vr{ewe na nivnite funkcii. Tie uslovi podrazbiraat soodvetna finansiska
kompenzacija na tro{ocite nastanati vo vr{eweto na ovie funkcii. Site funkcii i aktivnosti koi
se smetaat za spoivi so vr{eweto na dol`nosta lokalen funkcioner, se opredeluvaat so zakon ili
so osnovni pravni na~ela.

Po pra{aweto na upravniot nadzor vrz rabotata na lokalnite vlasti, Evropskata povelba za lo-
kalna samouprava propi{uva deka site vidovi na upraven nadzor mo`at da se vr{at isklu~ivo vo
slu~ai i vo postapka opredelena so ustav ili so zakon. Upravniot nadzor se odnesuva na usoglase-
nosta na raboteweto na lokalnite vlasti so ustavot i zakonot.

Vo vrska so finansiraweto na lokalnite vlasti vo Evropskata povelba za lokalna samouprava
se istaknuva deka lokalnite vlasti, vo soglasnost so ekonomskata politika na zemjata, imaat pravo

Primer:
Javno komunalnite
raboti od lokalno
zna~ewe, spored ovoj
princip, treba da gi
izvr{uvaat
lokalnite vlast,
bidej}i tie se 
najblisku do
gra|anite, za razli-
ka od dr`avnite
organ (vo slu~aj tie
da gi izvr{uvaat)
koi se podaleku od
gra|anite.
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na soodvetni sopstveni izvori na finansirawe so koi raspolagaat slobodno vo ramkite na svoite
ovlastuvawe. Povelbata se zalaga najmalku eden del od sredstvata na lokalnite vlasti da potek-
nuva od lokalni taksi i drugi dava~ki ~ii stapki, vo granicite na zakonot, imaat pravo da gi utvr-
duvaat lokalnite vlasti. 

Zaradi za{tita i unapreduvawe na zaedni~kite interesi na lokalnite vlasti Povelbata oprede-
luva deka sekoja zemja treba da go priznae pravoto da se ~lenuva vo zdru`enija na lokalnite vlas-
ti, kako i mo`nosta da se ~lenuva vo me|unarodni organizacii na lokalnite vlasti.

So ogled na faktot deka lokalnite vlasti imaat svoi izvorni nadle`nosti ~ie izvr{uvawe sa-
mite go ureduvaat, vo ramkite na propi{ani standardi, vo Povelbata  se istaknuva deka lokalnite
vlasti imaat pravo na pravni sredstva zaradi obezbeduvawe na slobodno vr{ewe na nivnite funk-
cii i na po~ituvawe na na~elata na lokalna samouprava dadeni so ustav i zakon. Toa zna~i deka
lokalnite vlasti imaat pravo pred nadle`nite sudovi da baraat pravo na za{tita dokolku se
popre~uva vr{eweto na nadle`nostite so nekoi akti i aktivnosti na organite na dr`avnata vlast.

1.2.2. Makedonskata pravna regulativa i Evropskata povelba za lokalna samouprava

Vo Ustavot na Republika Makedonija lokalnata samouprava  e edna od temelnite vrednosti na us-
tavniot poredok na Republika Makedonija i vo nego se garantira pravoto na lokalna samouprava na
gra|anite. Ustavot upatuva na toa deka lokalnata samouprava }e se uredi so zakon koj se donesuva
so dvotretinsko mnozinstvo. Zakonot za lokalna samouprava pokonkretno ja regulira lokalnata sa-
mouprava. Ova zna~i deka e prifateno na~eloto na Evropskata povelba principot na lokalnata sa-
mouprava da bide utvrden so ustav i zakon.

Edinicite na lokalnata samouprava vo izvr{uvaweto na svoite nadle`nosti se samostojni, a toa
pravo na samostojnost vo izvr{uvaweto na nadle`nostite proizleguva od Ustavot na Republika
Makedonija i Zakonot za lokalna samouprava. Ova re{enie  e vo soglasnost so na~eloto na Evrop-
skata povelba spored koe lokalnata samouprava go podrazbira pravoto i osposobenosta na lokal-
nite vlasti, vo granicite na zakonot, da reguliraat i rakovodat so bitnite strani na javnite rabo-
ti, vrz osnova na sopstvena odgovornost i vo interes na lokalnoto naselenie.

Edinicite na lokalnata samouprava imaat organi, sovet i gradona~alnik, ~ii izbor e reguliran
so Zakonot. So vakvoto re{enie prifateno e na~eloto na Evropskata povelba za lokalna samoupra-
va, spored koe pravoto na lokalna samouprava se ostvaruva po pat na soveti ili sobranija sosta-
veni od ~lenovi izbrani na op{ti, neposredni i slobodni izbori so tajno glasawe. 

Nadle`nosta na edinicite na lokalnata samouprava e opredelena so Ustavot na Republika Ma-
kedonija, Zakonot za lokalna samouprava i drugi zakoni. Isto taka, so Zakonot za lokalna samoup-
rava dadena e mo`nosta na edinicite na lokalnata samouprava da se prenesuvaat nadle`nosti od
organite na dr`avnata uprava. Edinicite na lokalnata samouprava vo ramkite na zakon imaat pra-
vo na svoeto podra~je da gi izvr{uvaat rabotite od lokalen karakter i od javen interes koi ne se
isklu~eni od nivna nadle`nost, a nitu se vo nadle`nost na dr`aven organ.

Zaradi izvr{uvawe na rabotite od nadle`nost na organite na op{tinata se organizira op{tin-
ska administracija. Organizacijata, delokrugot i na~inot na izvr{uvawe na zada~ite se opredelu-
va so odluka. Za vrabotuvaweto, pravata i dol`nostite, sistemot na plati i nadomestoci na plati,
odgovornosta, ocenuvaweto i prestanokot na rabotniot odnos na vrabotenite se primenuvaat od-
redbite od Zakonot za dr`avni slu`benici. So vakvite re{enija vo regulativata e primeneto na-
~eloto na Evropskata povelba so koe na lokalnite vlasti im se garantira pravoto na sopstveni or-
gani na uprava i profesionalen kadar na vraboteni.

^lenovite na sovetot imaat pravo na nadomestok za prisustvo na sednici i nadomestok za patni
i dnevni tro{oci, dodeka pak gradona~alnikot, koj funkcijata ja izvr{uva profesionalno, ima
pravo na plata i drugi nadomestoci. Ovie odredbi se, isto taka, vo soglasnost so na~eloto na Po-
velbata so koe se propi{uva na nositelite na lokalnite funkcii da im se ovozmo`at uslovi za
slobodno rabotewe i soodveten nadomestok.
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I pokraj samostojnosta vo izvr{uvaweto na nadle`nostite, Ustavot na Republika Makedonija i
Zakonot za lokalna samouprava predviduvaat nadzor nad nivnite izvr{uvawa. Ovoj nadzor go op-
fa}a nadzorot nad zakonitosta i kontrolata i revizijata nad materijalno-finansiskoto rabote-
we. Vo vrska so izvr{uvaweto na delegiranite nadle`nosti, Zakonot go predviduva nadzorot nad
zakonitosta i efikasnosta. Vo taa smisla, Povelbata  predviduva upraven nadzor nad ustavnosta
i zakonitosta vo rabotata na lokalnite vlasti koj se vr{i od strana na centralnite organi.

Finansiraweto na edinicite na lokalnata samouprava e regulirano so Zakon za finansirawe vo
koj se opredeleni sopstvenite izvori na prihodi kako i dopolnitelnite izvori. Vo taa smisla i vo
Povelbata e re~eno deka lokalnite vlasti imaat pravo na soodvetni sopstveni izvori na finansi-
rawe so koi slobodno raspolagaat. Povelbata opredeluva deka najmalku eden del od sredstvata na
lokalnite vlasti poteknuva od lokalni taksi i drugi dava~ki ~ii stapki, vo granicite na zakonot,
imaat pravo da gi utvrdat lokalnite vlasti.

So Zakon, na op{tinite im e dadeno pravoto, zaradi za{tita i unapreduvawe na zaedni~kite in-
teresi, da se zdru`uvaat vo zdru`enie. Isto taka, zakonot im go priznava pravoto na edinicite na
lokalnata samouprava da sorabotuvaat so edinici na lokalna samouprava od drugi zemji, kako i da
~lenuvaat vo me|unarodni organizacii na lokalnite vlasti. Povelbata opredeluva deka sekoja
zemja treba da im go priznae pravoto na lokalnite vlasti da pripa|aat na zdru`enija na lokalnite
vlasti, kako i na zdru`enija na me|unarodni organizacii na lokalnite vlasti.   

Zaradi za{tita na ustavnata polo`ba, na op{tinite, na sovetot i gradona~alnikot im e dadeno
pravo, so Zakon, pred Ustavniot sud na Republika Makedonija da podnesat inicijativi za ocenuva-
we na ustavnosta na zakonite i ustavnosta i zakonitosta na op{tite akti na ministerstvata i dru-
gite organi na dr`avnata uprava. Na op{tinite, isto taka, im se dava pravoto na sudska za{tita
pred nadle`nite sudovi vo odnos na akti i aktivnosti na organite na dr`avnata uprava i na Vla-
data na Republika Makedonija. Vo ovaa smisla Povelbata istaknuva deka lokalnite vlasti imaat
pravo na pravni sredstva zaradi obezbeduvawe na slobodno vr{ewe na nivnite funkcii i na po-
~ituvawe na na~elata na lokalnata samouprava vostanoveni so ustav ili zakon.

Da konstatirame deka Makedonskata pravna regulativa, koja se odnesuva na lokalnata samoupra-
va, e usoglasena so Evropskata povelba za lokalna samouprava. R. Makedonija ja potpi{a Povelbata
vo 1996 godina i istata ja ratifikuva vo 1997 god.  

1.3. NADLE@NOST NA OP[TINITE I GRADOT SKOPJE

Ovde sosema nakratko }e se zapoznaeme so zakonite so koi pokonkretno se opredeluva nadle`-
nosta na op{tinite, odnosno so zakonite so koi se vr{i decentralizacijata.

1.3.1. Nadle`nost na op{tinite

Op{tinite na svoeto podra~je imaat op{ta nadle`nost, koja go opfa}a pravoto vo ramkite na za-
kon, a vo soglasnost so na~eloto na supsidijarnost, da gi vr{at rabotite od javen interes od lokal-
no zna~ewe, {to ne se isklu~eni od nivna nadle`nost ili ne se vo nadle`nost na organite na dr-
`avnata vlast. Ova zna~i deka dokolku odredena rabota od javen interes ne e vo nadle`nost na
dr`aven organ, nitu pak e predvidena kako nadle`nost na op{tinata, taa rabota ja izvr{uva op-
{tinata kako nejzina nadle`nost. Bidej}i ovie raboti od javen interes ne se predvideni, se osta-
va mo`nost op{tinite vo nivniot statut sami da gi predvidat. Zo{to e ostaveno op{tinite sami da
gi opredeluvaat? Zatoa {to sekoja op{tina ima svoi specifi~nosti vo pogled na razvojot, tra-
diciite, prirodnite resursi i sl. Mo`e da se slu~i vo edna op{tina nekoi raboti od javen interes
da postojat, a vo drugi takvi raboti da nema. 

Vakva rabota od javen interes ne mo`e da se pojavi vo onie op{tini koi na svoeto podra~je nemaat
ezero, me|utoa vo tie op{tini mo`e da  postoi nekoja druga rabota od javen interes. Opredeluvaj}i
gi rabotite od javen interes vo statutot, op{tinite voedno }e go opredelat i na~inot na nivnoto
izvr{uvawe.



12

Vo izvr{uvaweto na rabotite od javen interes od lokalno zna~ewe, vo soglasnost so zakon,
op{tinite se samostojni. Toa zna~i deka tie samite }e go odreduvaat na~inot na izvr{uvaweto na
rabotite, sekako vo soglasnost so zakon, i }e bidat odgovorni za nivnoto izvr{uvawe. Nadle`nos-
tite koi gi imaat op{tinite po pravilo se celosni i isklu~ivi i ne smeat da bidat odzemeni ili
ograni~eni, osven vo slu~ai utvrdeni so zakon.

Spored listata na nadle`nosti, op{tinite se nadle`ni za rabotite
vo slednive oblasti:

1. Urbanisti~ko (urbano i ruralno) planirawe, izdavawe na odobrenija
za gradewe na objekti od lokalno zna~ewe, ureduvawe na prostorot i
ureduvawe na grade`noto zemji{te.

Opredeluvaweto na vidot na planovite, postapkata na nivnoto done-
suvawe, re{enieto za lokaciski uslovi, kako i nekoi drugi raboti od
planiraweto {to se vo nadle`nost na op{tinata se opredeluvaat so
Zakon za prostorno i urbanisti~ko planirawe. Opredeluvaweto na ob-
jektite od lokalen karakter, kako i izdavaweto na odobrenieto za grad-
ba, nadzor i drugi raboti povrzani so gradbata za ~ie izvr{uvawe e nad-
le`na op{tinata, se regulira so Zakonot za gradba. Bidej}i gradba se
vr{i na zemji{te koe so planovite e predvideno za gradewe, ureduvawe-
to na toa zemji{te, kako i ureduvaweto na prostorot, kako nadle`nost
na op{tinata, se opredeluva so Zakon za grade`no zemji{te.

2. Za{tita na `ivotnata sredina i prirodata.

Pod ovoj poim se podrazbira prezemawe na merki za za{tita i spre~uvawe od zagaduvawe na voda-
ta, vozduhot, zemji{teto, kako za{tita na prirodata, za{tita od bu~ava i nejonizira~ko zra~ewe. Koi
merki Vie }e gi prezemate, kakvi i koi propisi }e donesuvate, kako }e se organizira nadzorot, a seto
toa vo ramkite na nadle`nosta na op{tinata, e opredeleno vo Zakonot za za{tita na prirodata, Za-
konot za za{tita na `ivotnata sredina, Zakonot za ambientalniot vozduh, Zakonot za vodi, Zakonot
za za{tita od bu~ava i drugi zakoni so koi se prenesuva konkretna nadle`nost na op{tinata.

3. Lokalen ekonomski razvoj.

Pod ovoj poim se podrazbira planirawe na lokalniot ekonomski razvoj, utvrduvawe na razvojni i
strukturni prioriteti, vodewe na lokalna ekonomska politika, podr{ka na razvojot na malite i
sredni pretprijatija i na pretpriemni{tvoto na lokalno nivo, vospostavuvawe i razvoj na lokal-
nata mre`a na institucii i agencii i promovirawe na partnerstvo. Kolkava }e bide nadle`nosta
na op{tinata vo ovaa oblast i koi merki }e mo`e da gi prezema (pred s¢ tuka se misli na toa {to
Vie }e planirate, na {to }e mu dadete prioritet vo strate{kite planovi {to }e gi utvrduvate, kak-
va }e bide podr{kata na malite i sredni pretprijatija, kakva mre`a na institucii i agencii }e
razvivate), }e zavisi od nadle`nosta {to se prenesuva so zakonite od taa oblast kako {to se Za-
konot za trgovija, Zakonot za ugostitelska dejnost, Zakonot za turisti~ka dejnost, Zakonot za trgov-
ski dru{tva, Zakonot za javni pretprijatija i drugi zakoni od ovaa oblast.

4. Komunalni dejnosti.

Pod komunalni dejnosti  se podrazbira: snabduvawe na gra|anite so voda za piewe preku izgrad-
ba i odr`uvawe na vodovodi, isporaka na tehnolo{ka voda, odveduvawe i pre~istuvawe na otpad-
nite i atmosferski vodi preku izgradba na fekalna i atmosferska kanalizacija i pre~istitelni
stanici, izgradba i odr`uvawe na javnoto osvetluvawe, odr`uvaweto na javnata higiena, transpor-
tirawe i postapuvawe so komunalniot cvrst i tehnolo{ki otpad, ureduvawe i organizirawe na lo-
kalniot prevoz na patnici, snabduvawe so priroden gas i toplotna energija, odr`uvawe na grobo-
vite, grobi{tata, krematoriumite i davawe pogrebalni uslugi, izgradba, odr`uvawe i za{tita na
lokalnite pati{ta, ulici i drugi infrastrukturni objekti, regulirawe na re`imot na soobra}ajot,
izgradba i odr`uvawe na uli~nata soobra}ajna signalizacija, izgradbata i odr`uvaweto na javniot
prostor za parkirawe, otstranuvawe na nepropisno parkirani vozila, otstranuvawe na havarisani
vozila od javnite povr{ini, izgradba i odr`uvawe na pazarite, ~istewe na oxacite, odr`uvawe i

Primer:
Op{tinata na svojata
teritorija ima ezero.

Ureduvaweto na bregot
na ezeroto i negovo
prisposobuvawe za

koristewe kako javna
pla`a, vo ovoj moment

ne e dadena kako
nadle`nost na

op{tinata, a nitu e vo
nadle`nost na nekoj
organ na dr`avnata

vlast, zatoa taa
op{tina ima

nadle`nost da ja
izvr{uvaa ovaa 

rabota od javen interes.
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koristewe na parkovite, zeleniloto, park {umite i rekreativnite povr{ini, regulacija, odr`uva-
we i koristewe na re~nite korita vo urbaniziranite delovi, opredeluvawe na imiwa na ulici,
plo{tadi, mostovi i drugi infrastrukturni objekti.

Vo ovaa oblast del od rabotite }e se izvr{uvaat soglasno zakoni, a za izvr{uvawe na drug del na
raboti }e mora Vie da donesete soodveten propis so koj }e go regulirate na~inot na izvr{uvaweto
na tie raboti. Potrebno e da se znae koi s¢ zakoni se odnesuvaat na ovaa oblast. Takvi se: Zakonot
za snabduvawe so voda za piewe i odveduvawe na urbani otpadni vodi, Zakonot za upravuvawe so ot-
padot, Zakonot za prevoz vo patniot soobra}aj, Zakonot za javni pati{ta, Zakonot za grobi{ta, Za-
konot za vodi i Zakonot za opredeluvawe na imiwa na ulici. Za regulirawe na rabotite koi se od-
nesuvaat na ~istewe na oxacite, izgradba i odr`uvawe na uli~na soobra}ajna signalizacija, reguli-
rawe na re`imot na soobra}ajot, javnoto osvetluvawe, odr`uvawe i koristewe na parkovite, zele-
niloto, park-{umite i rekreativni povr{ini, }e mora Vie, vo ramkite na va{ite nadle`nosti, da
donesete propisi. Ovde mora da se ima vo predvid Zakonot za komunalni dejnosti vo koj se navedeni
dejnostite koi imaat karakter na javno komunalna dejnost. Zo{to e bitno da se znae ovoj zakon? Bit-
no e da se znae zatoa {to gi propi{uva dejnostite, zatoa {to nudi re{enie kako tie da se izvr{u-
vaat. Isto taka, bitno e da se znae i Zakonot za javnite pretprijatija, zatoa {to so toj zakon e regu-
lirano osnovaweto na javnite pretprijatija, nivnata organizacija i na~inot na rabota. Za izvr{uva-
we na eden pogolem del na dejnosti se osnovaat javni pretprijatija na koi organite na op{tinata (so-
vetot) so odlukata za osnovawe ja opredelile i dejnosta koja }e ja izvr{uvaat. Isto taka, vo tekot
na Va{iot mandat mo`ebi }e procenite deka poekonomi~no i poefikasno e nekoja dejnost da ja iz-
vr{uva odredeno fizi~ko ili pravno lice, pa so dogovor toa izvr{uvawe }e mu go prenesete.

5. Kultura.

Kulturata podrazbira institucionalna i finansiska podr{ka na kulturnite ustanovi i proekti;
neguvawe na folklorot, obi~aite, starite zanaeti i sli~ni kulturni vrednosti; organizirawe na
kulturni manifestacii; potiknuvawe na raznovidni specifi~ni formi na tvore{tvo. Ovde poseb-
no mesto zazema Zakonot za kultura so koj se opredeluva {to e nadle`nost na op{tinata i pri toa
opredeluvaj}i gi instituciite od nacionalen karakter im ostava prostor na op{tinite sami da op-
redelat koi institucii se od lokalen karakter. Vo sekoj slu~aj ne smeeme da gi ispu{time predvid
Zakonot za muzeite, Zakonot za bibliotekite i drugi zakoni od ovaa oblast so koi se prenesuva
nadle`nost vrz op{tinite.

6. Sport i rekreacija.

Pod poimot sport i rekreacija se podrazbira razvoj na masovniot sport i rekreativnite aktiv-
nosti; organizirawe na sportski priredbi i manifestacii; odr`uvawe i izgradba na objekti za
sport i poddr{ka na sportski sojuzi. Koi i vo kolkav obem op{tinite }e izvr{uvaat raboti od ovaa
oblast e opredeleno so Zakonot za sport.

7. Socijalnata za{tita i za{tita na decata.

Socijalnata za{tita i za{tita na decata podrazbira finansirawe, izgradba i odr`uvawe na
detski gradinki i domovi za stari; ostvaruvawe na socijalna gri`a za invalidnite lica, decata
bez roditeli i roditelska gri`a, deca so vospitno-socijalni problemi, deca so posebni potrebi,
deca od edno roditelski semejstva, deca na ulica, licata izlo`eni na socijalen rizik, lica zaseg-
nati so zloupotreba na droga i alkohol; potoa podigawe na svesta na naselenieto; domuvawe na
lica so socijalen rizik; ostvaruvawe na pravo i vospituvawe na deca od predu~ili{na vozrast.
Obemot na nadle`nost vo ovaa oblast }e ja najdete vo Zakonot za socijalna za{tita, Zakonot za
za{tita na decata i drugi zakoni od ovaa oblast.

8. Obrazovanie.

Obrazovanieto podrazbira osnovawe, finansirawe i administrirawe na osnovni i sredni u~i-
li{ta vo sorabotka so centralnata vlast, a vo soglasnost so zakon, kako i organizirawe na prevoz
i ishrana na u~enici i nivno smestuvawe vo u~eni~ki domovi. Na~inot na osnovaweto, finansira-
weto, administriraweto (izbor na organi na u~ili{tata) e re{eno so Zakonot za osnovno obrazova-
nie i Zakonot za sredno obrazovanie.
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9. Zdravstvena za{tita.

Pod zdravstvena za{tita se podrazbira upravuvawe so mre`ata na javni zdravstveni organizacii
i objekti od primarna zdravstvena za{tita koi treba da vklu~at zastapenost na lokalnata samo-
uprava vo site odbori na site zdravstveni organizacii vo javna sopstvenost, zdravstveno vospitu-
vawe; unapreduvawe na zdravjeto; preventivni aktivnosti; za{tita na zdravjeto na rabotnicite i
za{tita pri rabota; zdravstven nadzor nad `ivotnata sredina; nadzor nad zaraznite bolesti; po-
mo{ na pacienti so specijalni potrebi. Vo ovaa oblast nadle`nosta na op{tinata se opredeluva
vo Zakonot za za{tita od zarazni bolesti i so Zakon za zdravstvena za{tita.  

10. Sproveduvawe na podgotovki i prezemawe na merki za za{tita i spasuvawe na gra|anite i ma-
terijalnite dobra od voeni razurnuvawa, prirodni nepogodi i drugi nesre}i, kako i od posledicite
predizvikani od niv.

11. Protivpo`arnata za{tita.

Protivpo`arnata za{tita e za{tita {to ja vr{at teritorijalnite protivpo`arni edinici. Koi
protivpo`arni edinici se vo nadle`nost na op{tinata, kako tie funkcioniraat, kako se popol-
nuvaat, kako se opremuvaat i od kade se finansiraat, seto toa e regulirano vo Zakonot za po`ar-
nikarstvo.

12. Nadzor nad vr{eweto na rabotite od nejzina nadle`nost.

Ovaa nadle`nost op{tinite ja imaat so cel da mo`at da vr{at nadzor nad rabotata na javnite
slu`bi koi tie gi osnovale. Nadzorot se vr{i preku usvojuvawe na programi za rabota i finansis-
ki planovi na javnite slu`bi koi gi osnovaa, kako i preku usvojuvawe na izve{taite za rabota i
godi{nite smetki na istite. 

1.3.2. Nadle`nost na gradot Skopje

Vo ovoj del }e se zadr`ime samo na nadle`nostite koi gi imaat gradot Skopje i op{tinite vo
gradot. Nema da se povtoruvaat zakonite so koi se vr{i decentralizacijata zatoa {to edna{  se
ka`ani vo delot koj se odnesuva{e na nadle`nosta na op{tinite. Ovde }e se navedat nadle`nos-
tite koi se predvideni vo Zakonot za grad Skopje.

1. Planirawe i ureduvawe na prostorot

! donesuvawe na prostoren i generalen urbanisti~ki plan;

! davawe mislewe za predlogot na detalnite urbanisti~ki planovi, urbanisti~kite proekti i
urbanisti~kite planovi za naseleni mesta {to gi donesuvaat op{tinite vo gradot Skopje;

! ureduvawe na grade`noto zemji{te;

! utvrduvawe na standardi i davawe soglasnost za postavuvawe na vremeni objekti, mebel i
urbana oprema na podra~jeto na gradot Skopje.

2. Za{tita na `ivotnata sredina i prirodata

! za{tita, prezemawe merki i spre~uvawe od zagaduvawe na vodata, vozduhot, zemji{teto, za{-
tita na prirodata, za{tita od bu~ava i ne jonizira~ki zra~ewa na podra~jeto na gradot Skopje.

3. Lokalen ekonomski razvoj

! planirawe na lokalniot ekonomski razvoj na gradot Skopje;

! utvrduvawe na razvojni i strukturni prioriteti na nivo na gradot Skopje;

! vodewe na lokalna ekonomska politika;
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! utvrduvawe strategija i davawe podr{ka na razvojot na malite i srednite pretprijatija i
pretpriemni{tvoto;

! razvoj i pottiknuvawe na alternativen i kulturen turizam;

! podobruvawe na uslovite za prestoj na turistite vo gradot Skopje i turisti~ko propagandno
informirawe.

4. Komunalni dejnosti

! izgradba, koristewe, za{tita i odr`uvawe na magistralnite i sobirnite ulici i drugi
infrastrukturni objekti;

! kategorizacija i imenuvawe na gradski naselbi, ulici, plo{tadi, mostovi i drugi infra-
strukturni objekti;

! snabduvawe so voda za piewe od edinstveniot vodosnabditelen sistem na gradot Skopje;

! odveduvawe i pre~istuvawe na otpadnite vodi;

! odveduvawe i ispu{tawe na atmosferski vodi;

! obrabotka i isporaka na tehnolo{ka voda;

! izgradba i odr`uvawe na javno osvetluvawe na magistralnite i sobirnite ulici na podra~-
jeto na gradot Skopje;

! sobirawe i transportirawe na komunalniot i drug vid neopasen otpad;

! odr`uvawe na deponiite za komunalen i drug vid neopasen otpad;

! ureduvawe i organizirawe na javniot gradski i prigradski prevoz na patnici;

! odr`uvawe na javnata higiena na javnite soobra}ajni povr{ini;

! odr`uvawe i koristewe na gradskite parkovi, park-{umite na podra~jeto na gradot Skopje,
vodnite i sportsko-rekreativnite zoni utvrdeni so generalniot urbanisti~ki plan i drugi
za{titeni podra~ja vo soglasnost so zakon;

! odr`uvawe na zeleniloto na magistralnite i sobirnite ulici;

! izgradba, odr`uvawe i koristewe na javni parkirali{ta od zna~ewe za gradot Skopje utvr-
deni so urbanisti~ki plan;

! postavuvawe, zamena, otstranuvawe i odr`uvawe na soobra}ajni znaci i za{titna oprema na
lokalnite pati{ta i ulici;

! utvrduvawe uslovi i re`im na soobra}ajot na podra~jeto na gradot Skopje;

! odr`uvawe na grobovite, grobi{tata, krematoriumite i davawe pogrebalni uslugi na grad-
skite grobi{ta utvrdeni so urbanisti~ki plan;

! snabduvawe so priroden gas i toplotna energija;

! izgraduvawe, vodewe, odr`uvawe i koristewe na edinstven geografski informati~ki sis-
tem na gradot Skopje;

! regulacija, odr`uvawe i koristewe na re~nite korita vo urbaniziranite delovi;

! dezinsekcija na podra~jeto na gradot Skopje;

! izgradba, koristewe i odr`uvawe na pazari na golemo i pazari za proda`ba na motorni vozi-
la na podra~jeto na gradot Skopje;

! eradikacija na `ivotnite skitnici;

! opredeluvawe mesta za zakop na mrtvi `ivotni i nivno zakopuvawe;

! ukrasuvawe na gradot Skopje.
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5. Kultura

! institucionalna i finansiska podr{ka na kulturnite ustanovi i proekti od zna~ewe za gra-
dot Skopje;

! neguvawe na folklorot, obi~aite, starite zanaeti i sli~ni kulturni vrednosti;

! organizirawe kulturni manifestacii, pottiknuvawe na raznovidni specifi~ni formi na
tvore{tvo;

! odbele`uvawe na nastani i li~nosti od zna~ewe za gradot Skopje.

6. Obrazovanie

! osnovawe, finansirawe i u~estvo so svoi pretstavnici vo organite na upravuvaweto vo jav-
nite sredni u~ili{ta na podra~jeto na gradot Skopje, soglasno zakonot;

! imenuvawe na direktori na javnite sredni u~ili{ta i na u~eni~kite domovi, soglasno zakonot;

! organizirawe prevoz, ishrana i smestuvawe na u~enici vo u~eni~kite domovi, soglasno zakonot.

7. Sport

! obezbeduvawe uslovi za razvoj na kvaliteten sport vo gradot Skopje;

! organizirawe, pottiknuvawe i pomagawe sportski manifestacii i priredbi od zna~ewe za
gradot Skopje;

! izgradba i odr`uvawe na sportski objekti od zna~ewe za gradot Skopje.

8. Socijalna i detska za{tita

! ostvaruvawe na socijalna gri`a za invalidni lica, deca bez roditeli i roditelska gri`a,
lica so vospitno - socijalni problemi, deca so posebni potrebi, deca od ednoroditelski se-
mejstva, deca na ulica, lica izlo`eni na socijalen rizik, lica zasegnati so zloupotreba na
droga i alkohol, podigawe na svesta na naselenieto, domuvawe na lica so socijalen rizik ;

! sopstvenost, upravuvawe, osnovawe, finansirawe i odr`uvawe na javnite ustanovi - domovi
za stari lica, soglasno zakonot;

! sopstvenost, upravuvawe, osnovawe, finansirawe i odr`uvawe na javni ustanovi - detski
odmorali{ta, soglasno zakonot;

! u~estvo so svoi pretstavnici vo organite na upravuvawe vo javnite ustanovi za deca - dets-
ki gradinki, na podra~jeto na gradot Skopje, soglasno zakonot.

9. Zdravstvena za{tita

! u~estvo vo upravuvaweto so mre`ata na javnite zdravstveni ustanovi i objekti za primarna
zdravstvena za{tita od zna~ewe za gradot Skopje;

! prezemawe merki za za{tita na zdravjeto na rabotnicite i za{tita pri rabota;

! zdravstveno vospituvawe, unapreduvawe na zdravjeto i preventivni aktivnosti;

! zdravstven nadzor nad `ivotnata sredina i nad zaraznite bolesti;

! pomo{ na pacienti so specijalni potrebi.

10. Za{tita i spasuvawe

! koordinacija na aktivnostite za za{tita i spasuvawe na gra|anite i materijalnite dobra od voeni
razurnuvawa, elementarni nepogodi i drugi nesre}i, kako i od posledici predizvikani od niv.
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11. Protivpo`arna za{tita

! protivpo`arna za{tita na podra~jeto na gradot Skopje.

1.3.3. Nadle`nost na op{tinite vo gradot Skopje

1. Planirawe i ureduvawe na prostorot

! pokrenuvawe na inicijativi za donesuvawe, izmena i dopolnuvawe na prostorniot i general-
niot plan na gradot Skopje i davawe mislewe po istite;

! donesuvawe detalni urbanisti~ki planovi, urbanisti~ki proekti i urbanisti~ki planovi za
naseleno mesto vo op{tinata;

! sproveduvawe na urbanisti~ki planovi i proekti i izdavawe dokumentacija za izgradba na ob-
jekti od lokalno zna~ewe (uslovi za gradba, urbanisti~ka soglasnost, odobrenie za gradewe);

! izdavawe odobrenie za postavuvawe na vremeni objekti, mebel i urbana oprema;

! ureduvawe na grade`no zemji{te vo delot na opremuvaweto na grade`noto zemji{te so objek-
ti i instalacii od sekundarnata infrastruktura.

2. Za{tita na `ivotnata sredina i prirodata

! pokrenuvawe inicijativi i prezemawe merki za za{tita i spre~uvawe od zagaduvawe na vodata,
vozduhot, zemji{teto, za{tita na prirodata, za{tita od bu~ava i od ne jonizira~ki zra~ewa.

3. Lokalen ekonomski razvoj 

! planirawe na lokalniot ekonomski razvoj, utvrduvawe na razvojni i strukturni prioriteti i
poddr{ka na razvojot na malite i srednite pretprijatija i pretpriemni{tvoto vo op{tinata.

4. Komunalni dejnosti 

! izgradba, odr`uvawe, rekonstrukcija i za{tita na servisni i stanbeni ulici i drugi infra-
strukturni objekti;

! odr`uvawe na javna higiena na  servisni i stanbeni ulici;

! organizirawe, iznesuvawe i transportirawe na komunalen i drug vid neopasen otpad;

! izgradba i odr`uvawe na javno osvetluvawe na stanbeni i servisni ulici na podra~jeto na
op{tinata;

! odr`uvawe na grobovite i grobi{tata i davawe na pogrebalni uslugi na op{tinskite grobi{-
ta utvrdeni so urbanisti~ki planovi;

! izgradba, odr`uvawe i koristewe na javni parkirali{ta od zna~ewe za op{tinata utvrdeni
so urbanisti~ki plan;

! odr`uvawe i koristewe na zeleniloto na servisnite i stanbenite ulici;

! otstranuvawe na neregistrirani motorni i drugi vozila od javni povr{ini;

! odr`uvawe i koristewe na javni pazari;

! dezinfekcija i dezinsekcija;

! izgradba i odr`uvawe na javni sanitarni jazli.

5. Kultura

! institucionalna i finansiska podr{ka na kulturnite ustanovi i proekti od zna~ewe za op-
{tinata;
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! neguvawe na folklorot, obi~aite, starite zanaeti i sli~ni kulturni vrednosti;

! organizirawe na kulturni manifestacii, pottiknuvawe na raznovidni specifi~ni formi na
tvore{tvo;

! odbele`uvawe na nastani i li~nosti od zna~ewe za op{tinata.

6. Obrazovanie

! osnovawe, finansirawe i u~estvo vo upravuvaweto so osnovnite u~ili{ta na nejzinoto pod-
ra~je, soglasno zakonot;

! imenuvawe na direktori na osnovnite u~ili{ta, soglasno zakonot;

! prevoz i ishrana na u~enicite vo u~ili{tata od nejzina nadle`nost, soglasno zakonot.

7. Socijalna detska za{tita

! sopstvenost, upravuvawe, osnovawe, finansirawe i odr`uvawe na javnite ustanovi za deca,
detski gradinki, soglasno zakonot;

! prezemawe merki od oblasta na socijalnata za{tita, soglasno zakonot.

8. Zdravstvena za{tita

! prezemawe merki za za{tita na zdravjeto na rabotnicite i za{tita pri rabota;

! zdravstveno vospituvawe, unapreduvawe na zdravjeto, preventivni aktivnosti;

! zdravstven nadzor nad `ivotnata sredina i nad zaraznite bolesti;

! pomo{ na pacienti so specijalni potrebi.

9. Za{tita i spasuvawe

! za{tita i spasuvawe na gra|ani i materijalni dobra od voeni razurnuvawa i elementarni ne-
pogodi i drugi nesre}i i od posledici predizvikani od niv.

1.4. DELEGIRANA NADLE@NOST

Dokolku se oceni deka izvr{uvaweto na odredeni raboti od nadle`nost na odreden organ na dr-
`avnata uprava }e bide poefikasno da go izvr{uva gradona~alnikot, toga{ dr`avniot organ mo`e
izvr{uvaweto na taa dol`nost da go delegira na gradona~alnikot. Na~inot na izvr{uvaweto mo`e
da se prisposobi na lokalnite uslovi, pri toa vodej}i smetka za standardite utvrdeni so zakon.
Koga ima vakva situacija sredstvata za izvr{uvawe na tie raboti se obezbeduvaat od Buxetot na
Republika Makedonija. Za neizvr{uvawe ili za nenavremeno izvr{uvawe na rabotite odgovoren }e
bide i organot na dr`avnata uprava.

1.5. NA^IN NA IZVR[UVAWE NA NADLE@NOSTITE

Op{tinite zaradi izvr{uvawe na svoite nadle`nosti mo`at da osnovaat javni slu`bi vo sog-
lasnost so zakon. Taka, vo oblasta na komunalnite dejnosti tie osnovaat javni pretprijatija, a vo
oblasta na kulturata, kulturni institucii od lokalen karakter: biblioteki, muzei i dr.

Vr{eweto na odredeni raboti od javen interes, a od lokalno zna~ewe, op{tinata mo`e da go de-
legira i na drugi pravni ili fizi~ki lica, vrz osnova na dogovor za izvr{uvawe na raboti od javen
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interes, soglasno zakonot. Taka, so dogovor, odr`uvaweto na javnata higiena ili podigaweto i
transportiraweto na komunalen cvrst i tehnolo{ki otpad od naseleno mesto ili od del na nasele-
no mesto, mo`e da se prenese na nekoe pravno ili fizi~ko lice.

I vo dvata slu~aja, op{tinata e supsidiarno odgovorna za izvr{uvawe na rabotite od javen interes.

Klu~ni zborovi: Nadle`nost, Javni slu`bi.

Pravna ramka:

! Ustav na Republika Makedonija vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br. 52/91;

! Zakon za lokalna samouprava vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br. 5/02;

! Zakon za teritorijalna organizacija na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija vo
"Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.55/04;

! Zakon za gradot Skopje vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.55/04;

! Zakon za finansirawe na edinicite na lokalnata samouprava vo "Slu`ben vesnik na Repub-
lika Makedonija# br. 61/04;

! Zakon za lokalnite izbori (pre~isten tekst) vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija#
br.45/04;

! Evropska povelba za lokalna samouprava vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija#
br.23/97.
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2.1. SOVET NA OP[TINA

2.1.1. Konstituirawe na sovetot

Izborite zavr{ija, kako }e se konstituira sovetot? Prvata sednica na sovetot }e ja svika pret-
sedatelot na sovetot od prethodniot sostav vo rok od 20 dena od denot na zavr{uvaweto na izbo-
rite. Dokolku pretsedatelot od prethodniot sostav toa ne go napravi, toga{ samite sovetnici vo
rok od 10 dena, po istekot na prethodniot rok, se svikuvaat i pod pretsedatelstvo na najstariot
~len na sovetot }e go konstituiraat sovetot. Treba da se vnimava ovoj rok da ne se propu{ti, za{to
vo takov slu~aj }e se raspi{at novi izbori. 

Gra|anite Ve izbraa da bidete ~len na nivniot pretstavni~ki organ kade }e odlu~uvate vo ram-
kite na nadle`nostite na op{tinata. Brojot na ~lenovite na sovetot, vo zavisnost od brojot na `i-
telite vo op{tinata e razli~en. Taka najmaliot sovet broi 9 ~lena, a najgolemiot 33. Za razlika
od op{tinite, sovetot na gradot Skopje, kako posebna edinica na lokalnata samouprava, go so~inu-
vaat 45 sovetnici.

Gra|anite, so toa {to Ve izbraa na funkcijata ~len na sovet, Vi go dadoa pravoto da u~estvuvate
vo rabotata na sovetot preku u~estvo vo raspravata po materijalite postaveni na dneven red, da
predlagate re{enija ili zaklu~oci po tie materijali, kako i da mu postavuvate pra{awa na
gradona~alnikot. Isto taka, mo`ete da predlagate donesuvawe na odredeni propisi so koi }e se
regulira odredeno pra{awe od nadle`nost na op{tinata, da davate inicijativi i predlozi. Na
dneven red e donesuvawe Programa za ureduvawe na grade`no zemji{te. Vo nea ne e  predvideno
izgradba na kanalizacija vo del od naselbata vo koja `iveete. No, Vie mo`ete da predlo`ite pro-
gramata da se izmeni ili dopolni so toa {to vo istata }e se predvidi izgradba na kanalizacijata.
Materijalot koj e staven na dneven red smetate deka ne nudi dobro re{enie ili istiot ne e dobro
izraboten, zatoa Vie mo`ete da predlo`ite podobro re{enie ili da pobarate da se donese
zaklu~ok so koj }e se zadol`i predlaga~ot toj materijal da go preraboti.

2 ORGANI NA
OP[TINATA -
EFIKASNA
ORGANIZACIJA I
ADMINISTRACIJA

Otkako }e gi dobiete ~estitkite za Va{ata nova funkcija i odgovornost pred gra-
|anite, ona {to u{te na po~etokot treba da go znaete se odgovorite na pra{awata
koi se Va{ite prava i dol`nosti i kako da rabotite efikasno i efektivno. Se
nadevame deka narednite nekolku stranici }e gi pro~itate so osobeno vnimanie.

Kire Kitevski
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Vo rabotata na sovetot, kako prestavnik na gra|anite, odlu~uvate po sopstveno ubeduvawe i ne
mo`e da bidete otpovikani od funkcijata, nitu da bidete povikani na krivi~na odgovornost ili
pritvoreni ili za misleweto koe }e go iska`ete ili za toa kako }e glasate za vreme na rabotata
na sovetot.

Bidej}i sovetot odlu~uva za pra{awa od lokalno zna-
~ewe, mo`e da se slu~i da se odlu~uva i za pra{awe od
koe Vie ili Va{ bra~en drugar, dete ili rodnina do vtor
stepen mo`e da ima finansiski ili drug interes. Toga{
ne smeete da u~estvuvate vo odlu~uvaweto i za toa ste
dol`ni da go izvestite sovetot.

2.1.2. Nadle`nost

Sovetot na op{tinata, sostaven od prestavnici na gra-
|anite, nadle`en e da:

! donesuva statut na op{tinata i drugi propisi;

! donesuva buxet na op{tinata i godi{na smetka na op-
{tinata;

! ja utvrduva visinata na sopstvenite izvori na prihodi
za finansirawe na op{tinata, vo ramkite utvrdeni so
zakon;

! osnova javni slu`bi vo ramkite na nadle`nosta na op-
{tinata i vr{i nadzor nad nivnata rabota;

! imenuva ~lenovi vo upravnite odbori na javnite slu`-
bi, koi gi osnova;

! usvojuva programi za rabota i finansiski planovi za
finansirawe na javnite slu`bi koi gi osnova op{tina-
ta;

! gi usvojuva izve{taite za izvr{uvawe na buxetot i go-
di{nata smetka na op{tinata;

! odlu~uva za davawe dozvola za vr{ewe na dejnost od
javen interes, a od lokalno zna~ewe, soglasno zakonot;

! gi usvojuva izve{taite za rabota i godi{nite smetki na
javnite slu`bi, koi gi osnova op{tinata;

! odlu~uva za na~inot na raspolagawe so sopstvenosta
na op{tinata;

! odlu~uva za na~inot na vr{ewe na finansiska kon-
trola na buxetot na op{tinata, soglasno zakonot;

! go izbira liceto koe rakovodi so podra~nata edinica
na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo op{tinata, soglasno zakonot;

! go razgleduva i usvojuva izve{tajot za javna bezbednost na podra~jeto na op{tinata, koj go
dostavuva do ministerot za vnatre{ni raboti i narodniot pravobranitel.

2.1.3. Komisii na sovetot

Nadle`nosta na sovetot e golema i e od razli~ni oblasti, zatoa }e ima potreba da se formiraat
postojani ili povremeni komisii, kako tela na sovetot. Koi komisii }e se formiraat i kolkav }e

NESPOIVOST NA FUNKCIJATA

So samiot izbor na novata funkcija ne
}e mo`e da se izvr{uvaat drugi

funkcii ili dejnosti. 
Taka gradona~alnikot ne }e mo`e da

bide vo isto vreme pretsedatel na
Republika Makedonija, pretsedatel na

Vlada na Republika Makedonija,
pratenik, minister, sudija, sudija na

Ustaven sud, javen obvinitel, naroden
pravobranitel. Potoa ne }e mo`e da

izvr{uva funkcija ~ij izbor ili ime-
nuvawe go vr{i Sobranieto i Vladata
na Republika Makedonija. Ne }e mo`e

da izvr{uva stru~ni ili upravni
raboti vo organite na dr`avnata upra-
va, nitu, pak, }e mo`e da bide ~len na

upravni odbori ili prestavnik na
dr`avniot kapital vo trgovskite

dru{tva. Isto taka, ne }e mo`e da izvr-
{uva stopanska ili druga profitna

dejnost. Gradona~alnikot ne }e mo`e da
bide vo isto vreme i ~len na sovetot, a
gradona~alnikot na gradot Skopje ne }e
mo`e da bide ~len na sovetot na op{ti-

nite vo gradot. 
Funkcijata ~len na sovet, na koja Ve

izbraa gra|anite, Vi go ograni~uva
pravoto da bidete pretsedatel na

Republika Makedonija, pretsedatel na
Vladata na Republika Makedonija,

pratenik, minister, sudija, sudija na
Ustaven sud, javen obvinitel, naroden

pravobranitel. Isto taka, ne }e mo`ete
da izvr{uvate funkcija ~ij izbor ili

imenuvawe go vr{i Sobranieto i
Vladata na Republika Makedonija, nitu

}e mo`ete da bidete vraboten vo
op{tinskata administracija.
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bide brojot na ~lenovite }e odlu~ite sami so statutot na op{tinata. Obi~no komisiite se formi-
raat za opredelena oblast ili pove}e srodni oblasti i pri izborot na ~lenovite se vnimava tie
da ja poznavaat taa oblast. Sovetot, na predlog na gradona~alnikot, gi donesuva buxetot i godi{-
nata smetka na op{tinata. 

Na dneven red e donesuvawe na programa za odr`uvawe na higienata na
javno-prometni povr{ini. Komisijata za komunalni dejnosti koja ja formi-
ra sovetot, otkako prethodno }e ja razgleda taa programa, na sovetot mo`e
da mu predlo`i poinakvi re{enija od tie {to se nudat, ili da ja dopolni
programata so novi re{enija. Se donesuva urbanisti~ki plan, a Komisijata
za urbanizam i grade`ni{tvo sigurno }e dade svoj pridones vo donesuvawe
na kvaliteten plan.

Bidejki sovetot e sostaven od sovetnici koi pripa|aat na razli~ni
politi~ki partii, pri sostavuvaweto na komisiite treba da se zapazi
proporcionalnata zastapenost na site politi~ki partii koi imaat svoi
~lenovi vo sovetot.

Sostavot na naselenieto vo op{tinata, po posledniot izvr{en popis, e
takov {to pove}e od 20 % se pripadnici na odredena zaednica. Za re{a-
vawe na odnosite pome|u ovie zaednici se formira Komisija za odnosi
pome|u zaednicite. Komisijata }e bide sostavena od ednakov broj ~lenovi
na sekoja zaednica zastapena vo op{tinata i nivniot izbor  }e se uredi so
statutot na op{tinata. Toga{ koga komisijata }e rasprava za odnosite po-
me|u zaednicite i }e izgradi svoe mislewe ili }e ima re{enie kako tie
odnosi da se re{at, misleweto i re{enieto }e mu gi dostavi na sovetot.
Sovetot vo vakva situacija e dol`en da gi razgleda mislewata i ponude-
nite re{enija i da odlu~i vo vrska so niv. 

Javnite ustanovi, koi sovetot gi osnova za izvr{uvawe na nadle`nosti
na op{tinata, davaat uslugi. 

Javnoto komunalno pretprijatie go podiga smetot. Korisnici na ovaa usluga se fizi~ki i pravni
lica. Sovetot za za{tita na potro{uva~ite treba da bide sostaven od prestavnici i na fizi~kite
i pravnite lica. Isto taka,  sovetot za za{tita na potro{uva~ite, koj e sostaven od korisnici na
spomenatata usluga, ima mo`nost da go oceni kvalitetot na istata i mo`e da predlaga merki za
negovo podobruvawe. Imeno, podigaweto na smetot se vr{i edna{ nedelno od odredena ulica. Toa
vo praksa ne zadovoluva odnosno kantite se prepolni i smetot se rastura. Sovetot za za{tita na
potro{uva~ite mo`e da predlo`i podigaweto da bide dva pati nedelno ili da predlo`i nekoe
drugo posoodvetno re{enie.

2.1.4. Izbor i obvrski  na pretsedatelot

Na prvata konstitutivna sednica se potvrduva mandatot na izborot na
~lenovite na sovet. Potrebno e da se izbere pretsedatel na sovetot. Ka-
ko toa }e se napravi? 

Dokolku vo prviot krug glasawe nitu eden od kandidatite ne dobil pot-
rebno mnozinstvo, se pristapuva na vtor krug glasawe samo za dvajca kan-
didati koi vo prviot krug dobile najmnogu glasovi. Vo vtoriot krug gla-
sawe za izbran }e se smeta kandidatot koj dobil pove}e glasovi. 

Izbraniot pretsedatel }e gi svikuva sednicite na sovetot i }e rakovo-
di so niv. Imeno svikuvaweto na sednicite se pravi so dostavuvawe na
re{enie so predlog dneven red, koe se dostavuva do ~lenovite na sovetot.
Pretsedatelot }e gi potpi{i site akti koi gi donel sovetot i }e gi dostavi do gradona~alnikot
zaradi objavuvawe vo slu`benoto glasilo i nivno ponatamo{no izvr{uvawe.

Primer: Rabotata na
sovetot }e se olesni
dokolku ima formira-
no komisija za finan-
sirawe i buxet. Taa }e
bide sostavena od
~lenovi koi ja poz-
navaat ovaa oblast i do
sovetot }e mo`at da mu
dostavat konkretni
predlozi.

Primer: Op{tinata
slavi jubilej. Potrebno
e toj da se odbele`i.
Za taa cel }e se formi-
ra povremena komisija
koja seto toa }e go
osmisli i realizira,
odnosno }e mu pred-
lo`i na sovetot kako
toa da se napravi. So
zavr{uvawe na jubile-
jot komisijata }e
prestane da raboti.

Primer: Za da se
podobri kvalitetot na
uslugite {to gi davaat
davatelite na uslugi,
sovetot ima pravo da
formira sovet za
za{tita na potro-
{uva~ite koj }e bide
sostaven od pogolemite
grupi na korisnici na
javnite uslugi. Kakov
}e bide negoviot
sostav, izbor na ~le-
novi i {to }e raboti,
}e se opredeli vo
statutot na op{tinata.
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2.1.5. Sednici na sovet

Go dobivte re{enieto za svikuvawe na sednicata na sovetot zaedno so predlo`eniot dneven red.
Vidovte deka toa re{enie e potpi{ano od pretsedatelot na sovetot. Toa zna~i deka sovetot ra-
boti na sednici, a niv gi svikuva pretsedatelot na sovetot. Me|utoa, pretsedatelot na sovetot }e
svika sednica i na barawe na gradona~alnikot ili na barawe na najmalku 1/4 od ~lenovite na so-
vetot. Dokolku e podneseno barawe za svikuvawe na sednica  od gradona~alnikot ili od ~leno-
vite na sovetot, pretsedatelot na sovetot }e ja svika sednicata najdocna vo rok od 15 dena od de-
not na podnesuvaweto na baraweto. Logi~no e da se postavi pra{aweto: {to ako pretsedatelot ne
ja svika sednicata vo predvideniot rok? Toga{ ~lenovite na sovetot sami se svikuvaat i za taa
sednica }e izberat pretsedatel.

Re{enieto za svikuvawe na sednicata, zaedno so predlo`eniot dneven red, treba da se dostavi
najdocna 7 dena pred denot zaka`an za odr`uvawe na sednicata. Ova vreme e potrebno za da se raz-
gledaat materijalite koi se predlagaat so dnevniot red, da se priberat dopolnitelni informacii
vo vrska so tie materijali, koi mo`e da se dobijat od op{tinskata administracija ili drugi izvori,
da se napravat konsultacii so lica koi se stru~ni za taa oblast se so cel aktivno da se u~estvuva
vo raspravata po tie materijali na samata sednica i da se donesat re{enija koi se vo interes na
gra|anite. 

Mo`e da nastanat odredeni situacii koi ne mo`at programski da se planiraat, nitu da se pred-
vidat. Dokolku nastane takov slu~aj, toga{ sovetot mo`e da odr`i i vonredna sednica. Vo statu-

tot na op{tinata treba da se navede vo koi slu~ai mo`e da se svika
vonredna sednica. Poradi obilnite vrne`i doa|a do poplavuvawe na od-
redeni delovi od op{tinata so {to mo`e da nastane pogolema {teta. So-
vetot na op{tinata, vo ramkite na svoite nadle`nosti, na vonrednata
sednica }e donese propis ili }e ponudi re{enija za nadminuvawe na taa
sostojba ili }e predlo`i da se prezemat odredeni merki za sanirawe
odnosno spre~uvawe na ponatamo{no {irewe na poplavata. Nastanata e
epidemija od nekoja zarazna bolest na odredeno podra~je od op{tinata,
sovetot e toj, sekako vo ramkite na svojata nadle`nost, koj treba da do-
nese odredeni propisi ili da naredi prezemawe na konkretni merki, so
{to }e se ovozmo`at uslovi za spre~uvawe na ponatamo{no {irewe.

Vonrednata sednica ja svikuva pretsedatelot na sovetot po sopstvena
inicijativa ili na barawe na 1/3 od ~lenovite na sovetot. Vo izvestuvawe-
to za svikuvawe na vonrednata sednica se opredeluva mestoto i vremeto za
odr`uvawe na istata, kako i dnevniot red za taa sednica. Za razlika od
redovnite sednici, kade mo`e da se predlaga izmenuvawe i dopolnuvawe

na dnevniot red, na vonrednite sednici dnevniot red ne mo`e da se menuva. Na sednicata, pred ot-
po~nuvawe so rabota, zadol`itelno se glasa za opravdanosta za svikuvawe na taa sednica.

Za da mo`e sovetot da raboti, potrebno e na sednicata da prisustvuvaat mnozinstvo ~lenovi od
vkupniot broj na sovetot, taka ako sovetot broi 15 ~lena, za da mo`e istiot da raboti, potrebno e
na samata sednica da bidat prisutni 8 ~lena. Odlukite {to gi donesuva sovetot se donesuvaat so
glasawe, koe po pravilo e javno. Odlukata }e se smeta za donesena dokolku za nea glasale pove}e
od polovinata od prisutnite ~lenovi. 

Me|utoa vo statutot na op{tinata mo`e da se predvidi deka za donesuvawe na odredeni propisi
e potrebno poinakvo mnozinstvo na glasovi.

Sovetot na op{tinata, vo ramkite na svojata nadle`nost, donesuva propisi, me|u drugite, koi se
odnesuvaat na kulturata, upotrebata na jazicite  i pismata na koi zboruvaat pomalku od 20% od
gra|anite na op{tinata i  utvrduvawe na upotrebata na grbot i znameto na op{tinata. Ovie propisi
}e bidat doneseni dokolku za niv glasalo mnozinstvoto od prisutnite, pri {to mora da ima mnozin-
stvo glasovi od prisutnite ~lenovi na sovetot koi pripa|aat na zaednicata koja ne e mnozinsko na-
selenie vo op{tinata.

Na prvata sednica
treba da se izbere

Komisija za izbori i
imenuvawe, kako pos-

tojana komisija na
sovetot, koja treba od
~lenovite na sovetot

da dade predlog kandi-
dati  za izbor na

pretsedatel. Po predl-
ogot se glasa. Za

izbran }e se smeta onoj
kandidat koj dobil

mnozinstvo glasovi od
vkupniot broj na

~lenovi na sovetot.
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Rabotata na sednicite e javna. So toa se dava mo`nost gra|anite koi Ve izbraa da bidat informi-
rani za raboteweto i odlukite koi se donesuvaat, a koi sekako se vo funkcija da se ovozmo`i  ost-
varuvawe na pravoto na lokalna samouprava na gra|anite. Ima situacii ili pra{awa za koi }e ras-
prava sovetot na koi mo`e da se isklu~i javnosta na sednicite. Za da ne dojde do zloupotreba na
ova pravo, potrebno e vo statutot na op{tinata da se predvidat tie pra{awa i da se dadat oprav-
dani pri~ini. I pokraj predviduvaweto na ovie pra{awa vo statutot, sekoga{ e potrebno sovetot
da donese odluka za isklu~uvawe na javnosta koja pak se nosi so dvotretinsko mnozinstvo od vkup-
niot broj ~lenovi na sovetot.

Me|utoa javnosta ne mo`e da se isklu~i ako sovetot rasprava za buxetot na op-
{tinata, godi{nata smetka na buxetot i za urbanisti~kite planovi. Vo ovie slu-
~ai, naprotiv, potrebno e {to pogolema transparentnost za da mo`at gra|anite da
vidat kade i kako se tro{at parite koi tie gi pla}aat preku danocite, taksite i
nadomestocite. Pritoa, zakonska obvrska e da se vklu~i javnosta koga se donesu-
vaat urbanisti~kite planovi.

2.1.6. Prestanok na mandatot

Gra|anite Ve izbraa za ~len na sovet so mandat od 4 godini. Prethodno ka`avme deka ~lenot na
sovetot ne mo`e da bide otpovikan od funkcijata. Me|utoa, dokolku nastanat odredeni situacii,
mandatot na ~len na sovet mo`e da prestani i pred istekot na 4 godini. Taka mandatot na ~len na
sovet }e prestane dokolku:

! samiot sovetnik dade ostavka od funkcijata;

! nastapi smrt;

! sovetnikot e osuden so pravosilna presuda za krivi~no delo na kazna zatvor vo traewe od
nad {est meseci; 

! sovetnikot bide izbran na nekoja od funkciite koi vo po~etokot na ova poglavje gi ka`avme
ili se vraboti vo op{tinskata administracija, za{to doa|a do nespoivost so funkcijata ~len
na sovet. 

! na sovetnikot mu bide odzemena delovnata sposobnost so pravosilno re{enie; 

! sovetnikot prestane da bide `itel na taa op{tina.

Taka, ako nastane nekoj od prethodnite slu~ai, sovetot na prvata naredna sed-
nica }e ja konstatira pri~inata i denot na prestanuvawe na mandatot.

So ogled deka gra|anite Ve izbraa da bidete ~len na sovetot, kade }e gi zasta-
puvate nivnite interesi, potrebno e da bidete redovni na negovite sednici. Do-
kolku ne se prisustvuva na tri sednici, bez opravdani pri~ini, mandatot na ~len
na sovet mo`e da bide odzemen. Opravdanosta na otsustvoto ja ceni sovetot i
nosi odluka so mnozinstvo na glasovi od vkupniot broj ~lenovi.   

2.1.7. Raspu{tawe na sovetot

Edna{ konstituiraniot sovet mo`e da se raspu{ti vo slu~aj koga za toa }e se izjasni mnozinstvo-
to od vkupniot broj ~lenovi na sovetot. 

Me|utoa sovetot se raspu{ta i vo slu~aj koga:

! povtorno }e go donese propisot {to prethodno Ustavniot sud na Republika Makedonija so od-
luka go poni{til ili ukinal;

! }e donese odluka so koja se zagrozuva suverenitetot i teritorijalniot integritet na Repub-
lika Makedonija;

Primer: Ako na
sednicata bile
prisutni 8
~lena od vkupno
15, odlukata }e
se smeta za done-
sena ako za nea
glasale 5 ~lena
na sovetot.

Primer: Ako
sovetot broi 15
~lena, odlukata
za isklu~uvawe
na javnosta }e
bide donesena
ako za nea
glasale 10
~lena na sove-
tot.
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! nema da se sostane odnosno nema da odr`i sednica za period podolg od {est meseci i

! nema da go donese buxetot i godi{nata smetka na buxetot do 31 mart vo tekovnata godina.

Vo slu~aj da nastane nekoj od prethodnite slu~ai odnosno da dojde do raspu{tawe na sovetot, ra-
botite na sovetot, do izbor na nov sovet }e gi vr{i gradona~alnikot. Me|utoa, gradona~alnikot,
pri vr{eweto na rabotite koi se vo nadle`nost na sovetot, nema da mo`e da odlu~uva za pra{awa
koi se odnesuvaat na:

! raspolagaweto so sopstvenosta na op{tinata, a toa zna~i deka ne mo`e da nosi odluki za 

! proda`ba na imot na op{tinata 

! za nabavka odnosno kupuvawe;

! potoa nema da mo`e da gi donesuva propisite za koi e nadle`en sovetot i

! isto taka nema da mo`e da odlu~uva vo slu~aj koga toj ili negov bra~en drugar, deca ili rod-
nina do vtor stepen vo strani~na linija, imaat finansiski ili drug li~en interes.    

2.2. GRADONA^ALNIK

Go dobivte uverenieto od op{tinskata izborna komisija so koja se potvrduva deka gra|anite na
op{ti, neposredni i slobodni izbori so tajno glasawe Ve izbraa za gradona~alnik na op{tinata
odnosno na gradot Skopje. Sega e potrebno vo rok od 7 dena da ja prezemete dol`nosta od prethod-
niot gradona~alnik. Funkcijata gradona~alnik treba da se izvr{uva profesionalno i da se zas-
nova raboten odnos vo op{tinata. Toa zna~i, od edna strana, ostvaruvawe na pravata i obvrski koi
proizleguvaat od rabotniot odnos, a od druga strana, nemo`nost da se izvr{uva druga profesion-
alna dejnost.

Imaj}i gi predvid nadle`nostite koi Vi se dadeni, a  so ogled na toa deka se raboti za poedinec,
neminovno se nametnuva potrebata od opredeluvawe na lice koe }e Ve zamenuva vo slu~aj na
spre~enost da ja izvr{uvate funkcijata. Vie imate pravo od redot na ~lenovite na sovetot da opre-
delite eden ~len koj }e Ve zamenuva toga{ koga }e bidete spre~eni da ja izvr{uvate funkcijata.
Postapkata za opredeluvawe na lice koe }e Ve zamenuva e opredelena vo statutot na op{tinata.
Ovde treba da se vnimava vo vremeto koga Vie ste spre~eni, a Vas ve zamenuva ~lenot na sovetot,
na toj ~len na sovetot treba da mu miruva funkcijata ~len na sovet. Toa pak zna~i deka ~lenot na
sovetot, dodeka go zamenuva gradona~alnikot, ne mo`e da u~estvuva vo rabotata na sovetot so
prava i obvrski kako ~len na sovet. Ili poinaku ka`ano, toj ne mo`e da u~estvuva vo raspravata
po materijalite, nitu pak da odlu~uva odnosno glasa. Edinstveno pretsedatelot na sovetot, od site
~lenovi na sovetot, ne mo`e da se opredelite da Ve zamenuva.

2.2.1. Nadle`nost

Nadle`nostite na gradona~alnikot mo`at da se podelat vo dva dela na raboti i toa kako nad-
le`nosti na op{tinata i rakovodewe so op{tinskata administracija.

Vo izvr{uvawe na nadle`nostite na op{tinata gradona~alnikot:

! ja prestavuva i zastapuva op{tinata;

! ja kontrolira zakonitosta na propisite na sovetot;

! gi objavuva propisite vo slu`benoto glasilo na op{tinata;

! go obezbeduva izvr{uvaweto na odlukite na sovetot;

! go obezbeduva izvr{uvaweto na rabotite koi so zakon £ se delegirani na op{tinata;

! do sovetot dava inicijativi i predlozi za donesuvawe na propisi;
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! go predlaga buxetot i godi{nata smetka na buxetot na op{tinata;

! go izvr{uva buxetot na op{tinata;

! izbira direktori na javni slu`bi koi gi osnovala op{tinata po pat na konkurs;

! redovno go izvestuva sovetot za izvr{uvawe na svoite nadle`nosti vo soglasnost so statu-
tot na op{tinata;

! re{ava upravni raboti za prava, obvrski i interesi na pravni i fizi~ki lica. Za izvr{uva-
we na ovaa nadle`nost gradona~alnikot mo`e da ovlasti rakovoden slu`benik da ja vodi
postapkata i da re{ava vo upravni raboti, kako i da potpi{uva.

Pri rakovodewe so op{tinskata administracija:

! dava predlog do sovetot za donesuvawe na Odluka za organizirawe na op{tinska adminis-
tracija;

! donesuva pravilnik za sistematizacija;

! rakovodi so op{tinskata administracija;

! odlu~uva za vrabotuvawe, pravata, dol`nostite i odgovornostite na vrabotenite, dokolku
poinaku ne e opredeleno so drug zakon.

2.2.2. Kontrola nad zakonitosta

Vidovme deka sovetot e organ na op{tinata koj donesuva propisi. Mo`e da se slu~i sovetot da
donese propis sprotiven na Ustavot i na zakonite. Vakviot propis mo`e da proizvede {tetni dej-
stvija. Za da se spre~i negovoto stapuvawe vo sila, gradona~alnikot vo rok od 7 dena od denot na
dostavuvaweto od strana na pretsedatelot na sovetot, zadol`itelno donesuva re{enie so koe }e
go zapre negovoto objavuvawe vo slu`benoto glasilo. Re{enieto mora da bide obrazlo`eno, odnos-
no mora da se obrazlo`at pri~inite zo{to propisot koj ne se objavuva e vo sprotivnost so Ustavot
ili zakonite. Imeno vo obrazlo`enieto na re{enieto treba da se citirani odredbi od Ustavot, ako
se raboti za sprotivnost so ustavni odredbi odnosno od zakonot, ako se raboti za sprotivnost so za-
konski odredbi. Ne bi trebalo voop{teno da se ka`e deka propisot e vo sprotivnost so Ustav ili za-
kon, tuku to~no da se naglasi so koi ~lenovi od Ustavot odnosno zakonot. Ova re{enie se objavuva.

Dokolku nastane vakva situacija sovetot na op{tinata e dol`en da go razgleda re{enieto i da
odlu~i po nego vo rok od 15 dena od denot na objavuvaweto na re{enieto. 

Mo`ni se dve re{enija:

a) sovetot da gi prifati pri~inite navedeni vo re{enieto i da ne go donese propisot ili ako
ima mo`nost da go usoglasi; 

b) sovetot da ne gi prifati pri~inite vo re{enieto i da go potvrdi prethodno doneseniot pro-
pis.

Dokolku se slu~i sovetot da go potvrdi propisot, toga{ gradona~alnikot }e go objavi istiot vo
slu`benoto glasilo. So toa ne e zavr{ena nadle`nosta na gradona~alnikot. Sega treba da se pod-
nese inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta na osporeniot
propis do Ustavniot sud na Republika Makedonija. 

Ovde ima u{te edna obvrska za gradona~alnikot, a taa e da go informira zadol`itelno Minis-
terstvoto za lokalna samouprava za podnesenata inicijativa. Informiraweto na ministerstvoto
ne e samo zaradi odredena forma, tuku ima svoe zna~ewe. Imeno, za da ne se slu~i propisot da sta-
pi vo sila so objavuvaweto vo slu`benoto glasilo, Ministerstvoto ima pravo da vr{i nadzor nad
zakonitosta na propisite na op{tinata i, dokolku  konstatira deka odreden propis ne e vo soglas-
nost so Ustav ili zakon so re{enie, da ja zapre primenata na toj propis do donesuvawe na odluka
od strana na Ustavniot sud.
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2.2.3. Konflikt na interesi

Kako `itel na op{tinata, sekako deka i gradona~alnikot, negov bra~en drugar, dete ili rodni-
na do vtor stepen strani~na linija, mo`e da ima finansiski ili drug li~en interes za koj treba toj
samiot da odlu~uva. Dokolku nastane vakva situacija, toga{ gradona~alnikot ne }e mo`e da odlu-
~uva, nitu pak da u~estvuva vo odlu~uvaweto. Vo vakva situacija se nudi slednovo re{enie:
gradona~alnikot e dol`en da go informira sovetot za kakov interes se raboti, a sovetot }e
izbere eden ~len koj }e odlu~uva. Izborot koj ~len }e odlu~uva se vr{i vo postapka kako {to se
izbira pretsedatel na sovet.

2.2.4. Prestanok na mandatot

I pokraj toa {to  gradona~alnikot se izbira za mandat koj  trae 4 godini, negoviot mandat mo`e
da prestane i porano. Imeno mandatot na gradona~alnikot }e mu prestane ako:

! toj samiot dade ostavka na funkcijata gradona~alnik;

! nastapi smrt;

! e osuden so pravosilna presuda za krivi~no delo na kazna zatvor vo traewe nad {est meseci;

! so pravosilno re{enie mu e odzemena delovnata sposobnost; 

! nastane nespoivost na funkcijata gradona~alnik so onie funkcii koi vo po~etokot na ova
poglavje se nabroeni;

! e otsuten podolgo od 6 meseci, a sovetot so dvotretinsko mnozinstvo od vkupniot broj na ~le-
novi konstatiral deka otsusutvoto e neopravdano; 

! prestane da bide `itel na op{tinata.

Logi~no bi bilo da se postavi pra{aweto: {to vo takva situacija? ^lenot na sovetot koj go
zamenuva gradona~alnikot e dol`en za nastanatata situacija da go izvesti Ministerstvoto za
lokalna samouprava, koe ponatamu ja izvestuva Vladata na Republika Makedonija. Vladata, otkako
}e  konstatira deka nastanal eden od slu~aite, istovremeno }e inicira postapka za raspi{uvawe na
izbori za gradona~alnik. A za vr{ewe na funkcijata gradona~alnik do izborot na nov, sovetot }e
izbere eden od  ~lenovite na sovetot vo postapka kako {to se izbira pretsedatelot na sovetot.

2.3. OP[TINSKA ADMINISTRACIJA

Za izvr{uvawe na rabotite od nadle`nost na organite na op{tinata se organizira op{tinska
administracija.

Bidej}i postojat op{tini koi po brojot na `itelite, teritorijata i nivniot ekonomski razvoj se
razli~ni, im se dava mo`nost onie op{tini, koi }e najdat opravdanost, da donesat odluki za osno-
vawe ili ukinuvawe na zaedni~ko administrativno telo odnosno zaedni~ka administracija. Odlu-
kata za osnovawe na zaedni~kata administracija }e se smeta za donesena dokolku taa dobila mno-
zinstvo glasovi od vkupniot broj ~lenovi na sekoj od sovetite na op{tinite. Vrz osnova na odlu-
kite, op{tinite }e sklu~at pismen dogovor so koj se  reguliraat pra{awata kako {to se: sedi{teto
na administrativnoto telo, vidot, obemot i na~inot na izvr{uvawe na aktivnostite, koristeweto
na objektite i opremata, finansiraweto, na~inot na ukinuvawe i kontrola na raboteweto.

Zo{to e potrebno da se organizira op{tinska administracija? Op{tinskata administracija se
organizira za:

! da gi podgotvuva aktite za sovetot i gradona~alnikot; 

! da gi podgotvuva sednicite na sovetot i negovite postojani i povremeni komisii;
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! da vr{i stru~ni raboti za sovetot i za gradona~alnikot;

! da go vodi smetkovodstvoto na op{tinata;

! da ja sledi problematikata vo oblastite od nadle`nost na op{tinata, da vr{i analizi na
sostojbata i da dava inicijativi i predlozi za nivno re{avawe;

! da dostavuva informacii i podatoci vo vrska so aktivnostite na op{tinata na barawe na
nadle`nite organi ili vrz osnova na zakon;

! da rakuva so dokumentite na op{tinata, da gi ~uva s¢ do nivnoto uni{tuvawe odnosno preda-
vawe vo Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija i

! da vr{i i drugi raboti {to }e gi opredelat sovetot i gradona~alnikot.

2.3.1. Organizirawe 

Organiziraweto i ureduvaweto na organizacijata, delokrugot i na~inot na izvr{uvawe na zada-
~ite na op{tinskata administracija se vr{i so odluka {to ja donesuva sovetot na predlog na
gradona~alnikot. Op{tinskata administracija treba da se organizira vo sektori i oddelenija.
Pri opredeluvaweto na sektorite, sekoga{ }e se ima predvid goleminata na op{tinata, nejzinata
razvienost, obemot na nadle`nostite, me|utoa, vo sekoj slu~aj, brojot na sektorite ne mo`e da bide
pomal od dva. Vo ramkite na sektorite se organiziraat oddelenija ~ij broj, isto taka, }e zavisi od
goleminata na op{tinata, nejzinata razvienost i obem na nadle`nosti, me|utoa, i toj broj na odde-
lenija ne smee da bide pomal od dva. 

Brojot na izvr{itelite, uslovite {to treba tie da gi ispolnuvaat, nivnite zvawa, soglasno Ured-
bata za opisot na zvaweto i soodvetnosta na rabotnite mesta so grupite na zvawa utvrdeni so Zako-
not za dr`avni slu`benici, kako i opisot i popisot na rabotite i rabotnite zada~i {to treba da gi
izvr{uvaat, se opredeluvaat so pravilnikot za sistematizacija koj go donesuva gradona~alnikot.

So ogled na faktot deka op{tinskata administracija se organizira za izvr{uvawe na rabotite
od nadle`nost na sovetot i gradona~alnikot, od uspe{nosta i efikasnosta na op{tinskata admi-
nistracija vo mnogu }e zavisi i uspe{nosta i efikasnosta na organite na op{tinata. Zatoa sosema
nakratko }e se zapoznaeme so statusot na vrabotenite  vo op{tinskata administracija, vrabotuva-
weto, pravata i dol`nostite na dr`avnite slu`benici, platite i nadomestocite na plati, unapre-
duvaweto, ocenuvaweto i odgovornosta.

2.3.2. Status na vrabotenite

Vrabotenite vo op{tinskata administracija koi vr{at stru~ni, normativno-pravni, izvr{ni, up-
ravno-nadzorni raboti i re{avaat upravni raboti imaat status na dr`aven slu`benik. So stek-
nuvaweto status dr`aven slu`benik za vrabotenite vo op{tinskata administracija, vo delot na
vrabotuvaweto, pravata i dol`nostite, sistemot na plati i nadomestoci na plati, odgovornosta,
ocenuvaweto i prestanokot na rabotniot odnos, }e se primenuvaat odredbite od Zakonot za dr`av-
ni slu`benici.

Ovde mo`e da se postavi pra{aweto dali site vraboteni vo op{tinskata administracija imaat
status na dr`aven slu`benik? Odgovorot mo`e da se najde vo samiot poim - dr`aven slu`benik.
Imeno dr`aven slu`benik e lice koe vr{i stru~ni, normativno-pravni, izvr{ni, upravno-nadzor-
ni raboti i re{ava upravni raboti vo soglasnost so zakonot. Od ovoj poim za dr`aven slu`benik
mo`e da se zaklu~i deka onie vraboteni vo op{tinskata administracija koi vr{at administrativ-
no tehni~ki ili pomo{ni raboti nemaat status na dr`aven slu`benik i za nivnite prava, obvrs-
ki i odgovornosti va`at odredbite od rabotnoto zakonodavstvo. Zna~i ne site vraboteni vo
op{tinskata administracija imaat status na dr`aven slu`benik.

Reguliraweto na pravata, obvrskite i odgovornostite, kako i vrabotuvaweto i ocenuvaweto na
dr`avnite slu`benici so poseben zakon, zna~i nivno izdvojuvawe od ostanatite vraboteni, pora-
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di specifikata na rabotite koi gi izvr{uvaat. So vakvoto re{enie, preku afirmacija na principi-
te na profesionalna, depolitizirana, efikasna i odgovorna op{tinska administracija, se obez-
beduva navremeno i kvalitetno vr{ewe na uslugite na gra|anite. Ova re{enie dava mo`nost
op{tinskata administracija da bide vistinski servis na gra|anite.

2.3.3. Klasifikacija na dr`avnite slu`benici

Od odgovorot na pra{aweto zo{to e potrebno da se organizira op{tinska administracija se
konstatira deka rabotite koi taa }e gi izvr{uva se neophodni za da mo`at organite na op{tinata
da funkcioniraat. Isto taka, se gleda deka tie ne se site isti i se razlikuvaat. Za nekoi raboti e
potrebna pogolema, a za nekoi pomala sposobnost i stru~nost.

Poradi seto ova e  napravena klasifikacija na dr`avnite slu`benici i tie se klasificirani vo
tri grupi:

! rakovodni dr`avni slu`benici;

! stru~ni dr`avni slu`benici i

! stru~no-administrativni dr`avni slu`benici.

Pri vr{eweto na ovaa klasifikacija zemeni se predvid dva kriteriuma. Edniot, koj se odnesuva
na karakterot na slu`benite zada~i odnosno na karakterot na rabotite koi }e gi izvr{uvaat i dru-
giot, koj e vrzan so steknatoto obrazovanie. 

Dr`avnite slu`benici koi se vo prvata i vo vtorata grupa odnosno koi se rakovodni dr`avni
slu`benici i stru~ni dr`avni slu`benici treba da imaat visoko obrazovanie i toa zadol`itel-
no. 

Za dr`avnite slu`benici od tretata grupa potrebno e da imaat vi{o ili sredno obrazovanie. Za-
toa {to tie izvr{uvaat raboti koi se poednostavni.

Vo grupata na rakovodni dr`avni slu`benici spa|aat: generalen sekretar, dr`aven sekretar,
dr`aven sovetnik, rakovoditel na sektor, pomo{nik rakovoditel na sektor i rakovoditel na odde-
lenie. Vo op{tinskata administracija kako rakovodni dr`avni slu`benici se rakovoditel na sek-
tor, pomo{nik rakovoditel na sektor i rakovoditel na oddelenie. 

Vo grupata na stru~ni dr`avni slu`benici spa|aat slu`benici so slednive zvawa: sovetnik, vi{
sorabotnik, sorabotnik i pomlad sorabotnik.

Vo tretata grupa odnosno grupata na stru~no-administrativni dr`avni slu`benici spa|aat
slu`benicite so slednive zvawa: samostoen referent, vi{ referent, referent i pomlad refe-
rent.

So vakvata klasifikacija  vovedena e soodvetna struktura na zvawa vo organite na vlasta. Imeno
predvideni se 13 zvawa koi mo`e da se sretnat vo hierarhiskata struktura na koj bilo od organite
na zakonodavnata, izvr{nata, sudskata vlast, a vo lokalnata vlast 10 zvawa (bez generalen sekre-
tar, dr`aven sekretar i dr`aven sovetnik).

2.3.4. Vrabotuvawe 

Za da mo`e edno lice da se vraboti vo op{tinskata administracija kako dr`aven slu`benik,
potrebno e da ispolnuva odredeni uslovi predvideni so zakon. Imeno, kako dr`aven slu`benik
mo`e da se vraboti lice koe e dr`avjanin na Republika Makedonija, koe e polnoletno, ima sood-
veten stepen na obrazovanie, ima potrebno rabotno iskustvo (osven za zvaweto pomlad sorabotnik
i pomlad referent), na koe ne mu e izre~ena merka na bezbednost zabrana na vr{ewe profesija,
dejnost ili dol`nost i koe ima op{ta zdravstvena sposobnost. Pokraj ovie op{ti uslovi, vo aktot
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za sistematizacija mo`e da se predvidat i drugi dopolnitelni uslovi, poznavawe na stranski
jazik, poznavawe na kompjuteri i sl.

Vrabotuvaweto mo`e da se vr{i samo so postapka koja e propi{ana so zakon, a koja zapo~nuva so
dostavuvawe na barawe za potrebata od vrabotuvawe do Agencijata za dr`avni slu`benici, preku
objavuvaweto na oglasot od strana na Agencijata, polagawe na stru~en ispit (osven za pomlad
sorabotnik i pomlad referent), sostavuvawe na lista na kandidati koi go polo`ile stru~niot
ispit, selektirawe od strana na Komisijata i izbor od strana na gradona~alnikot, kako
funkcioner koj rakovodi so op{tinskata administracija.

2.3.5.  Prava na dr`avnite slu`benici

Dr`avnite slu`benici imaat pravo na politi~ka aktivnost
koe se izrazuva so ~lenuvawe vo politi~ka partija kako mo`nost
politi~ki da dejstvuva. Kako {to pogore vo tekstov rekovme
deka op{tinskata administracija treba da bide servis na
gra|anite, ova pravo ima odredeni ograni~uvawa.

Dr`avnite slu`benici imaat pravo da osnovaat sindikati,
pravo na {trajk, pravo na za{tita, pravo i dol`nost stru~no da
se osposobuvaat i usovr{uvaat, pravo na odmor i otsustvo, kako
i pravo da baraat za{tita na svoite prava.

2.3.6. Dol`nosti

Dr`avniot slu`benik e dol`en rabotite da gi vr{i sovesno,
stru~no,  efikasno, uredno i navremeno, soglasno Ustavot, za-
konot i statutot na op{tinata. Dr`avniot slu`benik e dol`en
rabotite da gi vr{i nepristrasno i bez pritisoci i vlijanija od
politi~kite partii. Pri izvr{uvaweto na rabotite da ne se ra-
kovodi od svoite politi~ki uveruvawa, od li~nite finansiski
interesi, da ne gi zloupotrebuva ovlastuvawata i statusot {to
gi ima kako dr`aven slu`benik i da go {titi ugledot na organ-
ot vo koj raboti.

Dr`avniot slu`benik e dol`en da gi izvr{uva naredbite na
funkcionerot koj {to rakovodi so organot odnosno neposred-
niot pretpostaven dr`aven slu`benik i da postapuva po niv,
soglasno Ustavot, zakonot, statutot ili nekoj drug propis. Dr-
`avniot slu`benik, dokolku smeta deka naredbata {to mu e da-
dena da ja izvr{i ne e vo soglasnost so Ustavot, zakonot, statu-
tot ili nekoj drug propis, e dol`en za toa da mu uka`e na toj {to ja izdal naredbata. Dokolku ista-
ta naredba e dadena vo pismena forma, dr`avniot slu`benik }e postapi po istata, no dokolku toj
smeta deka izvr{uvaweto e krivi~no delo, vedna{ }e go izvesti neposredno povisokiot dr`aven
slu`benik od onoj koj ja izdal naredbata.

Drugi dol`nosti na dr`avniot slu`benik se: da ja ~uva dr`avnata i slu`benata tajna, kako i,
dokolku raboti so stranki, da nosi oznaki za li~noto ime i zvawe.

2.3.7. Unapreduvawe i sistem na plati

Pod unapreduvawe se podrazbira mo`nost dr`avniot slu`benik da premine vo zvawe koe e povi-
soko od zvaweto koe go ima. Imeno, dokolku dr`avniot slu`benik e so zvawe vi{ sorabotnik, unap-

Primer: Potrebno e da se
izraboti odredena analiza na
sostojbata preku realizacijata
na urbanisti~kite planovi. Taa
analiza }e ja napravat dr`avni
slu`benici koi imaat visoko
obrazovanie od soodvetna struka
odnosno koi imaat zavr{eno
fakultet za arhitektura ili
grade`ni{tvo i imaat potrebno
rabotno iskustvo. Ovie lica, so
ogled na toa deka }e gi real-
iziraat planovite, mo`at da
napravat kvalitetna analiza i
vrz osnova na toa da ponudat
prezemawe na soodvetni ponata-
mo{ni merki vo smisla na
otpo~nuvawe na postapka za
izmenuvawe ili dopolnuvawe na
planot ili da konstatiraat deka
toj e dobar i ima prostor za
negova ponatamo{na realizaci-
ja. 

Primer: Povedena e upravna
postapka za ostvaruvawe na
odredeno pravo. Postapkata }e ja
vodi lice koe ima visoko obra-
zovanie od soodvetnata oblast,
zatoa {to toa ja poznava taa
problematika, ja poznava sostoj-
bata, gi poznava propisite so
koi se regulira taa oblast i
predlaga da se donese vistinsko
re{enie.
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reduvawe }e ima ako premine vo zvaweto sovetnik, bidej}i vo vertikalnata hierarhija zvaweto so-
vetnik e povisoko rangirano od zvaweto vi{ sorabotnik. Osnoven uslov za da mo`e dr`avniot
slu`benik da se unapredi e da postoi isprazneto mesto so povisoko zvawe. Potoa, za toa isprazne-
to mesto, kako i za sekoe drugo mesto, se objavuva oglas na koj pravo da se prijavi, pokraj dr`avniot
slu`benik koj e vraboten na ponisko zvawe,  ima i sekoe drugo lice koe raboti vo privatniot ili
javniot sektor. Dr`avniot slu`benik, zaedno so site prijaveni kandidati koi gi ispolnuvaat uslo-
vite, polaga stru~en ispit. Rezultatite od polo`eniot stru~en ispit se osnova za rangirawe na
kandidatite i sostavuvawe na lista na najuspe{ni kandidati. Vo vakva postapka, dokolku dr`av-
niot slu`benik bide izbran, }e zna~i i negovo unapreduvawe.

Dr`avnite slu`benici imaat pravo na plata, koe e regulirano sis-
temski i va`i za celokupnata kategorija na dr`avni slu`benici.
Platata na dr`avnite slu`benici se sostoi od dve komponenti i toa:
osnovna komponenta i isklu~itelna.

Osnovnata komponenta ja so~inuvaat: osnovnata plata, dodatok na
plata za zvawe i dodatok na plata za kariera.

Osnovata plata sodr`i bodovi za obrazovanie i e predvideno 200
boda za visoko obrazovanie, 150 boda za vi{o i 100 boda za sredno.
Na ovie bodovi se presmetuva i minat trud.

Dodatokot na plata za zvawe gi sodr`i bodovite dadeni za sekoe
zvawe i istite se opredeleni so zakon.

Dodatokot za kariera obezbeduva vrednuvawe na profesionalnos-
ta na sekoj dr`aven slu`benik za {to prethodno treba da bidat
ispolneti odredeni uslovi. Imeno potrebno e da se ima pozitivna
ocenka za raboteweto na dr`avniot slu`benik i minimum sta` vo
dr`avnata slu`ba. 

Isklu~itelnata komponenta se sostoi od: dodatok na plata za poseb-
ni uslovi za rabota  i dodatok na plata za prekuvremena rabota.

2.3.8. Odgovornost

Vidovme deka dol`nostite na dr`avnite slu`benici se zasnovani
na principite na zakonitost, efikasnost, efektivnost, ekonomi~-

nost, transparentnost, neutralnost, nediskriminacija, ednakvost, vistinska sigurnost. Ne pridr-
`uvaweto kon ovie principi, odnosno neizvr{uvaweto na dol`nostite za dr`avnite slu`benici
povlekuva odgovornost. Odgovornosta mo`e da bide disciplinska ili materijalna. Kaj disciplin-
skata odgovornost, povredata mo`e da se javi kako disciplinska neurednost (polesna forma) i dis-
ciplinski prestap (pote{ka forma).

Dokolku dr`avniot slu`benik pri vr{eweto na svoite raboti mu predizvikal {teta na samiot
organ vo koj raboti ili na treto lice, toj }e odgovara materijalno, soglasno odredbite od Zakonot
za dr`avni slu`benici.

2.3.9. Ocenuvawe

Ocenuvaweto se vr{i so cel da se dobie objektivna ocenka za rabotata na dr`avniot slu`benik
za negovite pridones, efikasnost, kvalitet i stru~nost vo izvr{uvawe na slu`benite zada~i.

Ocenuvaweto se vr{i sekoja godina, najdocna do krajot na prvoto tromese~je vo narednata godina
za izminatata godina. 

So toa {to dr`avniot
slu`benik e ~len na poli-

ti~ka partija i u~estvuva
vo nejzinata aktivnost, toj

ne smee da go dovede vo
pra{awe svojot status na
dr`aven slu`benik, nitu

pak vr{eweto na zada~ite
koi proizleguvaat od toj

status. 
- dr`avniot slu`benik,

iako e ~len na politi~ka
partija, ne smee direktno

da u~estvuva vo izborni
kampawi ili drugi javni

nastapi od takov karakter
vo tekot na rabotnoto

vreme. 
- dr`avniot slu`benik

pripadnik na politi~ka
partija ne smee samiot da

gi nosi ili istaknuva sim-
bolite na partijata na koja

& pripa|a vo negovite
rabotni prostorii.
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Ocenuvaweto se vr{i vrz osnova na podatocite za kriteriumi za ocenuvawe (kako {to se: stru~no
znaewe i sposobnost, zalagawe, postignati rezultati vo raboteweto, kreativnost i sposobnost) i
izvr{enite raboti za prethodnata godina. Pri ocenuvaweto mo`at da bidat dadeni slednive ocen-
ki: "se istaknuva#, "zadovoluva# i "ne zadovoluva#.

2.3.10. Prestanok na rabotniot odnos

Pokraj slu~aite predvideni vo Zakonot za rabotni odnosi, rabotniot odnos na dr`avniot slu`-
benik mu prestanuva:

! vo slu~aj dokolku e osuden za krivi~no delo vo vrska so slu`benata dol`nost ili drugo kri-
vi~no delo koe go pravi nedostoen za dr`aven slu`benik so denot na vra~uvaweto na pravo-
silnata presuda;

! vo slu~aj dr`avniot slu`benik-pripravnik da ne go polo`i pripravni~kiot ispit;

! vo slu~aj dr`avniot slu`benik da ne go prifati prerasporeduvaweto na drugo rabotno mesto
koe e posledica na dobiena godi{na ocena "nezadovoluva# i

! vo slu~aj na ukinuvawe ili obedinuvawe na organot, namaluvawe na nadle`nostite, namalu-
vawe na obemot na rabota ili promena vo vnatre{nata organizacija so ukinuvawe na rabotni
mesta zaradi strukturni promeni; pritoa dr`avniot slu`benik mo`e da ne bide rasporeden
vo istiot organ, na rabotno mesto vo isto ili ponisko zvawe, ili mo`e da go odbie toa ras-
poreduvawe.

Klu~ni zborovi: Sovet, Gradona~alnik, Nespoivost na funkcija, Komisii, Pretsedatel na sovet,
Konflikt na interesi, Op{tinska administracija, Status na dr`aven slu`benik.

Pravna ramka:

! Zakon za lokalna samouprava vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br. 5/02;

! Zakon za dr`avni slu`benici vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br. 59/2000,
112/2000, 34/01, 103/01, 43/02, 98/02, 17/03, 40/03, 17/04.
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3.1. SISTEM NA LOKALNO JAVNO FINANSIRAWE

Izgradbata na soodveten sistem na finansirawe na edinicite na lokalnata samouprava e edna
od najva`nite raboti vo procesot na decentralizacija i voop{to vo reformata na sistemot na
lokalnata samouprava. Stara vistina e deka dobivaweto na mnogu nadle`nosti bez obezbeduvawe
na dovolno pari za nivno uspe{no izvr{uvawe e pove}e tovar otkolku pravo.

So donesuvaweto na novata zakonska regulativa se sozdadoa pretpostavki za izgradba na objek-
tiven, transparenten, stabilen i pravi~en sistem na finansirawe. Osobeno e zna~ajno vospostavu-
vaweto na soodvetna ramnote`a me|u goleminata na op{tinata, nejzinata ekonomska mo} i vkupnite
kapaciteti, od edna strana, i obemot na nadle`nosti {to }e gi izvr{uva op{tinata, od druga
strana. Mnogu e va`na implementacijata na ~len 9 od Evropskata povelba za lokalna samouprava
na Sovetot na Evropa, osobeno:

! izvorite na sredstvata da bidat soodvetni na novite dol`nosti;

! najmalku eden del od izvorite da poteknuva od lokalnite taksi i nadomestoci, za koi vo
ramkite na zakonot tie sami }e ja odreduvaat stapkata;

! izvorite na sredstva da bidat dovolno brojni i elasti~ni;

! da se vospostavi finansisko voedna~uvawe zaradi za{tita na finansiski poslabite
op{tini i op{tinite da bidat konsultirani pri raspredelbata na sredstvata;

! sredstvata {to im se prenesuvaat na op{tinite kolku {to e mo`no da nemaat karakter na
namenski sredstva i

! op{tinite da imaat pristap na nacionalniot pazar na kapital.

So sistemot treba da se obezbedi avtonomnost na op{tinite i pravo na vodewe politika vo ram-
kite na svoite ovlastuvawa.

3 FINANSIRAWE
I BUXET

�Sakame podobri uslovi za `iveewe vo na{ata op{tina. ]e obezbedime podobri
uslugi za gra|anite."
Sekako deka sekoj od Vas, po~ituvani sovetnici i gradona~alnici, }e se zalaga
da gi ispolni ovie barawa na gra|anite koi gi zastapuva. Zatoa, podolgo zadr`e-
te go vnimanieto na ovoj del {to se odnesuva na finansiite i buxetiraweto, za
da vidite kako mo`ete Vie da pridonesete za ispolnuvawe na tie barawa preku
ovie instrumenti.

Ace Kocevski
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3.2.BUXET

Buxetot e najva`en dokument {to sovetot na op{tinata go nosi vo tekot na edna godina. Toj e go-
di{en plan za finansirawe na funkciite i obvrskite na edinicite na lokalnata samouprava {to
se sostoi od godi{na procenka na prihodite po izvori i na tro{ocite po nameni. So nego opredel-
bite na op{tinata se konkretiziraat vo brojki. So toj godi{en plan se konkretiziraat vo brojki
opredelbite na op{tinata.

Zatoa buxetot ne samo {to go definira na~inot na tro{eweto na parite tuku e i plan so koj se
utvrduvaat prioritetite na op{tinata. Se odreduva kakvi, kolku i koi proekti }e se realiziraat
vo tekot na godinata. 

Vrz osnova na Zakonot za lo-
kalna samouprava i Zakonot za
finansirawe na edinicite na
lokalnata samouprava buxetot
za narednata godina go donesuva
sovetot na op{tinata na pred-
log na gradona~alnikot najdoc-
na do 31 dekemvri vo tekovnata
godina.

Dokolu sovetot na op{tinata
od bilo koi pri~ini ne go done-
se buxetot vo predvideniot rok
dol`en e da donese Odluka za
vremeno finansirawe i finan-
siski plan za nejzino sprovedu-
vawe vo prviot kvartal od go-
dinata.

Buxetot na op{tinata se iz-
gotvuva spored Zakonot za buxe-
ti i Upatstvata dadeni od ministerot za finansii. Toj mora da bide izbalansiran {to zna~i ne smee
da sodr`i buxetski deficit. Op{tinata e dol`na vo rok od 15 dena od donesuvaweto na buxetot,
istiot da go dostavi do Ministerstvoto za finansii zaradi sledewe na utvrdenata vkupna javna pot-
ro{uva~ka vo zemjata.

Pri donesuvawe na buxetot, sovetot na op{tinata zadol`itelno donesuva i Odluka za sprovedu-
vawe na buxetot.

Va`no e da se potencira deka sredstvata od buxetot treba da se tro{at namenski spored utvrde-
nite iznosi. Buxetiraweto e proces na planirawe i rasporeduvawe na prihodite na op{tinata spo-
red utvrdeni prioriteti za zadovoluvawe na potrebite i pobaruvawata. 

Procesot zapo~nuva najdocna do 30 septemvri, vremenski rok do koga ministerot za finansii dos-
tavuva buxetski cirkular so koj op{tinite se izvestuvaat za osnovnite makroekonomski indikatori,
glavnite nasoki za izgotvuvawe na buxetot, dotaciite za op{tinata {to }e se transferiraat od bu-
xetot na Republika Makedonija, od buxetite na fondovite, kako i za prihodite od drugi izvori.

Buxetiraweto se odviva vo fazi, vo rokovi utvrdeni so buxetskiot kalendar donesen od sovetot
na op{tinata.

Gradona~alnikot gi dostavuva glavnite nasoki za izgotvuvawe na buxetot do buxetskite koris-
nici. Potoa buxetskite korisnici svoite finansiski planovi gi dostavuvaat do gradona~alnikot,
a toj go dostavuva predlogot buxetot do sovetot na op{tinata.

U~estvoto na gra|anite vo buxetskiot proces e mnogu va`no. Bez otvorena vlast nema demokratsko
op{testvo.

SODR@INA NA BUXETOT

Op{t del Poseben del

- konsolidiran bilans
na prihodi i rashodi

- funkcionalna klasi-
fikacija na rashodite

- bilans na tekovno-
operativni prihodi i
rashodi

- bilans na kapitalni
prihodi i rashodi

- rashodi spored klasifikacija-
ta {to ja propi{uva ministerot
za finansii, grupirani spored
korisnici i programi

Aneksi
- finansiski planovi (bilans na

prihodi i rashodi) na javnite
slu`bi osnovani od op{tinata
koi celosno ili delumno se
finansiraat od buxetot na
op{tinata

- obrazlo`enie na buxetot



Korista e dvostrana zatoa {to:

! gra|anite u~estvuvaat vo utvrduvaweto na prioritetite, a potoa vo kontrolata pri nivnata
realizacija;

! vlasta ja proveruva ispravnosta na svojata politika i ja zacvrstuva doverbata me|u gra|anite.

Toa najdobro se pravi so dostavuvawe na prethodni izvestuvawa do site zainteresirani za
buxetot so molba da go dostavat svoeto mislewe. Potoa, so organizirawe na javni tribini za
Nacrt-buxetot vo mesnite i urbanite zaednici, za zdru`enijata na gra|ani, instituciite od
oblasta na obrazovanieto, socijalnata za{tita, kulturata, sportot. 

Po zavr{uvaweto na javnata rasprava i vgraduvaweto na korisnite predlozi vo tekstot, Predlog-
buxetot se dostavuva do sovetot za negovo donesuvawe.

Vo tekot na fiskalnata godina dokolku prihodite i rashodite ne se ostva-
ruvaat po planot, gradona~alnikot mu predlaga na sovetot izmeni i dopolnu-
vawa na buxetot (rebalans).

Za izvr{uvawe na buxetot e odgovoren gradona~alnikot.

Buxetskata rezerva za finansirawe na ne planirani ili pomalku planira-
ni rashodi ne mo`e da bide pogolema od 3% od buxetot.

Site buxetski korisnici do gradona~alnikot dostavuvaat mese~ni izve{-
tai za izvr{uvaweto na nivnite finansiski planovi, a pak gradona~alnikot
dostavuva kvartalni izve{tai za izvr{uvawe na buxetot do Ministerstvoto
za finansii i do sovetot na op{tinata.

Sovetot na op{tinata donesuva godi{na smetka za prethodnata godina na
buxetot na predlog na gradona~alnikot po istekot na fiskalnata godina, a
najdocna do 15 mart i ja dostavuva do Ministerstvoto za finansii
najdocna do 31 mart vo tekovnata godina.

Sovetot na op{tinata usvojuva i godi{en izve{taj
{to se sostoi od:

! godi{na smetka;

! izve{taj za sredstvata, pobaru-
vawata, obvrskite i izvorite na
sredstvata i nivnata vrednost;

! izve{taj za realizacijata na inves-
ticionite programi, na namenskite,
kapitalnite i blok dotaciite i na do-
taciite za delegirani nadle`nosti i

! izve{taj od odgovorniot smetkovoditel
so koj se potvrduva to~nosta i verodostoj-
nosta na godi{nata smetka.

Op{tinite za svojata rabota im odgovaraat edin-
stveno na svoite gra|ani, na onie za koi vsu{nost i
postojat. Gra|anite odnosno dano~nite obvrznici mora da znaat kade, kako, kolku i za {to se tro-
{at nivnite pari koi po razni osnovi se slevaat vo op{tinskiot buxet. Javnosta, odgovornosta
i transparentnosta e od izvonredno zna~ewe. Op{tinite se dol`ni na gra|anite da im dadat iz-
ve{tai za planiranite i ostvarenite prihodi i rashodi, za realiziranite proekti za gra|anite
da mo`at da ocenat kako raboti lokalnata vlast.
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Kako za primer, go
naveduvam 
pozitivnoto
iskustvoto na
op{tina Veles koja
ve}e dve godini pe-
~ati vo 14 000
primeroci Godi{en
izve{taj za rabota
na op{tinata i go
dostavuva do sekoe
semejstvo.
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3.3. FINANSIRAWE NA OP[TINITE

Obezbeduvaweto na finansiski sredstva e mnogu va`no za da se sozdadat pretpostavki za spro-
veduvawe na nadle`nostite. Golemite idei ne vredat ni pet pari dokolku ne dobijat finansiska
poddr{ka.

Gradona~alnicite vo golem del od rabotnoto vreme se anga`irani na barawa poddr{ka za proek-
tite, iznao|awe partneri, obezbeduvawe grantovi.

3.3.1. Izvori na finansirawe

Op{tinite se finansiraat od sopstveni izvori na prihodi, dotacii od centralniot Buxet i od
buxetite na fondovite i so zadol`uvawe.

Sopstveni izvori na prihodi se prihodite {to se obezbeduvaat od lokalnite danoci, lokalnite
taksi, lokalnite nadomestoci i prihodite  od sopstvenost. Vo lokalni danoci spa|aat: danokot na
imot; danokot na nasledstvo i podarok; danokot na promet na nedvi`nosti i drugi lokalni danoci
utvrdeni so zakon.

Lokalni taksi se: komunalnite taksi; administrativnite taksi i drugi lokalni taksi utvrdeni so zakon.

Lokalni nadomestoci se: nadomestokot za ureduvawe na grade`noto zemji{te; nadomestocite od ko-
munalnata dejnost i nadomestocite za prostorni i urbanisti~ki planovi i drugi lokalni nadomestoci
utvrdeni so zakon.

Op{tinata mo`e da ostvaruva prihodi i od: sopstvenost (prihodi od za-
kupnina, prihodi od kamati i prihodi od proda`ba na imot); donacii;
prihodi od pari~ni kazni utvrdeni so zakon, prihodi od samopridones i
drugi prihodi utvrdeni so zakon. 

Op{tinata nema pravo da prodava imot so ~ie otu|uvawe mo`e da se na-
ru{i izvr{uvaweto na javnite funkcii i nadle`nostite na op{tinata.

Op{tinata kako i vo mnogu drugi dr`avi ostvaruva del od prihodite i od
personalniot danok na dohod i toa 3% od personalniot danok na dohod na
li~nite primawa od plati od fizi~ki lica koi postojano `iveat i prestoju-
vaat vo op{tinata i celiot iznos od personalniot danok na dohod od fizi~-
ki lica koi se zanimavaat so zanaet~iska dejnost spored mestoto na regis-
trirawe na vr{ewe dejnost.

Prihodite od donacii vo vid na finansiski sredstva se prihod na buxe-
tot, a donaciite vo predmeti se evidentiraat kako imot na op{tinata. Vo
tranzicioniot period donaciite bea mnogu va`ni za op{tinite. Taka }e
bide u{te izvesno kratko vreme. No, za dolgoro~en stabilen razvoj na op-
{tinite neophodno e da se izgradi odr`liv sistem baziran na stabilni,
postojani izvori na prihodi.

So raspi{uvawe na samopridones, po pat na referendum, mo`e da se
obezbedat sredstva za zadovoluvawe na opredeleni potrebi na gra|anite.
Vo minatoto samopridonesite bea ~esti i blagodarenie na niv se izgra-
dija mnogu zna~ajni komunalni, infrastrukturni objekti. Referendumot

sega e retkost zaradi te{kata ekonomska i socijalna sostojba, golemata nevrabotenost i malata
plate`na mo} na gra|anite. Minatata godina be{e raspi{an i voveden samopridones edinstveno vo
Kavadarci i toa za razre{uvawe na problemot so vodosnabduvaweto i za izgradba na druga komu-
nalna infrastruktura {to e za pofalba.

Od buxetot na Republikata i od buxetite na fondovite se obezbeduvaat dopolnitelni prihodi
vo vid na dotacii za finansirawe na nadle`nostite opredeleni so zakon i za realizacija na kapi-
talni investicioni proekti.

Primer: personalniot
danok na dohod od

vrabotenite od Skopje
koi `iveat vo Veles,

kako i na vrabotenite
vo dr`avnite organi,

institucii i pretpri-
jatija so sedi{te vo

Skopje (Armija na
Republika Makedonija,

Ministerstvo za vna-
tre{ni raboti,

Ministerstvo za obra-
zovanie, Ministerstvo

za zdravstvo,
Makedonski `eleznici,

Elektrostopanstvo na
Makedonija,

Makedonski telekomu-
nikacii) koi `iveat vo

Veles  }e bide prihod
na op{tina Veles.
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Prihodite, vo visina od 3% od vkupno naplateniot danok na dodadena vrednost vo prethodna-
ta fiskalna godina, }e bidat rasporedeni spored brojot na `iteli i drugi kriteriumi utvrdeni so
Uredba. Ovie sredstva imaat karakter na sredstva za finansisko voedna~uvawe na op{tinite. Op-
{tinite imaat pravo samostojno da odlu~uvaat za tro{eweto na ovie sredstva.

Namenskata dotacija se raspredeluva po op{tini, proekti i institucija ili programi od Minis-
terstvoto za finansii na predlog na nadle`nite ministerstva i fondovite za finansirawe na
konkretna aktivnost.

Za finansirawe na investicioni proekti se dodeluva kapitalna dotacija vrz osnova na progra-
ma utvrdena od Vladata. Op{tinite treba da podgotvat kvalitetni proekti so celosno zatvorena
finansiska konstrukcija, za zafati {to gi nadminuvaat mo`nostite na op{tinite.

Blok dotacijata se dodeluva za finansirawe na nadle`nostite na op{tinite vo kulturata,
sportot i rekreacijata, osnovnoto i srednoto obrazovanie i primarnata zdravstvena za{tita.
Prethodno nadle`nite ministerstva i fondovite izgotvuvaat metodologija za utvrduvawe na kri-
teriumite za raspredelba. Va`no e da se znae deka visinata na blok dotacijata ne mo`e da bide
pogolema od iznosot na sredstvata od buxetot na Republika Makedonija {to e koristen za taa ob-
last vo prethodnata godina.

Za finansirawe na t.n. delegirani nadle`nosti, {to nekoj organ
na dr`avna uprava }e mu doveri na gradona~alnikot na op{tina-
ta, }e se koristi dotacijata za delegirana nadle`nost {to se
obezbeduva od sredstvata na organot vo buxetot na Republikata.

3.3.2. Sledewe na razvojot na sistemot za finansirawe na 
op{tinite

Vremeto e najdobar svedok i sudija za s¢. Sistemot za finansi-
rawe na op{tinite {to se utvrdi so decentralizacijata na vlas-
ta podle`i na test na vremeto. Nu`no e sledewe na negoviot raz-
voj i na primenata na kriteriumite za raspredelba na dotaciite.
Sistemot treba da se podobruva i usovr{uva so prezemawe kon-
kretni merki za nadminuvawe na nedostatocite.

Za taa cel, kako i za sledewe na transparentnosta na postapkite,
izgotvuvawe izve{tai, podgotvuvawe merki i predlozi, sledewe na
namenskoto koristewe na dotaciite, Vladata formira Komisija za
sledewe na razvojot na sistemot na finansirawe na op{tinite.

Vo komisijata, pokraj pretstavnicite na: Ministerstvoto za lo-
kalna samouprava, Ministerstvoto za finansii i Ministerstvoto
za trud i socijalna politika, ~lenuvaat i pet pretstavnici na op-
{tinite predlo`eni od zaednicata na edinicite na lokalnata
samouprava.

3.4. UTVRDUVAWE I NAPLATA NA PRIHODITE NA OP[TINITE

Op{tinskata administracija e nadle`na za utvrduvawe i nap-
lata na sopstvenite prihodi na op{tinata. Op{tinata, poradi nemawe kapacitet za administrira-
we so sopstveni prihodi ili poradi nekoi drugi pri~ini, mo`e da sklu~i dogovor so druga op{ti-
na ili so Upravata za javni prihodi.

Sekoja op{tina treba da ima najmalku trojca vraboteni vo op{tinskata administracija kvalifi-
kuvani za utvrduvawe i naplata na danoci za da go prezeme izvr{uvaweto na ovaa rabota.

Napomena: 
Uredbata za Metodologija za
raspredelba na prihodite od
danok na dodadena vrednost
{to ja donesuva Vladata na
Republika Makedonija na pred-
log na ministerot na finansii
i po prethodna soglasnost na
Komisijata za sledewe na
razvojot na sistemot za finan-
sirawe na op{tinite, najdocna
do 30 juni vo tekovnata godina
za narednata godina, e mnogu
va`en akt.
Ministerot za finansii e
dol`en so buxetski cirkular
da ja izvesti sekoja op{tina za
vidot i visinata na dotacijata
za slednata buxetska godina
najdocna do 30 septemvri vo
tekovnata godina.
Nadle`nite ministerstva i
fondovi se dol`ni da gi obja-
vat utvrdenite kriteriumi,
postapki i rokovi za raspre-
delba na namenskite i kapi-
talnite dotacii najdocna do
30 april vo tekovnata godina.
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Obvrznikot na danokot na imot e dol`en da podnese dano~na prijava ili za nov imot ili novi
podatoci dokolku ima promeni na istite sodr`ani vo prethodno podnesenata dano~na prijava i toa

do 31 januari vo godinata za koja se vr{i utvrduvawe na danokot.

Gradona~alnikot na op{tinata donesuva re{enie za visinata na dano-
kot na imot i go dostavuva do dano~nite obvrznici najdocna do 31 mart.

Stapkata na danokot na imot iznesuva od 0,10% do 0,20%, a stapkata
na danok na promet na nedvi`nosti od 2% do 4%.

Stapkata na danokot na nasledstvo i podarok za prv nasleden red iz-
nesuva od 2% do 3%, a za vtor nasleden red od 4% do 5%.

Dano~na osnova za site vidovi danoci e pazarnata vrednost na site vi-
dovi imot koja se utvrduva spored Metodologija {to ja propi{uva Vladata
na Republika Makedonija na predlog na Ministerstvoto za finansii, a
utvrduvaweto go vr{i komisija formirana od sovetot na op{tinata.

Komunalnite taksi se pla}aat za koristewe na opredeleni prava, pred-
meti i uslugi od javen interes, a od lokalno zna~ewe od strana na prav-
nite i fizi~kite lica koi vr{at dejnost, kako i od gra|anite. Tie se pla-
}aat spored tarifa za komunalni taksi {to e sostaven del na Zakonot za
komunalni taksi. Visinata na komunalnata taksa so odluka ja utvrduva so-
vetot na op{tinata vo ramkite utvrdeni so tarifata za komunalni taksi.

Administrativni taksi se pla}aat za spisite i dejstvata vo upravni-
te raboti kaj organite na op{tinata, organite na op{tinite na gradot
Skopje i organite na gradot Skopje spored odredbite na Zakonot za ad-
ministrativni taksi.

Op{tinite }e ostvaruvaat i drugi prihodi utvrdeni so zakoni po od-
redeni oblasti (turisti~ka i ugostitelska dejnost, izdavawe koncesii
za koristewe na prirodni bogatstva i sli~no).

Visinata na stapkite ja utvrduva sovetot na op{tinata. 

Posebno vnimanie treba da se posveti na opfatot na site dano~ni ob-
vrznici, na utvrduvawe na pazarnata vrednost na imotot i da se obezbe-
di prisilna naplata na dano~nite dolgovi. 

Prepora~livo e op{tinite da izgotvat model na op{tinska adminis-
tracija so optimalen broj na izvr{iteli koi na efikasen i efektiven na~in }e administriraat so
lokalnite danoci i taksi {to se izvorni prihodi na op{tinite. 

3.5. ZADOL@UVAWE NA OP[TINATA

Op{tinata ima pravo da se zadol`uva vo zemjata i vo stranstvo.

Za pokrivawe na privremen nedostig na gotovinski sredstva, op{tinata mo`e kratkoro~no da se
zadol`i vo vkupen iznos do 20% od realiziranite vkupni prihodi na tekovno-operativniot buxet
vo prethodnata fiskalna godina.

Za finansirawe na kapitalni sredstva i investicii, op{tinata mo`e da se zadol`i dolgoro~no,
pri {to vkupniot iznos na godi{noto otpla}awe na godi{noto zadol`uvawe ne smee da nadmine
15% od vkupnite prihodi na tekovno-operativniot buxet vo prethodnata fiskalna godina.

Ministerstvo za finansii }e ja sledi rabotata na op{tinite i dokolku pozitivno gi oceni fi-
nansiskite izve{tai vo period od najmalku 24 meseci i dokolku vo period od 2 godini op{tinata
nema ne podmireni obvrski kon doveritelite, istata mo`e da se zadol`i dolgoro~no vo zemjata,
ili da dava garancii za javnite pretprijatija {to gi osnovala.

Primer: Komunalni
taksi se pla}aat za:
sekoja registrirana

firma; koristewe na
povr{ini vo kampovi;
koristewe na prostor

pred delovni prostorii;
istaknuvawe reklami;

koristewe na muzika vo
javni lokali; koristewe

na plo{tadi za
izlo`uvawe na pred-

meti; koristewe prostor
za parkirawe; za koris-

tewe i odr`uvawe na
uli~noto i javno

osvetluvawe i dr.

Primer: 
Vi{ sorabotnik za utvr-

duvawe danok od imot,
promet na nedvi`nosti i

prava 
Vi{ sorabotnik za komu-

nalna taksa
Samostoen referent za
oblog na danok od imot
Vi{ referent, dano~en

knigovoditel
Samostoen referent,

dano~en izvr{itel
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Vladata na Republika Makedonija po prethodno mislewe od Ministerstvoto za finansii dava
prethodna soglasnost za zadol`uvawe na op{tinata vo stranstvo.

3.6. SMETKOVODSTVENA EVIDENCIJA, KONTROLA I REVIZIJA

Op{tinata i javnite slu`bi osnovani od op{tinata vodat smetkovodstvena evidencija vo soglas-
nost so Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i buxetskite korisnici, prifatenite smetkovodstveni
principi, praktiki i standardi, soglasno Me|unarodnite smetkovodstveni standardi za javen sektor.

Gradona~alnikot odreduva odgovoren smetkovoditel (diplomiran ekonomist so najmalku pet go-
dini rabotno iskustvo vo oblasta na finansiite), koj zaedno so nego e odgovoren za zakonitosta vo
smetkovodstvenite raboti.

Isto taka, op{tinata e dol`na da vospostavi sistem i postapki za vnatre{na revizija spored me-
|unarodnite standardi za profesionalno rabotewe na vnatre{nata revizija prifateni od Minis-
terstvoto za finansii.

Vnatre{niot revizor (diplomiran ekonomist ili diplomiran pravnik so najmalku dve godini ra-
botno iskustvo vo oblasta na finansiite) go nazna~uva sovetot na op{tinata na predlog na grado-
na~alnikot. Toj e nezavisen  i za svojata rabota odgovara pred gradona~alnikot i sovetot.

Nadvore{nata revizija na finansiskite smetki ja vr{i Dr`avniot zavod za revizija. Gradona-
~alnikot e dol`en na Dr`avniot zavod za revizija da mu go dostavi izve{tajot za izvr{uvawe na
buxetot i zavr{nata smetka na buxetot vo rok od 30 dena po donesuvaweto.

3.7. FINANSISKA NESTABILNOST NA OP[TINATA

Dokolku glavniot dr`aven revizor utvrdi golemi nepravilnosti vo finansiskoto rabotewe, ili
dokolku smetkata na op{tinata e kontinuirano blokirana 30 ili 45 dena so prekini vo period od
60 dena, a pritoa op{tinata ne go pla}a utvrdeniot dolg vo rok od 90 dena, i dokolku op{tinata go
nadmine dozvolenoto zadol`uvawe, nastanuva finansiska nestabilnost.

Za nadminuvawe na vakvata sostojba se formira Komisija za nadminuvawe na finansiskata nes-
tabilnost. Taa izgotvuva plan na merki i aktivnosti za nadminuvawe na finansiskata nestabil-
nost na op{tinata.

3.8. SPROVEDUVAWE NA FISKALNATA DECENTRALIZACIJA

Procesot na fiskalnata decentralizacija }e se sproveduva vo fazi za da se sozdadat preduslovi
za uspe{en transfer na nadle`nostite od centralno na lokalno nivo.

Site op{tini nemaat ist kapacitet zaradi {to e potrebno postepeno prezemawe na nadle`nosti-
te i prvi~no i soodvetno obezbeduvawe na sredstva za efikasno i nepre~eno izvr{uvawe na prene-
senite nadle`nosti.

So fazniot pristap na fiskalnata decentralizacija }e se obezbedi postepeno prenesuvawe na
nadle`nostite vo soglasnost so kapacitetite na op{tinite za nivno prevzemawe i pravi~no i so-
odvetno obezbeduvawe na sredstva za efikasno i nepre~eno izvr{uvawe na prevzemenite nadle`-
nosti.

Transferot na sredstva vo prvata faza na decentralizacijata }e zapo~ne na 1 juli 2005 godina.
Vrz osnova na Uredbata za metodologija za raspredelba na prihodite od danok na dodadena vred-
nost i Uredbata za metodologija za raspredelba na kapitalnite i namenskite dotacii bez sredst-
vata nameneti za plati }e otpo~ne transferot na dotaciite od buxetot na Republika Makedonija.



42

Va`no e da se napomene deka Vladata na Republika Makedonija }e formira Komisija koja }e oce-
nuva dali op{tinite gi ispolnuvaat uslovite za transfer na sredstva od prvata faza na decentra-
lizacija. (Vo ramkite na op{tinskata administracija da ima najmalku dvajca vraboteni za rabota
vo oblasta na finansiskoto upravuvawe, buxetirawe i smetkovodstveni raboti i najmalku trojca
vraboteni koi }e rabotat na utvrduvawe i naplata na danoci).

Transferot na sredstvata vo vtorata faza od decentralizacijata odnosno na blok dotaciite }e
otpo~ne koga op{tinite }e gi ispolnat uslovite od prvata faza i koga }e imaat soodvetni kadrovs-
ki kapaciteti za finansisko upravuvawe, dobri finansiski rezultati, koga navremeno i pravilno
}e go izvestuvaat Ministerstvoto za finansii i nema da imaat zaostanati, nenamireni obvrski kon
dobavuva~ite ili doveritelite.

3.9. JAVNI NABAVKI

Pod poimot javni nabavki se podrazbiraat pove}e aktivnosti {to op{tinata gi izvr{uva kako na-
bavuva~ zaradi kupuvawe stoki, dobivawe na uslugi ili za izvr{uvawe na grade`ni raboti ili
drugi raboti za koi se obezbedeni sredstva vo buxetot.

So Zakonot za javni nabavki se vospostavuva pravna ramka na pravata i obvrskite na u~esnicite
vo procesot.

Vo uslovi na pazarno stopanstvo mora da se obezbedi slobodna zdrava konkurencija, fer natpre-
var, transparentnost, efikasnost i namaluvawe na javnite tro{oci. Vo sprotivno se naru{uvaat
vkupnite op{testveno-ekonomski tekovi i se sozdavaat uslovi za korupcija i drugi devijantni po-
javi.

Za da se spre~at pojavite na korupcija, izrazeni preku koristoqubie, podmituvawe ili davawe
"provizija# odnosno mito na donesuva~ite na odlukite za nabavka, ili za finansirawe na politi~-
ki partii preku javni nabavki, nu`na e dosledna primena na zakonskata regulativa.

Konkurencijata pri podednakvi uslovi, vo jasno definirani pravila na igra so javnost vo rabota-
ta, }e gi svede na minimum mo`nostite za koruptivni aktivnosti. Efektite za op{tinata }e bidat
golemi zatoa {to }e se dobijat pokvalitetni uslugi za poniski ceni.

Op{tinata e dol`na na ponuduva~ite da im obezbedi ednakva nediskriminatorska polo`ba, so
fer konkurencija, transparentnost i javnost.

Zabraneti se kakvi bilo pregovori pome|u op{tinata i ponuduva~ite pri otvoren i ograni~en po-
vik. Mo`no e da se pobara objasnuvawe, no bez mo`nost za izmeni.

Ne e dozvoleno, isto taka, delewe na javnata nabavka na delovi za da se izbegne odredena pos-
tapka {to e utvrdena so zakonot. 

So postapka za javna nabavka mo`e da se zapo~ne samo za rabotite {to se planirani i za koi se
obezbedeni sredstva so buxetot ili programite {to gi donesuva sovetot na op{tinata.

Vrz osnova na donesenite dokumenti gradona~alnikot do krajot na januari donesuva plan za vkup-
nite potrebi za nabavki vo tekovnata godina po vidovi, kako i za dinamikata i postapkata za rea-
lizacija.

Vidovi na postapki za javni nabavki

Otvoren povik Ograni~en
povik

Postapka so
pregovarawe

Konkurs za
izrabotka na

proekt

Ograni~en
povik za kon-

sultantski
uslugi
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Potoa, gradona~alnikot donesuva odluka za potrebata za sekoja oddelna nabavka vo koja se utvr-
duva vidot i koli~inata na nabavkata, iznosot i izvorot na sredstva potrebni za nejzina real-
izacija.

Op{tinata e dol`na da ja ~uva celokupnata dokumentacija za javnite nabavki i da vodi registar
za javni nabavki.

Gradona~alnikot formira postojana komisija za javni nabavki za sproveduvawe na postapkata za
javni nabavki od redot na vrabotenite so mandat od dve godini i mo`nost za samo u{te eden man-
dat.

Za da im se ovozmo`i na site zainteresirani subjekti ednakov pristap povikot za javni nabavki
zadol`itelno se objavuva vo dneven vesnik, kako "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# ili vo
oficijalen vesnik na Evropskata Unija vo zavisnost od vidot na nabavkata.

Op{tinata podgotvuva tenderska dokumentacija spored svoite potrebi vo soglasnost so stan-
dardite i pravilata za soodvetniot vid na nabavka {to e dostapna na uvid za site zainteresirani
ponuduva~i.

Ponuduva~ot za doka`uvawe na svojata finansiska, ekonomska i tehni~ka sposobnost so ponuda-
ta dostavuva soodvetno potrebni dokumenti.

Po otvoraweto na ponudite, vrz osnova na prethodno utvrdeni kriteriumi, se donesuva Odluka za
izbor na najpovolna ponuda za {to se izvestuvaat site u~esnici vo postapkata.

Klu~ni zborovi: Buxet, Danok, Taksa, Nadomestok, Dotacija, Danok na dodadena vrednost, Namen-
ska dotacija, Kapitalna dotacija, Blok dotacija, Dotacija za delegirana nadle`nost, Smetkovod-
stvena evidencija, Revizija, Finansiska nestabilnost, Nabavuva~, Javna nabavka, Ponuda, Dogovor
za javna nabavka, Komisija za javna nabavka

Pravna ramka:

! Evropska povelba za lokalna samouprava na Sovet na Evropa;

! Zakon za lokalna samouprava vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.5/02;

! Zakon za finansirawe na edinicite na lokalnata samouprava vo "Slu`ben vesnik na Repub-
lika Makedonija# br.61/04;

! Zakon za buxetite vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.35/01; 93/01;

! Zakon za smetkovodstvoto za buxetite i buxetskite korisnici vo "Slu`ben vesnik na Repub-
lika Makedonija# br.61/02; 98/02;

! Zakon za danocite na imot vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.61/04;

! Zakon za komunalnite taksi vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.61/04;

! Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot za administrativni taksi vo "Slu`ben ves-
nik na Republika Makedonija# br.61/04;

! Zakon za dr`avna revizija (pre~isten tekst) vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija#
br.73/04;

! Zakon za javni nabavki vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.19/04;

! Zakon za utvrduvawe na naplata na javnite prihodi vo "Slu`ben vesnik na Republika Make-
donija# br.13/01, 61/02 i 24/03.
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4 MENAXMENT SO
OP[TINSKIOT
IMOT

Pravoto na sopstvenost na imot ne e samo zakonska mo`nost tuku e i univerzalna
kategorija. Za{tituvajte go imotot na op{tinata onaka kako {to go za{tituvate i
Va{iot sopstven imot. Na toj na~in Vie uspe{no }e si ja vr{ite dol`nosta.
Va{ite sogra|ani }e Ve po~ituvaat, a Va{ata op{tina }e bide pobogato i popri-
jatno mesto za `iveewe.

Romeo Dereban

4.1. OSNOVEN OP[TINSKI IMOT I STEKNUVAWE SO IMOT

Upravuvaweto so op{tinskiot imot e edna od nejzinata najva`na nadle`nost. Op{tinata upravu-
va i stopanisuva kako dobar doma}in so imotot. Zakonite predviduvaat op{tinite da go koristat
imotot za ekonomska cel i efikasno upravuvawe. Dobroto upravuvawe bi rezultiralo so razvoj na
op{tinata. Nepromislenite aktivnosti, od druga strana, mo`at da rezultiraat so nepopravliva
{teta po op{tinata.

U{te so formiraweto na prvite op{tini, a osobeno so formiraweto na 34-te op{tini vo Repub-
lika Makedonija vo 1965 godina od strana na dr`avata, dodeleni im se na op{tinite opredeleni
imoti zaradi izvr{uvawe na utvrdenite nadle`nosti. 

So Zakonot za teritorijalna podelba na Republika Makedonija i opredeluvawe na podra~jata na
edinicite na lokalnata samouprava od 1996 godina, vo Republika Makedonija bea osnovani 123 op-
{tini. So cel da se sozdadat uslovi za zapo~nuvawe so rabota na ovie op{tini, neminovno be{e da
im se dodeli opredelen imot zaradi izvr{uvawe na svoite nadle`nosti. So Zakonot za lokalna
samouprava od 1995 god na op{tinite vo RM im se garantiraa malku nadle`nosti (kako na primer,
komunalno ureduvawe i del od prostornoto i urbanisti~ko planirawe), so {to golem broj od nad-
le`nostite {to dotoga{ gi izvr{uvaa stanaa dr`avni. Na toj na~in na op{tinata £ be{e odzemen
golem del od imotot (kako na pr. zgradite na op{tinskite sudovi, u~ili{tata, detskite gradinki,
ambulantite, mesnite kancelarii, op{tinskite kancelarii, sportskite objekti, grade`noto zem-
ji{te i drug imot) i istiot £ be{e dodelen na dr`avata. 

Zaradi sozdavawe uslovi za zapo~nuvawe so rabota, osobeno na novoosnovanite op{tini, nemi-
novno be{e da im se dodeli imot na tie op{tini zaradi izvr{uvawe na svoite nadle`nosti. So cel
da se izvr{i pravi~na raspredelba na imotot me|u Republikata i op{tinite, prethodno se izvr{i
delben bilans.
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Onie objekti koi so delbeniot bilans se utvrdeni kako zaedni~ki objekti na Republikata i
op{tinata, i pritoa ne e mo`na nivna fizi~ka delba, se koristat vrz osnova na sklu~ena spogodba

za zaedni~ko koristewe i nivno odr`uvawe(kako na pr.
sportski sali, pliva~ki bazeni  i dr). Zemji{teto (plodno i
neplodno), kako i {umite i pasi{tata na podra~jeto na op-
{tinata i ponatamu se zavedeni kako dr`aven imot.

So Zakonot za teritorijalna organizacija na lokalnata
samouprava vo Republika Makedonija od 2004 godina se ut-
vrdeni 84 op{tini, a so Zakonot za lokalnata samouprava od
2002 godina na op{tinite im se opredeluvaat novi nadle`-
nosti, koi treba da po~nat da se primenuvaat od po~etokot
na 2004 godina.

Zaradi sozdavawe uslovi za zapo~nuvawe so rabota za iz-
vr{uvawe na novite opredeleni nadle`nosti, na op{tinite
im se dodeluva zna~itelen imot. Kako na pr. im se vra}aat
vo sopstvenost u~ili{tata (za osnovno i sredno obrazova-
nie), del od sportskite objekti, ambulantite, protivpo`ar-
nite domovi, u~ili{nite domovi, op{tinskite kancelarii
od podra~nite edinici na oddelni ministerstva, bibliote-
kite i  drug imot. Ovie objekti op{tinite }e gi prevzemat po
konstituiraweto na sovetite na op{tinite i po izborot na
gradona~alnicite na op{tinite na lokalnite izbori vo
2005 godina.

Ajde da go razdelime op{tinskiot imot na nekolku osnovni
kriteriumi, i toa: 

! nedvi`en imot, 

! dvi`en imot, 

! infrastruktura i 

! finansii.

Nedvi`en imot e imotot koj ne mo`e od edno na drugo mes-
to da se pridvi`uva ili pomestuva, bez pritoa da se o{teti
negovata su{tina. Vo nego spa|aat: 

! zemji{teto (grade`ni parceli), 

! parkovite, 

! op{tinskite deponii, 

! zgradite (pr. op{tinskite kancelarii), 

! objektite od kulturata, 

! ku}ite ili stanovite za `iveewe, 

! delovnite objekti, 

! grobi{tata, 

! kapelite, 

! sportskite objekti i 

! drug imot koj po svojata priroda e nedvi`en.

Dvi`en imot e imotot koj vo celost mo`e da se dvi`i ili pomestuva. Vo nego spa|aat: 

! motornite vozila, 

DELBEN BILANS

Za sproveduvawe na delbeniot
bilans bea formirani komisii

sostaveni od prestavnici na minis-
terstvata na Republika Makedonija

i prestavnici od op{tinite.
Komisiite, vrz osnova na

raspolo`ivite podatoci {to gi
poseduva{e op{tinata i podatocite
od Geodetskata uprava - katastarot,
so zapisnik utvrdija koj nedvi`en

imot }e bide vo sopstvenost na
op{tinata, a koj }e ostane vo sop-

stvenost na Republikata.
Imotot na novoosnovanite op{tini

se utvrdi so delben bilans me|u
Republikata i op{tinata, od edna

strana, i me|u novo osnovanata
op{tina i op{tinata od koja se

osnova, od druga strana.
Za `al so delbeniot bilans

op{tinite zagubija golem del od
imotot koj im be{e odzemen i istiot

& be{e dodelen na dr`avata.

[to premina vo sopstvenost na
op{tinata?

Vladata na Republika Makedonija,
vo 2000 godina, donese poedine~ni

re{enija za sekoja op{tina  za pre-
nesuvawe pravo na sopstvenost na

nedvi`en imot od Republika
Makedonija na op{tinata, vrz osno-

va na sproveden delben bilans. 
Vo sopstvenost na op{tinite so del-

beniot bilans im se prenesoa:

a) stanbeni objekti, delovni objek-
ti, objekti od oblasta na obra-

zovnite dejnosti, objekti od oblasta
na zdravstvenata za{tita, kako i
kulturni i sportsko-rekreativni

objekti;
b) objekti od komunalnata infra-

struktura;
v) objekti na mesnite zaednici i

g) zaedni~ki objekti.
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! plovnite objekti, 

! ma{inite, alatkite, inventarot, mebelot vo op{tinskite kancelarii i vo drugite op{tins-
ki prostorii, 

! arhivskata gra|a i

! drugi podvi`ni predmeti.

Vo infrastruktura spa|aat: 

! vodovodnata mre`a, 

! kanalizacionata mre`a, 

! pre~istitelnite stanici, 

! uli~noto osvetluvawe, 

! radio-komunikaciskite linii, kabelskite TV i sl.

Vo finansii spa|aat: 

! parite, 

! blagajni~kite zapisi, 

! hartiite od vrednost, 

! tekovnite smetki, 

! akciite i sl.

Postoeweto na razli~ni vidovi imot n¢ doveduva do zaklu~okot deka ni treba dobar plan za ne-
govo upravuvawe. Toa zna~i deka nas ne ni treba samo popis na inventarot, tuku i generalen plan
za dolgoro~en razvoj koj }e gi utvrdi osnovite za razvoj na op{tinata. Na pr. plan za 10 godini i sl.
Koga go kreirame ovoj plan treba da ni bidat na um tradicijata i navikite na gra|anite, kako i
nivniot na~in na `iveewe.

Za sproveduvawe na svoite celi op{tinata treba da kupuva ili prodava nedvi`en imot. Parite
koi }e se soberat od proda`bata  na imotot treba da se vlo`at za steknuvawe na nov ili rekon-
strukcija na postojniot imot.

4.2. KUPUVAWE I PRODAVAWE NA IMOT

Op{tinata mo`e da kupuva i prodava imot, soglasno zakonot. Za kupuvawe i prodavawe na imotot
odlu~uva sovetot na op{tinata. Sovetot mo`e da go ovlasti gradona~alnikot na op{tinata da pro-
dava ili kupuva imot.

Koga imame dobar pregled na imotot so koj se steknala op{tinata, istiot mo`e da se zgolemuva so
kupuvawe na drug imot od pravni i fizi~ki lica. Sekoga{ treba da se nastojuva da se kupi imot koj
e potreben za op{tinata odnosno za izvr{uvawe na nejzinite nadle`nosti.

Imotot koj ne se upotrebuva, op{tinata mo`e da go prodade na pravni ili fizi~ki lica. Op{ti-
nata treba da ja izvr{i proda`bata na imotot po pat na javno naddavawe, soglasno zakonot. Primer
koga se prodava op{tinski stan ili ku}a, najprvin treba da se utvrdi dali toj objekt £ e potreben
na op{tinata. Dokolku se utvrdi deka toj objekt ne £ e potreben na op{tinata, a istovremeno nosi
i golemi tro{oci za buxetot na op{tinata, toga{ objektot mo`e da se prodade. Odluka za proda`ba
na objektot donesuva sovetot na op{tinata. Za vodewe postapka za prodavawe na objektot se for-
mira komisija. Komisijata najprvo ja utvrduva realnata pazarna vrednost na objektot. Pazarnata
vrednost ne smee da bide pomala od realnata pazarna vrednost koja e prisutna  na podra~jeto kade
{to se vr{i proda`bata na objektot. Komisijata raspi{uva javen oglas i utvrduva na koj den treba
da se izvr{i proda`bata. Sekoga{ treba da se vnimava kolku potencijalni kupuva~i se prijaveni
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za javnoto naddavawe. Koga imame pove}e zainteresirani kupuva~i za objektot, toga{ toa e popo-
volno za postignuvawe na povisoka cena. Koga imame samo eden potencijalen kupuva~ na javnoto
naddavawe, toga{ e dobro Komisijata da ja prekine postapkata i da objavi nov javen oglas za pro-
da`ba. Najprvin potencijalnite kupuva~i prilo`uvaat kaucija za objektot pred da otpo~ne javnoto
naddavawe. Komisijata za kupuva~ na objektot go proglasuva najdobriot ponuduva~. Kupuva~ot gi up-
la}a sredstvata za kupuvawe na objektot na `iro-smetkata na buxetot na op{tinata. Sredstvata
dobieni od proda`bata na objektot treba da se koristat namenski za kupuvawe, izgradba ili rekon-
strukcija na postojnite objekti.

4.3. DAVAWE NA IMOTOT POD ZAKUP

Op{tinata raspolaga so imot koj ne go koristi za svoite aktivnosti. Takviot imot op{tinata mo-
`e da go dava pod zakup za odreden period, po pat na javno naddavawe, soglasno zakonot. Davaweto
na imotot pod zakup spa|a vo op{tinska nadle`nost.  Davaweto na imot pod zakup ne mora sekoga{
da e najva`en faktor. No, mnogu e va`no koja dejnost }e se vr{i vo objektot {to se dava pod zakup
i koi }e se rezultatite od nego.

Dobra e idejata op{tinata da gradi takvi objekti i da gi dava pod zakup. Isto taka od osobeno
va`no zna~ewe e op{tinata da vodi gri`a za oddelni zanaeti koi se karakteristi~ni za op{tina-
ta, kako  {to se: furnaxiite, frizerite, kujunxiite i dr. Pri davaweto na objektot pod zakup na
ovie zanaeti, op{tinata treba da vodi smetka nadomestokot za zakup da bide ponizok so cel da gi
stimulira ovie zanaeti, a so toa i da im pomaga vo nivniot razvoj. Sredstvata sobrani od nadomes-
tokot za zakupot sekoga{ treba da bidat namenski potro{eni.

Imotot na op{tinata ne mo`e da se dava pod hipoteka, ako slu`i za vr{ewe na dejnost od javen
interes.

4.4. REGISTAR NA IMOTOT

Op{tinata e dol`na da vodi evidencija na imotot i da gi a`urira promenite. Op{tinata za imo-
tot vodi registar i imotot go iska`uva vo imoten bilans. Na krajot od sekoja kalendarska godina,
op{tinata vr{i popis na materijalnite sredstva. Vo praksa postojat i slu~ai koga se javuva potre-
ba od dopolnitelen popis, osobeno pri primopredavaweto na dol`nosta na rakuva~ite na sredst-
vata, koga se vr{at statutarni promeni ili sli~no. Popisot ima golemo zna~ewe zaradi op{tiot i
razvojniot plan za upravuvawe so imotot i pretstavuva zna~aen faktor vo planiraweto na buxet-
skite prihodi i rashodi.

Imotot na op{tinata e rasprostranet i e promenliv od vreme na vreme. Op{tinata e dol`na da
gi a`urira promenite i da go registrira razvojot na nejziniot imot - zaedno so tekovnata regis-
tracija na site dogovorni promeni. Toa ne e samo zakonska dol`nost, tuku e i interes na op{tina-
ta. Imotot e registriran vo op{tinata, soglasno zakonot, no za pogolema sigurnost popisnata
komisija treba da vr{i nadzor nad imotot. 

Pred otpo~nuvawe na popisot, osnovno pravilo e da se proveri dali sekoj nedvi`en imot e
zapi{an vo posedovnite knigi na Geodetskata uprava (katastarot).

Aktivnostite vo vrska so popisot zapo~nuvaat so formirawe na Popisna komisija. Zaradi uspe{-
na rabota na Komisijata za popis se izgotvuva plan i upatstvo za podgotovki za izvr{uvawe na po-
pisot. Sostojbata na popisot se iska`uva so popisni listi. Poprakti~no e koga popisot se vr{i na
posebni popisni listi. Pr. posebni popisni listi za grade`nite objekti, posebni za zemji{teto,
posebni za dvi`niot imot, posebni za krupniot inventar i posebni za sitniot inventar.

Popis se vr{i i na pari~nite sredstva. So popis na pari~nite sredstva se opfa}aat site pari~ni
sredstva koi na denot na popisot se nao|aat na tekovnite smetki vo bankite koi {to gi poseduva
op{tinata, na blagajnata na op{tinata, kako i menicite i akciite {to gi poseduva op{tinata.
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Po zavr{uvaweto na popisot se izgotvuva izve{taj za izvr{eniot popis. ^lenovite na op{tin-
skiot sovet, kako dobri doma}ini, na edna od prvite sednici na sovetot na op{tinata, e potrebno
da donesat odluka  za celosen uvid i permanentna kontrola na registarot na op{tinskiot imot.

Vo registarot na imotot se zapi{uva celiot imot {to go poseduva op{tinata (zemji{teto, objek-
tite i sredstvata). 

4.5. ZA[TITA NA IMOTOT

Op{tinata go za{tituva imotot od prirodni i drugi vlijanija na na~in utvrden so zakon. Zaradi
za{tita na imotot, op{tinata treba da prevzeme soodvetni merki, i toa: navremeno odr`uvawe na
objektite, merki zaradi zatajuvawe na dava~kite po odnos na zakup na imotot, merki protiv korup-
cijata, merki protiv kra`bite i o{tetuvawata, merki za za{tita od  prirodni vlijanija i dr.

Op{tinskiot imot treba da bide osiguran. Pritoa e potrebno da se razmisli za koi vidovi rizici
i pod koi uslovi. 

Sekoga{ treba da se ima predvid deka dol`nici ne se samo licata koi nemaat plateno kon op{-
tinata od proda`ba ili davawe pod zakup, tuku i licata koi imaat obvrska da izvr{at odredeni
raboti za op{tinata. Za taa cel e potrebno da se prevzemat soodvetni dejstvija za {to pobrzo nap-
la}awe na nenaplatenite dolgovi kon op{tinata i neizvr{enite raboti vo rokovite utvrdeni vo
dogovorite.

Op{tinata mora da bide vnimatelna, posebno koga dava pod zakup stanovi ili ku}i na fizi~ki
lica. Treba da  znae kako  polesno da gi naplati svoite pobaruvawa. Koga zakupot se odnesuva na
kategorijata socijalno zagrozeni gra|ani, toga{ treba da se iznajdat olesnitelni okolnosti za
negovo naplatuvawe ili duri i da se pristapi kon namaluvawe na istiot. Ova e so edinstvena cel
polesno da se naplati pobaruvaweto na osnovniot dolg koe go imaat ovie socijalno zagrozeni
gra|ani kon op{tinata.

4.6. UPRAVUVAWE SO IMOTOT

Op{tinata so imotot upravuva vo javen interes i mora da se odnesuva kako dobar doma}in. Kolku
e pogolem imotot, tolku e pogolema odgovornosta za upravuvawe so nego. Sekoj pogre{en ~ekor mo`e
da ima nesakani posledici. Ne samo {to treba da se ima znaewe za upravuvawe so imotot, tuku
treba da se imaat predvid i dano~nite zafa}awa po osnov na sopstvenosta na imotot.

Dokolku op{tinata ima golem imot, taa mo`e da osnova i javno pretprijatie za upravuvawe so
imotot. Me|utoa, vo prv red, odlu~uva~ki faktor treba da bide dali pretprijatieto }e bide prof-
itabilno ili ne. Ako aktivnostite ne se profitabilni i zavisat od op{tinskiot buxet, toga{ ne e
efikasno da se formira takvo javno pretprijatie.

4.7. INFRASTRUKTUREN IMOT

Vo infrastrukturen imot na op{tinata spa|aat: infrastrukturnite objekti {to gi izgradila
op{tinata i {to se vo nejzina sopstvenost. Tuka spa|aat: vodovodnata mre`a, kanalizacionata
mre`a, parking prostorite,  parkovite, avtobuskite stanici, avtobuskite postojki i svrtuvali{ta,
uli~noto osvetluvawe, podzemnite i nadzemnite instalacii {to gi izgradila op{tinata i sl.

4.8. SORABOTKA POME\U OP[TINITE VO OBLASTA NA IMOTOT

Op{tinite me|usebno sorabotuvaat vo oblasta na imotot, a posebno koga imotot e zaedni~ki i pret-
stavuva nedeliva celina. Sorabotkata me|u op{tinite e od osobeno va`no zna~ewe vo re{avaweto na
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infrastrukturnite pra{awa. Kako na pr. zaedni~ko investirawe vo izgradba na vodovodna mre`a,
kanalizaciona mre`a, izgradba na lokalni pati{ta koi gi povrzuva dve sosedni op{tini i sl.

Op{tinite za pouspe{na me|usebna sorabotka mo`at da formiraat i zaedni~ki javni pretprijatija.

Isto taka op{tinite mo`at da formiraat i zaedni~ko javno pretprijatie za uslu`ni i komunal-
ni dejnosti. Brojot na ovie javni pretprijatija zavisi od goleminata na op{tinata, odnosno gradot.

Zaradi pogolem razvoj na regionot op{tinite mo`at da osnovaat i agencii
ili asocijacii posebno vo razvojot na turizmot i turisti~koto posreduvawe.
Sekako, pri formiraweto na ovie agencii mora odnapred da postojat dogovori
vo koi }e bidat utvrdeni zaedni~kite vlo`uvawa, na~inot na raboteweto i
podelbata na profitot. 

Op{tinite vo pograni~nite regioni voobi~aeno e  da sorabotuvaat i so drugi
op{tini od drugata strana na granicata. Taka so zaedni~ki sili mo`e da se
dojde do specijalni me|unarodni fondovi za vakov vid na sorabotka. Primer za
izgradba na zaedni~ki vodovod, pati{ta, elektri~na energija, kanalizacija i sl.

Koga se znae kolku vredi korisnosta od upravuvawe so imotot na sopstvena-
ta op{tina, toga{ stanuva jasno deka e mnogu podobro da se sorabotuva ili da

se vospostavuva zaedni~ka asocijacija na upravuvawe so drugite op{tini. Ova re{enie e dobro
zaradi potrebata od upravuvawe so zaedni~kiot imot na op{tinite.

Sorabotkata me|u op{tinite ovozmo`uva na mnogu lesen na~in da se dojde do specijalni fondovi
za pogolemi investicioni proekti i obnova na imotot vo op{tinata. Finansiskata pomo{ od ovie
programi e dobredojdena zaradi izgradba i rekonstrukcija posebno na infrastrukturnite objekti.
Ako si ~len na sovetot na op{tinata, vredi da se potro{i malku pove}e vreme za izgotvuvawe na
vakvi programi.

Ne zaboravaj deka koga upravuva{ so imotot treba da se pobara i finansiska pomo{ od me|unar-
odni donatorski institucii. No, isto taka, obvrzan si da gi po~ituva{ rokovite i uslovite utvr-
deni vo tie programi.

4.9. KAKO SE STEKNUVA IMOTOT

Op{tinata go steknuva imotot: od sopstveni izvori na prihodi koi se utvrdeni so zakon; od
vr{ewe na odredena stopanska dejnost; od vr{ewe na javna ili druga profesionalna dejnost; od
finansirawe na gra|anite po pat na samopridones ili na drug na~in; od podaroci; od nasledstvo;
od donacii ili po drugi osnovi.

4.10. ODGOVORNOST ZA ZLOUPOTREBA NA SOPSTVENOSTA NA OP[TINATA

Pri proda`ba, kupuvawe ili davawe pod zakup na imotot od op{tinata, sekoga{ treba da se nas-
tojuva toa da se pravi na na~in i postapka utvrdena so zakon. Sekoja transakcija povrzana so imo-
tot na op{tinata mora da bide javna i transparentna. Isto taka, treba da se bide mnogu vnimate-
len i da se utvrdi dali taa transakcija e od interes na op{tinata. Dokolku imotot se prodade po
poniska cena od utvrdenata pazarna vrednost, ili pak se kupi imot po mnogu povisoki cena od real-
nata pazarna vrednost, toga{ postoi osnovano somnevawe deka £ e napravena {teta na op{tinata,
a so toa sleduva soodvetna zakonska merka protiv rakovodnoto lice na op{tinata.

Kontrola na materijalno-finansiskoto rabotewe na op{tinata vr{i Ministerstvoto za finansii.

Revizija na materijalnoto finansisko rabotewe vr{i Dr`avniot zavod za revizija.

Dokolku pri postapkata na ispituvaweto na finansiskite transakcii, koi prestavuvaat op{tin-
ski rashodi vo smisla na zakonsko i namensko koristewe na sredstvata, se utvrdi deka pri pro-

Primer za
me|uop{tinsko

javno pretprijatie:
"Proakva - Struga"
za vodosnabduvawe
i pre~istuvawe na

otpadni vodi,
formirano me|u

op{tinite Struga i
Ohrid.
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da`bata, kupuvaweto ili davaweto pod zakup na imotot na op{tinata e napravena nezakonska tran-
sakcija ili transakcija koja ima {tetni posledici po op{tinata odnosno e storeno prekr{o~no
ili krivi~no delo, toga{ se poveduva soodvetna postapka protiv liceto na op{tinata koj {to go
napravilo toa delo.

4.11. KREIRAWE NA IMOT

Osnoven princip vo kreiraweto na imotot treba da ni pretstavuva na~eloto kako podobro da gi
koristime svoite resursi so cel op{tinite da go zgolemat sopstveniot imot ili {to pove}e da
profitiraat od nego. 

Pojdovna osnova vo kreiraweto na imotot treba da ni pretstavuvaat popisnite listi na imotot i
bilansot na rashodite i na prihodite ostvareni vo tekovnata godina od op{tinskiot imot.

Otkako vnimatelno }e utvrdime koj imot nosi prihodi, i toa posledovatelno nekolku godini na-
nazad, treba da se odlu~ime toj imot da go zgolemuvame odnosno da kupuvame ili da gradime takov
imot. Ako utvrdime deka nekoj imot nosi zagubi vo buxetot na op{tinata, i toa posledovatelno ne-
kolku godini nanazad, toga{ neminovno e toj imot da se prodade. Toa pravilo sekoga{ ne mora da
ima presudno zna~ewe, osobeno ne  za onie objekti (na primer bibliotekite, galeriite, kulturnite
ustanovi i dr.) koi ne £ nosat profit na op{tinata, no se od poseben javen interes za op{tinata.
Ovie objekti ne treba da se prodavaat.

Nema somnevawe deka kreiraweto so steknatiot op{tinski imot bara visok profesionalen apa-
rat na op{tinskite vlasti - eden edinstven {to sekoga{ mo`e da go najde patot me|u lavirintot vo
finansiski administrativen proces i postojnata zakonska regulativa.

Dol`ni sme da go ~uvame imotot na op{tinata {to ni e doveren i so nego da raspolagame na naj-
ekonomi~en na~in i za odnapred opredeleni nameni. Dol`ni sme so imotot na op{tinata da stopa-
nisuvame vo javen interes i kako dobar doma}in.

Klu~ni zborovi: Menaxment, Transakcija, Transparentnost, Hipoteka, Registar, Nadomestok,
Zakup, Revizija

Pravna ramka:

! Zakon za lokalnata samouprava vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.52/95 i 5/02;

! Zakon za finansirawe na edinicite na lokalnata samouprava vo "Slu`ben vesnik na Repub-
lika Makedonija# br. 61/04;

! Zakon za sopstvenost i drugi stvarni prava vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.
18/01;

! Zakon za izvr{na postapka vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br. 53/97 i 59/2000;

! Zakon za dr`avna revizija (pre~isten tekst) vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija#
br. 73/04;

! Upatstvo za na~inot na sproveduvawe na delbeniot bilans me|u Republikata i 34-te op{tini
i gradot Skopje i delbeniot bilans me|u novoosnovanite op{tini i op{tinite od koi proiz-
leguvaat vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br. 17/97;

! Zakon za ureduvawe na odnosite me|u novite edinici na lokalnata samouprava i edinicite
na lokalnata samouprava od koi proizleguvaat vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija#
br.59/96.
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5 LOKALEN
EKONOMSKI
RAZVOJ (LER)

Investirawe, ekonomski rast i razvoj, kako do investicii, kako da se privle~e
privatniot kapital, koi se mehanizmite i instrumentite na raspolagawe na or-
ganite na op{tinata za podobruvawe na `ivotot vo nea? Odgovorite na ovie pra-
{awa i ne mora sekoga{ da bidat tolku slo`eni, neli?

Qup~o Petkovski

Lokalniot ekonomski razvoj e proces vo koj akterite od javniot, privatniot sektor (biznis) i nevladin-
iot sektor rabotat zaedno i sozdavaat popovolni uslovi za ekonomski rast i za kreirawe novi rabotni
mesta vo edinicite na lokalnata samouprava so cel podobruvawe na kvalitetot na `ivotot na lu|eto.

Da se raboti na LER, zna~i da se raboti direktno na izgradba na ekonomska konkurentnost na op-
{tinata so cel podobruvawe na ekonomskata idnina na istata. Lokalnata samouprava, soglasno no-
vite nadle`nosti koi i se dadeni so decentralizacijata vo svoite aktivnosti, treba da dade prio-
ritet na lokalnoto stopanstvo i zgolemuvawe na negovata konkurentnost vo ekonomska smisla, bi-
dej}i uspehot na lokalnata zaednica }e zavisi od nejzinata prilagodlivost kon pazarnoto opkru-
`uvawe koe s¢ pobrzo se menuva i vo koe konkurencijata e s¢ posilna. 

Sekoja lokalna zaednica ima svoi edinstveni lokalni uslovi koi mo`at da go potpomagaat ili
ote`nuvaat nejziniot ekonomski razvoj. Ovie lokalni atributi gi formiraat temelite na koi mo`e
da se gradi strategijata na LER so cel da se podobri  konkurentnosta na lokalnite biznisi.

Za da se razvie konkurentnosta sekoja lokalna vlast treba pred sebe da gi ima predvid sopstven-
ite resursi (prirodnite potencijali, geografskata mestopolo`ba, infrastrukturata, postoe~kite
stopanski kapaciteti itn.) i nivnite prednostite i slabostite, so cel iskoristuvawe na potenci-
jalnite mo`nosti i izbegnuvawe na opasnostite na koi e izlo`ena.  Treba da se sozdade povolna
stopanska klima {to }e privle~e novi investicii, koi }e generiraat novi rabotni mesta i
pozitivnosti vo LER, so {to }e se ovozmo`i i razvoj na lokalnata zaednica vo celina.

Raboteweto na stopanstvoto, koe treba da sozdade ekonomski porast i razvoj vo lokalnata zaedni-
ca, vo golema merka zavisi od povolnosta na lokalnite uslovi (koi vlijaat na negovoto rabotewe).
Osnovna zada~a na sovetot na op{tinata (lokalnata vlast) e sozdavawe na povolni uslovi za razvoj
na mali i sredni pretprijatija na teritorijata na svojata op{tina. LER se odviva so gradewe na
partnerstvo pome|u lokalnata vlast, privatniot sektor i NVO vo interes na zaednicata.

Osnovna zada~a na lokalnite vlasti e da oformat tim za lokalen ekonomski razvoj vo ramkite na
lokalnata zaednica. Odluka za formirawe na timot donesuva sovetot na op{tinata. Sostavot,
strukturata i brojot na ~lenovite na timot gi utvrduva sovetot vo sorabotka so gradona~alnikot. 
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Timot so zainteresiranite strani raboti na izgotvuvawe na strategija za LER so cel razvoj na
partnerstva pome|u privatniot i javniot sektor. Ponekoga{ takvite javno-privatni partnerstva
mo`at da se konstituiraat kako avtonomni ili poluavtonomni edinici za implementacija na
strategiite. Vo toj slu~aj, op{tinata gi predvodi takvite nastojuvawa preku jaknewe na kapacite-
tot na lokalnata administracija i op{tinskiot menaxment.  Kvalifikuvanata (kompetentna i kom-
petitivna) lokalna administracija e imperativ za poddr{ka i postignuvawe na stopanski razvoj
preku aktivirawe na uslovite, preku organizacionite strukturi vo pogled na presretnuvawe (ser-
visirawe) na lokalnite potrebi. 

Ova mo`e da se postigne so:

! edno{alterski sistem;

! unapreduvawe na menaxmentot so LER;

! jaknewe na gra|anskoto u~estvo;

! podobruvawe na kvalitetot na javnite uslugi i

! napu{tawe na birokratskite naviki i transformacija na lokalnata administracija vo sove-
todavna vlast.

Lokalnite vlasti odnosno sovetot na op{tinata gi donesuva klu~nite programi  so koi }e vlijaat
vo realizacija na strategijata za LER i toa:

! Potiknuvawe na porastot na lokalnoto stopanisuvawe preku vospostavuvawe na lokalna
mre`a na institucii i agencii za poddr{ka na mali i sredni pretprijatija i poddr{ka na
pretpriemni{tvoto;

! Potiknuvawe na osnovawe i razvoj na novi pretprijatija preku davawe soveti, tehni~ka
pomo{, informacii, obuki za pretpriemni{tvo, so {to bi im se pomognalo na poedinci i bi
se ohrabrile da zapo~nat novi stopanski dejnosti;

! Promovirawe na investicii preku privlekuvawe na stopanski dejnosti kon lokalnata
zaednica od bilo koj del na dr`avata ili od drugi dr`avi, davawe pomo{ za pristap kon
kapitalni, finansiski izvori na sredstva;

! Investirawe vo zna~ajni infrastrukturni objekti  {to e mnogu bitno za LER i privlekuvawe
na investitori.

" Sovetot vlijae vo LER so donesuvawe na programi i odluki za visinata na komunalnite taksi ~ija
visina bitno }e vlijae na stimulirawe na stopanski aktivnosti. Isto taka, ja utvrduva i visina-
ta na lokalnite danoci ~ii iznosi mo`at stimulativno da vlijaat na LER. 

" Vo svoite programi treba da ovozmo`i razvoj i modernizacija na objekti od komunalnata infra-
struktura:

a) izgradba, dogradba i rekonstrukcija na lokalni soobra}ajnici;

b) izgradba, rekonstrukcija i modernizacija na vodovodna mre`a i pre~istitelni stanici;

v) izgradba na regionalni deponii;

g) izgradba, pro{iruvawe i modernizacija na javni pazari;

d) podignuvawe i obnovuvawe na parkovi i zeleni povr{ini;

" Izgradba, rekonstrukcija i modernizacija na objekti od socijalnata infrastruktura :

a) sportsko-rekreativni centri;

b) obrazovni ustanovi;

v) zdravstveni ustanovi;

g) socijalni ustanovi;

d) kulturni ustanovi;
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! Lokalna i regionalna sorabotka - lokalnite vlasti treba da go potpomognat stopanskoto um-
re`uvawe i da bidat katalizator za sobirawe na site akteri na lokalnata i regionalna eko-
nomija so cel zgolemuvawe na konkurentnosta i zaedni~ki nastap na pazarite.

! Smiruvawe na socijalni tenzii preku programi koi ja naso~uvaat i vklu~uvaat siroma{nata
i socijalno zagrozenata populacija vo stopanstvoto.  Sovetot na op{tinite mo`e da izraboti
i programi za izgradba na socijalna infrastruktura so {to mo`e da se anga`iraat pogolem
broj na nevraboteni lica. So toa bi se premostila  lo{ata ekonomska sostojba na nevrabote-
nite, a voedno bi se postignale pozitivni efekti so poevtinuvaweto na izrabotkata na objek-
tite od infrastrukturata. Pritoa, treba da se obezbedat garancii deka noviot industriski
porast }e ja zgolemi mo`nosta za vrabotuvawe rabotnici so niski primawa i tie rabotnici
da imaat pristap kon mo`nostite za napreduvawe.

! Strategii za regenerirawe na postoe~kite zatvoreni industriski kapaciteti preku iznao|a-
we na strate{ki partneri. Lokalniot ekonomski razvoj bara strategii uskladeni so lokal-
nite uslovi. Pritoa treba da se zemat predvid odredeni principi.

! Celosen pristap koj gi vklu~uva socijalnite, ekonomskite i ekolo{kite pra{awa.

! Niza inicijativi - kratkoro~ni, srednoro~ni i dolgoro~ni za da se poddr`at partnerstvata
i da se izgradi doverba na zainteresiranite strani.

! Unapreduvawe na kapacitetite na upravuvawe so {to se postignuva zalagawe, kredibilitet
i sposobnost da se obedinat zainteresiranite strani za implementacija na programata.

! Lokalnata vlast treba da poka`e jaka politi~ka volja za implementacija na LER strategi-
jata i da bara konkretna tehni~ka, finansiska i drug vid poddr{ka od drugite nivoa na vlast.

Lokalnata vlast i glavnite zainteresirani strani treba da go izbalansiraat ekonomskiot razvoj
so potrebite na okolinata i socijalnite potrebi.

PRIMER:

REALIZACIJA NA PROEKT SO GRADEWE NA  PARTNERSTVO

ME\U JAVNIOT I PRIVATNIOT SEKTOR

Vo op{tina Kriva Palanka ve}e podolgo vreme postoe~kata avtobuska stanica so svojot kapacitet
od eden peron ne gi zadovoluva{e potrebite na gra|anite. Pokraj toa, taa be{e smestena vo centa-
rot na gradot i toa na takvo mesto {to go onevozmo`uva{e ureduvaweto na centralnoto gradsko
podra~je soglasno urbanisti~kiot plan, a go onevozmo`uva{e i normalnoto odvivawe na soobra}a-
jot, pa duri i ja zagrozuva{e negovata bezbednost.

Dislokacijata na avtobuskata stanica be{e eden od najgor~livite problemi {to ja ma~e{e lo-
kalnata samouprava ve}e podolgo vreme, no poradi nedostig od finansiski sredstva istata ne be{e
vo sostojba sama da go re{i problemot.  

Za re{avawe na ovoj problem op{tinata gi prezede slednite aktivnosti: 

1. formira tim; 

2. timot izvr{i analiza  i ja utvrdi slednata sostojba:

! definirawe na nova lokacija za izgradba na avtobuska stanica spored detalen urbanisti~ki
plan vo sopstvenost na R. Makedonija;

! izgotvuvawe na tehni~ka dokumentacija za izgradba na nova avtobuska stanica;

! definirawe na zainteresiranite strani za re{avawe na problemot (op{tina Kriva Palanka
i avto transportno pretprijatie "Proleter# od Kriva Palanka);

! utvrduvawe na visinata na investicijata.

Po sogleduvawe na visinata na investicijata, timot zaklu~i deka op{tinata ne mo`e da ja zaok-
ru`i investicijata (da go izgradi objektot) so sopstveni sredstva.
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Timot po sogleduvawe na fakti~kata sostojba gi definira slednite ~ekori za  realizacija-
ta na ovoj proekt i gi predlo`i pred sovetot na op{tinata  koj gi usvoi i toa:

1. Barawe do Ministerstvoto za transport i vrski za otstapuvawe odnosno dodeluvawe na loka-
cijata za avtobuska stanica vo sopstvenost na op{tinata.

2. Odluka za realizacija na proektot preku iznao|awe strate{ki partneri od sovetot na op{tinata;

3. Gradewe na partnerstvo me|u zaiteresiranite strani so zaedni~ki vlo`uvawa (formirawe
komisija koja }e gi definira uslovite na dogovorot).

Po dobieniot pozitiven odgovor od Ministerstvoto za transport i vrski,  timot pristapi vo rea-
lizacija na drugite fazi od proektot. Gi definira kriteriumite na partnerskite odnosi i obvrs-
ki pome|u op{tinata i avtotransportnoto pretprijatie "Proleter# od Kriva Palanka. Be{e potpi-
{an dogovor za javno-privatno partnerstvo.

Vo realizacijata na proektot be{e pobarana i dobiena poddr{ka od programata  "Op{tinski fond
za razvoj - zaedni~ki sredstva# na UNDP. 

Taka ovoj proekt be{e realiziran so zaedni~ko vlo`uvawe na  op{tina Kriva Palanka kako
sopstvenik na lokacijata za avtobuskata stanica, so finansiska podr{ka na UNDP, od edna
strana, i na avtotransportnoto pretprijatie "Proleter# od Kriva Palanka kako direkten
korisnik na objektot, od druga strana.

Avtobuskata stanica e sopstvenost na lokalnata samouprava, a participiraweto na avtotrans-
portnoto pretprijatie "Proleter# od Kriva Palanka e re{eno preku avansno u~estvo za koristewe
na objektot za sopstveni potrebi. 50 % od uslugite na drugite korisnici }e bidat prihod vo buxe-
tot na op{tina Kriva Palanka.

5.1. RAKOVODEWE SO PROEKTEN CIKLUS

Proektot e sredstvo za transferirawe na nadvore{ni fondovi vo realizacija na celno
orientirani aktivnosti so cel nadminuvawe/re{avawe na prethodno identifikuvani prob-
lemi vo planovite za razvoj vo lokalnata zaednica.

PRED PROEKTNA PODGOTOVKA - PRIBIRAWE NA INFORMACII ZA SOODVETNI PROGRAMI KOI
FINANSIRAAT PROEKTI

Snabduvawe so site informativni materijali za programata obi~no tie se taka nare~eni uslovi za u~estvo
(VADEMECUM) i formulari za kandidirawe (Aplication forms). 
Mnogu ~esto tie se oformeni  vo eden informativen paket. Naj~esto se dostapni preku internet {to go
olesnuva pristapot do niv i popolnuvaweto.
Vnimatelno pro~itajte go informativniot paket i obrnete vnimanie na:
1. Kriteriumite za u~estvo (kakvi se barawata za organizaciite - na primer dali se nevladini, uni-
verziteti, nau~no-istra`uva~ki instituti, lokalni samoupravi, proekti koi baraat partnerstvo me|u
razli~ni subjekti - ~initeli vo zaednicata itn.);
2. Neophodnosta od partnerstvo (vo pove}eto od programite na EU se bara partnerstvo so organizacii
~lenki na EU);
3. Prioritetite na programata (koi se prioritetnite oblasti vo koi se finansiraat proekti);
4. Maksimalnite razmeri na finansiraweto (od toa }e zavisi sodr`inata na proektot koj }e go podgotvu-
vate) i 
5. Rokovite za aplicirawe na proektot (od toa }e zavisi tempoto na va{ata rabota pri podgotovka na
proektot).

5.1.1. Razrabotuvawe na proektot

Prv osnoven element e formirawe na tim za podgotovka na proektot. Otkako }e se napravi izbor
na programata koja mo`e da go osigura finansiraweto na proektot {to n¢ interesira, sleduva da
se napravi plan na rabotite za podgotovka na proektot.
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Timot treba da go formulira  proektot odnosno da se izvr{i planirawe na proektot. No, pred
timot da izvr{i formulirawe na proektot, toj treba pred sebe da gi ima odgovorite na slednite
pra{awa:

! Koi socijalni grupi }e imaat benefit od proektot?

! Vo koj geografski region }e bide implementiran proektot (to~na geografska lokacija na pro-
ektnite aktivnosti)?

! Koi se specifi~nite celi?

! Koi se metodite i instrumentite za postignuvawe na  postavenite celi?

! Kolku }e ~ini proektot?

! Dali investicijata ima opravdanost?

! Koi se o~ekuvawata od proektot?

! Dali realizacijata na proektnite aktivnosti }e generira odr`liv  razvoj?

Dokolku odredenite programi nemaat sopstveni aplikacioni formulari koi go odreduvaat
to~no dizajnot na predlog-proektot koj se prezentira, vo toj slu~aj postojat odredeni zaedni~ki
elementi koi obezbeduvaat pregledno i koncizno pretstavuvawe na proektot.

Naslovna stranica:

Dokolku predlog-proektot e pogolem od 4 stranici, korisno e da se sostavi naslovna stranica.
Na naslovnata stranica treba da se nao|a imeto na proektot i imeto na organizacijata koja go apli-
cira proektot. 

Sodr`ina:   

Dokolku predlog-proektot e podolg od 10 stranici obezbedete
sodr`ina na predlog proektot.

Rezime:

Rezimeto e sekoga{ korisen del na predlog-proektot, duri i
koga toj e relativno kratok. Imajte na um deka nositelite na
funkcii vo donatorskite organizacii nemaat sekoga{ vreme da
gi ~itaat celite predlog-proekti, zatoa rezimeto treba vo sebe
da  gi sodr`i:

! izjavata za problemot;

! celite na proektot;

! va{ata organizacija;

! buxetot. 

5.1.2. Osnovni ~ekori pri podgotovka na proektot

Na po~etokot treba da se izvr{i detalno prou~uvawe na barawata za u~estvo vo programata od
site ~lenovi na timot. Toa e neophoden uslov za celata ponatamo{na rabota.

Ako se odi po celata {ema za sozdavawe na proektot, sledniot ~ekor e analiza na postoe~kata sos-
tojba vo oblasta vo koja }e se razrabotuva proektot. No, pred toa odberete kratko, no interesno ime
za proektot. Po`elno e imeto da asocira na nose~kata aktivnost na proektot ili na generalnata cel.

Sodr`ina na proekt:
- To~en naslov na proektot;
- Opis na dosega{nata sostojba
(analiza na sostojbata) -
definirawe na problemot,
lokacija na predlo`enite
proektni aktivnosti;
- Kratok opis na prirodata na
proektot;
- Glavna cel i celi na proektot;
- Celni grupi;
- Zada~i na proektot;
- Aktivnosti na proektot;
- Plan za dinamika na aktivnos-
tite (kalendar na aktivnosti);
- O~ekuvani rezultati;
- Odr`livost na proektot po
negovata implementacija;
- Buxet na proektot (prihodi,
rashodi i dinamika na buxetot);
- Logi~ka ramka na buxetot.
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Analizata na postoe~kata sostojba }e ovozmo`i to~no da se definirat postoe~kite problemite i
soodvetno da se formuliraat celite i zada~ite na proektot. Ovaa faza se sproveduva najdobro ako
se sprovede lokalna opservacija za problemot. Vo nea po pravilo u~estvuvaat ~lenovite na timot,
no mo`at da bidat pokaneti i relevantni nadvore{ni u~esnici. Pri realizacijata na ovaa faza
sekoga{ treba da se ima predvid pri~insko-posledi~nite vrski na problemite i nivnoto pret-
stavuvawe vo dijagram. 

Potoa sledi definiraweto na celite i zada~ite na proektot koi se vo direktna korelacija so
definiranite problemi. Vrz osnova na definiranite celi i zada~i se vr{i to~no definirawe na
celnite grupi za koi e namenet proektot i direktnite aktivnosti.

To~noto definirawe na proektnite aktivnosti e od su{tinsko  zna~ewe bidej}i, realno, tie ja gradat
su{tinata na proektot i se sredstvo za realizirawe na zada~ite i ostvaruvawe na celite na proektot.

Obidete se da ostvarite kreativnost i profesionalnost.

Otkako }e gi opredelite konkretnite aktivnosti, potrebno e za istite da izgotvite plan za
dinamika na aktivnostite odnosno kalendar na aktivnosti kade to~no }e se precizira datumot na
otpo~nuvawe i zavr{uvawe na sekoja aktivnost oddelno i pritoa sekoga{ treba da vodite smetka
da se vklopite vo vremetraeweto na proektot.

Po izgotvuvawe na kalendarot na aktivnosti treba to~no da se opredelat i definirat o~ekuvan-
ite rezultati od realizacijata na proektnite aktivnosti. Ovoj del tesno korespondira so celta i
zada~ite na proektot i negovata cel e da obezbedi merlivost na rezultatite od proektot. 

Obi~no vo formularite po programite na EU ima oddel za taka nare~ena odr`livost na proektot
(Viability sustainability).

Vo delot za odr`livost na proektot treba da se poso~at argumenti za za{tita na tvrdeweto deka
aktivnostite na proektot mo`at da prodol`at i po zavr{uvawe na finansiraweto na proektot.
Oddelot "Odr`livost na proektot# (Sustainbility of the project) e klu~en element. Proektite treba da
bidat provereni za odr`livosta pred da zapo~ne nivnoto realizirawe. Eden proekt e odr`liv ko-
ga mo`e da obezbedi polza na celnata grupa za koja e nazna~en za prodol`itelen period od vreme-
to po zavr{uvawe na finansiskata pomo{.

Mo`ni faktori za odr`livosta koi treba da se imaat predvid pri podgotovka i dostavuvawe na
proekti se: ekonomski i finansiski aspekti, sposobnosti za rakovodewe, institucionalen razvoj i
dr. Tie faktori zavisat vo golem stepen od sodr`inata i specifikata na sekoj proekt. Toa zna~i
deka pri izrabotka na sekoj oddelen proekt treba da se izgotvi plan za odr`livost na proektot.

5.1.3. Podgotvuvawe na buxet na proektot

Standarden proekt-buxet gi sodr`i slednite elementi:

Prihodi: Navedete  lista na site o~ekuvani prihodi za proektot. To~no precizirajte ja sumata
koja ja barate od donatorot.

Rashodi: Napravete lista na site o~ekuvani rashodi na proektot vklu~uvaj}i gi i indirektnite
tro{oci. Osigurajte se deka buxetot e prifatliv i realen. Objasnete gi site detali vo fusnoti.
Odvojte gi direktnite od operativnite tro{oci.

Dinamika na buxetot: Objasnete vnimatelno vo koja faza od sproveduvaweto kolkav iznos e potreben.

5.1.4. Podgotovka na tekstot na proektot

Vo praksa niz site prethodni fazi se podgotvuvaat delovi od definitivniot predlog za proek-
tot. Vo ramkite na taa faza treba da se  sostavat site ve}e podgotveni tekstovi, da se dopi{at i
doobjasnat tie delovi koi ne se dovolno razraboteni. Taka predlog-proektot se dobiva kako rezul-
tat od site nabroeni aktivnosti. 
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Potoa, treba da se kompletira logi~kata ramka na proektot  koja vsu{nost gi otslikuva site fazi
na proektot i im pomaga na lu|eto {to go podgotvuvaat proektot da gi strukturiraat svoite sogle-
duvawa podobro, i, sekako, jasno da go opi{at proektot  na standardiziran na~in. 

Otkako }e se podgotvi definitivniot tekst na proektot  neophodno e eden ~ovek od timot da go
koordinira kompletiraweto na dokumentacijata i ispra}aweto odnosno dostavuvaweto vo oprede-
leniot rok na soodvetnata adresa. 

5.2. STRATE[KO  PLANIRAWE

Ako ne znaete kade zaminuvate, toga{ ne znaete koga }e stignete tamu. Strate{koto plani-
rawe se zanimava tokmu so toa, kade sakate da odite i kako da stignete do tamu.

Eve nekolku definicii:

" Strate{koto planirawe se fokusira vrz pra{awata od kriti~no zna~ewe, mo`nostite i prob-
lemite pred koi e ispravena op{tinata. Toa im dava mo`nost na liderite da gi vidat porealno
sekojdnevnite problemi. Pomaga da se otkrijat i izdvojat vistinskite va`ni re{enija od
re{enijata so vremensko dejstvuvawe.

" Strate{koto planirawe se fokusira vrz procesot na ocenuvawe na uslovite na sredinata, vrz
analiza na silnite i slabite strani i vrz pozicijata na organite na upravata pri {to }e se isko-
ristat od vnatre{nite predizvici i mo`nosti.

" Procesot na strate{koto planirawe e kontinuiran proces na Va{ata organizacija, koj £ pomaga
da se spravi so neizbe`nite promeni i da si ja predviduva sopstvenata idnina. Zna~eweto na
ovoj proces e vo toa {to £ dozvoluva na organizacijata da ja oformuva idninata, a ne samo da se
podgotvuva za nea.

Proces na strate{ko planirawe

IDENTIFIKUVAWE NA ZAINTERESIRANITE STRANI

SKENIRAWE I ANALIZA NA SREDINATA

ANALIZA NA SILNITE I SLABITE STRANI,
NA MO@NOSTITE I ZAKANITE  (SWOT)

IZGOTVUVAWE NA VIZIJATA NA OP[TINATA

UTVRDUVAWE NA GENERALNITE CELI

DEFINIRAWE NA SPECIFI^NITE CELI

IZGOTVUVAWE NA ALTERNATIVI

IZBOR NA STRATEGIJA

REALIZACIJA NA STRATEGIJATA

OCENKA NA STRATEGIJATA

1. Identifikuvawe na zainteresiranite strani. Zainteresiranata strana e sekoe lice ili
grupa, vnatre ili nadvor od organizacijata, koi baraat vnimanie od strana na op{tinata (vlijaat
na dadeno re{enie) i koi mo`at da pridonesat so resursi ili da bidat zasegnati od dadeno re{e-

STRATE[KOTO PLANIRAWE

IMA MNOGU PREDNOSTI:

- Sozdavawe klima za razbirawe vo
javnosta, poso~uvawe na  tendencii
i na ona {to mo`e da donese idni-
nata;

- Gradewe na edna op{ta vizija i
konsenzus vo javnosta i organite na
lokalnata samouprava;

- Identifikuvawe na osnovnite
aktivnosti, koi treba da se real-
iziraat za postignuvawe na op{tin-
skite celi i

- Zacvrstuvawe na partnerstvoto
me|u organite na uprava, kako i me|u
biznis-op{tinskite organizacii vo
re{avaweto na slo`eni problemi.
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nie na op{tinata. Vovlekuvaweto na zainteresiranite strani vo ranata etapa od podgotovkata na
strategijata e mnogu bitno za definirawe na celite i poddr`uvawe na re{enijata. Zainteresira-
nite strani za op{tinskite re{enija  mo`at da vklu~at razli~ni lu|e i organizacii: firmi, koris-
nici na uslugi, mesni organizacii i gra|anski asocijacii.

2. Analiza na sostojbata. Analizata vklu~uva sobirawe na informacii za uslovite vo sredina-
ta i idnite tendencii so cel identifikuvawe na vnatre{nite i nadvore{nite faktori koi }e
uka`at na osnovnite karakteristiki na sredinata i toa na:

" demografskite karakteristiki na naselenieto - vozrast, pol, obrazovanie, nacionalnost i drugi
karakteristiki na naselenieto;

" ekonomskite karakteristiki - klu~nite ekonomski sektori, lokalnite investicii, biznis-kli-
mata ({to ja pravi op{tinata privle~na ili neprivle~na za biznisot), privatizacijata, sosto-
jbata na op{tinskite pretprijatija;

" socijalnite karakteristiki -  mre`a na zdravstveni, obrazovni, kulturni ustanovi.    

" infrastrukturata/tehni~kite faktori: sostojbata na pretprijatijata za komunalni uslugi,
vodosnabduvaweto /kanalizacijata, deponiite za cvrst otpad, sistemite za navodnuvawe, patna-
ta i `elezni~kata mre`a, javniot prevoz, po{tata, telekomunikaciite, elektrifikacijata,
gasovodnata mre`a i dr. 

" finansiite: lokalni izvori na finansirawe i transverni sredstva od buxetot na RM.

" `ivotnata sredina: urbanisti~ko ureduvawe na prostorot, merki i aktivnosti za za{tita na `i-
votna sredina, 

" normativnite faktori: promeni koi }e povlijaat vrz op{tinskite odgovornosti ili resursi.

3. Analiza na op{tinskite silni i slabi strani na mo`nostite i zakanite (SWOT). Kakva e
polo`bata na vnatre{nite i nadvore{nite faktori od koi op{tinata mo`e da ima korist i kakvi
se vnatre{nite i nadvore{nite pre~ki za nejzino razvivawe?

4. Izgotvuvawe na op{tinskata vizija. Kakvi se osnovnite streme`i ili nameri na javnosta? Na
primer: Da stane turisti~ka prestolnina na zemjata so najdobro profesionalno obu~eni kadri po
turizam i hotelierstvo, a istovremeno na `itelite da im ovozmo`i visok standard na javni uslugi.

5. Utvrduvawe na prioritetite na generalnite celi. Generalnite celi se po{iroki celi, po-
konkretni od vizijata, no ne taka detalni kako specifi~nite celi. Koga se izgotvuvaat site neop-
hodni formuli za generalnite celi, timot po strate{ko planirawe gi utvrduva prioritetite.
Sredstvata sekoga{ se ograni~eni, zatoa e neophodno da se opredeli  koi od generalnite celi se
so povisok prioritet od ostanatite.

6. Definirawe na specifi~nite celi. Strate{kite specifi~ni celi se detalni formulacii za
toa kako op{tinata }e  gi postigne generalnite celi. Za sekoja generalna cel treba da se oprede-
lat specifi~nite celi za{to tie }e ovozmo`at realizacija na generalnata cel. Na primer: Vo pos-
toe~kata generalna cel za podobruvawe na higienata, specifi~nite celi mo`at da bidat:

" Vo tek na 2004 god. 80% od stanbenite blokovi na teritorijata na op{tinata da se obezbedat so
novi kofi za smet.

" Vo tek na 2005 god. pretprijatieto za odr`uvawe na higienata da go zgolemi sobiraweto na |ubre i
negoviot transport vo centralnoto podra~je na op{tinskiot centar od tri na ~etiri pati sedmi~no.
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Specifi~nite celi treba da go poka`at kapacitetot na op{tinata (zaedno so nejzinite partneri).
Tie, vsu{nost, treba da gi poka`at rezultatite od "analizata na sredinata#.

7. Izgotvuvawe na alternativi. Za postignuvaweto na edna specifi~na cel mo`e da se odi po
razli~ni pati{ta i sekoj pat }e ima svoja razli~na cena i efekt. Alternativnite mo`nosti da se
razrabotuvaat od poedinec ili grupa ili pak od razli~ni grupi.

8. Izbor na strategija. Vo ovaa etapa od mnogute alternativni pati{ta za postignuvawe na odbe-
le`anite celi se izbira eden koj se pretvora vo strategija na op{tinata. Osobeno e va`no izborot
na strategijata da se zasnova na jasni kriteriumi za izbor na alternativite, kako na pr. ispolne-
tost, rashodi ili prihodi. Strategijata treba da stane eden od rakovodnite dokumenti na op{tina-
ta, prifaten i poddr`an od administracijata, partnerskite organizacii i gra|anite.

Zatoa usvoenata strategija treba da bide dobro pretstavena i podelena so site zainteresirani
strani i treba da pomine niz slednite fazi:

1. Izgotvuvawe nacrt-verzija na strategijata i javna rasprava po istata;

2. Vgraduvawe na zabele{kite i predlozite od javnata rasprava na strategijata vo predlog-verzija;

3. Postavuvawe na predlog-verzijata na strategijata pred sovetot na op{tinata i nejzino usvojuvawe;

9. Realizacija na strategijata. Odgovornostite za realizacijata na strategijata treba da bidat
jasno raspredeleni me|u oddelite na op{tinata i partnerskite organizacii. Tie se odgovorni za
izgotvuvawe na konkretnite planovi za dejstvuvawe i finansiskite sredstva za realizirawe na
strategijata.

10. Ocenka i monitoring na strategijata. Va`na faza vo strate{koto planirawe e sozdavawe na
sistemi za monitoring i ocenka so {iroko javno u~estvo (vklu~enost)  vo realizacijata na general-
nite i specifi~ni celi, vgradeni vo strategijata na op{tinata. Nabquduvaweto e va`no. Toa doz-
voluva da se pravat korekcii dokolku napredokot e nezadovoluva~ki ili dokolku uslovite se iz-
menat. Mnogu e va`no da se dava ot~et za napredokot vo postignuvawe na generalnite celi pred jav-
nosta, taka {to gra|anite }e mo`at da vidat kako op{tinata raboti po op{tite celi.  

Klu~ni zborovi: Strate{ko planirawe, Partnerstvo, Resursi, Privatizacija, Aplikacioni for-
mulari, Celi i zada~i, Celni grupi, Investicii, Implementacija, Odr`liv razvoj. 

Pravna ramka:

! Zakon za trgovski dru{tva (Sl. Vesnik na RM br. 28/2004g.)

! Zakon za ugostitelska dejnost ( Sl. Vesnik na RM br. 62/2004g.)

! Zakon za turisti~ka dejnost (Sl. Vesnik na RM br. 62/2004g.)

! Zakon za vr{ewe na zanaet~iska dejnost (Sl. Vesnik na RM br. 62/2004g.)

! Zakon za osnovawe na Agencija za podr{ka na pretpriemni{tvoto na Republika Makedonija
(Sl. vesnik na RM br. 60/2003g.)

! Zakon za prostorno i urbanisti~ko planirawe (izmeni i dopolnuvawa Sl. Vesnik na RM br.
45/2002g.)
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6 PROSTORNO I
URBANISTI^KO
PLANIRAWE

Namesto voved gi upotrebuvame zborovite na avtorot: "Prostornoto planirawe e
mnogu zna~ajno za sevkupniot razvoj na op{tinite. Preku informaciite koi gi
nudat prostornite planovi za prirodnite resursi, za sostojbata i nasokite za
razvoj, gra|anite odnosno pravnite subjekti mo`at pravilno da go naso~at svojot
interes za rabota, `iveewe, kultura i sl."

Katica Dimovska - Taleska

6.1. PROSTORNO PLANIRAWE 

Eden od najgolemite predizvici na procesot na decentralizacijata e urbanisti~koto planirawe
i izdavaweto na odobrenija za gradewe. Vpro~em i do sega op{tinite se gri`ea za izrabotkata i
donesuvaweto na urbanisti~kite planovi, no sega }e se gri`at i za nivnoto sproveduvawe odnosno
davaweto na odobrenija za gradewe, so {to gra|anite }e mo`at da gi ostvarat svoite prava vo
op{tinata. Procesot na urbanisti~koto planirawe e integralen i kontinuiran. Zatoa vo ovoj tekst,
po~ituvani, pokraj za urbanisti~koto planirawe, nakratko }e se  osvrneme i na prostornoto plani-
rawe, kako va`en proces za razvojot na op{tinite. 

6.1.1. [to e prostoren plan i koja e negovata cel 

Prostorniot plan pretstavuva eden od najva`nite planski dokumenti za sevkupniot razvoj na dr-
`avata. So prostorniot plan se utvrduva funkcionalnata organizacija na prostorot na dr`avata,
celite i koncepciite  za prostoren razvoj po oddelni oblasti (zemji{te, naselenie, stopanstvo, ne-
stopanstvoto, infrastruktura, `ivotna sredina, kulturno-graditelsko nasledstvo, voeni razurnu-
vawa, prirodni i tehnolo{ki nepogodi). 

Planot e strategija za prostoren razvoj na Republikata, koj dava nasoki za namenata, koristewe-
to, za{titata, organizacijata, ureduvaweto i upravuvaweto so prostorot na Republikata.

Prostorniot plan e traen dokument koj se zasnova na postojnata sostojba na raspolo`ivite dobra
vo Republikata, gi povrzuva, organizira i uramnote`uva vo prostorot preku postavenite oski na
razvoj. Planot gi dava nasokite i predlaga re{enija za povrzuvawe so drugite zemji vo regionot. 
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Osnovni celi na planot se:

1. Uva`uvawe na realnite faktori za razvoj;

2. Prevzemawe stimulativni merki od strana na dr`avnite i drugi fondovi i drugi vidovi
poddr{ka za programi na lokalnite zaednici i stopanskite akteri;

3. Vospostavuvawe na pazarni principi i formirawe soodvetna institucionalna ramka vo koja }e
mo`at da funkcioniraat pazarnite institucii;

4. Sozdavawe na regionalen diferenciran ambient za stopanisuvawe so pomo{ na soodvetna
politika;

6.1.2. Vidovi prostoren plan 

Vidovite planovi se opredeleni vo zavisnost od prostorot koj e predmet na planiraweto. Vo
na{ata zemja  se izrabotuva  prostoren plan na Republikata, dodeka prostorniot plan na region
i prostorniot plan na podra~je so poseben interes na Republikata, se sostavni delovi na pros-
torniot plan na Republikata.

Prostoren plan na Republikata 

Prostorniot plan na Republikata se donesuva za celata teritorija na
Republikata. 

Prostoren plan na region se donesuva za prostor opredelen so pros-
torniot plan na Republikata kako geografska, ekonomska ili funkcio-
nalna celina.

Prostoren plan na podra~je so poseben interes na Republikata se do-
nesuva za  nacionalen park, za{titeni podra~ja, soobra}ajni koridori,
energetski koridori, akumulacii i izvori na voda, podra~ja za turizam
i rekreacija, podra~ja so obemna eksploatacija na mineralni surovini
i drugi podra~ja od zna~ewe na Republikata, a utvrdeni so prostorniot
plan na Republikata. 

6.1.3. Sodr`ina na prostoren plan na Republikata 

Na po~etokot na sekoj prostoren plan se davaat osnovnite celi i pretpostavki na planot i geo-
strategiskite karakteristiki na prostorot za koj se raboti planot.

Sekoe poglavje od prostorniot plan sodr`i tri osnovni komponenti i toa: pojdovni osnovi, celi
i planski opredelbi, kako  i bilansni pokazateli.

Sobranieto na Republika  Makedonija go donesuva prostorniot plan na Republikata, a pros-
torniot plan na region i prostorniot plan na podra~je od poseben interes na Republikata se done-
suvaat kako izmeni i dopolnuvawa na prostorniot plan na Republikata.

Prostornite planovi se donesuvaat za najmalku 15 godini. 

Po istekuvaweto na ovie rokovi donesuva~ot na planot odobruva revizija na planot, so koja se
utvrduva dali ima potreba od izmena i dopolnuvawe na planot. 

Donesenite prostorni planovi kako va`ni planski dokumenti za razvoj na dr`avata se zaveruva-
at vo ~etiri primeroci od koi, eden primerok se ~uva vo arhivata na donesuva~ot, eden vo dr`av-
nata arhiva, eden primerok se dostavuva do organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od
oblasta na prostornoto planirawe i  eden mu se dava na organot na dr`avnata uprava nadle`en za
rabotite od oblasta na ureduvawe na prostorot. 

Primer:
Za "Ra{~e" e donesen pro-
storen plan kako za pros-

tor od vitalno zna~ewe za
gradot Skopje i

Republikata.

Primer:
Nacionalniot park

"Gali~ica" e prostorna
celina od posebno

zna~ewe za Republikata i
za nego treba da se

izraboti prostoren plan.
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6.1.4. Prostornoto planirawe kako instrument za razvoj na op{tinite

Prostornoto planirawe e mnogu zna~ajno za sevkupniot razvoj na op{tinite.

Preku informaciite koi gi nudat prostornite planovi za prirodnite resursi, za sostojbata i na-
sokite za razvoj, gra|anite odnosno pravnite subjekti mo`at pravilno da go naso~at svojot interes
za rabota, `iveewe, kultura i sl. 

So sozdavawe na planski preduslovi za otvorawe - izgradba na novi
stopanski subjekti se razdvi`uvaat postojnite  stopanski granki, se
otvoraat novi rabotni mesta za vrabotuvawe na mesnoto naselenie. So
vrabotuvaweto se podobruva socio-ekonomskata sostojba na nasele-
nieto i se ostvaruvaat buxetite na op{tinite. Buxetite na op{tinite
se ostvaruvaat od danoci koi gi pla}aat gra|anite. Zna~i, op{tinite }e
bidat mo}ni da gi izvr{uvaat svoite nadle`nosti. 

6.1.5. Vrska me|u prostornoto i urbanisti~koto planirawe

Prostornoto i urbanisti~koto planirawe e kontinuiran proces, pod-
reden i povrzan pome|u sebe.

Prostorniot plan na Republika Makedonija e najvisok planski dokument  vo koj se dadeni nasoki
za izrabotka na poniskite planski dokumenti odnosno urbanisti~kite  planovi.  

Urbanisti~kite planovi se usoglasuvaat so prostorniot plan na Republikata vo odnos na sled-
nite elementi: 

! strategijata za ekonomski razvoj na dr`avata, 

! vodostopanskata osnova, 

! op{tiot plan za stopanisuvawe so {umite, 

! op{tata lovostopanska osnova, 

! strategijata za razvoj na energetikata i drugite osnovi, 

! razvojnite programi i planovi od javen interes, 

! namenata i koristeweto na povr{inite, 

! dolgoro~nata politika na urbanizacija, 

! mre`ata na golemata (magistralna) infrastruktura, 

! mre`ata na naselbi, za{titata na `ivotnata sredina i sl.  

Sekoj plan od ponisko nivo treba da sodr`i uslovi za planirawe (op{ti i posebni parametri  i
grafi~ki prilog) od planot od povisoko nivo, so koj se davaat nasokite za izrabotka na planot. 

6.2. URBANISTI^KO PLANIRAWE

6.2.1. [to e urbanisti~ki plan i koja e negovata cel 

So urbanisti~kite planovi se ureduvaat gradovite i naselbite isto kako {to sekoj od nas si go
ureduva svoeto `iveali{te. Za da bide uredeno toa treba da bide organizirano spored usvoeni
normi. Taka i gradovite, kako edna zaednica na mnogu `iveali{ta, se organiziraat i ureduvaat
spored propi{ani normi i standardi.

Primer: Vo Tikve{ijata
lu|eto se zainteresirani
za proizvodstvo na grozje
i proizvodi od grozje, vo
Strumi~kiot region
lu|eto se zainteresirani
za proizvodstvo na
ranogradinarski kulturi,
vo Ohridskiot region
dominira turizmot, vo
Prilepskiot region se
obrabotuva tutun i kamen,
vo Polog dominira
sto~arstvoto  i sl.

Primer : Donositelot na
generalniot urbanisti~ki
plan, urbanisti~kiot
plan za naseleno mesto i
urbanisti~kiot plan za
podra~je von naseleno
mesto, e dol`en da pobara
uslovi za planirawe na
prostorot od organot na
dr`avnata uprava
nadle`en za rabotite od
oblasta na prostornoto
planirawe.
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6.2.2.  Vidovi na urbanisti~ki plan  

Vidovite urbanisti~kite  planovi se opredeleni vo zavisnost od prostorot koj e predmet na
planiraweto i stepenot na podatocite koi gi dava planot. Taka kaj nas se izrabotuvaat i donesu-
vaat slednite urbanisti~ki planovi:

! generalen urbanisti~ki plan,

! detalen urbanisti~ki plan,

! urbanisti~ki plan  za naseleno mesto i

! urbanisti~ki plan  za podra~je von naseleno mesto.

Generalen urbanisti~ki plan

Generalen urbanisti~ki plan se donesuva: za grad Skopje i za  gradovi-
te koi se sedi{ta na op{tinite. 

So generalniot urbanisti~ki plan se definira planskiot opfat na
gradovite, odnosno granicata do kade se prostira gradot.

Detalen urbanisti~ki plan

Detalen urbanisti~ki plan se izrabotuva i donesuva za planski opfat
za koj odluka ima  doneseno generalniot urbanisti~ki plan. Planskiot
opfat na gradot mo`e da se deli na pomali planski opfati poradi po-
dobro sogleduvawe na prostornata organizacija. Planskite opfati vo
gradot se povr{ini koi pretstavuvaat funkcionalna celina, zaokru`ena
so ulici, vodoteci ili drugi vidovi na prirodni granici. 

Detalniot urbanisti~ki plan dava konkretni podatoci za izgradba  na
gradbi na sekoja urbanisti~ka parcela. 

Urbanisti~ki plan  za naseleno mesto 

Urbanisti~ki plan  za naseleno mesto se donesuva za podra~je na naseleno
mesto od selski karakter. Vo op{tinite, urbanisti~ki plan za naseleno
mesto se izrabotuva i donesuva za site selski naselbi vo  op{tinata.

Urbanisti~ki plan za podra~je von naseleno mesto 

Urbanisti~ki plan  za podra~je von naseleno mesto se izrabotuva i donesuva za ruralni podra~ja,
kompleksi i gradbi von naselenoto mesto odnosno za podra~ja koi ne se opfateni so generalnite
urbanisti~ki planovi ili urbanisti~kite planovi za naseleno mesto.

6.2.3.  Od kakov interes se urbanisti~kite planovi za telata na op{tinata

Urbanisti~kite planovi se mnogu va`ni dokumenti za op{tinata bidej}i se osnova za idniot so-
cio-ekonomski i  kulturen razvoj na op{tinata. 

Sekoja op{tina, koja saka da go  razviva svoeto stopanstvo, koja saka da im ovozmo`i podobri us-
lovi za `iveewe na svoite `iteli, mora kontinuirano da gi donesuva, revidira, dopolnuva i iz-
menuva urbanisti~kite planovi sledej}i gi sovremenite tendencii na razvoj vo zemjata i svetot.  

Primer: Generalen
urbanisti~ki plan se

donesuva za gradot
Skopje, kako i za

gradovite: Kumanovo,
[tip, Strumica,

Prilep, Kru{evo,
Gostivar, kako sedi{ta

na op{tinite.
Generalniot urban-

isti~ki plan ima
strate{ko zna~ewe za
razvojot na sedi{tata

na op{tinite.

Primer: Za gradot e
donesen generalen

urbanisti~ki plan so
koj gradot e podelen na
pomali planski opfati

so povr{ina do 30 ha
ozna~eni so brojki.

Sekoj planski opfat
pretstavuva edna

funkcionalna celina i
za nego mo`e da se

izraboti detalen urban-
isti~ki plan.



67

Preku urbanisti~kite planovi, telata na op{tinata gi realiziraat donesenite programi za komu-
nalno ureduvawe, za izgradba na pati{ta i ulici od lokalno nivo, vodovodni mre`i, fekalni i
atmosferski kanalizacioni mre`i, za{tita na `ivotnata sredina i sl. Op{tinskata administra-
cijata na lokalnata samouprava gi vodi postapkite za donesuvawe na urbanisti~kite planovi. Pre-
ku realizacijata na urbanisti~kite planovi se realizira i prihod na op{tinata kako nadomest za
ureduvawe na grade`no zemji{te. Sovetot na op{tinata preku svoite rabotni tela kontinuirano
u~estvuva vo donesuvaweto na urbanisti~kite planovi. Sovetnicite gi usvojuvaat urbanisti~kite
planovi so donesuvawe na Odluka koja e sostaven del na planot.   

6.2.4. Od kakov interes se urbanisti~kite planovi za lokalnoto naselenie

Urbanisti~kite planovi se od golemo zna~ewe za lokalnoto nase-
lenie bidej}i imaat direktno vlijanie na uslovite na nivnoto `i-
veewe i rabotewe.

Donesenite urbanisti~ki planovi im ovozmo`uvaat na gra|anite
da gi ostvarat svoite prava za gradewe na objekti od stopanski,
stanben, deloven i javen karakter. Preku urbanisti~kite planovi se
organizira grade`noto zemji{te vo grade`ni parceli, se re{avaat
odredeni imotno-pravni pra{awa, se ovozmo`uva dooformuvawe
na parceli ili kupuvawe na grade`no zemji{te, se ovozmo`uva iz-
gradba na potrebnata infrastruktura do objektite i sl.   

Slu`benikot gleda vo registarot na planovi dali za naselbata
kade se nao|a negovata ku}a ima doneseno detalen urbanisti~ki
plan i konstatira: slu~aj 1. : deka planot e donesen. Potoa slu`be-
nikot go otvora planot i gleda na planot deka baratelot mo`e da
izgradi pogolema povr{ina i da ja zgolemi visinata na svojata se-
mejna ku}a i go upatuva na procedurata za dobivawe na odobrenie za
gradba.  

Zna~i doneseniot urbanisti~ki plan mu ovozmo`il na gra|aninot
da si gi ostvari svoite prava  na gradba vedna{. Gra|aninot zadovo-
len si zaminuva da gi prevzeme ponatamo{nite aktivnosti za grad-
ba na semejnata ku}a.

So izgradbata na semejnata ku}a gra|aninot }e mu ovozmo`i na svoe-
to semejstvo pravilen psiho-fizi~ki i socio-ekonomski razvoj.

Va`nosta na planot se sostoi vo toa {to gra|aninot mo`e da ja
ostvari svojata potreba za izgradba na sekakov vid na  objekt koj,
ako e stopanski, }e ovozmo`i i drugi vrabotuvawa, a so toa podob-
ruvawe na socio-ekonomskite uslovi ne samo negovi tuku i na drugi gra|ani koi }e se vrabotat vo
toj stopanski subjekt. Aktiviraweto na novi stopanski subjekti ja podobruva i op{tata sostojba na
op{tinata, pottiknuvaj}i go nejziniot sevkupen razvoj.

6.2.5. Koj e odgovoren za urbanisti~kite planovi 

Odgovorni za izrabotka i donesuvawe na urbanisti~kite planovi se op{tinite i gradot Skopje.

Odgovornosta za urbanisti~kite planovi mo`e da se podeli na dva vida odgovornost. 

Odgovornosta na gra|anite e vo toa da dojdat i da gi dadat svoite sugestii i mislewa za planot,
bidej}i po donesuvaweto na planot nivnite zabele{ki ne mo`e da se uva`at.

Primer: Doa|a gra|anin vo
op{tinata i bara od
stru~nata slu`ba da mu
izdade odobrenie za gradba
na semejna ku}a. Imeno nego-
vata parcela e golema, a toj
ima izgradeno mala semejna
ku}a. Negovoto semejstvo se
zgolemilo i ima potreba da
ja dogradi semejnata ku}a za
da mu obezbedi na semejstvo-
to sovremeni i humani
uslovi za `iveewe. 

Primer (koga planot ne e
donesen): Slu`benikot go
izvestuva baratelot  deka ne
mo`e da izgradi pogolema
semejna ku}a. Gra|aninot si
zaminuva nezadovolen, ne
mo`ej}i da gi ostvari svoite
potrebi i prava sè do onoj
moment dodeka ne se donese
detalniot plan za negovata
naselba. Zna~i negovoto
semejstvo }e `ivee vo sub-
standardni uslovi i ponata-
mu, a toa }e vlijae direktno
na nivniot psiho-fizi~ki i
socio-ekonomski razvoj.
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6.2.6. Postapka  na izrabotka i donesuvawe na urbanisti~kite planovi. 

! izrabotka na urbanisti~ki planovi 

Izrabotuvaweto na urbanisti~kite  planovi se odviva vo dve fazi kako nacrt i predlog plan. 

Za izrabotuvawe na urbanisti~kite  planovi na op{ti-
nata i gradot Skopje, sovetot na op{tinata i gradot Skopje,
donesuvaat godi{na programa na predlog na sektorot nad-
le`en za rabotite za urbanisti~ko  planirawe na op{ti-
nata i gradot Skopje. Pri izrabotkata na programite se ze-
maat predvid stepenot na realizacija i barawata na gra-
|anite za potreba od izrabotka na urbanisti~ki plan do-
bieni preku objava za izrabotka na godi{nite programi. 

Programite za izrabotuvawe na urbanisti~kite planovi
se dostavuvaat do ministerstvata nadle`ni za rabotite za
ureduvawe na prostorot zaradi predviduvawe na objekti od
zna~ewe na dr`avata.

Urbanisti~kite planovi od ovaa programa se finansir-
ani od buxetot na op{tinata i gradot Skopje.  

Programite se objavuvaat vo "Slu`ben glasnik# na op{ti-
nata i gradot Skopje.

Pri izrabotkata na planovite se koristat standardi i
normativi za planirawe.

Agencijata za planirawe na prostorot izrabotuva urban-
isti~ki planovi od programata na Vladata na Republika
Makedonija.

Urbanisti~kite planovi od programite na op{tinata i
gradot Skopje gi izrabotuvaat ovlasteni pretprijatija za
izrabotka na urbanisti~ki planovi.

Nositeli - planeri na izrabotuvawe na urbanisti~ki
planovi mo`at da bidat diplomirani in`eneri arhitekti
koi poseduvaat licenca za izrabotuvawe na urbanisti~ki
planovi.

! donesuvawe na urbanisti~kite planovi 

Koga nacrtot na urbanisti~kiot plan }e bide izraboten i
predaden do nadle`nite, za istiot se pravi stru~na revizi-
ja. Zabele{kite od stru~nata revizija  se vgraduvaat vo na-
crt-planot. Potoa se utvrduva nacrt-planot. Se organizira
stru~na rasprava za generalen urbanisti~ki plan, a javna
prezentacija i javna anketa za detalen urbanisti~ki plan,
urbanisti~kiot plan za naseleno mesto i za urbanisti~kiot
plan za podra~je von naseleno mesto.

Od stru~nata rasprava, javnata prezentacija i javnata
anketa se izrabotuva izve{taj, so jasno definirani, pri-
fateni i ne prifateni zabele{ki, koj se dostavuva do iz-
rabotuva~ot za izrabotka na predlog-planot. 

Za predlog urbanisti~kite  planovi, potrebno e da se dobie soglasnost od organot na dr`avnata
uprava nadle`en za rabotite za ureduvaweto na prostorot.

Prvata odgovornost se vrzuva za
postapkata i dinamikata na donesu-
vaweto na urbanisti~kite planovi.

Lokalnata samouprava, preku sek-
torot za urbanizam i komunalni

raboti - oddelenie za urbanisti~ko
planirawe, e odgovorna za postap-

kite na donesuvaweto na
urbanisti~kite planovi i za plani-

raweto koi urbanisti~ki planovi }e
se izrabotuvaat. Dinamikata na

izrabotuvawe na urbanisti~kite
planovi e vo direktna zavisnost od

finansiskata mo} na op{tinata i
gra|anite. Sovetot na op{tinata e,

isto taka, odgovoren za
urbanisti~kite planovi kako donosi-

tel na istite.

Vtorata odgovornost e vrzana so
to~nosta i kvalitetot na

urbanisti~kite planovi so {to se
ostvaruva po~ituvawe na zakonskite

propisi i barawata na gra|anite.
Izrabotuva~ite na urbanisti~kite
planovi se direktno odgovorni za

sodr`inata, to~nosta, kvalitetot na
planot, za stepenot na primenata na
zakonskite propisi i podzakonskite

akti vo ~ii ramki se zadovoleni
barawata na gra|anite. Od odgov-

ornosta ne mo`at da se isklu~at i
gra|anite. Nivnata odgovornost e

izrazena preku anketiraweto pred
otpo~nuvaweto na planot (javni

anketi i stru~ni raspravi za
planovite).

Primer: Vo postapkata za donesuvawe
na detalen urbanisti~ki plan se

organizira javna anketa. So
soop{tenie se povikuvaat gra|anite

koi `iveat na toj del od naselbata da
dojdat da vidat na izlo`eniot plan

{to e predvideno na nivnata
parcela, vo nivnata naselba. Na toj
na~in se vklu~eni vo postapkata za

donesuvawe na planot.  Vklu~uvaweto
na gra|anite doveduva do pokvalitet-

ni i po realni urbanisti~ki
planovi.



69

Predlogot-planot se  dostavuva do sovetot na op{tinata i gradot Skopje na usvojuvawe.

Sovetot na op{tinata i gradot Skopje imaat rabotni tela koi gi razgleduvaat urbanisti~kite
planovi i istite gi dopu{taat na usvojuvawe.

Izve{taj od javnata anketa podgotvuva komisija formirana od gradona~alnikot, sostavena od tri
~lena i toa od odgovorniot planer, odgovorno lice od op{tinata (od sektorot za urbanizam) i nad-
vore{en ~len (istaknat nau~en i  stru~en rabotnik so licenca). 

Op{tinskata administracija e dol`na pismeno da gi izvesti
gra|anite koi podnele anketen list za toa da li se prifa}aat
ili ne se prifa}aat nivnite barawa. 

Planot mo`e da se vrati na povtorna javna anketa so javna
prezentacija dokolku se oceni deka nastanatite promeni se od
pogolemi razmeri. 

Stru~na rasprava 

Organiziraweto na stru~na rasprava za generalen urbanisti~ki
plan go vr{i gradona~alnikot na op{tinata i na gradot Skopje. 

Na stru~nata rasprava,  u~estvuvaat  pretstavnici na izrabo-
tuva~ite  na planot, dr`avnata uprava, lokalnata samouprava,
slu`bite za za{tita na spomenicite na kulturata, komunalnite
pretprijatija  i drugi organi od podra~jeto opfateno so planot.
Na stru~nata rasprava se izlaga, se objasnuva planot, a sekoj od
prisutnite mo`e da go ka`e svoeto mislewe so zabele{ka,
predlog i sugestija. Stru~na komisija  izgotvuva izve{taj od
stru~nata rasprava so jasno definirani, prifateni i ne prifa-
teni, zabele{ki. 

Predlog-plan 

Predlog-planot e definitivna verzija na urbanisti~kiot plan
(koj pak gi sodr`i zabele{kite od stru~nata revizija i izve{-
taite od javnata anketa so javna prezentacija i stru~nata raspra-
va) podgotven za dobivawe soglasnost i za negovo donesuvawe.

Soglasnost

Organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite na uredu-
vawe na prostorot proveruva dali predlog-planot e izraboten
vo soglasnost so va`e~kite zakonski propisi i mu dava soglas-
nost na istiot vo rok od 30 dena . 

Sovetot na op{tinata i gradot Skopje gi donesuvaat urbanis-
ti~kite planovi. Karakteristi~no za gradot Skopje e {to sove-
tot na gradot Skopje go donesuva samo generalniot urbanisti~ki
plan. Op{tinite go donesuvaat detalniot urbanisti~ki plan,
urbanisti~kiot plan za naselenoto mesto i urbanisti~kiot plan
za podra~je von naselenoto mesto.

Op{tinite na gradot Skopje treba da pribavat pozitivno mislewe od organite na grad Skopje za
donesuvawe na urbanisti~kiot plan za podra~je von naselenoto mesto.

Od denot na dobivawe na soglasnosta na  planot, istiot treba da se donese vo rok od 2 meseca. 

Generalen urbanisti~ki  plan i urbanisti~kiot plan za naseleno mesto se donesuvaat za najmalku
10 godini, a detalniot urbanisti~ki plan se donesuva za najmalku 5 godini. 

Po istekuvaweto na ovie rokovi donesuva~ot na planot odobruva revizija na planot, so koja se
utvrduva dali ima potreba od izmena i dopolnuvawe na planot. Izmenuvaweto i dopolnuvaweto na
urbanisti~kite planovi se odviva po istata postapka. 

Stru~nata revizija za urban-
isti~kite planovi ja vr{i
ovlasteno pravno lice koe go
opredeluvaat organite na
op{tinata i na gradot Skopje.
Od stru~nata revizija se
izgotvuva izve{taj so
zabele{ki i preporaki koi
treba da se vgradat vo planot.
Izrabotuva~ot na planot dava
izve{taj za postapuvaweto po
stru~nata revizija. Ovie doku-
menti se sostaven del na plan-
ot.
Utvrduvaweto na nacrt planot
za  organizirawe na javna
prezentacija i javna anketa za
urbanisti~kite  planovi go
vr{i sovetot na op{tinata so
donesuvawe na Odluka. 
Javnata prezentacija i javnata
anketa se del od postapkata
kade gra|anite se intenzivno
vklu~eni. Javnata prezentacija
i javnata anketa za detalnite
urbanisti~ki planovi, urban-
isti~kite planovi za naseleno
mesto i urbanisti~kite planovi
za podra~je von naseleno mesto,
organizira gradona~alnikot na
op{tinata. Planot se istaknuva
na javno mesto vo krugot na mes-
nata zaednica, najmalku 30
dena. Gra|anite mo`at da go
vidat planot i na anketni lis-
tovi da gi zapi{at svoite
zabele{ki, mislewa i sugestii.
Javnata prezentacija na planot
ja vr{at stru~ni lica vo orga-
nizacija na gradona~alnikot.
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6.2.7. Nedostatoci na urbanisti~kite planovi

Kako {to ni{to na svetot ne e idealno, taka i urbanisti~kite planovi ne se idealni i tie imaat
svoi nedostatoci.

! nepotrebni ograni~uvawa

Mnogu pati vo urbanisti~kite planovi planerite davaat strogo definirani nasoki za gradbata,
ne konsultiraj}i go naselenieto za nivnite potrebi i mo`nosti. Takviot stav mo`e da bide pre~ka
vo realiziraweto na urbanisti~kite planovi. 

! nemawe na soodveten plan

Nemaweto na urbanisti~ki planovi doveduva do ko~ewe na socio-
ekonomskiot i kulturen razvoj  na op{tinata i nejzinoto naselenie. 

Nemaweto na urbanisti~ki planovi doveduva do zapirawe na grad-
bata na site vidovi objekti. Posebno se va`ni  stopanskite objekti
preku koi direktno se vlijae na vrabotuvaweto na nevrabotenite lica
i podobruvaweto na nivniot standard na `iveewe. 

Dodeluvawe na zemji{teto i dooformuvawe na urbanisti~kite par-
celi, re{avawe na imotno-pravni raboti i sl. ne mo`e da se vr{i ako
nema detalen urbanisti~ki plan. 

Ako nema generalen urbanisti~ki plan op{tinata nema strategija
za razvoj, ne mo`e da gi realizira programite za rabota, posebno ob-
jektite od komunalna i druga infrastruktura i sl. Vo toj slu~aj mo`e
da dojde do neorganiziran  razvoj na op{tinata.

Generalno ka`ano so nemaweto na planovite, raboteweto na  op{ti-
nata  kako servis na gra|anite }e bide ote`nato. 

Mora da se napomene deka izrabotkata na planovite e skapa i naj-
~esto zavisi od finansiskata mo} na op{tinata.

! nedoslednost na urbanisti~kite planovi 

Do kolku za naselbite vo op{tinata ne se donesat, hierarhiski pos-
taveni, site urbanisti~ki planovi, se javuva problemot na nedos-
lednost.

Problemot na nedoslednost mo`e da ja ote`ni i sopre gradbata na
site vidovi objekti. Gra|anite ne }e mo`at da si gi ostvarat svoite
prava vo pogled na zemji{teto i podobruvaweto na uslovite za `ive-
ewe i rabota. 

Toa ne zna~i deka planiraweto treba da se svede na evidentirawe
na postojnata sostojba. Procesot na planirawe treba da gi obedini si-
te uslovi vo edna funkcionalna celina sekako po~ituvaj}i ja postoj-
nata sostojba. 

6.2.8. Drugi akti vo sklop na urbanisti~koto planirawe

! Urbanisti~ki proekt 

Urbanisti~kiot proekt pokraj situacionoto re{enie so soobra}ajni-
cite i grade`nite parceli, povr{inite za gradewe, grade`nite linii,

maksimalnata visina, parternoto re{enie, ozelenuvaweto, osnovnite vidovi na infrastruktura-
ta, sodr`i i idejno re{enie na objektot.

Primer: Vo detalniot
urbanisti~ki plan za edna

semejna naselba e zacr-
tano deka objektite treba

da imaat krov od eden
materijal. Naselenieto

koe `ivee vo taa naselba
ne saka da gi gradi svoite
objekti so materijal koj e

zastaren, tuku saka da go
izgradi krovot od sovre-

meni, estetski i ekolo{ki
~isti  materijali. Spored

va`e~kiot plan toa ne
mo`e da se napravi , zatoa

}e bara da se izraboti
izmena i dopolnuvawe na

planot. Vo ovoj slu~aj
donositelot na planot }e

treba da izleze vo presret
na barawata na gra|anite.

Moram da napomenam deka
ponekoga{ e mnogu

delikatno prifa}aweto na
barawata na naselenieto i

vgraduvaweto vo urban-
isti~kite planovi,
bidej}i ne sekoga{

barawata se vklopuvaat so
zakonskite propisi.

Generalniot urbanisti~ki
plan za gradot treba da se

usoglasi so prostorniot
plan na Republikata. 

Detalniot urbanisti~ki
plan treba da se usoglasi

so generalniot urban-
isti~ki plan.
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Urbanisti~kiot proekt se izrabotuva koga na edna grade`na parcela ima pove}e povr{ini za
gradba, a za istata ima doneseno detalen urbanisti~ki plan, urbanisti~ki plan za naseleno mes-
to ili urbanisti~ki plan za podra~je von naseleno mesto.

So urbanisti~kiot proekt se dopreciziraat uslovite za gradewe.

Urbanisti~kiot proekt go finansira investitorot, a go izrabo-
tuva ovlasteno pravno lice.

Za gradbi od dr`avno zna~ewe, kako {to se: soobra}ajni korido-
ri, infrastrukturni sistemi, slobodni ekonomski zoni i sl.  koi
pominuvaat niz pove}e op{tini, potrebno e da se izraboti urban-
isti~ki proekt vrz osnova na izdadeni uslovi za planirawe na
prostorot. 

Za ovoj vid na urbanisti~ki proekt se izrabotuva stru~na revizi-
ja i se organizira stru~na rasprava za koja se dobiva soglasnost od
ministerot nadle`en za rabotite za ureduvawe na prostorot. 

Vrz osnova na urbanisti~kiot proekt se dobiva re{enie za  lo-
kaciski uslovi. 

6.3. IZDAVAWE NA ODOBRENIE ZA GRADEWE

6.3.1. [to e odobrenie za gradewe 

Odobrenieto za gradewe pretstavuva dokument so koj se dozvolu-
va gradbata. 

Za da se dobie odobrenieto za gradewe potrebno e prethodno da
se izvr{at pove}e aktivnosti  od oblasta na gradeweto.

6.3.2. Urbanisti~ki planovi vo postapka  na izdavawe
odobrenie za gradewe 

Opi{anite, vo glava "B# urbanisti~ki planovi, se preduslov za
izdavawe na odobrenie za gradewe preku propi{ana postapka. 

Planskite re{enija vo urbanisti~kite planovi im se soop{tuva-
at na gra|anite preku izvod od urbanisti~ki plan. 

Izvodot od urbanisti~ki plan pretstavuva osnova za izrabotka
na idejno-arhitektonsko re{enie koe pak e potrebno, za da se iz-
dade re{enieto za lokaciski uslovi. 

Posebno va`ni se detalniot urbanisti~ki plan, urbanisti~kiot
plan za naseleno mesto i  urbanisti~kiot plan za podra~je von na-
seleno mesto, bidej}i tie gi davaat detalnite parametri i uslovi
za gradbata, komunalnite instalacii i sl. za konkretna grade`na
parcela. 

! Re{enie za lokaciski uslovi 

Re{enieto za lokaciski uslovi gi sodr`i uslovite za gradewe
propi{ani so urbanisti~kite planovi ili urbanisti~kiot proekt.
Tie uslovi se: golemina na gradbata vo osnova i vo visina, oddale~enost na gradbata od drugite
gradbi i ulicata, primena na odredeni materijali za gradba, snabdenost so voda, kanalizacija,
elektri~na energija, telefonska instalacija, eventualni ograni~uvawa na gradbata i sl.

Primer: Do kolku za edna
naselba e donesen detalniot
urbanisti~ki plan, a ne e
donesen generalniot urban-
isti~ki plan mo`e da se
slu~i raziduvawe na
namenite na povr{inite. [to
toa zna~i? Analizite i potre-
bata na gra|anite pri
izrabotka na generalniot
urbanisti~ki plan poka`ale
deka e potrebno zgolemuvawe
na zonata za domuvawe kon jug
od naselbata. So detalniot
plan, koj e donesen pred 1996
god. na toj prostor se dadeni
odobrenija za gradewe na
stopanski objekti koi se
izgradeni. Ne usoglasenosta
na dvata plana predizvikuva
revolt kaj gra|anite  koi rab-
otat vo tie objekti, go pravi
planot nerealen, nevozmo`en
za realizacija, stavaj}i gi
gra|anite i lokalnata
samouprava vo bezizlezna
pozicija.

Primer: Gra|aninot doa|a vo
op{tinata, vo sektorot za
urbanizam i komunalni
raboti, zainteresiran da
izgradi semejna ku}a na sop-
stvena katastarska parcela
vo gradot. Prviot ~ekor e da
se pogledne vo detalniot
urbanisti~ki plan i da se
vidi {to i pod koi uslovi e
predvideno da se gradi na taa
parcela. Od izvr{eniot uvid,
toj dobiva izvod od urban-
isti~kiot plan. Otkako }e se
utvrdi deka na negovata
parcela e predvidena izgrad-
ba na semejna ku}a,
gra|aninot mo`e da gi pre-
vzeme potrebnite aktivnosti
za dobivawe na odobrenie za
gradewe.



72

Re{enie za lokaciski uslovi za objekti od zna~ewe na dr`avata izdava organot na dr`avnata up-
rava nadle`en za rabotite na ureduvawe na prostorot. 

Re{enie za lokaciski uslovi za objekti od lokalno zna~ewe izdava gradona~alnikot na op{tinata.

Neposrednite sosedi na koi mo`e da vlijae gradeweto na idnata gradba se informiraat za sodr-
`inata  na re{enieto za lokaciski uslovi od strana na nadle`niot organ.

Re{enieto za lokaciski uslovi za objekti od lokalno zna~ewe va`i  edna godina i se izdava za
pet dena, a za objekti od dr`avno zna~ewe va`i dve godini i se izdava za trieset dena.

! Potrebni soglasnosti 

Pred da se otpo~ne so izrabotka na proektnata dokumentacija potrebno e da se pribavat potreb-
ni soglasnosti i da se napravi elaborat za geodetski podatoci na zemji{teto {to mu pripa|a na ob-
jektot. 

Elaboratot  za geodetski podatoci za zemji{teto {to mu pripa|a na objektot izrabotuva ovlaste-
na organizacija za geodetski raboti na barawe od investitorot ili organot na dr`avnata uprava
nadle`en za rabotite na ureduvawe na prostorot. Elaboratot gi dava podatocite za zemji{teto, za
re{avawe na imotno-pravnite raboti i utvrduvawe na pravoto na gradewe.

Drugite soglasnosti se odnesuvaat na podatocite koi gi davaat komunalnite pretprijatija za dis-
pozicijata i kapacitetot na nivnite mre`i, potrebni za izrabotka na proektnata dokumentacija.  

! Izrabotuvawe na proektna dokumentacija 

Proektna dokumentacija e seta dokumentacija zasnovana na tehni~ki parametri potrebni za da se
izgradi edna gradba (objekt) .

Proektite koi se sostaven del na proektnata dokumentacija se delat spored nivoto na izrabotka na:

! ideen proekt;

! osnoven proekt;

! izvedben proekt i

! proekt za upotreba i odr`uvawe na gradbite.

Spored namenata, proektite mo`at da bidat :

! arhitektonski;

! proekti za statika (mehani~ka otpornost i stabilnost);

! elektrotehni~ki;

! soobra}ajni;

! ma{inski;

! proekti za za{tita na rabota i

! drugi proekti (vodovod i kanalizacija i sl.)

Primer: Proektna dokumentacija za izgradba na u~ili{te }e gi sodr`i slednite proekti: arhi-
tektonski, mehani~ka otpornost i stabilnost, elektrika, vodovod i kanalizacija, ma{inski (za
greewe), za{tita pri rabota, za{tita od po`ar, ureduvawe na dvornoto mesto.

Proektite gi izrabotuvaat ovlasteni proektanti (lica so soodvetna stru~na podgotovka i ovlas-
tuvawe za izrabotka na proekti). Proektite se izrabotuvaat soglasno propi{ana zakonska regula-
tiva i propisi.
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Proektite zadol`itelno sodr`at op{t del vo koj se davaat podatoci za proektantot, investi-
torot, programa koja go definira baraweto za izrabotka na proektot, tehni~ki opis i predmet so
presmetka na rabotite. 

Ideen proekt e proekt so koj se utvrduvaat osnovni oblikovni funkcionalni i tehni~ki re{enija
na gradbata i se prika`uva postavenosta na istata vo lokacijata. Vo zavisnost od slo`enosta na
gradbite idejnite proekti mo`at da dadat i osnovni re{enija za drugi funkcii kako {to se
tehnologija na gradewe, tehnolo{ka postapka na proizvodniot proces i sl. Idejniot proekt e traen
dokument i se ~uva kaj organot koj go izdal i investitorot.

Osnovniot proekt e zbir na me|usebno usoglaseni proekti so koi se dava tehni~ko re{enie na
gradbata, se doka`uva ispolnuvaweto na bitnite barawa za gradbata i drugi barawa. Osnovniot
proekt mora da sodr`i podatoci od elaborati koi slu`ele kako osnova za izrabotka, rok na
upotreblivost na gradbata i uslovi za nejzino odr`uvawe.

Osnovniot proekt mo`e da se izraboti za ednostavna gradba, slo`ena gradba, rekonstrukcija na
gradba i kako tipski proekt. Toa e traen dokument i se ~uva i kaj organot koj go izdal i kaj investi-
torot.

Izvedbeniot proekt e proekt so koj se razrabotuva tehni~koto re{enie dadeno vo osnovniot
proekt. Toj se izrabotuva vo soglasnost so osnovniot proekt. Vrz osnova na
izvedbeniot proekt se pristapuva kon gradeweto na gradbite i sprovedu-
vaweto na nadzor nad gradeweto. Izvedbeniot proekt go ~uva investitorot
(sopstvenikot na objektot) s¢ dodeka gradbata postoi.

Proektot na izvedena sostojba e proekt koj se pravi vo tekot i po gradewe-
to na gradbata i vo nego se vnesuvaat site promeni koi nastanale vo tekot
na gradeweto. Toj proekt e vistinska slika na toa kako e izgraden objektot.

Proekt za upotreba i odr`uvawe na gradbata e proekt vo koj se ka`uva
kako treba da se koristi i odr`uva gradbata.  

Proektite se zaveruvaat od strana na odgovornite lica.

Na proektite se vr{i kontrola od strana na revident, koj za izvr{enata
kontrola izgotvuva izve{taj  i mo`e da postavi odredeni barawa za kontro-
la vo vreme na gradeweto.

Proekt izraboten vo stranstvo zadol`itelno mora da se nostrificira od ovlasteno pravno lice. 

! Odobrenie za gradewe

Za da mo`e da se zapo~ne so gradewe gradba, potrebno e da se dobie odobrenie za gradewe. 

Odobrenieto za gradewe gradbi od zna~ewe za dr`avata go izdava organot na dr`avnata uprava
nadle`en za rabotite za ureduvawe na prostorot, za gradbi od lokalno zna~ewe, a toa e gradona-
~alnikot na op{tinata.

Gradbi od zna~ewe za dr`avata se gradbi od prva kategorija odnosno slo`eni gradbi  i gradbi od
vtora kategorija odnosno  mnogu slo`eni gradbi.  

Gradbi od lokalno zna~ewe se gradbite od treta, ~etvrta i petta kategorija i tie gi opfa}aat si-
te oblasti za koi e nadle`na op{tinata.

Gradbi od treta kategorija se slo`eni gradbi od oblastite na visoko, hidro i nisko gradba, kako
gradbi za osnovno i sredno obrazovanie, sportski gradbi (sali), gradbi od oblasta na kulturata,
gradbi od verski karakter, zdravstveni gradbi za primarna i sekundarna zdravstvena za{tita,
gradbi za socijalna za{tita, stopanski i industriski gradbi, ugostitelski, delovni i stanbeno de-
lovni gradbi, lokalni pati{ta i prugi, hidroelektrani do 40 MV i dalnovodi pod 110 KV, lokalni

Primer: Osnovniot
proekt za semejna
ku}a sodr`i:
arhitektonski proekt
so oblikuvawe i
prikaz na polo`bata
na gradbata vo pros-
torot, proekt za kon-
strukcijata, proekti
za ku}nite insta-
lacii, a so nego se
doka`uva ispolnu-
vaweto na bitnite
barawa.
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vodosnabditelni sistemi i kanalizacioni sistemi so pre~istitelni stanici, vodostopanski grad-
bi, deponii za komunalen otpad i sl. 

Gradbi od ~etvrta kategorija se pomalku slo`eni gradbi so pomala slo`enost, kako stanbeni i
delovni gradbi do tri nivoa viso~ina, semejni ku}i, gradbi od malo stopanstvo do dve nivoa i sl.

Gradbi od petta kategorija se ednostavni gradbi, kako prizemni stopanski gradbi vo stopanski
dvorovi so raspon na konstrukcijata do 6m, trafostanici do 10 KV, kiosci i druga gradba na goto-
va konstrukcija do 12 m2 grade`na povr{ina, sportski tereni koi so svojata povr{ina se postaveni
ramno na terenot (igrali{ta za fudbal, tenis i sl.), prizemni delovni gradbi do 100 m2 i sl.

Odobrenieto za gradewe se izdava na pismeno barawe na investitorot so dostavena potrebna do-
kumentacija propi{ana so zakonot za gradewe. Odobrenieto za gradewe se izdava za cela gradba, a
mo`e i za del od gradbata koja pretstavuva funkcionalna celina. Odobrenieto za gradewe mo`e
da se izmenuva ili dopolnuva, a mo`e da se izvr{i i promena na investitorot.  

Odobrenieto za gradewe va`i dve godini, no toa mo`e da se prodol`i za u{te dve godini.  

Odobrenieto za gradewe mo`e da se izdade i za pripremni raboti pri gradewe na slo`ena grad-
ba, vo smisla na za{tita na okolinata, `ivotnata sredina i sl., kako i za organizirawe na gradi-
li{teto. 

Za oddelen vid na gradbi ne e potrebno odobrenie za gradba, a takvi se: odr`uvawe, adaptacija
na upotrebliva gradba, rekonstrukcija na upotrebliva gradba vo krugot na kompleksi na ARM, ili
za kategorija na nepodvi`ni ili te{ko podvi`ni lica, za urbana oprema i sl. 

6.3.3. Gradewe gradbi 

Za da se po~ne so gradba, prvo se formira gradili{te, koe se prijavuva kaj grade`nata i trudova-
ta inspekcija. Investitorot e dol`en da obezbedi elaborat za obele`uvawe na gradbata izrabo-
ten od ovlastena organizacija.

Potoa gradili{teto se ureduva, ograduva obezbeduva so soodvetni znaci zaradi spre~uvawe na
nekontroliran pristap vo nego. 

Gradili{teto se ozna~uva so tabla na koja se dadeni podatocite za investitorot, proektot, izve-
duva~ot, nadzorot, podatoci za izdadenoto odobrenie za gradewe i naznaka, ako se raboti za kul-
turno dobro.

Slo`enata gradba mo`e da ja gradi pravno lice so licenca. Na gradili{teto se ~uva seta proek-
tna dokumentacija i site dobieni odobrenija i soglasnosti. 

Kako i gradeweto na gradbi i otstranuvaweto na gradbi mora da bide prosledeno so proekt za
otstranuvawe na gradbata i odobrenie za otstranuvawe. 

! Nadzor nad gradeweto 

Nadzor nad gradeweto vr{i nadzoren in`ener, ovlasten za vr{ewe na stru~en nadzor nad  gradbite.
Za vreme na gradeweto se vodi grade`en dnevnik i grade`na kniga. Vo grade`niot dnevnik se zabe-
le`uvaat site raboti koi se rabotat na gradbata, site promeni koi nastanale za vreme na gradbata.

! Tehni~ki priem 

Po zavr{uvaweto na gradbata potrebno e da se napravi tehni~ki priem na gradbata od komisija
za tehni~ki priem. Komisijata za tehni~ki priem za objekti od lokalno zna~ewe ja formira grado-
na~alnikot, a za objekti od zna~ewe na dr`avata, komisijata ja formira ministerot nadle`en za
rabotite na ureduvawe na prostorot. 
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! Odobrenie za upotreba 

Odobrenie za upotreba se izdava za izgradena gradba od nadle`en organ od oblasta na ureduvawe
na prostorot. Toa se izdava otkako so tehni~kiot priem }e se utvrdi deka gradbata e izgradena
soglasno glavniot proekt, deka se ispolneti bitni barawa i  deka gradbata mo`e da se koristi. 

6.3.4. Inspekciski nadzor 

Inspekciskiot nadzor nad celiot proces na izdavawe na odobrenie za gradewe i gradeweto na
gradbi go vr{i urbanisti~kata i grade`nata inspekcija. 

! Urbanisti~ka inspekcija

Inspekciskiot nadzor nad izdadenoto re{enie za lokaciski uslovi i usoglasenosta na proektot
go vr{at urbanisti~ki inspektori. Urbanisti~kite inspektori od dr`avniot inspektorat za
grade`ni{tvo i urbanizam vr{at inspekciski nadzor nad rabotite od dr`avno zna~ewe, a ovlas-
tenite urbanisti~ki  inspektori na op{tinite vr{at inspekciski nadzor nad rabotite od lokalno
zna~ewe.

Urbanisti~kata inspekcija dokolku utvrdi deka re{enieto za lokaciski uslovi ne e vo soglas-
nost so urbanisti~kite planovi ili urbanisti~kiot proekt, }e go poni{ti re{enieto za lokaciski
uslovi i }e podnese predlog do organot koj go izdal re{enieto za zapirawe na postapkata za
izdavawe na odobrenie za gradewe. 

! Grade`na inspekcija 

Inspekciskiot nadzor nad gradbata go vr{at grade`ni inspektori. Grade`nite inspektori od
dr`avniot inspektorat za grade`ni{tvo i urbanizam vr{at inspekciski nadzor nad gradbite od
dr`avno zna~ewe, ovlastenite grade`ni inspektori na op{tinite vr{at inspekciski nadzor nad
gradbite od lokalno zna~ewe. Grade`nata inspekcija vr{i kontrola nad gradeweto na gradbata i
dokolku utvrdi nepravilnosti mo`e da donese re{enie za zapirawe ili otstranuvawe na gradbata.

! Izvr{uvawe na re{enie 

Dokolku inspekcijata donela re{enie za otstranuvawe na gradbata a investitorot ne go napravi
toa vo odredeno vreme, se vr{i otstranuvawe na gradbata so izvr{uvawe od strana na drugo lice,
a za smetka na investitorot.

6.4. TRANSPORT 

6.4.1. Soobra}ajni mre`i 

Vo Republika Makedonija se zastapeni re~isi site vidovi na soobra}aj po~nuvaj}i od suvozemniot
(pati{ta i `eleznica), vozdu{niot i vo mala mera vodeniot. Voglavno, soobra}ajot se odviva po
pati{ta i so `eleznica. Izgradbata i unapreduvaweto na soobra}ajnite vrski sekoga{ e dobra i
zna~ajna politika, posebno za lokalnoto naselenie koe direktno gi ~uvstvuva pridobivkite.
Me|utoa, mora da se ka`e deka izgradbata na soobra}ajnite mre`i gi  naru{uva prirodnite pejza`i
i ja doveduva vo opasnost `ivotnata sredina. 

! Koj e sopstvenik i koj vr{i administrirawe

Soobra}ajnite mre`i  vo dr`avata se podeleni na nekolku kategorii. Spored zna~eweto tie se
klasificirani vo dve grupi: kako gradbi od zna~ewe na dr`avata i od lokalno zna~ewe. 
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Od zna~ewe na dr`avata se: magistralnite i regionalnite pati{ta so site pridru`ni gradbi,
`eleznicata so site pridru`ni gradbi, aerodromite za javen i drug vozdu{en soobra}aj.

Od lokalno zna~ewe se lokalnite pati{ta i ulici. 

Soobra}ajnite gradbi od zna~ewe na dr`avata se sopstvenost na dr`avata i so niv  upravuva
organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od soobra}ajot. 

Soobra}ajnite gradbi od lokalno zna~ewe se sopstvenost na op{tinata  i so niv  upravuva organ-
ot na lokalnata samouprava nadle`en za rabotite od soobra}ajot. 

! Kategorii na pati{tata 

Pati{tata gi povrzuvaat naselbite vo op{tinata, op{tinite pome|u sebe i so centarot na dr`a-
vata i dr`avata so sosednite dr`avi. 

Pati{tata se podeleni vo zavisnost od nivnoto zna~ewe na: avtopati{ta,  magistralni, region-
alni i lokalni pati{ta. Vo praksa se javuva i grupa na ne kategorizirani pati{ta.

! Transevropski transportni koridori 

Glavnite patni pravci - koridori vo dr`avata se definirani kako vrska sever-jug ili "koridor
10# i vrska istok-zapad ili "koridor 8#. Ovie dva koridora ja povrzuvaat dr`avata so sosednite i
evropskite zemji, so paten i `elezni~ki soobra}aj.

! Lokalni pati{ta, trotoari i velosipedski pateki 

Lokalnite pati{ta se nao|aat na teritorija na op{tinata i gi povrzuvaat naselenite mesta so
centarot na op{tinata, a gi povrzuvaat i me|u sebe. 

Soobra}ajnicite niz gradot se mnogu va`ni za dobro i brzo povrzuvawe na zonite  za domuvawe so
zonite za rabota i so centarot na gradot. 

Kolovoznite lenti, trotoarite i velosipedskite pateki se sostaven del na soobra}ajnicite koi
se nao|aat vo naselbite.

Vo naselbite, soobra}ajnicite se kategorizirani vo nekolku grupi i toa: magistralni soobra}aj-
nici, sobirni soobra}ajnici, servisni soobra}ajnici i stanbeni soobra}ajnici. Ovaa kategorizaci-
ja e napravena soglasno protokot na soobra}aj po niv.

Soobra}ajnite mre`i niz gradovite se potencijalni zagaduva~i na `ivotnata sredina so izduvni
gasovi od vozilata. Zatoa e dobro da se gradat zeleni pojasi me|u kolovozot i trotoarot.

6.4.2. Javen prevoz

Javen prevoz e organizirano vr{ewe prevoz na patnici i stoki. Javniot prevoz se odviva preku
soobra}ajnite mre`i. 

! prevoz na patnici 

Javniot prevoz na patnici se vr{i vo gradovite, pome|u gradovite, pome|u  naselenite mesta,
pome|u naselenite mesta i gradovite, pome|u dr`avite.

Patnicite se prevezuvaat so lesni motorni vozila, avtobusi, `eleznica, avioni i sl. 

Javniot prevoz vo op{tinata e organiziran so prevozni sredstva: avtobusi i taksi vozila,
me|utoa, site op{tini i gradovi nemaat organiziran avtobuski prevoz. Javniot prevoz go vr{at
javni ili privatni pretprijatija organizirani i ovlasteni za javen prevoz na patnici.
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Vo op{tinite i  gradovite, kade ima javen prevoz, se ozna~uvaat postojki za prevoznite sredstva.
Cenite na javniot prevoz vo op{tinata gi kontrolira sovetot na op{tinata, a za gradot Skopje,
sovetot na grad Skopje.

Javniot prevoz pome|u op{tinite, na{ata dr`ava i drugite  dr`avi  se vr{i so motorni prevozni
sredstva, `eleznica i avioni. Ovoj prevoz go kontrolira dr`avata preku organot na dr`avnata
uprava nadle`en za soobra}aj.  

! prevoz na stoki 

Javniot prevoz na stoki se vr{i vo gradovite, pome|u gradovite, po-
me|u  naselenite mesta, pome|u naselenite mesta i gradovite, pome|u
dr`avite.

Javniot prevoz na stoki vo dr`avata se vr{i so  kamioni i `elezni-
ca.

Prevozot na stoki pome|u dr`avata i drugite dr`avi se vr{i so ka-
mioni, `eleznica i transportni avioni - kargo. 

6.4.3. Bezbednost vo prevozot

Javniot prevoz se odviva po soobra}ajnite mre`i, i toa najmnogu po
pati{ta i `eleznica. Dobro dimenzionirani, proektirani i obele`a-
ni soobra}ajnici ovozmo`uvaat bezbeden soobra}aj. Vo starite grado-
vi toa ne e slu~aj, a poradi tesni ulici soobra}ajot te{ko se odviva i
ne e bezbeden. Ovie problemi se re{avaat so ednonaso~en soobra}aj,
so formirawe na zoni za soobra}aj vo koi zadr`uvaweto }e bide kon-
trolirano. Navikite na gra|anite da odat so sopstveni vozila do sekoe mesto mora da se promenat.

Koristeweto na organiziran javen prevoz ovozmo`uva pomalo prisustvo na vozila vo gradovite,
posebno vo nivnite centri. Soobra}ajot treba da se izvadi od centrite na gradovite, i okolu niv
da se formira ring. Podelbata na gradot na zoni za soobra}aj e va`en element za eliminacija na
golem broj vozila vo zonite. 

Klu~ni zborovi: Prostoren plan, Region, Urbanisti~ki planovi, Urbanizam, Generalen urban-
isti~ki plan, Detalen urbanisti~ki plan, Grade`na parcela, Grade`no zemji{te, Odobrenie za
gradewe,  Inspekcija, Dr`aven inspektorat.

Pravna ramka1)

/postojni va`e~ki zakoni i podzakonski akti/ 

! Zakon za lokalnata samouprava vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br. 5/02;

! ^len 22 Lista na nadle`nosti stav 1.1. Urbanisti~ko (urbano i ruralno) planirawe, izdava-
weto na odobrenija za gradewe na objekti  od lokalno zna~ewe, utvrdeni so zakon, ureduva-
weto na prostorot i ureduvaweto na grade`noto zemji{te

! Zakon za sproveduvawe na Prostorniot plana na Republika Makedonija vo "Slu`ben vesnik
na Republika Makedonija# br. 39/04;

Primer: Centralnoto grad-
sko podra~je e podeleno
na dve zoni: zona na stro-
giot centar i zona na
po{irokiot centar. Vo
zonata na strogiot centar
zadr`uvaweto so vozilo -
parkiraweto ~ini dvojno
pove}e otkolku vo zonata
na po{irokiot centar za
isto vremetraewe na
stoeweto. Na toj na~in se
zadr`uvaat vozilata nad-
vor od strogiot centar, a
so toa se obezbeduva sig-
urno pe{a~ko dvi`ewe,
namaluvawe na zagadu-
vawata na vozduhot so
izduvni gasovi, a i cen-
tarot podobro funkcioni-
ra.

1) Ovoj tekst e podgotven vo soglasnost so predlog zakonite od ovaa sfera koi ja pominaa vladinata procedura i sega se ~eka da vlezat
vo parlamentarna procedura.
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! Pravilnik za standardi i normativi za ureduvawe na prostorot vo "Slu`ben vesnik na Re-
publika Makedonija# br. 2/02, 50/03; 

! Pravilnik za pobliska sodr`ina i na~inot na grafi~ka obrabotka na planovite i za na~inot
i postapkata za donesuvawe na urbanisti~kite planovi vo "Slu`ben vesnik na Republika
Makedonija# br. 2/02;

! Pravilnik za standardi i normativi za proektirawe na objekti vo "Slu`ben vesnik na Re-
publika Makedonija# br. 69/99, 102/00, 2/02, 5/04;

! Zakon za javnite pati{ta vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br._ ;

! Zakon za bezbednost vo soobra}ajot vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br._;

zakoni koi se menuvaat i se vo faza na donesuvawe:

! Zakon za prostorno i urbanisti~ko planirawe vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija#
br. 4/96, 28/97, 18/99, 53/01 i 45/02;

! Zakon za izgradba na investicioni objekti vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija#
br.15/90, 11/91, 11/94, 18/99 i 25/99.
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Gra|anite naj~esto uspe{noto funkcionirawe na op{tinata go vrzuvaat so dobro organizirani
komunalni uslugi. Se nadevame deka Vie vo Va{iot mandat }e obezbedite uslovi za pokvaliteten
servis na gra|anite so {to }e ja opravdate doverbata {to Vi e dadena.

Vo po~etokot potrebno e da se zapoznaeme koi se komunalni dejnosti od javen interes od lo-
kalno zna~ewe. Zo{to e ova potrebno? Za da mo`ete da donesete ispravna odluka kako odnosno na
koj na~in }e ja izvr{uvate ovaa nadle`nost. Mo`ete da se opredelite komunalnata dejnost da se
vr{i preku javno pretprijatie, so davawe na koncesija za vr{ewe na komunalna dejnost i so dozvo-
la za vr{ewe na komunalna dejnost.

Dejnostite koi imaat karakter na komunalni dejnosti od javen interes opredeleni se vo Zako-
not za komunalni dejnosti, a toa se: 

! snabduvawe so voda za piewe, 

! obrabotka i isporaka na tehnolo{ka voda, 

! odveduvawe i pre~istuvawe na otpadni vodi, odveduvawe i ispu{tawe na atmosferski vodi, 

! javen gradski i prigradski prevoz, 

! obrabotka i deponirawe na komunalen cvrst otpad, 

! deponirawe na industriski otpad i {tetni materii, 

! odr`uvawe na javna higiena, 

! odr`uvawe i koristewe na parkovi, zelenilo, park-{umi, vodi i rekreativni povr{ini, 

! odr`uvawe na uli~na soobra}ajna signalizacija i drugi infrastrukturni objekti, 

! odr`uvawe na grobovi, grobi{ta, krematoriumi i davawe pogrebni uslugi, 

! odr`uvawe na javno osvetluvawe, 

! odr`uvawe i koristewe na javen prostor za parkirawe, 

7.1 JAVNI
PRETPRIJATIJA
I KOMUNALNI
USLUGI

Komunalni uslugi se ne{to za {to gra|anite prirodno ja vrzuvaat ulogata na
op{tinata. Ova e specifi~na nadle`nost koja taa i dosega ja sproveduva{e. Se
nadevame deka Va{ata op{tina }e obezbedi pokvaliteten servis na gra|anite -
Va{i glasa~i i vo ovaa oblast.

Pan~o Minov 
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! odr`uvawe i koristewe na pazari na golemo i malo, 

! vr{ewe na oxa~arski uslugi, 

! odr`uvawe na komunalni uredi, 

! otstranuvawe i ~uvawe na nepropisno parkirani vozila, havarisani vozila, zemjodelski ma-
{ini (so ili bez priklu~ni orudija), 

! eradikacija na `ivotni skitnici, 

! ukrasuvawe na naseleni mesta, 

! odr`uvawe na javni sanitarni jazli, 

! aerozapra{uvawe, dezinfekcija, deratizacija i sl. 

Ako dobro gi analizirate site ovie dejnosti }e videte deka za izvr{uvawe na nekoi od niv }e
treba da se osnova javno pretprijatie, a izvr{uvaweto na ostanatite }e go prenesete na pravni ili
fizi~ki lica so dogovor ili po pat na koncesija. 

Vo sekoj slu~aj Vie ste toj koj treba da go opredelite na~inot na izvr{uvaweto na ovie dejnosti.
Bidej}i imate mo`nost sami da odlu~uvate kako najefikasno }e se izvr{uvaat ovie dejnosti, toa
zna~i deka kako ~lenovi na sovetot }e donesete odluka za osnovawe na javno pretprijatie ili }e
gi opredelite uslovite pod koi odredena dejnost so dogovor }e se prenese da ja izvr{uva oprede-
leno pravno ili fizi~ko lice.

7.1.1. Javni pretprijatija

So ogled na faktot deka izvr{uvaweto na ovie dejnosti naj~esto se izvr{uva preku javni pret-
prijatija, osnovani od op{tinata, }e objasnime odredeni pra{awa koi se odnesuvaat na javnite
pretprijatija kako {to se:

! statusot, 

! osnovaweto, 

! upravuvaweto, 

! finansiraweto, 

! nadzorot i 

! kontrolata.

Status

Zakonot za javnite pretprijatija ne go definira statusot odnosno karakterot na javnite pret-
prijatija ili poinaku ka`ano ne vr{i klasifikacija vo smisla na negovo poistovetuvawe so tr-
govskite dru{tva, nitu pak go definira kako poseben vid pretprijatie. 

Za razlika od Zakonot za javnite pretprijatija, Zakonot za lokalna samouprava javnite pretprija-
tija gi definira kako javni slu`bi. Toa zna~i deka javnoto pretprijatie kako javna slu`ba e nepro-
fitna organizacija za vr{ewe na javni uslugi od javen interes od lokalno zna~ewe. 

Zna~i, so Zakonot za lokalna samouprava javnoto pretprijatie se kategorizira kako javna slu`ba
i istovremeno se opredeluva negoviot karakter kako neprofitna organizacija. Neprofitna orga-
nizacija ne e ni{to drugo tuku organizacija koja vo svoeto rabotewe ne ostvaruva profit, zatoa {to
cenite na uslugite se taka opredeleni i so niv se obezbeduva samo redovno rabotewe i odr`uvawe
na sredstvata za rabota.
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Osnovawe

Javnite pretprijatija se osnovaat so odluka koja ja donesuva nadle`en organ. Vo zavisnost od dej-
nosta, dali taa e od lokalen ili dr`aven karakter, osnova~i na javnite pretprijatija se javuvaat
op{tinite odnosno gradot Skopje i Republika Makedonija. 

Zatoa razlikuvame op{tinski javni pretprijatija i dr`avni javni pretprijatija. Pritoa e bitno
da se znae {to treba da sodr`i odlukata za osnovawe. 

Odlukata ima strogo propi{ana forma i taa gi sodr`i: 

! dejnosta na javnoto pretprijatie (snabduvawe so voda za piewe, odveduvawe i pre~istuvawe
na otpadni vodi, vr{ewe na gradski i prigradski prevoz na patnici i sl.), 

! firmata (nazivot) i sedi{teto, 

! osnova~kiot vlog i na~inot na negovo obezbeduvawe, 

! organizacija na javnoto pretprijatie,  

! na~inot na sproveduvawe na odlukite na organite na javnoto pretprijatie, 

! odgovornosta na javnoto pretprijatie vo pravniot promet, 

! rokot za donesuvawe na statutot, 

! imenuvaweto na organi na javnoto pretprijatie, 

! imenuvaweto na lice na javnoto pretprijatie koe }e gi vodi rabotite do negovoto konstitui-
rawe.

Za da mo`e javnoto pretprijatie da raboti kako praven subjekt ne e dovolno samo da se donese
aktot za osnovawe, tuku potrebno e toa osnovawe da se zapi{e vo trgovskiot registar na osnovniot
sud spored sedi{teto na pretprijatieto.

Upravuvawe

Organi na upravuvawe so javnoto pretprijatie se:

! upravniot odbor,

! odborot za kontrola i 

! direktorot

Upraven odbor
Upravniot odbor e organ na upravuvawe so javnoto pretprijatie. Brojot na ~lenovite se opre-

deluva vo zavisnost od goleminata na pretprijatieto odnosno od obemot na dejnostite koi gi
izvr{uva, i toj mo`e da iznesuva najmalku 5, a najmnogu 15 ~lena, pri {to 2/3 se prestavnici od
redot na stru~ni lica vo oblasta {to e predmet na rabotewe na pretprijatieto, a ostanatata 1/3
se prestavnici od vrabotenite na pretprijatieto. 

^lenovite gi imenuva sovetot na op{tinata so mandat koj ne mo`e da bide podolg od 4 godini.
Toa zna~i deka mandatot mo`e da trae i pomalku od 4 godini (primer 2 godini) osobeno ako
mandatot na ~lenovite na upravniot odbor se vrze so mandatot na ~lenovite na sovetot. Ova
pra{awe e uredeno vo statutot na javnoto pretprijatie za koj soglasnost dava sovetot. 

Isto taka, bitno e da se znae deka ~len na upravniot odbor ne mo`e da bide pretsedatel i ~len
na Vladata na Republika Makedonija, kako i gradona~alnik na op{tinata odnosno gradot Skopje.
Treba da se znae deka ~lenot na upravniot odbor ne mo`e da ima li~ni, preku treto lice ili po
bilo koja osnova, interesi vo pretprijatieto ili trgovskoto dru{tvo. Za pretsedatel i ~len na
upravniot odbor ne mo`e da bide imenuvano lice koe prethodno bilo ~len na upraven odbor, ili
na drug organ na upravuvawe ili koe bilo nositel na rakovodna funkcija vo pretprijatie koe
prestanalo so rabota i oti{lo vo ste~aj.
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Upravniot odbor e nadle`en da go donesuva statutot na pretprijatieto, da odlu~uva za status-
ni promeni, da donesuva programa za rabota i razvoj, odluki za investicioni vlo`uvawa, da ja
usvojuva godi{nata smetka i izve{tajot za raboteweto na pretprijatieto, da gi utvrduva visina-
ta na cenata na uslugite, da odlu~uva za vnatre{nata organizacija na pretprijatieto.

Dokolku se imaat predvid site prethodno ka`ani raboti, koga se opredeluvate koe lice }e go
imenuvate  za  ~len vo upravniot odbor, sigurno }e napravite vistinski izbor. So negovo imenuva-
we Vie }e sozdadete dobra pretpostavka deka so toa pretprijatie }e upravuvaat stru~ni i kompe-
tentni li~nosti. Toa pak }e bide garancija deka uslugite {to gi dava pretprijatieto so vr{eweto
na taa dejnost }e gi zadovolat potrebite na gra|anite i drugite korisnici na tie uslugi.

Odbor za kontrola
Za vr{ewe na kontrola vrz materijalno finansiskoto rabotewe na javnoto pretprijatie se

formira odbor za kontrola na materijalno finansiskoto rabotewe. Ovoj odbor vr{i ispituvawe
na site dokumenti i spisi na pretprijatieto, ja pregleduva godi{nata smetka, go pregleduva
godi{niot izve{taj za rabota na pretprijatieto, dava mislewe za godi{nata smetka i izve{tajot
za rabotata do upravniot odbor, ministerot za finansii i resorniot minister.

Mandatot na ~lenovite na odborot za kontrola ne mo`e da bide podolg od 4 godini. Pri izborot
na ~lenovite koi }e bidat imenuvani vo odborot za kontrola bi bilo dobro da se opredelite za
lica koi imaat visoka stru~na sprema i koi poseduvaat znaewe i iskustvo od finansiskoto i
smetkovodstveno rabotewe. Pritoa treba da se ima predvid deka za ~len na odborot za kontro-
la ne mo`e da bide imenuvan pratenik, pretsedatel na Vlada, minister, ~len na sovet na
op{tina odnosno gradot Skopje, gradona~alnik. Ova zna~i deka ovie funkcii se nespoivi so
funkcijata ~len na odborot za kontrola.

Direktor
So javnoto pretprijatie rakovodi direktor {to go imenuva i razre{uva osnova~ot odnosno

gradona~alnikot na op{tinata vo ime na osnova~ot go izbira direktorot na javnoto pretprijatie
po pat na konkurs. 

Funkcijata direktor e nespoiva so funkcijata pratenik, pretsedatel na Vlada, minister, ~len
na sovet na op{tina odnosno gradot Skopje i gradona~alnik. Direktorot na javnoto pretprijatie
e nadle`en da go sproveduva izvr{uvaweto na odlukite i zaklu~ocite na upravniot odbor, da gi
sproveduva osnovite na programata za razvoj, da gi utvrduva kriteriumite za koristewe i raspo-
lagawe so sredstvata i upotrebata na sredstvata ostvareni so raboteweto na javnoto pretpri-
jatie, da ja usoglasuva delovnata aktivnost na javnoto pretprijatie. Isto taka, direktorot e
odgovoren za rezultatite od raboteweto, za zakonitosta na rabotata na javnoto pretprijatie, za
materijalnata odgovornost, za {tetata nanesena na javnoto pretprijatie pri sproveduvawe na
odlukite.

Finansirawe

Javnoto pretprijatie so denot na zapi{uvaweto vo trgovskiot register se steknuva so svojstvo na
pravno lice i kako takvo mo`e da steknuva pravo na sopstvenost na podvi`ni i nepodvi`ni pred-
meti, da steknuva prava i da prezema obvrski, a za prezemenite obvrski da odgovara so siot svoj imot.

Sredstvata za rabotewe i razvoj, javnoto pretprijatie gi obezbeduva od prihodi ostvareni od
sopstvenoto rabotewe, od buxetski sredstva, kako i od krediti i drugi izvori, soglasno zakonot.
Osnoven izvor za finansirawe na javnoto pretprijatie e cenata na uslugata koja ja dava. Visinata
na cenata e ograni~ena i nea ja opredeluva Upravniot odbor, a za nejzina primena potrebno e da se
dobie soglasnost od osnova~ot. 

Ovde sekako deka Va{ata uloga e golema. Imeno Vie, od edna strana, treba da odobrite cena koja
}e garantira uspe{no rabotewe na pretprijatieto, a od druga strana, treba da vnimavate da ne se
preoptovari buxetot na korisnicite na uslugite, odnosno na onie koi Vi ja dadoa doverbata. Zatoa
sekoga{ }e gi zemate predvid argumentite na dvete strani i sosema realno }e  donesete vistinska
odluka.
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Kako rezultat na vakviot na~in na opredeluvawe na visina-
ta na cenata na uslugata, javnite pretprijatija se primorani
da ne izdvojuvaat sredstva za amortizacija i akumulacija. Toa
pak zna~i deka na toj na~in ne se obezbeduvaat sredstva za
obnovuvawe na osnovnite sredstva za rabota, nitu za novi in-
vesticioni vlo`uvawa. Ovde sekako }e bide potrebno nad-
le`noto ministerstvo da ja preispita sostojbata i da iznajde
parametri za opredeluvawe na visinata na cenata koi }e od-
govaraat na realnite tro{oci koi proizleguvaat od rabote-
weto na pretprijatieto.

So ogled na faktot deka Vie ste tie koi go donesuvate buxe-
tot na op{tinata, pri negovoto donesuvawe e potrebno vo is-
tiot da se predvidat sredstva za ovaa namena odnosno sred-
stva koi }e se koristat za izgradba ili rekonstrukcija na ko-
munalni infrastrukturni objekti. So toa, sekako, deka }e soz-
dadete uslovi za podobruvawe na uslugite i zadovoluvawe na
potrebite na gra|anite.

Nadzor i kontrola

So ogled na faktot deka op{tinata e osnova~ na op{tinskite
javni pretprijatija, logi~no se postavuva pra{aweto kako }e se
vr{i kontrola i nadzor nad raboteweto na pretprijatieto.

Ovde sosema nakratko }e se zadr`ime na odnosite {to se vospostavuvaat pome|u op{tinata i jav-
noto pretprijatie. Rekovme deka so odlukata za osnovawe na pretprijatieto, me|u drugoto se opre-
deluva rokot za donesuvawe na statutot na pretprijatieto. Ovoj statut, za da mo`e da se primenu-
va, e potrebno da dobie soglasnost od strana na osnova~ot odnosno sovetot na op{tinata, kako nad-
le`en organ, da dade soglasnost za toj statut. Toa e mo`nost da se intervenira vo samiot statut do-
kolku se misli deka nekoi ponudeni re{enie ne se vo soglasnost so zakon ili ne se vo soglasnost
so aktot za osnovawe so koj se prenesuva nadle`nosta za izvr{uvawe na opredelena dejnost. 

Ovde sekako deka treba da spomeneme deka vo javnoto pretprijatie ne mo`at da se vr{at nikakvi
statusni promeni bez soglasnost na osnova~ot - op{tinata. 

Javnoto pretprijatie ne mo`e da se zadol`i dokolku Vie na
dadete soglasnost za takvo zadol`uvawe. Zo{to e potrebna sog-
lasnosta za zadol`uvaweto? Za da ne se dozvoli javnoto pret-
prijatie prekumerno da se zadol`i i da ne mo`e da go otpla}a
dolgot, a so toa da go stavi pod znak pra{awe izvr{uvaweto na
dejnosta koja mu e prenesena. Isto taka, e potrebno i zaradi sa-
miot fakt {to i za dobivkata i za zagubata na javnoto pretpri-
jatie odlu~uvate Vie.  Koga zboruvavme za finansiraweto spo-
menavme deka visinata na cenata opredelena od strana na upravniot odbor }e mo`e da se primenuva
dokolku istata dobie soglasnost od strana na sovetot na op{tinata. Me|utoa, osnova~ot vr{i i redov-
ni godi{ni ili polugodi{ni kontroli nad rabotata na javnoto pretprijatie. Ovie kontroli se vr{at
prvo preku usvojuvaweto na godi{nite programi za rabota i finansiskite planovi za realizirawe na
tie programi, a vtoro preku usvojuvawe na godi{nata smetka i izve{tajot za rabota na javnoto pretpri-
jatie. Tokmu preku ovie formi Vie ja imate najgolemata mo`nost da vlijaete vo kreiraweto na politi-
kata na pretprijatieto preku prifa}awe na programite i finansiskite planovi i da davate svoja
ocenka so usvojuvaweto na godi{nata smetka i izve{tajot za rabota. Ovde mora da se potsetime: do-
kolku ne se usvoi godi{nata smetka, soglasno zakonot, nastanuva situacija od koja }e proizlezat odre-
deni sankcii za licata koi upravuvaat so pretprijatieto. Za ova malku podolu.

Drugata forma na kontrola i nadzor nad raboteweto na javnoto pretprijatie se ostvaruva preku
licata koi gi imenuvavte za ~lenovi vo upravniot odbor i odborot za kontrola. Tokmu preku ~le-

Primer: Upravniot odbor donesu-
va odluka so koja ja opredeluva
visinata na cenata za potro{ena
voda za piewe po m3. Ovaa odluka
se dostavuva do sovetot na
op{tinata za dobivawe soglas-
nost. Vie na sednicata na sovetot
}e gi razgledate site bitni ele-
menti koi vlijaele na utvrduvawe
na taa cena. Otkako }e konstati-
rate deka opredelenata cena od
strana na upravniot odbor odgo-
vara na potrebite na pretprijati-
eto i deka istata e prifatliva za
korisnicite na uslugite, }e
dadete soglasnost. Vo sprotivno
mo`ete da mu predlo`ite na
upravniot odbor taa cena u{te
edna{ da ja preispita i pri utvr-
duvaweto na novata da gi ima
predvid predlozite {to }e mu gi
dadete. Potoa, toj povtorno treba
da ja dostavi do vas novata cena
zaradi dobivawe soglasnost za
istata.

Za da mo`e da ima podelba na
javnoto pretprijatie ili negovo
spojuvawe ili pripojuvawe
potrebno e Vie da dadete soglas-
nost za taa promena. Isto taka, ne
mo`e da se menuva i strukturata
na kapitalot vo pretprijatieto
bez va{a soglasnost.
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novite na upravniot odbor treba da se vospostavi i odr`uva vrskata pome|u osnova~ot i javnoto
pretprijatie. I ne samo toa, tuku, imaj}i ja predvid nadle`nosta na upravniot odbor pogore obraz-
lo`ena, treba da se realiziraat programite {to vie gi donesuvate, a se vo funkcija na sozdavawe
uslovi za zadovoluvawe na potrebite na gra|anite i zajaknuvawe na va{ata doverba kaj niv. Preku
~lenovite vo odborot za kontrola, za koi rekovme deka e po`elno da bidat so visoko obrazovanie,
dovolno stru~ni za finansiski i smetkovodstveni raboti, }e mo`ete da go sledite raboteweto na
pretprijatieto, }e mo`ete da dobiete realen izve{taj za rabotata i sekako }e mo`ete da dobiete
realna godi{na smetka. Za da mo`e seto ova da se ostvari, Vie go imate pravoto da barate od ~le-
novite vo organite na upravuvaweto da ve informiraat. Imate pravo da gi dostavuvate Va{i
predlozi i sugestii i, sekako, dokolku procenite deka tie ne ja izvr{uvaat ili necelosno i nek-
valitetno ja izvr{uvaat funkcijata na koja gi imenuvavte, mo`ete da barate odgovornost od niv, pa
duri mo`ete i da gi razre{ite. Sekako deka vo Va{iot mandat nema da se zadovolite samo so raz-
gleduvawe na redovnite izve{tai koi po pravilo se edna{ godi{no, tuka Va{ite kontakti i sred-
bi so ovie lica }e bidat mnogu po~esti. Od ova, vo sekoj slu~aj, }e zavisi i uspehot na Va{eto
rabotewe. 

Naru{uvawe na raboteweto

Dokolku vo tekot na raboteweto vo javnoto pretprijatie dojde do neobezbeduvawe na vr{ewe na
dejnosta i na ostvaruvawe na planot za razvoj (so {to im se nanesuva ili mo`e da im se nanese {te-
ta na korisnicite na uslugite), dokolku dojde do promena na osnovnata namena na sredstvata na
pretprijatieto ili promena na osnovnite uslovi za rabotewe, a so toa se predizvikuva ote`nato
vr{ewe na negovata osnova dejnost utvrdena so aktot za osnovawe, toga{ se slu~uva naru{uvawe
na raboteweto na javnoto pretprijatie. Vo vakva situacija e potrebno da se prezemat odredeni
merki za da se eliminira toa naru{uvawe. 

Imeno mo`at da se prezemat slednive merki: 

! da se razre{i direktorot, 
! da se raspu{ti upravniot odbor, 
! da se raspu{ti odborot za kontrola, 
! da se promeni organizacijata na javnoto pretprijatie, 
! da se zapre izvr{uvaweto na protiv zakonskiot akt na javnoto pretprijatie so koj se dovedu-

va vo pra{awe izvr{uvaweto na funkcijata, 
! da se prezemat i drugi merki utvrdeni so posebni zakoni. 

Rekovme deka javnite pretprijatija se osnovaat za izvr{uvawe na
komunalna dejnost od javen interes, a od lokalno zna~ewe. So ogled
deka se raboti za javen interes, potrebno e toj da se obezbedi vo
raboteweto na pretprijatieto. Javniot interes se obezbeduva so toa
{to pretprijatieto e dol`no dejnosta zaradi koja e osnovano da ja
vr{i trajno i bez prekin i da obezbedi javnost vo negovata rabota.  

Vo ovaa smisla nad javnoto pretprijatie generalno, ne mo`e da se
otvori postapka za ste~aj. Dokolku pak nastapile uslovi za otvorawe
i sproveduvawe postapka za ste~aj, toga{ Vie, vo ramkite na
nadle`nosta na organot na op{tinata koja go osnovala pretprijati-
eto, imate obvrska da prezemete merki za obezbeduvawe na nepre~eno
rabotewe i funkcionirawe na javnoto pretprijatie i da garantirate
ispolnuvawe na obvrskite na javnoto pretprijatie kon treti lica. 

Vr{ewe na dejnost so dozvola

Na po~etokot na ovoj materijal rekovme deka Vie mo`ete da se opredelite vr{eweto dejnost od
javen interes da mu go dodelite, osven na javno pretprijatie, u{te na pravno ili fizi~ko lice.

Ste~aj }e nastapi odnosno
javnoto pretprijatie }e

prestane so rabota dokolku
prethodno se obezbedi
vr{ewe na dejnosta od

javen interes na na~in i
postapka utvrdeni so zakon.
Vr{eweto na dejnosta mo`e
da se obezbedi so osnovawe
na novo javno pretprijatie,
so prenesuvawe na dejnosta

da ja vr{i drugo javno
pretprijatie ili da se dade

dozvola na treto lice.
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Ovaa dejnost mo`e da se vr{i vrz osnova na dozvola {to }e ja izdade op{tinata, odnosno gradot
Skopje (davatel na dozvolata) na fizi~ki i pravni lica (korisnik na dozvolata). 

Odnosite pome|u op{tinata odnosno gradot Skopje i fizi~kite i pravni lica se reguliraat so
dogovor. Ovde treba da se istakne deka dogovorot za da proizvede pravno dejstvo odnosno za da
bide va`e~ki treba da bide sklu~en vo pismena forma.

So dogovorot osobeno se ureduvaat: uslovite i na~inot na vr{ewe na dejnosta, rokot vo koj dava-
telot }e otpo~ne so vr{ewe na dejnosta, pravata i obvrskite pome|u op{tinata i fizi~kite ili
pravni lica, vremetraeweto na dogovorot, pri~ini za odzemawe na dozvolata, pri~ini i uslovi za
otpovikuvawe ili raskinuvawe na dogovorot, na~in na razre{uvawe na spornite pra{awa.

Potrebno e u{te da se istakne deka i ovie subjekti, koi izvr{uvaat dejnost od javen interes, se
dol`ni da go ostvarat i za{titat javniot interes, a toa zna~i deka i tie se dol`ni da obezbedat
trajno, neprekinato i kvalitetno vr{ewe na komunalnata dejnost, kako i da gi odr`uvaat objektite
i opremata na komunalnata infrastruktura vo funkcionalna sostojba.

7.1.2. KOMUNALNI JAVNI USLUGI

Komunalna infrastruktura

Komunalnata infrastruktura gi opfa}a grade`nite objekti, postrojki, uredi, instalacii, javno-
soobra}ajni povr{ini i drugi objekti na komunalnata infrastruktura, za vr{ewe na komunalni
dejnosti. 

Vedna{ na po~etokov da spomeneme deka objektite od komunalnata infrastruktura se dobra od
op{t interes za Republikata i mo`at da se prenesat na koristewe i odr`uvawe na na~in utvrden
so zakon. 

Ovie objekti se delat na:

! osnovni  i 

! sekundarni. 

Vo osnovnite objekti spa|aat: gradskite plo{tadi i gradskite javni prostori; osnovnite soo-
bra}ajnici i ulici so trotoari; uli~noto osvetluvawe na osnovnite soobra}ajnici, plo{tadite i
javnite gradski prostori; javnite gradski i vongradski zeleni povr{ini (parkovi i sli~no); os-
novnata atmosferska kanalizacija; osnovnata fekalna kanalizacija i odvodot na otpadni vodi;
pre~istitelnite stanici za fekalna kanalizacija i otpadni vodi; kapta`ite, rezervoarite za
pre~istuvawe na voda za piewe; osnovnata vodovodna mre`a; osnovnata visokonaponska eklek-
tri~na mre`a; osnovnite PTT mre`i; osnovnite toplovodni i gasovodni mre`i; grobi{tata i
krematoriumite; deponiite i drugite osnovni komunalni instalacii utvrdeni so generalniot ur-
banisti~ki plan.  

Vo sekundarni objekti spa|aat: sekundarni ulici so trotoari i javni parkirali{ta; sekundar-
na vodovodna mre`a; uli~no osvetluvawe na sekundarnite ulici i javnite parkinzi; gradsko
zelenilo na urbanite edinici i objektite; sekundarna atmosferska kanalizacija; sekundarna
fekalna kanalizacija i odveduvawe na otpadnite vodi; sekundarna (niskonaponska) elektri~na
mre`a i sekundarni trafostanici; sekundarni PTT mre`i i drugi sekundarni infrastrukturni
mre`i i instalacii, utvrdeni so detalnite urbanisti~ki planovi.

Za podelbata na infrastrukturnite objekti e dobro da se znae od dva aspekti: 

1. Taa e bitna vo delot na planiraweto na prostorot odnosno pri donesuvaweto na urbanisti~kite
i detalnite planovi i 

2. Vo delot na nadle`nostite pome|u gradot Skopje i op{tinite vo gradot Skopje. 
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Taka osnovnite infrastrukturni objekti se predviduvaat odnosno se planiraat vo generalnite
urbanisti~ki planovi, dodeka, pak, sekundarnite infrastrukturni objekti se planiraat so donesu-
vaweto na detalnite urbanisti~ki planovi. 

Koga se govori za nadle`nosta na gradot Skopje i nadle`nosta na op{tinite vo gradot Skopje mo-
`e da se konstatira deka:

! gradot Skopje e nadle`en za izgradba i odr`uvawe na osnovnite infrastrukturni objekti
(kako {to se izgradba, koristewe, za{tita i odr`uvawe na magistralni i sobirni ulici,
snabduvawe so voda za piewe od edinstveniot vodosnabditelen sistem na gradot Skopje,
odveduvawe i pre~istuvawe na otpadni vodi, odveduvawe i ispu{tawe na atmosferski vodi,
izgradba i odr`uvawe na javno osvetluvawe na magistralni i sobirni ulici na podra~jeto na
gradot i dr.) 

! dodeka op{tinite vo gradot Skopje se nadle`ni za sekundarnite infrastrukturni objekti (
izgradba, odr`uvawe, rekonstrukcija i za{tita na servisni i stanbeni ulici, izgradba i
odr`uvawe na javno osvetluvawe na stanbeni i servisni ulici i sl.)

Grade`no zemji{te

Urbanisti~kite planovi se donesuvaat za odreden prostor i zemji{teto koe so niv e opfateno
dobiva poseben status odnosno toa stanuva grade`no zemji{te. Ovde pokonkretno }e go razrabotime
statusot na grade`noto zemji{te. Najprvin }e definirame {to e toa grade`no zemji{te, a potoa koi
se pravata vrz grade`noto zemji{te i na kraj kako se ureduva istoto.

! Poim

Pod grade`no zemji{te se podrazbira sekoe izgradeno i neizgradeno zemji{te, {to so prostorni
i urbanisti~ki planovi i akti {to gi zamenuvaat tie planovi, e planirano za gradewe. Toa zemji{te
e dobro od op{t interes za Republikata, a negovoto ureduvawe e dejnost od javen interes.

! Prava vrz grade`no zemji{te

Grade`noto zemji{te mo`e da bide  vo sopstvenost na Republi-
ka Makedonija ili vo sopstvenost na doma{ni fizi~ki i pravni
lica. Od ova mo`e da se konstatira deka stranski fizi~ki i
pravni lica ne mo`at da bidat sopstvenici na grade`no zemji{te
vo Republika Makedonija. Nositelite na pravoto na sopstvenost
mo`at da raspolagaat so toa pravo, a toa zna~i deka mo`at zem-
ji{teto da go otu|uvaat, da go dadat na dolgotraen i kratkotraen
zakup, da vospostavat hipoteka ili da go dadat pod koncesija. 

Pravoto na grade`no zemji{te vo sopstvenost na fizi~ki i prav-
ni lica mo`e da bide ograni~eno. Taka, koga e toa potrebno zaradi
izgradba na objekti od infrastrukturata, vo smisla na ostvaruvawe
na javen interes, grade`noto zemji{te mo`e da se eksproprira na
na~in i pod uslovi opredeleni so Zakonot za eksproprijacija.

Vtor slu~aj na ograni~uvawe na pravoto na sopstvenost imame
koga sopstvenikot na toa zemji{te }e saka zemji{teto da go otu|i,
a na toa zemji{te e planirana gradba na objekti od dr`aven inte-
res. Vo takov slu~aj, Republika Makedonija ima prvenstveno pra-
vo na kupuvawe.

Od prethodno ka`anoto mo`e da se konstatira deka op{tinite i
gradot Skopje nemaat pravo na sopstvenost vrz grade`noto zem-
ji{te. 

Ova e eden od pogolemite problemi so koj i Vie }e se sretnete vo izvr{uvaweto na funkcijata. 

Od aspekt na nadle`nosta za prezemawe ili vr{ewe na oddelni aktivnosti i dejstva vo sfera-

Primer na ograni~uvawe na
Pravoto na grade`no zemji{te

vo sopstvenost na fizi~ki i
pravni lica: Vo programata za

ureduvawe na grade`noto
zemji{te imate predvideno da
se gradi ulica. Zemji{teto, na
koe e planirana ulicata, e vo
sopstvenost na fizi~ki lica.

Za da mo`e da se pristapi kon
realizacija na programata

potrebno e da se napravi
elaborat so spisok na

indikacii za parcelite i da
se pobara od nadle`niot
organ t.e. od Slu`bata za

imotno-pravni raboti pri
Ministerstvoto za finansii

da ja otpo~ne postapkata za
odzemawe na toa zemji{te.

Zna~i, ova e eden od slu~aite
na ograni~uvawe na sop-
stvenosta na grade`noto

zemji{te.
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ta na grade`noto zemji{te, op{tinite i gradot Skopje se nad-
le`ni samo za: 

! donesuvawe na programa za ureduvawe na grade`no zemji{-
te, konkretno ureduvawe na ova zemji{te i

! presmetuvawe i naplata na nadomestokot za ureduvawe na
grade`noto zemji{te. 

Site drugi aktivnosti i dejstvija kako {to se steknuvawe i
ostvaruvawe na prava vrz grade`noto zemji{te (koncesija, otu|u-
vawe, dolgotraen i kratkotraen zakup, hipoteka, eksproprijaci-
ja), se vo nadle`nost na centralnata vlast, sudovite i notarite.

Vo delot na pravata i obvrskite na op{tinite i gradot Skopje
vrz grade`noto zemji{te posebno treba da se odbele`i davawe-
to na grade`noto zemji{te na privremeno koristewe odnosno pod
kratkotraen zakup, kako i odobruvaweto na t.n. urbano-sanacio-
ni merki. Tie se vo nadle`nost na Ministerstvoto za trans-
port i vrski. 

Vo praksata toa se pravelo i se pravi na na~in so koj, bez bilo
kakva prethodna konsultacija ili soglasnost na organite na lo-
kalnata samouprava, se ovozmo`uva postavuvawe/izgradba na
vremeni objekti, kako i izveduvawe na raboti {to gi nadminuva-
at ramkite i kriteriumite na urbano-sanacionite merki. Pritoa
se uni{tuvaat ili o{tetuvaat objekti od op{t interes (velosi-
pedski i pe{a~ki pateki, zeleni povr{ini i sl.) vo koi op{tinite i gradot Skopje investirale
sredstva vo ramkite na prethodno ureduvawe na grade`noto zemji{te. So vakvite postapki odnos-
no so otsustvoto na prethodno konsultirawe ili soglasnost se onevozmo`uva, ili zna~itelno se
ote`nuva, podocne`noto ureduvawe na grade`noto zemji{te na tie lokacii. Se vr{i zafa}awe na
prostor na koj op{tinite odnosno gradot Skopje treba da gi ostvaruvaat svoite funkcii (komunal-
na higiena, za{tita na ~ovekovata sredina, infrastrukturni pra{awa i drugo komunalno uredu-
vawe i opremuvawe, bezbednost vo soobra}ajot, nepre~eno koristewe na okolnite objekti i dr.). 

Zaradi nadminuvawe na vakvite problemi, ovlastuvaweto za odobruvawe na vremenoto koriste-
we na prostorot za vremeni (kratkotrajni) nameni ili za izveduvawe grade`ni raboti (izgradba na
objekti, vr{ewe na urbano-sanacioni merki  i sl.) treba da bide vo nadle`nost na op{tinite od-
nosno gradot Skopje.

! Ureduvawe na grade`no zemji{te

Zakonot za grade`no zemji{te gi ovlastuva i obvrzuva op{tinite i gradot Skopje da go ureduvaat
grade`noto zemji{te. Pod ureduvawe na grade`no zemji{te se podrazbira izgradba na objekti na
infrastrukturata, zaradi obezbeduvawe na nepre~en pristap do grade`nata parcela od javen pat,
postavuvawe na vodovodna, kanalizaciona (fekalna i atmosferska), elektri~na, PTT i druga in-
stalacija (na primer toplovodna, gasovodna, vo zavisnost od mo`nostite, potrebata i razvienosta
na op{tinite) so priklu~oci do grade`nata parcela.

Planiraweto, proektiraweto i izveduvaweto na ovaa infrastruktura se vr{i spored prostor-
nite i urbanisti~kite planovi  i aktite {to gi zamenuvaat tie planovi, kako i spored koeficien-
tot na iskoristuvawe na zemji{teto utvrden so planovite.

Ureduvaweto na grade`noto zemji{te se vr{i vrz osnovana godi{na programa {to ja donesuvaat
sovetite na op{tinite. 

Sodr`inata na ovaa programa e opredelena vo ~lenot 45 od Zakonot za grade`no zemji{te i vo
nego se precizirani:

Primer: Imeno, potrebno e da
donesete odluka so koja }e
opredelite prostor pred
delovni prostorii za vr{ewe
na trgovija na malo. Za real-
izirawe na ovaa odluka potreb-
no e da se pobara od
Republikata toj prostor  da se
dade vo zakup na op{tinata.
Zo{to e ova potrebno? Vo
konkretniov slu~aj, objektite
od komunalnata infrastruktu-
ra, vo koi spa|aat i javno soo-
bra}ajnite povr{ini, se dobra
od op{t interes za Republikata
i edinstveno taa mo`e da gi
prenesuva na koristewe i
odr`uvawe na na~in utvrdeni
so zakon. Vo konkretniov slu~aj
toa e Zakonot za grade`no
zemji{te vo koj e re~eno deka
grade`noto zemji{te mo`e da
se dade pod zakup.
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! prostorot koj e predmet na ureduvawe,

! obemot na rabotite za podgotvuvawe i ras~istuvawe na grade`noto zemji{te,

! obemot i stepenot na opremuvawe na grade`noto zemji{te so objekti na osnovnata i sekundar-
nata infrastruktura,

! izvorite za finansirawe na programata,

! presmetuvaweto tro{oci za ureduvawe na grade`noto zemji{te,

! visinata na nadomestokot za ureduvawe na grade`noto zemji{te i negovata raspredelba,

! na~inot na raspredelba na sredstvata za finansirawe za izgradba i odr`uvawe na infra-
strukturata,

! sredstvata nameneti za izrabotka na urbanisti~ki planovi i za dokumentacija za izgradba i
odr`uvawe na infrastrukturata,

! sredstvata nameneti za izrabotka na urbanisti~ki planovi i za izrabotka na dokumentacija
za gradewe na infrastrukturni objekti,

! dinamikata na izvr{uvawe na programata i

! objektite na infrastrukturata od javen interes na Republikata, kako i ocenata za nivno vli-
janie vrz `ivotnata sredina i prirodata, soglasno zakonot, {to gi finansira Republikata
odnosno investitor na kogo zemji{teto mu go dodelila Republikata.

Ureduvaweto na zemji{teto mo`e da bide celosno ili delumno. Za uredeno grade`no zemji{te
investitorot pla}a nadomestok za ureduvawe na grade`noto zemji{te, do visinata na realnite
tro{oci za ureduvawe -celosen ili delumen nadomestok (vo zavisnost od obemot i stepenot na ure-
duvaweto na zemji{teto, koj mo`e da se pla}a i na rati). Visinata na ovoj nadomestok se presmetu-
va vrz osnova na elementi utvrdeni vo godi{nite programi za ureduvawe na grade`noto zemji{te,
kako i soglasno Pravilniot za stepenot na uredenost na grade`noto zemji{te i na~inot na presme-
tuvawe na tro{ocite za grade`no zemji{te spored stepenot na uredenost.

Osnovni elementi vrz osnova na koi se presmetuva ovoj nadomestok se: osnovicata za presmetu-
vawe na nadomestokot (utvrdena vo godi{nata programa i izrazena vo den./m2 neto izgradena povr-
{ina); kompleksite i zonite; korisnata povr{ina na objektot; namenata na prostoriite na objektot
(stanbeni ili delovni) i vidot na infrastrukturata {to se izveduva ili priklu~uva.

Ureduvaweto na grade`noto zemji{te, utvrdeno so urbanisti~ka dokumentacija na naseleno mesto
i so aktite {to gi zamenuvaat planovite, mo`e da vr{i op{tinata, a dokolku op{tinata ne go ure-
duva zemji{teto, istoto go vr{i investitorot na sopstven tro{ok za {to ne pla}a nadomestok za
ureduvawe na istoto. Isto taka, investitorot na sopstven tro{ok go vr{i ureduvaweto na grade`no
zemji{te vo slu~aj na izgradba na objekti nadvor od urbaniot opfat na naselenoto mesto, kako i vo
slu~ai koga ureduvaweto ne e predvideno so programata.

Op{tinata odnosno gradot Skopje i investitorot, po dostavenata zaverena proektna dokumenta-
cija i site potrebni soglasnosti i po dostaveniot dokaz za uplata na nadomestokot za ureduvawe
na grade`noto zemji{te, sklu~uvaat dogovor za nadomestokot, kako i za na~inot na negovoto pla}a-
we. Zakonska obvrska e op{tinata odnosno gradot Skopje dogovorot da go sklu~at vo rok od 15 dena
od podnesuvawe na baraweto na investitorot. Posle ovoj rok, }e se smeta deka investitorot }e
gradi na neuredeno grade`no zemji{te i }e se izdade odobrenie za gradewe na objektot.

Sredstvata od nadomestokot za ureduvawe na grade`noto zemji{te se prihod na op{tinata odnos-
no gradot Skopje i se koristat za realizirawe na programata za ureduvawe na grade`noto zemji{te.

Za realizirawe na programata odnosno za izgradba na objektite od infrastrukturata, potrebno e
op{tinata prethodno da se stekne so odredeno pravo vrz zemji{teto. Imeno, kako {to ka`avme,
op{tinite i gradot Skopje nemaat pravo na sopstvenost vrz grade`noto zemji{te. 

Nerealizirawe na programata odnosno necelosno nejzino realizirawe }e zna~i deka Vie ne ste
ja opravdale doverbata {to Vi e dadena. Za da ne se slu~i vakva situacija pri donesuvaweto na
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programata, posebno pri opredeluvaweto na visinata na nadomestokot {to treba da se pla}a, imate
mo`nost da donesete takva programa koja realno mo`e da se realizira, a visinata na nadomestokot
da ja opredelite taka {to }e odgovara na pazarnata vrednost na zemji{teto. 

Pri opredeluvaweto na visinata na nadomestokot mo`ete da opredelite razli~ni visini vo zav-
isnost od lokalitetot {to treba da se ureduva. Potoa, mo`ete da predlo`ite visinata na nadomes-
tokot za odredeni lokaliteti kade, soglasno planovite, e predvideno gradba na stopanski objekti, da
bide pomala, so {to }e im ovozmo`ite na subjektite, koi sakaat
da investiraat, toa da go napravat.

Bidej}i, kako {to pogore ka`avme, sredstvata od nadomes-
tokot za ureduvawe na grade`noto zemji{te se prihod na op-
{tinata odnosno gradot Skopje i se koristat za realizacija
na programata, nejzinata realizacija }e zavisi od toa kolku
sredstva se sobrani. Imaj}i ja predvid ekonomskata sostojba
vo op{tinata i po{iroko vo Republikata mo`e da se slu~i da
nema interes za gradba, a so toa i da ne se ostvarat planira-
nite sredstva po osnov na nadomestok. Zatoa imate mo`nost
da gi koristite sredstvata {to gi predvidela Republikata
preku razni fondovi, a nameneti za izgradba na infra-
strukturni objekti vo op{tinite. Za da mo`e da go ostvarite
ova pravo, potrebno e da imate doneseno urbanisti~ki pla-
novi i izrabotena tehni~ka dokumentacija za izvedba na toj
vid komunalen objekt. 

Ova e osnoven preduslov za da mo`e da koristite sredstva
od tie fondovi. Vo ovaa prilika samo da Ve potsetime na toa
koi se tie fondovi.

! Preku Ministerstvoto za transport i vrski mo`ete od
programata za vodovodi i kanalizacii da dobiete sred-
stva za izgradba na takvi objekti na podra~jeto na op-
{tinata isto kako {to mo`ete da dobiete sredstva od
Fondot za regionalni i magistralni pati{ta za iz-
gradba na lokalni pati{ta i ulici, a od "Makedonija
pat# da barate da gi odr`uva tranzitnite ulici niz na-
selenite mesta vo op{tinata. 

! Dokolku imate problemi so polskite pati{ta, ili prob-
lemi so poroite i atmosferskata kanalizacija, mo`ete
da pobarate od Ministerstvoto za zemjodelstvo -
Programa za razvoj na zemjodelstvoto, kako i da se zain-
teresirate za Fondot za vodi. 

! Od Agencijata za nedovolno razvienite podra~ja, koja e
vo sklop na Ministerstvoto za lokalna samouprava,
mo`ete da pobarate sredstva za izgradba na komunalni
objekti vo naselenite mesta koi se opredeleni kako
nerazvieni. 

! Isto taka od Ministerstvoto za `ivotna sredina, so
Programata za za{tita na `ivotnata sredina, mo`ete da dobiete sredstva za izgradba na
objekti koi se vo funkcija na za{titata na `ivotnata sredina.

Ima op{tini kade brojot na
bespravno izgradeni objekti e
dosta golem. Vie mo`ete da done-
sete akt so koj na ovie subjekti
pod posebni uslovi, }e im dadete
mo`nost da gi legaliziraat tie
objekti. Sredstvata dobieni od
legaliziranite objekti }e gi
namenite za realizirawe na pro-
gramata.
Vo ovoj slu~aj, vo zavisnost od toa
koj e sopstvenik na grade`noto
zemji{te, mo`ni se dve varijanti.
Prvo dokolku sopstvenik na
zemji{teto e Republikata, toga{
se podnesuva barawe so koe se
bara toa zemji{te da bide dadeno
na op{tinata odnosno gradot
Skopje na dolgotraen zakup za {to
ne se pla}a zakupnina.
Vtoro, dokolku zemji{teto e vo

sopstvenost na fizi~ki lica,
toga{ se pristapuva so
otpo~nuvawe na postapka za
eksproprijacija (zemji{teto se
odzema vo korist na Republikata,
a za smetka na op{tinata). Ovaa
postapka ja vodi nadle`en
dr`aven organ. Postapkata e dosta
dolga. Najgolemiot problem vo
ovaa postapka e opredeluvaweto
na visinata na nadomestokot za
odzemenoto zemji{te.
Sopstvenicite sekoga{ baraat
nadomestok koj e povisok duri i od
pazarnata vrednost i e nepri-
fatliv od strana na op{tinata.
Bidej}i nadomestokot ne mo`e
spogodbeno da se opredeli, negov-
ata visina }e se opredeli vo
postapka pred nadle`en sud. Seto
ova bara vreme i e edna od
pri~inite za nenavremeno real-
izirawe na programata.
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Klu~ni zborovi: Komunalni dejnosti, Javni pretprijatija, Osnovawe, Upravuvawe, Finansirawe,
Nadzor, Dozvola, Komunalna infrastruktura.

Pravna ramka:

! Zakon za lokalna samouprava ("Slu`ben vesnik na RM# br.5/02)

! Zakon za gradot Skopje ("Slu`ben vesnik na RM# br.55/04)

! Zakon za komunalni dejnosti ("Slu`ben vesnik na RM# br. 45/97, 23/99, 45/02, 16/04)

! Zakon za javni pretprijatija ("Slu`ben vesnik na RM# br.38/96, 9/97, 6/02)

! Zakon za grade`no zemji{te ("Slu`ben vesnik na RM# br.53/01)
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Najva`en faktor vo sozdavaweto na uspe{na idnina za generaciite {to doa|aat e da se ponudi
vrvno obrazovanie {to }e bide vo ~ekor so ~estite promeni na okolinata.

So aplikacijata na Makedonija za ~lenstvo vo Evropskata Unija, se zgolemija i barawata vo odnos
na obrazovniot sistem. Pritoa, ne samo {to treba da se adaptira i postavi obrazovniot sistem vo
soglasnost so promenlivite potrebi na pazarnata ekonomija, tuku isto taka treba da se izvr{i i
reforma na obrazovniot sistem, kako eden od preduslovite za vlez vo Evropskata Unija.

7.2.1. Obrazovanieto i op{tinite

Op{tinite na Makedonija, nemaat prethodno iskustvo vo poddr`uvawe na obrazovanieto na lo-
kalno nivo. Procesot na decentralizacija predo~uva prevzemawe na mnogu nadle`nosti, a me|u niv
e i obrazovanieto. Po lokalnite izbori, otkoga }e se postavat novite op{tinski soveti i gradona-
~alnici, osnovnoto i srednoto obrazovanie }e bide vo nadle`nost na op{tinite. Toa }e se slu~i
toga{ koga op{tinite }e  stanat sopstvenici na u~ili{nite zgradi i drugiot propraten imot na os-
novnite i srednite u~ili{ta. Op{tinite, stanuvaj}i se posilni i zgolemuvaj}i go sopstveniot ka-
pacitet, vo smisla na zgolemeni prihodi, }e steknuvaat s¢ pogolemi odgovornosti. Odr`uvaweto na
u~ili{nite zgradi, kako i obezbeduvaweto plati na pomo{niot personal {to raboti vo niv, }e bide
gri`a na op{tinite i toa na samiot po~etok od decentralizacijata.

Op{tinite mora da bidat naso~eni kon toa da im pomognat na u~ili{tata vo nivniot napor da
postignat uspeh so kontinuirano podobruvawe na nivnite programi, uslugi i procesi. 

^lenovite na op{tinskite soveti treba da go iskoristat sopstvenoto iskustvo za da im pomognat
na dr`avnoto i lokalnoto obrazovanie vo nivniot napor da gi podobrat obrazovnite uslugi,no i da
go podobrat ishodot od nivnata rabota vo odnos na celokupniot obrazoven sistem, kako kaj u~eni-
cite so pre~ki vo razvojot, taka i kaj ostanatite u~enici voop{to. 

OBRAZOVANIE,
SPORT I
REKREACIJA

Obrazovanieto stanuva va`na obvrska na op{tinite. Ova e mo`nost pozitivno da
se vlijae so cel da se popravat gre{kite i nedoslednosti vo menaxiraweto na ovoj
segment na uslugi. Obidete se da napravite se {to e vo Va{a mo} da na{ata naj-
golema vrednost - decata se ~uvstvuvaat gordi na svoeto u~ili{te i op{tinata.

Murtezan Ismaili

7.2
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Nedovolnata participacija na u~enicite vo procesot na donesuvawe na odluki vo u~ili{tata
treba da bide zameneta so aktivna participacija na u~enicite vo ovie procesi. Ova }e ja razvie
socijalnata odgovornost na u~enicite.  

Isto taka akcent treba da se stavi na slednoto:

! da se iznajde motivacija u~enicite da u~at pove}e i pokvalitetno, da se primenat proaktivni
obrazovni i nastavni procesi, da se sozdade pogolema odgovornost za obrazovniot i profe-
sionalniot razvoj na u~enicite;

! nastavnicite i profesorite da nao|aat inovativni tehniki so {to }e gi napravat edukativ-
nite metodologii {to e mo`no po moderni; isto taka, da ima profesionalna motivacija vo
nivnata rabota;

! da im se ovozmo`i na roditelite da go podobrat svoeto u~estvo i svojata vklu~enost vo obra-
zovanieto na svoite deca;

! javnosta da ja zgolemuva mo`nosta za sporedba na kvalitetot na obrazovanieto, so {to }e se
ovozmo`i zabrzan proces na razvoj kon ponaprednite obrazovni sistemi;

! da se stavi akcent na edukacijata na `enite i

! da ne se izostavi niedno dete.

Podobruvaweto na kvalitetot na infrastrukturata i opremata se smeta za prioritetno pra{awe
vo odnos na ponatamo{niot razvoj na obrazovniot sektor. 

Treba da se naglasi potrebata za vospostavuvawe na sistem na standardi za kvalitet na site ob-
razovni nivoa, kako {to se: 

! funkcionalni i ambientalni aspekti na u~ili{nite zgradi i nivoto na opremenost na u~i-
li{tata (kako {to se: soodveten u~ili{en dvor, zeleni pojasi, bezbedni ogradi, kako i otk-
lonuvawe na arhitektonskite barieri za decata - u~enici invalidi, itn.);

! obrazovni standardi (u~ilnici, obnovuvawe na opremata, nagledni sredstva, jazi~ni i komp-
juterski laboratorii, sportski sali i drugi igrali{ta, oblasti ili prostorii za igri i drugi
vonu~ili{ni aktivnosti za u~enicite);

! jasno definirani profesionalni nadle`nosti za onie {to gi obezbeduvaat obrazovnite ak-
tivnosti i u~ili{noto rakovodewe.

Edna od glavnite celi na op{tinata }e bide podobruvawe na kvalitetot na obrazovniot i
u~eni~kiot standard, olesnet pristap kon obrazovanieto i zgolemuvawe na brojot na onie {to
}e go prodol`at akademskoto obrazovanie.

Geografski oddale~enata populacija treba da dobie posebno vnimanie.

Od mnogute faktori koi vlijaat na kvalitetot na osnovnoto obrazovanie, slednive treba da bidat
fokus na lokalnata samouprava:

! lokacijata, objektite, vremeto i sodr`inata na obukata na nastavnikot; 

! profesionalniot razvoj na site kategorii pedagozi i negovateli;

! ulogata na vlasta, nevladinite organizacii, op{tinite i roditelite vo obrazovanieto; 

! monitoringot na uslovite vo sekoe u~ili{te; 

! poddr{kata na u~ili{noto rakovodstvo vo nivniot napor kon podobruvawe na uslovite vo
u~ili{teto;

! odnosot i komunikacijata so lokalnite delovni dru{tva;

! komunikacijata so me|unarodnite donatorski organizacii i institucii;

! davaweto poddr{ka i pomo{ na inicijativite za modernizacija na u~ili{tata. 

Spored toa, lokalnata samouprava treba da gi poddr`i obrazovnite proekti, kako i finan-
siskite investicii {to se naso~eni kon stimulirawe na razvojot i mo`nostite za obrazovanie na
decata od ekonomsko marginaliziranite semejstva.
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Drugi glavni inicijativi na lokalnata samouprava, vo sklop na sistemot, se slednive: 

! voveduvawe na kompjuteri za da se olesni nastavata i da se podobrat metodite na u~ewe; 

! podobruvawe na fizi~kata infrastruktura, osobeno vo u~ili{tata {to se locirani na pood-
dale~eni mesta; 

! unapreduvawe na kapacitetot na nastavnicite preku razli~ni institucii za obrazoven razvoj;

! obrazovni inicijativi, podobruvawe na obukata na nastavnicite i zabrzuvawe na edukativ-
nite metodi potpomognati so kompjuter; 

Pretstavnicite na zaednicite koi zboruvaat na jazik razli~en od makedonskiot }e go koristat
svojot jazik i u~ebnicite napi{ani na toj jazik.

Na po~etokot, platite na nastavnicite }e gi obezbeduva centralnata vlast po pat na blok gran-
tovi. Ova se odvoeni sredstva na godi{no nivo, koi se edinstveno nameneti za plati i na nikakov
na~in nema da mo`e da bidat koristeni za drugi raboti ili aktivnosti. 

Vo podocne`nata faza na decentralizacijata, op{tinite }e mora da ja zgolemat svojata sposob-
nost za da go finansiraat osnovnoto i srednoto obrazovanie so sredstvata koi }e gi pribiraat od
danokot na lokalno nivo.

U~ili{niot odbor:

! do sovetot }e podnesuva nacrt-godi{en plan za rabotata, kako
i izve{taj za rabotata na u~ili{teto;

! do sovetot }e podnesuva nacrt-finansiski plan ;

! do sovetot }e podnesuva nacrt-godi{en bilans;

! do gradona~alnikot }e predlaga eden kandidat za direktor na
u~ili{teto.

Sovetot, soglasno novite zakoni za osnovno i sredno obrazova-
nie, }e go vr{i slednoto: 

! }e osnova i/ili }e ukinuva u~ili{ta;

! }e go izvesti sudot za svoite odluki vo rok od tri dena po
usvojuvaweto na aktot; 

! }e obezbedi pristap za site deca vo osnovnoto i srednoto
obrazovanie;

! }e odlu~uva za lokacijata na u~ili{teto;

! }e nazna~uva 2 (dva) ~lena vo odborot na osnovnoto odnosno 3
(tri) za odborot na srednoto u~ili{te, koi{to }e ja pretstavu-
vaat lokalnata samouprava.

Gradona~alnikot:

! }e nazna~uva i/ili razre{uva direktori vo u~ili{tata;

! }e donesuva odluka za otvorawe oglas za pozicijata na u~i-
li{niot direktor i toa 3 (tri) meseci pred zavr{uvaweto na
mandatot na prethodniot, a isto taka }e go povika u~ili{niot
odbor da go objavi oglasot za direktor na u~ili{teto;

! }e go nazna~uva noviot direktor petnaeset dena po dobivawe-
to na predlogot od strana na u~ili{niot odbor;

! ako, od bilo koja pri~ina, direktorot ne e nazna~en, se povto-
ruva celata procedura i vo rok od 5 (pet) dena }e nazna~i di-
rektor i

! vo slu~aj na otpu{tawe na direktorot, }e nazna~i poverenik, no
ne za podolgo od 6 ({est) meseci.

U~ili{niot odbor e organot
koj {to }e rakovodi so
u~ili{teto. Kaj malite
u~ili{ta toj odbor }e bide
sostaven od 7 (sedum) ~lena,
a dodeka vo pogolemite
u~ili{ta, toj }e bide
sostaven od 9 (devet) ~lena.
Vo dvata slu~aja, sovetot }e
nazna~i 2 (dva) ~lena za
odborot vo osnovnoto i  3
(tri) ~lena za odborot vo
srednoto obrazovanie,
koi{to }e ja pretstavuvaat
lokalnata samouprava.

Mandatot na direktorot e 4
(~etiri) godini. Kandidat za
direktor mo`e da bide onoj
koj ima 5 (pet) godini
iskustvo vo nastavata i
koj{to go polo`il ispitot
za direktori. Vo slu~aj da ne
go polo`il ovoj ispit, toga{
kandidatot bez polo`en
ispit mo`e da ja zazeme
pozicijata, no vo rok od edna
godina }e treba da go polo`i
ispitot. Ako ne go polo`i
ispitot vo predvideniot
vremenski rok, toga{ toj
nema pove}e da bide kvali-
fikuvan za taa pozicija.
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Eden od akterite za uspe{no obrazovanie e u~ili{niot direktor, koj{to e klu~en igra~ vo
rakovodstvoto na u~ili{teto, a isto taka toj e i onoj koj {to gi nadgleduva i im pomaga na nas-
tavnicite pri nivnoto voveduvawe na novi ve{tini vo nivnite u~ilnici. 

7.2.2. Sport i rekreacija

Evidentiranite problemi vo Republika Makedonija vo oblasta na sportot se slednite:

a) nadle`nost na edinicite na lokalnata samouprava vo sportot i rekreacijata; 

b) imot, sopstvenost i upravuvawe so sportskite objekti; 

v) finansirawe na sportot.

a. Nadle`nost na edinicite na lokalnata samouprava vo sportot i rekreacijata

Spored Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot za sport, op{tinite vo oblasta na
sportot se nadle`ni za razvoj na masovniot sport i rekreativnite aktivnosti na gra|anite, opfa-
ten vo programite na sportskite i sportsko-rekreativnite klubovi.

Lokalnata vlast e nadle`na za odr`uvawe i izgradba na objekti za sport, utvrduvawe na mre`a-
ta na sportskite objekti, kako i nivno klasificirawe, koristewe i dr. Isto taka, taa e nadle`na
i za organizirawe sportski priredbi i manifestacii, poddr`uvawe na tradicionalnite sportski
natprevari od nacionalen i me|unaroden karakter, poddr`uvawe na u~ili{niot i studentskiot
sistem na natprevari i poddr`uvawe na op{tinskite sojuzi kako najvisoka forma na organizirawe
na aktivnostite, kako i obezbeduvawe prostor, materijalni i kadrovski uslovi za funkcionirawe
na sportskite klubovi.

Za ostvaruvawe na ovie nadle`nosti sovetite na op{tinite donesuvaat programi na predlog na
op{tinskite sportski sojuzi, programi koi se finansiraat od buxetot na op{tinite.

b. Imot, sopstvenost i upravuvawe so sportskite objekti

So dosega{nite izmeni vo zakonot ne se predvideni dopolnitelni ingerencii za lokalnata sa-
mouprava, {to bi bilo pove}e od korisno za razvivawe na sportot. 

Imotot, sopstvenosta i upravuvaweto so sportskite objekti povtorno ostanuva nadle`nost na
vladata na Republika Makedonija odnosno Agencijata za mladi i sport.

v. Finansirawe na sportot

Finansiraweto na sportot }e se odviva na toj na~in {to klu~nite finansii za sportot }e gi op-
redelat op{tinite od nivnite buxeti. Isto taka, finansii }e se obezbedat i od razli~nite sponzo-
ri i donatori koi }e bidat zainteresirani za pomagawe na sportskite aktivnosti. Op{tinite, spo-
red zakonskite ingerencii, mo`at da osnovaat i fondacii za razvoj na sportot.

Klu~ni zborovi: Osnovno obrazovanie, Sredno obrazovanie, Sport, Rekreacija, U~ili{en odbor.

Pravna ramka: 

! Zakon za lokalna samouprava; "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.5/2002;

! Zakon za osnovno obrazovanie;

! Zakon za sredno obrazovanie;

! Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot za srednoto obrazovanie;

! Zakon za lokalna samouprava (~len 22, to~ka 6);

! Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot za sportot (~len 22-a i ~len 22-b).
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7.3.1. Socijalna za{tita:

Socijalnata sigurnost na gra|anite na Republika Makedonija e izdignata na ustavno nivo. Vo ~len
1 od Ustavot na RM stoi deka Republika Makedonija e suverena, nezavisna, demokratska i socijal-
na dr`ava, so {to na sistemot na socijalna sigurnost £ e dadeno visoko mesto vo sistemot na nejzi-
nite dr`avni vrednosti. Vo na{ata dr`ava socijalnata sigurnost na gra|anite se obezbeduva preku
sistemot na socijalnoto osiguruvawe i socijalnata za{tita. Socijalnoto osiguruvawe e sistem na
merki, koj obezbeduva osiguruvawe od rizici: bolest, starost, invalidnost, smrt, nevrabotenost, a
se ostvaruva preku sistemite na zdravstvenoto osiguruvawe i zdravstvenata za{tita, sistemot na
penzisko i invalidsko osiguruvawe i sistemot na osiguruvawe vo slu~ai na nevrabotenost. Soci-
jalnata za{tita na gra|anite im obezbeduva socijalna pomo{ i socijalni uslugi koga ne se vo sostoj-
ba samostojno da ja ostvarat svojata socijalna sigurnost. Ovie sistemi vo najgolema mera se finan-
siraat preku pla}awe pridonesi na platite na vrabotenite. 

Vo tekot na izminatite 10 godini celiot politi~ki, praven, ekonomski i socijalen sistem, zna~i
i organizacijata na socijalnite slu`bi, se preispituva kriti~ki i se razviva edna silna mobili-
zacija za socijalni reformi vo sklad so najdobrata praksa vo EU i svetot. Vo ramkite na ovie pro-
cesi poslednive nekolku godini se afirmiraat i aktivnostite za de-institucionalizacija.

Vrz osnova na Zakonot za socijalna za{tita se obezbeduvaat uslugi, merki i aktivnostite koi se
odvivaat na pove}e podra~ja i nivoa, i toa kako:

1. Socijalnata prevencija (prevzemawe merki za spre~uvawe na nastanuvawe na socijalen rizik za
gra|aninot, semejstvoto ili grupi na naselenieto) preku edukativno-sovetuvali{na rabota, raz-
vivawe formi na samopomo{, volonterska rabota; 

SOCIJALNA I
ZDRAVSTVENA
ZA[TITA VO
LOKALNATA
SAMOUPRAVA
VO REPUBLIKA
MAKEDONIJA

Sega, po~ituvani sovetnici i gradona~alnici, gra|anite koi gi pretstavuvate }e
o~ekuvaat od Vas pokvalitetni uslugi i vo sferata na socijalnata i zdravstvena-
ta za{tita. Ve o~ekuvaat novi nadle`nosti vo ovaa, za gra|anite, va`na oblast.
Ne odbivajte da si go razjasnite delot od rabotite so toa {to e prezentirano kako
del od va{ite prava i obvrski vo ova poglavje.

Docent D-r Jove Kekenovski

7.3
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2. Voninstitucionalna za{tita / prva socijalna usluga (uka`uvawe na mo`ni re{enija); pomo{ pre-
ku sovetodavna i sovetuvali{na rabota; pomo{ na semejstvoto; doma{na nega i pomo{; dnevno
zgri`uvawe; smestuvawe vo zgri`uva~ko semejstvo);

3. Institucionalna za{tita (pravo na osposobuvawe za rabotno-proizvodna aktivnost i pravo na
smestuvawe vo ustanova za socijalna za{tita)

4. Pravo na socijalna za{tita (postojna pari~na pomo{ za lica koi se nesposobni za rabota i soci-
jalno neobezbedeni, socijalna pari~na pomo{ za lica sposobni za rabota i socijalno neobezbe-
deni, pari~en nadomestok za pomo{ i nega, pravo na zdravstvena za{tita, nadomestok na plata
za skrateno rabotno vreme poradi nega na hendikepirano dete, ednokratna pari~na pomo{ ili
pomo{ vo natura i pravo na domuvawe). 

7.3.2. Programa za razvoj na socijalnata za{tita

Vrz osnova na Zakonot za socijalna za{tita, Ministerstvoto za trud i socijalna politika na Re-
publika Makedonija na po~etokot na sekoja godina  donesuva programa za ostvaruvawe na socijal-
nata za{tita, koja pretstavuva osnoven dokument za ostvaruvawe na socijalnata za{tita vo tekov-
nata godina. So ovaa programa se ureduvaat podra~jata na socijalnata za{tita, specifi~nite pot-
rebi na naselenieto i na~inot na ostvaruvawe na socijalnata za{tita. 

Strate{kite aktivnosti, koi treba da proizlezat od programata, se: 

" So stapuvawe na sila na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za so-
cijalna za{tita od mart 2004 godina treba da se sozdadat uslovi za pre-
nesuvawe na osnova~kite prava od centralnata vlast na edinicite na lo-
kalnata samouprava na domovite za stari lica vo Bitola, Prilep, Kuma-
novo i Skopje. Decentralizacijata mo`e da bide sprovedena i za dnevnite
centri za deca so posebni intelektualni potrebi vo Prilep, Veles, Te-
tovo, Kriva Palanka, Del~evo, Skopje i s. Manastirec - Makedonski Brod,
kako i preku postapno prenesuvawe na drugite oblici na dnevni centri
koi se vo faza na osnovawe.

" Edinicite na lokalnata samouprava vrz osnova na identifikuvanite
potrebi na naselenieto }e mo`at da ja prezemat socijalnata za{tita za
odredeni kategorii na naselenieto preku osnovawe na mali ustanovi i
drugi voninstitucionalni formi na socijalna za{tita koi bi se organi-
zirale na lokalno ili regionalno nivo. 

" Procesot na decentralizacija i de-institucionalizacija }e se odviva vo nasoka na otvarawe na
dnevni centri za: decata so pre~ki vo intelektualniot razvoj (Skopje, Ki~evo i dr.), za `rtvite
na semejnoto nasilstvo (Skopje i drugi gradovi), za licata koi zloupotrebuvaat droga (Ohrid,
Kumanovo, Skopje), za bezdomnicite (Skopje), za decata na ulica (Skopje), za starite i vozrasnite
invalidizirani lica (Bitola), kako i preku prodol`uvawe na aktivnostite na planot na razvoj
na smestuvawe vo drugo semejstvo.

" Na lokalno nivo }e se poddr`uva potrebata od otvarawe na mali javni ustanovi za socijalna
za{tita preku koi korisnicite na socijalnata za{tita }e imaat mo`nost za re-integrirawe vo
edinicata na lokalnata samouprava i vo semejstvoto, no i mo`nost za individualen tretman za
korisnicite koj }e treba da pridonese za povisok kvalitet na uslugite.

" Treba da se dade prioritet na pluralizacijata odnosno sozdavaweto preduslovi za vklu~uvawe
i voveduvawe na drugi davateli na uslugi (zdru`enija na gra|ani-NVO, fizi~ki lica koi }e oba-
vuvaat odredeni raboti od socijalnata za{tita kako profesionalna dejnost).

Vo tekot na 2004 godina
socijalnata za{tita }e

se realizira preku
obezbeduvawe na: 

1) uslugi i merki za
socijalna prevencija,

voninstitucionalna
za{tita i institu-

cionalna za{tita na
gra|anite koi se

izlo`eni na osnovnite
socijalni rizici i

2) socijalna pomo{ za
korisnicite.
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7.3.3. Socijalnata za{tita vo lokalnata samouprava

Dosega{nata praksa poka`a deka Ustavot na Republika Makedonija go sledi demokratskiot duh na
Povelbata za lokalna samouprava, me|utoa, zakonskata regulativa otstapuva od nea. So izmenite i
dopolnuvawata na Zakonot za lokalnata samouprava od fevruari 2002 godina se sozdade mo`nost
za decentralizacija odnosno za prenesuvawe na nadle`nosti od dr`avno na lokalno nivo, vo delot
na socijalnata za{tita. 

Imeno to~ka 7 od ~len 22 od Zakonot za lokalnata samouprava veli deka lokalnata samouprava
vo delot na socijalnata za{tita e nadle`na za socijalna za{tita i za{tita na decata; za odr`u-
vawe na detskite gradinki i domovite za stari (sopstvenost, finansirawe, investicii i odr`uva-
we); za ostvaruvawe na socijalna gri`a za invalidnite lica, decata bez roditeli i roditelska
gri`a, decata so vospitna-socijalni problemi, decata so posebni potrebi, decata od edno rodi-
telski semejstva, decata na ulica, licata izlo`eni na socijalen rizik, licata zasegnati so zlo-
upotreba na droga i alkohol; za podigawe na svesta na naselenieto; za domuvawe na lica so socija-
len rizik; za ostvaruvawe na pravo i vospituvawe na decata od predu~ili{nata vozrast.

Ostvaruvaweto na ovie nadle`nosti na lokalnata samouprava se vr{i vo soglasnost so Zakonot
za socijalna za{tita vrz osnova na koj  se donesuva programa za razvoj na socijalnata za{tita, i toa
od strana na Sobranieto na Republika Makedonija na predlog na Vladata odnosno na Ministerstvo-
to za trud i socijalna za{tita.

Vo odnos na dejnosta na socijalnata za{tita izvr{eni se soodvetni promeni poto~no izmeni i do-
polnuvawa na Zakonot za socijalna za{tita, Zakonot za op{ta upravna postapka i Zakonot za up-
ravnite sporovi,  koi }e go ovozmo`at procesot na decentralizacija na nadle`nostite vo ovoj do-
men. Istovremeno, vo zavisnost od storenite promeni vo Zakonot za socijalna za{tita }e treba da
se pravat soodvetni promeni vo Zakonot za semejstvoto,  Krivi~niot zakon, Zakonot za izvr{uvawe
na sankciite, od koi Centarot za socijalna rabota vo golem del gi crpi javnite ovlastuvawa.

Op{tinite, gradot Skopje i op{tinite vo gradot Skopje socijalnata za{tita ja organiziraat i
obezbeduvaat vo soglasnost so Zakonot za socijalna za{tita. Op{tinite vo Republika Makedonija
donesuvaat sopstveni razvojni programi za specifi~nite potrebi na gra|anite od oblasta na soci-
jalnata za{tita, gi utvrduvaat obvrskite utvrdeni so zakonot i donesuvaat op{ti akti od oblasta
na socijalnata za{tita. Op{tinite, gradot Skopje i op{tinite vo gradot Skopje mo`at da obezbe-
dat ostvaruvawe na socijalnata za{tita na licata so telesna popre~enost, decata bez roditeli i
roditelska gri`a, decata so posebni potrebi, decata na ulica, decata so vospitno-socijalni prob-
lemi, decata od edno roditelski semejstva, licata izlo`eni na socijalen rizik, licata zasegnati
so zloupotreba na droga, alkohol i drugi psihotropni supstanci, starite lica bez semejna gri`a
preku voninstitucionalni i institucionalni oblici na socijalna za{tita, domuvawe na licata iz-
lo`eni na socijalen rizik, podigawe na svesta na naselenieto za potrebite od obezbeduvawe na
socijalna za{tita.

Op{tinata, gradot Skopje i op{tinite vo gradot Skopje mo`at da osnovaat javni ustanovi za von-
institucionalna i institucionalna za{tita vrz osnova na odobrenie koe go izdava Vladata na Re-
publika Makedonija, a po prethodno dobieno mislewe od strana na Ministerstvoto za trud i soci-
jalna rabota. Op{tinata ne mo`e da dobie odobrenie za formirawe na Centar za socijalna rabota
i Javna vospitna ustanova za smestuvawe na deca i mladinci so naru{eno povedenie. Za osnovawe
i zapo~nuvawe so rabota na ustanova za socijalna za{tita ministerot za trud i socijalna politi-
ka gi propi{uva normativite i standardite za prostor.

Organ na upravuvawe vo javnata ustanova osnovana od op{tinata i gradot Skopje e upravniot od-
bor koj e sostaven od pet ~lena imenuvani od strana na osnova~ot od koi dvajca se ~lenovi od redot
na stru~nite rabotnici vo ustanovata za socijalna za{tita.

Direktorot na javnata ustanova,  osnovana od op{tinata odnosno gradot Skopje, go izbira i raz-
re{uva gradona~alnikot na gradot Skopje i na op{tinite vo gradot Skopje. Ako navreme ne se izbere
direktor na javnata ustanova, osnovana od strana na op{tinata i gradot Skopje, ministerot za trud
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i socijalna politika imenuva vr{itel na dol`nost najmnogu za edna godina. Direktorot podnesuva
izve{taj za rabotata i za materijalno-finansiskoto rabotewe do upravniot odbor, i do ministerot
za trud i socijalna rabota, do gradona~alnikot na op{tinata odnosno do gradona~alnikot na gradot
Skopje i na op{tinite vo gradot Skopje.

Edinicata na lokalnata samouprava ima nadle`nost i pri re{avawe na pra{aweto za domuvawe na
licata so socijalen rizik. Pravoto na domuvawe im se obezbeduva na socijalno zagrozeni lica odnosno
na stanbeno neobezbedenite lica. Kriteriumite i na~inot na ostvaruvawe na pravoto na domuvawe so
akt go opredeluva sovetot na op{tinata, sovetot na grad Skopje i na op{tinite vo gradot Skopje.

7.3.3.1. Vidovi na ustanovi za socijalna prevencija i  voninstitucionalna za{tita

! Centri za socijalna rabota

Za ostvaruvawe na socijalnata za{tita Vladata na R. Makedonija donese Odluka za utvrduvawe
mre`a na javni ustanovi za socijalna za{tita, pri {to utvrdi postoewe na 27 centri za socijalna
rabota i 11 ustanovi za socijalna za{tita. Delokrugot i na~inot na rabota i finansiraweto na
centrite za socijalna rabota i ustanovite za socijalna za{tita normativno se uredeni na cen-
tralno nivo, dodeka ostvaruvaweto na socijalnata za{tita na gra|anite se obezbeduva orga-
nizaciski na lokalno nivo. Centrite za socijalna rabota koi ja pokrivaat celata teritorija na
dr`avata, so stvarna i mesna nadle`nost. Centarot za socijalna rabota se osnova za edna ili po-
ve}e op{tini. Vo Republikata Makedonija vo momentov postojat 27 centri za socijalna rabota koi
se osnovani za pove}e op{tini kako me|uop{tinski centri za socijalna rabota. Centarot za soci-
jalna rabota e pove}e funkcionalna institucija koja pravi spoj na stru~nata rabota so javnite ov-
lastuvawa, {to e originalno re{enie. Imeno, Centarot za socijalna rabota so primena na metodi

na socijalna rabota sproveduva socijalna za{tita i re{ava za prava-
ta na gra|anite. Na ovoj na~in se integrira upravnata postapka so
metodskiot del na socijalnata rabota.  

Najvisok organ na upravuvawe na Centarot za socijalna rabota e
upravniot odbor koj go so~inuvaat pet ~lena imenuvani od strana na
osnova~ot, od koi eden ~len e pretstavnik na sovetot na op{tinata na
~ie podra~je e sedi{teto na centarot za socijalna rabota, eden ~len e
od redot na stru~nite rabotnici vo centarot za socijalna rabota i
trojca se pretstavnici na osnova~ot. Pretstavnikot na Centarot za
socijalna rabota koj dava socijalna za{tita na teritorija na grad
Skopje go predlaga sovetot na grad Skopje.

Centarot za socijalna rabota mo`e da osnova fondacija so cel imo-
tot steknat po osnov na sklu~en dogovor za do`ivotna izdr{ka ili po
druga osnova da se koristi za ostvaruvawe na socijalnata za{tita na
gra|anite vo op{tinata i vo gradot Skopje, za ~ie podra~je e nadle`en
Centarot za socijalna rabota. Upravniot odbor na fondacijata go
so~inuvaat tri ~lena od koi dvajca se pretstavnici od centarot za
socijalna rabota i eden pretstavnik  imenuvan od strana na sovetot na
op{tinata na ~ie podra~je e sedi{teto na centarot za socijalna rabo-
ta odnosno pretstavnik na sovetot na gradot Skopje dokolku sedi{teto
na centarot e vo Skopje. 

! Smestuvawe vo drugo semejstvo - za smestuvaweto na lica vo drugo
semejstvo odgovorni se Centrite za socijalna rabota.

! Centar za lice bezdomnici - obezbeduva dnevno i privremeno prifa}awe i zgri`uvawe na
ovie lica preku davawe sovetodavni uslugi, uslugi vo vrska so ishranata, dneven prestoj,
odr`uvawe na higienata i kulturno-zabavni aktivnosti.

Zgri`uva~kite semejstva,
isto taka, gi smetame za

zna~ajna forma na vonin-
stitucionalna gri`a i

instrument za de institu-
cionalizacija. Vo R.

Makedonija smestuvaweto
deca vo zgri`uva~ko seme-

jstvo ima dolgogodi{na
tradicija, no taa za celo
vreme se razviva{e samo

vo Skopje. Poslednive
godini ova forma se

pro{iri vo Makedonski
Brod, i toa vo s.

Manastirec vo ova
op{tina, Prilep, Ko~ani,
Ohrid. Sega se vkupno 85
semejstva so 133 deca. Vo

kontinuitet te~at
aktivnosti vo funkcija na

podobruvawe na gri`ata
na decata ve}e smesteni vo

zgri`uva~kite semejstva,
kako i vo pridobivawe na

novi semejstva i toa vo
site op{tini.
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! Centar za lica-`rtvi na semejno nasilstvo - obezbeduva
dnevno i privremeno prifa}awe i zgri`uvawe na ovie lica,
koe mo`e da trae najmnogu do {est meseci, so mo`nost za pro-
dol`uvawe za u{te {est meseci, davawe sovetodavni uslugi,
uslugi vo vrska so ishranata, dneven prestoj, zgri`uvawe,
odr`uvawe na higienata i kulturno-zabavni aktivnosti.

! Centar za davawe pomo{ vo doma{ni uslovi - im obezbe-
duva na iznemo{tenite lica, starite i drugi vozrasni lica,
uslugi vo vid na ishrana, li~na higiena na stanot i drugi ra-
boti vo domot na korisnikot.

! Dneven centar i klubovi za stari i vozrasni lica - dne-
vniot centar i klubot za stari i vozrasni lica vr{at uslu-
gi od socijalnata za{tita vo vid na dneven prestoj, ishrana,
li~na higiena, kako i organizirawe na rabotni kulturni, za-
bavni i drugi aktivnosti.

! Dneven centar za uli~ni deca - deca na ulica - im obez-
beduva edukativni uslugi, sovetuvali{na rabota, kulturno-
zabavni i rekreativni aktivnosti.

! Dneven centar za lica koi upotrebuvaat, odnosno zlo-
upotrebuvaat drogi i drugi psihotropni supstanci - na
ovie lica i na ~lenovite na nivnite semejstva im se obezbe-
duvaat sovetodavni uslugi, uslugi za informirawe, sovetu-
vawe i edukacija, rabotno anga`irawe, kulturno-zabavni i
rekreativni aktivnosti.

! Dneven centar za lica koi zloupotrebuvaat alkohol ili
se lekuvaat od zavisnosta od alkohol - na ovie lica i na
nivnite semejstva im se obezbeduvaat uslugi preku sovetu-
vawe, edukacija, rabotno anga`irawe i kulturno-zabavni
aktivnosti. Ve}e se izgotveni elaborati za rabota na dnev-
nite centri, a so operativnata programa na Ministerstvoto
za trud i socijalna politika e predvideno do krajot na 2004
god. takvi centri da se otvorat vo Skopje, Ohrid, Kumanovo.
Ova e vo funkcija na pogolema opfatenost na problemot,
kako i vo odnos na decentralizacijata na funkciite {to do-
sega gi ima dnevnata bolnica za tretman na lica koi zlo-
upotrebuvaat drogi vo Skopje. Dnevnite centri sega se orga-
nizacionen del na Centrite za socijalna rabota.

! Dneven centar za lica so intelektualna ili telesna pop-
re~enost - treba da ovozmo`i dnevno zgri`uvawe na ovie
lica, rabotno-proizvodna aktivnost, rabotna terapija i
drugi aktivnosti, kako i osposobuvawe za rabotno-proiz-
vodna aktivnost.   

Dnevnite centri mo`at da se osnovaat kako javni ili privatni
ustanovi za socijalna za{tita, a mo`e da se osnovaat i kako orga-
nizacionen del na ustanova za socijalna za{tita ili na drugo
pravno lice.

Orientiranosta kon ova
podra~je na socijalna za{tita
i socijalna rabota zna~i
fokusirawe na za{titata na
`rtvite na semejno nasilstvo
preku nivno zgri`uvawe vo
zasolni{ta. Vo tekot na 2004
godina otvoreni se zasolni{ta
vo Skopje, Strumica, Ko~ani i
Bitola, kako organizacioni
edinici na Centrite za soci-
jalna rabota. Ovie zasolni{ta
mo`at da bidat nameneti ne
samo za potrebite na
op{tinite vo koi se otvoreni,
tuku i za drugi op{tini koi
gravitiraat vo regionot.

Koga stanuva zbor za gri`a na
starite lica imame
poedine~ni primeri na prak-
tika na centrite za socijalna
rabota koi izbrale dnevna
gri`a kako voninstitucional-
nata forma za ovie lica: kako
vo Veles - s. ^a{ka, socijalen
klub, koj obezbeduva dnevno
dru`ewe zbogateno so
raznovidni socijalni i kul-
turni aktivnosti za 165 stari
lica ili vo Gevgelija kade
dnevnata gri`a e izrazena
preku obezbeduvawe topol
obrok, koj se nosi vo nivnite
domovi, kako i preku psiho-
socijalna pomo{ za okolu 50
stari lica.

Primer: Vo gradot Skopje pos-
toi iskustvo na rabota so deca
na ulica, koja se ostvaruva
kako edukativna i psihosoci-
jalna rabota so decata i
nivnite semejstva vo  centarot
za socijalna rabota. Ova pro-
grama sega }e se ostvaruva vo
ramkite na dnevniot centar,
koj treba oficijalno da bide
otvoren do krajot na mesec
noemvri 2004 godina. Ova pro-
grama }e opfa}a  rabota so
deca na vozrast od 6-15 godi-
ni. Programata }e ja sprovedu-
vaat psiholog, socijalen
rabotnik, pedagog, lekar i
grupa volonteri. 
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7.3.3.2. Vidovi na ustanovi za institucionalna za{tita

Spored zakonskata regulativa pravo na smestuvawe vo ustanova za socijalna za{tita ostanuva
kako mo`nost koga liceto nema soodvetni uslovi za `iveewe vo svoeto semejstvo ili od drugi
pri~ini treba da se smesti vo ustanova. Postojat nekolku vida na ustanovi:

! Ustanova za smestuvawe na deca i mladinci bez roditeli i
roditelska gri`a - obezbeduva zgri`uvawe (domuvawe, ishra-
na, oblekuvawe, nega i gri`a) na decata dodeka ne se obezbedat
uslovi za nivno vra}awe vo semejstvoto odnosno dodeka ne se os-
posobat za samostoen `ivot i rabota, no najdolgo do 6 meseci po
zavr{uvaweto na srednoto obrazovanie, dokolku ne postojat
mo`nosti zgri`uvaweto da se obezbedi na drug na~in.

! Ustanova za smestuvawe na deca i mladinci so vospitno-
socijalni problemi i so naru{eno povedenie -  ustanova za
smestuvawe na deca i mladinci so vospitno-socijalni problemi
gi smestuva decata na vozrast od 7-18 godini odnosno do zavr{u-
vawe na srednoto u~ili{te. Isto taka ovaa ustanova vr{i pri-
fa}awe i kratkotrajno zgri`uvawe na maloletni lica, opserva-
cija i dijagnostika na maloletni lica, prodol`eno smestuvawe,
vospituvawe, obrazovanie i korektiven tretman na maloletnoto
lice vo zavisnost od nivnite potrebi vo traewe do 3 godini. 

Ustanovata na maloletnite lica so naru{eno povedenie im
obezbeduva zgri`uvawe, vospituvawe i osnovno obrazovanie na
maloletnite lica, a srednoto obrazovanie go obezbeduva vo
soodvetni ustanovi za obrazovanie. Ovie dve ustanovi se dol`ni
na maloletnite lica da im obezbedat soodvetni uslovi za smes-
tuvawe, ishrana, planirano i organizirano sproveduvawe na
sodr`ini, merki i aktivnosti vo procesot na nivnoto obrazo-
vanie i vospitanie, slobodni aktivnosti i kulturno-zabaven
`ivot, kako i da se gri`at za `ivotot i zdravjeto na maloletnite
lica smesteni vo ovie ustanovi.

! Ustanova za smestuvawe na deca i mladinci so pre~ki vo
psihi~kiot razvoj i ustanova za smestuvawe na deca i mla-
dinci so telesna invalidnost.

! Ustanova za smestuvawe za stari i vozrasni invalidni li-
ca - postojat tri vida na ustanovi za smestuvawe na stari i voz-
rasni invalidni lica: a) ustanovi za stari lica, b) ustanovi za
vozrasni invalidni lica i v) ustanovi za vozrasni invalidni
lica so umereni i te{ki pre~ki vo psihi~kiot razvoj. 

Ustanovite za stari lica i vozrasni invalidi obezbeduva smes-
tuvawe, ishrana, pomo{ i nega, zdravstvena za{tita, kulturno-
zabavni, rabotni i rekreativni aktivnosti vo zavisnost od pot-
rebite, sposobnostite i barawata na korisnikot. 

Ustanovata za vozrasni lica so umereni i te{ki pre~ki vo psi-
hi~kiot razvoj obezbeduva smestuvawe, zdravstvena za{tita, ra-
botna i okupaciona terapija na ovie lica vo soglasnost so nivni-
te sposobnosti i zdravstvena sostojba.

Del od proektite bea naso~eni
kon sozdavawe slu`bi koi bi

bile vo funkcija na pomo{-pot-
pora na semejstvoto koga ima
~len so odredena potreba od

edna strana i od druga strana so
toa se izbegnuva pra}aweto na
liceto vo institucija. Taka se

obezbeduva liceto da prodol`i
da `ivee vo sredina koja

pove}e odgovara na negovata
dobro sostojba, a na semejstvoto
mu ovozmo`uva da go `ivee svo-
jot socijalen i profesionalen
`ivot. Denes, kako rezultat na

aktivnostite se otvorija dnevni
centri kako model za gri`a na

deca so umeren i te`ok mental-
en hendikep koi `iveat vo

svoite semejstva so cel da bidat
zadr`ani vo svojata semejna

sredina i integrirani vo
lokalnata zaednica. Dnevnite

centri opfa}aat 20-25 deca so
umeren, te`ok i najte`ok men-

talen hendikep na vozrast od 5-
18 godini. Dnevnite centri rab-

otat vo op{tinite: Kriva
Palanka, Del~evo, Veles,

Gevgelija, Prilep, Bitola,
Tetovo, Skopje. Vo sledniot

period se planira da se otvorat
dnevni centri vo: Kavadarci,

Ki~evo, [tip. Dnevniot centar
e organizaciona edinica na

Centarot za socijalna rabota.
Site aktivnosti na dnevniot

centar neposredno gi sprovedu-
vaat stru~ni lica od slednite
profili: socijalen rabotnik,

psiholog, pedagog, defektolog,
fizioterapevt, medicinski ses-

tri. Sega{nite proceni zboru-
vaat deka vo eden centar so

kapacitet od 25 deca
sodr`inite mo`at da se real-

iziraat so 6 vraboteni, imaj}i
predvid deka logistikata ja

dava Centarot za socijalna rab-
ota. 
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7.3.4. Zdravstvena za{tita

Sistemot na zdravstvena za{tita vo Republika Makedonija
go so~inuvaat merkite, aktivnostite i postapkite za za~uvu-
vawe i unapreduvawe na zdravjeto i `ivotnata i rabotnata
sredina, pravata i obvrskite {to se ostvaruvaat vo zdrav-
stvenoto osiguruvawe, kako i merkite, aktivnostite i postap-
kite koi gi prevzemaat organizaciite od oblasta na zdrav-
stvoto za za~uvuvawe i unapreduvawe na zdravjeto na lu|eto.
Vo ovoj sistem vleguva i spre~uvaweto i suzbivaweto na zabo-
luvawata, povredite i drugite naru{uvawa na zdravjeto, ra-
noto otkrivawe na zaboluvawata i sostojbite na zdravjeto,
navremenoto i efikasno lekuvawe i rehabilitacija so prime-
na na stru~no-medicinski merki, aktivnosti i postapki. 

Pravoto na zdravstveno osiguruvawe se ostvaruva kako:

1)  zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe;

2)  dopolnitelno zadol`itelno osiguruvawe;

3)  dobrovolno osiguruvawe so koe se obezbeduva koristewe
na povisoko nivo na zdravstvena za{tita i povisok komfor
pri koristewe na zdravstvenata za{tita koe e nad standard-
ite utvrdeni od Ministerstvoto za zdravstvo;

4)  zdravstveni uslugi koi se pla}aat so li~ni sredstva;

5) zadol`itelna zdravstvena za{tita. 

7.3.4.1. Lokalnata samouprava i zdravstvenata za{tita

Vo ~lenot 22 to~ka 9 od Zakonot za lokalnata samouprava
opredelena e nadle`nosta na lokalnata samouprava vo ob-
lasta na zdravstvenata za{tita. Spored ovaa odredba lokal-
nata samouprava e nadle`na da upravuva so mre`ata na javni
zdravstveni ustanovi i objekti od primarnata zdravstvena
za{tita preku vklu~uvawe odnosno delegirawe na svoi pret-
stavnici vo upravnite odbori na ovie zdravstveni organiza-
cii koi se vo javna sopstvenost.

Upravniot odbor na javnite zdravstveni ustanovi od pri-
marnata zdravstvena za{tita go so~inuvaat devet ~lena od
koi trojca pretstavnici se od redot na stru~nite i kompetent-
ni lica na zdravstvenata ustanova koi gi izbira stru~niot
organ, ~etvorica pretstavnici se na osnova~ot i dvajca pret-
stavnika se od lokalnata samouprava od koi edniot go imenu-
va sovetot na op{tinata na ~ie podra~je e sedi{teto na jav-
nata zdravstvena ustanova, a drugiot e od sovetot na op{tina-
ta so najgolem broj `iteli na podra~jeto {to go pokriva zdravstvenata ustanova. Po isklu~ok na
ovaa odredba, dvata pretstavnika od lokalnata samouprava vo javnata zdravstvena ustanova, koja
uka`uva primarna zdravstvena za{tita na podra~jeto na grad Skopje, gi imenuva sovetot na grad
Skopje. Upravniot odbor go donesuva statutot na ustanovata, donesuva odluka za statusni promeni,
go usvojuva izve{tajot za rabota na ustanovata, go utvrduva finansiskiot plan, ja utvrduva zavr{-
nata smetka, donesuva op{ti akti i go sledi nivnoto izvr{uvawe kako i drugi raboti utvrdeni so
statutot na ustanovata. 

Vo Republika Makedonija postojat
ustanovi za :
- Dve ustanovi za deca bez
roditeli i roditelska gri`a i toa
za deca do 3 godi{na vozrast. Toa
e Domot za doen~iwa i mali deca
vo Bitola (so kapacitet za 100
deca i 25 majki, kade prose~no
godi{no se smesteni 70 deca) i
Detskiot dom "11 Oktomvri" vo
Skopje za  deca od 3-18 godini (so
kapacitet za 144 deca, popolnet so
105 deca);
- Dve ustanovi za deca so vospit-
no-socijalni problemi i malolet-
ni delikventi vo Skopje i toa
Ustanovata za zgri`uvawe na deca
so vospitno-socijalni problemi
(so kapacitet 71) i Zavodot za
zgri`uvawe, vospitanie i obrazo-
vanie na deca i mladinci "Ranka
Milanovi}" (so kapacitet za 75, a
so 30 korisnici); 
- Tri ustanovi za lica so mentalen
i fizi~ki hendikep: Zavodot za
rehabilitacija na deca i mladin-
ci vo Skopje (so kapacitet za 150,
a popolnet so 108), Specijalniot
Zavod Demir Kapija (so kapacitet
za 420, a popolnet so 380) i
Zavodot za za{tita i rehabil-
itacija vo Bawa Bansko, Strumica
(so kapacitet za 65 lica );
- ^etiri doma za stari lica:
Gerontolo{ki zavod "13 Noemvri"
oddel "Majka Tereza" vo Skopje (so
kapacitet za 107 korisnici), Dom
za stari lica "Sju Rajder" vo
Bitola (so kapacitet za 147), Dom
za stari lica "Kiro Krsteski-
Platnik" vo Prilep (so kapacitet
za 150, a smesteni 94 korisnici),
i Dom za stari lica "Zafir Sajto"
vo Kumanovo (so kapacitet za 160); 
- Vo prva privatna ustanova "SOS
detsko selo - Skopje" za deca bez
roditeli (so kapacitet od 84) se
smesteni dve deca, koja e vo faza
na popolnuvawe na kapacitetot.
Vo ustanovite vkupno se smesteni
1337 lica, od koi 494 deca i 843
vozrasni, od niv 508 stari lica. 
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Isto taka op{tinata e nadle`na da se gri`i za unapreduvawe na zdravjeto, da prevzema preven-
tivni aktivnosti, da se gri`i za zdravjeto na rabotnicite i za{titata pri rabota, da vr{i posto-
jan zdravstven nadzor nad `ivotnata sredina i nadzor nad zaraznite bolesti i drugi dejnosti koi
}e bidat utvrdeni so zakon.

Klu~ni zborovi: Socijalna za{tita, Socijalno osiguruvawe, Zdravstvena za{tita, Zdravstveno
osiguruvawe, Institucionalna za{tita, Voninstitucionalna za{tita, Socijalna prevencija.

Pravna ramka:

! Ustav na Republika Makedonija vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br. 52/1991 go-
dina;

! Zakon za lokalna samouprava vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br. 5 od 29 janua-
ri 2002 godina;

! Zakon za socijalna za{tita vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.50/1997, 16/2000,
17/2000 i 65/2004 godina;

! Zakon za zdravstvena za{tita (pre~isten tekst) vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedoni-
ja# br.17/1997; 

! Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot za zdravstvena za{tita vo "Slu`ben vesnik
na Republika Makedonija# br. 10/2004.
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Kulturata e postojan proces i otvoren sistem zasnovan vrz nekolku te-
melni pravila:

! dostapnost

! raznovidnost

! otvorenost

! odgovornost

! prisposoblivost

1. Dostapnosta do kulturnite vrednosti se odnesuva na ostvaruvawe na
kulturnite prava na site gra|ani. Umetnosta stanuva kultura vo prodla-
bo~uvaweto i vo do`ivuvaweto na nejzinite vrednosti od strana na pub-
likata i duri toga{ taa go menuva i go podobruva kvalitetot na `ivotot.

2. Raznovidnosta se odnesuva na neguvawe na bogatstvoto od razli~nosti vo
kulturniot lik (identitet) na Makedonija, kako i na potrebata od pro-
{iruvawe na podra~jeto od tvore~kite formi i umetni~kata sloboda. Vo kulturata se izrazu-
vaat razlikite i razli~nite iskustva kako na vrednosti na poedinecot, socijalnite grupi i nar-
odite. Preku toa se izrazuva i nivnata prepoznatlivost i osobenosta na nivnata li~nost (iden-
titet).

So amandmanite na Ustavot na RM od 2002 godina, se naglasuva mnogukulturnosta na op{testvo-
to. Sledstveno na toa, spored Ustavot i vgraduvaweto na amandmanite, so Zakonot za kulturata,
dr`avata ja pottiknuva i ja pomaga kulturata preku sozdavawe ednakvi uslovi za izrazuvawe, za
neguvawe i za potvrduvawe (afirmirawe) na kulturnata posebnost (identitet) na site zaednici.

3. Otvorenosta e osnovno pravilo na kulturniot sistem. Taa postoi samo niz otvorenosta i op{te-
weto (komunikacijata), bidej}i na toj na~in se proveruva sebesi i se unapreduva.

KULTURA

Biblioteka, Muzej, Kino, Muzika, Drama, Teatar, Umetnost, Film. Kako poinaku da
go definirame ova mno`estvo od zborovi, osven kako KULTURA. Koi se Va{ite
nadle`nosti vo ovaa sfera, ke doznaete od slednite nekolku stranici.

Evgenija Bekta{ Josifovska

7.4

Kulturata e zbir od
znaewa, veruvawa,
umetnost, moral,
pravo, obi~ai i drugi
~ovekovi pridobivki
preku koi se izrazu-
vaat trajnite duhovni
potrebi i odnesuvawa
na lu|eto kon pojavite
{to gi opkru`uvaat.
Taa zna~i tvore~ka
nadgradba na sovreme-
nata realnost so novi
ostvaruvawa i vred-
nosti so koi se
unapreduvaat
~ovekovite prava i
slobodi.
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Na{ata zemja ne samo od kulturen aspekt, tuku i od ekonomski i od politi~ki pri~ini, treba {to
e mo`no pove}e da u~estvuva vo kulturnata razmena so svetot i da vodi aktivna me|unarodna
kulturna politika,  da se povrzuva so svetskite i so evropskite kulturni institucii, so stru~-
nite asocijacii na posebnite muzejski, bibliote~ni, galeriski, muzi~ki i dr. dejnosti; da u~est-
vuva (aplicira) vo me|unarodnite i evropskite fondovi; aktivno da u~estvuva vo regionalnoto
povrzuvawe i kulturnata sorabotka so sosedite.

4. Odgovornosta podrazbira po~ituvawe na moralnite normi na zanimaweto (profesijata) i prav-
nite obvrski. Nacionalnata programa za kultura stanuva sila za aktivirawe na kreativnata
energija vo kulturnite ustanovi.

5. Prisposoblivosta se odnesuva na potrebata od koristewe na site dobri mo`nosti za kulturen
razvoj. Pokraj rabota so javnite ustanovi, javniot interes vo kulturata se ostvaruva i vo sora-
botka so nevladiniot i privatniot sektor.

Decentralizacija na kulturata

Kulturata mo`e da se ostvaruva kako nacionalen, lokalen i poedine~en interes, so profitna ili
neprofitna cel.

Nacionalniot interes vo kulturata e nejziniot javen interes za site gra|ani vo Republikata i
ima za cel da ovozmo`i za site niv ramnopravno u~estvo kako tvorci i kako korisnici.

Lokalen interes vo kulturata e nejziniot javen interes od lokalno zna~ewe za gra|anite vo
edinicata na lokalnata samouprava. Obemot i ostvaruvaweto na lokalniot interes vo kulturata se
utvrduva so op{tinskite akti na lokalnata samouprava, a se finansira soglasno Programata za
kultura {to ja donesuva Sovetot na lokalnata samouprava. Lokalnite kulturni ustanovi vo
neposreden kontakt so gra|anite mnogu poprecizno gi otkrivaat nivnite kulturni potrebi i for-
mite za nivno zadovoluvawe. So ogled na toa {to lokalnite vlasti imaat sopstveni izvorni pri-
hodi, kulturniot `ivot vo op{tinite }e bide pobogat, poraznoviden, po dinami~en i pokvaliteten.
Tie ne gi o~ekuvaat samo povremenite i slu~ajni gostuvawa, tuku organiziraat i sopstvena kultur-
na produkcija. Na toj na~in se namaluva razdale~enosta me|u kulturnite centri i provincijata. 

Poedine~en interes vo kulturata e kulturata {to ja ostvaruvaat umetnicite, ustanovite i
drugite pravni i fizi~ki lica vrz osnova na sopstvena odluka i sredstva.

Ostvaruvawe na kulturata

Kulturata ja ostvaruvaat samostojni umetnici, javni i privatni ustanovi, drugi pravni i fizi~ki lica.

Umetnik e sekoe fizi~ko lice koe sozdava avtorsko delo od oblasta na umetni~koto tvore{tvo
(slikarstvo, muzika, literatura, vajarstvo i sl.) ili izdava avtorsko delo odnosno delo od narod-
noto tvore{tvo, nezavisno od obrazovanieto, pravniot status, registracijata, dr`avjanstvoto.

Samostojniot umetnik go ostvaruva tvore{tvoto majstorski (profesionalno) i soglasno propi-
site za trgovski dru{tva se registrira za vr{ewe na umetni~ka dejnost.

Ustanova e pravno lice koe vr{i dejnost od oblasta na kulturata so neprofitna cel. Ustanovata
mo`e da bide osnovana od fizi~ko ili pravno lice i taa mo`e da bide privatna ili lokalna.
Javnata ustanova mo`e da bide lokalna koga ja osnova edinicata na lokalna samouprava ili
nacionalna koga ja osnova dr`avata. 

Iskoristuvawe na kulturata kako izvor (resurs) za razvoj

Novite filozofii na kulturata i od niv izvedenite formi (koncepcii) za nacionalnata programa,
ja tretiraat kulturata kako razvoj. Za da mo`e kulturata da go oblagoroduva i da go podiga kvalitetot



105

na `ivotot, za da bide element i orudie na op{testveniot razvoj, potrebno e samata postojano da se
obnovuva i da se razviva. Na toj na~in se obezbeduva ekonomska i duhovna obnova (reprodukcija).

So novata ekonomska politika se sozdadoa uslovi ustanovite da se motiviraat vo iznao|awe na
dopolnitelni materijalni izvori, kako {to se podaroci (donacii) - doma{ni ili stranski, pomo{
(sponzorstva), krediti, motiviranost za pove}e sopstveni prihodi preku davawe kvalitetni uslu-
gi, preku iznajmuvawe prostor, prihodi od vleznici, od ~lenarina, preku razvivawe kulturen tur-
izam, preku voveduvawe posebni kulturni taksi itn.

Republika Makedonija ima zavidna tradicija vo koja se natalo`eni pove}e civilizaciski sloe-
vi, kulturni, moralni i verski vlijanija. Taa spored svoeto sozdavawe (geneza) i spored svoite iz-
vori e mnogu kulturna (multikulturna).

Rakotvorbite od takvata tradicija se istra`uvaat za nau~ni celi i se za{tituvaat kako patokaz
i potsetuvawe na minatoto za sega{nite i idni generacii.

Podobruvawe na upravuvaweto (menaxmentot) vo kulturata

Pod poimot podobruvawe na upravuvaweto vo kulturata se podrazbira usovr{uvawe na postojniot
kadar vo kulturnite ustanovi, i toa preku do usovr{uvawe, obuki, studiski i sta`antski prestoi, prenos
na znaewa, razmena i drugi formi na sorabotka vo zemjata i na regionalen i na me|unaroden plan.

Planirawe (strategija)

Za da mo`at kulturnite ustanovi maksimalno poto~no stru~no i tehni~ki kavalitetno da gi izvr-
{uvaat svoite programi, za da mo`at individualnite, nezavisni proekti da gi dadat o~ekuvanite
rezultati, se vr{i dekoncentracija na kapitalot, zaradi posoodvetna preraspredelba. Vrz osnova
na stru~no sogleduvawe se utvrduvaat kriteriumite  za realizacija na prioritetite na nacional-
nata programa za kulturata, pri {to sredstvata se raspredeluvaat na korisnicite so dinamika, {to
ovozmo`uva efikasno realizirawe na, so godini odlo`uvanite, kapitalni proekti vo kulturata.

So decentralizacijata na vlasta se decentraliziraat i nadle`nostite. Za kulturnite potrebi na
lokalno nivo se gri`at i odlu~uvaat lokalnite vlasti i se finansira soglasno Programata za kul-
tura {to ja donesuva Sovetot na lokalnata samouprava, a gri`ata za ona {to zna~i nacionalen in-
teres i ponatamu }e bide vo nadle`nost na dr`avata.

Kulturata se nao|a vo preoden re`im. So Zakonot za kultura zapo~na procesot na decentraliza-
cija i utvrduvawe na mre`ata i statusot na kulturnite ustanovi. Edna{ vostanoveniot status i
mre`a na kulturni ustanovi ne e definitiven. I vo idnina }e mo`e da se pottiknuvaat i da se pri-
fa}aat inicijativi za osnovawe novi kulturni ustanovi, koi }e gi nametnat potrebite od kultur-
niot razvoj, no i }e se slu~i preispituvawe na statusot na postojnite.

Prednost (prioritet) vo kulturniot razvoj

Imaj}i gi predvid zacrtanite celi i instrumenti za nivno dostignuvawe, vo Naconalnata progra-
ma za kulturata se istaknuvaat prednostite vo kulturniot razvoj. Op{tite  prednosti kako {to se:
decentralizacijata, poddr{kata na kulturnoto nasledstvo i na sovremenoto tvore{tvo, podobru-
vaweto na upravuvaweto so kulturata, utvrduvaweto na kulturnata osobenost na zaednicite, sora-
botkata so nevladini organizacii i me|unarodnata sorabotka, se odnesuvaat na generalnata nacio-
nalna programa za kulturata, a se vostanovuvaat i oddelni prednosti, imaj}i gi predvid nivnite
specifiki, i toa:

! Za{tita na kulturnoto nasledstvo;

! Za{tita na duhovnoto tvore{tvo;

! Muzejska dejnost;

! Bibliote~na dejnost;

! Kinote~na dejnost;



106

! Izdava~ka dejnost i literatura;

! Muzi~ko tvore{tvo;

! Dramsko tvore{tvo;

! Centri na kultura;

! Filmsko tvore{tvo;

! Likovno tvore{tvo;

! Kulturen turizam;

! Nevladini organizacii (zdru`enija na gra|ani);

! Kulturni industrii;

! Kulturolo{ki istra`uvawa;

! Me|unarodna kulturna sorabotka;

! Kulturni manifestacii;

! Poddr{ka na deficitarni kadri i mladi talenti;

! Za{tita na avtorskite i srodni prava;

! Investiciski vlo`uvawa vo kulturata.

Za{tita na spomenici i spomen obele`ja

So podigaweto na memorijalni spomenici i spomen obele`ja se odbele`uvaat zna~ajni nastani i
istaknati li~nosti od istorijata i kulturata na gra|anite na Republika Makedonija, na makedon-
skiot narod, kako i na gra|anite {to `iveat vo nejzinite granici koi se del od albanskiot narod,
turskiot, vla{kiot, srpskiot, romskiot, bo{wa~kiot i drugite, kako i istorijata i kulturata voop-
{to, koi se od isklu~itelno zna~ewe za op{testveniot razvoj na Republika Makedonija, so {to se
pridonesuva za ostvaruvawe i unapreduvawe na slobodite i pravata na gra|anite, kako i za afir-
macija, primena i po~ituvawe na na~elata na humanizmot i op{tocivilizaciskite vrednosti.

Memorijalnite spomenici se poedine~ni ili grupa objekti i monumentalni dela od arhitektura-
ta, skulpturata, slikarstvoto i primenetata umetnost, so istoriski i umetni~ki sodr`ini i vred-
nosti {to se podigaat za trajno za~uvuvawe na spomenot na nastanite i li~nostite, a koi se od is-
klu~itelno zna~ewe za Republika Makedonija.

Inicijativa za podigawe na memorijalen spomenik mo`at da dadat i da vlo`uvaat sredstva za ne-
govo podigawe: Sobranieto na Republika Makedonija i organite na dr`avnata uprava, edinicite na
lokalnata  samouprava, ustanovi, zdru`enija na gra|ani i fondacii, drugi zainteresirani pravni
lica i gra|ani. 

Sovetot na op{tinata donesuva programa za odbele`uvawe na spomen obele`ja  za nastani i li~-
nosti od lokalno zna~ewe. Programata se usvojuva so mnozinstvo glasovi od ~lenovite na sovetot
na op{tinata.

Za podigawe, ~uvawe i odr`uvawe, za{tita i koristewe na spomen-obele`jata, sovetot na op{ti-
nata donesuva odluka i imenuva Odbor za podigawe na spomen-obele`je. Sovetot na op{tinata so
odluka gi ureduva i pra{awata za davawe soglasnost za vr{ewe izmeni na spomen-obele`jeto ili
za prezemawe dejstva vo negovata neposredna okolina so koi mo`e da se naru{i integritetot na
spomen-obele`jeto, za negovo premestuvawe, kako i s¢ drugo {to e vo vrska so spomen-obele`jeto.

Za podignatite memorijalni spomenici i spomen-obele`ja se vodat posebni registri. Registarot
na memorijalnite spomenici go vodi organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblas-
ta na kulturata, a registrite na spomen-obele`jata gi vodat op{tinite. 

Zaradi upis na spomen-obele`jata vo centralniot registar na spomen-obele`ja, sovetot na op{-
tinata e dol`en da dostavi izvod od registarot do Ministerstvoto za kultura vo rok od 15 dena od
denot na izvr{eniot upis vo op{tinskiot registar odnosno negova izmena. 
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Za podigawe na memorijalen spomenik i spomen-obele`je se primenuvaat propisite za izgradba
na investicioni objekti i propisite za prostorno i urbanisti~ko planirawe.

Kulturno nasledstvo

Pod poimot "kulturnoto nasledstvo# se podrazbiraat materijalni i nematerijalni dobra koi kako
izraz ili svedo{tvo na ~ovekovoto tvore{tvo vo minatoto i sega{nosta ili kako zaedni~ki dela
na ~ovekot i prirodata, poradi svoite arheolo{ki, etnolo{ki, istoriski, umetni~ki, arhitekton-
ski, urbanisti~ki, ambientalni, tehni~ki, sociolo{ki i drugi nau~ni i kulturni vrednosti, svojst-
va, sodr`ini ili funkcii, imaat kulturno i istorisko zna~ewe.

Kulturnoto nasledstvo mo`e da bide: 

! nedvi`no (arheolo{ki lokaliteti, crkvi, manastiri, konaci, saat-kuli, amami, xamii, stara
gradska arhitektura, stara selska arhitektura, spomenici, spomen-obele`ja, mostovi,
pe{teri);

! dvi`no (muzejski predmeti, arheolo{ki predmeti, stari rakopisi, etnolo{ki predmeti,
sliki, ikoni, freski, fonote~en i kinote~en materijal) i

! duhovno (pesni, igri, obi~ai).

Osnovna cel na za{tita na kulturnoto nasledstvo e:

! za~uvuvawe na kulturnoto nasledstvo vo izvorna sostojba;

! sozdavawe na povolni uslovi za opstanok na kulturnoto nasledstvo i zadr`uvawe na integri-
tetot na site podatoci {to toa gi nosi vo sebe kako svedo{tvo, izvor ili svoeviden dokument;

! {irewe na soznanijata za vrednostite i zna~eweto na kulturnoto nasledstvo i negovata ulo-
ga vo kulturnata identifikacija i

! osposobuvawe na kulturnoto nasledstvo da slu`i za zadovoluvawe na kulturnite, nau~nite,
edukativnite, estetskite, verskite, ekonomskite, turisti~kite i drugite potrebi na gra|ani-
te i op{testvoto.

Ostvaruvaweto na za{titata na kulturnoto nasledstvo e prvenstveno dol`nost na dr`avata i na
nejzinite organi i javni slu`bi. Edinicite na lokalnata samouprava, nivnite organi i javni slu`bi
se odgovorni za ostvaruvaweto na za{titata vo ramkite na nivnite nadle`nosti. Gri`ata za kul-
turnoto nasledstvo i negovoto po~ituvawe e dol`nost na sekoj gra|anin.

Aktivnosti za poddr{ka na lokalnite ustanovi vo kulturata

So cel da se sozdadat popovolni materijalni uslovi za decentralizacija na sega{nata mre`a na
ustanovi vo kulturata, spored Zakonot za kultura i spored drugite propisi za lokalna samouprava,
se koristat i slednite sredstva:

! Ministerstvoto za kultura preku konkurs }e gi poddr`i proektite od   nacionalen interes
na ustanovite koi se prezemeni kako lokalni, pri {to op{tinite se dol`ni da gi finansir-
aat nivnite redovni aktivnosti.

! Ministerstvoto za kultura na lokalnite ustanovi, ~ii osnova~i stanaa op{tinite, vo prvo
vreme kako poddr{ka }e im obezbeduva del od sredstvata potrebni za redovno rabotewe i od
Buxetot na Republika Makedonija. Se raboti za zaedni~ko finansirawe na programi od Mi-
nisterstvoto za kultura i od op{tinite.

! Preku del od nacionalnite ustanovi, osobeno se misli na onie koi so vidoizmenuvawe
(transformacija) od dve ili pove}e ustanovi se osnovaat kako centri za kultura, }e se ovoz-
mo`i sozdavawe teatarski grupi, likovni aktivnosti i obnovuvawe na kino-prika`uva~kata
dejnost, kade {to za toa postojat uslovi, zaradi zbogatuvawe na kulturniot `ivot i vo op{-
tinite kade {to nema vakvi ustanovi.
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! Preku nevladinite organizacii (zdru`enija na gra|ani) vo nared-
niot period }e prodol`i finansiraweto na proekti za poddr{ka na
procesot na decentralizacija, osobeno za zajaknuvawe na kapacite-
tite za upravuvawe so lokalnite ustanovi, za planirawe i za finan-
sirawe na kulturata na lokalno nivo i od drugi izvori.

! Sorabotkata so nevladinite organizacii (zdru`enija na gra|ani)
preku realizirawe na zaedni~ki proekti se so cel da se podigne jav-
nata svest za kulturnoto nasledstvo i kulturata voop{to, zasilu-
vawe na interkulturniot i javniot dijalog. Zdru`enijata na gra|ani
gi obnovuvaat volonterstvoto i amaterizmot vo dvi`e~ki sili vo
kulturata. Tie vospostavuvaat praktiki na visoko kvalitetno, efi-
kasno, racionalno rabotewe {to mo`e da vlijae na rabotata na jav-
nite ustanovi. Treba da se obrne osobeno vnimanie na pottiknuvawe-
to na obnovuvaweto na starite zanaeti i tradicionalnite ve{tini.

! Zasilenata aktivnost i teritorijalnata podvi`nost na kulturnite
edinki doveduva do zgolemena razdvi`enost na kulturni nastani vo
zemjava. No, ~esto pati se slu~uva vo isto vreme da se zaka`at kul-
turni slu~uvawa, so {to doa|a do delewe na publikata. Zaradi toa,
potrebno e da se izgotvi kalendar na kulturni aktivnosti.

! Organi na lokalnata ustanova se direktorot i upravniot odbor.

! Direktorite vo lokalnite institucii od kulturata gi izbira gra-
dona~alnikot na konkurs. Kandidatot za direktor zadol`itelno tre-
ba da dostavi predlog programa za razvoj na institucijata. 

! Gradona~alnikot go ima pravoto da odbere i postavi upraven odbor
koj }e go so~inuvaat pet pretstavnici koi gi imenuva i razre{uva, od
koi dvajca pretstavnici se od redot na istaknati poedinci od oblas-
ta na kulturata, eden pretstavnik od lokalnata samouprava i dvajca
vraboteni vo ustanovata. ^lenovite vo upravniot odbor se imenuvaat
vrz principot na stru~nost i kompetentnost, za vreme od ~etiri godi-
ni i mo`e povtorno da bidat imenuvani. Istite mo`at da bidat raz-
re{eni pred istekot na vremetraeweto (mandatot) dokolku rabotat
sprotivno zakonot.

Ima u{te mnogu vakvi primeri koi poka`uvaat kako mo`at da se is-
koristat lokalnite kapaciteti za organizirawe na razni kulturni
manifestacii. Za pozdravuvawe se Vev~anskiot karneval i Festiva-
lot na pivoto vo Prilep.

Klu~ni zborovi: Umetnik, Kulturno nasledstvo, Duhovno tvore{tvo,
Biblioteka, Muzej, Kino, Izdava~, Muzika, Drama, Teatar, Film,
Centar za kultura, Avtorsko pravo, Zanaeti, Spomenici na kulturata

Pravna ramka:

! Zakon za lokalna samouprava, Sl.v.br. 5/2002

! Zakon za kultura, Sl.v. br. 49/2003 (pre~isten tekst)

! Zakon za za{tita na spomenici na kulturata, Sl.v. br. 24/73; 42/76

! Zakon za upotreba na makedonskiot jazik, Sl.v. br. 5/98 (63/99 Odluka na Ustaven sud)

! Zakon za avtorsko pravo i srodnite prava, Sl.v. br. 47/96; 3/98; 98/02

! Zakon za muzejska dejnost, Sl.v. br. 25/79; 51/88; 12/93; 31/98

! Zakon za bibliote~na dejnost, Sl.v. br. 31/98

! Zakon za finansirawe na lokalna samouprava, Sl.v.br.61/04

Primer za dobra i uspe{na
aktivnost vo oblasta na

kulturata e organiziraniot
do~ek na Nova godina na

gradskiot plo{tad koj go
praktikuvaat pove}e

op{tini kako Skopje,
Bitola, Prilep i drugi.

Sredstvata za vakvata mani-
festacija se izdvojuvaat od

buxetot na op{tinata
odnosno gradot Skopje.
Sekako, so raznovidni

formi na iznao|awe dopol-
nitelni sredstva (spon-

zorstva) mo`e da se zbogati
programata. Ovaa programa

mo`e da se napravi so
lokalni folklorni kul-

turno-umetni~ki dru{tva,
horovi, amaterski teatars-
ki dru`ini, lokalni izve-
duva~i na zabavna i narod-
na muzika i dr. Taka celiot
grad ima mo`nost da u`iva

i u~estvuva vo programata
koja e dostapna za

gra|anite.

Primer: Za verskiot
praznik Badnik-Kolede, vo
Bitola se palat ognovi vo

sekoe maalo. Op{tinata
Bitola napravi napor pred

tri godini da organizira
golem koledarski ogan na

gradskiot plo{tad kade so
zadovolstvo prisustvuvaa

gra|anite. Se izdvoi
odredena suma na finansii
od buxetot na op{tinata (za

ozvu~uvawe i muzika) i so
pomo{ na javnite pretpri-
jatija koi doniraa: pesok,
drva i alkoholni i beza-

lkoholni pijaloci,
gra|anite se zabavuvaa

pove}e ~asovi. Ovaa mani-
festacija se odr`uva

tradicionalno sekoja godi-
na na zadovolstvo na

gra|anite.
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@ivotnata sredina e prostorot vo koj `iveeme, na{iot dom, mestoto kade rabotime, mestoto za
igra i u~ewe na na{ite deca, kako i sevkupnoto opkru`uvawe, naselbite i prirodata. @ivotnata
sredina e sistem koj  ne im pripa|a samo na lu|eto, tuku i na sevkupniot `iv svet vklu~uvaj}i gi ras-
tenijata i `ivotnite. Bilo koe poremetuvawe na sostojbite vo `ivotnata sredina naj~esto vodi kon
sozdavawe posledici koi, ne retko, se od traen karakter. Zagaduvaweto na vozduhot, vodite i po~-
vata, negativno i neposredno se odrazuva vrz zdravjeto na lu|eto i ja namaluva biolo{kata razno-
vidnost. Trendot na zagaduvawe na `ivotnata sredina koj e pottiknat so procesot na industrijali-
zacija i globalizacija sozdava globalni efekti od koi najzna~aen e efektot na klimatski promeni.
Ovie globalni efekti seriozno se odrazuvaat vrz `ivotot na site lu|e vo site dr`avi i zaednici,
bidej}i zagaduvaweto na `ivotnata sredina ne poznava administrativni granici. Za{titata i
unapreduvaweto na `ivotnata sredina e eden od temelnite predizvici na ~ove{tvoto tokmu pora-
di potrebata da se obezbedi egzistencija za narednite pokolenija. Najdobar na~in da se re{avaat
problemite povrzani so sostojbite vo `ivotnata sredina e da se sozdadat soodvetni instrumenti,
politiki, zakoni i institucii za nivno razre{uvawe na globalno, regionalno, nacionalno i lokal-
no nivo. Op{to prifateno na~elo e deka dokolku prevencijata ne dade rezultat, problemot najdob-
ro se re{ava na mestoto na negovoto nastanuvawe, pa ottamu treba da razmisluvame globalno, no da
deluvame lokalno.

Teoretskiot i naso~uva~ki karakter na za{titata i unapreduvaweto na `ivotnata sredina kako
temelna vrednost na Ustavniot poredok na Republika Makedonija e baziran vrz me|unarodno pri-
fatenoto na~elo za razvoj niz ostvaruvawe ramnote`a me|u ekonomskiot, socijalniot i ekolo{kiot
pod sistem. Vakviot razvoj vo teorijata e poznat i pod imeto odr`liv razvoj. 

Pravoto na zdrava `ivotna sredina e individualno pravo, no i kolektivna obvrska na site
gra|ani da se gri`at za negovo sproveduvawe. 

Sekoj ~ovek ima pravo na zdrava `ivotna sredina. Sekoj e dol`en da ja unapreduva i {titi `i-
votnata sredina i prirodata. Republikata obezbeduva uslovi za ostvaruvawe na pravoto na gra|a-
nite na zdrava `ivotna sredina (~len 43 od Ustavot na RM).

@ivotna sredina e mestoto kade rabotime i gi ostvaruvame svoite `elbi i ambi-
cii. @ivotna sredina e i domot kade go gradime semejstvoto. @ivotnata sredina
e i okolinata {to ja opkru`uva na{ata op{tina. Logi~no e da vnimavame na
prostorot kade `iveeme da bide soodvetno za{titen. Da napravime s# {to mo`e-
me op{tinata da bide vode~ka vo za{tita na `ivotnata sredina.

Toni Popovski

8 ZA[TITA NA
@IVOTNATA
SREDINA 
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Site prirodni bogatstva na RM, rastitelniot i `ivotinskiot svet, dobrata vo op{ta upotreba
vklu~uvaj}i ja i komunalnata infrastruktura spored Ustavot na Republika Makedonija i spored za-
kon se dobra od op{t interes za Republikata i u`ivaat posebna za{tita.

Osnovnata zakonska ramka (bazirana vrz odredbite na Ustavot
na RM) vo koja se sodr`ani osnovnite na~ela i principi vo za{ti-
tata na `ivotnata sredina e utvrdena so Zakonot za `ivotna sre-
dina ili t.n ekolo{ki ustav. So ovoj zakon e utvrdena institucio-
nalnata ramka vo oblasta na za{titata na `ivotnata sredina, ka-
ko i administrativnite postapki koi se zaedni~ki za site drugi
posebni zakoni koi proizleguvaat od ovoj ramkoven zakon.

Kako oblik na uprava na lokalna zaednica, lokalnata samouprava e
dol`na da se gri`i za za{tita i unapreduvawe na `ivotnata sredina.
Vpro~em pra{awata povrzani so za{titata i unapreduvaweto na
`ivotnata sredina se pra{awa od najneposreden interes na gra|a-
nite. Za{titata i unapreduvaweto na `ivotnata sredina e edno od
najkarakteristi~nite pra{awa, a voedno i  povod za implementaci-
ja na pravoto na gra|anite neposredno i samostojno da re{avaat za
pra{awa od lokalen interes. Izborot na lokalni ustanovi i pret-
stavni~ki tela sozdava uslovi za neposredno upravuvawe, me|u os-
tanatoto, i so su{tinskite delovi od ekolo{kiot pod sistem.

Nadle`nosta pretstavuva zbir na prava i obvrski na organite na vlasta. Edno od centralnite
pra{awa na lokalnata samouprava e sekako pra{aweto na nejziniot delokrug ili podra~je na
deluvawe. Vo 2002 godina be{e donesen nov Zakon za lokalna samouprava. So ovoj Zakon (~len 22),
kako lokalna nadle`nost be{e opfatena za{titata na `ivotnata sredina i prirodata preku sprove-
duvawe merki za za{tita i spre~uvawe od zagaduvawe na vodata, vozduhot, zemji{teto, preku za{tita
na prirodata, za{tita od bu~avata i nejonizira~koto zra~ewe.  Decentraliziranite organi koi }e gi
sproveduvaat decentraliziranite nadle`nosti od oblasta na `ivotnata sredina e predvideno da
u`ivaat organizaciona, funkcionalna, personalna i finansiska samostojnost. Centralnata vlast go
zadr`uva pravoto na nadzor nad zakonitosta na aktite i aktivnostite na lokalnite organi.

Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe nema podra~ni edinici na lokalno
nivo, pa vo kontekst na decentralizacijata nema da se slu~i prefrluvawe na javni slu`benici od
centralno na lokalno nivo. Poradi centraliziranoto upravuvawe so za{titata na `ivotnata sre-
dina, lokalnata administracija be{e premalku involvirana vo konkretnite aktivnosti na Minis-
terstvoto. Nedostatokot na resursi za za{tita na `ivotnata sredina go limitira{e institucio-
nalniot kapacitet ne samo na lokalnata, tuku i na dr`avnata administracija. Dosega lokalnite
vlasti bea odgovorni samo za komunalnite aktivnosti, vklu~uvaj}i go sobiraweto na smetot i oze-
lenuvaweto na povr{inite, {to vo su{tina ne pretstavuva vistinsko upravuvawe so `ivotnata
sredina. O~igledno e deka lokalnite vlasti poradi nedostatokot od vistinska nadle`nost imaat
sosema malo iskustvo vo ovaa oblast, pa ottamu i potrebata od itno zajaknuvawe na lokalnite in-
stitucionalni kapaciteti.  Treba da se o~ekuva prefrlaweto na nadle`nostite da odi relativno
pobavno i soglasno ograni~enite finansiski, tehni~ki i drugi mo`nosti na op{tinite, me|u koi,
sekako, od golemo zna~ewe se i lokalnite ~ove~ki resursi. Za vistinsko sproveduvawe na nadle`-
nostite }e treba da bidat ispolneti serija od realni tehni~ki i materijalni preduslovi. Ottamu
}e bide neophodno institucionalnata reforma vo upravuvaweto so `ivotnata sredina da bide re-
{itelno poddr`ana i koordinirana od strana na centralnata vlast. Vo ovoj kontekst, tekovnata
reforma na javnata administracija treba da bide zemena predvid.

Vrz osnova na sprovedenata decentralizacija vo oblasta na `ivotnata sredina, op{tinite
vo RM se dol`ni da gi ispolnat, me|u ostanatite, i slednive novi obvrski:

" Da davaat kontinuirana poddr{ka za podignuvawe na nivoto na obrazovanieto i javnata svest za
za{tita i unapreduvawe na `ivotnata sredina. Obemot na aktivnosti na op{tinite vo ovoj kon-
tekst treba da bide navistina {irok i determiniran so sostojbite vo ̀ ivotnata sredina, prirod-
nite resursi i nivoto na ekonomskiot razvoj. Obrazovanieto i informaciite za `ivotnata sredi-

Zakonot za `ivotna sredina
go definira na~eloto na
odr`liviot razvoj kako

razvoj zaradi zadovoluvawe
na potrebite za zdrava

`ivotna sredina, kako i
socijalnite i ekonomskite
potrebi na sega{nite gen-

eracii, bez pritoa da se
zagrozat pravata na idnite
generacii, da gi zadovolat

sopstvenite potrebi.
Zakonot nalaga pri preze-

maweto na sekoja aktivnost
ili vr{ewe na koja bilo

dejnost, zadol`itelno da se
vodi smetka za racionalno-

to i odr`livo koristewe na
resursite.



111

na treba da bidat promovirani i adekvatno finansiski poddr`ani. Site op{tini, po primerot na
op{tinite Karpo{ i Veles, treba da oformat centri za razvoj na javnata svest odnosno kancela-
rii za odnosi so javnosta, kako i edukativni centri koi bi ja zajaknuvale javnata svest za pra{awa
povrzani so za{titata na `ivotnata sredina. Op{tinite mo`at da promoviraat sopstveni eko-
lo{ki kampawi preku organizirawe op{tinski den za za{tita na `ivotnata sredina, potoa razni
nastani i manifestacii.

" Da donesat i sprovedat Lokalen Ekolo{ki Akcionen Plan (LEAP) vo soglasnost so Nacionalniot
Ekolo{ki Akcionen Plan (NEAP) za period od 6 godini. Sovetite na op{tinite, na gradot Skop-
je i na op{tinite vo gradot Skopje treba da formiraat telo, rakovodeno od gradona~alnikot, koe
}e go sledi implementiraweto na lokalniot akcionen plan za `ivotna sredina, i za toa edna{
godi{no da go izvestuvaat organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblasta na `i-
votnata sredina, koj e vo pozicija da predlaga promeni vo lokalniot akcionen plan za `ivotna
sredina so cel nivno usoglasuvawe so NEAP-ot. Lokalnite akcioni planovi za `ivotnata sredi-
na, vrz osnova na ocenata za stepenot na zagadenosta na `ivotnata sredina vo dadenoto podra~je,
sodr`at srednoro~ni i dolgoro~ni merki i aktivnosti za za{tita na `ivotnata sredina i zdrav-
jeto na lu|eto, od interes i vo nadle`nost na op{tinite, na gradot Skopje i op{tinite vo gradot
Skopje, a osobeno za:

! za{tita od zagaduvawe i podobruvawe na kvalitetot na vozduhot; 

! snabduvawe so kvalitetna voda za piewe i za{tita na vodite od zagaduvawe;

! pre~istuvawe na otpadnite vodi;

! upravuvawe so otpad;

! za{tita od bu~ava i vibracii nastanati kako rezultat na stopanskite i na drugite dejnosti
i aktivnosti;

! urban razvoj i prostorno planirawe;

! razvoj na lokalniot javen transport i soobra}ajot na podra~jeto;

! zgolemuvawe na energetskata efikasnost;

! razvoj na ekolo{ko-kulturniot turizam i negovoto vlijanie vrz `ivotnata sredina;

! za{tita na biodiverzitetot;

! upravuvawe i koristewe na prirodnite resursi;

! podigawe na javnata svest i razvoj na obrazovanieto za za{tita i unapreduvawe na `ivotna-
ta sredina; 

! posledici od ekonomskiot razvoj vrz `ivotnata sredina i 

! nadle`ni subjekti za sproveduvawe na oddelnite elementi na planot.

Izgotvuvaweto i donesuvaweto na LEAP e eden od su{tinskite lokalni razvojni prioriteti,
bidej}i pretstavuva osnova za strate{ko planirawe na ekolo{kiot pod sistem na odr`liviot
razvoj na op{tinata. Lokalnata vlast, izbrana od lokalnoto naselenie, poradi informiranos-
ta na lokalnoto naselenie za lokalnite priliki, raspolaga so pogolema sposobnost za opre-
deluvawe na lokalnite razvojni prioriteti vo odnos na dr`avnata vlast. Op{tinite koi
imaat izgotveno i doneseno LEAP avtomatski obezbeduvaat podobra startna polo`ba po odnos na
mo`nostite za iskoristuvawe na nepovratni finansiski sredstva od me|unarodnite donatori kako
razvojni partneri na Republika Makedonija.

" Da primenat strategiska ocenka na vlijanie vrz `ivotnata sredina od odredeni strategii, pla-
novi i programi vrz osnova na obezbedeno u~estvo na javnosta. Vo R. Makedonija pretstoi sozda-
vawe na tn. Nacionalen sistem za ocenka na vlijanie vrz `ivotnata sredina vklu~uvaj}i strate-
giska ocenka na vlijanie vrz `ivotnata sredina od razli~ni strategii, programi i planovi.
Strategiskata ocenka na vlijanie e edinstvena operativna alatka, koja ovozmo`uva efikasno
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inkorporirawe na politikata za za{tita na `ivotnata sredina vo sektorskite politiki. Ovoj
instrument, soglasno najnovite metodologii, prepora~uva rano vklu~uvawe na javnosta vo proce-
sot na planirawe so {to se zadovoluvaat na mnogu konkreten na~in barem dve klu~ni na~ela, na-
vedeni vo Zakonot za `ivotna sredina, tn. na~elo na preventivnost i na~elo na participacija.
Predvideno e i u~estvo na op{tinite vo procesot na izgotvuvawe na strategiska ocenka na vli-
janie na dr`avno nivo, so {to na op{tinite im se obezbeduva mo`nost da vlijaat vrz strate{ki
odluki koi mo`at da imaat vlijanie vrz sostojbite so `ivotnata sredina na nivnata teritori-
ja. Ova e osobeno va`no vo pogled na razvojot na strate{kata infrastruktura, koridorite i pa-
ti{tata, energetskoto povrzuvawe so sosednite dr`avi i sl.

" Da dadat mislewe za proekti koi treba da se realiziraat na teritorijata na op{tinata vrz os-
nova na izgotvena studija za ocenka na vlijanie vrz `ivotnata sredina i da zemat u~estvo vo jav-
nata rasprava. Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe e odgovorno za raz-
vivawe na metodologija i sistem za ocenka na vlijanie vrz `ivotnata sredina, kako i za upravu-
vawe so bazata na podatoci za ocenka na vlijanie vrz `ivotnata sredina. Bidej}i ovaa proce-
dura e povrzana so urbanisti~koto planirawe, koe pak e vo nadle`nost na op{tinata, a se so cel
da se donesat kvalitetni odluki od lokalno zna~ewe, }e bide neophodna funkcionalna i efi-
kasna sorabotka me|u centralnata i lokalnata administracija, kako i prodlabo~eno poznavawe
na procedurite za ocenka na vlijanieto. Sekoja op{tina bi trebalo da ima najmalku po eden
vraboten koj }e gi sproveduva procedurite za ocenka na vlijanie vrz `ivotnata sredina. Isto
taka, op{tinata treba da gi predvidi tro{ocite za objavuvawe na oglasi, distribucija na mate-
rijali za javni raspravi i sl.

"Da gi izdavaat tn. B-integrirani ekolo{ki dozvoli vrz osnova na realizirano u~estvo na jav-
nosta. B-integriranata ekolo{ka dozvola se odnesuva na novi biznis inicijativi od strana na
firmi koi predizvikuvaat zagaduvawe na `ivotnata sredina od lokalno zna~ewe. Firmite se
dol`ni da obezbedat B-integrirana ekolo{ka dozvola. Vladata na Republika Makedonija gi
opredeluva instalaciite za koi e potrebna B-integrirana ekolo{ka dozvola. Ministerot, koj
rakovodi so organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblasta na `ivotnata sredi-
na, ja propi{uva postapkata za izdavawe, izmena, celosen ili delumen prenos na B-integrirana
ekolo{ka dozvola i uslovite za prestanok na aktivnosta. Organi nadle`ni za izdavawe na B-
integrirana ekolo{ka dozvola se gradona~alnicite na op{tinite i na gradot Skopje. Vo slu~aj
koga instalacijata se nao|a vo za{titeno podra~je, soglasno zakon, organot nadle`en za izdava-
we na B-integriranata ekolo{ka dozvola e organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabo-
tite od oblasta na `ivotnata sredina. Za izdavawe na B-integriranata ekolo{ka dozvola,
op{tinite i gradot Skopje treba da imaat vraboteno najmalku dva dr`avni slu`benika odnosno
po eden za sekoj sektor na industrijata. Op{tinite i gradot Skopje go izvestuvaat organot na dr-
`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina za ispolnuvawe na us-
lovite. Op{tinite mo`at da formiraat zaedni~ka administracija za izdavawe na B-integrira-
ni ekolo{ki dozvoli. Vo B-integriranata ekolo{ka dozvola se sodr`ani podatoci za fir-
mata i instalacijata, kako i barawata koi firmata mora da gi ispolni vo vrska so raboteweto
na instalacijata, vo soglasnost so uslovite, utvrdeni so zakon, i propisite doneseni vrz osno-
va na zakon.

" Da dostavat mislewe za t.n A-integrirani ekolo{ki dozvoli. Aktivnostite na novite insta-
lacii koi predizvikuvaat zagaduvawe na `ivotnata sredina od pogolem obem ili zna~itelnite
promeni na postoe~kite, koi  gi opredeluva Vladata na Republika Makedonija, mo`at da se vr{at
samo po prethodno dobiena integrirana ekolo{ka dozvola t.n A-dozvola, koja ja izdava organot
na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina.

" Da izgotvat nadvore{en plan za vonredni sostojbi baziran vrz vnatre{ni planovi za vonredni sos-
tojbi koi treba da gi izgotvat firmite i javnite pretprijatija i da gi dostavat do op{tinata. Vo
planovite za vonredni sostojbi, operatorot e dol`en da vgradi merki {to treba da se prezemat vna-
tre vo sistemot vo slu~aj na havarija, i planot da im go dostavi na op{tinite i gradot Skopje, so cel
da im ovozmo`i da izgotvat nadvore{en plan za vonredni sostojbi, kako i da mu go dostavat na organ-
ot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina. Planovite za von-
redni sostojbi treba da bidat izraboteni na na~in so koj se ovozmo`uva:



113

! lokalizirawe i kontrolirawe na havariite so cel da se minimiziraat posledicite i da se
ograni~at {tetite po `ivotot i po zdravjeto na lu|eto, `ivotnata sredina i imotot;

! sproveduvawe na merkite potrebni za za{tita na lu|eto i na `ivotnata sredina od posledi-
cite od havariite;

! prenesuvawe na potrebnite informacii na javnosta, kako i na slu`bite i organite zasegnati so
ovaa problematika; obnovuvawe i ~istewe na `ivotnata sredina otkako }e se slu~i havarijata.

Gradona~alnikot na op{tinite i na gradot Skopje e dol`en da £ ovozmo`i na javnosta pristap do
sodr`inata na nadvore{niot i na vnatre{niot plan za vonredni sostojbi. Vnatre{nite i nadvore{-
nite planovi za vonredni sostojbi treba da bidat primeneti bez odlo`uvawe od strana na opera-
torot, kako i od strana na op{tinite i gradot Skopje, vo slu~aj na havarija ili nekontroliran nas-
tan, za koj, poradi negovata priroda, so pravo mo`e da se o~ekuva da dovede do havarija. Gradona-
~alnikot na op{tinata i na gradot Skopje e dol`en nadvore{niot plan za vonredni sostojbi, vo rok
od 15 dena od negovoto donesuvawe, da go dostavi na organot na dr`avnata uprava nadle`en za ra-
botite od oblasta na `ivotnata sredina. Operatorot, gradona~alnikot na op{tinata i gradot Skopje
i organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina se dol`ni,
vo periodi ne podolgi od tri godini, da gi analiziraat i da gi testiraat, obnovuvaat i revidiraat
vnatre{nite i nadvore{nite planovi za vonredni sostojbi, pritoa vodej}i smetka za novite tehni~-
ki dostignuvawa na poleto na spravuvaweto so havariite.

" Da ovlastat lokalni inspektori za `ivotna sredina. Inspekciskiot nadzor vrz site mediumi na
`ivotnata sredina e mo`ebi i najzna~ajniot del od novite nadle`nosti na op{tinite vo oblas-
ta na `ivotnata sredina. Obemot na nadzor koj }e im bide doveren na op{tinite }e zavisi od ti-
pot na zagaduvaweto, kako i od kapacitetot na op{tinite. Op{tinite mo`at da sorabotuvaat vo
oblasta na inspekciskiot nadzor vrz sostojbata so `ivotnata sredina. Ministerstvoto za `i-
votna sredina }e organizira regionalna inspekcija za `ivotna sredina koja }e vr{i nadzor na
dr`avno nivo. Na~elno, op{tinite }e organiziraat inspekciski nadzor za kontrola na zagadu-
vawa i zagaduva~i koi ne se {irat nadvor od teritorijata na op{tinata. Ottamu i potrebata
op{tinite da se ekipiraat {to e mo`no poskoro so kadar i tehni~ka oprema za efikasno sprove-
duvawe na inspekciskiot nadzor.

" Da go primenat na~eloto zagaduva~ot pla}a i na toj na~in da obezbedat dopolnitelni prihodi.
Zakonot za `ivotna sredina go definira na~eloto: zagaduva~ot pla}a kako obvrska na  zagadu-
va~ot, da gi nadomesti tro{ocite za otstranuvawe na opasnosta od zagaduvawe na `ivotnata
sredina, da gi podnese tro{ocite za sanacija i da plati pravi~en nadomest za {tetata pri~i-
neta vrz `ivotnata sredina, kako i da ja dovede `ivotnata sredina, vo najgolema mo`na merka,
vo sostojba kako pred o{tetuvaweto. 

" Da donesat i sprovedat poseben plan za upravuvawe so otpadot, baziran vrz izgotvenite planovi
za upravuvawe so otpadot na pravnite i fizi~ki lica od teritorijata na op{tinata. Do ovoj mo-
ment, aktivnostite na op{tinite bea ograni~eni vo sobiraweto na komunalniot otpad i pritoa ot-
sustvuva{e bilo kakva integralna upravuva~ka strategija. Ministerstvoto za `ivotna sredina }e
gi vospostavi standardite za upravuvawe so cvrstiot otpad, pri {to odgovornosta za nivnoto spro-
veduvawe, kako i odgovornosta za nadzorot, se prefrla vrz op{tinite. Ministerstvoto }e ostane
nadle`no za izgotvuvawe i sproveduvawe na strategija za upravuvawe so otpadot, za planirawe na
regionalnite sanitarni deponii i za determinirawe na standardite za upravuvawe so otpadot.
Opasniot otpad ostanuva kako nadle`nost na Ministerstvoto za ̀ ivotna sredina. I vo ovaa oblast,
potrebata od obuki i tehni~ka asistencija na lokalno nivo e pove}e od o~igledna. Postoi mo`nost
op{tinite da gi sproveduvaat ovie aktivnosti zaedni~ki, preku vospostavuvawe na zaedni~ki ins-
titucii i formi na finansirawe.

" Da vodat evidencija za sozdadeniot otpad na nivnata teritorija.

" Da donesat i sprovedat programa za namaluvawe na aerozagaduvaweto i podobruvawe na kvali-
tetot na ambientalniot vozduh.
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" Da zemat u~estvo vo donesuvaweto i sproveduvaweto na Nacionalnata programa za vodi so vo-
dostopanska osnova, kako i vo donesuvaweto na planovite za upravuvawe i upravnite tela na
re~nite slivovi. Zemaj}i ja predvid strukturata na vodite kako resurs vo Republika Makedo-
nija, kako i faktot deka naj~esto vodite minuvaat niz teritorijata na pove}e op{tini, ova
pra{awe }e bara optimalno nivo na sorabotka i koordinacija me|u op{tinskite i dr`avnite
vlasti i strukturi. Obvrskata za za{tita i upravuvawe so vodite e podelena me|u nekolku min-
isterstva, pri {to vode~kata uloga ja imaat Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno
planirawe i Ministerstvoto za zemjodelie, {umarstvo i vodostopanstvo. Sevo ova, jasno sug-
erira deka pra{aweto za upravuvawe so vodite bara multisektorski pristap so aktivna partic-
ipacija na lokalnite vlasti. Op{tinite se odgovorni za usvojuvawe na planovi za za{tita na
vodite na nivnata teritorija, koi treba da bidat usoglaseni so nacionalnite planovi niz koor-
dinacija vo izrabotkata i usvoeni vrz baza na soglasnost od nadle`noto ministerstvo.
Posebnata obvrska na op{tinata e povrzana so sproveduvaweto na merki vrz pomalite zagaduva~i
na vodite. Ovaa obvrska e neposredno povrzana so sproveduvaweto na lokalniot inspekciski
nadzor. Ramkovnata direktiva na Evropskata Unija za vodite nalaga formirawe na upravni tela
za re~ni slivovi, odgovorni za upravuvawe so vodite po celiot vodotek. Preku u~estvo vo ovie
upravni tela, op{tinite }e mo`at da izvr{at vlijanie vo za{titata na `ivotnata sredina.
Nadle`nosta vo pogled na kvalitetot i upravuvaweto so podzemnite vodi }e ostane vo racete na
dr`avnata administracija. Za{titata na vodite e tesno povrzana i so prostornoto planirawe,
osobeno poradi infrastrukturnite grade`ni zafati i potrebata od soodvetni lokacii. Samata
izgradba na stanici za pro~istuvawe na otpadnite vodi i upravuvaweto so niv e vo nadle`nost
na op{tinite. Pro~istuvaweto na otpadnite vodi vo pretstojniot period, a osobeno vo kontekst
na evro integraciite i potrebata od harmonizirawe na zakonskata i institucionalnata ramka na
Republika Makedonija so onaa na EU, }e sozdade izvonredno golem, ako ne i najgolem finansiski
tovar, koj pred site ostanati }e treba da go ponesat tokmu op{tinite vo Republika Makedonija.
Procenkite uka`uvaat na potreba od investirawe na 175 evra po `itel, samo za izgradba na in-
frastruktura za za{tita na vodite od zagaduvawe. Koga na ova }e se nadovrzat potrebite od mon-
itoring na kvalitetot na vodite, kako i neophodnite sredstva za odr`uvawe na ovaa in-
frastruktura, }e zaklu~ime deka vodite se mo`ebi i najsu{tinskiot finansiski predizvik na
evro integrativniot proces. Poradi toa treba da se insistira na sozdavawe uslovi za privleku-
vawe i apsorbirawe na neophodna tehni~ka i finansiska pomo{, kako od strana na nacionalnite
vlasti, taka i od strana na me|unarodnite donatori.

" Da predlo`at i da proglasat za{titeni zoni na vodeni tela koi zadol`itelno vleguvaat vo ur-
banisti~kite planovi.

Osven dol`nostite, na op{tinite so posebnite zakoni od oblasta na `ivotnata sredina, im
se obezbedeni i mnogu mo`nosti za avtenti~na inicijativa na lokalno nivo, od koi bi gi izd-
voile slednive:

" Op{tinite mo`at da formiraat lokalni mre`i za monitoring na sostojbite so `ivotnata sredi-
na, da vodat register na zagaduva~ki materii i supstancii, da vodat katastar za `ivotnata sre-
dina (na zagaduva~i, sozdava~i na otpad, za{titeni podra~ja). Zakonot za `ivotna sredina gi
definira lokalnite mre`i za monitoring na oddelni mediumi i oblasti na `ivotnata sredina.
Op{tinite i gradot Skopje, vo soglasnost so posebniot zakon, formiraat lokalni mre`i za monito-
ring, a sredstvata za formiraweto, raboteweto, odr`uvaweto i razvojot na lokalnata mre`a za
monitoring se obezbeduvaat od buxetot na op{tinite i gradot Skopje i od drugi izvori, vo soglas-
nost so zakon i akt na op{tinite i gradot Skopje. Istiot zakon go ureduva i delegiraweto na pravo-
to za vr{ewe monitoring. Organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblasta na `ivot-
nata sredina mo`e da go delegira vr{eweto monitoring na op{tinite. Iako monitoringot ne e za-
dol`itelen, sepak, soglasno strategijata za podobruvawe na kvalitetot na vozduhot nekolku
op{tini, a pred site ostanati gradot Skopje, }e treba da oformat op{tinski monitoring mre`i
za merewe na kvalitetot na vozduhot. Vo kontekst na evro integraciite }e bidat neophodni
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zna~ajni investicii vo pogled na postignuvawe na standardite na EU za kvalitet na vozduhot. So
sega{nava sostojba na aerozagaduvaweto, pribli`niot iznos na investiciite bi se dvi`el okolu
75 evra po `itel. Najneophodni vo momentov se investiciite vo sektorot na javniot gradski trans-
port, kako i vo sektorot energetika, preku zamenata na te{kite cvrsti i te~ni goriva so  gas vo
industrijata i vo sistemite za centralno greewe. Dosega izve{tajot za sostojbite so `ivotnata
sredina be{e izgotvuvan od strana na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe.
Otkako op{tinite }e gi organiziraat sopstvenite monitoring mre`i tie }e stanat obvrzani da
£ ovozmo`at na javnosta pristap do informaciite i da izgotvat integralen izve{taj za sostoj-
bata so `ivotnata sredina na teritorijata od nivnata op{tina. Zakonot za `ivotna sredina
utvrduva deka dr`avnite organi i organite na op{tinite, na gradot Skopje i op{tinite vo gradot
Skopje se dol`ni da gi obezbedat site potrebni merki i da propi{at postapki so koi se
obezbeduva pravoto na pristap do informaciite i u~estvo na javnosta vo donesuvaweto na site
odluki koi se odnesuvaat na sostojbata na `ivotnata sredina, kako i da £ obezbedat uslovi na
javnosta za izjasnuvawe vo postapkata za donesuvawe na tie odluki.

" Mo`at da predlo`at proglasuvawe na za{titeno podra~je i da u~estvuvaat vo podgotovkata na
planovite za upravuvawe so za{titenoto podra~je. So usvojuvaweto na Zakonot za za{tita na pri-
rodata odgovornosta e podelena me|u nadle`noto ministerstvo i op{tinite. Upravuvaweto i mon-
itoringot na za{titenite podra~ja od lokalen interes (kako {to se spomenicite na prirodata i
park-{umite) im e delegirano na op{tinite. Ministerstvoto za `ivotna sredina }e ostane nadle`-
no za za{tita na oblasti od nacionalen interes i }e gi nabquduva za{titenite podra~ja, koordini-
raj}i gi aktivnostite koi imaat vlijanie vrz biolo{kata razno-
vidnost i konzervacijata na prirodnite eko-sistemi. Nadle`noto
ministerstvo }e gi kontrolira zakonskite obvrski koi proizlegu-
vaat od upravuvaweto so za{titenite podra~ja, oblasti i poedi-
ne~ni lokaliteti, a op{tinite }e treba da izgotvat i usvojat pla-
novi za upravuvawe na za{titenite podra~ja koi }e bidat objekt na
kontrola na nadle`noto ministerstvo.

So izvr{enata decentralizacija vo oblasta na `ivotnata sredi-
na gra|anite se zdobivaat so mo`nost za neposreden pristap do in-
formaciite povrzani so `ivotnata sredina. Upotrebata na meha-
nizmi na participacija vo upravnite tela na op{tinite }e ovozmo`i
neposredno u~estvo na gra|anite i site zasegnati subjekti vo proce-
sot na donesuvawe odluki za kvalitetot na nivnata neposredna `i-
votna sredina. Op{tinite se zdobivaat so neophodni instrumenti
za izgotvuvawe soodvetni politiki, planirawe i sproveduvawe na
aktivnosti za podobruvawe na kvalitetot na `ivotnata sredina na
nivnata teritorija, kako i so instrumenti za spre~uvawe na zagadu-
vaweto na `ivotnata sredina.

Klu~ni zborovi: Bu~ava, Vibracii, Zra~ewe, Otpadnite vodi,
Integrirani ekolo{ki dozvoli, Sanitarni deponii, Aerozagadu-
vawe, Register, Katastar 

Pravna ramka

! Ustav na Republika Makedonija vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.52/91, 1/92,
31/98, 91/2001;

! Zakon za lokalna samouprava vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.52/95;

! Zakon za lokalna samouprava vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.5/2002;

Sprovedenata decentralizaci-
ja vo oblasta na `ivotnata
sredina na nivo na zakonska i
institucionalna ramka }e
bide zna~aen ~ekor napred vo
nasoka na harmonizacija so
standardite na EU, pri {to }e
se sozdadat neophodni uslovi
za iskoristuvawe na pred-
pristapnite fondovi na EU vo
slu~aj R. Makedonija naskoro
da se zdobie so status na zemja
kandidat za ~lenstvo vo
Unijata.  Sepak, treba da se
napomene deka vistinskiot
predizvik na apsorbirawe i
sproveduvawe na novite
nadle`nosti e s# u{te pred
nas. Za efikasno soo~uvawe so
nego, prioritet vo momentov e
izgradbata na kapaciteti na
lokalnata administracija,
kako i investirawe vo
zajaknuvaweto na nejzinata
operativna mo}.
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! Evropska Povelba za lokalna samouprava, Sovet na Evropa, 15.10.1985;

! Zakon za za{tita na prirodata vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.67/04;

! Zakon za kvalitet na ambientalniot vozduh vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija#
br.67/04;

! Zakon za upravuvawe so otpad vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.68/04.
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Site nie vo sekojdnevniot `ivot steknuvame znaewe za politikata i site `iveeme vo odreden
politi~ko-kulturen kontekst. Nekoi individui se osobeno aktivni i se priklu~uvaat na politi~ki
partii, agitiraat za kandidatite na izborite i se zanimavaat so administrativna rabota vo neko-
ja partiska lokalna organizacija. Drugi se priklu~uvaat na nekoja interesna grupa, na grupa za pri-
tisok, na razni dvi`ewa  koi se zalagaat za re{avawe na opredeleno pra{awe ili iznesuvaat
odredeno barawe, dodeka pak treti lica go odbiraat patot na politi~ar i uspe{no ja izvr{uvaat
svojata slu`ba. Potpolno sprotivno na toa, nekoi lu|e apstiniraat od politi~kite aktivnosti duri
i ne glasaat. 

Naj~esto postavuvano pra{awe e zo{to lu|eto se vklu~uvaat vo politikata?

Edno od objasnuvawata bi bilo deka kaj lu|eto postoi `elba za `ivoten uspeh i realizacija na
sopstvenite prava, strav za sopstvenata bezbednost vo op{testveniot sistem, ostvaruvawe na
opredeleno kulturno-obrazovno nivo, dostapnost do informaciite i mnogu drugi faktori i pri~i-
ni. Kako posebna pri~ina se naveduva sposobnosta na dr`avata za prinudno vklu~uvawe na gra|a-
nite vo sferata na politikata. Osnovna karakteristika na site ovie dejstvija na individuite ili
grupite na lu|e e nivniot streme` da vlijaat na sodr`inata i na karakterot na politi~kite re{e-
nija na instituciite na dr`avnata vlast na bilo koe nivo.

Politi~kata participacija mo`eme da ja definirame kako dejstvuvawe na individuata ~ija for-
malna cel e da vlijae na lu|eto na vlasta odnosno na odlukite koi gi donesuvaat organite na vlas-
ta. Ili pak politi~kata participacija pretstavuva dobrovolna akcija so koja lu|eto sakaat da
u~estvuvaat vo sozdavaweto na javnata politika. 

Dijapazonot i oblicite na participacijata variraat zavisno od tipovite na politi~kite siste-
mi. Vo liberalnite demokratii opstojuva normata na dobrovolna participacija. Lu|eto mo`at da
izbiraat dali sakaat da participiraat (na primer so izleguvawe ili ne na izbori) i kako }e par-
ticipiraat (na primer so za~lenuvawe vo politi~ka partija, so potpi{uvawe na peticija i dr.).
Najva`en isklu~ok od ovaa norma na dobrovolna participacija pretstavuva zadol`itelnata ob-
vrska za glasawe na izborite koja ja nao|ame vo nekolku demokratii kako na primer: vo Avstralija,
Belgija, Grcija itn. 

Gra|anite imaat pravo da Ve nadgleduvaat. Tie imaat pravo da Ve poddr`at ili da
ve kritikuvaat. Vo narednoto poglavje zapoznajte se so mo}ta na gra|aninot-glasa~
koja mo`e da dejstvuva kako korektor na odnesuvaweto na vlasta vo op{tinata.

Docent D-r Jove Kekenovski 

POLITI^KA
PARTICI-
PACIJA
NA LOKALNO
NIVO

9.1
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Voobi~aeni vidovi na politi~ka participacija se: 

1). glasawe na gra|anite na izbori, 

2). glasawe na referendum,

3). agitirawe i drugi oblici na predizborna kampawa, 

4). aktivno u~estvo vo politi~ka partija, 

5). aktivno u~estvo vo grupi za pritisok i nevladini organizacii, 

6). u~estvo vo politi~ki demonstracii, {trajk na rabota so politi~ka cel, 

7). u~estvo vo razni oblici na gra|anska neposlu{nost-nepla}awe na danok, ne slu`ewe na vojska i dr.

8). aktivno ~lenstvo vo sovetodavni tela i od-
bori na vladata i na lokalnata vlast,

9). ~lenstvo vo soveti na potro{uva~i i uprav-
ni i drugi odbori vo javni pretprijatija,

10). u~estvo vo sproveduvawe na socijalna po-
litika, 

11). razli~ni oblici na aktivnost vo zaednica-
ta (na primer vo vrska so ekolo{kite, stanbeni-
te, komunalnite i dr. problemi) itn. 

9.1.1. Oblici na ostvaruvawe na pravoto na  
gra|anite na lokalna samouprava

Gra|anite imaat pravo da Ve nadgleduvaat. Tie
imaat pravo da Ve poddr`uvaat ili da Ve kri-
tikuvaat. Vo narednoto poglavje zapoznajte se so
mo}ta na gra|aninot glasa~ koja mo`e da dejstvu-
va kako korektor na odnesuvaweto na vlasta vo
op{tinata

Glavnata uloga vo ostvaruvaweto na pravoto na
gra|anite na lokalna samouprava vo edinicite na
lokalnata samouprava ja imaat samite gra|ani
koi se nositeli na site oblici na odlu~uvawe.
Svoeto pravo na lokalna samouprava gra|anite go
ostvaruvaat preku dva osnovni oblika:

! neposredno i

! posredno preku pretstavnici vo organite na
lokalnata samouprava. 

Vo edinicite na lokalnata samouprava gra|ani-
te neposredno i preku pretstavnici u~estvuvaat
vo odlu~uvaweto za pra{awata od lokalno zna-
~ewe, a osobeno vo oblastite na javnite slu`bi,
urbanizmot i ruralnoto planirawe, za{tita na
okolinata, lokalniot ekonomski razvoj, lokalno-
to finansirawe, komunalnite dejnosti, kultura-
ta, sportot, socijalnata i detskata za{tita, obra-
zovanieto, zdravstvenata za{tita i vo drugi ob-
lasti utvrdeni so zakon.

Apstinencija od politi~kiot `ivot
Koga diskutirame za participacija na

gra|anite ne smeeme da gi zaboravime onie
lica koi apstiniraat odnosno onie koi ne
u~estvuvaat vo odvivaweto na politi~kiot
`ivot.  Lu|eto koi aktivno u~estvuvaat vo

politi~kiot `ivot po pravilo se malcinstvo
vo odnos na vkupniot broj na gra|ani koi pose-

duvaat pravo na glas. Politi~kata apatija i
ramnodu{nosta se osnovni karakteristi~ni

belezi na re~isi site politi~ki sistemi.
Pri~inite za neu~estvoto vo politi~kiot

`ivot se najrazli~ni. Tie  proizleguvaat od
karakterot na lu|eto, od nivnata nezaintere-

siranost za politika. Neu~etvoto mo`e da bide
rezultat na nezadovolstvoto ili pak zadovol-

stvo od postojnata sostojba, od sfa}aweto za
svojata bescelnost i nemo`nost za pozitiven

pridones vo op{testvoto, od izgubenata verba
vo svoite sposobnosti i drugi pri~ini.

Postojat nekolku grupi na lu|e koi dobrovolno
se otka`uvaat od u~estvoto vo politi~kiot

`ivot i niv mo`eme da gi opredelime kako:
a). apati~ni - toa se lu|e, kaj koi ne postoi

zainteresiranost za u~estvo vo politikata i za
nejzino vovlekuvawe vo sopstvenite problemi,

potrebi, profesija odnosno vo sopstveniot
`ivot. Za ovie lu|e politikata e ne{to

besmisleno, gubewe na dragoceno vreme.
b). ottu|eni - vo ovaa kategorija spa|aat lu|eto

koi smetaat deka politikata se otka`ala od
niv. Bez razlika dali ovie lu|e }e u~estvuvaat

na izborite tie smetaat deka odlukata e
prethodno donesena od strana na politi~kiot

establi{ment. Spored niv politikata im
slu`i samo na politi~kite eliti. Za razlika
od apati~nosta, ottu|enosta ne e samo obi~na

pasivnost tuku celosno ottu|uvawe od
politi~kiot sistem kako takov.

v). anomi~ni - vo ovaa grupa na lu|e spa|aat
onie koi ja izgubile doverbata vo sopstvenite
mo`nosti i smislata na `ivotot. Za niv soci-

jalnite promeni se nepredvidlivi i nekon-
trolirani, a politi~kite lideri se nesposob-

ni na bilo koj na~in da se sprotivstavat na
nivnata neminovnost.
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Posredniot na~in na odlu~uvawe se odviva preku  demokratski izbrani pretstavnici vo organite
na lokalnata samouprava a neposrednoto u~estvo na gra|anite vo odlu~uvaweto za pra{awata od
lokalno zna~ewe vo edinicite na lokalnata samouprava se ostvaruva preku gra|anska inicijati-
va, sobir na gra|anite, referendum i drugi formi i oblici zacrtani so zakonite.

9.1.2. Posredno u~estvo na gra|anite

Posredniot na~in na odlu~uvawe na gra|anite se odviva preku izborniot proces. Izborite pret-
stavuvaat proces na selekcija i organizacija na osnovnite nositeli na politi~kata vlast. Tie se
slo`en i kompleksen mehanizam za povrzuvawe, usoglasuvawe i ostvaruvawe na razli~ni interesi
i aktivnosti na op{testvenite grupi i zaednici. Izborite spa|aat vo grupata na najzna~ajni poli-
ti~ki aktivnosti na gra|anite so koi se vr{i rekonstrukcija na postojnite institucii na politi~-
kiot sistem i se vrednuva ostvareniot stepen na demokratija vo edno op{testvo. Gra|aninot na iz-
borite ne se opredeluva samo za politi~kata partija i nejzinata programa tuku ima mo`nost da se
opredeli i za li~nost vo koja ima doverba. Na toj na~in toj se ~uvstvuva po~ituvan, zatoa {to so
u~estvoto na izborite toj e u~esnik vo konstituiraweto na vlasta. Periodi~nite izbori za poedi-
necot se svoeviden dijalog so vlasta, razmena na politi~koto vlijanie me|u nejzinite nositeli. So
u~estvo na izborite, poedinecot ja poddr`uva vladata ili £ ja odzema poddr{kata i se opredelu-
va za opozicijata. 

Posredniot na~in na odlu~uvawe se odlikuva so nekolku karakteristiki i toa: 

1). kaj posrednata demokratija suverenitetot e prenosliv odnosno preku izborite se vr{i trans-
fer na suverenitetot od narodot na izbranite pretstavnici, 

2). izborite se op{ti, slobodni, neposredni i se odvivaat so tajno glasawe, 

3). preku niv se regrutira politi~kata elita i istite imaat funkcija na legitimirawe na nosi-
telite na vlasta, mandatot e sloboden i postoi interesno organizirawe. 

Vo Republika Makedonija u~estvoto na gra|anite vo izborite e regulirano so Zakonot za lokalni
izbori, Zakonot za izbor na pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija, Zakonot za izbor na
Pretsedatel na Republika Makedonija, Zakonot za izborni edinici za izbor na pratenici vo Sob-
ranieto na Republika Makedonija i Zakonot za izbira~ki spisok.

Gra|anite na op{ti, neposredni i slobodni izbori, so tajno glasawe izbiraat ~lenovi na sovetite
na op{tinite, gradona~alnici, pratenici i pretsedatel na R.M. ^lenovite na sovetite na op{ti-
nite i pratenicite vo Sobranieto na R.M. se izbiraat po proporcionalniot princip, a dodeka iz-
borot na gradona~alnicite i pretsedatelot na R.M. se vr{i spored mnozinskiot princip. Spored
doma{noto pozitivno zakonodavstvo nikoj ne smee da go povika izbira~ot na odgovornost poradi
glasaweto, nitu pak od nego da bara da ka`e za kogo glasal ili zo{to ne glasal. Pravo da izbira
ima sekoj dr`avjanin na Republika Makedonija koj napolnil 18 godini `ivot i ima delovna sposob-
nost. Pravo da bide izbran ima sekoj dr`avjanin na Republika Makedonija ako: napolnil 18 godini
`ivot, ima delovna sposobnost i ne se nao|a na izdr`uvawe kazna zatvor za storeno krivi~no delo.
Listite na kandidatite, odnosno listata na kandidat za gradona~alnik gi predlagaat registrira-
nite politi~ki partii i grupa izbira~i. Vo slu~aj kako predlaga~ da se javi grupa na izbira~i, to-
ga{ potpisite na grupata  izbira~i se sobiraat pred nadle`en dr`aven organ, na obrazec {to go
propi{uva Dr`avnata izborna komisija. 

9.1.3. Osnovni formi na neposredno u~estvo na gra|anite vo odlu~uvaweto vo edinicite na 
lokalnata samouprava

Formite na neposrednoto u~estvo na gra|anite odnosno formite na neposrednata demokratija im
ovozmo`uvaat na gra|anite aktivno da se vklu~at vo odvivaweto na politi~kite procesi i vo krei-
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raweto na politikata na lokalno nivo. Isto taka ovie formi pretstavuvaat eden vid na mo`nost
i pravo na gra|anite vo slu~aj koga op{tinata gi ignorira barawata i potrebite na gra|anite, koga
e neodlu~na ili pasivna, koga e bezperspektivna i bezidejna, da ja natera op{tinata i nejzinite
organi da prevzemat opredeleni dejstvija, da donese nekoj akt ili da po~ne da re{ava opredeleno
pra{awe ili problem od nejzina nadle`nost. Spored postojnata zakonska regulativa na Republika
Makedonija, na gra|anite im stojat na raspolagawe slednive formi koi im ovozmo`uvaat neposred-
no u~estvo pri odlu~uvaweto i odvivaweto na politi~kite procesi na lokalno nivo:

a) Gra|anska inicijativa

Spored zakonot za lokalnata samouprava eden od oblicite na neposredno u~estvo na gra|anite vo
odlu~uvaweto za pra{awata od lokalno zna~ewe e gra|anskata inicijativa (3). Gra|anite imaat
pravo da mu predlo`at na sovetot na edinicata na lokalnata samouprava da donese opredelen akt
ili da re{i odredeno pra{awe od negovata nadle`nost. Za predlogot na gra|anite sovetot e dol-
`en da rasprava ako go poddr`uvaat najmalku 10% od izbira~ite na op{tinata, odnosno na mesna-
ta samouprava na koja se odnesuva opredelenoto pra{awe. Pritoa raspravata po predlogot, dokolu
e ispolnet prethodniot uslov, sovetot e dol`en da ja odr`i vo rok od 90 dena po dostavenata ini-
cijativa i e dol`en da gi informira gra|anite za svojata odluka.

b) Sobir na gra|ani

Sobirot na gra|ani kako oblik na neposredno u~estvo na
gra|anite pri odlu~uvaweto za pra{awata od lokalno zna~e-
we vo edinicite na lokalnata samouprava e op{t sobir na
gra|anite. sobir na gra|ani mo`e da se svika za podra~jeto
na celata op{tina ili za podra~jeto na mesnata samouprava.
Sobirot na gra|ani go so~inuvaat site gra|ani koi postojano
se naseleni na podra~jeto na koe se odr`uva sobirot. Sobi-
rot na gra|ani go svikuva gradona~alnikot na op{tinata po
sopstvena inicijativa, na barawe na sovetot ili na barawe na
najmalku 10% od izbira~ite na op{tinata, odnosno na mes-
nata samouprava na koja se odnesuva opredelenoto pra{awe.
Za sobirot na gra|ani izvestuva gradona~alnikot na op{ti-
nata, a po potreba toa mo`at da go storat i drugi ovlasteni
lica odnosno pretstavnici na organite na edinicata na lo-
kalnata samouprava. Vo rabotata na sobirot, gra|anite imaat
pravo na ednakvo i ramnopravno u~estvo, pravo da u~estvu-
vaat vo diskusijata na sobirot, da podnesuvaat predlozi za
pra{aweto za koe e svikan sobirot, da glasaat i sli~no.

Vrz osnova na raspravata {to e vodena po pra{aweto na so-
birot na gra|anite so mnozinstvo glasovi od prisutnite mo-
`at da se usvojat op{ti nasoki ili zaklu~oci za predmetno-
to pra{awe. Organite na op{tinata se dol`ni vo rok od 90
dena da gi razgledaat zaklu~ocite doneseni na sobirot na
gra|anite i da gi zemat vo predvid pri odlu~uvaweto i done-
suvaweto merki po pra{awata na koi se odnesuvaat, kako i
da gi izvestat odnosno informiraat gra|anite za svoite od-
luki. 

v) Referendum

Vo edinicite na lokalnata samouprava mo`e da se raspi{e
referendum za pra{awa od lokalno zna~ewe i od nadle`-

Zakonot za referendum i gra|anska
inicijativa e donesen od strana na

Sobranieto na Republika
Makedonija na sednicata odr`ana
na 19 maj 1998 godina, a objaven e
vo "Slu`ben vesnik na Republika
Makedonija" br.24 od 28 maj 1998

godina. Spored Zakonot za referen-
dum i gra|anska inicijativa,

gra|anskata inicijativa mo`e da se
pokrene za podnesuvawe na predlog

za pristapuvawe kon izmena na
Ustavot na Republika Makedonija,
za predlagawe, za donesuvawe na

zakon i za donesuvawe na odluki za
re{avawe na drugi pra{awa od

nadle`nost na Sobranieto.
Gra|anskata inicijativa mo`e da se

pokrene i za raspi{uvawe na ref-
erendum, za izjasnuvawe na

gra|anite za oddelni pra{awa od
nadle`nost na Sobranieto.

Inicijativa za promena na Ustavot
mo`at da podnesat 150.000 gra|ani
so izbira~ko pravo, za donesuvawe

na zakon 10.000 izbira~i i za
raspi{uvawe na referendum

150.000 izbira~i. Takov e primerot
so inicijativata na "Svetskiot se

makedonski kongres" koja sobra
pove}e od 180.000 potpisi na

gra|ani za raspi{uvawe na refer-
endum za teritorijalnata reorgani-

zacija na op{tinite vo Republika
Makedonija.
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nost na edinicite na lokalnata samouprava. Referendumot vo edinicite na lokalnata samoupra-
va se ureduva so statutot na edinicata na lokalnata samouprava. Referendumot kako oblik na ne-
posredno u~estvo na gra|anite vo odlu~uvaweto za pra{awata od lokalno zna~ewe ima mo{ne gole-
mo zna~ewe i mo`nost za {iroka primena vo edinicite na lokalnata  samouprava. Referendumot e
najpogoden oblik na neposredno u~estvo na gra|anite vo odlu~uvaweto. Po svojata su{tina i na~i-
not na sproveduvaweto, referendumot ima pogolemo zna~ewe i te`ina vo odnos na sobirite na
gra|anite. Toj e instrument na poslobodno i popotpolno izrazuvawe na vistinskoto mislewe na gra-
|anite, pa kako takov e i neophodno sredstvo za doveduvawe vo soglasnost na formalnite so mate-
rijalnite principi na pluralisti~kata lokalna demokratija. Referendumot e zna~aen instrument
na uramnote`uvawe na neposrednite i pretstavni~kite oblici i metodi na odlu~uvawe vo edini-
cite na lokalnata samouprava. Toj e nu`en element na lokalnata samouprava i toa kako vo ostvaru-
vawe na mesnata samouprava taka i na samoupravata vo edinicite na lokalnata samouprava vo ce-
lina (op{tinite i gradot Skopje). Ottamu, pozitivniot rezultat na referendumot e garancija deka
usvoenata odluka dosledno }e se realizira.

referendum mo`e da raspi{e sovetot na edinicata na lokalnata samouprava za pra{awata od
negova nadle`nost po sopstvena inicijativa no postoi i slu~aj kade {to sovetot e dol`en da ras-
pi{e referendum dokolku toa go baraat 20% od izbira~ite na op{tinata.

Referendumot se sproveduva so tajno glasawe. Pravo na glas odnosno na glasawe na referendum
imaat gra|anite koi imaat izbira~ko pravo. Glasaweto na referendumot se vr{i so glasa~ki liv-
~iwa, a za postavenoto pra{awe gra|anite odlu~uvaat vo celina so glasawe "za# ili "protiv#. Od-
lukata na referendumot e usvoena ako za nea glasalo mnozinstvo od izbira~ite koi glasale, do-
kolku glasale pove}e od polovinata od vkupniot broj izbira~i.

Odlukata donesena na referendum e zadol`itelna za sovetot na edinicata na lokalnata samo-
uprava. Sovetot na edinicata na lokalnata samouprava, vo slu~aj negoviot predlog da ne e usvoen
na referendumot ne mo`e da donese odluka ili da prevzeme merki sprotivno na odlukata done-
sena na referendumot. Duri po istekot na opredeleno vreme, sovetot na edinicata na lokalnata
samouprava bi mo`el da pristapi kon donesuvawe na odluka odnosno pra{aweto povtorno da go iz-
nese na referendum, pra{awe koe prethodno bilo odbieno od gra|anite na referendum. Na~inot
i postapkata za barawe za raspi{uvawe na referendum edinicite na lokalnata samouprava se
dol`ni da go uredat so statutot na edinicata na lokalnata samouprava vo soglasnost so zakonot.

9.1.4.  Drugi formi i mo`nosti za gra|anska participacija

a). Pretstavki i predlozi

Sekoj gra|anin na Republika Makedonija ima pravo, poedine~no ili
zaedno so drugite gra|ani za rabotata na organite na edinicata na lo-
kalnata samouprava i op{tinskata administracija do gradona~alnikot
na edinicata na lokalnata samouprava da dostavuva predlozi i pret-
stavki. Gradona~alnikot e dol`en na gra|anite da im sozdade uslovi
za dostavuvawe na predlozi i pretstavki i najdocna vo rok od 60 dena
od denot na priemot na prestavkata odnosno predlogot, da im dostavi
obrazlo`en odgovor na podnositelot ili podnositelite. Dokolku
predlozite i pretstavkite ne se odnesuvaat na raboti od nadle`nost
na organite na op{tinata, toga{ gradona~alnikot e dol`en istite da gi
preprati do soodvetniot nadle`en organ i za toa da go izvesti podno-
sitelot.

b). Javni tribini, anketi i predlozi

Pri izgotvuvawe na propisite na op{tinata, sovetot, odnosno grado-
na~alnikot mo`e prethodno da organizira javni tribini, da sprovede
anketi ili da pobara predlozi od gra|anite.

Vo ponovo vreme vo
na{ata dr`ava vo pove}e
od ~etirieset op{tini se
odr`aa referendumi kako
rezultat na nezadovol-
stvoto od predlo`enata
nova teritorijalna orga-
nizacija na op{tinite od
strana na Vladata na R.M.
Vo minatoto gra|anite
odnosno op{tinata ~esto
ja koristele ovaa forma
na neposrednata
demokratija. ^esto bile
raspi{uvani referendu-
mi za voveduvawe na
samopridones na
gra|anite za re{avawe na
vodosnabduvawe, izgradba
na lokalni pati{ta,
osvetluvawe i dr.
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v). U~estvo vo upravni odbori na op{tinskite javnite komunalni pretprijatija.

Soglasno zakonot za javni pretprijatija eden od organite na javnoto pretprijatie e upravniot od-
bor. Upravniot odbor soglasno zakonot se sostoi od najmalku 5, a najmnogu 15 ~lenovi. Vo upravni-
ot odbor osnova~ot imenuva, odnosno razre{uva pretstavnici od redot na afirmirani i poznati

stru~waci vo oblasta na predmetot na raboteweto na javnoto pret-
prijatie i pretstavnici na vrabotenite vo javnoto pretprijatie po
predlog na sovetot na vrabotenite. Brojot na pretstavnicite na
vrabotenite vo javnoto pretprijatie vo upravniot odbor iznesuva
edna tretina od vkupniot broj na ~lenovi. Upravniot odbor na
javnoto pretprijatie gi vr{i slednive raboti. Go donesuva statutot
na pretprijatieto, odlu~uva za statusnite promeni i osnovawe na
dru{tva soglasno zakonot, gi usvojuva programata za rabota i razvoj
na pretprijatieto, ja utvrduva delovnata politika, ja usvojuva go-
di{nata smetka i izve{tajot za raboteweto na javnoto pretpri-
jatie, odlu~uva za upotreba na sredstvata ostvareni so raboteweto
na javnoto pretprijatie i pokrivaweto na zagubite, gi donesuva od-
lukite za investicii, gi utvrduva cenite na proizvodite i uslugite,
odlu~uva za vnatre{nata organizacija na pretprijatieto kako i
drugi raboti utvrdeni so aktot za osnovawe i statutot na javnoto
pretprijatie.

So ogled na mo`nosta za po slobodna interpretacija na odredbite
od zakonot vo delot na predlagaweto na ~lenovi na upravnite odbori,
ne retko se slu~uva pretstavnicite na politi~kite partii zastapeni
vo sovetot na op{tinata (sovetnicite) poradi tesno partiski i pred
s¢ li~ni interesi, samite da se predlo`at za ~lenovi na ovie upravni
odbori so {to vo golema mera se stesnuva mo`nosta za delegirawe i
u~estvo na gra|anite vo upravuvaweto so javnoto pretprijatie na nivna
teritorija.

g). U~estvo vo u~ili{nite odbori vo srednite i osnovnite u~i-
li{ta 

Zakonot za osnovno i sredno obrazovanie dava mala mo`nost za ne-
posredno u~estvo na gra|anite vo upravuvaweto i rakovodeweto so
osnovnite i srednite u~ili{ta i toa preku u~ili{niot odbor i preku
sovetot na roditelite. Od vkupno 11 ~lena na u~ili{niot odbor vo
osnovnite u~ili{ta ~etvorica se pretstavnici od u~itelite, nas-
tavnicite, stru~nite rabotnici i vospituva~ite, trojca se pretstav-
nici na roditelite na u~enicite, dvajca se pretstavnici od osnova-
~ot (zasega toa s¢ u{te e Vladata na R.M.) i dvajca se pretstavnici od
edinicata na lokalnata samouprava. Ona {to e fakt e deka pret-
stavnicite od lokalnata samouprava gi imenuva i razre{uva organot
na lokalnata samouprava odnosno sovetot na op{tinata, dodeka
pretstavnicite od roditelite od u~enicite gi imenuva i razre{uva
sovetot na roditelite. Kaj srednite u~ili{ta u~ili{niot odbor
broi 9 ~lena i toa: dvajca pretstavnici od osnova~ot (Vladata na
R.M), trojca pretstavnici od roditelite na u~enicite i ~etvorica
pretstavnici od nastavnicite, {to zna~i deka op{tinata nema mo`-
nost da delegira svoi pretstavnici. U~ili{niot odbor donesuva go-

di{na programa za rabota na u~ili{teto, go utvrduva finansiskiot plan, usvojuva godi{na presmet-
ka, donesuva statut na u~ili{teto, raspi{uva javen oglas za imenuvawe na direktor na u~ili{teto,
odlu~uva po `alba za ocenkata i drugi pra{awa.

Potrebno e da se spomene i mo`nosta {to ja davaat ovie dva zakona za neposredno u~estvo na

Poznat e primerot so sove-
tot na grad Skopje do 2000

godina, koga site sovetnici
zastapeni  vo gradskiot sovet

bea i ~lenovi na upravnite
odbori na javnite komunalni

pretprijatija. Ova e
klasi~en primer na uzur-

pacija na pravoto na
gra|anite na neposredna
demokratija od strana na

sovetnicite. Od vkupno 15
~lena sovetot delegira{e 10
~lena. Sovetot na Prilep, vo

edinstvenoto JKP
"Komunalec" od vkupno 9

~lenovi, delegiral dva ~lena
sovetnici vo op{tinata. Vo
Kumanovo vo tri komunalni

pretprijatija: "Vodovod i
kanalizacija" od vkupno 9

~lena, 6 gi delegira sovetot.
Vo JKP "^istota i zelenilo"

od vkupno 9 isto taka 6 se
pretstavnici na op{tinata, a

dodeka vo JKP "Komunalnoto
pazari{te" od vkupno 15

~lena, 10 se pretstavnici na
op{tinata. Bitno e da se

napomene deka vo op{tina
Kumanovo so odluka od 1996
godina na sovetnicite ne im
e dozvoleno istovremeno da

bidat sovetnici vo op{tina-
ta i ~lenovi na upravnite

odbori na op{tinskite javni
pretprijatija. Vo op{tina

Struga postojat dve komunal-
ni pretprijatija od koi  edno

"Proakva" e zaedni~ko so
Ohrid i broi vkupno 15

~lena od koi po 5 delegira
sekoja op{tina, a drugoto e

JKP "Komunalna" koe broi
vkupno 9 ~lena od koi 6 se

pretstavnici na op{tinata.
I vo ovaa op{tina postojat

~lenovi koi se istovremeno i
sovetnici vo op{tinata

Struga.
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gra|anite vo rakovodeweto i upravuvaweto i toa preku sovetot na roditelite na u~ili{tata. Sovetot
na roditeli go so~inuvaat pretstavnici od roditelite na u~enicite koi ne se vraboteni vo
u~ili{teto. Ovoj sovet ja sledi rabotata i dava mislewe za ostvaruvawe na vospitno-obrazovnata
rabota na u~ili{teto. Rabotata, brojot na ~lenovite, na~inot na izbor i organizacijata na sovetot na
roditelite se utvrduva so statutot na u~ili{teto.

9.1.5.  Mesna samouprava

Za prv pat pravoto na gra|anite na mesna samouprava e utvrdena so Ustavot na Socijalisti~ka
Republika Makedonija od 1963 godina,  koga e vovedena mesnata zaednica kako elementaren  oblik
na samoupravuvawe i na politi~ka participacija i organizacija.

Denes mesnata zaednica e teritorijalno odredena (i opredelena) grupa na gra|ani koja
sociolo{ki se poklopuvala so takvi "`ivotni# kolektiviteti kako {to se seloto, naselbata ili
del od gradot (blokot ili kvartot i sli~no). Mesnata zaednica ne pretstavuva mala op{tina, nitu
pak sektor ili oddelenie na lokalna samouprava. Po svojata funkcija i struktura, taa e organi-
zacija na teritorijalna osnova, elementaren oblik na gra|ansko organizirawe za utvrduvawe i
re{avawe na niza zaedni~ki i neposredni potrebi i problemi na gra|anite koi `iveat i domuvaat
na nejzinata teritorija. Taa pretstavuva izraz na pravoto na samoorganizirawe i mo`nost za orga-
nizirano istapuvawe pred op{tinata na grupa na naselenie koe se ostvaruva vo soglasnost so
statutot na op{tinata i zakonot za lokalna samouprava i ustavot na dr`avata.  

Ustavot na Republika Makedonija od 1991 godina ovozmo`uva vo op{tinite da se osnovaat obli-
ci na mesna samouprava. Pokonkretno mesnata samouprava e uredena so Zakonot za lokalnata sa-
mouprava od 2002 godina. Spored odredbite od Zakonot, vo op{tinata mo`at da se osnovaat dva
oblika na mesna samouprava i toa: vo gradovite - urbani zaednici i vo naselenite mesta - mesni
zaednici.

Podra~jeto za koe se osnovaat urbanite zaednici se granicite na urbanite zaednici spored urba-
nisti~kiot plan na gradot, a podra~jeto na koe se osnovaat mesnite zaednici se granicite na katas-
tarskite op{tini na naselenite mesta.

So statutot na op{tinata poblisku se opredeluvaat: oblicite na mesna samouprava {to se osno-
vaat na podra~jeto na op{tinata, no vo sekoj slu~aj, toa se urbani zaednici vo gradovite i mesni zaed-
nici vo drugite naseleni mesta. Isto taka, so statutot se opredeluvaat odnosite na urbanata ili mes-
nata zaednica so organite na op{tinata, rabotite od nadle`nosta na gradona~alnikot ~ie izvr{uva-
we mo`e da se delegira na pretsedatelot na sovetot na mesnata samouprava, na~inot na obezbedu-
vawe sredstva za delegiranite raboti i drugi pra{awa koi se od zna~ewe na mesnata samouprava.

@itelite na urbanite odnosno na mesnite zaednici, na sobiri na gra|anite razgleduvaat pra-
{awa, zazemaat stavovi i izgotvuvaat predlozi za pra{awa od neposrednoto i sekojdnevnoto zna-
~ewe za `ivotot i rabotata na `itelite od toa podra~je.

Sovetot na urbanata odnosno mesnata zaednica se izbira na sobiri na gra|anite na urbanata od-
nosno mesnata zaednica, na na~in i vo postapka {to se utvrdeni so statutot na op{tinata. Sovetot
na urbanata odnosno mesnata zaednica od redot na svoite ~lenovi izbira pretsedatel so mandat od
~etiri godini. Do izborot na pretsedatel na sovetot so nego rakovodi i go svikuva najstariot ~len
na sovetot. Za pretsedatel na sovetot e izbran kandidatot koj dobil mnozinstvo od glasovite od
vkupniot broj na ~lenovi na sovetot na urbanata odnosno mesnata zaednica. Dokolku vo prviot krug
nikoj od kandidatite za pretsedatel ne go dobil potrebniot broj na glasovi, se pristapuva kon vtor
krug na glasawe za dvajcata kandidati koi dobile najgolem broj glasovi. Vo vtoriot krug izbran e
onoj kandidat koj dobil najmnogu glasovi. Pretsedatelot na sovetot gi svikuva i rakovodi so sed-
nicite na sovetot i se gri`i za organizacijata i rabotata na sovetot. Isto taka toj gi potpi{uva ak-
tite {to gi donel sovetot i dol`en e vo rok od tri dena dena od nivnoto donesuvawe da gi dostavi
do gradona~alnikot na op{tinata zaradi nivno objavuvawe vo slu`beniot bilten na op{tinata 

Gradona~alnikot mo`e da delegira vr{ewe na opredeleni raboti od neposreden interes i sekoj-
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dnevno zna~ewe za `ivotot i rabotata na `itelite, na pretsedatelot na sovetot na urbanata odnos-
no mesnata zaednica na na~in utvrden so statutot na op{tinata. Istovremeno so re{enieto za de-
legirawe na rabotite od neposreden interes se utvrduvaat i sredstvata za vr{ewe na rabotite ka-
ko i na~inot na vr{ewe na nadzor od strana na op{tinata/gradona~alnikot nad nivnoto izvr{uvawe.

Klu~ni zborovi: Participacija, Demokratija, Referendum, Gra|anska inicijativa, Sobir na
gra|ani, Mesna samouprava

Pravna ramka

! Ustav na Republika Makedonija od 17 noemvri 1991 godina i ustavni Amandmani;
! Zakonot za lokalnata samouprava vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br 5/2002; 
! Zakonot za lokalni izbori vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# broj 46/1996, broj

46/2000, broj 12/2003 i broj 35/2004; 
! Zakonot za izbor na pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija vo "Slu`ben vesnik na

Republika Makedonija# broj 42 od 25 juni 2002; 
! Zakonot za izbor na Pretsedatel na Republika Makedonija vo "Slu`ben vesnik na Republika

Makedonija# broj 20/1994 i br.34/2004. 
! Zakonot za izborni edinici za izbor na pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija vo

"Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.43 od 26 juni 2002;
! Zakonot za izbira~ki spisok vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.42 od 25 juni 2002;
! Zakonot za referendum i gra|anska inicijativa vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija#

br.24 od 28 maj 1998; 
! Zakonot za javni pretprijatija vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br. 38 od 31 juli 1996;
! Zakon za osnovno i Zakon za sredno obrazovanie vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedoni-

ja# br. 52 od 11 juli 2002;  
! Zakon za javni pati{ta vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija# br.26 od 29 maj 1996 i

br.40 od 06 juli 1999;
! Odlukata za osnovawe na Fond za lokalni pati{ta na op{tina Gazi Baba vo "Slu`ben glasnik

na grad Skopje# br.8/96.
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9.2.1. DEFINIRAWE NA ODNOSITE SO JAVNOSTA

Definiraweto na odnosite so javnosta mo`e da varira, no sekoga{ toa gi vklu~uva slednite mo-
menti:

! odnosite so javnosta pretstavuvaat razvoj na svesta za u~estvoto na gra|anite vo procesot na
odlu~uvawe;

! odnosite so javnosta zna~at vospostavuvawe i odr`uvawe na dobri vrski pome|u javnosta i
edna organizacija;

! odnosite so javnosta se proces {to se koristi za razvoj na pozitivno mislewe ili za modi-
fikacija na negativnoto mislewe za edna organizacija;

! odnosite so javnosta se upravuvawe so reputacijata na edna organizacija.

Komunikaciite kako su{tina na odnosite so javnosta ne se kratkoro~en, tuku kontinuiran, dolgo-
ro~en proces. Dobrata komunikacija ne pretpolaga ednostran optek na informacii kon javnosta.
Informacijata mora dvonaso~no da se prenesuva. Na prv pogled se ~ini deka poimot "javnost# op-
fa}a premnogu {irok dijapazon na grupi lu|e. Vo su{tina taa se sveduva na individualnite intere-
si, koi se isti ili sli~ni kaj odredena grupa lu|e, {to vo imeto na toj zaedni~ki interes zaedni~ki
nastapuvaat. Tokmu poradi toa, neophodno e pri razvojot na odnosite so javnosta na nivo na lokal-
nata samouprava najprvin jasno da se razgrani~at celnite grupi i da se utvrdat nivnite interesi.
Samo na toj na~in lokalnite vlasti mo`at da implementiraat i da vodat uspe{na politika na ko-
munikacii so javnosta od koja mo`at da o~ekuvaat pozitivni efekti.

Vam Vi e dadena mo`nost da napravite dobri dela vo va{ata op{tina. Zaradi
uspe{nost vo va{ata misija otvorete ja op{tinata za gra|anite, nevladinite orga-
nizacii i site onie koi se zainteresirani za va{ata rabota. Samo preku redovna
informirawe }e mo`e da objasnite {to rabotite i kako gi re{avate problemite,
no i da dobiete novi inicijativi za natamo{nite va{i aktivnosti. Iskoristete gi
site mo`nosti na komunikacija {to Vi gi ovozmo`uva sovremenata tehnologija.

Ace Kocevski

ODNOSI SO
JAVNOST I
GRA\ANSKO
U^ESTVO  

9.2
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9.2.2. KOMUNIKACIJA SO JAVNOSTA 

Komunikacijata so javnosta, so razli~ni grupi gra|ani, so mediumite, kako i u~estvoto na gra|ani-
te vo kreiraweto na politikata, odlu~uvaweto i kontrolata se va`ni elementi na sekoe demokrat-
ski uredeno op{testvo.

Vo demokratijata vlasta im pripa|a na gra|anite. Tie ja ostvaruvaat neposredno preku referendum
i drugi oblici na neposredno izjasnuvawe i posredno preku demokratski izbrani pretstavnici.

Vie ste gradona~alnik ili ~len na sovetot zaradi gra|anite. Toa nikoga{ ne treba da go zaboravi-
te. Gra|anite treba sekoga{ da se vo centarot. I toa ne samo pred izborite, zatoa {to demokratija ne
se vrzuva samo so neposrednite, slobodni izbori. Gra|anite znaat da nagraduvaat, no i da kaznuvaat.

Pod poimot javnost vo edna op{tina mo`e da se podrazberat site gra|ani na op{tinata, `itelite
na gradot, del od gradot ili `itelite na edno ili pove}e sela. Isto taka, pod ovoj poim se podraz-
biraat i grupi gra|ani sostaveni od poedinci koi imaat zaedni~ki potrebi, interesi, vozrast, pol,
etni~ka pripadnost, status ili zanimawe (`eni, mladinci, u~enici, studenti, zemjodelci i sl.).

Komunikacijata so javnosta e slo`en proces {to se odviva me|u dve strani. Me|u vas i va{ata op{tina,
od edna strana, i javnosta, od druga strana. Toa e dvonaso~en, interaktiven proces na vzaemno vlijanie.

Odnosite so javnosta ponekoga{ pogre{no se poistovetuvaat so marketing, novinarstvo ili pak so
prezentacii za javnosta, {to se samo eden del od celinata. 

Kako gradona~alnik ili ~len na sovetot }e se soo~ite i so pra{aweto: [to vam kako pretstavni-
ci na va{ata lokalna samouprava vi treba od gra|anite? Vo sledniot stadium treba da utvrdite koi
metodi na komunikacija najmnogu odgovaraat na va{ite potrebi, no i na potrebite na celnite grupi.

Dali }e bidete uspe{ni ili ne, zavisi od toa kako javnosta }e ja oceni va{ata rabota. Zatoa ne
treba da pravite improvizacii, tuku treba da prijdete, i toa postapno, vo fazi, kon istra`uvawe
i analiza, treba da napravite plan za prezentacija i komunikacija, da ja definirate strategijata,
celite, celnite grupi, metodologijata, i na kraj  treba da napravite evaluacija i analiza na nap-
ravenoto za da izvle~ete pouki {to }e vi bidat od korist za slednite aktivnosti.

JAVNI RASPRAVI 

Javnite raspravi se otvoreni sredbi na gradona~alnikot i ~lenovite na sove-
tot na op{tinata so celni grupi gra|ani od op{tinata na koi se rasprava za temi
od golemo zna~ewe za `ivotot vo zaednicata. 

Organite na lokalnata samouprava na raspravite gi informiraat gra|anite i
gi prezentiraat predlozite, stavovite, viziite za aktuelnite temi. Gra|anite
pak gi iska`uvaat svoite ocenki, stavovi, mislewa, barawa za temite od
su{tinski interes. Voobi~aeno, gra|anite koristat prilika da ja ocenat efek-
tivnosta i efikasnosta na lokalnata vlast i uspe{nosta vo za{titata na
interesite na zaednicata.

Javnite raspravi se uspe{en informaciski most pome|u gra|anite i lokalnata
vlast. Tie imaat i nedostatoci, no dominantni se pozitivnite strani, zatoa {to

ovozmo`uvaat komunikacija so golem broj lu|e i obezbeduvaat  povratni informacii od {to mo`e da
se sogleda uspe{nosta na politikata, no i da proizlezat novi korisni idei.

ANKETI

Anketite se dobra prilika organite na lokalnata vlast da go ispitaat javnoto mislewe za odre-
deno pra{awe {to predizvikuva golem interes vo javnosta i vrz osnova na rezultatite da gi done-
sat kone~nite odluki. Toa zna~ajno mo`e da ja zacvrsti nivnata pozicija, zatoa {to re{enijata {to
}e gi prezemat }e naidat na odobruvawe i poddr{ka kaj mnozinstvoto gra|ani vo zaednicata.

Primer: buxetot
na op{tinata,
programata za
ureduvawe na

grade`no
zemji{te, progra-
mata za aktivnos-
tite na op{tina-
ta vo oblasta na
kulturata, pro-

gramata za
aktivnostite na

op{tinata vo
oblasta na

sportot i sl.
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Anketiraweto mo`e da se izvr{i so anketni listovi preku neposreden kontakt ili po pat na
telefonski razgovori. I vo dvata slu~aja e va`no anketite da se napravat na reprezentativen broj
slu~ajno izbrani ispitanici, za rezultatot da go odrazuva realniot odnos na silite.

SREDBI SO GRA\ANI

^esto praktikuvan i korisen oblik na komunikacija so gra|anite se sredbite so odredeni celni
grupi gra|ani. Vo sporedba so javnite raspravi davaat mo`nost da se razmenat informacii i da se
izvr{at konsultacii za pove}e pra{awa {to se predmet na razgovor.

OTVOREN TELEFON 

Po`elno, i osobeno korisno e op{tinite da imaat tn. otvoren telefon odnosno telefonska lin-
ija so posredstvo na koja gra|anite }e mo`at da se javuvaat vo op{tinite i da gi prenesuvaat svoite
idei, predlozi, zabele{ki, poplaki. Lokalnata vlast kako servis na gra|anite ima obvrska seri-
ozno da gi tretira i da postapi po niv dokolku se prifatlivi i korisni. 

GODI[NI IZVE[TAI

S¢ u{te e retkost, no vo idnina lokalnite vlasti voobi~aeno }e praktikuvaat pe~atewe na
godi{en izve{taj za rabotata na edinicata na lokalnata samouprava. Izve{tajot bi bilo dobro da
se otpe~ati vo dovolen broj primeroci za da se distribuira do sekoe doma}instvo.

So godi{niot izve{taj gra|anite }e dobijat ot~et za rabotata na nivnite izbranici, za ostvaru-
vaweto na vetuvawata, za tro{eweto na nivnite  pari kako dano~ni obvrznici, no }e dobijat i
mo`nost da gi pro~itaat planovite i viziite za slednata godina.

OTVORENI SEDNICI NA SOVETOT NA OP[TINATA

Sednicite na sovetot na op{tinata treba da bidat otvoreni za javnost. Zainteresiranite poed-
inci i grupi gra|ani imaat pravo da ja sledat rabotata na sovetot. Po prethodna najava e
prepora~livo da im se dade mo`nost na zainteresiranite gra|ani da mu se obratat na sovetot za da
gi iznesat svoite stavovi za pra{awata {to se od golem interes za niv (kako na pr. za detalnite
urbanisti~ki planovi i sl.) i da se obidat da ja dobijat poddr{kata od ~lenovite na sovetot. 

PRENOS NA SEDNICITE NA SOVETOT NA OP[TINATA

Direktniot radio i televiziski prenos, ili emituvaweto na snimka od sednicite na sovetot, se
izvonreden na~in za javnost vo rabotata na organite na lokalnata vlast. Dokolku ste vo mo`nost,
prepora~livo e da vospostavite takva praksa. 

PISMA, LIFLETI 

Gra|anite mo`at da mu se obratat na gradona~alnikot ili na sovetot na op{tinata so pismo vo
koe }e gi izlo`at svoite stavovi, zabele{ki, predlozi ili poplaki za pra{awa povrzani so
odlu~uvawe vo lokalnata samouprava. Organite na edinicata na lokalnata samouprava se dol`ni
da gi zemat predvid razmisluvawata i po pismen pat da go izvestat gra|aninot ili grupata gra|ani,
ili da zaka`at sredba.

Lokalnite vlasti za odredeni pra{awa mo`at da otpe~atat lifleti {to }e bidat distribuirani
do celnite grupi gra|ani. 

OTVOREN-PRIEMEN DEN

Neposrednite kontakti so gra|anite se najdobra mo`nost za komunikacija. Pritoa, bez posredni-
ci odnosno direktno mo`e da se razmenat mislewa za aktuelni pra{awa.
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Javnosta treba da bide izvestena za denovite i terminite vo koi mo`e da se sretnat so svoite
izbranici vo lokalnata vlast. Na sredbite so gradona~alnikot prepora~livo e da u~estvuvaat i
pretstavnici na op{tinskata administracija, na javnite pretprijatija ili drugi javni slu`bi,
osnovani od op{tinata vo zavisnost od temata na razgovor. Na toj na~in, gra|anite }e dobijat pre-
cizni i jasni odgovori bez da bidat prepra}ani vo drugi institucii. Vo dosega{niov period golem
broj od barawata za sredbi so gradona~alnicite bea za pra{awa {to ne se vo nadle`nost na
op{tinata (vrabotuvawe, socijalna pomo{, socijalni stanovi), zaradi {to gra|anite si odea razo-
~arani od sredbite. No, so decentralizacijata i dobivaweto na zna~ajni nadle`nosti, sostojbata
zna~itelno }e se izmeni na podobro.

GRA\ANSKI SERVIS-CENTAR 

Gra|anskite servis-centri {to proizlegoa od centrite za informirawe na gra|anite bea kat~e
vo op{tinite vo koe ~esto se obra}aa gra|anite za da se informiraat za aktivnostite na op{tina-
ta, za pra{awa {to se va`ni za niv ili pak za da pobaraat pomo{ za razre{uvawe na nekoj prob-
lem od sekojdnevnoto `iveewe. Tie se nov, ednostaven i efikasen na~in za informirawe na gra-
|anite so cel da im ponudat  uslugi kako niven servis i vo prijatna i prijatelska atmosfera da im
davaat informacii, preporaki, soveti i nasoki  za polesno razre{uvawe na nivnite problemi. 

Stavaj}i go gra|aninot vo centarot na vnimanieto, gra|anskiot servis-centar ovozmo`uva zado-
voluvawe na del od potrebite od informacii, no i mo`nost za podnesuvawe poplaki od gra|anite
za pra{awa od nadle`nost na op{tinata.

Prepora~livo e po 01 juli 2005 godina gra|anskite servis-centri da se transformiraat vo
kancelarii so edno zastanuvawe. 

9.2.3. KOMUNIKACIJA SO MEDIUMITE

Vo sovremenoto op{testvo komunikacijata so mediumite e od isklu~itel-
no zna~ewe zaradi nivnata ogromna mo} vo kreiraweto na javnoto mislewe.

Va{a obvrska e da obezbedite sloboden pristap do informaciite {to se
va`ni za gra|anite, bidej}i vlijaat na kvalitetot na nivniot `ivot.

Eden od najefikasnite na~ini za informirawe na gra|anite se pi{uva-
nite i elektronskite mediumi. So gra|anite preku mediumite mo`e da se
komunicira direktno so javni nastapi, pres-konferencii, intervjua i
sli~no i indirektno so oficijalni soop{tenija za javnosta, pisma do ~i-
tatelite, demant, platen prostor i sli~no. 

Zaradi va`nosta na informaciite vo Ustavot na Republika Makedonija
se vgradeni standardite so koi se garantira: sloboda na pristap kon in-
formaciite, sloboda na primawe i prenesuvawe na informaciite, slobo-
da na govor, na javen nastap i javno informirawe.

Vie kako pretstavnik na op{tinata, vo javnite nastapi treba da bidete
ubedlivi i da znaete da ispratite vistinski poraki {to }e imaat efekt kaj
gra|anite. Vrz osnova na prethodni istra`uvawa, analizi, definirawe na
celni grupi i procenki treba precizno da se odredat: temata na koja }e

zboruvate, na~inot na koj }e se obratite i kako }e izgledate. 

Vo nastapot treba da bidete jasni, precizni, razbirlivi, nedvosmisleni, da koristite argumenti
zasnovani na fakti, da ne koristite `argon, da ne upotrebuvate navredlivi zborovi, da ne gesti-
kulirate, da izgledate soodvetno za nastapot i temata i da bidete ubedlivi.

PRES - KONFERENCII

Pres-konferenciite se naj~esto praktikuvan oblik na direktna komunikacija so pe~atenite i
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elektronskite mediumi. Tie treba da se zaka`at blagovremeno i da zapo~nat navreme. Obra}awata
da bidat precizni, kratki i jasni, za da se izbegne mo`nosta pri selektiraweto i izborot na va`-
nite poenti od strana na novinarite da bide ispu{teno toa {to za vas e najva`no. 

Najdobro e na  pres-konferenciite da im dadete mo`nost na novinarite da postavuvaat pra{awa.
Bidete, isto taka, ubedlivi i otvoreni vo odgovorite za da ja pridobiete javnosta na va{a strana.
Po`elno e pres-konferenciite da gi odr`uvate vo soodvetna prostorija so prigodna ikonografi-
ja (dr`avno i op{tinsko zname, grb na op{tinata ili logo na nekoja manifestacija). No, ponekoga{
praktikuvajte sredbite so novinarite da gi dr`ite na teren, dokolku treba da ozna~ite po~etok
ili kraj na nekoj proekt ili na lice mesto da zboruvate za nekoj problem koj e va`en za javnosta od-
nosno za celnata grupa na koja £ se obra}ate.

RADIO I TELEVIZISKI EMISII SO OTVORENI 

TELEFONSKI LINII 

Ova se, isto taka, mnogu dobri oblici na komunikacija so javnosta preku elektronskite mediumi.
Prifatete go predizvikot da se soo~ite so gra|anite preku nivnite direktni pra{awa, koi poneko-
ga{ mo`at da bidat zajadlivi, no toa mora da go prifatite kako sostaven, voobi~aen del od  vr{e-
weto na va{ata javna funkcija.

Bidete vedri, ne gestikulirajte, ne navreduvajte, bidete otvoreni i direktni! Razgovarajte so
fakti! Ne projavuvajte nervoza! Duri i koga nemate odgovor {to bi gi zadovolil vkusovite na nekoi
od gra|anite, bidete iskreni i priznajte deka ne ste napravile dovolno, no deka na toa pra{awe }e
se posvetite pointenzivno vo naredniot period.

SOOP[TENIJA ZA JAVNOSTA

Po pat na pi{uvawe soop{tenija za javnosta {to se distribuiraat do mediumite obratete se na
javnosta za pra{awa za koi smetate deka ne e neophodna direktna komunikacija na pres-konferen-
cija. Precizno sredete go tekstot so klu~nite pra{awa za celnite grupi na koi sakate da im gi pre-
nesete potrebnite informacii.

INTERVJU ZA PI[ANITE MEDIUMI

Za  lokalnite ili dr`avnite mediumi so zadovolstvo prifatete ja pokanata da dadete intervju.
Toa e dobra mo`nost na javnosta da £ gi prezentirate va{ite ocenki, stavovi, proekti, vizii. Pret-
po~itajte spontan razgovor vo `ivo. Ne barajte predhodno da vi bidat dostaveni pra{awata na koi
}e podgotvite odgovori i }e im gi dostavite vo pi{ana forma.

]e ostavite lo{ vpe~atok, bidej}i na novinarite }e im ja  skratite mo`nosta da vi postavat pod
pra{awa. Dobro e da bidete originalni, da imate va{ specifi~en prepoznatliv stil.

BILTENI, OGLASI, PLAKATI, RADIO I TV PORAKI 

Dokolku procenite deka ima potreba od pe~atewe na bilten so cel na gra|anite da im prezenti-
rate informacii, storete go toa. Mo`e da praktikuvate i objavuvawe oglasi kako vo pe~atenite,
taka i vo elektronskite mediumi. Za odredeni nastani mo`e da bidat korisni i plakati i posteri.
Ponekoga{ i radio i televiziski poraki vo vid na xinglovi i spotovi mo`at da imaat golem efekt
vrz javnosta odnosno vrz celnite grupi. Zatoa, bidete inventivni i kreativni! Za pogolemi proek-
ti organizirajte reklamni kampawi. Svrtete go vnimanieto na gra|anite! Ubedete gi! Steknete ja
nivnata doverba i poddr{ka!

9.2.4. NEPOSREDNO U^ESTVO NA GRA\ANITE VO ODLU^UVAWETO VO OP[TINITE

Pokraj posrednoto u~estvo na gra|anite vo odlu~uvaweto preku izbranite pretstavnici, prido-
bivka na demokratijata e {to gra|anite mo`at da ja praktikuvaat vlasta i neposredno, za pra{awa
od lokalno zna~ewe preku gra|anska inicijativa, sobiri na gra|ani i referendum.
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So gra|anska inicijativa gra|anite imaat pravo da mu predlo`at na sovetot na op{tinata da re{i
odredeno pra{awe ili da donese odreden akt. Pritoa, zakonot predviduva deka predlogot mora da
bide poddr`an najmalku od 10% od izbira~ite na op{tinata ili na mesnata ili urbanata zaedni-
ca, za sovetot da bide dol`en da rasprava. 

Sobirot na gra|ani e druga zakonska mo`nost i mo`e da se svika za podra~jeto na celata op{tina
ili za nejzin odreden del. Go svikuva gradona~alnikot na predlog po sopstvena inicijativa, na
predlog na sovetot ili na barawe na najmalku 10% od izbira~ite.

Organite na op{tinata za gra|anskata inicijativa i referendumot se dol`ni da se izjasnat, da gi
zemat predvid zaklu~ocite i da gi izvestat gra|anite za prezemenite merki. 

Sekoj gra|anin ima pravo do op{tinata da dostavi pretstavki i predlozi za rabotata na organite
na op{tinata i op{tinskata administracija. Gradona~alnikot e dol`en ne samo da sozdade uslovi
za dostavuvawe pretstavki i predlozi, tuku i na podnositelot da mu dostavi obrazlo`en odgovor,
najdocna vo rok od 60 dena. 

Sovetot odnosno gradona~alnikot pri izgotvuvaweto na propisite na op{tinata mo`e da orga-
nizira javni tribini, da sprovede anketi ili da pobara predlozi od gra|anite. 

9.2.5. KOMUNIKACIJA SO DRUGI CELNI GRUPI

Organite na lokalnata samouprava sekojdnevno imaat potreba od komunikacija ne samo so gra|a-
nite i novinarite, tuku i so drugi celni grupi: zdru`enija na gra|ani, stopanstvenici, vladini ins-
titucii, stranski institucii, me|unarodni asocijacii i drugi. 

Site tie imaat razli~ni potrebi i interesi. Kontaktite so site niv }e bidat specifi~ni i zatoa
baraat posebni podgotovki. Odnosite treba da se neguvaat, razvivaat, prodlabo~uvaat. Zna~i, treba
da se gradat partnerstva. 

KOMUNIKACIJA SO NEVLADINI, NEPROFITNI ORGANIZACII 

Nema demokratija bez razvieno civilno op{testvo, bez silna mre`a na zdru`enija na gra|ani,
nevladini, neprofitni organizacii preku koi gra|anite mo`at da ostvarat odredeni specifi~ni
potrebi i interesi. 

Vospostavete dobri odnosi so niv. Toa e neminovno. Na toj na~in }e dadete pridones za
pobrzo, polesno, poednostavno ostvaruvawe na nekoi specifi~ni interesi na gra|anite.
Poddr`ete gi nivnite proekti! Gradete partnerski odnosi!

KOMUNIKACIJA SO STOPANSTVENICITE

Biznis sektorot e motorna sila za razvoj na va{ata op{tina. Od negovata razvienost zavisi
napredokot, ekonomskata mo}, vrabotenosta, socijalnata sostojba, blagosostojbata. Zatoa posvetete
osobeno vnimanie na vospostavuvaweto i odr`uvaweto na dobri odnosi so stopanstvenicite.
Bidete otvoreni za nivnite idei i inicijativi. Barajte prifatlivi re{enija.

Za pra{awata {to se od interes na op{tinite, Vladata e zadol`ena so zakon da sorabotuva
so op{tinite. Osobeno za zakonite {to se odnesuvaat na op{tinite i na zakonite za raspre-
delba na dotaciite.

Pokraj toa, op{tinite zadol`itelno treba da bidat konsultirani za postapkite za planirawe na
javnite raboti pri izgotvuvawe na prostorniot plan na Republikata. 

Vladata mo`e da sklu~uva dogovori za sorabotka so edna ili pove}e op{tini za planirawe, pro-
gramirawe i implementirawe na politikite vo odredeni oblasti od zaemen interes. 

Zaradi poednostavno razre{uvawe na pra{awata od `ivotno zna~ewe za gra|anite nu`ni se pos-
tojani kontakti so ministerstvata vo Vladata, agenciite, fondovite, biroata.
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Vo periodot na tranzicija osobeno, a i potoa, od golema va`nost e i sorabotkata so stranskite
vladini i nevladini, kako i so me|unarodnite organizacii i asocijacii. 

KOMUNIKACIJA SO SPECIFI^NI CELNI GRUPI 

Vo va{ata op{tina ima brojni sportski klubovi, kulturno-umetni~ki dru{tva, horovi, orkestri,
organizacii na u~enici, studenti, `eni, penzioneri, borci, lica so posebni potrebi i mnogu, mnogu
drugi. Site tie se mnogu va`ni za zaednicata, bidej}i obedinuvaat golem broj gra|ani. 

Napravete s¢ za da vospostavite oblici na sorabotka i partnerstvo. Pomognete im, za da mo`at
uspe{no da ja realiziraat nivnata misija i vizija. Toa e od golem interes za va{ite sogra|ani.

9.2.6. GRA\ANSKA POVELBA 

Za da go napravite va{eto rabotewe po transparentno, po odgovorno, po prijatelsko za gra|anite,
donesete Gra|anska povelba vo koja }e gi navedete uslugite {to gi nudite i op{tite standardi za
rabota. Napravete ja dostapna za {to pogolem broj gra|ani. So toa }e pridonesete uslugite na
lokalnata vlast da bidat pobrzi i pokvalitetni, a op{tinskata administracija }e ja podobri
transparentnosta i efikasnosta vo raboteweto.

Vospostavete standardi {to zadol`itelno }e se po~ituvaat vo rabotata so gra|anite. Toa }e go
postignete so nepristrasen, qubezen odnos vo komunikacijata. Sozdadete preduslovi za da obezbe-
dite stru~na, dostapna, precizna i navremena usluga za gra|anite.

Vie i vrabotenite vo op{tinskata administracija treba da zapomnite deka gra|aninot ne e nekoj
{to ve prekinuva, tuku deka gra|aninot e cel na va{ata rabota. Vie ste tuka zaradi nego, a ne toj
zaradi vas. Vie ne mu pravite usluga so toa {to go uslu`uvate, tuku toj vi pravi usluga so toa {to
vi dava {ansa da go uslu`ite. 

9.2.7. KAKO DA KOMUNICIRATE EFEKTIVNO I DA DELUVATE PREVENTIVNO NA KONFLIKTITE 

Konfliktite se del od `ivotot. Socijalnite i individualnite vrednosni sistemi ili "normi# mo-
`ebi se najgolemi barieri za komunikacijata. Problemot e kompleksen, bidej}i pod vrednosti se pod-
razbiraat: na~inot na percepcija, stilot na komunikacija izgraden vo detstvoto, iskustvoto, li~nite
o~ekuvawa i temperamentot. Site nie gi re{avame rabotite vo `ivotot na samo nam svojstven na~in,
koj e usloven od na{ite o~ekuvawa i na{eto iskustvo. Tokmu zatoa se sozdavaat konfliktite. Ednos-
tavno, tie se posledica na individualnite karakteristiki.  Kako takvi, konfliktite se del od va-
{ata sekojdnevna rabota kako gradona~alnik ili ~len na sovetot. Tokmu zatoa vo odnosite so javnos-
ta sekoga{ treba da gi imate predvid metodite i alternativite za re{avawe na konflikti.

METODI ZA RE[AVAWE NA KONFLIKTI 

Edna od najprimenetite metodi za re{avawe na konflikti  vo razvienite zemji e metodot na na-
so~uvawe na vnimanieto kon odnosot so odredena individua ili grupa, namesto kon rezultatot na
konfliktot. Zna~i, namesto da se posvetite na pra{aweto koj }e pobedi, a koj }e izgubi vo kon-
fliktot, prepora~livo e da se posvetite na odnosot kon li~nosta ili grupata so koi ste se na{le
vo konfliktna situacija. 

Vo zavisnost od situacijata mo`ebi }e bidete prinudeni da koristite metod na avtoritet, obidu-
vaj}i se so ingerenciite {to gi imate  da go nametnete svoeto mislewe. 

Sepak, iskustvata vo ovoj domen poka`uvaat deka najdobri efekti se postignuvaat so pomo{ na
metodot na kompromis ili dogovor, koi vklu~uvaat pogolem izbor na alternativni re{enija.

Nezavisno koj metod }e se re{ite da go koristite, sekoga{ imajte predvid deka treba da postavu-
vate otvoreni  pra{awa, treba da bidete dobar slu{atel, da bidete trpelivi, da vnimavate na pris-
tapot vo zavisnost od individuata ili grupata i deka treba da komunicirate efektivno.
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Vo ovoj proces mo{ne e va`no vistinskoto definirawe na problemot i pristapot kon nego. 

Razvivaweto na ve{tini za re{avawe na konflikti, vo golema mera vlijae na va{ata sekojdnev-
na komunikacija. 

9.2.8. PRIMENA NA INFORMATI^KO KOMUNIKACISKATA TEHNOLOGIJA (IKT)

@iveeme vo vreme na globalizacija {to e rezultat na brziot tehnolo{ki razvoj i komjuterizaci-
jata. Vreme vo koe demokratijata, razvojot, blagosostojbata zavisat od globalnite informati~ko
tehnolo{ki procesi, osobeno od Internetot i izveduvaweto na servisi po elektronski pat. In-
formacijata pretstavuva najva`en resurs, a znaeweto i nadgradbata va`en faktor za sledewe i
prifa}awe na promenite i sekako za konkurentnost.

Informati~koto op{testvo e rezultat na brzite promeni  vo primenata na novite informati~ki i
komunikaciski tehnologii. Negoviot razvoj e definiran i naglasen vo Akcioniot plan na Evropskata
komisija na Evropskata Unija (EUROPE 2005) i so zavr{nata deklaracija na Svetskiot samit za infor-
mati~ko op{testvo WSIS (@eneva-Tunis, 2003-2005) {to e potpi{ana i od Republika Makedonija.

Vo Republika Makedonija informati~koto op{testvo treba da go zabrza ekonomskiot razvoj, da
sozdade stabilna ekonomija, da ja pottikne konkurentnosta, da ja namali nevrabotenosta, da razvie
digitalna dr`avna administracija.

Primenata na IKT na lokalno nivo }e go unapredi kvalitetot na uslugite {to gi nudi op{tinata.
Vo kreiraweto na noviot model na makedonska op{tina od ogromno zna~ewe }e bide obezbeduvawe-
to na pristap  i koristewe na informacii od javniot sektor za gra|anite i sozdavawe na pret-
postavki za stimulirawe na "on line# komunikacija pome|u gra|anite i op{tinata.

Idninata e vo razvojot na IKT. Kolku pobrzo toa }e go razberete, tolku podobro za vas, va{ata
op{tina, gra|anite, zaednicata. Zatoa ne ~ekajte. Vedna{ po~nete gi podgotovkite za donesuvawe
na strategija za primena na IKT vo va{ata op{tina.

Efektite }e bidat ogromni. Demokratijata }e ja podignete na zna~ajno nivo. ]e ja zgolemite trans-
parentnosta i osobeno }e go zgolemite u~estvoto na gra|anite vo procesite na odlu~uvawe. ]e gi
zgolemite efektivnosta i efikasnosta na organite i op{tinskata administracija. ]e pridonesete
za zgolemuvawe na ekonomskata aktivnost. ]e gi privle~ete investitorite. ]e ja zacvrstite i unap-
redite sorabotkata so biznis sektorot, neprofitnite organizacii.

So IKT osobeno }e obezbedite:

! dostapnost na informaciite 24 ~asa dnevno, sedum dena vo nedelata za site zainteresirani;

! integrirawe na lokalnata samouprava so lokalnoto stopanstvo;

! obezbeduvawe neposredni i brzi uslugi za gra|anite i pravnite subjekti;

! integrirawe na bazite na podatoci, pristap do niv i podobra vnatre{na komunikacija so {to
}e za{tedite vreme, energija, pari, a }e go zgolemite kvalitetot na uslugite;

! informacii i podatoci za va{ata op{tina, za pravata, obvrskite, odgovornostite, za va{eto
rabotewe, za buxetot i drugite va`ni odluki, programi, proekti i drugo.

Za seto toa nu`no e integrirawe na site pod sistemi, prosleduvawe na informaciite i efikas-
na komunikacija na site nivoa. Va{iot informaciski sistem treba da se sostoi od dva integrirani
dela: Intranet i Internet.

So Intranetot }e obezbedite povrzuvawe na site vraboteni vo op{tinata so {to }e gi zasilite
vnatre{nite administrativni funkcii. So Internetot ovozmo`uvate komunikacija so nadvore{-
nite korisnici, a site vraboteni }e imaat pristap do nego preku Intranet portalot, so {to im se
ovozmo`uva da razmenuvaat podatoci i informacii, dokumenti i dr. Za `al, ekonomskata i soci-
jalnata sostojba i slabata kupovna mo} na gra|anite onevozmo`uvaat site zainteresirani semejst-
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va da imaat personalni kompjuteri. No, da se nadevame deka rabotite brzo }e se izmenat na podobro
i deka brojot na korisnicite na Internetot drasti~no }e se zgolemi, kako {to e toa vo drugite dr-
`avi vo tranzicija koi predni~at so reformite. 

WEB - STRANICA

Sekoja op{tina e neophodno da ima sopstvena
web-stranica. Prepora~livo e web-stranicata da
bide dobro dizajnirana, lesno pregledna za ko-
risnicite i navremeno a`urirana so najnovi in-
formacii. Pokraj bazi~nite podatoci za pravnata
ramka, statutot i drugi informacii za op{tinata,
na web-stranicata mo`e da se objavuvaat site
odluki na sovetot i gradona~alnikot, kako i in-
formacii za site va`ni nastani od op{tinata.

ELEKTRONSKA PO[TA (e-mail)
So elektronskata po{ta brzinata na prenesuvawe na porakite e nesporedliva so voobi~aenite

po{tenski uslugi. Bez ogled na oddale~enosta, pismata i dokumentite stignuvaat vedna{. Za{te-
data na vreme i pari e golema, a efektite nesporedlivi. 

Vi prepora~uvam da vospostavite praksa, gra|anite po elektronski pat da vi postavuvaat pra{a-
wa, a vie da odgovorite so respekt, blagovremeno i argumentirano. 

ELEKTRONSKI POTPIS

Vo skora idnina i vo Makedonija }e se sozdadat uslovi kako vo nekoi razvieni zemji ili kako vo
Estonija, gra|anite da mo`at svoite finansiski obvrski da gi podmiruvaat po elektronski pat od
svojot dom (smetki za telefon, elektri~na energija, voda, komunalen otpad i sli~no) kako i da pod-
nesuvaat dokumenti od doma koristej}i elektronski potpis. 

Za toa e neophodno da se donesat zakonski propisi {to }e garantiraat bezbednost vo komunikaci-
ite, potoa to~no da se definiraat postapkite i  procedurite za pristap do podatocite, da se krei-
raat soodvetni elektronski formi, sertifikati i drugo.  

ELEKTRONSKI KONFERENCII I FORUMI ZA DISKUSIJA

Za oddelni va`ni temi i pra{awa za gra|anite ili za odredeni celni grupi mo`e da se organi-
ziraat elektronski konferencii ili forumi za diskusija na koi zainteresiranite gra|ani }e mo-
`at da gi iznesat svoite stavovi. Toa }e bide od golema polza za organite na op{tinata vo proce-
sot na odlu~uvaweto. 

MOBILNA TELEFONIJA

So zabrzanoto {irewe na mre`ata na korisnici na mobilnata telefonija se zgolemuvaat mo`-
nostite za vospostavuvawe na brza, neposredna komunikacija na organite na op{tinata i op{tin-
skata administracija so gra|anite kade i da se nao|aat, i toa preku telefonski povici, ispra}awe
na kratki SMS poraki, a vo idnina i so ispra}awe na e-mail poraki preku mobilnata telefonija. 

9.2.9. EDNO[ALTERSKI SISTEM

Vo idnina gra|anskite servis-centri po`elno e da se transformiraat vo t.n. predna kancelari-
ja (front office). Taa }e bide kat~e vo koe gra|anite }e go napravat prviot neposreden kontakt za da
ostvarat nekoe pravo povrzano so odlu~uvawe vo lokalnata samouprava. Vakvite predni kancela-
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rii imaat golemi efekti vo op{tinite vo zemjite {to se pred nas vo reformite. Namesto strankite
da odat od {alter do {alter i da bidat omalova`uvani od neodgovorni slu`benici, }e "{etaat#
nivnite predmeti i dokumenti. Na kraj, po zavr{enata administrativna postapka }e bidat izves-
teni i pokaneti za da si go podignat predmetot ili soodvetniot dokument. 

Prednata kancelarija }e bide poddr`uvana od zadnata kancelarija (back office) vo koja }e se ob-
rabotuvaat i razre{uvaat predmetite.

[ematski prikaz:

Ovoj sistem na t.n. elektronska op{tina vo golema mera }e go podigne nivoto na kvalitet na
uslugite za gra|anite kako centar na va{eto vnimanie, pozitivno }e vlijae na efikasnosta i efek-
tivnosta vo raboteweto i }e rezultira so posakuvaniot pozitiven efekt: zgolemuvawe na doverba-
ta na gra|anite vo lokalnata samouprava.

Klu~ni zborovi: Javnost, Javna rasprava, Anketa, Sredbi so gra|ani, Otvoren telefon, Godi{en
izve{taj, Priemen den, Servis centar, Pres konferencija, Soop{tenija za javnost, Intervju,
Bilten, Oglas, Plakat, Internet, WEB strana, Intranet, Elektronska po{ta (e-mail), Elektronski
potpis, E-konferencija, Edno{alterski sistem.

Pravna ramka

! Ustav na Republika Makedonija ("Sl.vesnik na RM br.52/91#)

! Zakon za lokalnata samouprava ("Sl.vesnik na RM br.5/02#)

! Zakon za ratifikacija na Evropskata povelba za lokalna samouprava ("Sl.vesnik na RM
br.23/97#)

! Zakon za zdru`enija na gra|ani i fondacii ("Sl.vesnik na RM br.31/98#)

! Deklaracija za zabrzan razvoj na informati~ko op{testvo i digitalna ekonomija vo R.M kako
nacionalen prioritet ("Sl.vesnik na RM br.48/02-11#)

! Akcionen plan na Evropskata komisija na Evropskata Unija eEUROPE +

! Akcionen plan eEUROPE 2005 - Informati~ko op{testvo za site

! Zavr{na deklaracija na Svetskiot samit za informati~ko op{testvo WSIS @eneva, Tunis
2003-2005

GRA\ANI
PREDNA

KANCELARIJA

ZADNA KANCELARIJA
OP[TINSKI

SLU@BENICI
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Su{tinata na me|uop{tinskata sorabotka proizleguva od potrebata edinicite na lokalna samo-
uprava da sorabotuvaat pome|u sebe, zaradi re{avawe na problemi koi se zaedni~ki za dve ili po-
ve}e op{tini, pri {to pozitivniot efekt sigurno bi trebalo da go po~uvstvuvaat gra|anite na op-
{tinite koi me|u sebe sorabotuvaat. Sorabotkata mo`e da bide na razli~ni poliwa od sekojdnev-
noto izvr{uvawe na nadle`nostite koi gi imaat op{tinite, i toa po~nuvaj}i od najniskiot stepen
preku mo`nostite od formiraweto na zaedni~ki administrativni tela, osnovawe na zaedni~ki
javni slu`bi, pa s¢ do realizacija na zaedni~ki proekti od komunalnata infrastruktura koi vo
princip se mnogu skapi za da mo`e edna op{tina da gi realizira sama za sebe, a i stepenot na isko-
ristenost i odr`livost bi bil mnogu mal samo za edna op{tina. Od tie pri~ini, ednostavno, pot-
rebite za re{avawe na zaedni~kite problemi na gra|anite od dve ili pove}e op{tini ni nalagaat
da sorabotuvame i da im ovozmo`ime na gra|anite da si gi ostvaruvaat potrebite za koi sme nie za-
dol`eni da im sozdademe uslovi.

Makedonskiot Zakon za lokalna samouprava vo potpolnost ovozmo`uva zakonski preduslovi za
realizacija na istata, duri mo`e slobodno da se ka`e deka ne postoi nikakva pre~ka za me|uop-
{tinska sorabotka, osven se razbira onaa so {to se ru{i Ustavniot sistem na Republika Makedo-
nija. Zakonot za lokalna samouprava vo pove}e ~lenovi zboruva za me|uop{tinskata sorabotka kako
{to se ~lenovite 14,15,81.

Vo izminative 14 godini od odr`uvaweto na prvite pove}epartiski lokalni izbori vo Republika
Makedonija, a posebno poslednive osum godini od primenata na Zakonot za lokalna samouprava (od
1995/96) i Zakonot za teritorijalna podelba (1996) mo`am da konstatiram najiskreno deka mnogu
pati zaradi subjektivni pre~ki ovaa sorabotka ne se ostvaruva{e kako {to treba. Nesfa}aweto na
su{tinata na me|uop{tinskata sorabotka e edna od pri~inite {to vo pove}e slu~ai op{tinskite
izbrani lica (gradona~alnici i sovetnici) se zatvoraa vo granicite na svoite op{tini i se odob-
ruvaat planovi za razvoj na op{tinite kade se predviduva{e deka site problemi, a osobeno pogo-

Za nekoi problemi mo`e samite da najdete re{enie, no za nekoi Vi e potrebna po-
mo{ od Va{ite rodnini i prijateli. Nekoi problemi i nadle`nosti vo Va{ata op-
{tina  isto taka mo`e da gi re{ite sami, no za nekoi e poefikasno da gi re{ite
ako sorabotuvate so druga op{tina ili op{tini. Ova poglavje }e Vi dade nekoi os-
novni podatoci i nasoki kade mo`e da se obratite za pomo{. Rezultatot }e bide
zgolemuvawe na Va{ata motiviranost i kreativnost.

Goran Angelov

ME\U-
OP[TINSKA
SORABOTKA

10
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lemite infrastrukturni proekti }e mo`at da se realiziraat samo za sopstvenata op{tina, {to za
`al be{e i s¢ u{te e pogre{en pristap na re{avawe na problemite. Vo odreden broj slu~ai imavme
i partiska netrpelivost pome|u gradona~alnicite od razli~ni op{tini, taka {to partiskata zas-
lepenost ja ko~e{e me|uop{tinskata sorabotka.

Od objektivnite pri~ini koi negativno vlijaat na me|uop{tinskata sorabotka bi gi spomenal ne-
dostatok na pogolemi finansiski izvori za ovoj vid sorabotka i se razbira dolgiot vremenski rok
za nejzino vospostavuvawe, no faktite zboruvaat deka onie koi navistina bea posveteni na me|u-
op{tinskata sorabotka i ne se otka`uvaa u{te prvata godina, navistina se dobri primeri.

Evropskoto i makedonskoto iskustvo poka`uvaat deka ovoj proces e dolgotraen i iscrpuva~ki.
Taka, mo`e da se slu~i prvite pogolemi vidlivi raboti da se realiziraat za 4-5 i pove}e godini,
{to navistina deluva destimulativno za u~esnicite vo sorabotkata, no da ne zaboravime deka mno-
gu pati i nie samite ja ko~ime sorabotkata i toa so na{ite lokal-patriotski barawa kako na pri-
mer "ako direktorot na JP ili sedi{teto na ovaa me|uop{tinska JP ne e vo mojata op{tina, toga{
jas ne u~estvuvam vo toj vid na me|uop{tinska sorabotka#. Veruvajte deka ova go pi{uvam trgnuvaj}i
od makedonskoto iskustvo, za da Vi uka`am deka morame da se nadmineme sebe si zaradi me|uop-
{tinskata sorabotka.

Vo Makedonija, izminative godini, imame pove}e primeri na regionalna
me|uop{tinska sorabotka, vo pove}e oblasti, no se razbira poradi pros-
torot vo knigava, bi gi poso~il samo slednive primeri:

Periodot za implementacija na va`e~kiot Zakon za lokalna samouprava
e pred Vas, Ve uveruvam deka }e se soo~ite so golem broj novi nadle`nosti,
koi }e bidat ogromen predizvik za Vas, no da ne zaboravite deka gra|anite
od "novata op{tina# ne o~ekuvaat mnogu, bidej}i decentralizacijata e pro-
ces koj na{ite sogra|ani o~ekuvaat deka }e im go podigne standardot na
`iveewe vo sekoj pogled. Za ogromen broj na nadle`nosti ednostavno }e
bidete primorani od pove}e pri~ini da sorabotuvate me|usebe i zaedni~ki
da gi za`ivuvate novite nadle`nosti, bidej}i zaedni~ki mnogu polesno,
poefikasno, poekonomi~no }e gi implementirate site nadle`nosti na lo-
kalnata samouprava vo Republika Makedonija.

10.1. ME\UNARODNA OP[TINSKA SORABOTKA

Neophodnosta i potrebata za sorabotka pome|u op{tinite vo dene{no vreme gi nadminuva nacio-
nalnite granici i mnogu pati op{tinite od razli~ni zemji re{avaat da stapat vo sorabotka od po-
ve}e pri~ini.

Edna od osnovnite pri~ini zaradi {to se odi na me|unarodna sorabotka e sekako razmenata na
informacii, iskustva, razmenata na kulturite, stopanskata sorabotka, regionalnoto re{avawe na
problemite od pove}e op{tini od razli~ni zemji itn. Vo sovremena Evropa i nema op{tina koja ne
ostvarila nikakov vid na me|unarodna sorabotka. Globalno me|unarodnata sorabotka bi ja pode-
lil na dva vida i toa bilateralna ili zbratimuvawe, koja vo odredeni slu~ai mo`e da bide i mul-
tilateralna, koga }e se izvr{i zbratimuvawe na pove}e op{tini so eden praven akt, i Evroregio-
nalna, koga od pove}e op{tini od razli~ni zemji se formira Evroregion za toj prostor od Evropa.
Pokraj ovie dva osnovni oblika na me|unarodna sorabotka na op{tinite vo Makedonija, a i vo Ev-
ropa, postoi mo`nost ELS da ~lenuvaat i vo me|unarodni organizacii na lokalnite vlasti ili da
sorabotuvaat so istite.

10.1.1. Zbratimuvawe

Zbratimuvaweto naj~esto e bilateralen dogovor pome|u dve op{tini od razli~ni zemji, so koj se
dogovaraat vo koi oblasti }e sorabotuvaat i kakvi oblici sorabotka }e implementiraat. Ovoj ob-

Primer za
me|uop{tinska

sorabotka:
Vodosnabduvawe vo
Tikve{kiot region,

re{avawe na proble-
mot so deponirawe na

komunalniot cvrst
otpad vo Jugozapadna

Makedonija i adminis-
trativna sorabotka

pome|u op{tinite
Vinica i Zrnovci vo

oblasta na komunalna-
ta inspekcija.
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lik sorabotka e mnogu pati praktikuvan vo zemjata od na{ite op{tini, i toa naj~esto za razmena na
informacii, iskustva pome|u razli~nite op{tini, kulturna i sportska sorabotka, a vo mal broj i
stopanska sorabotka me|u zbratimenite op{tini. Karakteristi~no za ovoj oblik sorabotka e mo`-
nosta za izbor na golem broj na op{tini koi se zainteresirani za me|unarodna sorabotka od Evropa
i svetot, pri {to ne sme ograni~eni samo na sosednite zemji od Makedonija. Evropa i svetot vi se
na dlanka i Vie ste tie {to treba da vospostavite kontakti so odredena op{tina i da go realizi-
rate zbratimuvaweto pome|u Va{ata op{tina i ostanatata koja za toa projavuva interes. Vo ova fa-
za na barawe partnerska op{tina nadvor od Makedonija, da ne se iznenadite deka ova mo`e da pot-
rae i podolgo, i toa ova od dve osnovni pri~ini:

! Pregolemiot stepen na zbratimenost na odredena op{tina, so koja se obiduvame da vosposta-
vime sorabotka;

! Dolgata zakonska procedura vo mal broj na zemji koja mora da ja pomine Va{ata partnerska
op{tina pred da vleze formalno vo toa bratstvo.

Sovremenite evropski trendovi vo ovaa oblast se mnogu pozitivni i
izrazeni vo poslednive decenii. Duri vo odredeni zemji se stimuliraat
op{tinite da sorabotuvaat nadvor od svojata zemja.

Vo procesot na decentralizacija i pribli`uvawe na Makedonija do Ev-
ropskata unija, {to zna~i zbratimuvaweto na makedonskite op{tini so ev-
ropskite op{tini bi bilo navredlivo da Vi opi{uvam, no bi dodal, ne se
otka`uvajte. Naprotiv, i ako Vi se slu~i nekoja evropska op{tina da odbie
da sorabotuva so Vas, postojat u{te mnogu drugi op{tini koi sakaat da so-
rabotuvaat so Va{ata op{tina.

Makedonskoto zakonodavstvo vo ovaa oblast e mnogu liberalno, vo smis-
la na toa da ne se baraat odredeni dozvoli ili mislewa od centralnite
vlasti za da mo`e odredena makedonska op{tina vleze vo me|unarodni
odnosi. Edinstveno resornoto Ministerstvo za LS e dol`no da vodi evi-
dencija na site oblici na me|unarodna sorabotka na na{ite op{tini.

10.1.2. Evroregionalna sorabotka

Evroregionalnata sorabotka vo Evropa dobiva poseben intenzitet vo {eesettite godini od 20
vek, a na ovie prostori vo poslednive dve decenii.

Osnovna karakteristika na Evroregionalnata sorabotka e nejzinata neophodnost da se realizira
pome|u op{tini od dve ili pove}e sosedni zemji, zaradi nivnata geografska blizina, za zaedni~ki
interesi od pove}e sferi, kako {to se pritisok vrz centralnite vlasti na svoite zemji za pogolem
protok na lu|e, stoka, informacii, trgovija, liberalizacija na carinskite i viznite proceduri. No
za razlika od zbratimuvaweto, ovde e vozmo`no i realizirawe  proekti od infrastrukturna pri-
roda, koi se od zaedni~ki interes za celiot Evroregion.

Vo Evropa postojat golem broj na Evroregioni, kade navistina se vospostaveni mnogu dobri odnosi
pome|u site ~initeli na odredeniot Evroregion, a pritoa zaedni~ki se realizirani ogromen broj
proekti na zadovolstvo na site strani u~esni~ki vo Evroregionalnata sorabotka. 

Denes vo Evropa postojat golem broj Evroregioni.  Vi ja prika`uvam sostojbata od 2000 godina na
geografskata karta podolu.

Vo ramkite na fon-
dovite na Evropskata
unija postoi
takanare~ena progra-
ma za "Pomo{ za zbra-
timuvawe" koja
finansiski gi potpo-
maga i stimulira
op{tinite od
Evropskata unija i
ostanatite zemji (pred
s# zemjite so status na
kandidat) so cel, se
razbira,
pribli`uvawe na
op{tinite koi ne
pripa|aat na EU kon
op{tinite koi se
sostaven del na EU.
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Vo Republika Makedonija vo izminative
dve decenii se pokrenaa pove}e inicija-
tivi za formirawe na Evroregioni, no, za
`al, {to od objektivni ili subjektivni
pre~ki, dosega pravno-formalno e formi-
ran samo regionot Skopje-Ni{-Sofija, a
vo faza na legalno oformuvawe se i re-
gionite: 

! Ohrid - Prespa 

! Kumanovo - Pre{evo - Gwilane.

Se nadevam deka uspeav da Ve ohrabram
vo namerata da vlezete vo nekakov oblik
na me|unarodna sorabotka, bidej}i istata
e neophodna za na{ite op{tini.

10.2. ZELS - PROMOTOR NA ZAEDNI^KI 
OP[TINSKITE INTERESI

Slobodnoto zdru`uvawe na lokalnite
vlasti za re{avawe na problemite od vza-
emen interes e razvieno vo site evropski
zemji, a se razbira i vo ostanatiot del od
svetot. Postojat dve osnovni pri~ini zo{-
to se zdru`uvaat lokalnite vlasti vo
zdru`enija i asocijacii i toa:

! za za{tita na nivnite op{ti interesi

! za razmena na informacii, uslugi i dejnosti.

Zaednicata na edinicite na lokalnata samouprava na Republika Makedonija - ZELS, pretstavu-
va edinstvena asocijacija vo koja op{tinite vo Republika Makedonija, kako edinici na lokalnata
samouprava i gradot Skopje, kako posebna edinica na lokalnata samouprava, se organiziraat zara-
di razmena na iskustva i unapreduvawe na lokalnata demokratija.

ZELS kako edinstvena zaednica na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija, be{e formi-
rana vo 1972 godina i povtorno konstituirana vo 1996 godina so Zakonot za lokalna samouprava.

MISIJA

Generalna misija na ZELS e:

! afirmacija na principite i vrednostite na lokalnata samouprava,

! obedinuvawe na edinicite na lokalnata samouprava i

! pretstavuvawe i deluvawe na Zaednicata kako lobi na edinicite na lokalnata samouprava
za postojan pritisok vrz centralnata vlast za decentralizacija i obezbeduvawe uslovi za
ostvaruvawe na nivnite interesi i potrebi.

Vo periodot od 1990-1996 godina koga nema{e seopfaten zakon za lokalnata samouprava, ZELS
be{e alkata za povrzuvawe na aktivnostite na op{tinite i reprezent na stavovite na op{tinite.

Karta na Evroregioni.
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AKTIVNOSTI ZA OSTVARUVAWE NA MISIJATA

! Promovirawe i pottiknuvawe na zaedni~ka sorabotka i razmenuvawe na informacii pome|u
~lenovite,

! Izdignuvawe vo grupa za lobirawe i deluvawe kako sovetodaven odbor na centralnata vlast
vo oblasta na lokalnata samouprava,

! Promovirawe na kontinuirana i konstruktivna sorabotka na lokalnite samoupravi i cen-
tralnite vlasti,

! Vospostavuvawe odnosi so nacionalni i me|unarodni asocijacii na lokalnite vlasti,

! Organizirawe obuki i konferencii za svoite ~lenovi.

ORGANIZACIJA

ZELS e sostavena od ~etiri upravuva~ki organi:

! Dom na gradona~alnicite

! Dom na sovetite

! Postojan komitet

! Pretsedatel na ZELS / Dvajca potpretsedateli na ZELS

DOM NA GRADONA^ALNICITE

Domot na gradona~alnicite e organ na Zaednicata koj, po funkcija,
go so~inuvaat gradona~alnicite na site edinici na lokalnata samo-
uprava vo Republika Makedonija i gradona~alnikot na Gradot Skopje.

DOM NA SOVETITE

Domot na sovetite e organ na Zaednicata koj go so~inuvaat po eden prestavnik na sovetot na seko-
ja op{tina vo Republika Makedonija i sovetot na gradot Skopje.

NA^IN NA RABOTA NA DOMOVITE

Domovite rabotat i zasedavaat na posebni sednici, no dvata doma mo`at da odr`uvaat zaedni~ki
sednici za pra{awata od zaedni~ki i ramnopraven delokrug, kako i za pra{awata za koi {to
pretsedatelite na domovite }e ocenat i }e se dogovorat da gi razgleduvaat na sednicite.

POSTOJAN KOMITET

Postojaniot komitet e organ na Zaednicata koj go so~inuvaat 30 ~lena i toa:

! Pretsedatelot na Domot na gradona~alnicite koj e voedno ipretsedatel na Postojaniot ko-
mitet i na Zaednicata.

! Potpretsedatelot na Domot na gradona~alnicite, koj e voedno i potpretsedatel na Zaedni-
cata, a se izbira od redot na gradona~alnicite koi pripa|aat na zaednicite koi ne se mnozin-
stvo vo Republika Makedonija.

Po~ituvani gradona~alni-
ci i sovetnici,  se nade-
vam deka vo potpolnost ja
sfa}ate ulogata i misijata
na ZELS, bidej}i toj postoi
tokmu zaradi Vas i Va{ite
op{tini, vsu{nost ZELS
ste tokmu vie. Mo}ta i
silata na ZELS se crpi od
Vas i od tie pri~ini kakov
}e bide vo idnina ZELS,
zavisi tokmu od Vas i
Va{ata posvetvnost kon
ZELS. Pritoa da Ve potse-
tam deka vo ZELS ne posto-
jat partiski interesi i
stavovi, tuku samo eden
interes i stav, a toa e, se
razbira, zaedni~kiot
interes na ELS vo RM.
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! Pretsedatelot na Domot na sovetite, koj e voedno i potpretsedatel na Zaednicata i na Pos-
tojaniot komitet,

! 13 pretstavnici na Domot na gradona~alnicite, izbrani od redot na ~lenovite na Domot i

! 14 pretstavnici na Domot na sovetite, izbrani od redot na ~lenovite na Domot.

KOMISII NA ZELS

Postojaniot komitet mo`e da obrazuva rabotni tela (Komisii) za izgotvuvawe i razgleduvawe
predlozi na materijali, kako i za prou~uvawe i pretresuvawe na drugi pra{awa za organizirawe
na odredeni aktivnosti i sli~no.

Komisiite mo`at da bidat postojani i povremeni i vo niv, pokraj ~lenovi na Postojaniot komitet,
mo`e da se opredelat i drugi stru~ni lica.

Pri ZELS momentalno se formirani i rabotat 10 Komisii:

! Komisija za finansii i administracija;

! Komisija za prostorno i urbanisti~ko planirawe;

! Komisija za obrazovanie;

! Komisija za teritorijalna organizacija;

! Komisija za komunalni dejnosti;

! Normativno-pravna komisija;

! Komisija za sport i kultura;

! Komisija za zdravstvo;

! Komisija za lokalen ekonomski razvoj;

! Komisija za organizirawe Saem na op{tinite.

10.3. SEGA[NOST I IDNINA

So Zakonot za lokalna samouprava od 1996 godina ~lenuvaweto vo ZELS be{e zadol`itelno No
so noviot Zakon za LS od 2002 godina se napravi golem demokratski is~ekor, pa taka ~lenuvaweto
vo ZELS e pravo i `elba na op{tinite i gradot Skopje. Sepak, fakt e deka ZELS vo izminative ne-
kolku godini ostana edinstvena nacionalna asocijacija na ELS vo RM, vo koja ~lenuvaat site op{-
tini i gradot Skopje.

Vo izminative godini ZELS be{e fokusiran na oformuvaweto na zakonskata ramka za decentra-
lizacijata. Na{ite komisii i PK konstantno rabotea na kreiraweto na ogromen broj zakoni od ob-
lasta na decentralizacijata, pri {to mnogu pati na{ite stavovi i zabele{ki stanuvaa sostaven
del na zakonskite proekti usvojuvani vo Makedonskiot parlament.

Prestavnici od ZELS u~estvuvaa vo rabotata na resornite ministerski komisii koi gi izgotvu-
vaa zakonite, neophodni za da se implementira bazi~niot Zakon, ZLS.

Sekojdnevnata posvetenost kon za{titata i razvojot na Lokalnata samouprava, vrz principite na
demokratija i decentralizacija, dovede do sekojdnevna i konstantna sorabotka so centralnite
vlasti, {to rezultira{e i so normativno-pravno regulirawe na ovaa sorabotka po pat na potpi-
{uvawe na Memorandum za sorabotka pome|u Vladata na RM i ZELS vo mart, 2003 godina.

Pokraj ovie aktivnosti, ZELS vo izminative godini rabote{e i na servisnite uslugi koi treba da
gi ponudi edna sovremena asocijacija, pa taka se organiziraa dva Saema na op{tini vo 2001 i 2003
godina, a re~isi 38% od op{tinskata administracija be{e opfatena so trening programite na ZELS.
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Spored usvoeniot Statut od 27 Oktomvri 2004 godina, vnatre{nata organizacija na ZELS }e pre-
trpi izmeni, so cel istiot da bide poefikasen vo rabotata.

Dosega{nite dva doma se zamenuvaat so Generalno Sobranie, kako najvisok organ na ZELS, vo koe
sekoja edinica na lokalna samouprava ima pravo na eden glas. Gradona~alnicite na edinicite na
lokalna samouprava se i delegati na Generalnoto Sobranie, a pretsedatelite na sovetite se nivni
zamenici. Postojaniot komitet }e se transformira vo Upraven odbor, koj }e broi 15 ~lena, so {to
se nadevam deka }e bide mnogu pofleksibilno telo na Zaednicata. Tretiot Organ na ZELS e nad-
zorniot odbor, koj e sostaven od 5 ~lena i generalno ja kontrolira zakonitosta i statutarnosta na
materijalno-finansiskoto rabotewe na ZELS.

10.4.  ME\UNARODNITE INSTITUCII  NA LOKALNITE VLASTI

10.4.1. Sovet na Evropa-Kongres na lokalni i Regionalni vlasti

Sovetot na Evropa e me|unarodna institucija osnovna vo 1949 god. od strana na 10 zemji osnova~i,
a denes broi 46 zemji od Evropa.

Republika Makedonija e ~lenka od 1995 godina, so {to golem broj na pravni dokumenti od Sovetot
na Evropa stanuvaat sostaven del na makedonskoto zakonodavstvo, me|u koi i Evropskata Povelba
za lokalna samouprava, koja vo 1997 godina e ratifikuvana od Makedonskiot parlament.

Sedi{te na Sovetot na Evropa e gradot Strazburg-Francija.

Osnovni celi za koi e konstituiran Sovetot na Evropa se:

! Zacvrstuvawe na demokratijata,

! Za{tita na pravata na ~ovekot i vladeewe na pravoto i zakonite,

! Za~uvuvawe na evropskoto kulturno nasledstvo i negovata raznolikost,

Sovetot na Evropa pretstavuva permanenten forum za prou~uvawe i re{avawe na {irok krug so-
cijalni problemi na op{testvoto i podobruvawe na kvalitetot na `ivot na Evropjanite, za demo-
kratska stabilnost vo Evropa so potkrepa na politi~kite, zakonskite i konstitutivnite reformi,

Organi na

Sovetot na Evropa se:
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! Parlamentarnata asamblea, koja e prestavni~ki zakonodaven dom vo koj ~lenuvaat prateni-
ci od nacionalnite parlamenti na zemjite ~lenki na Sovetot, pri {to vo zavisnost od gole-
minata na zemjata, brojot na mestata e razli~en, na{ata zemja e pretstavena so 3 pratenici i
trojca zamenici.

Komitetot na ministri e osnoven organ koj e sostaven od ministrite za nadvore{ni raboti na zem-
jite ~lenki. Se sostanuva najmalku dvapati vo godinata .

10.4.2. Kongres na lokalni i regionalni vlasti

Kongresot na lokalni i regionalni vlasti e konsultativen organ na Sovetot na Evropa vosposta-
ven vo 1994 godina, koj {to gi pretstavuva 200.000 lokalni vlasti od zemjite ~lenki preku izbrani-
te lica od sekoja zemja ~lenka.

Isto, kako i Parlamentarnata asamblea, i Kongresot e sostaven od delegacii od sekoja zemja
~lenka, pa taka najgolemite delegacii se sostaveni od 18 ~lena i 18 zamenika, a najmalata od 2 plus
2. Na{ata zemja e pretstavena so 3 ~lena delegacija i trojca zamenici.

Sostavot na Makedonskata delegacija vo Kongresot na lokalni i regionalni vlasti na Sovetot na
Evropa go opredeluva Ministerstvoto za lokalna samouprava na predlog na Zaednicata na edini-
cite na lokalna samouprava, a formalnoto izvestuvawe za oficijalniot sostav na Makedonskata
delegacija go vr{i Ministerot za nadvore{ni raboti pri {to go izvestuva Generalniot sekretar na
Sovetot na Evropa za sostavot na delegacijata. 

Pri sostavuvaweto na delegacijata ZELS treba da vnimava na slednive kriteriumi :

! delegatite treba da bidat birani od razli~ni vidovi na op{tini, vo smisla na razviena,
sredno razviena i nerazvieni op{tini;

! najmalku edna ~etvrtina, a najmnogu edna tretina od delegatite treba da bidat od zaednicite
vo zemjata koi ne se od mnozinskata zaednica, a po mo`nost polovina od delegacijata da se
`eni;

! vo sostavot na delegacijata ne mo`e da ima dva pretstavnika od ista op{tina, kako i edna
op{tina ne mo`e dva mandata ednopodrugo da bide pretstavuvana vo delegacijata;

! potrebno e poznavawe najmalku eden od rabotnite jazici na Sovetot na Evropa -(angliski i
francuski jazik.

Delegacijata ima i svoj sekretar koj e naj~esto od vrabotenite vo ZELS.

Kongresot e dvodomen, od koi edniot dom e za lokalnite vlasti, a drugiot dom e za regionalnite
vlasti so vkupen broj od 315 mesta i 315 zamenici ~lenovi.

Vo Kongresot na lokalni i regionalni vlasti ima nekolku tela:

! Biro koe go so~inuvaat pretsedatelite na domovite i potpretsedatelite i izvr{niot direk-
tor na Kongresot.

! Postojan komitet koj e so~inet od {efovite na nacionalnite delegacii.

! Postojat i konstantni komiteti i toa:  Institucionalen Komitet, Komitet za odr`livost i
razvoj, Komitet za kultura i obrazovanie i Komitet za socijalna kohezija.

Po potreba se formiraat i privremeni rabotni tela od vremen karakter kako {to e ad hok rabot-
nata grupa za Jugoisto~na Evropa koja ja sledi sostojbata so lokalnata demokratija vo ovoj region
na Evropa.
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Osnovni funkcii na Kongresot na lokalni i regionalni vlasti se:

! Razgleduvawe na site pra{awa so sostojbite na lokalnite vlasti i stepenot na decentral-
izacija na zemjite ~lenki i davawe konsultativna pomo{ na Komitetot na ministri i na
Parlamentarnata asemblea za pra{awa svrzani so lokalnite i regionalnite vlasti.

! Osiguruvawe monitoring za promena na Evropskata povelba za lokalna samouprava.

! Podgotvuvawe dokumenti za sostojbata na lokalnite i regionalnite demokratii vo zemjite
~lenki.

10.4.3. Sovet na Evropskite op{tini i regioni (CEMR)

Sovet na Evropskite op{tini i regioni (CEMR) so sedi{te vo Brisel i Pariz e pretstavni~ka me-
|unarodna organizacija na lokalnite i regionalnite vlasti vo Evropa, osnovana vo 1951 godina, vo
koja ~lenuvaat nacionalnite asocijacii na lokalnite i regionalnite vlasti od Evropa.

Vo po~etokot ovaa organizacija se narekuva{e Sovet na op{tinite od Evropa, no od 1984 godina
kon organizacijata se priklu~uvaat i Evropskite regioni so {to go dobiva dene{noto ime. ZELS e
polnopraven ~len na CEMR od maj 2003 godina, kade sme primeni pod na{eto ustavno ime. 

10.5. NALAS - MRE@A NA ASOCIJACII NA LOKALNI I REGIONALNI VLASTI
NA JUGOISTO^NA EVROPA

Inicijativata za osnovawe na Mre`ata na nacionalni asocijacii na lokalnite vlasti na jugois-
to~na Evropa - NALAS proizleguva od od`uvaweto na prviot "Forum na gradovi i regioni na jugois-
to~na Evropa# vo organizacija na Kongresot na Lokalni i Regionalni vlasti na Evropa (Skopje,
noemvri 2000), kade se istaknuva zna~eweto na Asocijaciite na lokalnite vlasti vo procesot na

Kongres na lokalnite i
regionalnite vlasti vo

Sovetoto na Evropa

Dom na
lokalnite

vlasti
Biroa Dom na

regionite

Postojan
komitet

4 (~etiri)
postojani
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razvoj na lokalnata demokratija vo jugoisto~na Evropa, a kako faktor na stabilnost vo regionot. 

So usvojuvaweto na Rezolucijata 111 (2001), Kongresot na lokalni i regionalni vlasti na Evropa
(CLRAE) ja istaknuva potrebata od jaknewe na asocijaciite vo jugoisto~na Evropa preku proces na
sozdavawe mre`a na me|usebna povrzanost, so cel istata vo idnina da prerasne vo svoevidna unija
na asocijaciite.

Nacionalnite asocijacii zapo~nuvaat so svoja intenzivna zaedni~ka rabota od 2001 godina, raz-
menuvaj}i iskustva od dosega{nata praktika i izlo`uvaj}i gi svoite razvojni programi so tehni~ka
i finansiska pomo{ od strana na brojni donatori, a vo ramkite na aktivnostite na Paktot za sta-
bilnost na jugoisto~na Evropa, s¢ do sozdavaweto na samata Mre`a na Nacionalni Asocijacii na
Lokalnite vlasti na jugoisto~na Evropa - NALAS.

Golema poddr{ka kon aktivnostite na NALAS, pokraj prisustvoto i nesebi~nata pomo{ od pove-
}eto eksperti od Sovetot na Evropa, NALAS dobiva{e i od Paktot za stabilnost na jugoisto~na Ev-
ropa preku realizacija na golem broj inicijativi za vzaemna sorabotka pome|u asocijaciite od dr-
`avite vo regionot. NALAS e sozdaden vrz osnova na odlukite doneseni od strana na rakovodnite

tela na asocijaciite - ~lenki, a so poddr{ka na Sovetot na Evropa i teh-
ni~ka i finansiska poddr{ka od {vajcarskata Vlada, FEDRE. Vo svojstvo
na finansiska i tehni~ka poddr{ka, prisutni se i donaciite na OSI-LGI.

Sekretarijatot na NALAS e organiziran vrz rotira~ka osnova pome|u
Asocijaciite - ~lenki na organizacijata, so mandat vo traewe od edna go-
dina. Asocijacijata, po prethodno dostavenata kandidatura i plan na ak-
tivnosti povrzani so izvr{uvaweto na funciite na sekretarijatot, so
mnozinstvo glasovi od ~lenovite na Komitetot na oficeri za vrska (Com-
mittee of liason officers), go dobiva mandatot vo traewe od edna godina. 

Aktivnostite koi se predvideni so dobivaweto na mandatot za izvr{u-
vawe na funcijata Sekretarijat na NALAS podrazbiraat: aktivno sledewe
na site aktivnosti na NALAS, podgotovka na sostanocite, zapisnici, in-
formacii, internet stranica i sledewe na site idni aktivnosti koi bi
proizlegle so zgolemuvaweto na obemot na rabotewe na organizacijata.

Po~nuvaj}i od 7 april 2004 godina, so odluka na Komitetot na oficeri za
vrska pri NALAS, mandatot za izvr{uvawe na funkcijata Sekretarijat na
NALAS se prenesuva na ZELS vo traewe od edna godina.

Klu~ni zborovi: Sorabotka, Zbratimuvawe, Evroregioni, ZELS, Sovet
na Evropa, Kongres na lokalni i Regionalni vlasti, CEMR, NALAS.

Pravna ramka

! Zakon za lokalna samuprava (slu`ben vesnik na RM br.5 od 21.01.2002g.)          

! Evropska povelba za LS (Slu`ben vesnik na RM br.23/97)                        

! Statut na ZELS (1999)

! Statut na ZELS (2004)
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11.1. EVROPSKATA UNIJA KAKO ZAEDNICA NA DR@AVI 

Evropskata Unija e zaednica nastanata kako rezultat na procesot na sorabotka i integracija na
pove}e evropski dr`avi. Na ovaa sorabotka £ prethode{e Evropskata zaednica za jaglen i ~elik
vostanovena 1951 godina, a bazirana na planot na francuskiot minister Rober [uman. Toj e avtor na
Dogovorot za proizvodstvo i distribucija na jaglen i ~elik, potpi{an pome|u Francija i Germanija,
na koj vedna{ potoa mu se priklu~ija Belgija, Italija, Holandija i Luksemburg. Vo tekot na svoeto
50-godi{no postoewe Evropskata Unija ima{e nekolku pro{iruvawa, taka {to taa denes broi 25
dr`avi ~lenki. Samiot poim  "Evropska Unija# e voveden 1993 godina so dogovorot od Mastriht.

Zaedni{tvoto na dr`avite ~lenki se zasnova na tri stolba. Prviot stolb go so~inuvaat Evrop-
skata ekonomska zaednica i Evropskata zaednica za atomska energija, koj be{e prodlabo~en i pro-
{iren so ekonomskata i monetarnata unija. Vtoriot stolb ja opfa}a zaedni~kata nadvore{na i bez-
bednosna politika, a tretiot sorabotkata vo pravosudstvoto i vnatre{nite raboti. 

11.2. PRIDOBIVKI ZA REPUBLIKA MAKEDONIJA OD INTEGRACIJATA VO EU

Tendencijata na integracija na po nerazvienite dr`avi na centralna i jugoisto~na Evropa vo Ev-
ropskata Unija e bazirana  zaedni~ki interes. Zapadnite dr`avi, koi se odamna integrirani vo Ev-
ropskata Unija imaat interes da dobijat pogolem zaedni~ki otvoren pazar, pobezbedna Evropa i ne-
pre~en promet na stoki i uslugi, kako i nepre~eno dvi`ewe na lica. Motivot za integracija na Re-
publika Makedonija vo Evropskata Unija e daleku pogolem. Pridobivkite vo toj kontekst bi bile
slednite: voveduvawe na evropskata normativa vo doma{noto zakonodavstvo, {to pretstavuva re-
gulirawe na odnosi na funkcionalen na~in; mo`nost za pogolemo koristewe na dostignuvawata na
razvienite dr`avi na Evropa vo oblasta na naukata, tehnolo{kiot razvoj i drugite op{testveni
oblasti; zaedni~ki otvoren pazar so slobodna konkurencija; mo`nost za koristewe na evropskite
fondovi koi bi go zabrzale ekonomskiot i celokupniot op{testven razvoj na RM; zaedni~ka nad-
vore{na i bezbednosna politika; vladeewe na pravoto vo soglasnost so evropskite propisi; i ko-

Makedonija e na patot kon Evropskata Unija, a vlijanieto vrz op{tinite od ovoj
proces se o~ekuva da bide dopolnitelno sogledano. 

Prof. d-r. Ilija Todorovski
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ne~no Evropskata Unija ovozmo`uva nepre~eno dvi`ewe na lica i mo`nosta za izbor na mesto za
`iveewe vo bilo koja evropska dr`ava.   

11.3. INSTITUCII I ORGANI NA EVROPSKATA UNIJA

11.3.1. Evropskiot Parlament

Evropskiot Parlament e zakonodavno telo na Evropskata Unija. Negovite za~etoci mo`at da se naj-
dat vo spogodbite na evropskite dr`avi od 1950-tite godini. No, od 1979 godina negovite pratenici
se izbiraat na neposredni izbori od gra|anite na ~lenkite na Evropskata Unija, i toa na sekoi 5 godi-
ni. Zna~i, Evropskiot Parlament ja izrazuva demokratskata volja na narodot. Vkupniot broj na prate-
nici vo momentot e 732, koi poteknuvaat od 25-te zemji - ~lenki na Evropskata Unija. Pritoa, sekoja
dr`ava ima pravo da izbere pratenici vo zavisnost od nejzinata golemina. Taka, pomalite zemji so
okolu 2 milioni `iteli, kako Kipar, Malta, Slovenija delegiraat 6 - 7 pratenika, pogolemite, kako
Obedinetoto Kralstvo, Francija i Italija koi brojat okolu 60 milioni `iteli delegiraat 78 prateni-
ka, a najgolemata - Germanija, koja broi okolu 80 milioni `iteli, delegira 99 pratenika.

Sedi{teto na Evropskiot Parlament e vo Strazbur, Francija, no toj odr`uva sesii i vo Brisel, a
Sekretarijatot na Parlamentot e smesten vo Luksemburg.

Najbitno pra{awe e kako raboti toj ili koi se negovite nadle`nosti.

Evropskiot Parlament ima tri glavni ulogi:

Prvo, toj ima zakonodavna nadle`nost, ili pravo da gi donesuva najva`nite akti na Evropskata
Unija. No, toj ja vr{i  ovaa zakonodavna nadle`nost zaedno so u{te edno telo na Evropskata Unija,
a toa e Evropskiot Sovet na Ministrite,  telo na koe podolu }e se osvrneme. 

Vtoro i treto, Parlamentot ima buxetska i nadzorna funkcija.

11.3.2. Sovetot na Evropskata Unija

Vo ramki na Sovetot na Evropskata Unija se sostanuvaat Ministrite na zemjite ~lenki. Sekoja
zemja e pretstavena od ministerot koj e odgovoren za pra{awe koe e staveno na dnevniot red na So-
vetot (nadvore{ni raboti, finansii, socijalni pra{awa, transport, zemjodelstvo, itn). Inaku, So-
vetot se sostanuva vo 9 konfiguracii (tela), a sekoja zemja ~lenka pretsedava so Sovetot {est me-
seca na baza na rotacija.

Vo ramki na Sovetot na Evropskata Unija na sekoj {est meseca se odr`uva Samit na [efovite na
dr`avi i vladi (pretsedateli na dr`avi, premieri ...). Na Samitot, najvisokite dr`avni funkcio-
neri zazemaat stavovi vo odnos na konkretni pra{awa, koi ponatamu Sovetot na ministrite gi ope-
racionalizira.

Inaku, Sovetot ima {est nadle`nosti:

1. Da gi donesuva Evropskite zakoni. Vo mnogu podra~ja toj ja deli ovaa nadle`nost so Evropskiot
Parlament.

2. Da gi koordinira opfatenite ekonomskite politiki na zemjite ~lenki.

3. Da sklu~uva me|unarodni dogovori pome|u Evropskata Unija i edna ili pove}e dr`avi i me|u-
narodni organizacii.

4. Da go usvoi buxetot na EU, zaedno so Evropskiot Parlament

5. Da ja razviva zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika na zemjite na Evropskata Unija
vrz osnova na upatstvata na Evropskiot Sovet.

6. Da ja koordinira sorabotkata pome|u nacionalnite sudovi i policiskite sili za kriminalni
pra{awa.
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11.3.3. Evropskata Komisija 

Evropskata Komisija e politi~ki nezavisna institucija koja gi pretstavuva i zastapuva intere-
site na Evropskata Unija kako celina. Taa broi 25 lica i e dvi`e~ka sila vo ramki na institu-
cionalniot sistem na Evropskata Unija. Taa predlaga legislativa, politiki i akcioni programi i
e odgovorna za izvr{uvaweto na odlukite na Parlamentot i Sovetot.

Evropskata Komisija gi ima slednive ~etiri nadle`nosti:

1. Da mu predlaga zakonodavstvo na Parlamentot i Sovetot.

2. Da upravuva i da gi izvr{uva politikite i buxetot na EU.

3. Da go sproveduva Evropskoto pravo (zaedno so Sudot na pravdata).

4. Da ja pretstavuva Evropskata Unija na me|unarodnata scena (na primer, preku pregovori za
sklu~uvawe spogodbi - dogovori pome|u Evropskata Unija i drugite zemji).  

Vo ovoj kontekst zna~ajno e da se osvrneme na zakonskata inicijativa odnosno da sogledame vo koja
mera taa poteknuva od organite na Evropskata Unija, a vo koja mera od nacionalnite organi na
zemjite ~lenki. 

Predlogot (Nacrtot) na Evropskite legislativni akti mo`e da potekne od Komisijata, mo`e da
pretstavuva inicijativa na grupa zemji ~lenki, inicijativa na Evropskiot Parlament, barawe na
Sudot na pravdata, preporaka od Centralnata evropska banka, kako i barawe od Evropskata inves-
ticiona banka.

Ovie predlozi (nacrti) im se dostavuvaat na nacionalnite parlamenti preku nekoj od organite na
Evropskata Unija (Sovetot, Parlamentot, Komisijata). 

Nacionalnite parlamenti mo`at da im pratat na pretsedatelite na Evropskiot Sovet, Parla-
ment ili Komisija, obrazlo`eno mislewe dali ovie predlog (nacrt) legislativni akti se vo sog-
lasnost so principot na subsidiarnost, vo soglasnost so procedurata sodr`ana vo ovoj Protokol za
primena na principite na subsidiarnost i proporcionalnost.     

Drugi zna~ajni tela na Evropskata Unija se:

1. Sudot na pravdata: Ovoj sud treba da obezbedi legislativata na EU (tehni~ki poznata kako
"Pravo na Zaednicata#) da se tolkuva i primenuva na ednakov na~in vo sekoja zemja ~lenka.

2. Evropskata centralna banka: Evropskata centralna banka (ECB) be{e osnovana 1998 godina,
so Dogovorot za Evropskata Unija, so cel da ja vovede, no i da upravuva so novata valuta (evro), da
gi vr{i transakciite na devizna razmena so stranstvo i da obezbedi nepre~eno deluvawe na plat-
nite sistemi. ECB e isto taka odgovorna za koncipirawe i izvr{uvawe na ekonomskata i monetar-
nata politika na EU. 

3. Evropskata investiciona banka: Evropskata investiciona banka (EIB) be{e osnovana 1958 godina. Taa
pomaga da se realiziraat celite na Unijata preku  finansirawe na razni vidovi investiciski proekti.

4. Evropskiot Ombudsman: Ombudsmanot dejstvuva kako posrednik pome|u gra|anite i vlastite na
EU. Toj e ovlasten da prima i ispituva `albi od gra|anite, stopanskite subjekti i instituciite na
EU, kako i od bilo koj drug subjekt koj prestojuva ili ima praven domicil vo nekoja od zemjite na EU.

5. Poslednata institucija koja bi trebalo da bide odvoeno spomenata, bidej}i e osobeno zna~ajna
za lokalnite vlasti e Komitetot na regionite (KOR): Toj be{e sozdaden od Mastrihtskiot dogov-
or kako nezavisno sovetodavno telo  so cel e da gi brani interesite na lokalnite i regionalnite
tela i na gra|anite na EU vo procesite na odlu~uvawe na Zaednicata. Eden od najbitnite celi na
KOR e da ja zajakne ekonomskata i socijalata kohezija na zemjite ~lenki (na EU) i da dejstvuva kako
~uvar na principot na subsidiarnost. Glavnite zada~i na KOR se:
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! da gi predo~i (prezentira) lokalnite i regionalnite stavovi pred instituciite na EU pri
nivnoto izgotvuvawe na predlozi i vodewe politiki:

! da gi informira gra|anite za politikite koi se donesuvaat i vodat od strana na Evropskata
Unija.  

Od gorniot prikaz bi mo`elo da se sogleda deka na nivo na Evropskata Unija postoi edna razvie-
na struktura na organi i tela. Taa vo golema mera potsetuva na organite i telata na edna razviena
parlamentarna dr`ava, koi dejstvuvaat kako nezavisni organi vo vr{eweto na nivnite zakono-
davni, izvr{ni i sudski funkcii, a koi se, pritoa, pomognati od mnogu finansiski institucii, ko-
misii, agencii, i sli~no. 

11.4. LEGISLATIVATA NA EVROPSKATA UNIJA

Legislativata se deli na primarna i sekundarna. Primarnata leg-
islativa gi opfa}a dogovorite i drugite spogodbi koi imaat sli~en
status. Taa se sozdava preku direktno pregovarawe pome|u vladite na
zemjite ~lenki. Ovie dogovori se ponatamu predmet na ratifikacija na
nacionalnite parlamenti. Sekundarnata legislativa e bazirana na Do-
govorite i podrazbira mno`estvo proceduri koi se definirani vo raz-
li~ni odredbi. 

11.5. EU POLITIKI OD ZNA~EWE ZA LOKALNATA SAMOUPRAVA VO RM

Evropskata Unija gi ostvaruva svoite celi preku vodewe politiki vo
razni oblasti, za ~ija realizacija obezbeduva i soodvetni fondovi. Nej-
zina zna~ajna politika e regionalnata politika, koja e naso~ena kon toa
da gi namali regionalnite razliki (dispariteti), no isto taka zna~ajna e
i op{tata zemjodelska politika, politikite za razvoj na transportot,
telekomunikaciite i energijata, istra`uva~kata i razvojnata politika,
politikata na informaciskoto op{testvo, politikata na konkurencija-
ta, i drugi. Sepak,  zemaj}i gi predvid novite nadle`nosti, za koi Evrop-
skata Unija obezbeduva ekspertska i finansiska pomo{, za makedonskite
op{tini, verojatno, najzna~ajni politiki bi bile slednive:

1. Politikata na ekonomskiot i socijalniot razvoj, koja e naso~ena
kon podobruvawe na nivoto na kvalifikuvanost na delovniot (business)
sektor, proizvodstvoto na hrana, razvojot na maloto stopanstvo i drugo.

2. Politikata na za{tita na `ivotna sredina e naso~ena kon po-
dobruvawe na upravuvaweto so otpadot, podigawe na kvalitetot na
vozduhot i vodata, za{tita od zagaduvawe na site segmenti na `ivotna-
ta sredina - vodata, zemji{teto i vozduhot.

3. Politikata na prekugrani~nata sorabotka, koja mo`e da se odvi-
va vo mnogu oblasti kako {to se komunalnite dejnosti, stopanstvoto,
za{titata na `ivotnata sredina. 

11.6. FONDOVI KOI IM STOJAT NA RASPOLAGAWE NA ^LENKITE NA EVROPSKATA UNIJA

Prvite ~lenki na Evropskata Unija sfatile deka Unijata nema da funkcionira efektivno dokol-
ku ima visok stepen na heterogenost i zatoa razvojot na postojnite ~lenki koi se posiroma{ni, kako
i vleguvaweto na drugite zemji, go olesnuva so dodeluvawe razni vidovi na finansiska pomo{. Na
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toj na~in, Evropskata Unija gi namaluva razlikite ili disparitetite koi postojat vo pogled na bru-
to doma{niot proizvod i stapkata na vrabotenost, i me|u dr`avite ~lenki, i me|u raznite regioni
vo ramki na edna dr`ava. Vo toj kontekst, Evropskata Unija preku raznite fondovi vo periodot od
2000-2006 im ima dodeleno 216 milijardi Evra na 15-te postoe~ki dr`avi ~lenki i u{te 22 mili-
jardi na kandidatite ~lenki vo periodot pred nivnoto polnopravno ~lenstvo i u{te 22 milijardi
za nivnoto prilagoduvawe vo periodot od 2004 do 2006 godina. Zna~i, za ovie nameni Evropskata
Unija vo periodot od 2000 do 2006 godina odvoila 257 milijardi Evra, {to e 37% od nejziniot bu-
xet. Poddr{ka se dava preku sredstvata od nekolku fonda, od koi najzna~ajni se slednive:

Kohezivniot fond. Kohezivniot fond slu`i da ja zajakne socijalnata i ekonomskata kohezija vo
ramkite na Evropskata Unija. Kriterium za dobivawe na ovoj fond e nacionalniot bruto doma{en
proizvod da bide pod 90% od prose~niot na Evropskata Unija. Vo poslednava decenija, ovoj fond go
koristea [panija, Portugalija i Republika Irska (do 2003). Po priemot na desette novi zemji vo
2004 (Slovenija, Ungarija, Polska i drugi) se slu~i nivno priklu~uvawe kon prethodnata grupa od 3
zemji za priem na sredstvata od ovoj fond, taka {to deneska 13 zemji se negovi korisnici. Na sred-
stvata na ovoj fond se pridodavaat i nacionalnite sredstva na dr`avata ~lenka, zna~i ovoj e so-
finansira~ki fond, koj slu`i za nekolku celi, i toa za: 

! `ivotna sredina;

! transevropski transportni mre`i;

! usoglasuvawe na nacionalnoto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na Evropskata Unija vo go-
renavedenite oblasti.

Strukturni fondovi. Ima ~etiri strukturni fonda i sekoj od niv pokriva posebni podra~ja od
celokupniot op{testven razvoj:

! Evropski regionalen razvoen fond;

! Evropski socijalen fond;

! Finansiski instrument za upravuvawe so ribarstvoto;

! Evropski fond za upravuvawe i garantirawe na zemjodelskiot razvoj.

Evropskiot regionalen razvoen fond obezbeduva sredstva za:

! infrastruktura;

! otvorawe novi rabotni mesta;

! lokalen razvoj;

! pomo{ za mali firmi.

Evropskiot socijalen fond obezbeduva sredstva za vra}awe na nevrabotenite i ne privilegi-
ranite grupi na nivnite rabotni mesta preku:

! obuki;

! sistemi za vrabotuvawe.

Finansiskiot instrument za upravuvawe so ribarstvoto e fond {to obezbeduva sredstva za
adaptirawe i modernizacija na ribnata industrija.

Evropskiot fond za upravuvawe i garantirawe na zemjodelskiot razvoj finansira:

! merki za ruralen razvoj; 

! pomo{ za farmerite, prete`no vo pomalku razvienite regioni.
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11.7. PATOT NA REPUBLIKA MAKEDONIJA DO ^LENSTVO VO EVROPSKATA UNIJA

11. 7.1. Uslovi {to treba da se ispolnat

Na sostanokot na Evropskiot Sovet vo Kopenhagen vo 1993 godina, istaknati pretstavnici na
dr`avite ~lenki na Evropskata Unija se soglasija da gi primat vo ~lenstvo na EU dr`avite od
sredna i isto~na Evropa, koi }e izrazat `elba za toa, pod pretpostavka da gi ispolnat slednive
ekonomski i politi~ki kriteriumi: (1) postoewe stabilnost na instituciite koi obezbeduvaat de-
mokratija, pravna dr`ava, po~ituvawe na ~ovekovite prava i malcinstvata; (2) postoewe na delo-
tvorno pazarno stopanstvo; (3) sposobnost na pretprijatijata (na idnite dr`avi - ~lenki) da go iz-
dr`at pazarniot pritisok na subjektite na Evropskata Unija i (4) sposobnost za prevzemawe obvrs-
ki koi proizleguvaat od ~lenstvoto, vklu~uvaj}i go ostvaruvaweto na celite na politi~kata, eko-
nomskata i monetarnata unija. Ovie kriteriumi se poznati kako Kriteriumi od Kopenhagen. 

Inaku, globalno ovie kriteriumi za zapadno balkanskite dr`avi se
sodr`ani vo Paktot za stabilnost, a od niv pozna~ajni se slednive: 

1. Zemjite od Jugoisto~na Evropa vo ramkite na Me|unarodnata zaed-
nica treba da razvijat zaedni~ka strategija za stabilnost i raste` na
regionot i me|usebno da sorabotuvaat za da bidat eliminirani nedos-
tatocite i spornite pra{awa.

2. Da se borat za traen mir, prosperitet i stabilnost na Jugoisto~na
Evropa.

3. Da gi prodol`at demokratskite i ekonomskite reformi.

4. Da gi spre~at i da im stavat kraj na napnatostite i krizite kako
preduslov za trajna stabilnost.

5. Da zapo~nat zreli demokratski procesi, zasnovani vrz slobodni i
fer izbori i vladeewe na pravoto, po~ituvawe na pravata na nacio-
nalnite malcinstva, slobodni i nezavisni mediumi, nezavisno sudstvo.

6. Da se borat protiv organiziraniot kriminal, korupcija, terorizam.

7. Da go spre~at nasilnoto raseluvawe na populacijata, kako i mig-
racija ta generirana od siroma{tijata.

8. Da obezbedat sigurno i slobodno vra}awe na site begalci i rase-
leni lica vo nivnite domovi itn.

11.8. FAZI VO PROCESOT NA ZA^LENUVAWE VO EVROPSKATA UNIJA

Prvata faza vo procesot na za~lenuvawe na edna dr`ava vo Evrop-
skata Unija otpo~nuva so nejzino barawe za ~lenstvo. Sovetot na Ev-
ropskata Unija ednoglasno odlu~uva za zapo~nuvawe na pregovorite.
No, glavna uloga igra Komisijata za pristapuvawe, koja realno gi vodi
pregovorite. Pregovorite se odnesuvaat na razni pra{awa. Dr`avata
koja bara ~lenstvo vo EU se obvrzuva da go usoglasi svojot razvoj vo
nasoka na barawata koi proizleguvaat od pozicijata na Evropskata
Unija. Vo nekoi oblasti pregovorite se relativno ednostavni (na pri-
mer obrazovanie i turizam), no vo nekoi drugi oblasti se poslo`eni i
podolgoro~ni (vnatre{en pazar, zaedni~ka zemjodelska politika,
vnatre{na i pravosudna politika). Potoa sledi sklu~uvawe na spo-

godba za asocijacija pome|u zemjite ~lenki na EU i zemjite podnositeli.

Zna~i, zemjite na centralna
i jugoisto~na Evropa, so

isklu~ok na dr`avite na
Zapaden Balkan (Hrvatska,
Jugoslavija odnosno Srbija

i Crna Gora, Bosna i
Hercegovina, Albanija i
Makedonija) sklu~uvaat

dogovori za asocijacija ili
evropski dogovori za vlez

vo Evropskata Unija.
Dr`avite od Zapaden

Balkan sklu~uvaat dogovori
za stabilizacija i asoci-

jacija. Koja e razlikata? Za
prvite dr`avi se bara da gi

ispolnat kriteriumite od
Kopenhagen, dodeka za

vtorata grupa na dr`avi
odnosno za dr`avite na

Zapadniot Balkan se bara
ispolnuvawe i na  dopol-

nitelni kriteriumi.
Motivot za ispolnuvaweto

na dopolnitelnite kriteri-
umi poteknuva od tenziite i

voenite konflikti koi se
odvivaa na ova podra~je,

taka {to od niv se o~ekuva
da manifestiraat pod-

gotvenost za regionalna
sorabotka i mirovna i

politi~ka stabilizacija.
Taka, politikata koja se

vodi od strana na EU vo ovoj
pogled, e na primer

Republika Makedonija da gi
sprovede vo praktika

odredbite od Ohridskiot
dogovor, Republika

Hrvatska da sorabotuva so
Ha{kiot Tribunal i da go

osigura vra}aweto na ise-
lenite Srbi, itn. 
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Vtorata faza pretstavuva rezultat na uspe{no zavr{enata prva faza odnosno ispolnuvawe na
del od uslovite za polnopravno ~lenstvo. Vo vtorata faza dr`avata koja bara ~lenstvo se zdobi-
va so status na kandidat. Vakvata odluka e vo del diskreciona od strana na telata na Evropskata
Unija, zatoa {to ne postojat egzaktni kriteriumi koi }e go vrednuvaat postignatiot napredok na dr-
`avata koja bara ~lenstvo vo EU. I vo vtorata faza  dr`avata gi ispolnuva uslovite koi bile
predmet na pregovori, no taa ve}e ima poizvesen status i pogolemi fondovi na raspolagawe za nej-
zinoto strukturno prilagoduvawe. Ovaa faza zavr{uva so polnopravno ~lenstvo na konkretnata
dr`ava vo Evropskata Unija.

Republika Makedonija se nao|a vo prvata faza na ovoj proces, kade {to taa, pokraj standardnite
barawa {to treba da gi ispolni za ~lenstvo vo Evropskata Unija, treba i bezbednosno da se stabi-
lizira i da sorabotuva so zemjite vo regionot. Vo pogled na prvoto, Republika Makedonija bi tre-
balo potpolno da go prevzeme zakonodavstvoto na Evropskata Unija ili acquis communutaire. (se
~ita: aki kominiter), poim pod koj se opfateni site va`ni dogovori i site va`e~ki pravni regula-
tivi na Evropskata Unija. Pritoa, postojat dve postapki za prevzemawe na  acquis communutaire vo
nacionalnoto zakonodavstvo, a toa se aproksimacijata i harmonizacijata.

Aproksimacijata (pribli`uvawe) zna~i direktno integrirawe na zakonodavstvoto na EU vo make-
donskoto zakonodavstvo. Primer za ova e Direktivata na Sovetot na EU 92/43/1992 za za~uvuvawe na
prirodnite `iveali{ta i divata fauna i flora. Onaka kako {to se definirani poimite za~uvu-
vawe, prirodni `iveali{ta itn. taka se vnesuvaat vo makedonskiot Zakon za za{tita na prirodata.

Harmonizacijata (usoglasuvawe) pretstavuva postavuvawe celi ili minimalni standardi od
strana na EU koi nacionalnoto zakonodavstvo na Republika Makedonija bi trebalo da gi razraboti.
Primer e Direktivata na Sovetot na EU za minimalni standardi za utvrduvawe na status na bega-
lec, kade {to EU bara hendikepiranite lica da dobijat soodvetna za{tita, no ostava Republika
Makedonija toa da go razraboti vo svojata regulativa.  

Sepak, vredno e da se napomene deka nejzinite odnosi so Evropskata Unija imaat malku podolga
predistorija, na koja hronolo{ki bi se osvrnale:

1992: Republika Makedonija nazna~i makedonski pretstavnik vo Brisel;

1995: RM vospostavi diplomatski odnosi so EU;

1996: RM stana ramnopravna ~lenka na FARE programata, so {to £ se otvori mo`nost da koristi 
pomo{ za strukturni promeni i zabrzuvawe na reformite;

1999: RM podnese oficijalno barawe za asocijativno ~lenstvo vo EU;

2000: Dobi mandat od strana na Sovetot na EU, Evropskata Komisija da zapo~ne pregovori so RM 
za sklu~uvawe na Spogodba za stabilizacija i asocijacija;

2001: Potpi{a Spogodbata za stabilizacija i asocijacija;   

2004: Go zavr{i procesot na ratifikacija na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija so site 
dr`avi ~lenki na Evropskata Unija;

2004: Podnese barawe za ~lenstvo vo Evropskata Unija.

11.9. FONDOVI KOI IM STOJAT NA RASPOLAGAWE NA DR@AVITE VO RAZLI^NITE FAZI 
NA NIVNIOT PAT DO ^LENSTVO VO EVROPSKATA UNIJA

11.9.1. Faza na stabilizacija i asocijacija

CARDS. Toa e akronim ili kratenka od Community Assistance for Reconstruction, Development and Sta-
bilisation (ili na makedonski jazik: Pomo{ na Zaednicata za rekonstrukcija, razvoj i stabilizacija).

Op{tata cel na CARDS e da pru`i poddr{ka na u~estvoto na Albanija, Bosna i Hercegovina, Hr-
vatska, Makedonija i Srbija i Crna Gora vo procesot na stabilizacija i asocijacija. Buxetot na
CARDS programata vo periodot od 2000 - 2006 godina iznesuva 4.65 milijardi evra. Sredstvata se
naso~eni vo slednive sektori:
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! Pravda i vnatre{ni raboti;

! Gradewe na administrativen kapacitet;

! Ekonomski i socijalen razvoj;

! Demokratska stabilizacija;

! @ivotna sredina i prirodni resursi.

CARDS vo Republika Makedonija

Sredstva dodeleni na RM od CARDS programata vo periodot 2002-2004 (mil. evra)

Sektor 2002 2003 2004 Vkupno

Pravda i vnatre{ni raboti 7.0 12.5 17.0 36.5

Gradewe na administrativen kapacitet 14.0 9.0 8.5 31.5

Ekonomski i socijalen razvoj 11.5 11.0 14.0 36.5

@ivotna sredina i prirodni resursi - 1.0 2.0 3.0

Demokratska stabilizacija 3.0 3.0 3.0 9.0

Drugo 6.0 7.0 6.5 19.5

Vkupno podeleni sredstva 41.5 43.5 51.0 136.0

Pokonkretno za koi proekti bile nameneti sredstvata na CARDS programata?

Vo oblasta na Pravdata i vnatre{nite raboti, sredstvata bile nameneti za reforma na polici-
jata preku reorganizacija na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, osnovawe policiska akademija i
zasiluvawe na borbata protiv kriminalot. So ovie sredstva se sprovedeni i obuki vo sudstvoto, a
nameneti se sredstva i za integriran informaciski sistem vo istoto. Vovedena e i specijalna gra-
ni~na policija osposobena da se spravi so krium~arewe, nezakonska imigracija i sl.

Vo oblasta na gradeweto na administrativniot kapacitet investirani se sredstva za obuka vo
lokalnata samouprava

Vo oblasta na ekonomskiot i socijalniot razvoj investirani se sredstva za podigawe na nivoto
na kvalifikuvanost na delovnite menaxeri Obezbedeni se i mikro krediti za malite firmi. Pri-
mer za investirawe sredstva vo socijalna pomo{ e proektot preku koi na 20 majki od Skopje im e
doverena zada~ata da se gri`at za 100 postari lica. 

Vo oblasta na `ivotnata sredina, obezbedeni se sredstva za prekugrani~na sorabotka so Grcija,
naso~ena kon upravuvawe i za{tita na zaedni~kite vodeni resursi. Obezbedeni se sredstva Mi-
nisterstvoto za `ivotna sredina da go unapredi zakonodavstvoto, da obezbedi oprema za podobru-
vawe na kvalitetot na vodata i vozduhot.

Vo oblasta na demokratskata stabilizacija obezbedeni se sredstva za informativni kampawi za
tolerancija, vonu~ili{ni aktivnosti za etni~ki me{anite grupi na u~enici itn. 

TEMPUS

Ovaa programa e trans evropska i e vo oblasta na visoko {kolskoto obrazovanie. So kombinirani
sredstva od ovaa i PHARE programata, obezbedena e izrabotkata na nastavnata programa i elabo-
ratot za osnovawe na Interdisciplinarnite studii (Fakultetot) za javna administracija vo Bito-
la, a nabavena e i soodvetna oprema i literatura. 
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11.9.2. Faza pred vleguvawe vo EU 

Na 10 dr`avi im e dodeluvana pomo{ do 2004 godina  t.e. do nivnoto steknuvawe polnopravno
~lenstvo vo EU (Slovenija, Slova~ka, Ungarija, Polska, Kipar i drugi), a vo momentot taa im se do-
deluva na preostanatite dva kandidata za ~lenstvo - Bugarija i Romanija. Za ovaa faza se nameneti
3 fonda:  

PHARE
Ovoj fond e namenet za zajaknuvawe na instituciite vo gorenavedenite dr`avi so cel da izrab-

otat regulativa usoglasena so taa na EU, kako i investicii vo razni drugi oblasti - infrastruk-
tura, firmi, socijalni merki, kako i prekugrani~na sorabotka.

SAPARD
Ovoj fond e namenet za zemjodelski i ruralen razvoj, za za{tita na `ivotnata sredina i sl.

ISPA
Ovoj fond e namenet za finansirawe va`ni proekti vo oblasta na za{titata na `ivotnata sre-

dina i trans evropskite transportni mre`i.  

11.10. ZAVR[EN OSVRT

Kako {to mo`e da se sogleda od prikazot na instituciite na EU, taa e silno integrirana i dobro
strukturirana nad nacionalna zaednica. Nejzinata integriranost proizleguva od faktot {to nejzi-
nite dr`avi ~lenki imaat mnogu zaedni~ki interesi, ekonomski, socijalni i drugi, i nivnoto za~u-
vuvawe i razvivawe se ostvaruva preku edna razgraneta struktura na institucii, koja vo celost e
sli~na so nacionalnite institucii koi vr{at zakonodavni, izvr{ni i sudski nadle`nosti, no i
preku razgranet praven sistem koj regulira mnogu oblasti. Vo funkcioniraweto na EU dominanten
e principot na sorabotka i solidarnost, ~ija realizacija se ostvaruva preku mnogubrojnite fondovi
nameneti pred s¢ za po nerazvienite dr`avi i regioni. 

Vo toj kontekst, znaej}i gi razvojnite prioriteti na Evropskata Unija, me|u koi e i razvojot na lo-
kalnata samouprava, i, sekako, fondovite na EU koi im stojat na raspolagawe na op{tinite, no i na
gra|anite, nevladinite organizacii i stopanskite subjekti, kako i mo`nostite za koristewe na
evropskoto znaewe, iskustvo i dobra volja za sorabotka, op{tinite na Republika Makedonija bi
mo`ele da gi sogledaat i iskoristat mo`nostite za intenzivirawe na svojot razvoj {to gi nudi
Evropskata Unija.

Regulativa koja se odnesuva na instituciite na Evropskata Unija

! Aktot za Edinstvena Evropa, potpi{an vo Luksemburg na 17 fevruari 1986 i vo Hag na 28 fev-
ruari 1986;

! Grenlandskiot Dogovor (1984) (Official Journal L 29 of 1 February 1985);

! Dogovorot od Amsterdam (Official Journal C 340 of 10 November 1997);

! Dogovorot od Nica, objaven vo Official Journal C 80 of 10.03.2001 (2001/C 80/01);

! Dogovorot od Pariz za osnovawe na Evropskata zaednica za jaglen i ~elik (1951);

! Dogovorot spored koj se vostanovuva edinstven Sovet i edinstvena Komisija na Evropskite
Zaednici, potpi{an vo Brisel na 8 april 1965;

! Evropskata ekonomska zednica prerasna vo Evropska zednica so donesuvaweto na Dogovorot
za vospostavuvawe na Evropskata zaednica donesen ednovremeno so Dogovorot za Evropskata
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Unija vo Mastriht, 1992 godina, a objaven vo istiot "Slu`ben vesnik# (92/C 224/01);

! Protokolot za ulogata na nacionalnite Parlamenti vo Evropskata Unija, "Slu`ben vesnik na
Evropskata Unija#, S 310/204, 1997;

! Finalniot Akt i Deklaraciite bea usvoeni na Me|u vladinite Konferencii vo Mastriht na
7 fevruari 1992. Inicijalno objaveni vo: Official Journal of the European Communities, C 224 /
31.08.1992 (Volume 35) (92/C 224/01); Pre~istenite tekstovi se objaveni vo: Official Journal C 325
of 24.12.2002;

Klu~ni zborovi: Evropska Unija, Institucii, Legislativa, Fondovi 

Pravna ramka:

! Aktot za Edinstvena Evropa, potpi{an vo Luksemburg na 17 fevruari 1986 i vo Hag na 28
fevruari 1986 

! Grenlandski Dogovor (1984) (Official Journal L 29 of 1 February 1985)

! Dogovor od Amsterdam (Official Journal C 340 of 10 November 1997)

! Dogovor od Nica, objaven vo Official Journal C 80 of 10.03.2001 (2001/C 80/01)

! Dogovor od Pariz za osnovawe na Evropskata zaednica za jaglen i ~elik (1951)

! Dogovor spored koj se vostanovuva edinstven Sovet i edinstvena Komisija na Evropskite
Zaednici, potpi{an vo Brisel na 8 april 1965

! Evropskata ekonomska zednica prerasna vo Evropska zednica so donesuvaweto na Dogovorot
za vospostavuvawe na Evropskata zaednica donesen ednovremeno so Dogovorot za Evropskata
Unija vo Mastriht, 1992 godina i e objaven vo istiot Slu`ben vesnik (92/C 224/01)

! Protokol za ulogata na nacionalnite Parlamenti vo Evropskata Unija, Slu`ben vesnik na
Evropskata Unija, S 310/204, 1997

! Finalniot Akt i Deklaraciite bea usvoeni na Me|u vladinite Konferencii vo Mastriht na
7 fevruari 1992. Inicijalno objaveni vo: Official Journal of the European Communities, C 224 /
31.08.1992 (Volume 35) (92/C 224/01); Pre~istenite tekstovi se objaveni vo: Official Journal C 325
of 24.12.2002
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Decentralizacijata e proces na prenesuvawe na nadle`nosti i sredstva od dr`avata na edinicite
na lokalnata samouprava. Za da mo`e da se snajdete vo propisite koi se odnesuvaat na ovaa oblast
potrebno e da se potsetime za koi propisi se raboti, kakva e nivnata pravna sila i koj e nadle`en
za nivno donesuvawe.

Zo{to ova e potrebno? Decentralizacijata se vr{i so donesuvawe na zakoni, nivno izmenuvawe
ili dopolnuvawe, a vo nekoi zakoni se predlaga odredena rabota da se do uredi so podzakonski
akt ili toa da se regulira so akt {to }e go donesat organite na op{tinata. 

Vo Zakonot za lokalna samouprava dadena e samo listata na nadle`nosti po opredeleni oblasti,
a koi raboti i vo kolkav obem }e se izvr{uvaat od strana na op{tinite se opredeluva so zakon. Taka,
na primer, op{tinite se nadle`ni za donesuvawe na prostorni i urbanisti~ki planovi, ureduvawe
na grade`noto zemji{te i izdavawe na odobrenija za gradewe na objekti koi se od lokalno zna~ewe.
Vakvata formulacija vo zakonot e mnogu op{ta, a nejzinoto precizirawe }e se napravi so posebni
zakoni, podzakonski akti i akti na op{tinata. 

Vo konkretniov slu~aj so Zakonot za prostorno i urbanisti~ko planirawe se opredeluva koi
planovi gi donesuva op{tinata, vo koja postapka, koj }e gi primenuva, kako i drugi pra{awa. 

So Zakonot za gradba se opredeluva postapkata za izdavawe na odobrenie za gradewe, se oprede-
luvaat objektite koi se od lokalno zna~ewe, se vr{i nadzor nad sproveduvaweto na zakonot.

So Zakonot za grade`no zemji{te se opredeluva poimot na grade`noto zemji{te, ureduvaweto na
istoto i se re{avaat drugi pra{awa. 

Potoa vo istite zakoni se veli deka za postapuvawe ili ureduvawe na na~in za postapuvawe po
odredeni pra{awa se donesuva podzakonski akt odnosno akt na op{tinata. 

Ovde mo`e da se vide za koi raboti od ovaa oblast e nadle`na op{tinata i kolkav e toj obem na
nadle`nost. 

Decentralizacijata e proces na prenesuvawe na nadle`nosti na op{tinite. Za da
mo`ete da se snajdete vo propisite koi se odnesuvaat na ovaa oblast potrebno e
da se potsetime za koi propisi se raboti, kakva e nivnata pravna sila i koj e nad-
le`en za nivno donesuvawe.

Kire Kitevski

ORIENTACIJA
VO LEGISLA-
TIVATA

12
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! Nadle`nosta na op{tinata  vo oblasta na urbanizmot e opredelena so tri zakoni i u{te ne-
kolku podzakonski akti. 

! Vo oblasta na lokalniot ekonomski razvoj, nadle`nosta na op{tinata se prenesuva preku po-
ve}e zakoni, kako {to se: Zakonot za trgovija, Zakon za ugostitelska dejnost, Zakon za turis-
ti~ka dejnost, Zakon za trgovski dru{tva, Zakon za zanaet~istvo, Zakon za javni pretprijati-
ja i drugi zakoni. Tokmu vo ovie zakoni e dadeno pravoto na odreden dr`aven organ da donesu-
va podzakonski akt. Na primer vo Zakonot za ugostitelska dejnost e re~eno deka formata na
registarot {to }e go vodi op{tinata za ugostitelite, }e go propi{i ministerot so poseben akt. 

! Brojot na zakonite so koi se prenesuva nadle`nost na op{tinata vo komunalnata oblast e u{te
pogolem.

Od ovie pri~ini potrebno e da se zapoznaeme  so vidovite pravni akti koi postojat vo na{ata dr-
`ava. 

Taka postojat pove}e vidovi pravni akti so razli~na pravna sila, a toa se: Ustavot, zakonite, raz-
li~nite podzakonski akti, aktite {to gi donesuvaat organite na op{tinite i kolektivnite dogovori.

Spored pravnata sila, Ustavot e najvisok praven akt i site drugi pravni akti treba da bidat uso-
glaseni so nego. Vtori po svojata pravna sila se zakonite, po niv sleduvaat podzakonskite akti, ak-
tite na organite na op{tinite i kolektivnite dogovori. 

Prethodno rekovme deka site pravni akti treba da bidat usoglaseni so Ustavot, me|utoa podzakon-
skite akti, aktite na op{tinite i kolektivnite dogovori, pokraj toa {to treba da bidat usoglaseni
so Ustavot, isto taka, tie treba da bidat usoglaseni i so zakon. 

Vie znaete deka edinstven organ koj mo`e da ja ceni usoglasenosta na Ustavot i zakonite e Ustav-
niot sud na Republika Makedonija. Toa zna~i deka edinstveno toj mo`e da poni{ti ili ukine praven
akt, dokolku oceni deka istiot ne e vo soglasnost so Ustavot ili so zakonot. 

Ovde so pravo se postavuva pra{aweto kako Ustavniot sud }e doznae deka
odredena op{tina donela urbanisti~ki plan sprotivno na zakonot. Ustavni-
ot sud }e povede postapka za ocenuvawe po inicijativa na odreden subjekt.
Toj subjekt, me|u drugite, mo`e da bide gradona~alnikot (kako edna od nego-
vite nadle`nosti), potoa ministerstvoto za lokalna samouprava, vr{ej}i go
pravoto na nadzor nad zakonitosta na propisite {to gi donesuvaat organite
na op{tinata, poedinecot i sl. Vo vakva situacija, Ustavniot sud so odluka
}e go poni{ti ili }e go ukini urbanisti~kiot plan.

12.1. ZAKONI

Bidej}i decentralizacijata se vr{i preku donesuvawe na zakoni, potreb-
no e da se zapoznaete koj gi donesuva, so kakvo mnozinstvo, kakvi zakoni ima,
kade se objavuvaat, koj dava nivno tolkuvawe.

Zakonite gi donesuva Sobranieto na Republika Makedonija vo propi{ana
postapka. Zakonite se usvojuvaat so glasawe na pratenicite. Vo zavisnost od toa dali se raboti za
sistemski ili obi~en zakon,  za nivno usvojuvawe potrebno e razli~no mnozinstvo. Taka  sistemskite
zakoni se donesuvaat so dvotretinsko mnozinstvo, dodeka obi~nite zakoni se donesuvaat so raz-
li~no mnozinstvo, i toa apsolutno i obi~no mnozinstvo. 

Apsolutno mnozinstvo postoi koga za donesuvawe e potrebno mnozinstvo od vkupniot broj na
pratenici, a obi~no ili relativno mnozinstvo postoi koga za donesuvawe e potrebno mnozinstvo od
prisutnite pratenici, no ne pomalku od edna tretina od vkupniot broj na pratenici. 

Primer: Sovetot na
op{tinata donesuva

urbanisti~ki plan
sprotivno na

nadle`nosta {to mu
e opredelena vo

Zakonot za prostorno
i urbanisti~ko

planirawe ili toj
plan e donesen bez da
se zapazi postapkata
propi{ana so zakon

za negovo donesu-
vawe. Ovoj plan }e se
primenuva s# dodeka

ne bide ukinat ili
poni{ten od strana

na Ustavniot sud.
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Za donesuvawe zakoni koi direktno se odnesuvaat na kulturata, upotrebata na jazicite, obrazo-
vanieto, li~nite dokumenti, upotrebata na simbolite, kako i zakonite koi se odnesuvaat na lokal-
nata samouprava (Zakon za lokalna samouprava, Zakon za gradot Skopje, Zakon za teritorijalna
organizacija na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija, Zakon za finansirawe na op{ti-
nite i Zakon za lokalnite izbori), pokraj predvidenoto mnozinstvo, mora da ima mnozinstvo glaso-
vi od prisutnite pratenici koi pripa|aat na zaednicite koi ne se mnozinstvo vo Republika Ma-
kedonija.

Postojat dva vida zakona i toa op{ti (generalni) i posebni (specijalni). 

So op{tite zakoni odredeni pra{awa se reguliraat na op{t na~in
i pritoa se naglasuva deka toa pra{awe }e bide uredeno so poseben
zakon. 

Vo vakva situacija se postavuva pra{aweto kakvo e pravnoto
dejstvo na ovie zakoni?  Bidej}i posebnite zakoni podetalno ja reg-
uliraat pravnata materija od oblasta za koja se doneseni, tie ja
derogiraat va`nosta na op{tite zakoni. Toa zna~i deka }e se pri-
menuva posebniot zakon.

Pri primenata na zakonite mo`e da se slu~i odredena glava ili
~len od zakonot da ne bide dovolno jasen so {to se dava mo`nost
razli~no da se tolkuva. Za da ne se dade mo`nost taa odredba da ja
primenuva sekoj onaka kako {to toj saka da ja tolkuva, se nudi
re{enie so koe e re~eno deka edinstveno Sobranieto e ovlasteno da
dava avtenti~no tolkuvawe na zakonite.

Edna{ ve}e donesen zakon, mo`e da se izmenuva i dopolnuva.
Izmena i dopolna na zakonot }e ima toga{ koga od negovata primena
se konstatira deka istiot ne odgovara na celite za koi e donesen.

Izmenuvaweto i dopolnuvaweto na zakonot se vr{i so zakon za
izmeni i dopolnuvawe, a negovoto objavuvawe se vr{i so postapka
propi{ana za donesuvawe na samiot zakon.

Dokolku vo tekot na va`eweto na zakonot dojde do pove}e izmeni i
dopolnuvawa koi se objaveni vo razli~ni slu`beni vesnici, a so toa
se ote`nuva negovata primena, toga{ se pristapuva kon izrabotka na
pre~isten tekst na zakonot. Ovoj pre~isten tekst se objavuva vo
"Slu`ben vesnik na Republika Makedonija#. Vaka objaveniot tekst
ima za cel samo da ja olesni primenata na zakonot. 

Ovde morame da se potsetime deka vo na{iot praven poredok svoj
del imaat me|unarodnite dogovori. Me|unarodnite dogovori }e sta-
nat del od vnatre{niot praven poredok otkako, soglasno so Ustavot,
}e bidat ratifikuvani od strana na Sobranieto. Nivnata ratifika-
cija se vr{i so donesuvawe na zakon.

Me|unarodnite dogovori ne mo`at da se menuvaat so donesuvawe
zakon.

12.2. PODZAKONSKI AKTI

Zaradi izvr{uvawe na zakonite, ili zaradi pokonkretno razrabo-
tuvawe na odredeni pra{awa od zakonite i polesna nivna primena, se donesuvaat podzakonski ak-
ti. Donesuvaweto na podzakonskite akti mora da bide predvideno vo samiot zakon. Postojat pove}e
vidovi podzakonski akti i toa uredbi, naredbi, pravilnici i sl.

Primer: Vo Zakonot za
lokalna samouprava (op{t
zakon), vo vrska so finan-
siraweto na op{tinite,
dadeno e pravoto op{tinite
da imaat sopstveni izvori na
prihodi koi samite }e gi
opredelat, dadeno e pravoto
samite da gi utvrduvaat
stavkite, da se zadol`uvaat i
samostojno da raspolagaat.
Potoa, ovoj zakon upatuva na
toa deka finansiraweto na
op{tinite }e se uredi so
poseben zakon. Zakonot za
finansirawe na edinicite
na lokalnata samouprava e
poseben zakon vo odnos na
Zakonot za lokalnata
samouprava.

Za primena na zakonite
potrebno e da se znae koga
tie stapuvaat vo sila.
Zakonite, kako i ostanatite
pravni akti soglasno
Ustavot, se objavuvaat.
Zakonite se objavuvaat vo
"Slu`ben vesnik na
Republika Makedonija". Tie
stapuvaat vo sila po pravilo
osmiot den od denot na
nivnoto objavuvawe, a vo
odredeni slu~ai (koga toa }e
go opredeli Sobranieto) so
denot na nivnoto objavuvawe.
Vo sekoj slu~aj zakon ne
mo`e da stapi vo sila pred
da bide objaven vo "Slu`ben
vesnik na Republika
Makedonija".
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Uredbata e najzna~aen podzakonski, op{t, praven akt. Uredbata ja donesuvaat izvr{ni ili upravni
organi na dr`avata (Vlada, ministerstva). So uredbata se razrabotuvaat normite na zakonot i na toj
na~in poblisku se reguliraat op{testvenite odnosi. So niv konkretno se razrabotuvaat odredeni
normi na zakonot, so {to se ovozmo`uva nivna nepre~ena primena. Postojat dva vida uredbi:

! uredbi za izvr{uvawe zakoni i

! uredbi so zakonska sila.

Uredbite za izvr{uvawe na zakonot se donesuvaat so cel da se sprovede zakonot. Za da mo`e da se
donese vakva uredba potrebno e zakonodavecot toa ve}e da go ka`al vo samiot zakon odnosno vo nego
da ja ovlastil Vladata ili strogo da naredil. Ovie uredbi va`at s¢ dodeka va`i zakonot vrz osno-
va na koj se doneseni.

Uredbi so zakonska sila donesuva Vladata vo slu~aj na postoewe na voena ili vonredna sostojba.
So uredbata mo`at da se reguliraat zakonski odredbi. Ovaa uredba va`i do zavr{uvawe na voena-
ta ili vonrednata sostojba.

Naredbata e op{t podzakonski praven akt koj se donesuva od organite na dr`avnata uprava so cel
izvr{uvawe na zakonite i drugi propisi. So naredbata se regulira odredena situacija koja ima
op{to zna~ewe. Osnovata za donesuvawe na naredbata e vo zakonot ili vo nekoj drug propis za ~ie

izvr{uvawe se donesuva odluka. So nea se razrabotuvaat
ili do objasnuvaat oddelni delovi od akt povisok od nea.
So naredbata ne mo`at, za subjektite na pravoto, da se
vospostavat prava i obvrski koi ne se zasnovani vrz za-
kon. 

Pravilnikot e podzakonski op{t praven akt koj go do-
nesuvaat organite na dr`avnata uprava. So pravilnikot
ne mo`e da se vospostavuvaat prava i obvrski  za subjek-
tite na pravoto, ako ne se zasnovani vrz konkreten zakon.
Pravilnicite se donesuvaat za izvr{uvawe i razrabotu-
vawe na zakonite i drugi propisi i akti na Sobranieto i
Vladata. I pravilnicite se donesuvaat vrz osnova dade-
na vo propisot za ~ie izvr{uvawe ili razrabotuvawe se
donesuvaat.

Op{tinite, soglasno Zakonot za smetkovodstvo za buxe-
tite i buxetskite korisnici vr{at popis na osnovite
sredstva, blagajnata, pobaruvawata i obvrskite. Zakonot
upatuva na toa deka so Pravilnik }e bide reguliran na~i-
not na vr{eweto na popisot, brojot i sostavot na komisii-
te, rokovite za otpo~nuvawe i zavr{uvawe na popisot ka-
ko rok do koga treba da bide dostaven izve{tajot od izvr-
{eniot popis. Zna~i, ovde so Pravilnikot za smetkovod-
stvo za buxeti i buxetski korisnici, kako podzakonski
akt, se razrabotuvaat normite od zakonot so cel da se
olesni negovata primena.

12.3. REGISTAR

Rekovme deka pravnite akti {to gi donesuvaat nadle`nite subjekti se objavuvaat vo "Slu`ben ves-
nik na Republika Makedonija#. Kako se znae vo koj slu`ben vesnik e objaven odreden zakon ili
podzakonski akt? Otkako }e zavr{i kalendarskata godina se izrabotuva register na doneseni i ob-
javeni propisi. Vo toj register se navedeni site zakoni i podzakonski akti koi se doneseni vo

Dokolku e potrebno da se primenat
odredbi od zakonot toga{ se navedu-
vaat site slu`beni vesnici vo koi e

objavena izvr{enata izmena ili
dopolnuvawe. Toa zna~i deka ne smee
da se povikuvame na slu`beniot ves-

nik vo koj e objaven pre~isteniot
tekst. Se donesuva odluka so koja se

prezemaat osnova~kite prava za insti-
tuciite od oblasta na kulturata, koi se

od lokalen karakter. Ova pravo na
op{tinite e dadeno vo Zakonot za kul-

tura, koj ima pretrpeno pove}e izmeni.
i izgotven e pre~isten tekst, koj e

objaven vo "Slu`ben vesnik na
Republika Makedonija". Vo pravniot
osnov ne se povikuva na  slu`beniot
vesnik vo koj e objaven pre~isteniot
tekst na zakonot, tuku se povikuva na

~lenot koj go dava toa pravo i se
nabrojuvaat site slu`beni vesnici vo
koi se objaveni osnovniot tekst i site

izmeni. Primer: Vrz osnova na ~len___
od Zakonot za kultura vo "Slu`ben ves-

nik na Republika Makedonija"
br.__/__, __/__, __/__, __/__ .
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tekot na godinata. Isto taka, vo registarot e objaven i brojot na slu`beniot vesnik, kako i strani-
cata na koja se nao|a. So koristeweto na ovoj register mo`e najlesno da se pronajde zakonot i brojot
na slu`beniot vesnik vo koj e objaven istiot.

12.4. AKTI NA OP[TINITE I NIVNO IZGOTVUVAWE

Vidovi akti

Organite na op{tinata vo vr{eweto na svoite nadle`nosti donesuvaat op{ti i poedine~ni akti.

So op{tite akti na originalen (izvoren) na~in se ureduvaat odnosite i se ureduvaat prava i ob-
vrski za gra|anite i drugite pravni lica, vo ramkite na nadle`nosta na op{tinata. Tie sodr`at
op{ti pravni normi koi se odnesuvaat na neopredelen broj slu~ai.

Organite na op{tinata donesuvaat poedine~ni akti koga odlu~uvaat vo upravna postapka ili koga
se vr{i izbor ili imenuvawe, kako i vo drugite slu~ai predvideni so zakon ili drug propis.

Sovetot na op{tinata vo ramkite na svojata nadle`nost donesuva op{ti akti i toa: 

! statut, 

! programi i planovi, 

! odluki i 

! drugi propisi utvrdeni so zakon.

So Statutot na op{tinata, kako najvisok akt, se ureduvaat: organizacijata i raboteweto na
organite na op{tinata; organizacijata i raboteweto na komisiite na sovetot; vr{eweto na
rabotite od javen interes od lokalno zna~ewe {to ne se isklu~eni od nejzina nadle`nost, nitu
se vo nadle`nost na organite na dr`avnata vlast; na~inot na informirawe na gra|anite; slu-
~aite na isklu~uvawe na javnosta od sednicite na sovetot; na~inot i postapkata na dostavuva-
we na prestavki i predlozi za rabota na organite na op{tinata i postapuvawe po niv; na~inot
na organizirawe na javni tribini, sproveduvawe anketi i pribirawe predlozi od gra|anite;
na~inot na izvr{uvawe na obvrskite od oblasta na odbranata vo voena sostojba; kako i drugi
pra{awa od zna~ewe za lokalnata samouprava.

So programi i planovi se ureduvaat i se razrabotuvaat odredeni pra{awa za izvr{uvawe na za-
konite i drugi propisi so koi e prenesena nadle`nosta na op{tinata, a za {to e potrebno da se
predvidat rokovi i dinamika na izvr{uvawe (na primer: programa za komunalna higiena, programa
za vodosnabduvawe itn.)

So odluki pokonkretno se ureduva odredeno pra{awe od nadle`nost na op{tinata (primer: odlu-
ka za osnovawe na javni slu`bi od nadle`nost na op{tinata, odluka za usvojuvawe na urbanisti~ki
planovi i.t.n.)

12.5. POSTAPKA ZA DONESUVAWE

Postapkata za donesuvawe op{ti akti zapo~nuva so podnesuvawe na predlogot za donesuvawe op{t akt.

Predlog za donesuvawe

Predlog za donesuvawe op{t akt mo`at da podnesat: gradona~alnikot na op{tinata, ~lenovite na
sovetot, rabotnite tela na sovetot, kako i 10% od izbira~ite vo op{tinata.
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Predlogot za donesuvawe op{t akt gi sodr`i pri~inite poradi koi treba da se donese aktot i so-
dr`inata na aktot. Vo predlogot za donesuvawe mo`at da bidat navedeni i na~elata na koi se zas-
nova donesuvaweto na samiot akt.

Vie, kako ovlasten predlaga~, predlagate da se donese odluka za opredeluvawe na prostor na koj
mo`e da se vr{i promet na malo. Za taa cel, dostavuvate predlog za donesuvawe na taa odluka, vo
koj }e navedete deka ima pojava od vr{ewe na trgovija na malo nadvor od delovnite prostori so {to
se popre~uva normalnoto odvivawe na soobra}ajot ili se zafa}aat trotoarite koi se nameneti za
dvi`ewe na pe{aci. 

Ako kon predlogot za donesuvawe se podnesuva i predlog aktot, predlog op{tiot akt treba da
sodr`i praven osnov za negovo donesuvawe, obrazlo`enie, potrebni finansiski sredstva za negovo
sproveduvawe i na~in na obezbeduvawe na tie sredstva. 

Predlogot za donesuvawe na op{tiot akt, pretsedatelot na sovetot go
dostavuva do soodvetnoto rabotno telo vo rok opredelen so delovnikot na
sovetot. Isto taka, predlogot za donesuvawe op{t akt se dostavuva i do
gradona~alnikot na op{tinata, dokolku toj ne e predlaga~,  zaradi davawe
mislewe do sovetot i do nadle`noto rabotno telo. 

Rabotnoto telo, otkako }e go razgleda predlogot, zazema stav za osnovanos-
ta i potrebata od donesuvawe na aktot i za toa potoa go informira sovetot.

Sovetot na op{tinata go razgleduva predlogot zaedno so stavot na rabot-
noto telo i misleweto na gradona~alnikot i ja utvrduva osnovanosta. Ako se
utvrdi osnovanost i potreba od donesuvawe, }e se opredeli izgotvuva~ na
aktot i toa vo forma na nacrt-akt (propis) dokolku stanuva zbor za akt koj se
nosi vo faza na nacrt ili vo forma na predlog. Ako so predlogot za donesu-
vawe na aktot e dostaven i predlog, po utvrduvaweto na osnovanosta i potre-
bata za donesuvawe na aktot, se pristapuva kon rasprava po predlogot.

Noseweto propis ne e predvideno vo dve fazi. Sovetot, otkako }e ja utvr-
di osnovanosta i potrebata od donesuvawe, }e opredeli izgotvuva~ na pred-
log-odlukata. Izgotvuva~ot treba da ja izraboti odlukata taka {to taa treba
da sodr`i praven osnov, naslov, sodr`ina i obrazlo`enie i kako predlog-
odluka da ja dostavi do sovetot na usvojuvawe. 

Nacrt

Nacrtot na op{tiot akt minuva niz rasprava vo nadle`nite rabotni tela na sovetot i se stava na
dneven red na sednica na sovetot. Na sednica na sovetot se vodi rasprava po nacrtot na op{tiot akt
vo na~elo i vo poedinosti. Vo raspravata sovetnicite diskutiraat dali nacrtot na op{tiot akt dos-
ledno gi odrazuva na~elata vrz koi treba da bide zasnovan op{tiot akt i, dokolku istiot ne bide
usvoen, toj se vra}a na predlaga~ot na dorabotka.

Dokolku nacrtot se usvoi, se preminuva na poedine~na rasprava. Raspravata vo poedinosti se vodi
za poedine~ni delovi (glavi) i ~lenovi vo nacrtot. Po zavr{uvawe na raspravata po nacrtot vo poe-
dinosti, stavovite i zabele{kite so zaklu~okot se upatuvaat do predlaga~ot so cel toj da gi ima
predvid pri izrabotka na predlog-aktot.

Predlog

Predlozite na op{tite akti se usvojuvaat so glasawe od strana na sovetnicite, so razli~no mno-
zinstvo vo zavisnost od aktot. Taka, za odredeni akti se bara mnozinstvo od vkupniot broj ~lenovi
na sovetot, a za drugi mnozinstvo od prisutnite ~lenovi.

Po donesuvaweto na aktot toj se dostavuva do gradona~alnikot zaradi objavuvawe. Gradona~alni-
kot na op{tinata donesuva zaklu~ok so koj se proglasuva aktot i se objavuva vo slu`benoto glasilo
na op{tinata.

Primer: Trgovcite na
malo baraat da im se

ovozmo`i vr{ewe
trgovija nadvor od

delovnata prostorija
odnosno pred delov-
nata prostorija. ]e

navedete deka taa
odluka treba da go

regulira ova
pra{awe odnosno da

opredeli vo koi
delovi i kolku pros-

tor mo`e da se
koristi za vr{ewe

na taa dejnost,
na~inot na dobivawe
na odobrenie i koj }e

vr{i nadzor vo
sproveduvaweto na

taa odluka.
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Po isklu~ok, op{t akt mo`e da se donese i po pat na itna postapka. Po itna postapka mo`e da se
donese samo odluka so koja se ureduvaat takvi pra{awa za ~ie ureduvawe postoi vistinska i neod-
lo`na potreba i dokolku odlo`uvaweto na ureduvaweto na tie pra{awa }e predizvika pogolemi
{tetni posledici.

Predlaga~ite kon predlogot za donesuvawe na op{t akt treba da podnesat i predlog na aktot, kako
i da ja obrazlo`at potrebata od itna postapka. Ako predlogot za donesuvawe na aktot se usvoi, toga{
predlogot na op{tiot akt se stava na dneven red na istata sednica.

Izmenuvawe ili dopolnuvawe na predlogot na odlukata se vr{i so amandman.

Po pravilo amandmanot se podnesuva najdocna 3 dena pred denot opredelen za sednica na sovetot
na koja }e se pretresuva predlogot na odlukata.

Po isklu~ok, amandman mo`e da se donese i na samata sednica koga se pretresuva predlogot na od-
lukata.

Vo dvata slu~aja amandmanot se podnesuva vo pismena forma i mora da bide obrazlo`en.

Za amandmanot se vodi poseben pretres. Za amandmanot se odlu~uva pred da se glasa za ~lenot od
predlogot na odlukata na koj se odnesuva amandmanot. Usvoeniot amandman se smeta za sostaven del
na odlukata. 

12.6. ZBIRKA NA OBJAVENI AKTI

Op{tinskata administracija vodi zbirka na objavenite akti doneseni od organite na op{tinata.
Vo zbirkata aktite se evidentiraat po nivnoto imenuvawe. Toa zna~i deka posebno se evidentiraat
programite i planovite, posebno odlukite i drugite vidovi akti koi se doneseni. Vo zbirkata e
celiot tekst na aktot so broj i data na negovoto donesuvawe, kako i brojot na "Slu`beniot glasnik
na op{tinata# vo koj e objaven. Isto taka se evidentiraat i site izmeni i dopolnuvawe koi se izvr-
{eni vo aktite.

Zainteresiranite gra|ani mo`at vo sekoe vreme da izvr{at uvid vo zbirkata i od nea da gi dobi-
jat potrebnite podatoci. 

Klu~ni zborovi: Zakon, Podzakonski akt, Slu`ben vesnik, Uredba, Naredba, Pravilnik, Statut,
Programi, Planovi, Odluki, Amandmani.
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Pred vas e va{ata op{tina. Kaj sekoj gra|anin (ili `itel), op{tinata budi ~uvstvo na pripadnost.
No, sepak, najodgovornoto i najubavoto ~uvstvo go ima prviot ~ovek odnosno gradona~alnikot. Ako
toa e `ena, zaslu`uva posebna po~it, bidej}i polovata ednakvost pri participacijata vo site seg-
menti na javniot i privatniot `ivot bara ednakva odgovornost.

13.1. IZBIRA^KO PRAVO NA @ENITE

Vo demokratskite zemji izbira~koto pravo e
op{to, ednakvo, neposredno i tajno. Celi katego-
rii na gra|ani vo minatoto se li{uvani od nivnoto
izbira~ko pravo zaradi polovata pripadnost. Da
se potsetime! Prv pat `enite dobivaat pravo na
glas na lokalno nivo vo [vedska 1867 godina, po-
toa i vo Vajoming vo SAD vo 1869 godina. Toga{,
fakti~ki, zapo~nuva procesot na aktivno vklu~u-
vawe na `enite vo kreiraweto na politi~kiot `i-
vot. Posledna zemja {to go ukina poloviot cenzus e
Lihten{tajn vo 1984 godina.

Od ovaa deklaracija proizleze i konvencija koja
ja otstranuva diskriminacijata na `enite vo poli-
ti~kiot i javniot `ivot na zemjata.

Vie ste gradona~alnik ili sovetnik. Iako tie zborovi se od ma{ki rod, ako dobro
ja vr{ite rabotata }e go dobiete va{eto priznanie prvo kako ~ovek, a potoa kako
ma` ili `ena.

Violeta Alarova

@ENATA I
LOKALNATA
POLITIKA

13

Pravata na `enite proizleguvaat od univerzal-
nata deklaracija za pravata na ~ovekot usvoena
od Generalnoto sobranie na Obedinetite nacii,
proglasena na 10. XII 1948 godina.
Vo nea se istaknuva:
Sekoj ima pravo da u~estvuva vo upravuvaweto
so negovata zemja, neposredno ili preku slobod-
no izbrani pretstavnici. Sekoj ima pravo na
ednakov pristap kon javnite slu`bi vo negovata
zemja.

Vo preambulata na deklaracijata za pravata na
~ovekot se istaknuva deka: 
...priznavaweto na ednakvite i neotu|ivite
prava na site ~lenovi vo op{testvoto se temeli
na slobodata, pravdata i mirot vo svetot.

Preambulata na univerzalnata deklaracija gi
sodr`i porakite:
...po~ituvawe na dostoinstvoto, priznavawe na
neotu|ivosta na ~ovekovite prava i verba vo
vrednosta na ~ovekovata li~nost i vo ednakvite
prava na ma`ite i `enite.
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13.2. @ENITE VO MAKEDONIJA

Na prvite lokalni izbori vo samostojna Makedonija, odr`ani 1990 godina, od vkupno 70 sovetni-
ci vo sovetot na grad Skopje 4 bea `eni. Od vkupno 1510 izbrani sovetnici vo sovetite na op{ti-
nite {irum Makedonija, samo 74 bea `eni. Se slu~ija lokalnite izbori vo 1996 godina. Vkupno bea

izbrani 124 gradona~alnici, se razbira site ma`i. Nema{e nitu edna `e-
na. Vo sovetite na op{tinite od 1710 sovetnici, samo 105 bea `eni. Vo
2000 godina za vreme na lokalnite izbori izbornata trka uspe{no ja za-
vr{ija tri `eni kako gradona~alni~ki, a od 1906 izbrani sovetnici, 161
bea `eni.

Sepak, iskustvata od mnogu zemji poka`aa deka mnogu istaknati `eni
politi~arki svoite prvi ~ekori gi napravija vo lokalnata vlast. Se sme-
ta deka lokalnata vlast e mo`ebi najprifatiliviot politi~ki anga`man
za `enata, za{to toj politi~ki anga`man e blisku do nejzinoto mesto na
`iveewe i  za{to gi poznava problemite od lokalen interes.  

13.3. MAKEDONSKOTO @ENSKO LOBI 2000 GODINA

2000-ta godina }e ostane zapametena po procesot na vleguvaweto na
`enite vo politikata. @enite od site politi~ki partii go formiraa Ma-
kedonskoto `ensko lobi i vlijaeja vrz liderite na politi~kite partii so
deklaracii vo koi se potencira{e potrebata 30% od kandidatite za lo-
kalnite izbori da bidat `eni.

Zapo~na realizacijata na nacionalniot plan za polova ednakvost. Se
slu~i proektot Pogolema zastapenost na `enite vo lokalna samouprava.
Bea organizirani seminari za gradona~alni~ki, sovetni~ki i pretstav-
ni~ki na lokalnata administracija. Celta be{e da se vospostavi inter-
aktivna sorabotka so niv od aspekt na ednakvost na polovite.

13.4. @ENATA VO MAKEDONIJA - KON POGOLEMA ZASTAPENOST

Zakonskite propisi ovozmo`uvaat uslovi za zgolemeno u~estvo na `e-
nite vo lokalnata vlast.

Se slu~i i rodoviot koncept na lokalno nivo. Sojuzot na organizaciite
na `enite na Republika Makedonija vo sorabotka so Ministerstvoto za
trud i socijalna politika - Oddelenieto za unapreduvawe na ramnoprav-
nosta me|u polovite i finansiska poddr{ka zapo~na so implementacija-
ta na proektot Promovirawe na rodova ramnopravnost na lokalno nivo. 

Ovie formirani komisii }e dobijat obuka {to }e im ovozmo`i da gi zgo-
lemat sopstvenite kapaciteti vo zaednicata i dr`avata. 

Proektot se odviva vo tri fazi:

! Prvata faza e institucionalna postavenost na komisiite so formi-
rawe na komisiite kako postojani tela vo op{tinite.

Na izborite odr`ani
2000-ta godina, samo

tri op{tini gi otvorija
svoite vrati za `enite

- idni grado-
na~alni~ki. Taka vo
op{tinata Centar e

izbrana Violeta
Alarova, vo op{tinata

Oslomej - Sanije Sadiku
i vo op{tina Miravci -

Sun~ica Petkovska.
Zna~i vo 124 op{tini
bea izbrani samo tri

`eni - grado-
na~alni~ki. 121

gradona~alnici bea
ma`i. Isto se slu~uva i

kaj brojot na sovet-
nicite. Da go sledime

izborot.

Vo 2004 godina vo
Zakonot za lokalni

izbori vo ~lenot 22 e
vovedena kvota od 30%.
Toj glasi: vo predlo`e-
nata lista na kandidati

za ~lenovi na sovetot
na op{tinata i gradot

Skopje sekoj pol }e
bide zastapen so naj-

malku 30% i vo gornata
i vo dolnata polovina

na listata.

Primer: So ovoj proekt
se formiraa Komisii

za rodova ramno-
pravnost vo sovetite na
10 lokalni samoupravi

- Veles, Kavadarci,
Krivoga{tani, Bitola,

Struga, Tetovo, Del~evo,
Probi{tip, Ko~ani i

Prilep.
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! Vtorata faza e zgolemuvawe na rodovata svest so organizirawe na seminari, rabotilnici i
kampawi. 

! Tretata faza e formirawe i rabota na nacionalna mre`a na komisiite za rodova ramnoprav-
nost. 

Vleguvaweto vo lokalnata vlast, fakti~ki e ostvaruvawe na edna golema misija za dobroto na
svojata op{tina i svoite gra|ani.

Sepak, bitkata se ~ini deka doprva pretstoi. Ona {to `enite go baraat, toa e osnovnoto ~oveko-
vo pravo - pravoto na izbor i participacija. Ne bi trebalo da govorime za ma`i i `eni vo op{ti-
nite. Treba da govorime i da birame vredni, humani, sposobni i afirmirani lu|e. 

Klu~ni zborovi: ^ovekovi prava, Kvota, Pogolema zastapenost, Rodova svest, Komisii za rodo-
va ramnopravnost

Pravna ramka

! Zakon za lokalna samouprava, Slu`ben vesnik na R.M. br. 05/2002

! Zakon za lokalni izbori, Slu`ben vesnik na R.M. br. 35/2004
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