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MISSION IN KOSOVO

BOJKOT NA OPSTINSKOM NIVOU

Rezime

26. oktobra 2002., narod Kosova je po drugi put nakon konflikta iza§ao na glasanje i izabere
skupstine opstina. OpStinski izbori su ponudili $ansu priblizno 1.2 milionu kosovskih glasaca da
izraze svoje miSljenje o dotadaSnjem radu skupStina. Partije koje su drzale veéinu u prethodnom
mandatu, ponovo su osvojile veéinu glasova u 17 opStina. U 13 opStina, veéinu su osvojile opozicione
snage. Ova promena nije prosla glatko u svim op$tinama. Sest meseci nakon odrZavanja izbora,
deset opsStina se jo§S uvek suocava sa politiCkim blokadama: ¢lanovi skupStine ili ne ucestvuju ili
bojkotuju sastanke skupstine i komiteta.

Glavni razlozi ovog bojkota su razli¢iti Sirom Kosova. Oni se ukratko mogu izloziti u nekoliko
opstih primera. (i) Odbijanje da izbornih rezultata; (ii) Neslaganje sa dodelom mesta unutar
komiteta; (iii) Ne prihvatanje misljenja opozicije; (iv) Lojalnost politicCkom entitetu i njegovim
instrukcijama sa centralnog nivoa; (v) Nezadovoljstvo sa procesom selekcije javnih sluZzbenika; U
svim ovim slu¢ajevima je politicCka atmosfera u skupStinama opStina ostala podeljena, sa
predstavnicima politickih entiteta nevoljnim da pregovaraju i grade koalicije radi udruZenog
reSavanja problema.

Rezultati ovog mentaliteta bojkota na opstinskom nivou su ozbiljni. Kada se ne postize kvorum'
opstinski projekti se zadrZavaju i odlaZe se pruzanje usluga. Bojkot, takodje vodi ka nedostatku
transparentnosti, poSto sistemi provere izvr$nog zakonodavstva nemogu efektivno da funkcionisu.
To lisava birace efektivnog zastupanja. Na kraju Stetno je po interese bojkotasa, ako bojkot postane
trajan.

Na lokalnom nivou, konstruktivna reSenja za lokalnu upravu treba da prihvate koordinirani — na
narod usredsreden pristup. Politicke partije treba da po¢nu da odgovaraju na potrebe naroda. Ovaj
proces je neophodno otpoceti na lokalnom nivou.

" UNMIK Uredba br. 2000/45 o samoupravi opstina na Kosovu — paragraf 14.1: Kvorum za sve sastanke skupstine opstine i
njenih komiteta cinice jedna polovina ¢lanova imenovanih da prisustvuju i glasaju na sastanku.



Povod

UNMIK uredba 2000/45 namenjena je samoupravi opstina Kosova, prema standardima evropske povelje
o samoupravi. Uredba takode isti¢e ovlaS¢enja i odgovornosti preneSene na opstinski nivo. Medutim,
izvestaji OEBS stalno naglasavaju da vrsta lokalne autonomije predvidena pismom i duh ovih
dokumenata, jo§ uvek nije realnost.

Ovaj papir se usredsreduje na opStu praksu medu trenutno imenovanim ¢lanovima skupStina opStina,
bojkotovanja rada skups$tine ili njenih komiteta kao jedan lak nacin protesta. Ovaj problem bio je
evidentan u slede¢im opstinama:

Decan/Decani Malishevé/Malisevo
Kaganik/Kacanik Novoberdé/Novo Brdo
Kamenicé/Kamenica Suhareké/Suva Reka
Kliné/Klina Viti/Vitina
Lipjan/Lipljan Strpce/Shtérpcé

Identifikovani primeri - glavni razlozi bojkota

U svakoj od ovih deset opstina, politicka blokada se ispoljila kroz nastavljanje ¢lanova skupstine da
ucestvuju ili bojkotuju sastanke skupstine i komiteta. Glavni razlozi bojkota variraju Sirom Kosova, ali
mogu biti rezimirani u nekoliko opstih primera:

1) Odbijanje da se prihvate izborni rezultati.

Odbijanje da se prihvate izborni rezultati i da se ukljuéi u politi¢ki proces kao opoziciona, a ne vladajuca
partija je bilo evidentno Sirom Kosova.

U Lipjan/Lipljanu, Kacanik/Kac¢aniku i Kamenice/Kamenici, opozicione partije su napustile
skupstinske sastanke nakon prvog ili drugog izbornog kruga za predsednika i potpredsednika opstine, kada
je postalo ocigledno da njihovi kandidati nece osvojiti ni jednu od ovih pozicija. Ovo je demonstriranje
nedovoljnog shvatanja demokratskih procedura i institucija kao i uloga ljudi izabranih u ovim telima.

U Novoberdé/Novom Brdu, promenila se politicka vlast posto su kosovski Srbi formirali koaliciju, $to
im je donelo 10 od moguéih 17 mesta na proglim opstinskim izborima. Clanovi PDK nisu bili u stanju da
prihvate pobedu srpske koalicije, od kada su izabrani predsednik i potpredsednik skupstine opstine, koji su
kosovski Srbi i ostali su nekooperativni sa njima. Posebno su odbili da poloze zakletvu ili uéestvuju na
sednicama skupstine opstine Sest meseci, dok partija nije ustanovila da ¢e izgubiti svojih Sest mesta’
ukoliko ih njihovi imenovani ¢lanovi ne zauzmu.



2 UNMIK uredba br. 2002/11 o opstinskim izborima na Kosovu, paragraf 7.3, daje ovladéenje Specijalnom izaslaniku
Generalnog sekretara (SPGS) da okonc¢a mandat i zahteva od Centralne izborne komisije da obezbedi zamenu.
"Okoncanje" je formalno izjavljivanje odluke koja proizilazi iz situacije gde osoba, prethodni ¢lan, prestaje to da bude:
Ovo moze da obuhvati sve, od smrti, do zatvora, ostavke, i neuspevanja da se polozi zakletva na vreme.

2) Neslaganje sa brojem mesta unutar komiteta za svaku politicku partiju,

posebno unutar tri obavezna komiteta — Za politiku i finansije, za zajednice, 1 Komiteta za posredovanje, -
iako su imenovanja striktno regulisana’.

U Lipjan/Lipljanu je ovo dovelo do napetosti medu politickim partijama. LDK i ujedinjeni entiteti
kosovskih Srba.’ bojkotuju ili napustaju sastanke skupitine opstine i /ili komiteta zbog neslaganja oko
njihovog sastava. Povratak sastancima je uslovljen ve¢im brojem ¢lanova unutar komiteta. Kao rezultat
toga, komitet za politiku i finansije je jedino funkcionalno politi¢ko telo opstine.

3) Ne uzimanje u obzir misljenje opozicije

U Viti/Vitini, LDK drzi absolutnu vecinu i ne ose¢a potrebu da konsultuje ili saslusa opzicionu PDK, koja
jos uvek bojkotuje Citav rad komiteta. 29. aprila se situacija pogorSala, posto su PDK, Alijansa za
buduénost Kosova (AAK) i Gradjanska inicijativa Vitine (IQV) napustili sastanak skupstine opstine
uzasnuti od nedemokratskog nadina njenog funksionisanja. Ovde je sporno pitanje bila nevoljnost
predsednika skups$tine ops$tine da zahteva od predsednika izvr$snog veca (koji je sada potpredsednik
skupstine opstine) da podnese izvestaj koji nikada nije podneo. Opozicija je rekla da se nece vratiti dok se
ne podnese izvestaj. Sli¢an problem se pojavio u Kamenicé/Kamenici, gde PDK i AAK bojkotuju rad
komiteta i skupstine, u znak protesta protiv vec¢inskog stava LDK. Sa nedovoljnom veéinom (14 od 31
mesta), LDK nije imala potrebne glasove da sama vlada. Svakako, neophodni kvorum (17 od of 31) moze
biti postignut kada se kosovski Srbi budu pojavili. 15. aprila, je odrzan sastanak iniciran od strane
predsednika skupstine opstine (LDK) na kome su prisustvovali dva PDK i1 dva AAK predsednika, kao i
opitinski predstavnik UN’, njegov zamenik, predstavnici KFOR i OEBS. Cilj sastanka — okonéanje bojkota
od strane PDK i AAK, nije postignut, ali je sastanak pruzio mogu¢nost politickim partijama da razgovaraju
o razlozima svog nezadovoljstva i bojkota. Dogovoreno je da se ponovo sastanu radi dalje diskusije.
Svakako nakon nekoliko sastanaka, jedino LDK I AAK mogu konacno posti¢i sporazum. Autoritativni stav
LDK izgleda ostaje glavna zabrinutost clanova PDK i AAK.

Ovo je takode sluc¢aj i u Lipjan/Lipljanu, gde 13 c¢lanova LDK odbija da prisustvuje sastancima
skupstine opstine, poSto se smatraju zanemarenim od strane PDK u formiranju koalicije sa ostalim
partijama. Vise sednica je otkazano kao rezultat ovog bojkota. Tako je jedino moguce resenje bilo da se
¢lanovi skupstine opstine po prvi put sastanu ovog marta 2003., tri meseca nakon $to su izabrani. Skoro
svi ¢lanovi su tada bili prisutni, ali jo§ jednom nisu mogli da donesu bilo kakvu odluku, posto je skupstini

3 Model opitinskog statuta — VI deo o politi¢kim institucijama opstine, clan 40: (...) Clanstvo svakog komiteta
odredjuje skupstina opstine u skladu sa uredbom (...).

* KP — Koalicija povratak i DSS — Demokratska stranka Srbije.
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5 0d 1. aprila 2003., naziv “regionalni administrator” i “opstinski adsministrator” zamenjeni su “regionalnim
predstavnikom UNMIK” i “opstinski predstavnik UNMIK” .



nedostajao kvorum jer je nekolicina ¢lanova napustila skupstinu. 28. aprila, Komitet za politiku i finansije
je pokrenuo pitanje neprimenjivanja njihovih odluka od strane izvr$ne opstinske grane LDK.

4) Lojalnost politickom entitetu i njegovim instrukcijama sa centralnog nivoa

Zahvaljujuéi centralizovanoj partiskoj strukturi, opstinski ogranci politickih partija se cesto ponasaju u
skladu sa upustvima sa centralnog nivoa. Ovo stvara probleme u Lipjan/Lipljanu, gde potvrdeni
izborni rezultati nisu doneli veéinu ni jednoj partiji i gde nikakva koalicija nije oformljena.

Kao posledica toga, skupstina nije u moguc¢nosti da donosi odluke. Demokratska partija kosovskih
Askalija (PDAK) osvojila je jedno mesto i odbila da u¢estvuje (veéinski ali ne iskljucivo), zahvaljujuci
uputstvima sa centralnog partijskog nivoa. U ovakvom slucaju bi i samo jedan glas mogao odigrati
kljuénu ulogu u omogucavanju skupstine da formira upravu i otpocne rad. Ovako retka moguénost, koja
jednoj maloj partiji pruza $ansu za veliki uticaj na lokalni politi¢ki proces je propustena’.

5) Nezadovoljstvo sa procesom selekcije javnih sluZbenika

Opstinska javna sluzba je sastavljena od predsednika izvr$nog veca, direktorske uprave i administrativnog
osoblja. Od svih ovih ljudi je zakonski zahtevano da budu lojalni institucijama privremene uprave bez
bojazni ili naklonosti i nepostovanja politickih pogleda ili pripadnosti. Da bi se ovo osiguralo, primenjiv
zakon’ na Kosovu stavlja kao uslov nezavisno odabiranje komisija, imenovanih od strane skupstine
opstine, predsednika izvr§nog veca, upuéivanjem preporuka skupstini opstine i za predsednika izvr$nog
veca, 1 direktorske pozicije unutar opstinske uprave direktora.

Sastav komisije za zapoSljavanje za poziciju predsednika izvrSnog veéa, i zakonske procedure o prekidu
ili produZenju ugovora direktorskih pozicija nije politicko pitanje. Svakako, u praksi se vidi da politicke
partije oCekuju da sastav tih komisija bude “posten”, $to Cesto znaci sastavljen po njihovom politickom
pogledu. Imenovanje, obnova ili prekid trebaju da budu u skladu sa UNMIK uredbom®. Ponovno
oglasavanje nakon trogodi$njeg ugovora’ moze se jedino desiti u slu¢aju loseg izvriavanja duznosti, ne iz
politickih razloga. Politicki lideri ne mogu automatski i jednostrano imenovati kandidate ili ¢lanove
komisije, na primer u komisiji za odabir kandidata, nakon isteka ugovora.

Izvodjenje duznosti i profesionalizam moraju biti jedini kriterijumi primenjeni za opStinske javne
sluzbenike. Politicko opredeljenje ne treba uzimati u obzir u procesu zaposljavanja. Ovi opsti principi
dobrog vladanja su utvrdeni UNMIK uredbama. Ali ¢injenica da je javna sluzba predvidena kao jedno
apoliticno i profesionalno telo izgleda ostaje nebitna politiCarima u njihovim namerama da osvajaju
vladajuce pozicije za ¢lanove svojih partija. U vecini opstina jos uvek postoji broj javnih sluzbenika koji
drze vise partijske pozicije, iako to nije u skladu sa zakonom koji se primenjuje. Opstinski direktori bi,
na primer, normalno morali dati ostavke na svoje partijske pozicije.

®Svakako, treba primetiti da apsolutno ne uéestvovanje ¢lana PDAK u nikakvim aktivnostima, moZe da se protumaci
kao znak protesta protiv pritiska kome je izlozen poslednjih meseci od strane razli¢itih krugova.

7 Zakonska fondacija za javne sluzbe Kosova obezbedena je u:

UNMIK uredbi br.2000/45 o samoupravi opstina Kosova — paragraf 30.8, 31.4, 52.

UNMIK uredbi br.2001/36 o javnim sluzbama Kosova — paragraf 3 o uslovima zaposljavanja, paragraf 12. Pregled
imenovanja — na nivou direktora odseka.

Administrativno upustvo br.2003/2, primena UNMIK uredbe br. 2001/36 o javnim sluzbama Kosova — II poglavlje o
zaposljavanju 1 IX poglavlje o zavrsetku zaposljenja.

Model opstinskog statuta i poslovnik — VIII deo o opstinskim javnim sluzbama.

¥ Vezano za otpuitanje direktora UNMIK uredba 2000/45, paragraf 30.8 i 31.4 naglasava da i predsednik izvrinog veéa
i direktori odseka “mogu biti otpusteni jedino od strane skupstine opstine, i jedino na osnovu njegovog ili njenog
neuspelog izvrSavanja duznosti ili u slu¢aju da ne postoji potreba za tom pozicijom.” U dodatku, paragraf 52 ukazuje da
“izbori ne odreduju uzroke ponovnog imenovanja . ”

9 UNMIK uredba br.2001/36 o javnim sluzbama Kosova, paragraf 3.3: “ Ugovori o zaposljenju u javnim sluzbama
Kosova potpisivace se period do tri godine, i mogu biti produzeni.”
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Ovo politizacija odabira javnih sluzbenika u opstinama je jo$ jedan potvrdeni uzrok nefunkcionisanja
skupstine opStine.

U Kacanik/Kacaniku, trenutni politicki bezizlazni poloZaj struji od politickog utrkivanja u vezi selekcije
predsednika izvrSnog veca. Bivsi predsednik izvr$nog veca (pripadnik PDK) ponovo tj. izabran uprkos
dogovoru izmedu PDK i AAK da ¢e pozicija pripasti AAK. Ovo je uzrokovalo slom koalicije PDK/AAK.
Kasnija ostavka ¢lana LDK omogucila je PDK da sebi formira kvorum. Dok se ne postigne politicki
sporazum o imenovanju predsednika izvr$nog ve¢a, AAK i LDK nece ucestvovati na sednicama skupstine
opstine. Bitka za politiCku prevlast nastavlja da izbacuje iz koloseka opstinsku upravu.

Isti problem postoji i u Kamenicé/Kamenici uz dominaciju LDK u procesu odabira direktora, sto PDK
vidi kao nezakonito produZenje ugovora predsednika izvrSnog veca. Na poslednjem skupstinskom
sastanku, PDK je istinski zapretila da se nece vratiti ukoliko se ovo ne ponisti. AAK je okoncala svoj
bojkot nakon postizanja sporazuma sa LDK oko sastava komisije za odabir direktora, na vanrednom
sastanku 7. maja.

Cak i u Strpcu/Shtérpcé, gde je do sada preovladavao dobar vid saradnje izmedu kosovskih Srba i
Albanaca, uslovi trenutno nisu dobri, posebno vezano za proces selekcije za pozicije u direktorskoj upravi.
Izgleda da tamo trenutno nema volje za konstruktivnim dijalogom za postizanje kompromisa, a rizik da ¢e
kosovski Albanaci bojkotovati, zbog ovog pitanja, je prisutan. OEBS u saradnji sa opStinskim
predstavnikom UNMIK nastavlja da bodri dijalog za pronalazenje dogovora. Ostavka koju je 13. maja dao
predsednik skupstine opstine, koji je bio dobro prihvacen i poStovan od strane svih, ne pomaze situaciji.

Sli¢na blokada dogodila se i u Kliné/Klini oko oglasavanja slobodnih pozicija za predsednika izvrSnog
veca 1 direktorske uprave i imenovanja odabirne komisije ovih pozicija. Neka zakonska pojasnjenja i
saveti povodom ovih pitanja su dati od strane OEBS i opstinskog predstavnika UN radi reSavanja ove
bezizlazne situacije saradnjom, radije nego sukobima. Mada su PDK i AAK ucestvovali u glasanju za
ponovno oglasavanje slobodnih pozicija za direktore, samo su neki ¢lanovi ovih politi¢kih entiteta glasali.
PDK je napustila sastanak protestuju¢i zbog dominirajué¢eg kriterijuma LDK na osnovu politickog
opredeljenja pri imenovanju kandidata, a AAK je protestvovala zbog sastava komisije koja procenjuje
kandidate.

U Suhareké/Suvoj Reci takodje, PDK povlaci svoje ¢lanove iz komiteta, zbog stava vec¢inske (LDK)
partije, posebno zbog njene navodne politicke sklonosti sprovodjene na svim nivoima zaposljavanja
javnih sluzbenika.

""Uredba br.2001/36 o javnim sluzbama na Kosovu — paragraf 4: Javni sluZbenici imace prava da pripadaju politickim
partijama ili drugim politickim organizacijama, ali ¢e se uzdrzavati od ukljucenja u politi¢ke aktivnosti. Ili pogledati
administrativno upustvo br.2003/2 — paragraf 28-1.






Posledice bojkota po opstinsku upravu i narod Kosova

Politi¢ki entiteti birajuéi bojkot lokalnih struktura, ne zastupaju i ne sprovode interese svoje zajednice 1
partije, i stavljaju na kocku opstinsku upravu uopste.

Jedini cilj koji se uvek postize ovakvim stavovima je davanje izjave. Bojkot moze ostati moéno sredstvo
ukoliko su njegovi korisnici dovoljno fleksibilni da odrze obeéanje o kraju bojkota otvorenim kao i
kanale za komuniciranje.Ali, veoma cesto bojkot demonstrira nedostatak konstruktivnog prilaza ka
demokratskom uc¢eséu u lokalnoj upravi. Ovo Cesto stvara sledece posledice:

1. Stetne posledice za interese lokalnog stanovnistva

Svaka namera da se zamrzavne proces demokratizacije u skupstini opstine i opstinskim komitetima, na
kraju, ne podrzava interese naroda. Mnogi ¢lanovi skupStine Cesto sebe smatraju vise delegatima
politickih partija ¢iji su odgovorni ¢lanovi, nego direktnim zastupnicima svog glasackog tela. Ali unutar
opstina, prateéi instrukcije sa centralnog nivoa - u $ta spada i1 bojkot i nesaradnja umesto saradnje.
Bojkot najéescée Steti interesima lokalnog drustva za unapredenje i demokratizaciju, zbog sledeceg:

- Lokalna pitanja ostaju neresena. Bojkot obi¢no znaci nedostatak kvoruma i odlaganje sastanaka
zbog nedostatka ucesc¢a. To takode znaci ometanje i odlaganje buduceg opstinskog rada. Kao rezultat
toga cela opstina je u zastoju. To ostale probleme ostavlja nereSenim. Bojkot zaista smeta skupstini
opstine u napredovanju i radu na konkretnim pitanjima, na ¢emu treba raditi na lokalnom nivou.

- Citav op§tinski rad mo3e da bude kompromitovan. Rad opétinske uprave trpi ukoliko komiteti nisu
formirani i imenovane osobe ne ucestvuju u svom radu. Pripremni rad komiteta je klju¢an za uspesan
rad skupstine. Kada clanovi skupsStine dodu nepripremljeni na sednicu, to Cesto predstavlja
nefokusirane, duge i ponovljene govore.

Pored toga, kada obavezni komiteti nisu u stanje da vrSe svoje funkcije, kolektivni interesi biraca su
kompromitovani. Jedan konkretan primer ovoga je osvedocCen sredinom aprila u Lipjan/Lipljanu, gde
je donator povukao fond za projekat zahvaljujuci nesposobnosti opstinskih vlasti da kolektivno donesu
odluku o projektu osnovne skole. Predavaranja o ovom projektu su trajala mesecima, i 23. aprila 2003.,
opStina je morala da dodeli zemljiste za projekat i odredi lokaciju. Prvobitno je bilo namenjeno da se
sagradi osnovna Skola za decu kosovskih Srba. Nakon dugih medjupartijskih pregovora i saveta od
strane opstinskog predstavnika UN, plan je promenjen, tako da je skola u izgradnji prve godine ugostila
decu kosovskih Srba, da bi slede¢e godine ukljucila i albansku decu sa Kosova. Dve partije kosovskih
Albanaca u skupstini (PDK I LDK) nisu se slozile oko projekta. Ovim prakticnim primerom, skupstina
je pokazala da su unutar nje, partijski interesi iznad interesa zajednice, rezultiraju¢i gubitak fonda koji je
mogao da bude investiran u korist lokalnog stanovnistva.

2. Nedostatak transparencije.

Mehanizam bojkota fundamentalno ometa sistem provere i balansa, prisutnih u svakoj demokratiji:
opoziciona partija ne uspeva da nadgleda funkcije unutar opstine, kao Sto se oCekuje. Politicki entiteti
koji bojkotuju bi trebalo da konstruktivno izazovu vecinske partije kroz kontra predloge i konstruktivni
kriticizam. Oni treba da osiguraju da su skupstinske odluke i akcije donesu na transparentan nacin,
umesto sto biraju ignorisanje svojih odgovornosti prema lokalnom drustvu iskljuivanjem iz i
slabljenjem institucija za koje su izabrani da rade.

Sta vise, ne ucestvovanjem u skupstini, izabrani ¢lanovi lisavaju svoje birate prava da nadgledaju
izvr$ni rad, pohadanjem svojih plenarnih sastanaka i sastanaka komiteta. Problem je slozen ¢injenicom
da narod ne koristi ¢esto ovu moguc¢nost. Dok su postojali neki izuzeci gde su ¢lanovi javnosti odbili da
udu, mnogo Ceséi razlog je bio nedostatak prakti¢nih informacija u vezi vremena i lokacija sednica.



3. Negativan uticaj na interese bojkotaSa, posebno kada bojkot postane stalan.

Odbijanje da se ucestvuje u radu skupstine opstine moze proizvesti neke kratkorocne pozitivne efekte,
kao §to je ukazivanje paznje na odredena pitanja. Svakako, to dugoro¢no ima negativan uticaj na
interese bojkotasa i opstine uopste.

Ukoliko je cilj bojkota postizanje promena, to bi ponekad ispalo opravdano. Ali jako ¢esto, ova vrsta
“tihog suprotstavljanja” moZe se pokazati kao negativna, ukoliko svaki izvrSilac Zeli da zadrzi svoju
poziciju. Pored toga, stvari se mogu resavati i bez prisustva bojkotasa, sa rezultatatima koji bi bili bolji
po njih ukoliko bi ostali i uticali na debatu. Drugim re¢ima, bojkot i politi¢ka blokada su pouzdano
kontraproduktivni zbog toga. Ne prisustvovanje sastancima komiteta, znac¢i da odluke mogu biti donete
bez razmatranja pozicija ljudi koji nisu prisutni kada se odrzava kvorum. Tako da, koliko god da je
razlog vredan protesta, bojkot uvek dokaze da je na kraju neefektivan. Stoga, takav politicki oblik ucene
bilo bi bolje zavrsiti, u korist drugog efikasnijeg sredstva opozicije.

4. Zakonske posledice

Prema uredbi'', ¢lan koji nije uspeo da prisustvuje ni jednom sastanku skupstine opstine ili njenih
komiteta neprekidno Sest meseci, prestaje da bude Clan, i kao takav gubi svoju poziciju izabranog
predstavnika. Tako, jedini ¢lan PDAK u skupstini opsStine Lipjan/Lipljan, rizikuje da izgubi svoje
mesto u skupstini. Ukoliko ne prisustvuje sastanku skupstine do 26. maja, on ¢e ispuniti Sest meseci
neprisustvovanja sastancima.

" Uredba br.2000/45 — paragraf 20.3: Ako ¢lan skupstine opstine neuspe da neprekidnom Sestomesecnom periodu
prisustvuje ni na jednom od sastanaka skupstine opstine ili njenih komiteta, on ili ona, ukoliko razlog nije opravdan od
strane skupstine opstine, prestaju da budu njen ¢lanovi.



Progres postignut u prevazilazenju bojkota

Pozitivni efekti uc¢esSéa su posvedocéeni kada se politicka blokada prevazide. U Malishevé/MaliSevu, je
okoncan tromesecni zastoj na sednici skupsStine opStine odrzanoj 10. marta. Uprkos uobicajenom
napustanju skupstine od strane ¢lanova LDK zbog nezadovoljstva vezanog za ‘“nepoSteni” sastav
komisije i dodele mesta unutar komiteta za politiku i finansije, kvorum je bilo mogucée postici jer su
skoro svi ¢lanovi PDK bili prisutni u to vreme. U znak kompromisa sa LDK, dogovoreno je da se
poveca broj mesta u komitetu za politiku i finansije. Ali jo§ uvek se oc¢ekuju neki problemi, posto se
LDK ve¢ oglasila da ne¢e ucestvovati u komitetu za zajednice.

U Novoberdé/Novom Brdu, i LDK i PDK su bojkotovali dominaciju Srba u skupstini. Bojkot LDK je
okoncan kada su njeni lokalni lideri dosli do sporazuma i izrazili volju za rad u sistemu u korist opstine.
PDK" je kona¢no odlugila da zauzme Getiri mesta osvojena na opstinskim izborima oktobra 2002.,
pocetkom maja 2003., nakon Sestomese¢nog bojkota. Tako su, tri od Cetiri potvrdena imenovana ¢lana
PDK polozili zakletvu, 9. maja 2003. u kancelariji opstinskog predstavnika UN, i nakon toga
ucestvovali na sastanku skupstine opStine; Cetvrti nije tako postupio iz li¢nih razloga. Lokalni ogranak
PDK je ukazao da je “ponovno razmotrio svoju strategiju” u pogledu Cinjenice da na nihovoj listi neée
biti vise kandidata za imenovanje od strane Specijalnog izaslanika Generalnog sekretara, ukoliko ovi
poslednji ne poloze zakletvu, i PDK ¢e izgubiti svoja mesta. Jos$ je jedan kandidat na partijskoj listi koji
moze zauzeti cetvrto mesto, kad je ve¢ jednom potvrden.

Jos jedan takav primer je u Shtime/Stimlju, gde je apsolutna veéina osvojena od strane PDK prvobitno
dovela do necCega, Sto po necijem misljenju moze biti kraj tamos$nje ko-uprave. Nakon gubitka znacajne
koli¢ine glasova od strane njihovih rivala na izborima 2002., lokalni predstavnici LDK su napustili
skupstinu posto su predsednik i potpredsednik skupstine opstine izabrani. Odluka je, kako navode, bila
bazirana na konsultacijama sa centralnim nivoom LDK u Prishtiné/Pristini. Kada je LDK konac¢no
prihvatila potvrdene izborne rezultate i slozila se sa sastavom komiteta u skladu sa uredbom 2000/45
UNMIK, njihovo ucesce je obezbedilo sredstva za konstruktivne pregovore sa PDK.

U Decan/De¢anima, je bila je napeta politicka situacija zbog procesa selekcije javnih sluzbenika.
Clanovi LDK bili su neraspoloZeni za saradnju sa koalicijom AAK/PDK i napustili su sednicu procene
direktorske uprave februara 2003., uprkos savetodavnim naporima OEBS i opstinskog predstavnika UN.
Svakako, na skupstinskom sastanku 31. marta, LDK je prisustvovala i aktivno ucestvovala. Politicka
diskusija o nekontraverznim pitanjima unutar skupstine je sada u stanju da krene napred.

"2 Trebalo bi se prisetiti na rani novembar 2002. PDK je planirala blokadu puteva, strazareci ispred opstinske zgrade, da
bi narusila funkcionisanje UNMIK i opstine, i da bi sprecila ulazak izabranih ¢lanova kosovskih Srba u zgradu opstine.



Zaklju¢ak

o Prvo, navika da se bojkotuje skupS$tina opstine je Stetna za politi¢ki Zivot na Kosovu, kao i za
demokratizaciju drustva.

Treba da se naglasi, da nema politickog sistema koji moze da funkcionise ukoliko su politi¢ari spremni
da ucestvuju samo ako pobede. Kosovski politi¢ari treba da pokaZu svojim glasa¢ima da znaju kako
da pregovaraju i kako da postignu kompromis. Postoje vaznije kvalifikacije u demokratskim
drustvima od ultimatuma i bojkota. To su takode kvalifikacije neophodne za funkcionisanje post-
konfliktnog drustva, koje mogu pokazati napredak jedino ako su svi njeni segmenti spremni da
razgovaraju medusobno da bi pronasli ops$te prihvatljiva reSenja.

Preporuke:
Politicari sa lokalnog nivoa treba da rade konstruktivno na uspostavijanju primera demokratskih
stavova, bodreci medupartijske i meduetnicke dijaloge unutar opstina. Dijalog i saradnja su
potvrdena dugorocna strategija za prevazilaZenje politickih blokada. Ovaj prilaz ukljucuje

1. Volju za diskusijom. U demokratskom drustvu, pitanja se reSavaju debatom. Konstruktivni
dijalog za pronalazenje nekog kompromisa uvek kreira bolje Sanse za pozitivnu promenu.

2. Dogovaranje i rad na postizanju zajednickih ciljeva na lokalnom nivou. Da bi bili uspesni,
razgovori moraju biti usredsredeni na postizanje zajednickih ciljeva i udruzenom resavanju
problema, pocev od onih najosnovnijih i nekontraverznih. Ovo je najbolji nacin za politicke
protivnike da prevazidu svoje razlike i rade zajedno.

0 Drugo, kada lokalni politicki predstavnici izaberu bojkot, oni gube mogucnost zastupanja
interesa njihovih glasaca.

Lokalna uprava je za pruzanje dobrih usluga svog lokalnog stanvniStva. SuviSe ¢esto je lokalna uprava
to bojkotom otezala ili onemogucila. To §to zahtevaju glasaci je odgovorna uprava, i to je ono $to im
je namenjeno da se pruZi. Izabrani predstavnici imaju odgovornost prema glasa¢ima Kkoje
predstavljaju, i koji su im ukazali poverenje da zastupaju njihove poglede, potrebe i zabrinutosti.

Preporuke:
Lokalni politi¢ari teba da uvek imaju na umu da je njihova odgovornost da sluZe narodu, i da
poboljsaju Zivotno okruzenje svojih glasaca. To im moze pomoci da postignu neke prave promene
na lokalnom nivou.

Konstruktivna reSenja za lokalnu upravu dolaze kroz koordinisan, na narod usredsredjen
pristup, fokusiran na potrebe stanovnistva. Ovo zahteva pomeranje sa manje politickog, ka vise
rezultatima orijentisanom pristupu, bazirano na pruzanju javnih usluga. Debate medju izabranim
predstavnicima trebaju da se, hitno, koncentrisu na pravim teznjama ka lokalnom unapredjenju..

Cak $ta vie, lokalni glasadi i gradjansko drustvo trebaju da reaguju i izvr$e pritisak na svoje
predstavnike da radije ufestvuju nego bojkotuju, ako Zele da vide reSene probleme svojih
zajednica. Oni bi to mogli prisustvovanjem na javnim sastancima ili podnos$enjem peticije skupstini
opitine®. Clanovi skupitina opstina bi verovatno radije promenili svoj stav i preuzeli prilaz u¢eséa
1 izmirenja, ukoliko bi videli reakciju svojih protivnika na njihovo ponasanje.

Mediji imaju obavezu da informisu narod o posledicama i uticaju bojkota skupStine opStine na
dnevni Zivot stanovniStva. Lokalni mediji su jedan od najefektivnijih nacina kojim se lokalno
stanovnistvo informise o pitanjima i radu njihove opstine. Mediji takode mogu da artikulisu
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potrebe stanovnistva i ukazu paznju na cinjenicu da se na ove potrebe nemoze odgovoriti dok se
god bojkotuje.

0 Trece, politicari treba da budu svesni nepodudarnosti hijararhijske partijske strukture sa
konceptom lokalne samouprave.

Izabrani predstavnici skupstina opstina veoma ¢esto sebe vide kao organe svojih politickih partija. Ili je
u najmanju ruku na njih izvrSen jak uticaj dominirajuce kulture politicke partije, tako da je to ogranicilo
njihovu slobodu u donos$enju samostalnih odluka, bazirano na njihovom poznavanju okolnosti na terenu.
U vecini slucajeva ovo rezultira polarizacijom (potpunim suprostavljanjem) pozicija u skupStinama
opstina, posto izabrani ¢lanovi preferiraju da slede opsStu partijsku liniju, umesto da se prilagode
lokalnim potrebama i okolnostima.

Lokalna samouprava zahteva mnogo visSe od Cistog rada kao organ jednog viSeg nivoa. Rad izabranih
predstavnika zahteva fokusiranje na kreativnost u odgovaranju potrebama sa terena. Pocetna tacka za
odgovornost i funkcionalni sistem provere je reforma politicke partije. OsmiSljena lokalna samouprava
moze jedino biti unapredena ukoliko je u korelaciji sa osmiSljenom autonomijom lokalnih partijskih
grana i individualnim ¢lanovima. U protivnom, institucije lokalne samouprave ¢e ostati Cista fasada
necega Sto je u stvari centralizovan sistem.

Preporuke:
Politicke partije treba da poprave svoje unutra$nje strukture, da bi bile viSe demokratske.
Lokalne partijske grane mogu jedino da rade na zastupanju lokalnih interesa clanova svoje partije,
ako su odgovorni za njih. To se jedino moze postici ukoliko statut partije obezbedi da se odluke
lokalnih kandidata stave na partijsku listu opstine, i za donosenje na lokalnom, a ne centralnom
nivou.

Politi¢ke partije bi takode trebalo da ohrabre svoje izabrane ¢lanove da  ulestvuju u
skupStinama opstina i konstruktivno rade sa svojim lokalnim partnerima. Predstavnici koji
uspeju da proizvedu neke rezultate u opstini, imaju bolje Sanse za osvajanjem veceg broja glasova
u buducnost, nego oni koji odluce da ne ucestvuju i iza sebe ne ostavljaju nikakav dokaz o radu.

Izborno pravilo", da mesto zauzima izabrani pojedinac, a ne partja sa kojom se on ili ona
kandiduje, ne treba da se menja. Ovo osigurava da se izabrani predstavnici ne mogu zameniti
kada oni izaberu da zauzmu pozicije nezavisne od odluka centralnog nivoa. Ovakva nezavisnost je
odlucujuca u dopustanju izabranim lokalnim predstavnicima da sluze lokalnim interesima.

3 UNMIK uredba 2000/45 o samoupravi opitina na Kosovu, paragraf 8- o javnim sastancima i peticijama. Videti,
takode, model opstinskog statuta, poglavlje 2, o javnim sastancima, poglavlje 3, o ostalim javnim konsultacijama,
poglavlje 4, o peticijama.

4 UNMIK uredba 2002/11 o opstinskim izborima na Kosovu, paragraf 7.2.
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Dopuna

Broj mesta politi¢kih partija u skupStini opStine

Opétina Broj mesta po politi _koj partiji Ukupan broj
mesta

Prishtiné/Pristina LDK (29), PDK (13), AAK (4), PD (1), PReK 51
(1), KDTP (1), DSS (1), KP (1)

Podujevé/Podujevo LDK (25), PDK (12), AAK (2), PD (1), BK (1) 41

Prizren/Prizren LDK (16), PDK (12), KDTP (4), VATAN (2), 41
AAK (2), PShDK (1), BSDAK (1), PD (1), DPP
(1), KP (1)

Suhareké&/Suva Reka LDK (26), PDK (10), AAK (2), LPK (2), PReK 41
(1)

Gjakové/ akovica LDK (17), AAK (10), PShDK (5), PDK (3), 41
UDG;j (3), IRDK (2), PLK (1)

Pejé/Pe LDK (19), AAK (12), PDK (4), PShDK (1), 41
Vatan (1), KP (1), IRDK (1), BDIKHB (1),
Independent Candidate (1)

Mitrovicé/Mitrovica LDK (23), PDK (15), AAK (2), PD (1) 41

Gjilan/Gnijilane LDK (23), PDK (13), AAK (2), KP (1), OSA 41
(), DSS (1)

Ferizaj/UroSevac LDK (24), PDK (14), AAK (2), DSS (1), PDAK 41
(), PshDK (1)

Malishevé/Malisevo PDK (17), LDK (13), AAK (1) 31

Gllogovc/Glogovac PDK (26), LDK (4), BK (1) 31

Lipjan/Lipljan PDK (14), LDK (13), AAK (1), PDAK (1), DSS 31
(1), KP (1)

Rahovec/Orahovac LDK (15), PDK (10), AAK (3), LPK (1), PD (1), 31
KP (1)

Decan/De ani LDK(15), AAK (15), PDK (1) 31
Istog/Istok LDK (18), PDK (6), AAK (3), PShDK (1), 31
Vatan (1), KP (1), IRDK (1)

Kliné /Klina LDK (13), PDK (10), AAK (4), PShDK (3), KP 31

(1)
Skenderaj/Srbica PDK (26), LDK (4), PReK (1) 31
Vushtrri/ Vu itrn LDK (18), PDK (10), AAK (2), PD (1) 31
Kacanik/Ka anik PDK (15), LDK (14), AAK (2) 31
Kamenicé/Kamenica LDK (14), PDK (9), AAK (4), KP (2), DSS (1), 31
KOS (1)
Viti/Vitina LDK (17), PDK (9), AAK (2), PShDK (1), IQV 31
(1), KP (1)
Fushé Kosové/Kosovo LDK (12), PDK (5), PDAK (1), KP (1), AAK 21
Polje (1), IQFK (1)
Obilig/Onbili LDK (11), PDK (6), PD (1), PKM (1), OSPS (1), 21
KP (1)
Shtime/Stimlje PDK (12), LDK (9) 21
Dragash/Dragas LDK (8), PDK (6), Vatan (3), GIG (2), AAK 21

(2),LPK (2)
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Leposavi /Leposaviq DSS (5), SNV (3), Citizens’ Initiative of 17
Leposavic Socialists (3), KP (2), SPO (1),
GIPP (1), GIZ (1), Independent Candidate
(1)

Zubin Potok/Zubin Potok |DSS (8), GISK (4), GIK (1), “SURVIVAL” Zubin 17
Potok (1) , KP (1), PDK (1), LDK (1)

Zve an/Zvecan SNV (6), DSS (5), KP (2), SPO (2), SD (2) 17

Novobérdé/Novo Brdo KP (4), DzzZ (3), DSS (2), KOS (1), PDK (4), 17
LDK (3)

Strpce/Shtérpcé SDP (3), SSZ (3), DSS (2),PKM (1), SPO (1), 17

KP (2), PDK (2), LDK (2), KOS (1)
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