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Poslanici Skupstine Kosova u susretu sa
gradjanima koje predstavljaju
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Rec¢ urednika

Kosovska Skupstina radi istovremeno
u nekoliko oblasti. To predstavlja
duznost i obavezu koju novi Parla-
ment ne moze lako da ispuni. Dok
Skupstina radi na odgovornostima

| koje se smatraju ‘uobicajenima’ za
Bl svaki demokratski parlament, takode
se odvijaju reforme u njenoj adminis-
traciji i radu sa birackim telom. Istovre-
meno Skupstina se priprema za tran-
zicioni period i ispunjavanje obaveza
oko usvajanja zakona predvidenih u
reSenju o Statusu koji je Savetu bezbednosti podneo Speci-
jalni izaslanik, predsednik Ahtisari.

Poslednjih meseci su poslanici kosovske Skupstine odvojili
neko vreme da se sastanu sa ljudima u razli¢itim opStinama
na celom Kosovu. U ovim su susretima daci, nastavnici, stu-
denti, funkcioneri i svi gradani mogli predsedniku i posl-
anicima Skupstine da postavljaju pitanja. Pitanja postav-
ljena prilikom ovih susreta kretala su se od onih o radu i
strukturi Skupstine, zakonodavnom postupku, radu odbora,
skupstinskih planova o obrazovnoj politici do statusa i
nacionalnih simbola. Dok su neki poslanici obavljali ove
aktivnosti, drugi su otvorili kancelarije u svojim regionima
da bi bili Sto je moguce vise blizu gradana a Odbor za prava i
interese zajednica je organizovao terenske posete u razlicitim
opstinama da bi za svoje polje rada dobio informacije iz prve
ruke.

Ovo izdanje IPS biltena sadrzi zapazanja i intervjue o
desavanjima u Skupéstini i oko nje. Uvecanje rada Skupstine
preko reformi i kadrovskih promena opisano je u intervjuu
sa gospodinom Ismetom Krasnicijem — stalnim sekretarom
Skupstine. U jednom drugom intervjuu, predsedavajuci
Odbora za privredu, trgovinu, industriju, energetiku, trans-
port i veze, gospodin Ibu$ Jonuzi, govori o merama koje je
Odbor preduzeo za pracenje sprovodenja zakona o zastiti
potrosaca.

Uz pomo¢ OEBS-a i IPS partnera, Skupstina je organizovala
Nedelju Skupstine i parlamentarnu konferenciju o sektoru
sigurnosti i javne bezbednosti.

U zakljucku bi smo Zzeleli da se zahvalimo svima koji su
doprineli IPS biltenu i da vas istovremeno sve pozovemo da
nam posaljete neki komentar ili clanak za buduca izdanja.

Franklin De Vrieze,
Assembly Support Initiative Co-ordinator.
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Skupstina Ce se secati prijatelja
i kolege Defrima Krasnicija.

U ovom tuznom trenutku,
kolege i prijatelji iz kosovske
skupstine Zele da izraze
svoje najdublje saucesce, i da
Defrimu odaju postu zbog nje-
gove izuzetne li¢nosti i profe-
sionalnih kvaliteta.

Defrim je za sobom ostavio
utisak coveka sa jedinstvenim
karakterom i sposobnostima,
ali takode i coveka visoke
pravne i profesionalne reputa-
cije. On je delovao kao “filter”,
tako Sto je proveravao svaki
pojedini ¢lan brojnih zakona
koji su u skupstini usvo-
jeni. Radedi uz najvisi osecaj
posvecenosti, Defrim je uvek
bio spreman da primi savet od
svojih kolega, i nikada se nije
zalio na veliki obim posla koji
mu je bio dat.

Sto se toga tice, zbog velikog
broja njegovih aktivnosti i
angazovanja nismo mogli
mnogo li¢no da se sastajemo,
ali se njegov osecaj odgovor-
nosti i obaveze pokazao kada
ga je sekretarijat zamolio da se
pridruziskupstinskojdelegaciji
u poseti belgijskom i francus-
kom parlamentu; njegov prvi
odgovor bio je: ,nek ide neko
drugi umesto mene, ja imam
previse posla!” Na insistiranje
sekretarijata pristao je da ide,
ali je po povratku zahtevao
da ubuduce neko drugi ide
umesto njega na put, jer ga
je odlazak na put sprecio da
obavlja svoje duznosti.

In Memoriam

Defrim Krasnici
(1958 - 2007)

Defrim je bio profesionalan
covek, imao je snagu, volju,
posvecenost i spremnost da
ispuni sve zadatke na kojima
je radio.

Danas mogu da vam kazem
da mu je posle nekih zdravst-
venih problema predsed-
nik skupstine, g. Kolj Berisa,
ponudio mogucnost da ode na
bolovanje ili odmor, ali je ova
ponuda odbijena jer je Defrim
zeleo da nastavi sa radom.
Mozda je njegova neprekidna
posvecenost prikrila pravo
stanje njegove bolesti, koja
nam ga je uzela tako iznenada
i u tako mladim godinama,
u vreme kada su mnogi
ocekivali nesto od njega, pre
svega njegova porodica, ali i
mi u kosovskoj skupstini.

U utorak 6. marta 2007. u 10
sati obavesteni smo o Defri-
movoj iznenadnoj smrti. On je
sada deonasih se¢anjaiponosa
koji ¢emo nastaviti da cuvamo;
ponosni smo $to smo ga zvali
prijateljem i kolegom, i se¢anje
na njega trajace zauvek!

Defrime, hvala ti na svom
doprinosu u radu u adminis-
traciji kosovske skupstine!

Zbogom, na$ dragi i voljeni
prijatelju i kolego!

Na osnovu oprostajnog govora
koji je u sredu, 7. marta 2007.
godine, odrZao sekretar kosovske
skupstine, gospodin Ismet
Krasniéi.




Hasan Sopa, misija OEBS-a na Kosovu

Nedelja Skupstine

Kosovski poslanici susreli se sa svojim bira¢ima

Skupstina Kosova je na inici-
jativu Misije OEBS-a na Kosovu
pokrenula kampanju za doseg
i informisanje  javnosti pod
nazivom , Nedelja Skupstine”.
Poslanici Skupstine Kosova su
tokom jedne nedelje proputovali
najvece  gradove na Kosovu
sastajuci se sa gradanima, uce-
nicima, studentima i lokanim
zvanicnicima. Ovo je njihov
proi pokusaj da uspostave blize
kontakte sa gradanima i poprave
komunikacione veze izmedu cen-
tralnog i lokalnog nivoa.

Misija OEBS-a na Kosovu
kosovskoj Skupstini pruza
znacajnu pomo¢ jos od kada
je uspostavljena decembra
2001. godine. Pracenje izrade
zakona i propisa, jacanje
poslanickih grupa, poboljsanje
saradnje izmedu Skupstine i
Vlade, bolje planiranje i kon-
trola trosenja i zastita interesa
manjinskih zajednica tek su
neke od oblasti u kojima OEBS
igra znacajnu.

Prema redima nacelnika
jedinice Misije za centralnu
Skupstinu, gospodina Frank-
lina De Vriza, aktivnosti OEBS-
a su narocito usredsredene na
oblasti programa za izgradnju
kapaciteta i demokratizaciju.
“U proteklih pet godina”, kako
je rekao “Misija je organizov-
ala veliki broj kurseva i semi-
nara za poboljanje kvaliteta
rada Skupstine Kosova”.

Rad na dosegu

Sadasnja praksa kosovske
Skupstine  ipak obuhvata
vrlo malo aktivnosti dosega
namenjene S§iroj javnosti ili

zvani¢nicima na opstinskom
nivou. Opstinske i regionalne
kancelarije politickih partija
su jedini nac¢in komunikacije
sa javnoscu.

Da bi poslanike kosovske
Skupstinepribliziogradanima,
OEBS je u periodu od 21.
maja do 5. juna 2007. godine
organizovao i promovisao nji-
hove posete birackom telu u
pet kosovskih regiona.

Svaka od ovih poseta ukljucila
je susrete sa ucenicima
srednjih  skola, lokalnim
zvani¢nicima i sastanak sa
javno$c¢u u skupstini opStine.
Pitanja, koja su na ovim sas-
tancima upucena poslanicima
Skupstine Kosova, bila su
neposredna i konkretna Sto
pokazuje da je javnost zain-
teresovana i zabrinuta oko
parlamentarnog i politickog
procesa.

“Ove posete bile su jedin-

stvena prilika za poslanike
Skupstine da saraduju sa
stanovniStvom,” rekao je
Bujar Madzuni, koordina-
tor projekta Misije OEBS-a
na Kosovu. “Razgovarali
su o nizu znacajnih pitanja,
kao Sto su postupak pisanja i
usvajanja zakona, nacini rada

skupstinskih odbora, podela
vlasti izmedu lokalnog i cen-
tralnog nivoa, kao i proces
reSavanja konacnog statusa”.

Obostrana korist

“Ovo je bio znacajan sas-
tanak,” rekla je Arzana Krie-
ziu, ucenica srednje Skole
Sami FraSeri, koja je prisust-
vovala sastanku u Prishtiné/
Pristini. “ Po prvi put smo
razgovarali direktno sa pos-
lanicima kosovske Skupstine
i razgovarali o, za nas, naj-
znacajnijem problemu, obra-
zovanju.”

Kumrije Kalaba, direktor sred-
nje Skole Sami FraSeri, bila je
veoma ponosna S$to je njena
gkola izabrana da doceka
skupstinske poslanike. “Ovo
je bio prvi put da predsednik
kosovske Skupstine sedi uistoj
ucionici sa ucenicima i slusa o
njihovim problemima”, rekla
je.




U susretu sa gradanima, pos-
lanici Skupétine suocili su se
teskim pitanjima, narocito
onim koja se odnose na resa-
vanje kosovskog statusa. Po-
nekad su se osecali neprijatno
zbog upucenih pitanja, ali su
ipak bili sre¢ni $to su medu
narodom.

“Ovo je deo demokratije,”
rekao je predsednik Skupstine
Kosova Kolj Berisa, na jednom
od sastanaka sa gradanima
Mitrovice.

“Ovakva vrsta diskusija po-
maze dase kosovske institucije
priblize narodu, i ja se iskreno
nadam da ¢e ovo ubuduce
postati praksa,” rekao je clan
predsednistva Skupstine
Kosova, Sabri Hamiti. “Oni
imaju prava da znaju Sta
radimo,” dodao je, i to smatra
za princip demokratskih insti-
tucija.

Vredna aktivnost

Ova se inicijativa poka-
zala kao korisna aktivnost
u okviru koncepta dosega

Skupstine, koja je omogucila
premoscavanje jaza izmedu
ustanova na centralnom i lo-
kalnom nivou.

Po recima Madzunija, ovaj
projekat je postavio temelj za
budude aktivnosti dosega, i
Misija namerava da radi na
daljim inicijativama u tom
pravcu. Sa izbornim sistemom
na Kosovu za koji se ocekuje
da se promeni u sistem otvo-
rene liste, neposredan kontakt
izmedu poslanika Skupstine
Kosova i njegovih gradana
postaje sve vise znacajan, kako
za politicare tako i za njihove
birace.

U zaklju¢ku Madzuni kaze:
“Razmena informacija o radu
i funkcionisanju Skupstine
Kosova veoma je vazna za
funkcioniSuéu  demokratiju,
ali to takode pomaze i da se
popravi slika o Skupstini.
Nadamo se da c¢e buduce
aktivnosti dosega pokretati
Skupstina, i da ¢e OEBS imati
iskljucivo savetodavnu i podr-
zavajucu ulogu.”

Sprovodenje

.

Zakona o

zastiti potrosaca

Intervju sa gospodinom Ibusom Jonuzijem, predsednikom Odbora za
privredu, trgovinu, industriju, energetiku, transport i telekomunikacije

Kosovska o Skupstina je 13.
aprila 2007. godine razmatrala
i jednoglasno usvojila izvestaj
Odbora za privredu, trgovinu,
industriju, energetiku, trans-
port i telekomunikacije (OPTI-
ETT), a o sprovodenju zakona
o zastiti potrosaca. U izvestaju
je Odbor predstavio najvaznije
zakljucke, i sastavio spisak
preporuka za ministarstvo
trgovine i industrije.

IPS: Kako je doslo do ovakve
inicijative u vasem Odboru, s
obzirom da do sada kosovska
Skupstina nije mnogo ucinila
po pitanju nadziranja
kosovske Vlade?

[J: Odbor za OPTIETT ima
Sirok portfelj delatnosti, koji
pokriva detiri ministarstva
kosovske  Vlade.  Prema
pravilu 53 uredbe o radu
kosovske Skupstine, parla-
mentarni odbori imaju pravo
da prate sprovodenje zakona
koje SkupStina usvaja. Kao
odgovor na vase pitanje rekao
bih da smo narocito zahvalni
NDI4ju na znacajnoj pomoci
koju je obezbedio nasem
Odboru za vreme naseg rada.
Odborjeizabrao zakon o zastiti
potroSaca uzimajuci u obzir da
ovaj zakon utice na Zivote svih
kosovskih gradana.

IPS: Sta je Odbor preduzeo
da bi potpunije razumeo
sprovodenje ovog zakona?

IJ: Nakon odluke Odbora da
prati Zakon, imenovana je
jedna radna grupa u sastavu
Ibus Jonuzi, Bajrus Dzemajlji,
DZevdet Neziraj, Miljazim
Haljiti i Genc Gorani. Ta radna
grupa sastavila je plan rada,
koji je Odbor dalje razradio
i usvojio. Na osnovu plana
rada, Odbor je poceo da obav-
lja posete, ukljucujudéi posetu
Ministarstvu trgovine i indus-
trije. Ovom prilikom Zeleo
bih da se zahvalim ministru
Dugoliju i svim radnicima
ministarstva na saradnji sa
Odborom. Ministarstvo se po-
kazalo spremnim da da sve
informacije koje su trazene
u vezi sprovodenja zakona
o zastiti potrosaca. Odbor je
dalje posetio pet opstina: Fer-
izaj/UroSevac, Kliné/Klina,
Gjilan/Gnjilane, Prishtina/
Pristina i Peja/Pe¢. Takode
se sastao sa predstavnicima
Kosovske trgovinske komore,
Kosovske poslovne alijanse i
regionalnih i opstinskih inspe-
ktora. Prilikom organizovanja
poseta, najve¢i problem bilo
je uspostavljanje kontakta sa
sluzbenicima udruZenja za
zatitu potrosaca. Nakonneko-
liko bezuspesnih pokusaja,
Odbor je utvrdio da udruzenje
u stvari ne postoji; u stvari su
postojale samo inicijative poje-
dinaca da se uspostavi jedna
takva asocijacija. Treba reci da
je uspostavljanje udruZenja
za zastitu potroSaca jedna od



preporuka koje je dalo mini-
starstvo trgovine i industrije.

IPS: Koji su najvazniji
problemi na koje su nailazili
¢lanovi i radnici Odbora
prilikom poseta terenu?

IJ: Najvedi problemi na koje
smo naisli bili su uglavnom
tehnicke i logisticke prirode.
Kosovska Skupstina nam je
pomogla tako Sto nam je dala
vozilo za posete terenu, ali
osim toga, nije bilo pomodi.
Uspesan zakljucak ove ak-
tivnosti  zato  predstavlja
potvrdu c¢lanova Odbora i
pomoc¢nih radnika; to je nesto
Sto sam podvlacio u svom
govoru na plenarnoj sednici.

IPS: Da li su Vladini
funkcioneri pokazali

spremnost na saradnju sa
Odborom?

IJ: Pokazalose dasusve opstine
i institucije koje smo posetili
imale razumevanja i Zelele da
saraduju. Predsednici opstina,
zajedno sa izvrSnim direkto-
rima, pozivali su opstinske
direktore koji su nadlezni za
oblast.

IPS: Koji su najvazniji
zakljucci Odbora u pracenju
zakona o zastiti potrosaca?

IJ: Stepen sprovodenja za-
kona razlikuje se od ops-
tine do opstine, mada je
Odbor zaklju¢io da postoji

zadovoljavajuc¢i nivo sprovo-
denja u pogledu domacih pro-
izvodnih preduzeca. Proiz-
vodaci se pridrzavaju odre-
daba zakona o Kklasifikaciji
proizvoda prema kvalitetu i
datumu isticanja roka. Gra-
dane (potrosace) smo pitali
da li znaju da postoji zakon
za zaStitu njihovih prava, ali
je Odbor zakljucio da i pored
kampanje za izdizanje svesti
koju je sprovelo ministarstvo
trgovine i industrije, vrlo malo
gradana zna za zakon i nje-
gove odredbe. Zatim, posetili
smo drustvena preduzeca u
svim pomenutim opstinama, i
stanje javnih komunalija je na
najzadovoljavaju¢em nivou u
Prishtine/Pristini. Regionalno
preduzecezavodosnabdevanje
“Pristina”, i pored teskoca sa
naplatom racuna i pausalnim
Citanjem  vodomera, jedno
je od preduzeda za koje smo
nasli da je narocito spremno
da se pridrzava odgovarajucih
zakonskih odredbi. Dalje, ovo
preduzece je ve¢ pocelo da
otvara kancelarije za pomoc
potroacima koji imaju pitanja
u vezi vodosnabdevanja i
placanja. Kao i obi¢no, ima
komentara koje treba dati u
vezi snabdevanja elektricnom
energijom i kasnog citanja bro-
jila, posto ovo dalje utice na ve¢
skupe tarife za vodu. Gradani
u opstini Kline/Klina takode se
zale na lodu kontrolu kvaliteta
elektricnog napona, zbog koje
stradaju ku¢ni uredaji.

IPS: Odbor je dao niz
preporuka ministarstou
trgovine i industrije. Sta

ée vas Odbor uciniti da bi
obezbedio da ove preporuke
iz izvestaja ministarstvo
uzme u obzir ?

IJ: Ovim zakonom je postignut
veliki napredak, ali preostale
probleme ne moze da resi
samo zakon o zastiti potroSaca.
Zastita potrosaca moze se
postic¢i tek sa sprovodenjem
drugih zakona, koje treba da
napiSu ministarstvo poljo-
privrede i seoskog razvoja,
ministarstvo zdravlja i mini-
starstvo energetikeirudarstva.
Mi smo u izvestaju Odbora
naveli nekoliko neophodnih
zakona: zakon o lekovitim
sredstvima u veterini, zakon o
veStackim dubrivima, zakon o
pesticidima, zakon o semenu
i zakon o sanitarnoj inspe-
kciji. Zdrava infrastruktura
u ovoj oblasti obezbedila bi
potrosacima na Kosovu zastitu
koju zasluzuju.

Odbor je dao jedanaest pre-
poruka koji su jednoglasno
usvojeni na plenarnoj sed-
nici, i Odboru doneli kom-
plimente za njegov rad. Mi
¢emo naravno nastaviti da
pratimo delovanje Vlade u
vezi sprovodenja preporuka
Odbora. Ve¢ se vidi neko-
liko rezultata; ministarstvo je
ubrzalo rad na pisanju plana
za zastitu potroSaca, i ponu-
dilo pomo¢ u uspostavljanju
nacionalnog udruZenja za
zastitu potrosaca.

IPS: Da li Odbor planira neke
slicne aktivnosti za ubuduce?

IJ: Odbor je ve¢ poceo sa pri-
premama za pracenje zakona
0 prevozu opasnih materija.
Odbor je zakljuc¢io da je ovaj
zakon vrlo vazan, narocito
posle nedavnih slucajeva
uvoza ulja i derivata.

Arben  Keljmendi, Nacionalni

demokratski institut



Intervju - g Ramadan Keljmendi, Sef poslanicke grupe Demokratske lige Dardanije (LDD)

A

Nova poslani¢ka grupa u kosovskoj Skupstini

Dana 10. maja 2007. godine

predsednik Skupstine
objavio je da je formirana
nova poslanicka grupa -
Demokratska liga Dardanije
(LDD)

IPS: G. Keljmendi, kao Sef
poslanicke grupe LDD, kakva
je situacija sa aktivnostima
vase grupe u Skupstini?

Ramadan Keljmendi: Sreca
je da je nakon nepotrebno
dugog vremenskog  peri-
oda, kada smo se susretali
sa preprekama u Skupstini,
ona zvanicno obaveStena o
formiranju nove poslanicke
grupe, Demokratske lige Dar-
danije. Medutim, iako je ovaj
postupak zavrSen, jo§ uvek
nemamo osnovnhe uslove
koji su neophodni za obav-
ljanje posla. Nismo dobili
kancelariju, racunar, kancel-

arijski materijal, niti bilo koje
druge moguénosti. Nisu nam
dodeljena novcana sredstva
koja nam pripadaju za 2007.
godinu. Za sve ovo smo pod-
nosili pisane zahteve i nadamo
se da ce odluke Skupstine
Kosova biti sprovedene od
strane  stalnog  sekretara,
koji je ovlaséen da izvrSava
odluke predsednistva. Pot-
puno je normalno i logi¢no
da ¢emo, ukoliko se ti uslovi
ne ispune u odredenom roku,
biti prinudeni da ovo pitanje
reSavamo u drugim nadleZznim
institucijama, kako bismo se
izborili za zastitu i ostvarenje
svojih prava.

IPS: Da li sada, kao
poslanicka grupa, planirate
da upucujete vise pitanja
vladi nego sto ste to Cinili
dok ste bili deo LDK-a?

RK: Nasa grupa planira da
iskoristi profesionalni potenci-
jal i dugogodisnje skupstinsko
iskustvo kako bi u Skupstini
razmatrala sadrzinu zakona i
davala primedbe, zatim pred-
loge u odborima u kojima
imamo svoje predstavnike,
te predloge u funkcionalnim
odborima, narocito tokom
prvog Citanja nacrta zakona u
Skupétini. Kao $to je to Cinila
i do sada, poslanicka grupa
LDD (e nastaviti da predlaze
izmene i dopune onih odredbi
za koje smatramo da je neo-
phodno da budu poboljsane i
uskladene sa zakonima i pro-
pisima EU.

IPS: Kako vidite svoju grupu
u Skupstini? Kao vecinu ili
kao opoziciju?

RK: Kao nova grupa, najpre se
usredsredujemo na primenu
poslovnika o radu Skupstine
i na podrsku principima vla-
davine zakona potrebnim za
jedno otvoreno drustvo, gde
su ljudske, nacionalne i profe-
sionalne vrednosti na samom
vrhu i gde ne postoje mrznja
i osveta. Necemo podrzavati
netrpeljivost izmedu onih koji
su na vlasti i onih u opoziciji,
ali bicemo tu kada se bude
glasalo, radi opsteg interesa
gradana Kosova i gradanske
demokratije.

IPS: Kakav je vas odnos sa
poslanicima iz LDK-a?

RK: Ja licno do sada, nisam
primetio da se na$ odnos
na bilo koji nacin pokvario.
Imam dobre odnose sa pos-
lanicima LDK-a, i uc¢ini¢u sve
$to mogu da se oni nastave, i
kao poslanik Skupstine, i kao
gradanin. Dalje, mi imamo
dobre odnose sa drugim
politickim  partijama. Ne
Zelimo da stvaramo politicku
ili skupstinsku krizu ukoliko
nas drugi ne dovedu u takvu
situaciju. Ovo smo puno puta
dokazali svim politickim par-
tijama. Prema tome, isto vazi i
za LDK.

IPS: Zasto ste se onda
odvojili?

RK: Razilazenje je ve¢ svima
ocigledno. To nije posledica
meduljudskih  odnosa, vec
je to viSe posledica odnosa
uspostavljenih po  pitanju
primene statuta i sprovodenja
Sestih izbora u LDK, jer je od

sastanaka aktiva pa sve do
Seste izborne konvencije LDK-
a bilo pocinjeno mnogo pro-
ceduralnih prekrsaja i krsenja
statuta.

IPS: Kako to da ste Vi
izabrani za Sefa poslanicke
grupe, a ne g. Daci ili negi
drugi ¢lan grupe?

RK: Do sada me ovo niko nije
pitao, ali su Predsednistvo
LDD-a, i narocito Daci, cenili
moj raniji doprinos, narocito
kao poslanika koji je bio jed-
noglasno biran da sluzi u
dva mandata. Ovim se bolje
postiZe izbegavanje dupliranja
funkcija, do ¢ega bi doslo da je
bio izabran akademik Daci.

IPS: Koji je najomiljeniji
ministar iz vase poslanicke
grupe u vladi Kosova?

RK: Moj je stav da ne delim
ministre na omiljene i one
druge, ali bih im savetovao
da u potpunosti vrse vlast
podrzavajudi princip zakoni-
tosti, kao i da racionalno
koriste druStvena sredstva
koja su im na raspolaganju.
Po mom misljenju, ministar za
rad i socijalna pitanja uspeva
da odrzava socijalni mir bez
obzira na mali budzet, veliku
stopu nezaposlenosti, kao i
na veliki broj pojedinaca koji
zavise od socijalne pomoci
(kao sto su invalidi rada i ratni
invalidi). Ne bi trebalo da zab-
oravimo na realniju raspodelu
budZeta od strane MEF-a.

Ramadan Islami, misija OEBS-a
na Kosovu.



Pocele reforme skupstinske administracije

Projekat, koji je finansirala EU, Podrska Kosovskoj skupstini, a koji sprovode konzorcijum parlamenata Nemacke, Fran-
cuske i Slovenije i Medunarodni institut odbrane u Parizu, pokrenuo je proces reformi u skupstinskoj Administraciji, da bi
se ona osavremenila.

Skupstina je kao celina konsultovana u vezi sa sadrZajem reformi i ona je preuzela da ih vodi. IPS je intervjuisao sekretara
Skupstine, Ismeta KrasnicCija, kako bi dobio njegovo misljenje o reformi.

Intervju sa Ismetom Krasnicijem, sekretarom Kosovske skupstine.

IPS: Sta je surha reforme i
koji su njeni kljucni pozitivni
elementi?

Ismet Krasnici: Kao prvo, sto
se tice reformi, zahvalio bih
se konzorcijumu parlame-
nata koji je podrzao rad kos-
ovske Skupstine. Ova podrska
je imala dve komponente:
administraciju i politicke rad-
nike. U naSoj situaciji izraz
reforma podrazumeva nas-
tojanje da se rad Skupstine
unapredi, ucini operativnijim
i organizovanijim. Prvo bih
Zeleo da naglasim da proces
reformi zahteva veoma ozbil-

jan pristup buducéem radu
kosovske Skupstine.

IPS: Sta se ovom
reformom predvida u
vezi sa organizacijom
administracije?

IK: Mogu da kazem da je, u
vreme kada je skupstina bila
organizovana, administracija
bila odgovarajuca, ali potrebe
i dinamika rada doveli su
do potrebe za organizacijom
same skupstinske admin-
istracije. Ovo je rezultiralo
nizom pravila i propisa na

osnovu kojih mi sprovodimo
organizaciju administracije.
Narocita paznja na organiza-
ciji administracije izrazena
je izmenama i dopunama
Administrativnog  uputstva
br. 2000/31. Ove izmene su
dovele i do izmene Admin-
istrativnog uputstva o Kos-
ovskim javnim radnicima,
dok je kosovskoj Skupstini
omoguceno da se razlikuje
od drugih institucija Sto se
tice radnika, plata, radnog
vremena, i svih drugih stvari
koje mogu da poboljsaju rad
Skupstine.

IPS: Sta je sa izmenama u
kadrovskom statusu?

IK: Ove reforme dovele su
do podele javnih radnika na
dve grupe: javni sluzbenici
odnosno javni radnici, i
sluzbenici odnosno politicki
pomo¢ni radnici. Sluzbenici
treba da budu strucni ljudi,
javni radnici posveceni poslu,
posto ¢emo prema ovim
propisima od septembra za
sluzbenike imati ugovore
o stalnom zaposlenju . Dok
su politicki radnici u boljem
polozaju u pogledu plata
zato Sto su njihove dvadeset
posto vece, oni dele sudbinu
mandata politickih radnika
kosovske  Skupstine. Ovo
uvecanje plata nesumnjivo
pokriva opasnost od raskida
ugovora.

IPS: Sta je sa podrskom radu
poslanika i rukovodstvu?

IK: Ovo su dva sektora; to
su jos dva segmenta koji
¢e prema ovim pravilima
biti unapredeni. Sto se tice
poslanika imamo posvecenost
i pozrtvovanost radnika koji
umeju da sposobnih da obav-
ljaju sav potreban tehnicki i
administrativni posao tako
da poslanici mogu da se pos-
vete svojoj politickoj funk-
ciji. Drugi specijalni segment
ovih reformi predstavlja
rukovodenje budzetom posto
se potrebe stalno uvedavaju i
nema dovoljno sredstava da
se pokriju svi zahtevi. Takode
treba re¢i da su uslovi rada za
poslanike, poslanicke grupe i
odbore daleko od savrSenih.
I dalje nemamo potreban kan-
celarijski prostor za poslanike,
i takode nema dovoljno pros-
tora cak ni za potrebe admin-
istracije. Od prosle godine, svi
poslanici su dobili licne lap-
tope, 5to je situaciju popravilo.
Medutim, rastu i potrebe
Administracije, tako da se
nadamo da ¢e u budzetu za
2008-2010 za njih biti dovoljno
predvidenih sredstava.

IPS: Koje prve korake treba
preduzeti da se sprovede
reforma?

IK: Prvi koraci za sprovodenje
ovog propisa su poznati.



Usvajanjem ove Uredbe imen-
uju se odgovorni sluzbenici
i rukovodilac  projektnog
tima. Takode smo objavili
konkurse za radna mesta koja
su predvidena ovom Ured-
bom. Postoje dva radna mesta
koja su trenutno upraznjena
kao rezultat disciplinskih
mera, i $to je najvaznije, pos-
toje oglasena radna mesta za
administratore u parlamen-
tarnim odborima. Trenutno
rad odbora nije na visini stand-
arda jer jos uvek nismo uspeli
da dobijemo njihovo potpuno
angazovanje koje je potrebno
za pripremu i razmatranje
nacrta zakona iz Vlade i dav-
anje preporuka. Ovo je dovelo
do kadnjenja sa usvajanjem
zakona. Propisi predvidaju
krajnji rok od Sezdeset dana,
Sto cesto mora da se produzava
usled nedostatka stru¢nih rad-
nika u odborima.

IPS: Koju vrstu podrske
imate od predsednistva u
ovom procesu?

IK: Odnosi izmedu c¢lanova
predsednistva (ili predsed-
niStva kao celine) i sekreta-
rijata postaju iz dana u dan
ozbiljniji i kooperativniji.
Odredbe  predvidaju da
predsednistvo imenuje sek-
retarijat, a sekretarijat je

odgovoran  predsednistvu.
Imao sam izvrstan saradnicki
odnos sa  predsednikom

predsedniStva, i isto tako
intenzivan odnos sa ostalim
¢lanovima predsednistva. Vo-
dimo rasprave o odredenim
stvarima, koje se onda ob-
likuju u sadrzaj za sastanke
Skupstine, koje ponekad za
rezultat imaju  konkretne
odluke na plenarnim sedni-
cama.

IPS: Koji su prvi rezultati
ove reforme u pogledu vasih
odgovornosti i zadataka?

IK: Medu prvim rezultatima
naveo bih mogucnost da se
radi na nekim strucnijim pitan-
jima, delegiranje nadleznosti
na pomocne radnike ili
direktore, preko komandnih
instanci sa vodama jedinica u
dva odeljenja. U isto vreme, to
mi daje priliku da nadleZnosti
delegiram i vrsim kontrolu
nad nac¢inom sprovodenja del-
egiranih nadleznosti, koje na
kraju sprovodi administracija
Skupstine

IPS: Kako su administrationi
radnici reagovali na nova
pravila?

IK: Prihvatanje novih pravila
pratila je zabrinutost. Receno
je da ¢e 2006. biti godina u
kojoj ¢e mozda biti smanjenja
broja radnika u privremenim
institucijama  samouprave.
Medutim, izmenom Admin-
istrativnog uputstva o javnim
radnicima i ove su brige
uklonjene, i mi smo dobili pri-
liku da otvorimo nova radna
mesta. Nakon razlicitih kon-
sultacija sa zaposlenima, u
kojima su ucestvovali i preds-
ednik, clanovi predsednistva,
projekat za podrsku Skupstini
i Konzorcijum, postalo je
jasno da nece biti otpustanja,
pri ¢emu su moguce razlicite
promene u imenovanjima ili
rasporedivanje na nova radna
mesta a u s kladu sa struénom
spremom. Utvrden je rok od
Sest meseci, za koje vreme
¢emo obaviti ocenu ucinka, i
na osnovu tih ocena ucinka
uvesti promene i aranzmane u
skladu sa postojecim koefici-
jentima plata.

IPS: Sta ée po vasem
misljenju biti bududi
prioriteti da bi se obezbedilo
sprovodenje reformi?

IK: Mislim da ¢e buduce
odluke odrediti vreme. Za
sada ¢e biti nekih odluka koje
¢e doprineti da se javnim
radnicima obezbede uslovi i
mogucnosti koji suim potrebni
da bi narednih godina oni bili
klju¢ za Skupstinu. Sada smo
u fazi kada imamo strategiju
zakonodavnog tela skupstine
sa 103 zakona. Jedan niz
zakona mora da bude zavrsen
u roku od 120 dana nakon
objavljivanja statusa. Svi de
oni koristiti da nam pomognu
oko donosenja buducih od-
luka koje su potrebne da bi
administracija bolje poslovala,
Sto znaci da ¢emo pred sobom
imati period provere koji ce
biti vrlo izazovan. Rezultati
ovog perioda dace nam koor-
dinate pravca koji ¢e zauzeti
buduce odluke koje treba da
se odraze u reformi, a kao
nastavak reforme koju smo
zapoceli.

IPS: Kako vidite
funkcionisanje vasih radnika
kroz tri godine?

IK: Sama Cdinjenica da nasi
sluzbenici mogu da imaju
dodatnu platu i razlicito radno
vreme, $to podrazumeva flek-
sibilnost u smislu organizacije
rada, ¢ini da verujem da ¢e ovi
radnici biti sve viSe posveceni
poverenim zadacima. To ce
biti njima u korist, kao i meni,
ali ¢e ih takode vise podsticati
da se dalje uzdignu do nivoa
zadatka koji se od njih trazi.

IPS: Koja druga vrsta podrske
je, po vasem misljenju,

R

potrebna vama i vasim
radnicima?

IK: Mislim da je Skupstini
potrebna podrska u nekoliko
oblasti. Kao prvo, neophodno
je da se unaprede sistemi
informativne tehnologije. Za
sada je to radilo ministarstvo
javnih sluzbi, ali postoji Zelja i
spremnost da se ima nezavisni
sistem informativne tehnolog-
ije kojibise obezbedio od dona-
tora ili preko projekata, a koji
bi bio kompatibilan sa sistem-
ima ministarstava. Medutim,
mi treba da budemo nezavisni
i autonomni u poboljSanju
ovog sistema. Nasa je namera
da osposobimo neke pros-
torije za rad parlamentarnih
odbora, posto oni sada nemaju
dobre radne uslove, zbog
nedostatka prepisa, snimaka,
i uslova koji su potrebni za
javne rasprave. Mislim da ovo
zbog toga predstavlja jos jednu
oblast koju treba podrzati.
Mi imamo kancelariju za
medije i odnose sa javnoscu,
i tu je potreban napredak, i
u smislu kadrova i pristupa
racunarima; potrebno je da svi
gradani, kao izvor informa-
cija, imaju pristup Skupstini
preko interneta. U isto vreme,
obezbedivanje da gradani,
gkole i institucije imaju pristup
kosovskoj Skupstini predstav-
lja jo$ jedan nacin za sluZenje
interesima kosovskog naroda.
Novim sluzbenicima za koje je
predvideno da budu zaposleni
u parlamentarnim odborima
mogla bi da se da dalja pomo¢.
Obuka Konzorcijuma uvecala
bi i kapacitet i znanje, Sto je
nesto $to bi oni onda mogli da
prenesu Kosovskoj skupstini.

Alfons B. Lence LLM, Dalja
podrska kosovskoj Skupstini
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Parlamentarna konferencija na Kosovu okupila
predstavnike iz 10 skupstina

Kim Veting, misija OEBS-a na Kosovu

“Imacemo moderan i efikasan
sektor bezbednosti, sa jakim
parlamentarnim nadzorom,
na koji ¢e narod Kosova biti
ponosan.”

Ovo su bile reci predsednika
vlade iz PIS-a, Agima Cekua,
kada su ucesnici regionalne
parlamentarne  konferencije
19. maja posetili vladu, u
sklopu tri zavr$na brifinga
0 bezbednosnim instituci-
jama na Kosovu. Konferen-
cija o nadzoru bezbednosti
zavrSena je izlaganjem kom-
andanta KFOR-a, general-pot-
pukovnika Rolanda Katera,
gde je on nabrojao izazove
za misiju, te uverio ucesnike
da ¢e KFOR biti na nivou
svog zadatka. Uz priliku za
ulesnike da se susretnu sa
pripadnicima KFOR-a iz viSe
od 30 zemalja, oprostajni
prijem u bazi KFOR-a Filmski
Grad predstavljao je opusSten
zavrSetak nakon nekoliko
dana intenzivnih sastanaka.

Regionalna konferencija o
parlamentarnom  nadzoru
bezbednosti i sektoru javne
bezbednosti treéa je konfer-
encija Sireg regiona priredena
zajednicki od strane misije
OEBS-ana Kosovu i Skupstine
Kosova. Prethodne konfer-
encije bavile su se nadzo-
rom budzeta (2005. godine)
i nadzorom policije (200.6).
Medutim, ova konferencija
bila je prva koja je odrzana
nakon uspostavljanja parla-
mentarnog Odbora za bezbed-

Komandant KFOR-a, General Kater, obraca se ucesnicima u Filmskom Gradu

nost na Kosovu, u septembru
2006. godine, i zatojemoglada
sadrzi i vaznije elemente tema
i izazova sa kojima se odbor
suocava. Zato je dugogodisnji
saradnik i partner OEBS-a
na Kosovu u razvoju nad-
zora sektora bezbednosti,
DKOS (Demokratska kontrola
oruzanih snaga sa sediStem u
Zenevi), takode suorganizator
ove konferencije.

Na wuvodnoj sednici, Sef
misije OEBS-a, ambasador
Verner Vnent je izjavio da

konferencija ima tri cilja:
poboljsanje strucnosti par-
lamentaraca  ukljucenih u

nadzor sektora bezbednosti,

podizanje kvaliteta opSteg
demokratskog nadzora sek-
tora bezbednosti u regionu,
i stvaranje boljeg odnosa i
saradnje sa parlamentarcima
uklju¢enim u sektor bezbed-
nosti Sirom regiona.

“Sektor bezbednosti ne radi
protiv naroda, ve¢ treba da
radi na njegovoj sigurnosti.
Zato bi ovde stalno trebalo
raditi na usavrSavanju”, rekao
je Vnent.

Cetiri glavne teme za disku-
siju bile su:

I) Parlamentarni nadzor
sektora bezbednosti;

II) Regulisanje i nadzor
sektora privatnog obezbe-
denja;

III) Saradnja izmedu parla-
mentarnih odbora za bez-
bednost; i

IV) Nadzor planiranja i sp-
remnosti za vanredna
stanja.

Svakom sednicom predse-
davao je poslanik nekog od
parlamenata iz regiona, sa
izvestiocem iz  Skupstine
Kosova. Teme debata bile su
otvorene, s tim Sto je trebalo
da glavni govornik stimulise
debatu. Preko linka sa Par-



lamentarnom skupstinom
NATO-a narocito su inten-
zivno uclestvovali Politicki
odbor, njegova tri ¢lana i
predsednik, dajuci svoj uvid
i primedbe u vezi sa raz-
vojem dogadaja u regionu.
Jedan od wucesnika, senator
Rejnel Andrejcuk iz Kanade,
cak se slozio da vodi sednicu
o regionalnoj saradnji, gde
je raspravljano o nekoliko
tema, od toga kako efikasno
ucestvovati u nekom medu-
parlamentarnom forumu (kao
sto su OEBS i PS NATO-a),
do prevazilazenja prepreka
kod nadzora Vlade. Medutim,
ucesnici su zapoceli jutarnju
sednicu sa diskusijom o

veoma konkretnim pitanjima:
kako se vrsi nadzor budZzeta
sektora bezbednosti, gde je
glavno izlaganje dao bivsi
holandski ministar odbrane,
gospodin Vilem Van Ekelen.
On je govorio o Ccitavom
ciklusu budzeta, i ucesnicima
je bilo jasno da je Bosna i Her-
cegovina uspostavila dobar
nacin rada.

Druga konkretna tema bio
je nadzor privatnog sek-
tora bezbednosti, sto je tema
kojom se trenutno, u okviru
radne grupe pri ministarstvu
unutrasnjih poslova, bave
zakonodavci na Kosovu. Dr.
Mihael Fon Tangen Pejdz je

podvukao elemente koje bi u
zakonima trebalo reSiti, dajuci
primere iz regiona, gde zakoni
nisu bili adekvatni i gde ih je
bilo potrebno preraditi. Na
Kosovujeodborzabezbednost
formirao radnu podgrupu,
koju je obucila misija OEBS-
a, 1 ta grupa intenzivnije prati
kontrolu privatnog sektora
bezbednosti.

Nakon popodnevne sednice,
gdeje gospodin Maljoku govo-
rio o svojim iskustvima u vezi
nadzora sposobnosti privre-
menih institucija samouprave
da se spreme za vanredna
stanja, Sto je bio jedan pro-
jekat koji je pomagao OEBS,

a u okviru koga je Kosovski
institut za javna istrazivanja

i razvoj (KIPRED) obavio
istrazivanje, o reakcijama je
govorio izvestilac iz Skupstine
Kosova, a zavrsnu re¢ dali su
direktor Odeljenja za dobro
upravljanje i demokratske
institucije OEBS-a, gospoda
Vilma Teuvs, i koordina-
tor Inicijative za podrsku
Skupstini, gospodin Franklin
De Vriz.

Ovoje bilo prvi put da Kosovo
bude domacin jedne konfer-
encije sa tako velikim brojem
ucesnika iz regiona, i, prema
njihovim ocenama, sigurno
nije bio poslednji

Regional Parliamentary Conference on
Dversight of the Security and Public Safety Secto

17-19 May 2007 Prishtin&/Pristina

Mission in

Predsedava;uc: Odbora za Bezbednost G-din Maljoku, Sef OMIK-a, Ambasador Vnedt kao i predstavmk DCAF-a G-din V:m van Ekelen, na
otvarajucoj sednici u hotelu Grand



Zenski neformalna grupa u Skupstini Kosova

Pravi cinilac ili samo privremeni izazov na postojecoj politickoj sceni Kosova.

Intervju sa BuljSene Berisa (LDK) i HatidZe HodZa (PDK), kopredsedavajuéima Zenskog kokusa u Skupstini Kosova.

Gjylshen Berisha

Inicijativazaosnivanjezenskog
kokusa datira jos od prvog
zakona Skupéstine, ali je ost-
varena tek pet godina kasnije,
nakon opseznih konsultacija
sa poslanicima i Sefovima par-
lamentarnih grupa u Skupstini
Kosova. Zenski poslanici su se
okupili kako bi promovisali
svoj zajednicki program rada
za poboljSanje poloZaja Zena u
kosovskom drustvu.

Ova grupa je osnovana 5. jula
2005, kada je posetila Kosovo
Medlin Olbrajt, bivsi drzavni
sekretar SAD-a. Ovo je jedina
visepartijska i multietnicka
grupa u Skupstini Kosova,
u kojoj vlada i opozicija i
vecinska i manjinske zajednice
zajedno rade na ostvarivanju
zajednickih ciljeva.

ASI: MoZete li nam opisati
sadasnju strukturu Zenskog
kokusa?

DuljSene BeriSa: Nasa grupa
se sastoji od 36 clanica a u
upravnom odboru ih ima 8.
Njegov sastav odrazava for-
mulu predsednistva Skupstine
Kosova: dva ¢lana su iz LDK,
dva iz PDK, po jedan iz AAK,
ORA i 6+, i jedna clanica iz
zajednice  kosovskih  Srba.
Aktivnosti zenskog kokusa
vode dve kopredsednice, na
rotirajucoj osnovi, jedna iz
vecinske a druga iz opozicione
partije, sa mandatom od jedne
godine..

ASI: Koji su ciljevi vase
grupe?

HatidZze HodZha: Nasi ciljevi
odgovaraju sledeéim pitan-
jima: davanje  ovlaS¢enja
Zenama u politici i donoSenju
odluka; nadgledanje
sprovodenja Zakona o ravno-
pravnosti  polova, ljudska
prava i svi zakoni koji se
odnose na ravnopravnost
polova; poboljSanje polozaja
Zena u drustvu, obrazovanje,
kultura i ekonomija, saradnja
izmedu Zzenskih poslanika i
gradanskog drustva i drugih
poslanika u regionu.

ASI: Sta smatrate najvecim
dostignucem Zenskih
poslanika u Skupstini
Kosova?

Hatidze HodZa: Smatram
da su neka od najvaznijih
dostignuca inicijativa da se

izradi nacrt Zakona o ravno-
pravnosti polova kao i izmena
i dopuna drugih zakona (na
primer, zakon o materinstvu).

ASI: Koje su bile glavne
aktivnosti Zenskog kokusa
ove godine?

Puljgene  Beria:  Clanice
zenskog kokusa ucestvovale
su u nekoliko medunarodnih
dogadaja u Zagrebu i Sara-
jevu, koje je organizovao Pakt
stabilnosti za jugoisto¢nu
Evropu. U ovim dogadajima,
zenski kokus je bio priznat
kao ravnopravni clan parla-
mentarnih grupa iz JEE. Osim
toga, Zenski kokus je uspesno
organizovao nekoliko okrug-
lih stolova u Prishtiné/Pristini
o slede¢im temama: ravno-
pravnost polova, zakon o

Hatixhe Hoxha



izborima, obrazovanje, drust-
vena pitanja i zdravstveni
problemi na Kosovu, kao i
okrugli sto o suzbijanju trgov-
ine ljudima. Clanice Zenskog
kokusa redovno organizuju
posete terenu, a u cilju priku-
pljanja podataka i razmene
informacija sa stanovniStvom
Kosova, posebno sa Zenskim
grupama iz svih zajednica
koje Zive na Kosovu. Zene
poslanici iz Skupstine Kosova
su prva grupa poslanika koja
je ikad posetila lokalnu sred-
nju skolu.

Proslog meseca smo, u sarad-
nji sa OEBS-om, organizovali
regionalnu konferenciju Zena
parlamentaraca, s ciljem
da ojacamo veze sa naSim
koleginicama iz susednih
parlamenata. Spomenula bih
jo$ jednu stvar: grupa Zena
poslanika iz Skupstine Kosova
je potpisnica Medunarodnog
memoranduma protiv trgov-
ine ljudima, koji je potpisan
8. marta 2006. u Bernu/
Svajcarskoj.

ASI: Niste poceli od nule, zar
ne?

PuljSene Berisa: Tacno. Pre-
thodni odbor su vodile Sanije
Zetiri i Fljora Brovina, i
uprkos problemima sa kojima
se zenski kokus suocavao,
ovaj odbor je sproveo neko-
liko aktivnosti. Tada je ova
grupa izradila strategiju,
viziju i misiju. Prema ovom
dokumentu, zenski kokus ce
raditi na povecanju ucesca
Zzena u donosenju odluka u
Skupstini Kosova i u svim
ostalim kosovskim instituci-
jama. StaviSe, zadatak grupe
povezan je sa tendencijama
da se popravi postojeca situ-
acja na lokalnom nivou

gde na funkciji predsednika
Skupstine opstine ili glavnog
izvrSnog sluzbenika nema
nijedne Zene. Zenski kokus
je obavezan da u kosovskim
institucijama zastupa glas svih
Zena, i tako izgradi kapacitete
za demokratske strukture na
Kosovu kako bi se osiguralo
uceS¢e Zena u svim sferama
javnog Zzivota i donosenju
odluka.

ASI: Kakvi su vasi planovi za
buducnost?

Hatidze HodZza: Pazljivo smo
procenili naSe angazovanje
tokom narednih par godina i
na osnovu toga nasi prioriteti
su osiguranje daljeg davanja
ovlas¢enja Zenama u struk-
turama za donosenje odluka
i kosovskim institucijama,
doprinos izradi i usvajanju
Zakona o izborima, ustavni
proces i Zakon o politickim
partijama. Zato smo planirali
opsezne sastanke s vodecim
kosovskim institucijama:
predsednikom, premijerom,
predsednikom Skupéstine
Kosova, Sefovima politickih
partija i parlamentarnim gru-
pama i glavnim akterima
medija i gradanskog drustva
na Kosovu. Ocekujemo koor-
diniranje nasih  aktivnosti
sa Kancelarijom premijera/
Agencijom za ravnopravnost
polova, Kosovskom zenskom
mrezom, UNIFEM, UNDP
i Paktom stabilnosti za JEE.
Zelim da izrazim nagu zah-
valnost nasim partnerima i
onima koji nas podrzavaju,
na primer Misiji OEBS-a na
Kosovu, NDI i Kancelarijama
za vezu Svajcarske, Holandije,
Svedske i Belgije.

Bujar Madzuni, Misija OEBS na
Kosovu

Clana Zenski neformalna grupa u
Skupstini Kosova

LDK

Nekibe Kelmendi
Melihate Termkolli
Sanije Aliaj
Samije Zeqiraj
Remzije Nimani
Zyrije Maloku
Nurishehe Hulaj
Gjylshen Berisha
Nafije Berisha
Brikenda Kryeziu
Besa Gaxherri
Naxhije Dogi
Rudina Bukoshi
Lumnije Hyseni
Qibrije Hoxha

PDK

Flora Brovina
Nerxhivane Dauti
Teuta hadri

Sala Ahmeti

Drita Statovci
Sala Shala Berisha
Safete Hadergjonaj
Selvije halimi
Zahrije Jusufi
Hatixhe Hoxha
AAK

Gjylnaze Syla
Zylfije Hundozi
Myrvete Dreshaj

VAKAT
Shpresa Murati

ORA
Teuta Sahatqija
Fatmire Kollqaku

GIS
Zlatica Kujundzic

KDTP
Nuran Malta

SLKM
Snezana Milic
Vesna Jovanovic

GIG
Vezira Emrush




Poslanici Skupstine slusaju glas gradana

Arben Keljmendi, Nacionalni demokratski institut

Gjylnaze Syla

U funkcionalnom demokrats-
kom sistemu, izabrani pred-
stavnici ispunjavaju svoje
obaveze prema gradanima.
Organizovanjem slobod-
nih izbora uspostavlja se
temelj demokratskog drustva
ali se time ne garantuje
stvarno predstavljanje inte-
resa gradana. Izabrani pred-
stavnici treba da uspostave
mehanizme za  redovnu
komunikaciju sa gradanima
da bi obezbedili da se njihov
glas slusa. Parlamenti koji ne
obavljaju svoju predstavnicku
funkciju izazivaju uvecanje
nezadovoljstva gradana, i
ne mogu da podrzavaju svoj
“demokratski” sistem.

Poslanici Skupstine odrzavaju
redovne kontakte sa biracima.
Jedan od najpopularnijih i
najefikasnijih nacina za to
jeste otvaranje specijalnih

kancelarija u cilju poboljSanja
komunikacije sa gradanima u
njihovim izbornim oblastima.

Prosle godine je niz poslanika
Skupstine pokrenuo slicne
inicijative da otvore takve
kancelarije, uprkos nedostatka
institucionalne podrske.

Poslanik Skupstine, Dilnaze
Sulja iz AAK je pionir ovih
inicijativa. Njena kancelarija
za rad sa gradanima radi
ve¢ godinu i po dana, i, kako
je rekla: “prvog dana kada
sam otvorila ovu kancelariju,
stvarno sam se osetila kao
predstavnik naroda...bilo je
viSe slucajeva kada su gradani
shvatali da nije sigurno da
¢emo modi da reSimo njihove
probleme, aliim je samo trebao
neko ko hoce da ih saslusa”.

Hajredin Hiseni, poslanik
PDK-a, najnovijije predstavnik

koji je otvorio takvu jednu
kancelariju, a na ceremoniji
povodom njenog otvaranja
bilo je prisutno 200 gradana
grada  Podujevé/Podujeva.
“Gradani su bili radoznali da
cuju koje sluzbe ova kancelar-
ija moze da da i u koje vreme
mogu da me vide,” rekao je
PDK poslanik Hiseni.

Poslanik  Skupstine Fehmi
Mujota (PDK) takode je bio
prisutan na ovoj ceremoniji,
i pomagao je novom kolegi
savetom i primerima iz svog
slicnog iskustva u Shtime/
Stimlju. “Danas sam ovde
da dam moralnu podrsku
svom kolegi i prenesem svoje
iskustvou ovom pravcu,” kaze
poslanik Skupstine Mujota,
pun skromnosti.

Jedan drugi poslanik iz PDK-
a, gospodin Bajrus Dzemajlji,
sastaja0 se dva meseca sa
gradanima Ferizaj/UroSevca
u svojoj kancelariji, i priznaje
da su mu neke informacije

L

koje je prikupio od gradana
posluzile za pripremu parla-
mentarnih pitanja za ministre.
Neke primere ovoga predstav-
ljaju pitanja koja se odnose
na izgradnju puta u Jezercu,
slucaj pacijenata iz Ferizaj/
Urosevca koji moraju svake
nedelje da putuju u Gjilan/
Gnjilane na dijalizu i pitanje
0 bezbednosnim merama duz
zeleznickog puta koji prolazi
kroz centar Ferizaj/UroSevca.
To je tek par primera nacina
na koji mogu da se iskoriste
prikupljene informacije da se
vlada ucini odgovornijom i
spremnijom da resava brige
gradana.

Slicne kancelarije otvorili su
poslanici Skupstine u Gja-
kova/Pakovici i Berat Luza u
Kaganik/Kacaniku. Poslanici
kosovske Skupstine sada su
shvatili da je izmena izbornog
sistema, usvajanje otvorenih
listi i redovno sastajanje sa
gradanima vrlo vazno.

Bajrush Xhemaijli



Ustavni proces

Nekibe Keljmendi, poslanik Skupstine Kosova, LDK

Posle podnosSenja Predloga
predsednika Abhtisarija, bila
sam clan grupe eksperata u
Politickoj i strateskoj grupi,
koju je angazovao Tim jed-
instva. Ova grupa je odmah
pocela da radi na izradi ustav-
nog materijala (nezvanic¢ni
ustav) da bi olaksala rad
novoustanovljenog Ustavnog
saveta za izradu nacrta Ustava
Kosova i da bi ubrzala proces
izrade nacrta ovog najviSeg
zakonskog instrumenta za
Kosovo posle definisanja
njegovog politickog statusa.

U pocetku su obrazovane
neke radne podgrupe radi
izrade ustavnih poglavlja. Na
ovaj nacin, rezultat svake od
ovih grupa bio bi ugraden u
jedinstveni ustavni materijal.

Kada je unosenje ovih pred-
loga u ustavni materijal bilo
zavrseno, radna grupa je nas-
tavila svoj rad na uskladivanju
i sistematizaciji rezultata i
eliminaciji (mogucih) eleme-

nata koji se ponavljaju. Ova
radna grupa je isto tako

sacinila Ustavni zakon o
pravima zajednica i njihovih
pripadnika, koji je dostavljen
svim ¢lanovima grupe i nekim
¢lanovima Tima jedinstva.

Celokupan ustavni materijal,
koji se pripremao mesecima,
sada ce se preneti na nedavno
obrazovani Ustavni savet
Kosova, da bi im se pruzila
prilika da intervenisu tamo
gde je to neophodno, i da ga
zavrSe, pre nego Sto sam Ustav
bude prosleden Skupstini
Kosova na usvajanje.

Nacrt Uredbe o radu Ustav-
nog saveta za izradu Ustava
sacinjen je paralelno sa ova
dva druga dokumenta, dok
su USAID/OEBS radili na
izradi plana za informisanje
javnosti o Ustavu Kosova, koji
predstavlja nezvani¢ni plan,
isto kao i napred pomenuti
dokumenti. Ustavni savet ce
raditi na svim ovim materi-

jalima, i podnece konacan
sadrzaj, kada ¢e Ustav biti
objavljen u javnosti, tako da
svaki gradanin Kosova bude
obavesten o sadrzaju buduceg
Ustava Kosova.

Moje je liéno misljenje da de
tokom tranzicionog perioda,
koji ¢e poceti posle usvajanja
nove Rezolucije o Kosovuy,
kosovske institucije, zajedno
sa svim svojim domadim i
medunarodnim  ekspertima,
mocdi da ispune sve duznosti
koje proisticu iz predloga
predsednika  Ahtisarija
izradu Ustavaizakona. Ovo ¢e
znaciti da e oni biti zavrSeni
na vreme da bi se preuzele sve
odgovornosti koje treba da se
prenesu sa Misije Ujedinjenih
nacija na Kosovo.

za

U proteklih 17 meseci, na ovaj
proces je utroseno puno vre-
mena, napora i energije, od
pocetka procesa pregovora,
koji je preduzet uz podrsku
medunarodnih ucesnika, kao
Sto su predsednik Ahtisari i
UNOSEK Grupa, do zavrsetka

ovih dokumenata.

Ne treba da zaboraviti
angazovanje medunarodnih
organizacija  ustanovljenih

na Kosovu, medu kojima su
USAID, OEBS, Kontakt grupa,
Kancelarije za vezu, i odreden
broj strucnjaka iz Amerike i iz
susednih zemalja. Kosovske
institucije, stru¢njaci i narod
veoma cene njihovu pomoc.
Pruzena pomo¢ sastojala se
od finansijske i profesionalne
pomoci, organizovanja raznih

simpozijuma i konferencija u
inostranstvu, kojima su pris-
ustvovali i pripadnici svih
manjinskih zajednica, i velike
pomo¢ pri izradi ustavnog
materijala.

Kada se govori o ustavnom
materijalu koji su sastavile
odgovaraju¢e radne grupe,
dozvolite mi da istaknem da
izrada ovog materijala nije
bila uopste lak zadatak, jer ¢e
se Ustav Kosova, kao i Status
Kosova, resiti sui generis, i ne
moze se smatrati za presedan
za bilo koju drugu zemlju u
svetu. Jedinstvena stvar u vezi
sa ustavnim materijalom je to,
§to on sadrzi odredbe, koje
omogucavaju pozitivnhu dis-
kriminaciju, a to je pozitivno
odstupanje od medunarodnih
standarda i ustava u pogledu
manjinskih zajednica i nji-
hovih pripadnika. Medutim,
treba istac¢i da Evropska kon-
vencija o pravima manjina
zajednice oznacava kao , man-
jine”, i iznosi razne skupove
prava.

Gradani Kosova sada su sve
viSe svesni da, i pored krvi
onih koji su, za oslobodenje
Kosova i njihovog prava na
samoopredeljenje, dali svoje
zivote, oni sada podnose jo$
jednu Zrtvu: pozitivhu dis-
kriminaciju i druge povlastice
za manjinske zajednice. Ovo
je ucinjeno da se, uz boZzju
pomo¢, ostvari vekovima star
cili o nezavisnosti Kosova i
njegovoj evro-atlantskoj inte-
graciji.



Odbor za prava i interese zajednica u poseti
zajednicama u opstinama Sirom Kosova

Intervju sa g. Randelom Nojkicem (SLKM), predsednikom Odbora za prava i interese zajednica i gdom Sanije Alijaj (LDK), potpredsednicom Odbora.

Sanije Alijaj

ASI: Ranije je Odbor za
zajednice imao poteskoce, ali
sada stvari izgledaju bolje.
Koji su razlozi za ovaj pozi-
tivan napredak?

R. Nojki¢: Ja se ne bih slozio
sa izjavom da se situacija u
Odboru promenila. Ja sam
pisao Predsednistvu Skupstine
u ime Odbora za prava i
interese zajednica o odredenim
pitanjima, i Predsednistvo nije
naslo za shodno da mi odgov-
ori. Kao posledica toga, uputio
sam pismo SPGS-u i i dalje
¢ekam njegov odgovor. Moje
je pravo da dobijem odgovor
od Predsednistva Skupstine i
u ovom slucaju verujem da su
postupc prekrseni.

S. Alijaj: Ranije je Odbor naisai
na neke poteskoce. Nastala su
odredena zakasnjenja u ispun-
javanju plana rada, imajudi
u vidu da su sve aktivnosti u
vezi sa interesima zajednica

razmotrene u Konsultativnom
savetu za zajednice. Sada
imamo pozitivan pristup, u
skladu sa kojim Odbor poziva
predstavnike Ministarstva na
svojeredovne sastanke kaoina
svoje posete na terenu. Krajem
oktobra, OEBS je zapoceo novi
projekat za uvecavanje efi-
kasnosti rada Odbora. Plan je
sadrzao Cetiri pitanja: porast u
aktivnostima saradnje izmedu
Odbora i Ministarstva za
povratak; fakultativnu posetu
u inostranstvu organizovanu
za Odbor u decembru, radne
posete u opStinama Sirom
Kosova, i okrugle stolove sa
medunarodnim i nacionalnim
akterima koji rade sa zajedni-
cama. Sva ova pitanja su do
sada realizovana, sa istima ce
se nastaviti tokom 2007.

ASI: Vas Odbor je pripremio
plan za 2007. Koji su izazovi
ovog plana?

R. Nojki¢: Bilo koji nacrt
zakona upucen Odboru ulazi
na dnevni red na vreme i
razmatra se. U ovom planu
smo predvideli posete na
terenu, koje su veoma znacajne
zana$ rad. U nekoliko navrata
nismo mogli da ih organizu-
jemo na odgovaraju¢i nacin
iz razloga Sto Ministarstvo
za zajednice i povratak nije
poslalo svoje predstavnike na
ove posete. Nadam se da ¢emo
ispuniti sve Sto smo predvideli
u Planu. Medutim, ne verujem
da ¢emo dalje produbiti pitanja
istaknuta od strane zajednica
tokom nasih poseta na terenu.
Ovo upravo zbog toga Sto
Odbor ima ogranicena prava
i Sto Ministarstvo za zajed-
nice i povratak ne prati ili ne
ucestvuje u naSim posetama
na terenu. Kao Odbor, predali
smo zahtev Ministarstvu da
nam pruZzi podatke u pogledu
budZeta Ministarstva za 2006.
godinu i plan za dodeljivanje
budzetskih  sredstava  za
2007. Ovo bi potpomoglo rad
Odbora tokom njegovih poseta
na terenu. I dalje nismo dobili
odgovor od Ministarstva za
zajednice i povratak u vezi sa
budzetom.

S. Alijaj: Odbor je usvojio Plan
rada za 2007. Ovaj Plan je pri-
premljen u saradnji sa koor-
dinatorom OEBS-a. Naglasila
bih da do danas nijedna od
izmena na nacrte zakona u
postupku ne dotice interese
zajednica. Clanovi Odbora ¢e
nadgledati primenu usvojenih

zakona, kako bi proverili da
li se isti sprovode na ispra-
van i efikasan nacin. Odbor ¢e
imati aktivhu ulogu u usva-
janju nacrta zakona tokom
prelaznog perioda od 120
dananakon usvajanja Ahtisari-
jevog plana od strane Saveta
bezbednosti UN-a. Odbor za
zajednice ¢e se usredsrediti
uglavnom na zakone koji se
odnose na zivot, prava i slo-
bode zajednica na Kosovu.

ASI: Kakvi su vasi odnosi sa
Ministarstvom za zajednice
i povratak? Kakva je vasa
saradnja sa novim minis-
trom?

R.Nojki¢: Verujem da moj pre-
thodni odgovor nudi dovoljno
objasnjenje naSeg odnosa sa
Ministarstvom za zajednice i
povratak.

S. Aljjaj: Odbor je u svakom
trenutku spreman da ponudi
svoju saradnju  svakome,
ukljucujudi i Ministarstvo za
zajednice i povratak, sa ciljem
daresdi pitanja istaknuta tokom
poseta na terenu i u samom
Odboru. U ovom trenutku,
Odbor ima dobar odnos sa
Ministarstvom za zajednice i
povratak, i sa Ministarstvom
za lokalnu upravu. Prirodno,
postoji konstantna potreba za
boljom koordinacijom rada.

ASI: Vas Odbor je organi-
zovao posete na terenu u
nekoliko opstina; koji je
rezultat ovih poseta?



Randel Nojki¢

R. Nojki¢: Rezultat ovih poseta
nije veoma zadovoljavajudi.
Na primer, tokom nase posete
Ferizaj/Urosevcu jedan od
¢lanova Odbora, zaduzen za
posredovanje u odredenim
pitanjima izmedu Odbora,
Ministarstva i zajednica sa
kojima se tamo srecemo, nije
prisustvovaoredovnim sastan-
cima Odbora niti je preduzeo
bilo Sta u vezi sa pitanjima
istaknutim od strane zajednica
koje smo posetili. Imajudi sve
ovo u vidu, ne mozemo reci da
smo obavili dobar posao. Ver-
ujem da bi poslovnik o radu
Skupstine trebalo da sadrzi i
pruzi mere koje ¢e se preduzi-
mati protiv onih koji ne ispun-
javaju uslove svog radnog
mesta. U ovom trenutku,
ovakve mere ne postoje a rad
¢lanova Odbora zasniva se
samo na njihovoj dobroj volji.
Clanovi Odbora koji su voljni
da rade su aktivni, dok su oni
koji nisu voljni pasivni. Ne
postoje nikakve sankcije bilo
kakvog tipa za ovo pitanje.

S. Alijaj: Da, posetili smo neko-
liko skupstina opstina i videli
smo da lokalne vlade rade na
tome da integriSu zajednice i
poboljsaju njihovo blagostanje.
Iako je dalji rad neophodan u
korist svih gradana, postoje
neki ohrabrujuéi rezultati.
Ovom prilikom, volela bih da
istaknem Opstinu Dragash/
Dragas, u kojoj je 43% lokalne
vlade sastavljeno od lokalnih
zajednica, a skoro svi donator-
ski projekti su usredsredeni
na lokacije na kojima zive ove
zajednice. U Ferizaj/UroSevcu,
sve kuce Srba koji Zive u selima
Babljak i Babu$ su ponovo
izgradene i ceka se povratak
njihovih vlasnika. Predsednik
Novo Bérda/Novog Brda je
Srbin i iako Zivi u opstini sa
nedovoljno razvijenom eko-
nomijom, on izjavljuje da rec¢
,,diskriminacija” tamo ne post-
oji. Odbor takode obavestava
Ministarstvo za zajednice i
povratak u pogledu zabrinu-
tosti svih gradana.

ASI: Kao jedan od glavnih
odbora Skupstine Kosova,
vas Odbor razmatra

svaki nacrt zakona koji se
prosleduje Skupstini. Koji su
glavni izazovi Odbora pri-
likom razmatranja zakona?

R. Nojki¢: Da, ovo je jedan
od glavnih odbora. Medutim,
kada smo istakli pitanje nacrta
zakona o licnim brojevima,
koji je vracen od strane
Odbora za prava i interese
zajednica, zakon je ponovo
poslat Skupétini i nakon toga
je usvojen. Ovo pokazuje da
je zvani¢no, ovo jedan od
glavnih odbora, ali da u praksi
to nije sludaj. Sto se tice razma-
tranja zakona, ovaj Odbor je
uvek obavljao svoju funk-
ciju na blagovremen nacin
i nikada nije odlagao svoje
razmatranje. Postoje slucajevi
u kojima se clanovi Odbora
ne slazu, ali ovo je normalna
pojava koja se javlja tokom
razmatranja zakona od strane
Odbora. Smatram medutim,
da pitanje kako pristupiti i
reSiti situacije kada postoje
problemi nije  adekvatno
regulisano. Srpska zajednica
ima prigovore na Ahtisarijev
plan, posto predvida meha-
nizme sli¢ne onima koji ve¢
postoje, koji nisu doveli do
zadovoljavaju¢ih  rezultata.
Ukoliko ovi mehanizmi treba
da budu regulisani, siguran
sam da bi ovaj Odbor imao
manje probleme. Tokom nase
posete Belgiji, videli smo da
zajednice uzivajuravnopravna
prava, ukljucuju¢i nemacku
zajednicu koja sacinjava 3-5%
stanovnistva. Tamo, zajednice
odlucuju o tome Sta je prih-
vatljivo za njih. Ovo nacelo bi
trebalo da bude primenjivano
i na Kosovu.

S. Aljaj; Tokom nedavno

R

odrzanih sastanaka, imali
smo atmosferu netrpeljivo-
sti medu clanovima Odbora
posto je postojao otpor prema
povratku ili je bilo pokusaja
da se odlozi postupak usvaja-
nja amandmana na odredene
zakone nakon drugog citanja,
pod obrazlozenjem da Kosovo
nema medunarodno priznati
status. Ocigledno, ovo je u
suprotnosti sa skupstinskim
poslovnikom, i ni u jednom
trenutku nisu  dotaknuti
interesi zajednica. Stoga smo
postigli sporazum izmedu
clanova Odbora, koji predvida
da nacrti zakona koji se
prosleduju Skupstini, posebno
oni koji proisticu iz Ahtisari-
jevog plana, budu razmotreni
od strane Odbora pre prvog
citanja. Na ovaj nacin, njihovo
usvajanje bilo bi ubrzano a
Odbor bi imao viSe vremena
da razmotri zakone.

ASI: Da li postoji nesto drugo
Sto biste Zeleli da dodate?

R. Nojki¢: Smatram da bi OEBS
trebalo da organizuje vise sas-
tanaka i okruglih stolova na
kojima ceucestvovatiljudiipri-
padnici zajednica sa razlic¢itim
miSljenjima. Ovo je prob-
lem sa svim medunarodnim
organizacijama na Kosovu
posto govore zasebno sa
Albancima i Srbima, a ovo ne
doprinosi resavanju njihovih
meduetnickih problema.

S. Alijaj: Zelim samo da nagla-
sim da sam ponosna S$to sam
deo ovako znacajnog Odbora,
i da je moj doprinos Odboru
da osiguram da sve zajednice
koje zive na Kosovu uZzivaju
ravnopravna prava.

Elita Voksi, Misija OEBS-a na
Kosovu



Obijavljivanje imovine visih zvanicnika kao sred-
stvo za horbu protiv korupcije

U skladu sa Zakonom protiv korupcije, svi visi zvanicnici su duzni da objave svoju imovinu

Intervju sa g. Hasanom Pretenijem, direktorom kosovske Agencije protiv korupcije

ASI: Sta znaéi obelodanji-
vanje imovine?

Hasan Preteni: objavljivanje
imovine je mehanizam za
borbu i prevenciju korupcije
kaoStojepredvidenoZakonom
protiv korupcije (ZPK), koji je
usvojila Skupstina Kosova 22.
aprila 2005. godine i koji je
objavljen Uredbom UNMIK-a
br. 2005/26. Putem ovog proc-
esa, svi visi zvanicnici (kao sto
je navedeno u clanu 2 ZPK-a)
su obavezni da pruZe infor-
macije o njihovoj imovini.
Pored toga, oni ce biti pred-
met istrage po pitanju bilo
kakvog postojanja konflikta
interesa, kao i da bi se sprecila
mogucnost povecanja njihove
imovine na nezakonit nacin.

ASI: Sta Zakon kaZe u vezi
ovoga?

HP: nadgledanje imovine
je regulisano ZPK-om; isti
navodi nacin i oblik objav-
ljivanja imovine koji se zaht-
eva od strane visih javnih
zvani¢nika, aspekat koji je
regulisan u Poglavlju 5 ovog
Zakona. Clan 39 Zakona
izmedu ostalog (inter alia)
navodi: Kosovska agencija za
borbu protiv korupcije vrsi
nadzor nad imovinom viseg
funkcionera na osnovu infor-
macija koje dostavi visi funk-
cioner na posebnom obrascu,
koji sacinjava Agencija.

U roku od mesec dana od
preuzimanja funkcije, visi
zvani¢nik ¢e pruziti Agenciji

sve neophodne informacije,
kao Sto su funkcije koje su
obavljene profesionalno ili
neprofesionalno, ostale funk-
cije ili aktivnosti sprovedene
od strane zvanic¢nika, funk-
cije sprovedene od strane
zvani¢nika neposredno pre
preuzimanja funkcije, status
njihove imovine i imovine lica
koja su u bliskoj vezi sa njim
ili njom.

ASTI: Sta bi visi zvanicnici
trebalo da objave?

HP: Informacije o stanju
imovine koja pripada visem
zvanic¢niku ili licima koja su
u bliskoj vezi sa njim ili njom,
treba da obuhvate podatke o
njihovoj imovini i prihodu kao
§to su: nekretnine, pokretna
imovina vece vrednosti, deon-
ice u komercijalnim kom-
panijama, hartije od vred-
nosti, gotovinu koju imaju

u bankama, banku u kojoj
imaju Stednju i druge Stedne
ili zajmodavne institucije,
dugovanja, garancije i ostale
obaveze i godisnji prihod (koji
sluzi kao poreska osnovica). U
skladu sa ZPK-om, pokretna
imovina vece vrednosti se
smatra pokretnom imovinom
¢ija vrednost prelazi preko
5,000 €. Agencija moze zaht-
evati dokaz o informacije
na obrascu za objavljivanje
imovine. Visi zvani¢nik mora
na godiSnjoj osnovi izvestiti
Agenciju o bilo kakvoj izmeni
u pogledu statusa imovine.
Agencija moze u svakom
trenutku zahtevati od viseg
zvanicnika da podnese infor-
macije u pogledu podataka
koji su gore navedeni. Visi
zvanicnik ¢e se usaglasiti sa
zahtevom Agencije u roku
od petnaest dana od prijema
zahteva.

ASI: Koji su zvanicnici
obavezni da objave svoju
imovinu?

HP: U skladu sa Zakonom
protiv  korupcije, Agencija
¢e nadzirati imovinu ‘visih
zvani¢nika’. Clan 2 ZPK-a
definiSe kao vise zvanicnike
sledece: predsednika Kosova,
premijera, izabrane poslanike
i predsednika Skupstine, min-
istre, sekretare u Vladi, stalne
sekretare, direktore kancelarija
u okviru ministarstava, sudije
i tuzioce i medunarodne vise
zvanicnike.

ASI: Sta se desava kada visi
zvanicnik ne uspe da podnese
obrazac o objavljivanju
imovine? Da li postoje

neke sankcije koje se mogu
preduzeti?

HP: Ukoliko visi zvanicnik ne
uspe da podnese informacije
do datuma utvrdenog po ZPK-
u (31. mart), Agencija izdaje
upozorenje i odreduje novi
krajnji rok, koji nece biti manji
od petnaest dana od dana
kada je upozorenje uruceno.
Ukoliko visi zvanic¢nik ponovo
ne uspe da podnese zaht-
evane informacije u okviru
utvrdenogkrajnjegroka, Agen-
cija obavestava organ u kojem
visi zvanicnik obavlja svoje
duznosti, ili organ odgovoran
za odredivanje isplacivanja
plate ili nadoknade. U ovom
slucaju, plata ili nadoknada ¢e
biti smanjena za jednu petinu
svakog meseca, sve dok Agen-



cija ne dobije zahtevane infor-
macije. Ukoliko visi zvani¢nik
ne uspe da podnese zahtev-
ane informacije u roku od tri
meseca, Agencija obaveStava
organ odgovoran za iniciranje
postupka okoncanja mandata.
Isplata plate ili nadoknade se
stopiraju.

ASI: U kojoj je meri proces
objavljivanja imovine bio
uspesan?

HP: Proces obelodanjivanja
imovine je bio uspesan do 4.
maja 2007. godine — od 732
viSa zvani¢nika koji su bili
obavezni daobjave svojuimov-
inu, 94.4% njih je ispunilo ovu
zakonsku obavezu. Trebalo bi
naglasiti da iako je krajni rok
istekao, ovaj proces je u toku,
Sto znaci da je Agencija dobila
jo$ obrazaca nakon isteka kra-
jnjeg roka.

ASI: Sta moZete reci u
pogledu poverljivosti
objavljivanja?

HP: Prema ZPK-u, od svih lica
u okviru Agencije, kao Sto su
¢lanovi Veda Agencije i svako
lice zaposleno od strane Agen-
cije, ¢ebiti zahtevano da ¢uvaju
kao zvani¢nu tajnu svaku
informaciju koja se smatra
zvanicnom tajnom, a koju
je Agencija dobila prilikom
obavljanja svojih duznosti.
Clanovi 44, 45 i 46 ZPK-a
detaljno regulisu pitanje pov-
erljivosti. Pored toga, podneti
obrasci ¢e biti podlozni sveo-
buhvatnoj istrazi kako bi se
proverila istinitost podataka, i
objavljene imovine, kao i pos-
tojanje bilo kakvog konflikta
interesa.

Lodevijk Vanust, Misija OEBS-a
na Kosovu

O NI

Povratak Goranaca na Kosovo od
zivotnog znacaja

Intervju sa gdom Vezirom Emrus (GIG) - najnovijim poslanikom Skupstine Kosova

U ovom intervjuu gda Vezira
Emrus, kao najnoviji poslanik
Skupstine Kosova, diskutuje
o situaciji Zena na Kosovu,
zajednici Goranaca, procesu
povratka kao i o svojoj perspe-
ktivi o Ahtisaarijevom planu.

ASI: Gdo Emrus, kako vi
vidite trenutnu ulogu Zene u
danasnjoj kosovskoj politici,
posebno imajuci u vidu
tradicionalnost kosovskog
drustva?

Vezira Emrus: Uloga Zene
danas na Kosovu u svim
zajednicama je teska. Zene,
posebno u goranskoj zajed-
nici su patrijarhalno vaspi-
tane; one su stub porodice ali
ipak ne mogu do¢i do pravog
izraZaja. Mlada Zena na selu
kada navr$i osamnaest ili
devetnaest godina, njena poro-
dicaje sputava, obeshrabruje u
daljem $kolovanju. Sto se tice
gradova, situacija je drugacija.
Ja sam na primer rodena 1954,
aimala sam priliku da se obra-
zujem. Danas mislim da nesto
mogu uciniti u kosovskoj
politici; smatram da sam na
jako odgovornom mestu, gde
takode predstavljam ne samo
nase goranske Zene, vec¢ svaku
kosovsku Zenu.

ASI: Koji su politicki ciljevi
Gradanske Inicijative Gora-
naca?

VE: Mi smo jako mala zajed-
nica, iuvek smoimaliidenti¢ne
ciljeve sa onima zemlje u kojoj



Zivimo. Mi smo jako zain-
teresovani za proces evropskih
integracija, poboljSanje eko-
nomske situacije na Kosovu,
bolju egzistenciju, regionalno
integrisanje i povezivanje.

ASI: Buducéi da ste
predstavnica u kosovskoj
skupstini, sta su po vasem
misljenju glavni izazovi za
goransku zajednicu u ovom
periodu?

VE: Mi smo danas prilicno
zabrinuti. Sama  vecinska
zajednica je razjedinjena.
Zasto? 1 nasa goranska zajed-
nicagoreuDragasu/Dragashje
razjedinjena, i to na bosnjacku
i goransku zajednicu. Znadi,
deluju neki politicki subjekti
koji rade na tome da rascepe
manjinske zajednice da bi one
bile slabiji akteri na politickoj
sceni. Isto to se desava i sa
vec¢inskom albanskom zajed-
nicom, pa mi tezimo ka tome
da i ona postigne jedinstvo
kako bi mogla odgovoriti
na efikasan nacin na prob-
leme malih zajednica. To bi
pomoglo nasu integraciju u
kosovsko drustvo, i integrac-

iju u regionu.

ASI: Da li ste zadovoljni
mestom koje zauzi-
maju ‘ostale zajednice’
u danasnjem kosovskom
drustou?

VE: Vidite, da budem jako
konkretna, nisam  zado-
voljna. Mi imamo odredenu
kvotu, sigurnu kvotu i kada
su u pitanju izbori, rekla sam
kako je nasa zajednica jako
rasprSena, mnogi politicki
subjekti manipuliSu njima.
Kada su izborni zakoni u

pitanju, mi imamo sigurno
mesto u Skupstini. Ranije je
postojao cenzus od 0.50%
(u odnosu na celo izborno
telo Kosova) a sada se hoce
pomeriti na 2, 3 ili 4 % Sto
nijednoj manjoj zajednici niti
manjoj albanskoj partiji nece
omoguciti ulazak u skupstinu.
Smatram da nismo dovoljno
zastupljeni, i mislim da treba
preduzeti mere i uvesti zakone
koji bi bili blagonakloni prema
malim zajednicama, kako bi i
mi mogli uestvovati u vaznim
odlukama koje sada stoje pred
Kosovom

ASI: Vi ste i clan skupstinske
grupe za integraciju. Po
vasem misljenju sta su glavne
prepreke integraciji manjin-
skih zajednica u kosovsko
drustvo?

VE: Kao prvo, ja bih definisala
nasu goransku zajednicu kao
jako rasejanu. Veliki deo zivi u
dijaspori - u Srbiji, Crnoj Gori,
Makedoniji, Bosni i Hercegov-
ini, Hrvatskoj, mnogo njih zivi
u zemljama zapadne Evrope.
Ovo samo po sebi predstav-
lja problem nase zajednice. Ja
bih ovim putem apelovala i na
Vladu Kosova, da podstakne
ulaganja u podrudje Gore,
oformi fond za razvoj kako
ljudi viSe ne bi odlazili.

ASI: A sto se tice povratka?

VE: Povratak je pitanje naseg
opstanka. Brojcano stanje
nase zajednice niko ne moze
sa sigurnosc¢u tvrditi posto su
ljudi u stalnoj migraciji. Mogu
vam reéi da je 1999. godine
bilo od 13 do 17 hiljada Gora-
naca koji su ziveli na ¢itavom
Kosovu u Dragash/Dragasu,

Pejé/Peci, Prishtiné/Pristini i
Prizrenu a sada nas ima samo
oko 3 do 4 hiljade. Mi smo jako
raseljeni i povratak je za nas
Zivotno pitanje.

ASI: Sta je po vama potrebno
uciniti kako bi se ljudi iz
goranske zajednice motivisali
na povratak?

VE: Konkretno, trebalo bi vise
ulagati u infrastrukturu nasih
sela u Gori. Trebalo bi investi-
rati u nasa mesta kako bi imali
zdraviju ekonomiju, koja bi
onda ohrabrila povratak; znaci
ne samo obezbediti kucu, nego
iposao ljudimakoji bi se vratili.
Kao jako bitan element ja bih
naglasila postojanje goranske
opstine. Znate kako je jedan od
vaznijih elemenata Ahtisari-
jevog plana i decentralizacija.
NasSa zajednica je imala svoju
opstinu 1931. godine, koja se
zvala ‘opstina Gora’. Kasnije,
1968. ona se transformisala u
opstinu Draga$. Ona je danas
multietnicka i u njoj Zive
albanska, goranska i bosnjacka
zajednica. Opstinajenajvaznije
pitanje vezano za povratak jer
bi ljudi verovali svojim org-
anima, i ona bi najviSe vra-
tila poverenje narodu. To bi
omogucilo i dodatna zapo-
slenja, omogucdilo bolje kon-
takte sa sluzbenicima.

ASI: Da li ¢e Ahtisarijev plan
poboljsati poloZaj manjin-
skih zajednica i u kojoj se
meri on njih tice?

VE: Sto se ti¢e Ahtisarijevog
plana, on ne definiSe svaku
od zajednica; one nisu anal-
izirane. Plan odgovara nasoj
zajednici i mi vidimo jedan
plus - proces decentralizacije.
Kosovo je priblizne veli¢ine

kao i Slovenija i ima priblizno
isti broj stanovnika. Slovenija
danas ima 240 opStina, a
Kosovo samo 30. Vedinska
albanska zajednica tezi da
to i dalje ostane tako. Ahti-
sarijev plan daje mogucnost
formiranja nove opstine sa
5 hiljada stanovnika ili 75%
vec¢inskog  stanovniStva u
tom odredenom mestu i mi
imamo sve uslove za jednu
takvu jedinicu. Tada bi Gora-
nac bio odgovoran i nadlezan
za svoje postojanje i ostanak
na Kosovu; on bi sam re$avao
svoju ekonomsku i politicku
situaciju. Pored toga, tu je
pitanje jezika. Mi svi znamo
da je na Kosovu pored alban-
skog sluzbeni jezik i srpski.
NasSa deca su se Skolovala na
srpskom jeziku. Mi ne Zelimo
da budemo prozivani kako i
dalje radimo po beogradskom
programu, pa ovde molimo
Vladu Kosova i Ministarstvo
za prosvetu da nakon osam
godina izrade plan i pro-
gram na srpskom koji ¢emo
mi prihvatiti, kako bi se nasa
deca Skolovala. Nama je to
jako bitno kako bi naSa deca
mogla i¢i na dalje Skolovanje
uglavnom u Srbiju, Bosnu i
Hrcegovinu i Makedoniju.

ASI: Poruka nasim
Citaocima?

VE: Da. Vidite, ja imam jedan
Zivotni moto, koji kaze da bi
svako od nas trebalo da voli
sebe da bi znao da voli druge.

Intervjuisao Mario Maglov,
koordinator Centara za inform-
isanje zajednice, OJI-UNMIK u
saradnji sa Misijom OEBS-a na
Kosovu.



Ocekujuéi uspesan rad Skupstine

Lia Hani, Visi savetnik predsednika Skupstine Kosova, Misija OEBS-a na Kosovu

Kada sam stigla na Kosovo

bila je duboka zima. Za
osobu iz nordijske zemlje,
kao Sto sam ja, bilo je pravo
olaksanje kada sam shvatila
da zime i na Kosovu mogu
biti sasvim hladne i snezne.
U sebi sam mislila, ,,mozda
mi nece biti tako teSko da
razumem ljude na Kosovu
i njihove predstavnike u
Skupstini”. Borba za opstanak
sa silama prirode i politickim
supersilama koje su uoblicile
kosovsko drustvo priliéno su
sli¢ne sa iskustvom Estonaca
tokom  njihove  istorije.
Medutim, sada je skoro leto,
i doslo je vreme da sumiram
neke napredne misli u vezi sa
pracenjem rada SkupStine.

Skupstina Kosova je
jedinstvena institucija. Iako je
izabrananabazislobodne volje
kosovskog naroda, Skupstini
ipak nije dozvoljeno da obavlja
neke normalne elemente koji
¢ine puni mandat suverenog
parlamenta. Ovu ulogu uopste
nije lako igrati, i covek zbog
toga treba da oda priznanje
politickoj zrelosti poslanika

i politickih grupa Skupstine
$to ne pozuruju tok dogadaja.
Ali isto tako je rizicno da se
stoji okolo i c¢eka na reSenje
statusa. Zivot na Kosovu treba
da ide dalje, i Skupstina, kao
zakonodavno telo, ima vaznu
ulogu za ostvarenje tog cilja.

Zakonodavni plan za 2007.
godinu, koji Skupstina treba
da usvoji, jako je ambiciozan.
On sadrzi viSe od sto zakona.
Pored toga, Ustav Kosova
i nacrti zakona koji su
potrebni za implementaciju
Sporazuma o reSenju statusa
treba blagovremeno da se
pripreme i usvoje. Do danas,
Skupstina je sa ove liste
usvojila samo sedam zakona,
i prema tome viSe nije realno
da se sav planirani deo posla
obavi za pola godine. Zbog
toga je ocigledno potrebno da
se razradi novi zakonodavni
akcioni plan za Vladu Kosova
i Skupstinu da bi mogli da
odgovore izazovima koji su
pred njima.

Iako Kosovo treba da dobije
nove zakone u mnogim
oblastima, potrebno je da se
Sto pre usvoji lista prioritetnih
zakona. U akcionom planu
moraju biti navedeni rokovi
za podnoSenje nacrta zakona
Skupstini i vladinim odsecima
koji su konkretno odgovorni
za pripremu nacrta zakona.
Kao i 0 Zakonodavnom planu
za 2007. godinu, potrebno
je da se unapred dogovori o
vodecem odboru za odredeni
nacrt zakona. Ovim se
skupstinskim odborima daje
mandat da temeljno provere
postupak izrade nacrta zakona
da bi se osiguralo da se rokovi
budu ispostuju i da se ostvari

pravi kvalitet nacrta zakona.
Bilo bi korisno da se sa Vladom
postigne sporazum da se
predstavnicima odgovarajucih
odbora(buduéimizvestiocima)
omogudéi da budu pozivani
na sastanke radnih grupa
za izradu nacrta. Tako se
obezbeduje mehanizam da
odbori budu obaveSteni o
napredovanju rada, a radnoj
grupi za izradu nacrta se
pruza prilika da se konsultuje
sa vodecim odborom o vaznim
aspektima zakona.

Takode postoji potreba da
se usredotoci zakonodavni
proces u Skupstini. Izgleda
da je Sadasnja praksa, po
kojoj se glavni i funkcionalni
odbori zvanicno ukljucuju tek
posle prvog Citanja, zastarela.
U stvarnosti, odreden broj
odbora pocinje da radi na
nacrtu zakonaranije. Prilika da
se odbori ranije ukljuce takode
je predvidena u Poslovniku o
radu Skupstine, gde Pravilo
35.7  glasi: “Funkcionalni
—vodedi ili glavni odbor mogu
u principu da pregledaju nacrt
zakona cak i pre prvog Citanja
nacrta zakona na plenarnoj
sednici”.

ObrazloZenje za ovo je u tome
da, kada se nacrt zakona
pripremi za  skupstinsku
proceduru, vodedi ili glavni
odbori mogu odmah da krenu
sa razmatranjem istog. Ne
postoji bez razloga misljenje da
se odbori smatraju mozgovima
parlamenta posto oni imaju
kapacitete da  analiziraju
sadrzaj nacrta zakona bez
prisustva ispolitizovanog
pristupa koji je karakteristi¢an
za plenarne rasprave.
Preporuke vodecih i glavnih

odbora takode Skupstini daju
mogucnost da donese bolje
informisanu odluku, da usvoji
ili odbaci nacrt zakona pri
prvom ¢itanju. Mislim da niko
nije zadovoljan ¢injenicom
da Skupstina mora da glasa
o nacrtu zakona u postupku
posle prvog Cditanja. Ovo je
ogromna koli¢ina vremena
§to smanjuje efikasnost rada
Skupstine. Razgovore koje sam
vodila sa predsedavaju¢im
odbora  pokazuju  njihov
pozitivan stav prema ranijem
ukljucenju odbora. Da bi se
ovo uradilo nije potrebno ni
da se menja poslovnik. Sve Sto
nam treba jeste da poc¢nemo
sa opStom primenom Pravila
35.7. Predsednistvo Skupstine
onda ima puno pravo da
napravi prakti¢ne aranZmane
da prilagodi rad Sekretarijata
i plenarne sednice za malo
preradeneSemezakonodavnog
postupka.

lako sadaSnja verzija pos-
lovnika omogucava izvesnu
fleksibilnost radi bolje or-
ganizacije rada SkupStine,
¢ini se da je neophodno da se
o ovome obavi kompleksna
analiza. Prikladno zavestanje
ove Skupstine bilo bi bla-
govremeno donoSenje pre-
radenog  poslovnika  za
sledecu Skupstinu. Ovde se
moze iskoristiti vazan re-
surs - iskustva sadasnjeg
sastava Skupstine. Vreme je
da se ponovo ustanovi ad hoc
Odbor za poslovnik da bi se
preduzeo ovaj vazan posao
i da se pripremi za sledeci
Parlament. Sigurna sam da
su medunarodni partneri,
koji ovde rade na podrici
kosovskoj Skupstini, spremni
da podrze ovaj rad.
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Utisci jednog bivseg poslanika
o Skupstini Kosova

Na prvi pogled, izgleda da se Zivot u Skupstini Kosova, kada
se odrzava plenarna sednica, ne razlikuje od Zivota u Donjem
domu Parlamenata u Kanadi. Pre pocetka zasedanja, poslanici se
okupljaju u holu Skupstine, pozdravljaju jedni druge, piju kafu
i razmenjuju Sale. Crni BMW-i poredani su ispred Skupstine.
Svuda je prisutno obezbedenje bas kao i novinari koji, sa kam-
erama i rekorderima u ruci, ¢ekaju priliku da dobiju ,,sound
bite” (kratku izjavu) i snimak za svoj program. Svi ovi znaci
ukazuju na skori dolazak premijera u Skupstinu. U vazduhu se
¢uje uzbudljiv zagor. U stvari, kad premijer stigne, on nade vre-
mena i da, pre pocetka sednice, sedne za sto u kafe baru i poz-
dravi se i poprica sa ostalim poslanicima. Zatisje pred buru.

Na sednicu odrzanu prosle nedelje u Skupstinu je dosao ne
samo premijer, nego i ceo njegov kabinet - 5to je veoma impresi-
van ali redak prizor na plenarnim sednicama Skupstine. Razlog
ovom izuzetnom prisustvu celog kabineta postao je jasan kada
se izvrsila revizija dnevnog reda za ovu plenarnu sednicu. Prva
stavka dnevnog reda za utorak bila je interpelacija premijera
Agima Cekua, koju je zahtevala parlamentarna grupa ORA a
sledeca tacka, nakon prvog Citanja cetiri nacrta zakona, bila je
revizija godisnjeg izvestaja za 2006. o radu Skupstine. Medutim,
do cetvrtka posle podne i petka ujutru broj prisutnih minis-
tra smanjio se na sedam, a do ponedeljka ujutru u Skupstini
su ostala samo Cetiri ministra. U stvari, u petak posle podne,
kada je diskusija 0 mladima na Kosovu odloZena za sednicu
koja treba da se odrzi u ponedeljak ujutru, ministar kulture,
omladine i sporta obratio se Skupstini i obavestio poslanike da
ne moze da prisustvuje sednici u ponedeljak, ali je pozdravio
mogucnost diskusije tokom druge sednice.

Ono $to je takode prilicno neobicno za plenarne sednice
Skupstine je to da je Skupstina puna poslanika, i to ne samo
tokom ,vremena za parlamentarna pitanja” ili tokom inter-
pelacije. I dok se plenarne sednice Skupstine obi¢no odrzavaju
dva puta mesecno, mnogi poslanici obavljaju i druge funkcije
ili rade van Skupstine. Ali Pravilnik o poslovanju predvida za
clanove dodatnu naknadu za uceSce u plenarnim sednicama
Skupstine, kao i za njihov rad u odborima Skupétine.

Pravi rad Skupstine se u stvari odigrava kada Skupstina ne
zaseda, iako se tokom uobicajenog radnog dana na ulazu
Skupstine ne cuje ,zagor” kao onim danima kada se odrzava
plenarna sednica. U Skupétini se jos uvek mogu videti poslanici
kako nose brdo dokumenata i jure sa jednog na drugi sastanak.
Svi poslanici se nalaze u najmanje jednom odboru kao i u
pododborima. Impresivno je i prisustvo poslanika na sastan-
cima Odbora. I dok Poslovnik o radu od Odbora zahteva samo

da se sastanci odrzavaju, ako je neophodno, najmanje jednom
svake druge radne nedelje, izgleda da se neki odbori sastaju
mnogo Cesce.

Sastaju¢i se sa predsedavaju¢ima i potpredsedavajucima
nekoliko odbora i prisustvujuéi raspravama nekoliko odbora,
ukljucujudi i javne rasprave, mogu samo da budem impresioni-
ran obimom rada koju pojedini poslanici obavljaju u odborima,
ali jo$ viSe cinjenicom da poslanici prakticno sami obavljaju
posao. Resursi za odbor su veoma ograniceni. Nema dovoljno
strucnjaka koji bi pomagali odborima u njihovom radu. Nema
ni dovoljno anketara i profesionalnog pomoc¢nog osoblja za
¢lanove odbora. U Donjem domu, svakom odboru je dodeljen
jedan zapisnicar i jedan ili dva anketara iz Biblioteke Parla-
menta. Osim toga, odbori imaju ovlas¢enje da zadrze usluge
stru¢nog, kvalifikovanog, tehnickog i zapisnickog osoblja ako
smatraju da je to neophodno.

Na Kosovu, predsedavajuci odbora nemaju nijednog radnika.
Poslanici koji predsedavaju nekim odborom imaju vise srece.
Bar imaju kancelariju i telefon. Vecina poslanika nema kancelar-
iju; ovi poslanici moraju da koriste kancelarije svojih parlamen-
tarnih grupa za odrzavaju sastanke. Pedeset poslanika LDK
deli jednu kancelariju, a trideset poslanika PDK deli drugu
kancelariju. Bilo bi banalno rec¢i da Skupstina ne obezbeduje za
poslanike godi$nji operativni budzet poslanika (BRP).

Lepsi deo toga Sto ste poslanik je uceS¢e u javnim raspravama
odbora. Kamere zuje; svuda se vide novinari sa rekorderima
u ruci. Clanovi odbora ne treba da zanemare koris¢enje
mogucnosti slikanjaidavanjaizjava. Kaoiu Kanadi, ina Kosovu
javne rasprave odbora daju prisutnima mogucnost da kritikuju
ministra ili ministarstvo Sto ne ispunjava svoja obecanja, bez
obzira na ¢injenicu $to ovakav nacin nije neophodno i prava
taktika koju prisutni treba da preduzmu ako zaista Zele da
krenu napred sa njihovim programom rada.

Iako javne rasprave sluze da olaksaju zakonodavnu reviziju,
izvr$ni nadzor i transparentnost, ove rasprave takode pruzaju
mogucnost ¢lanovima odbora da ,udare” na ministre koji
ne postuju odbore. Na javnom sastanku o kinematografiji na
Kosovu, jedan ¢lan odbora se zahvalio prisutnima $to su poz-
vali ministra na sastanak odbora, jer clanovi istog nisu uspeli da
osiguraju prisustvo ministra u odboru.

Medutim, komentar ovog jednog clana odbora nije nista
neobicno. Mnogi ¢lanovi odbora se zale da ministri ne prisust-
vuju njihovim sastancima kada su pozvani. Izgleda da za sada
nema posledica po ministre koji zaobilaze ili ignorisu odbore.



Medutim, najvedi izazov za odbore i pojedine ¢lanove odbora
je prijem nacrta zakona koji su vrlo slabo izradeni, ponekad
je potrebno viSe izmena i dopuna nego $to je ¢lanova u nacrtu
zakona. Problem je dodatno otezan cinjenicom da izgleda ne
postoji standardni model za nacrt zakona. Za razliku od Stal-
nih pravila Donjeg doma u Kanadji, Poslovnik o radu Skupstine
Kosova ne predvida da ,nikakav zakon ne moze da se podnese
ako nije potpun ili u savrsenom obliku”.

Osim prisustvovanja sednicama Skupstine i sastancima odbora,
poslanici prisustvuju i sastancima svojih kokusa. Vecina ovih
sastanaka se medutim odrzava jedan ili nekoliko dana pre
plenarne sednice Skupstine, a ako je potrebno i na dan plenarne
sednice. U Poslovniku o radu ne postoji nijedna odredba koja
omogucava kokusu da se sastaje redovno ili u neko odredeno
vreme. U Donjem domu u Kanadi, svi kokusi stranaka se sas-
taju redovno, obi¢no sredom ujutru kada zaseda parlament.
Zbog sastanaka kokusa, Donji dom sredom pocinje sednicu tek
posle 14:00h.
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Izgleda da svaki kokus/parlamentarna grupa bira pred-
sedavajuceg odredenog kokusa. Medutim, predsedavajuci
kokusa/lideri parlamentarnih grupa ne rade samo kao lideri
stranackih kokusa ve¢ikao lideri Doma i redari kokusa stranke.
Sledstveno tome, ovi lideri imaju pravo na kancelariju i jednog
pomocnika koje obezbeduje Skupstina.

Zene poslanici takode prisustvuju jo$ jednom kokusu. Tako nije
priznata kao zvani¢na parlamentarna grupa, Zene poslanici
su se organizovale u Nezvani¢nu grupu Zena parlamentaraca
(NGZP) koja se sastoji od zenskih poslanika iz svih politickih
partija zastupljenih u Skupstini. NGZP-om predsedavaju dva
kopredsedavajuca, jedan kopredsedavajudi iz stranaka u vladi-
noj koaliciji, a drugi kopredsedavajudi iz opozicionih stranaka.
Mandat NGZP jeste da se bavi potrebama i problemima Zena u
kosovskom drustvu. U stvari, NGZP je druga najveca grupacija
kokusa u Skupstini.

Jedno od klju¢nih pitanja kojima se bavi NGZP je da osigura
da se u novom zakonu o izborima, u sistemu otvorene liste, za
Zene zadrzi jedna tre¢ina mesta u Skupstini. Prosle nedelje su se
¢lanice NGZP-a sastale sa Fatmirom Sejdiuom, predsednikom
Kosova, i trazile njegovu podrsku po ovom pitanju i predstavile
su mu spisak preporuka u kojima je naglasena potreba da se
Zene ukljuce u sve nivoe uprave.

Iako ove nedelje nece biti plenarne sednice Skupstine, a pri-
likom prolaska kroz hodnik Skupstine necete videti mnogo
obezbedenja, novinara, poslanika,ministara ili premijera, jo$
uvek se mogu videti poslanici kako jure sa jednog na drugi sas-
tanak i uz ogranicene resurse obavljaju dodeljen im posao. Kao
bivsi parlamentarac, mogu samo da se divim i Cestitam svim
poslanicima na njihovoj posvecenosti javnoj sluzbi i neverovat-
nom obimu rada koji obavljaju.

7. jun 2007.

Pripremio: ¢asni Sarmite D. Bulte, P.C.

,Sam” je bio poslanik u kanadskom Donjem domu od 1997. do 2006.
i obavljao razlicite funkcije, kao Sto su predsedavajuéi Kokusa lib-
erala iz Ontarija, predsedavajuci Stalnog odbora kanadskog nasleda,
predsedavajuci Pododbora za medunarodnu trgovinu, trgovinske spo-
rove i investicije, parlamentarni sekretar pri Ministarstou kanadskog
nasleda i parlamentarni sekretar pri Ministarstou industrije (uz pose-
ban naglasak na Zene preduzetnike).



Fokusiranje na zivotno okurzenje

Bljerim Vella, Misija OEBS-a na Kosovu

(EU) i

1. Evropska unija
Zivotna sredina

Near the beginning of his term,
Jose Manuel Barroso, Presi-
dent of the European Commis-
sion, compared the EU’s three
main preoccupations - the
economy, social solidarity and
the environment — to his three
children. “If one child is ill,
you put everything aside to
care for them,” he explained.
“It doesn’t mean you love the
others any less.”

At that time, for Barroso, the
economy was the sickly one
in the family. In the meantime,
Barroso’s attention has turned
to the environment, an issues
which even his aides admit he
once saw as an impediment
to jobs and growth. The Com-
mission president admits it
took him some time to draw
the connection between saving
the planet and his original eco-
nomic agenda, but that he is

now convinced
that the two agen-
das are comple-
mentary.

2. Prioritet za
kosouvsku Zivotnu
sredinu

Kosovski akcioni
plan za zivotnu

sredinu 2006-
2010 usvojen
je aprila 2006.

godine u okviru
plana Vlade. To je
prvi dokumenat
ove vrste napisan
na Kosovu, koji
ima za cilj stalno
poboljSanje stanja
Zivotne sred-
ine i poboljsanje
zastite  zdravlja
uopste. Kosovski akcioni plan
za Zivotnu sredinu za narednih
pet godina bice glavni okvir za
sve aktivnosti koje treba da se
preduzmu u cilju postepenog
poboljSanja i zastite Zivotne
sredine na Kosovu, a na kome
treba zasnivati sve prioritetne
aktivnosti nadleznih instituc-
ija na centralnom i lokalnom
nivou.

No ipak, godine koje pred-
stoje bice problematicne za
zaStitu Zivotne sredine na
Kosovu. Postoji hitna potreba
za vedim razvojem privrede,
koji zauzvrat neki vide kao
problem paralelan problem-
ima ocuvanja Zivotne sredine.
Takav je ton trenutne debate
o termoelektrani Kosovo C,
koja radi na ugalj. Kosovske
institucije treba da pokazu
da su spremne da resavaju
glavne probleme Zivotne
sredine, tao Sto ¢e u svoje
strukture ulkjuciti potrebne

organe. Ocekuje se da tokom
ovih godina zakoni i propisi o
oc¢uvanju Zivotne sredine budu
upotpunjeni  podzakonskim
aktima. Istovremeno bi trebalo
viSe Kkoristiti zaStitu Zivotne
sredine prilikom promovisanja
demokratskih premisa (ucescée
gradana u procesu donosenja
odluka, pristup informaci-
jama i pravosudu) koje ovde
spadaju. Na kraju, posto je
zivotna sredina svojina svih
nas, ona ne zna za granice; a
zatim, to je jedina stvar koju
imamo, i kao takva predstavlja
jedan standard koji treba da
zadovoljimo kako bi smo imali
buduénost.

3. Zakoni i propisi o Zivotnoj
sredini

Skupstina Kosova je 16. janu-
ara2003. usvojilazakon o zastiti
Zivotne sredine. Namera je
da se ovim zakonom poboljSa
Zivotna sredina i zdravlje
ljudi na Kosovu tako sto ce se
postepeno uvoditi standardi
o zivotnoj sredini koji vaze
u Evropskoj uniji. Zakonom
su utvrdene odgovornosti
razli¢itih drustvenih organ-
izacija i propisuje se otvaranje
Kosovske agencije za zastitu
Zivotne sredine (KAZZS), kojq
mora da se uspostavi u roku
od 18 meseci. Prema ovom
zakonu vlada mora da izradi
pUnder Strategiju za zastitu i
odrzivi razvoj Zivotne sredine
i da svake dve godine pod-
nosi izvestaj o zivotnoj okolini.
Mnogo toga je postignuto, ali i
Cetiri godine nakon usvajanja
zakona neke njegove odredbe
jos uvek nisu u potpunosti pri-
menjene. Evidentno je da pos-
toji tendencija da se problemi
Zivotne okoline reSavaju po

sektorima, pri ¢emu se sveo-
buhvatni pristup ignorise

Zakonima i propisima o
zivotnoj  sredini  uvedeni
su neki od principa Arhus
konvencije, kao $to su prin-
cip da “zagadiva¢ plada” i
pravo gradana na informa-
cije o kvaliteta Zivotne sredine.
Novim zakonima propisani su
uslov da se ocenjuje uticaj na
zivotnu okolinu, zatim mere
zastite zivotne sredine, pravila
o opasnom otpadu i neka
pravila kojima se utvrduje ko
je odgovoran za izazivanje
Stete po zivotnu okolinu

4, Problemi

Kosovo se u oblasti zastite
Zivotne sredine suocava se sa
dva glavna izazova. Prvi ce
biti ispunjavanje vremenskih
rokova koje je, za uspostavl-
janje planova i agencija, defin-
isala Skupstina. Osim toga, iza
delovanja ministarstva treba
da stoje jasni politicki prior-
iteti. Drugi ¢e problem biti
sprovodenje i primena zakona
i politike u oblasti Zivotne
sredine na jedan sadrzajan i
znacajniji nacin. Skupstinski
odbor za pitanja Zivotne sred-
ine treba da nastavi da nadg-
leda i ocenjuje rad Ministarstva
i da vodi rac¢una da se zakoni
i politika o zivotnoj sredini
sprovode u potpunosti. Kos-
ovski narod zasluzuje Cistu i
zdravu Zivotnu sredinu, ali
ga zakoni i propisi o zivotnoj
sredini Stite samo onoliko,
koliko se dobro primenjuju.
Bezodgovarajuceg finansiranja
za KAZZS i druge inicijative u
oblasti zivotne sredine, zakon
o zastiti zivotne sredine bice
na kraju beskorisan.
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Zaposljavanje privremenih asistenata: jos jedan korak ka
ojacavanju uloge odbora

Rinor Beka - Nacionalni demokratski institut (NDI)

Parlamentarni odbori igraju
znacajnu ulogu u zakono-

davnom procesu; preduz-
imaju detaljno preispitivanje
podzakonskih akata, organi-
zuju javne rasprave i nadg-
ledaju ministarstva i primenu
zakona. Neki odbori obuh-
vataju aktivnosti dva ili vise
ministarstava, S$to zahteva
odgovarajuci profesional-
izam i koordinaciju od strane
pomocnog osoblja odbora.

Uzimajudi u obzir ovu situ-
aciju, pre nekoliko meseci
Nacionalni demokratski
institut (NDI) je, u saradnji
sa predsednicima odbora
Skupstine Kosova, odlucio
da zaposli Sest asistenata,
na kraé¢i vremenski period,
kako bi se pruzila podrska u
radu Cetiri odbora partnera
NDI-a. Asistenti su ukljuceni
u obavljanje svakodnevnih
administrativnih ~ zadataka
odbora, organizovanje javnih
rasprava, sprovodenje poseta
na terenu i druga procedur-
alna pitanja. Stavise, posto
Skupstina Kosova u ovom tre-
nutku ne poseduje centar za
istrazivacki razvoj, glavni deo
njihovog posla usredsreden je

na istrazivacki razvoj u polju
zakonodavstva.

Zaposljavanje asistenata imalo
je tri glavna cilja usmerena ka
poboljsavanju kvaliteta rada
u odboru: pokretanje proc-
esa izrade godisnjih planova
rada; sprovodenje istraZivanja
o uskladenosti podzakonskih
akata sa osnovnim zakonima
koje je wusvojila Skupstina
i izmena i dopuna baze
podataka NVO-a i stru¢njaka
ovog odbora.

Godisnji planovi rada
Odbora

U saradnji sa predsednicima
odbora i njihovim pomoc¢nim
osobljem, asistenti su izradili
godisnje planove rada, koji u
velikoj meri zavise od planova
rada ministarstava u polju
zakonodavstva. Ovi planovi
uzimaju u obzir hronoloski
redosled nacrta zakona koji

¢e biti razmotreni od strane
odbora, kao i organizaciju
javnih rasprava, poseta na
terenu i izveStavanja mini-
starstava i vladinih zvanicnika
o svom radu.

Godisnji planovi rada raz-—-
motrenisuodstraneodborakao
zasebno pitanje, i ukljucujuci
izmene predloZene od strane
poslanika, isti su usvojeni kao
zvani¢ni dokumenti u skladu
sa kojima ce biti razradivane
aktivnosti u okviru odbora.
Drugi odbori u Skupstini pro-
pratili su inicijativu Nacional-
nog demokratskog instituta, i
izradili su svoje godisnje pla-
nove rada uz pomo¢ OEBS-a
i EAR-a. Izrada planova rada
bila je dobro prihvacena od
strane poslanika, a ova inici-
jativa takode je podrzana od
strane predsednika Skupstine.
Nedavno su ovi planovi rada
objavljeni i stavljeni na raspo-
laganje poslanicima i javnosti.

Uskladenost podzakon-
skih akata sa osnovnim
zakonima koje je usvojila
Skupstina

Osim  donoSenja  zakono-
davstva, znacajan deo rada
Skupstine jeste Vladin nadzor
primene zakona. Asistenti
koje je zaposlio NDI-a stoga
pruzaju  podrsku  ovom
aspektu  rada  Skupétine,
sprovodenjem istrazivanja o
uskladenosti  podzakonskih
akata izdatih od strane mini-
starstava i drugih institucija
i osnovnih, bazi¢nih zakona
donetih od strane Skupstine.
Neka istrazivanja koja su
preduzeta otkrila su praz-
nine u uskladenosti izmedu
podzakonskih i zakonskih
akata. Rezultati istrazivanja
prisilili su odbore da pozovu
pravne sluzbenike odnosnih
ministarstava pre rasprava i




zahtevaju od istih da snose
odgovornost i daju objasnjenje
za nepoklapanja, ojacavajuci
na taj nacin nadzornu funkciju
odbora.

Izmena i dopuna baze
podataka odbora

Parlamentarni  odbori na
neprekidnoj osnovi organi-
Zuju javne rasprave sa ciljem
prikupljanja  informacija i
uklju¢ivanja miljenja javnosti,
posto je javnost ta koja ce biti
korisnik i na koju ¢e negativno
uticati nacrt zakona koji se
razmatra od strane odbora.
U tom smislu, asistenti su
bili ukljueni u kompleti-
ranje i Kklasifikovanje baze
podataka NVO-a i strucnjaka
koje ¢e odbor pozivati da
ucestvuju na javnim raspra-
vama, u zavisnosti od prirode
pitanja regulisanih nacrtom
zakona koji se razmatra. Neki
odbori ve¢ imaju listu imena
i informacije za ostvarivanje
kontakta sa mnogim orga-
nizacijama, savezima i hon-
orarnim  stru¢njacima, od
kojih ce sve biti iskoriS¢ene za
poboljsavanje kvaliteta javnih
rasprava.

Zahvaljuju¢i njihovom viso-
kom obrazovnom nivou i
obimnom iskustvu, zaposleni
asistenti u okviru odbora po-
kazali su se veoma efikasnim
u svom radu a njihov dopri-
nos je bio veoma cenjen od
strane predsednika odbora i
njihovog pomoc¢nog osoblja.
Parlamentarni odbori nastav-
ljaju da nose najtezi teret rada
u Skupstini Kosova i stoga je
neophodno da im se pruzi
konstantna podrska kako bi
se poboljSao kvalitet rada ove
institucije.

Uticaj plana za sprovodjenje standarda
Skupstine

Predsednik Kolj Berisa je 1. juna 2006. godine uveo plan standarda Skupstine. Ovaj paket
reformi, koji ima za cilj bolje obavljanje izvrsnog nadzora putem redovnog vremena za pitanja
i interpelacionih sednica su pozdravili svi kokusi

Za prvih 12 meseci od uvodenja plana standarda postavljeno je 140 pitanja i odrzano 5 inter-
pelacionih debata.

Mesec Broj pitanja
Novembar 2000 - juni 2006 (mesecni prosek) 0.5
Juni (uvodenje PSS) 19
Juli 8
Septembar 10
Oktobar 7
Novembar 15
Decembar
Januar
Februar 10
Mart 20
April 12
Maj 24
a0
26
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Bugarski Zakon protiv diskriminacije i uloga NVO-a u

Advokat u bugarskom Helsinskom odboru, kljucni govornik na Okruglom stolu o ‘Implementaciji Zakona protiv diskriminacije’, Kosovo, 18. april 2007. godine

Bugarski Zakon protiv dis-
kriminacije, Za$tita od dis-
kriminacionih dela (ZDD),
koji je stupio na snagu januara
2004. godine i uveo principe
zakone EU protiv diskrimi-
nacije, smatra se od strane
stru¢njaka za uspeSan i funk-
cionalni instrument i jedan
od naprednijih zakona protiv
diskriminacije Sirom Evrope.
Ovako visoka ocena data je
zbog visokih standarda zasStite
koje ovaj zakon obezbeduje,
kao i zbog aktivnog koris¢enja
njegovih pravnih lekova u
suzbijanju diskriminatorskih
praksi putem parnica protiv
diskriminacije, a koje pokrecu
NVO-i koje se bore za interese
javnosti.

Konsultacioni proces za iz-
radu ZDD-a bio je obelezen
aktivnim ukljucenjem aktiv-
ista za ljudska prava i orga-
nizacija ugrozenih grupa,
Sto je dovelo do potpunog
prenosa EU direktiva u oblasti
nediskriminacije. 1 zaista,
angazovanje NVO-a tokom
izrade nacrta zakona pod-
staklo je usvajanje cak jos visih
standarda i obezbedenje vec¢ih
mogucnosti za zastitu Zrtava,
u poredenju sa onima koje su
predvidene u zakonima EU.
Bugarski ZDD zabranjuje dis-
kriminaciju u svim sferama
drustvenog Zivota, a ne samo
u oblastima koje su navedene
u Direktivama; on podsticanje
na diskriminaciju kvalifikuje
kao samu diskriminaciju,
§to je Sire od “uputstva na
diskriminaciju” kako stoji u
tekstu Direktiva, kao i rasnu
segregaciju i nepristupacno

arhitektonsko okruzenje, i
time prebacuje teret dokaza u
slucajevima u kojima se radi
o ovim dodatnim oblicima.
Na ovaj nacin, on ne samo
da preporucuje, vec isto tako
obavezuje drzavne organe da
usvoje pozitivne mere za ost-
varenje jednakih mogucnosti
za sve. Prema tome, nasto-
janja grupa, koje brane javne
interese, ulozena u proces
pisanja  zakona  pruZaju
mogucnost ne samo da se
prosto prepisu evropski stan-
dardi, vec isto tako da se raz-
vije jedan model naprednije
zastite te da se zakon protiv
diskriminacije obogati lokal-
nom praksom.

Vodenje  parnica  prema
ZDD-u, pogotovo vodenje
strateskih parnica, svakako je
najmocniji i instrument koji
najvise obavezuje da se uvedu
reforme propisane zakonom,
i da se prenese poruka koju
ovaj zakon treba da rasiri
u drustvu. Preko ovakvih
parnica, bugarski Helsinski
odbor i drugi NVO-i koji
zastupaju interese javnosti,
nastoje da se bore protiv siste-
matske diskriminacije Roma u
razlic¢itim sferama Zivota i nji-
hovog drustvenog iskljucenja
iz kvalitetnog obrazovanja,
zaposljavanja i  pruzanja
usluga, zatim diskriminacije
na osnovu polne pripadnosti,
narocito u oblasti zaposlenja,
gdesuZenepreviSe zastupljene
na nizim polozajima, dobijaju
manju platu i nailaze na viSe
teskoca prilikom unapredenja,
diskriminatorske vladine poli-
tike izolacije i zanemarivanja

ljudi sa fizickim i intelektual-
nim nedostacima, te diskrimi-
nacije na osnovu seksualnog
opredeljenja i uskracdivanja
homoseksualaca, biseksual-
aca i transeksualaca jednakog
dostojanstva.

Jedan od strateski najaznijih i
najistaknutijih predmeta koji
su do sada pokrenuti u prema
ZDD-u, sa velikim uticajem
na javnost, bio je slucaj koji
je bugarski Helsinski odbor,
zajedno sa 70 drugih NVO-a
i istaknutih li¢nosti, pokrenuo
protiv poslanika parlamenta i
lidera politicke partije krajnje
desne parlamentarne stranke
Ataka, Volena Siderova.Radilo
se o njegovoj sistematskoj i
radikalnoj propagandi govora
mrznje protiv niza manjinskih
grupa, kao Sto su Romi, Musli-
mani, Turci, Jevreji i homosek-
sualci, koji je on iznosio preko
medija i sa parlamentarne
tribine. Sira meta koju je ova
parnica trebalo da obuhvati
bila je pojava govora mrznje i
podsticaja na mrznju, koji su
bili opste zastupljeni u raznim
slojevima bugarskog drustva.
Bugarski sud je odlucio da
na osnovu identiteta tuZitelja
ovaj predmet razdvoji na 8
posebnih  postupaka, zbog
cega se ocekuju razlicite pre-
sude. Prvo resenje bilo je pozi-
tivno sa nalazom da govor
mrznje ne samo S$to je povre-
dio prava pripadnika man-
jina, vec je Stetan za drustvo u
celini. Medutim, ostaje jo$ da
se vidi kakav ¢e biti ukupan
rezultat ove parnice i gde ce
sud povudi granicu izmedu
slobode govora i propagande

mrznje. Ipak, ovi slucajevi su,
zbog opseznog izvestavanja u
medijima i posto je pokrenuta
javna debata o granicama slo-
bode govora i politicke borbe,
vec izvrsili ogroman uticaj na
javnost.

Ukljucenje NVO-a u ove par-
nice imalo je ozbiljan uticaj na
obrazovanje pozitivne sudske
prakse u okviru ZDD-a.
Sudovi su ve¢ pokazali pravi
stav prema zastiti od diskrim-
inacije jer su doneli odluku
protiv drzavnih organa i
moc¢nih institucija. Komisija
za zastitu od diskriminacije,
specijalizovano  telo  koje
je odgovorno za pracenje
primene zakona, takode nas-
toji da igra vaznu ulogu koja
mu je zakonom poverena, i
vec je izrekla neke napredne
odluke.

Aktivna uloga NVO-a koji
zastupaju interese javnosti
u sprovodenju bugarskog
ZDD-a doprinela je boljoj
obaveStenosti Sire javnosti o
ovom zakonu, i to ne samo
kao mrtvom slovu na papiru
ve¢ i kao delu zakona koji se
delotvorno sprovodi u praksi.
Paznja drustva je tako, zajedno
sa ozbiljnim stavom kako
sudova tako i Komisije za
zastituod diskriminacijeprema
ovom zakonu, doprinela da se
Zrtvama omoguci da brane
svoja osnovna ljudska prava
i da im se poboljsa polozaj u
drustvu, sto kao dugorocni
efekat, postupno dovodi do
ostvarenja pune i delotvorne
jednakosti za sve.
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Inicijativa za podrsku Skupstini (IPS) je mehanizam za saradnju
organizacija koje su povezane demokratskim programima za
podrsku skupstine Kosova, pokusavajuc¢i da ojacaju Skupstinu
Kosova i da je ucine profesionalnijom. Rad IPS-a je usresreden
na demokratsku i politicku kulturu zasnovanu na prihvatanju
i poStovanju demokratskih procedura, transparentnosti i odgo-
vornosti narodu, razvoju i sprovodenju zakonite politike, izvrSnog
nadzora, postovanju viSejezicnosti i uceS¢u u regionalnim i

parlamentarnim kontaktima.

Partneri IPS-a dele informacije i koordinisu programima u toku
identifikacije potreba koje su u direkinoj vezi sa Skupstinom. Kao
koordinator za IPS, OEBS misija na Kosovu povezuje sve partnere
IPS-a i saziva redovne sastanke u saradnji sa predstavnicima
skupstine. Bilten IPS-a pruZza informacije Sirokoj domacoj i
medunarodnoj javnosti, o razvojima u Kosovskoj skupstini kao i o
programima IPS-a.

Trenutni ucesnici IPS-a:

Fridrih Ebert Stiftung (FES), Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Projekat
parlamentarne prakse na istoku i zapadu (PPPIZ), Evropska agencija
za rekonstrukciju (EAR) u saradnji sa Konzorcijumom parlamenata
Francuske, Nemacke, Belgije, Slovenije i Medunarodnim institutom za
odbranu sa sedistem u Parizu, Americka agencija za medunarodni razvoj
(AAMR) u saradnji sa Nacionalnim demokratskim institutom, Program
Ujedinjenih Nacija za razvoj (PUNR) u saradnji sa Meduparlamentarnom
unijom (MPU), OEBS misija na Kosovu i Kosovska skupstina.
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Efendija, Krenar Loshi, Artan Canhasi, Franklin De Vrieze.
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Grafika i dizajn: Shpend Kada, Edi Agagjyshi

Sediste Misije OEBS, 10000 Pristina
Tel. (+381-38) 500 162 Fax: (+381-38) 500 188
kontakt: franklin.devrieze@osce.org
http://www.osce.org/kosovo

Zapazanja koja su havedena u ovoj novini su autorova i ne oslikavaju poglede
Skupstine, misije OEBS-a na Kosovu ili organizacije koje su partneri u IPS.

Slike u ovom broju:
OSCE: 1, 4,5,6,7,10, 11, 16,17, 18, 19, 21.
EAR Consortium 3, 8 NDI 14, 23, 25, Koha Ditore 24



