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INTRODUCCION

En 1994, los conflictos de bajaintensidad, asi como las guerras totales, acompafiados por
crasas violaciones de derechos humanos, continuaron siendo el azote de la era subsiguiente a
ladelaGuerra Fria. En muchos casos, eran el resultado de tiranteces y resquemores
interétnicos que se habian venido incubando bajo la superficie alo largo de décadas de
gobierno totalitario y que se desencadenaron a sobrevenir la disgregacion de las sociedades
opresivas. Al mismo tiempo, en muchas partes de la zona de la CSCE se produjeron
crecientes manifestaciones de un nacionalismo agresivo radicalmente opuesto a los principios
de la CSCE y alos compromisos asumidos por sus Estados participantes. Sobre este telén de
fondo, las aportaciones de la CSCE ala estabilidad interna e internacional cobraron todavia
mayor importancia. Perfectamente consciente de la complgjidad de esta tarea, la CSCE,
poniendo en préctica decisiones concretas y pautas generales de la reunién del Consgjo
celebrada en Roma en diciembre de 1993, bajo € liderazgo de la presidenciaitaliana, prestd
especial atencidn ala ampliacion de sus actividades en las esferas de la pronta derta, la
prevencion de conflictos y la gestion de crisis, manteniendo como base moral y précticala
Dimension Humana.

Durante el periodo abarcado por € informe (noviembre de 1993 a octubre de 1994), se
registré una nuevay considerable expansion de las consultas y operaciones de la CSCE. El
establecimiento del Comité Permanente por el Consgjo de Roma (diciembre de 1993) confirid
continuidad alalabor de consultay decisién. Bgjo la orientacion del Presidente en gjercicio
italiano (PEE), las tareas en expansion y € creciente nimero de misiones de larga duracion de
la CSCE confirmaron la utilidad y laflexibilidad de este instrumento para lainstauracion de la
democraciay del Estado de derecho, asi como de las medidas de prevencién de conflictos,
gestion de crisisy actuacion post-conflicto. La Troika (Italia, Hungria, Suecia) que se reunio
con frecuencia a niveles de ministros y de altos funcionarios, particip6 cada vez més en
decisionesy actividades operativas. Se aumentaron considerablemente |os recursos de
personal y financieros de la Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos
(OIDDH), con lo cua la Oficina pudo participar en mayor medida en lavigilancia de
elecciones, prestando asesoramiento sobre cuestiones relacionadas con € Estado de derecho y
apoyo alas misiones sobre € terreno. El Alto Comisionado de la CSCE paralas Minorias
Nacionales (ACMN) desarrollé alin més y refind su diplomacia discreta, actuacion que, en
estrecha coordinacion con lalabor de la OIDDH y de las misiones de la CSCE sobre €
terreno, produjo resultados tangibles en cierto nimero de casos.

La CSCE continud esforzandose por integrar plenamente a nuevos Estados participantes
recurriendo, entre otras cosas, ala celebracién de visitas de alto nivel aesos Estadosy ala
organizacion de una serie de seminarios regionales especializados de la CSCE.

Con vistas ala Cumbre de Budapest, las negociaciones de la CSCE celebradas en el marco del
Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS) continuaron centrandose en enfoques
cooperativos para el reforzamiento de la seguridad. Cumpliendo el mandato del Consgjo de
Roma, € FCSinici6 también discusiones sobre una contribucién de la CSCE a la seguridad
regiona en |los Balcanes mediante medidas de control de armamentos, desarme y fomento de
laconfianzay laseguridad. En cierto nimero de ocasiones, € FCS entabl6 un didlogo
concreto sobre seguridad en relacién con cuestiones de gran importancia para todos los
Estados participantes en la CSCE.
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Para hacer frente ala expansion de sus tareas operativas, la CSCE estableci6 a principios de
1994 una estructura organizativa Unica con una Secretaria (nueva) en Viena, que incluia
también la Secretaria del Centro parala Prevencién de Conflictos, mientras que € Comité
Consultivo (del CPC) fue disuelto por el Consgjo de Roma. Si bien se asigné gran prioridad a
proposito de mantener ala CSCE como organizacion pequefia, flexible y esencialmente no
burocrdtica, fue necesario introducir algunas mejoras de gestion y administracion para poder
contar con un personal eficaz y de gran calidad (que pasa de 100 personas actuamente en e
conjunto de las ingtituciones de la CSCE) y una gestién cuidadosa del presupuesto (cuyo
volumen en 1994 es de 25 millones de USD).

Progresando paso a paso en la gecucién de sus nuevas tareas operativas, la CSCE, a igual

gue otras ingtituciones internacionales de la era subsiguiente a la de la Guerra Fria, continu6
tratando de hallar su lugar especifico en la arquitectura"europea’. Si bien se esté de acuerdo
en que la CSCE tiene una funcién central que desempefiar en un nuevo orden
multiinstitucional, esa funcion no se ha acabado aln de definir exactamente. En cuanto ala
asignacion de tareas concretas, 10 que debe prevalecer en este momento es el pragmatismoy la
flexibilidad. Sobre este telén de fondo, € Presidente en gercicio y las instituciones de la
CSCE han hecho mucho hincapié en el desarrollo de una cooperacion estrecha con las NU, las
organizaciones vinculadas alas NU, el Consgjo de Europay otras organizaciones e
instituciones gque actlan en el campo de interés de la CSCE. Los resultados son a entadores.

Volviendo la mirada haciala Cumbre de Helsinki de 1992 y ante la préxima celebracion de la
Cumbre de Budapest en 1994, cabe decir que la CSCE ha desarrollado ahora todos los
€lementos necesarios para una actuacion operativa eficaz. Esto no obstante, hay que seguir
pensando como reforzar |as capacidades operativas de la CSCE, incluso mediante la
simplificacién racional de los procesos de adopcidn de decisiones orientados hacia la accion.
Al mismo tiempo, esto conferirdala CSCE un perfil cada vez més claro como guardian de la
seguridad indivisible y como baluarte contra e surgimiento de nuevas divisiones en lazona de
laCSCE.

. ACTIVIDADESDE LA CSCE

1. Consultas y negociaciones politicas

Al crear el Comité Permanente, el Consgjo de Roma ha creado la base institucional para un
didlogo politico permanente entre |os Estados participantes, asi como un foro facilmente
disponible parala adopcion de decisiones. Reuniéndose cada semana bajo la presidencia de un
representante del PEE, el Comité Permanente y sus grupos ad hoc han conferido plena
operatividad ala CSCE. Ladivision del trabajo entre e Comité Permanentey el Comité de
Altos Funcionarios, prevista en las decisiones del Consglo de Roma, viene dando resultados
bastante buenos. El nimero de reuniones del CAF pudo limitarse a cuatro, con la perspectiva
de que en lo futuro & CAF podréa centrarse alin mas estrechamente en lalabor de consultay de
decision sobre asuntos no rutinarios.

Al Comité Permanente |e encomend6 el Consgjo de Roma una importante tarea negociadora
sobre el temade la"Ampliacién de las capacidades de actuacion de la CSCE en materia de
prevencion de conflictos y gestién de crisis’. En vista de la trascendencia de las implicaciones
que tiene la presencia de fuerzas militares de terceros con funcién de mantenimiento de la paz
en un Estado participante en la CSCE, se espera ahora que haya acuerdo al respecto en la
Cumbre de Budapest.
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El Comité Especia del FCS se ocup6 de cuestiones politico-militares pendientes, y negoci6 a
respecto, conforme a Programa de Accion Inmediata lanzado en Helsinki en 1992. También
Se reuni@, en principio, unavez por semana, pero con un programa de trabajo mas breve y
especiaizado. Dado que el Comité Especia actlia bajo una presidencia que rota
semanamente y con una perspectiva de negociacion més proximaa plazo medio, hay que
cuidarse de mantener el interés publico por estaimportante dimension de la actividad
permanente de la CSCE.

2. Pronta alerta, prevencion de conflictos y gestion de crisis

Ladiplomacia preventivay la prevencion de conflictos continuaron siendo las esferas clave de
laactuacion de la CSCE. El periodo del informe aport6 nuevas pruebas del valor que tiene la
diplomacia preventiva de la CSCE parareforzar lapaz y la estabilidad en |a zona de la CSCE.
Asimismo, se subrayé alin més la necesidad de arbitrar enfoques amplios que incorporen la
Dimension Humana al igual que otras consideraciones politicas o econdémicas.

El Presidente en gjercicio, en estrecha cooperacion con la Troikay apoyado por la Secretaria,
desempefi6 un papel esencia en lo que serefiere ainiciar actuaciones, preparar decisionesy
aplicar politicas aprobadas por |os Estados participantes.

2.1 Misiones

Durante € periodo del informe aumentd, a nueve, € nimero total de misiones de la
CSCE que actuaban sobre el terreno en noviembre de 1994 (incluidalamision a
Kosovo, Sandjak y Voivoding). Los mandatos de algunas misiones emprendidas
anteriormente se ampliaron considerablemente. En estrecha cooperacion con € PEE,
el CPC desarroll6 sus funciones logisticas asi como ciertas funciones no logisticas de
apoyo. Losmandatos, lacomposiciony € modus operandi de las misiones fueron
cada vez més divergentes, lo que subrayalaflexibilidad de este instrumento. Sin
embargo, en todas las misiones, las cuestiones de Dimension Humanay de instauracion
delademocraciay del Estado de derecho constituyeron un elemento central de las
respectivas tareas. Todas las misiones atendieron cuidadosamente a la cooperacion
con |as organizaciones internacional es que actlian en sus respectivas esferas, en
particular las NU, el Consgjo de Europa, cierto nimero de ONG y el ACNUR. Todas
las misiones en paises miembros de la CEl tuvieron que coordinar su actuacion
diplomética con los esfuerzos de mediacion de |la Federacion de Rusia

En lalabor de las misiones participaron, y participaran cada vez més, todos |os érganos
e ingtituciones de la CSCE, lo que subraya la necesidad de atender ala cuestion de la
coordinacién internade la CSCE. Aungue cada misién tuvo sus propios éxitos y
problemas, todas ellas contribuyeron areforzar |a estabilidad mediante la prestacion de
apoyo y asesoramiento o, en algunos casos, con SU mera presencia. ASmMismo, en
1994 ninguna de las misiones pudo cumplir plenamente su mandato y disolverse.

Dentro del periodo del informe, la situacién de las misiones en cuanto a dotacién de
personal mejoro ligeramente, y algunos Estados constituyeron registros nacionales de
candidatos disponibles como miembros de mision. Aun asi, la CSCE ha de seguir
alentando a los Estados participantes a proseguir sus esfuerzos para congtituir, y
actualizar constantemente, listas de personas con diferentes antecedentes y experiencia
gue sean adecuadas para actuar como jefes 0 como miembros de mision.



211

-4-

Del 31 demayo a 2 dejunio de 1994 se celebro en Viena una reunion de todos los
jefesde mision dela CSCE. En presenciadel Secretario General, del Presidente del
CAF y derepresentantes de la Troika y de las instituciones de la CSCE, los jefes de
mision discutieron los logros y problemas de las misiones, intercambiaron experienciay
presentaron propuestas encaminadas alograr mejoras en esferas tales como la
presentacion de informes, la orientacion y € apoyo, y 1os contactos con organizaciones
internacionales. Como los objetivosy cometidos de ciertas misiones difieren mucho de
los de otras, una reunion ulterior, celebrada el 27 de octubre en Budapest, se
circunscribi6 alos jefes de misiones enviadas a paises en que sus actuales cometidos
estén relacionados con conflictos armados recientes. Georgia, Moldova, Tayikistan (a
esta Ultima no pudo asistir € Jefe de Mision) y Bosnia-Herzegovina. En breve se
celebrard una reunion aparte de jefes de misiones en los Estados bélticos y en Skopje.

Mision a Kosovo, Sandjak y Voivodina

A pesar de los continuados esfuerzos despl egados a todos |os niveles, no pudo aln
reinstalarse lamision a Kosovo, Sandjak y Voivodina. Las autoridades de Belgrado
continuaron insistiendo en que la reanudacion de |as actividades de la mision quedase
condicionada a que Y ugoslavia (Serbia, Montenegro) "regresase” ala CSCE.
Sefialando la continuada preocupacion de la CSCE por las areas de Kosovo, Sandjak y
Voivodina, representantes de la Troikay de otros Estados participantes efectuaron
vigjes alas éreas antes cubiertas por lamision. Los informes referentes a estas visitas
fueron cuidadosamente examinados en | as reuniones semanales del grupo de
composicion abierta establecido para vigilar lasituacion en la RFY un afio antes, araiz
de laexpulsion de lamisién. En apoyo de lalabor del grupo de vigilancia, € Centro
parala Prevencién de Conflictos continué compilando informes semanales sobre
acontecimientos en las zonas de la mision de larga duracion asi como de |os acaecidos
en otras partes de Yugoslavia (Serbiay Montenegro).

Mision a Skopje

Esta Mision seinicié en septiembre de 1992, en particular con € objetivo de contribuir
aevitar que laguerra se propagara en BosniaHerzegovina. La Mision consta de ocho
miembros de la CSCE y dos miembros de la Misién de Vigilancia de la Comunidad
Europea. LaMision coopera estrechamente con UNPROFOR, el Consegjo de Europa
y otras entidades internacionales. Forma parte del llamado Comité de Gestion de
Crisis, integrado por |os ministros adjuntos de Defensa, Asuntos Exteriores e Interior
de la Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia, asi como por representantes de
UNPROFOR y ACNUR.

En un entorno politico de creciente complgjidad, la Misién mantiene buenos contactos
con todas las partes y grupos. En junio, laMision asistio alas autoridades y al
Consgjo de Europa en relacién con larealizacion del censo, esperada desde mucho
tiempo atrés. Mediante su presencia permanente, ha contribuido a la creacion de un
clima de amplia aceptacion politica del censo por parte de todos |os grupos étnicos, asi
como a su exitosa realizacion general. En octubre, la Mision desempefié un activo
papel en las elecciones presidenciales/parlamentarias, prestando a los observadores
internacionales, entre otros servicios, los de coordinacion y consulta, y tratando de
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asegurar €l caracter representativo y democrético de ambas rondas electoral es.

La Mision sefid 6 reiteradamente las graves consecuencias del permanente deterioro de
la situacién econdmica debido a las sanciones impuestas a Y ugosavia (Serbiay
Montenegro) y alas medidas tomadas por sus vecinos griegos mas a principios del

ano.

Durante todo €l afio, los lideres politicos de la ARY DM se dirigieron repetidamente a
la CSCE solicitando la admisién como Estado participante. Esta cuestion se considerd
en las reuniones 252 (4 de marzo), 272 (14 de junio) y 282 (14 de septiembre) del CAF.

En la282reunidn, "e Presidente anuncid con pesar que no habia consenso sobre la
solicitud de admision en la CSCE en calidad de Estado participante presentada por la
ex Republica Y ugoslava de Macedonia, actualmente observador en €l proceso de la
CSCE, aungue una abrumadora mayoria de la CSCE expresd su esperanza de que esta
cuestion sea resuelta de manera positivay con lamayor urgencia, y antes de las
préximas reuniones que se celebraran en Budapest".

Mision a Georgia

El mandato de la Mision de la CSCE a Georgia se amplio considerablemente en marzo
de 1994.

Ademas del mandato original, se asignaron ala Misién cometidos relacionados con
todo Georgia: promover el respeto alos derechos humanos, coadyuvar a
establecimiento de instituciones democraticas y vigilar y promover lalibertad de los
medios de informacién. Ademas, se encomendo alaMision latarea de observar en
Osetiadel Sur la actuacion de las Fuerzas Conjuntas de Mantenimiento de la Paz
(FCMP) establecidas en virtud del acuerdo de Sochi de 24 de junio de 1992.

La dotacién de personal de la Misién se aumentd hasta un total autorizado de 17,
integrado por nueve miembros civiles y ocho militares. Setiene el propésito de
establecer una oficina permanente de la mision en Tskhinvali, donde estaré ubicado
casi todo e personal militar. Hasta ahora, empero, no se ha podido establecer una
presencia permanente en Tskhinvali, debido ala ausencia de garantias en cuanto ala
seguridad.

Aungue laMision haintensificado sus contactos con todas las entidades que acttian en
Thilisi, Tskhinvali y Moscu, € progreso hacia un arreglo politico del conflicto de
Osetiadel Sur es muy lento. El principal obstéculo sigue siendo la renuencia de Osetia
del Sur y de Georgia adiscutir la cuestion del estatuto especial. Auxiliada por
expertosy por laOIDDH, laMisién ha elaborado una propuesta relativa a un estatuto
de ese tipo para Osetia, propuesta a la que se esta prestando atencion en los medios
politicos de Georgia.

Por iniciativa de laMisién, se celebraron conversaciones directas entre representantes
de Georgia, Osetiadel Sur y Osetia del Norte. En una segunda reunién -que se
celebré en Viadikavkaz € 14 de junio bgjo la presidencia del Jefe de laMisiéon de la
CSCE- se firm6 una declaracion encaminada alograr la cooperacion précticaen las
esferas de lalucha contra e crimen organizado, restablecimiento de las
comunicaciones viarias y ferroviarias, reconstruccién econémica, y vivienday
refugiados. Asimismo, las partes convinieron en convocar de nuevo la Comision Mixta
de Control (CMC), que es & 6rgano cuadripartito relacionado con las Fuerzas
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Conjuntas de Mantenimiento de laPaz. Durante la primerareunion delaCMC, las
partes convinieron en crear tres grupos de trabajo. En este proceso, lo prioritario para
laMisién de la CSCE es crear también un cuarto grupo de trabajo que se ocupe del
arreglo poalitico.

En laesferamilitar, laMision intensificd e enlace con las FCMP, que han respondido
con espiritu positivo.

En cuanto a conflicto en Abjasia, laMision se ocupa del enlace con las operaciones
que realizan las NU en esaregion. La CSCE participa en las negociaciones celebradas
con €l auspicio delas NU. Expertos de la Mision, actuando de igual modo que en €l
caso de Osetia del Sur, han redactado un esquema de estatuto especial de Abjasia
dentro de una Unidn o Federacion. Larespuesta georgiana ha sido positiva.

LaMision tomd parte en las sesiones de la Comision Cuatripartita basada en Sochi que
se establecié conforme a acuerdo Georgia-Abjasia de 4 de abril de 1994 sobre €l
regreso de los refugiados; asi como en las reuniones de la Comision de Coordinacion
para la reconstruccion en Abjasia, establecida en mayo.

Misiéon a Moldova

LaMisién seinicio en abril de 1993 con € cometido de facilitar e logro de un arreglo
politico duradero del conflicto consolidando laindependenciay la soberaniade la
Republica de Moldova, junto con un entendimiento acerca de un estatuto especial para
laregion del Trans-Dniéster.

Las actividades de la Mision abarcan un amplisimo espectro de cuestiones, incluidos
los aspectos relacionados con la seguridad militar. LaMision elabord una propuesta
sobre un estatuto especia paralaregion del Trans-Dniéster, propuesta que es
considerada por todas las partes como contribucién importante a proceso de
negociacion. LaMision asesor6 a Gobierno en relacion con lalegislacion sobre el
idioma de Moldovay otras cuestiones de la Dimension Humana planteadas en
Moldova.

Con ayuda de expertos enviados por la OIDDH, la Mision observé las actuaciones
contralos "seisde Tiraspol" en laregion del Trans-Dniéster (véase € parrafo 4.4 infra)
y siguid laevolucion ulterior. La CSCE ha venido transmitiendo €l vigoroso mensaje
de que la gecucion de llie llascu, condenado a muerte por |o que se describié como un
asesinato por moviles politicos en diciembre de 1993, perjudicaria gravemente ala
labor encaminada a solucionar € conflicto.

En febrero de 1994, la OIDDH, juntamente con la Misién, cumplié una funcion
destacada en la vigilanciainternaciona de las elecciones parlamentarias. Un sondeo de
opinién, no vinculante, sobre la condicién de Estado de Moldova, propuesto por la
Mision a dltimos de 1993, se celebr6 € 6 de marzo y reflegjé una mayoria aplastante en
favor de una Moldova soberana e independiente.

El Presidente de Moldova, Mircea Snegur, y € lider del Trans-Dniéster, Igor Smirnoff,
firmaron e 28 de abril de 1994 una declaracion en la que confirman que estan resueltos
abuscar una solucion general de los problemas existentes. Fueron testigos de lafirma
el Jefe delaMision dela CSCE y € Enviado Especia del Presidenteruso. Sin
embargo, en la etapa ulterior € progreso mas sustantivo hacia un arreglo politico del
conflicto fue sumamente lento, en particular en cuanto ala cuestion del futuro estatuto
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consgtitucional de laregion del Trans-Dniéster dentro de Moldova.

El 20 dejulio, tras prolongadas negociaciones, se llego finalmente a un acuerdo sobre
los principios de la cooperacion entre la Mision de la CSCE y la Comision Mixta de
Control (CMC). El acuerdo firmado por el JDM y por los tres copresidentes de la
CMC (de Moldova, de Rusia, del Trans-Dniéster) permite alaMisién, entre otras
cosas, circular libremente por la zona de seguridad, investigar incidentes concretosy
asistir alasreuniones de laCMC. Como resultado de transacciones entre las partes de
laCMC, el acuerdo haresultado bastante restrictivo en algunos aspectos: laMision
tratara de granjearse la plena confianza y apoyo de todas las partes de laCMC en su
aplicacion y tratara de mejorarlo en un proceso de revision.

Elemento importante de la situacion general en Moldova es € estacionamiento del X1V
Ejército ruso. En agosto de 1994, Moldovay Rusia acordaron laretirada de tropas
extranjeras en e espacio detres afios. A laMision se le dieron sesiones informativas
especia es después de cada una de las rondas de las negociaciones bilateral es sobre
retirada de tropas.

Misién a Tayikistan

LaMision de la CSCE a Tayikistan, con una plantilla autorizada de cuatro personas,
empez6 atrabagjar en Dushanbe € 19 de febrero de 1994.

En cumplimiento de su mandato, la Mision estableci contactos con "fuerzas
regionalistas y politicas' del pais, facilitando € didogo y fomentando la confianza.

Otra actividad principal de laMisién fue la asistencia para e establecimiento y
desarrollo de instituciones y procesos politicos legales y democréticos. En estrecha
colaboracion con la OIDDH, la Mision prestd asesoramiento en particular alas
autoridades de Tayikistan sobre la redaccién de la nueva constitucion. Presentado sus
comentarios y propuestas por escrito, la Mision tropezo con dificultades para
establecer conductos eficaces de comunicacidn con los 6rganos gubernamentales y
parlamentarios.

En julio, e Parlamento adopt6 la Congtitucion. El 6 de noviembre se celebro e
referéndum sobre la Constitucion y elecciones presidenciales sobre la base de una ley
electoral gestada durante el periodo anterior alareforma. La OIDDH haenviado a
Tayikistan su equipo de especialistas en materia electoral afin de presentar sugerencias
de mejora con vistas a las observaciones parlamentarias que se espera celebrar en

1995.

LaMision traté también activamente de fomentar €l respeto de los derechos humanos.
Este cometido es particularmente urgente y dificil, ya que tras la guerra civil se siguen
violando en muchas partes |os derechos humanos, incluidas la libertad de prensay la de

informacion.

Trabajando en un entorno dificil, laMision asigné dta prioridad ala coordinacién de
sus actividades, en particular con respecto alas NU. El Sr. Piriz-Ballon,
Representante Especial del Secretario Generd delas NU, invitd alaMision a
participar con caracter de observador en las negociaciones internas de Tayikistan entre
el Gobierno y la oposicién armada, celebradas con el auspicio de las NU.
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Mision a Estonia

A raiz de unainiciativa estonia, la Mision se establecio en diciembre de 1992 e inicié
sus trabgjos el 15 de febrero de 1993. Colaborando estrechamente con |as autoridades
competentes y manteniendo contactos con grupos no gubernamental es pertinentes, la
Mision aportd contribuciones esenciales para seguir fomentando laintegraciony la
mejor comprension entre las comunidades de Estonia.

En 1994 |la Misién continud desarrollando su amplio campo de actividades. Al paso
que repetia sus declaraciones de que no habia descubierto en Estonia ninguna huellade
violaciones sisteméticas de derechos humanos, la Mision presto asistenciay
asesoramiento en relacion con los esfuerzos encaminados aintegrar ala poblacion no
autoctona. Dentro de este contexto, la Mision siguié la evolucion del proceso de
aplicacion de lalegidacion referente alos no ciudadanos, incluyendo las cuestiones
relacionadas con la aplicacion de la Ley de Extranjeria, que habia entrado en vigor €l
12 dejulio de 1993. En junio, & Parlamento estonio adoptd una propuesta del
Gobierno, plenamente apoyada por la Mision, de prorrogar por un afio € plazo parala
inscripcion de los no ciudadanos que solicitasen la residencia en Estonia, plazo que la
Ley de Extranjeria habia fijado inicialmente parael 12 de julio de 1994.

LaMision trabaja en estrecha coordinacion con e Alto Comisionado de la CSCE para
las Minorias Nacionalesy recibe apoyo de laOIDDH. Las actividades de la CSCE en
Estonia fueron objeto de estrecha consulta con el Consgjo de Europa, particularmente
en esferas tales como la de la asistencia para € establecimiento de un sistema de
instruccion linglistica para los forasteros que viven en Estonia.

El 26 de julio, Estoniay Rusia acordaron la retirada de tropas rusas para el 31 de
agosto y la concesion de garantias sociales alos militares rusos jubilados. En relacién
con este Ultimo acuerdo se hainvitado ala CSCE a participar en los trabgjos de la
comision gubernamental encargada de la aplicacion. Esto afiadird una nueva dimension
alas actividades de la CSCE en Estonia.

Mision aLetonia

Sobre la base de propuestas |etonas, la Misién inicid sus operaciones en noviembre

de 1993, con el mandato de atender a las cuestiones de ciudadaniay otras conexasy de
asesorar a Gobierno y alas autoridades de L etonia respecto de esas cuestiones. La
Mision establecié buenas relaciones de trabajo con un amplio espectro de ingtituciones
y personas interesadas en un didl ogo sobre las cuestiones relacionadas con su mandato.

Caracteristica especial de lalabor de esta Mision fue lareunion y elaboracion
sistematicas de informacion sobre casos individual es que planteaban problemas
relacionados con la ciudadania. En este contexto, la Mision ha acopiado informacion
detallada acerca de bastante méas de 1.000 casos y, en la mayoria de ellos, ha celebrado
entrevistas personales. Este programa de estudio por casos proporciond una buena
base paralalabor de la Mision sobre todos |os aspectos de |os problemas relacionados
con la ciudadania, incluyendo sus consultas periddicas con representantes del Gobierno
y miembros del Parlamento. LaMisién se ha ocupado de situaciones que denotaban



213

214

-9-
précticas administrativas rigidas e incluso arbitrarias y ha discutido estos hallazgos con
el Gobierno. Al mismo tiempo, la Misién puntualizé que no asumia una funcion de
ombusdsman en si, ya que, como cuestion de principio, no planted casos individuales.

LaMision siguid estrechamente € proceso de preparacion de lanuevaley de
ciudadaniay formulé sus recomendaciones conjuntamente con el Alto Comisionado
paralas Minorias Nacionales. Dichaley, en la que se recogen elementos esenciales de
esas recomendaciones, fue adoptada en cuarta'y extraordinaria lectura por €l
Parlamento e 22 de julio, después de que el Presidente de L etonia hubiese devuelto al
Parlamento, para su nueva consideracion, laley ya adoptada.

De conformidad con otro aspecto de su mandato, la Mision informé sobre novedades
pertinentes en relacion con el pleno cumplimiento de los compromisos contraidos en la
CSCE. Lafirmade cuatro acuerdos entre Letoniay Rusia sobre la retirada de tropas
extranjeras de Letoniay € comienzo de un proceso de ratificacién de |os mismos por
ambas partes, el 30 de abril de 1994, constituyeron una contribucién importante ala
estabilizacion de la zona del Béltico.

Dos de estos acuerdos, a saber € referente a la estacion de radar de Skrunday el
relacionado con la asistencia social paralos militares rusos residentes retirados,
requirieron la asistencia de la CSCE durante el proceso de aplicacion. Por lo tanto, €
Comité Permanente decidio, € 30 de junio, e nombramiento de dos representantes de
la CSCE, a ubicar junto ala Mision, encargandose cada uno de ellos de una funcion
especificaen lo referente ala aplicacion de uno de los dos acuerdos.

Al igual quelaMisién dela CSCE a Estonia, laMision de Letonia participa
activamente en las actividades relacionadas con lainstruccion linguistica

Misién aUcrania

LaMisién dela CSCE a Ucrania, Ultima misiéon de la CSCE hasta la fecha, iniciara sus
actividades € 24 de noviembre de 1994 estableciendo su sede en Kiev y unaoficina
local en Simferopol. LaMision estaraintegrada en su momento por Seis personas.

El cometido de laMisién consiste en prestar apoyo a un equipo de expertos de la
CSCE en materia congtitucional y econdmica enviados a Ucrania para ocuparse de los
problemas que este pais tiene planteados en relacion con la Republica Autonoma de
Crimea (véase € parrafo 3.9 infra), equipo que entre tanto ha visitado Ucrania dos
veces. LaMisién establecera contactos con entidades politicas pertinentes del pais
anfitrién, hard acopio de informacion y ayudara a diviar tensionesy amejorar la
comprension mutua. En particular, la Mision informaré sobre todos |os aspectos de la
Situacion en la Republica Auténoma de Crimea, incluyendo los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales, analizando la situacion y presentando
sugerencias para la solucion de los problemas existentes. La Mision trabgjara en
estrecha colaboracion con e Alto Comisionado de la CSCE paralas Minorias
Nacionales.
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Mision en Sargjevo

LaMision de la CSCE en Sargjevo inici6 oficiamente sus trabajos en octubre de 1994
con una dotacion de persona expatriado de tres funcionarios, si bien desde agosto de
1994 ya venia trabajando alli un equipo avanzado. Establecida por decision del Comité
Permanente de 2 de junio de 1994, esta Misién de la CSCE se propone apoyar alos
tres ombudsmen que actuarén en Bosnia-Herzegovina una vez que los haya nombrado
la CSCE.

LaMision prestara alos ombudsmen la asistenciay € asesoramiento necesarios,
alentando su cooperacion mutua, organizando su capacitacion, proporcionando apoyo
logistico, y actuando como conducto para la presentacion de informes de los
ombudsmen al Presidente en gjercicio. Asimismo, laMision informaraala CSCE,
segun proceda, en relacion con asuntos de la Dimension Humana en apoyo de la
actividad de los ombudsmen.

LaMision tiene una dotacion de personal autorizada de cinco miembrosy se ubicara
conjuntamente con los ombudsmen, cuyos locales compartira. Condicién previa
necesaria para su trabajo es la cooperacion con UNPROFOR, basada en un
memorando de entendimiento entre la CSCE y las NU.

Misiones de Apoyo alas Sanciones (MAYS)

Las MAS de la CSCE continuaron trabajando en Albania, Bulgaria, Croacia, Hungria,
ARYDM, Rumaniay Ucrania, guiadas por e Coordinador de las Sanciones. El
Coordinador de las Sanciones mantiene la coordinacién de las MAS con las

organi zaciones nacionales, regionales e internacionales en materia de sanciones. La
Oficinadel Coordinador de las Sanciones esta ubicada en Bruselas juntamente con la
de SAMCOMM.

Creadas para prestar asistencia a los paises anfitriones en cuanto ala aplicacion de las
resoluciones del Consgjo de Seguridad de las NU 713 (embargo de armas contra todas
las Republicas de la antigua Y ugoslavia), 757 (sanciones contra Serbiay Montenegro),
787 (prohibicion de transbordo de bienes de manipulacion delicada), 820 (mayor rigor
de las sanciones) y 943/94 (suspension de ciertas sanciones contra Serbiay
Montenegro), las MAS vienen prestando servicios de asesoramiento y de evaluacion a
las autoridades locales. Su mandato se prorrogd en enero hasta €l 31 de diciembre de
1994,

En la actualidad pasan de 240 los oficiales de aduanas y otros expertos que trabajan
paralas siete MASYy parala estructura central en Bruselas, la Oficina del Coordinador
de las Sancionesy SAMCOMM. Las funciones de éste ultimo, financiado y dotado en
parte de persona por la UE, consisten en facilitar las comunicacionesy la coordinacion
entre las MASYy las autoridades de | os paises anfitriones, asegurando € seguimiento de
los casos en que haya sospecha de violacion de las sanciones y sefialando los informes
de evaluacion ala atencion de la Unidn Europea, e Grupo de Enlace CSCE y €
Comité de Sanciones de las NU.
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Las MAS han aportado, y contintian aportando, una contribucién esencia de la CSCE
alacredibilidad de los esfuerzos de la comunidad internacional para poner fin alos
combates en laantigua Y ugoslavia. Constituyen una forma particularmente visible de
estrecha colaboracion entre la CSCE, laUE y las NU.

Durante los dias 31 de enero y 1 de febrero de 1994, la CSCE organiz6 en Viena una
reunién ad hoc especia de altos funcionarios, incluyendo representantes de muchas
organizaciones internacionales, con € fin de determinar prioridades en los proyectos
internacional es encaminados a prestar asistencia alos Estados de la regién para
afrontar mejor |os efectos de las sanciones.

Conflicto en € érea que es objeto de la Conferencia sobre Nagorni-Karabgj

Bgjo lapresidencia del Embajador Eliasson (Suecia), € conflicto existente en el &rea
gue es objeto de la Conferencia sobre Nagorni-Karabaj pasd a ser una cuestion clave
en el programa de trabajo de la CSCE araiz de las decisiones tomadas a respecto por
la Reunion del Consglo en Roma.

Durante 1994, lalabor del Grupo de Minsk se orientd preferentemente haciad logroy
la consolidacion de un ato e fuego y laintegracion de todos |os esfuerzos de paz con
vistas ala elaboracién de un plan de paz unificado. El 12 de mayo, las partes
convinieron en Moscu en observar un ato € fuego oficioso, poniendo fin aun periodo
de intensos combates.

Desde hace cierto tiempo se vienen celebrando negociaciones sobre un plan de paz
unificado en & que se refundirian en un solo documento el acuerdo de alto e fuego
alcanzado €l 12 de mayo, € plan de paz propuesto por la Federacion de Rusia, y €
Calendario del Grupo de Minsk acordado en noviembre de 1993.

Se ha puesto de manifiesto que las partes han adoptado una actitud més realista,
conviniendo en que no puede haber vencedores, sino solo vencidos, s lalucha
contintia. El alto e fuego del 12 de mayo, aun siendo fragil, se viene respetando, y las
partes han reconfirmado su compromiso a respecto, pero ahora es necesario reforzarlo
y formalizarlo. Ahorabien: elaborar un plan de paz de la CSCE refundido -cosa que
hoy por hoy no existe- seré probablemente un cometido muy arduo. Unade las
condiciones previas de importancia crucial para el buen éxito es laarmonizacién de los
esfuerzos de la CSCE y de los de la Federacidn rusa.

El Grupo de Planificacion de las Operaciones Iniciales (GPOI) continud haciendo
preparativos para una mision de vigilancia de la CSCE en apoyo de un eventual
acuerdo de paz. Esenciamente, la planificacion se basd en el Calendario del Grupo de
Minsk y en los proyectos existentes sobre e mandato de lamisién inicial, pero también
en las esperanzas suscitadas por el proceso de negociacion. Se han logrado avances en
el sentido de estar preparados para la adquisicion del equipo necesario, lo cual aumenta
el grado de apercibimiento de la CSCE en caso de que se concrete la actuacion. Se ha
designado personal internaciona paraunamision inicial, y se ha convocado a ese
personal a un curso de capacitacion de cinco dias, celebrado en Viena afinaes de
mayo. En principio, la CSCE esta ahora dispuesta a enviar un equipo de avanzada de
24 monitores (més diez especialistas en e despeje de minas) con tres dias de preaviso;
y aaumentar este nimero hasta 56,en un plazo de 14 dias a partir del comienzo,
durante una segunda fase (lallamada Mision inicial).
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UnaMision completa de vigilancia de la CSCE (fases 3 y 4) tendria una dotacion de
personal de entre 214 y 255 miembros. En cuanto al aspecto financiero, € 28 de abril
de 1994 € CP adopt6 una version revisada del "Presupuesto de laMision Inicia dela
CSCE al érea que es objeto de la Conferencia sobre Nagorni-Karabg". Ahora bien,
ese presupuesto de 75,5 millones de chelines sblo quedara validado cuando se adopten
el mandato y términos de referencia de laMision de Vigilancia

El presupuesto del fondo de emergencia destinado a cubrir los gastos de una mision
inicial de la CSCE, establecido por € Grupo de Vienadel CAF € 15 dejulio de 1993,
fue aumentado de 3 millones a 15 millones de chelines. Se autoriz6 al PEE a utilizar
este fondo para cual esquiera gastos urgentes que hubiesen de efectuarse afin de
reducir a dos semanas la duracion del despliegue de unamision inicial.

Como novedad resultante de las intensas conversaciones cel ebradas entre e Embajador
Eliasson y las partes, el CAF decidid, € 16 de septiembre, explorar activamente la
posibilidad de organizar una fuerza multinacional de la CSCE de mantenimiento de la
paz en €l marco del capitulo 111 del Documento de Helsinki 1992

2.3 Convencion de Conciliacion y Arbitrgje

La Convencién de Conciliacion y Arbitrgje en la CSCE, acordada en Estocolmo e 15
de diciembre de 1992, fue firmada por 34 Estados participantes y ratificada por 12 (a
término del periodo de informacion precedente, las cifras respectivas eran 33 y dos
Estados), con lo cual entrara en vigor, conforme a parrafo 3 de su Articulo 33, €l 5 de
diciembre de 1994. Conforme a parrafo 1 del Articulo 3y a parrafo 1 del Articulo 4
de la Convencidn, cada uno de los Estados Parte en la misma ha de nombrar, en el
plazo de dos meses a contar de su entrada en vigor, dos conciliadores y un érbitro (més
un suplente), cuyos nombres han de notificarse a Secretario, conforme a parrafo 5 del
Articulo 3y parrafo 7 del Articulo 4 de la Convencion, quien inscribird esos nombres
en unalista que comunicard ala Secretaria para su transmision alos Estados
participantes en la CSCE. Estos nuevos procedimientos, si se utilizan, podrian
constituir un instrumento adicional de suma importancia parala prevencién de
conflictos.

3.  Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales (ACMN)

El mandato del Alto Comisionado de la CSCE paralas Minorias Nacionales, Sr. Max van der
Stoel, ex Ministro de Estado de los Paises Bajos, consiste en evaluar y, en lamedida posible,
aliviar, en lafase mas temprana posible, las tiranteces generadas por cuestiones de minorias
nacional es susceptibles de desembocar en un conflicto en lazona de laCSCE. El répido
incremento ulterior de la actividad del ACMN puso de manifiesto la crucia importancia que
las cuestiones relacionadas con las minorias nacionales tienen para € mantenimiento de la
estabilidad en la zona de la CSCE.

El ACMN mantuvo con el CAFy con & CP intensivos contactos de crucial importancia para
la eficacia de su propialabor. Laindependencia relativamente grande que su mandato le
confiere queda firmemente asentada en el marco de la responsabilidad que le incumbe en
Ultimainstancia ante la CSCE. Al expresar € aprecio que les merecen las actividades,
informes y recomendaciones del Alto Comisionado, y su apoyo a mismo, estos érganos le
proporcionaban el necesario apoyo poalitico.
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Otro factor importante parael ACMN fue su estrecha colaboracién con las misiones a Estonia,
Letoniay la Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia (ARY DM), asi como con la
OIDDH.

3.1

3.2

Lasvisitas del Alto Comisionado a Albania en relacion con la posicion de laminoria
griega en Albania meridional se centraron en la ensefianza en idioma griego en Albania
meridional, que es donde habitan, en pequefias &reas densamente pobladas, la mayoria
de las personas de etnia griega. EIl ACMN visitd estas regiones meridionaes varias
veces. En octubre, el ACMN, acompariado por dos expertos de prestigio
internacional, efectué una mision especia de encuesta. Los miembros de lamision
vigjaron intensamente por |las tres comarcas meridionales del paisy celebraron
detalladas consultas tanto con |as autoridades |ocales como con representantes de la
minoriagriega. Ulteriormente se presentaron un informe y recomendaciones al
Gobierno abanés.

En abril, e ACMN visité por primera vez la parte centroasiética de la zona de la
CSCE. Lasvidtas efectuadas a Almaty y Bishkek, donde fue recibido por los
respectivos Presidentes y otros funcionarios publicos, le dieron ocasiéon de
familiarizarse con las situaciones de las minorias en Kazajstan y Kirguistan. A raiz de
estas visitas, e ACMN present6 a los gobiernos correspondientes algunas
recomendaciones centradas en las cuestiones referentes ala condicién de ciudadano y a
su adquisicion. En € caso del Kazgstan, e ACMN present6 también recomendaciones
acercadel uso de lalenguarusa, del equilibrio étnico entre los funcionarios publicos, y
de los mecanismos utilizables para efectuar reclamaciones relativas a la discriminacién
étnica

3.3 EI ACMN visito varias veces Estonia. Ademas de Tallinn, visité también a menudo €

34

nordeste del pais, en € que habita una minoria rusoparlante de considerable
importancia. Las conversaciones del ACMN siguieron centrandose en la aplicacion de
lalegidacion sobre ciudadaniay extranjeria. En cuanto alaaplicacion delalLey de
extranjeria formul 6 recomendaciones referentes en particular ala prorroga del plazo
seflalado para lainscripcion de los no ciudadanos en el correspondiente registro y la
smplificacién y facilitacion del proceso de registro, asi como en cuanto ala posicién
juridica de las personas que se habian establecido en Estonia antes del 1 dejulio de
1990 y estaban registradas permanentemente en la antigua RSS de Estonia. EIl ACMN
se ocup6 también de la cuestion, aln pendiente de resolucién, de los documentos de
vigje de los no ciudadanos, asi como del desarrollo de un sistema de instruccion en el
idioma estonio.

El ACMN ha promovido programas de instruccién en €l idiomaestonio y € apoyo
internacional en esta esfera, afin de que los no ciudadanos puedan adquirir un
conocimiento de lalengua estonia suficiente para la naturalizacion.

La participacion del ACMN en lo referente a la situacidn de la poblacién albanesa de la
Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia continué en 1994. En € curso de varias
visitas, d ACMN estudio la situacion de la minoria abanesa alaluz de las
recomendaciones que habia presentado a Gobierno en noviembre de 1993. El ACMN
efectud otra visita ala Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia durante la
realizacion del censo en ese pais en junio de 1994. Vigj6 alas comarcas occidentales
dd pais en que vive la mayoria de la poblacion albanesay mantuvo amplios contactos
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con representantes albaneses locales, autoridades locales y monitores internacionales
tratando, entre otras cosas, de larealizacion del censo.

Un equipo de expertos, acompafiado por un Asesor del ACMN, visitdo Hungria (y
Edovaquia; véase infra) dos veces en 1994, como parte de una serie de cuatro visitas
planeadas a lo largo de un periodo de dos afios, con €l objetivo de estudiar la situacion
de laminoria esovaca en Hungria (y la de la minoria hingara en Edovaquia). La
primera visita habia tenido lugar en septiembre de 1993. En 1994, el equipo centrd su
atencion en diversas cuestiones seleccionadas. En Hungria, la discusion se centr6 en la
aplicacién de laley sobre minorias recientemente adoptada y en la cuestion de la
representacion de las minorias en € Parlamento. Sobre la base del informe del equipo,
que era estrictamente confidencia, e ACMN present6 al Gobierno hiingaro un
conjunto de recomendaciones para la eficaz y répida aplicacion de la Ley Hungara
sobre los Derechos de las Minorias Nacionales y Etnicas, incluido el dela
representacion de las minorias en e Parlamento.

El propio ACMN efectud una visitaa Hungria centrdndose en la aplicacion de la
legidlacion sobre minorias nacionales y sus posibles consecuencias para las minorias,
asi como en la cuestion de las minorias hingaras que viven en paises vecinos.

Letonia. EIl ACMN centro su atencién en e proyecto de ley sobre ciudadaniay, en
particular, en las disposiciones referentes ala naturalizacion. Durante algunas visitas al
pais, e ACMN discuti6 esta cuestion con el Gobierno leton. Expreso reservas, en
particular con respecto a sistema de cuotas anuales propuesto, y sugirié que se
reemplazase por un sistema gradua de naturalizacion que daria alos no ciudadanos
mayor certidumbre en cuanto a sus probabilidades de adquirir la ciudadania.
Asimismo, como resultado de estas recomendaciones, Letonia modifico laley para
hacerla compatible con las normas y con |0s principios internacional es.

Al visitar Letonia en septiembre y noviembre, e ACMN discutio la aplicacion de la
Ley de Ciudadania que habia sido adoptada en julio de 1994. Celebré que € texto
definitivo de la Ley no incluyera ningin sistema de cuotas. Asimismo, subrayé la
necesidad de lainstruccion linguisticay de aplicar procedimientos equitativos'y
benévolos en las pruebas del conocimiento del idioma leton exigido parala
nacionalizacion, alavez que se mostro activo en la movilizacion de asistencia
internacional en estaesfera. Ademés, € Alto Comisionado discutié lalegislacion que
se estaba preparando sobre el estatuto y los derechos de los no ciudadanos.

En Rumania, la participacion del ACMN se centr6 en la creacion y desarrollo de un
Consgjo de Minorias Etnicas eficaz. EIl ACMN recomend6 que el Gobierno rumano
actuase en e sentido de combatir las expresiones de odio énicoy deinvestigar y
perseguir a quienes perpetrasen ataques violentos sobre otros grupos étnicos,
particularmente sobre |os romanies.

Durante una visitaa Rumania en agosto de 1994, el ACMN discuti6 la aplicacion de
las recomendaciones que habia presentado en septiembre de 1993 y su continuada
validez. Se centro en las disposiciones relativas alas minorias contenidas en €
proyecto de la Ley de Ensefianza aprobada por |a Camara de Diputados del
Parlamento, y en € anteproyecto de ley sobre minorias.

Durante sus visitas a ESlovaquia, el equipo de expertos de la Oficinadel ACMN
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(Véase @ punto 3.5. supra) se centrd en las cuestiones de la reforma administrativa
planeaday sus posibles consecuencias parala minoria hiingara, asi como en la
introduccién del eslovaco en las escuel as hlingaras como idioma de instruccion en
ciertas materias; y, como cuestion conexa, en la cuestion de la capacitacion de
profesores de hiingaro en el Instituto Pedagdgico de Nitra.

En las consiguientes recomendaciones del ACMN se subray6 la necesidad de
intensificar las consultas entre € Gobierno y las minorias centrandose en la posicién del
hingaro como lengua de ensefianza, en las cuestiones de legidlacion, y en los nombres
y signos viarios bilingties. EIl ACMN visité Bratiava en enero y noviembre para
consultar con representantes del Gobierno eslovaco y de la minoria hiingara acerca de
las cuestiones més arriba mencionadas.

3.9  Porinvitacion del Gobierno de Ucrania, € ACMN visité por primeravez Kiev en
febrero. Con miras al necesario seguimiento, volvio avigar a Ucrania a principios de
mayo. Estavez visito también Crimeay Donetsk, donde se entrevisto, entre otras
personas, con lideres regionalesy de minorias. En el contexto de lacrisis de Crimeay
tras celebrar consultas con el PEE, el ACMN efectud unaterceravisita. Cuando
informd a CAF en junio, éste hizo suyalarecomendacion del ACMN de enviar aun
equipo de expertos para que estudiara la relacion constitucional y econdémica entre
Ucraniay su parte de Crimeay presentara recomendaciones sobre estos temas.

En sus restantes recomendaciones, e ACMN encarecio que los esfuerzos encaminados
aincrementar el conocimiento del idioma ucranio no ocasionasen temores de
"ucranizacion" forzada entre los rusos. Podrian ampliarse las posibilidades de utilizar
el idioma de laminoria, junto con el idioma oficia ucranio, en los 6rganos estatales.

3.10 ENn1993laCSCE pidi6 d ACMN que escribiese un informe sobre la situacion de los
romanies. Como mas tarde sugirié el ACMN, se decidi6 celebrar un seminario sobre
cuestiones relacionadas con los romanies, € cual tuvo lugar en septiembrey fue
organizado por la OIDDH y la Oficinadel ACMN en colaboracion con € Consgjo de
Europa.

4. La Dimensién Humana

Durante el periodo del informe, las actividades de la CSCE en e campo de la Dimension
Humana se centraron cada vez més en la vigilancia de elecciones y en la prestacion de
asesoramiento sobre derechos humanosy el Estado de derecho, asi como en la gestion del
mecanismo de la Dimensién Humana. En su cuarto afio de operaciones, la OIDDH se ha
convertido en una institucion regional muy conociday respetada en estas esferas. Se presté la
debida atencion a programa en curso de seminarios sobre la Dimensién Humana, que
desempefian un papel importante en la labor educativa de la OIDDH.

Se aumenté considerablemente el personal de la OIDDH para ponerse en condiciones de
desempefiar un papel més amplio en la vigilancia de elecciones, incluyendo los trabgjos de
preparacion y de seguimiento; parareforzar € enlace con las ONG; y también para celebrar
una serie de seminarios encaminados a prestar asistencia a diversos grupos para que se
organicen como ONG eficaces. Por la mismarazén, aumentara lafuncion que yaviene
cumpliendo la OIDDH de prestar asistencia alas misiones de la CSCE sobre €l terreno. Habra
mayores posibilidades de participacién de la OIDDH en el andisis de legislaciones nacionales
y en el asesoramiento encaminado a lograr su conformidad con las normas de la CSCE.
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Ademas, hay planes de ampliacion de la practica de publicar documentos sobre derechos
humanos en los idiomas locales para asegurarse de que |os expertos en cuestiones juridicas
tengan mas fécil acceso a esaliteratura.

4.1

Vigilancia de elecciones

Referéndum constitucional y elecciones parlamentarias en la Federacion de Rusia (12
de diciembre de 1993). La OIDDH estableci6 una oficina de apoyo en Moscl y

San Petersburgo y se ocupd de apoyar y de coordinar lalabor de unos 600
observadores internacionales de casi todos los Estados participantes en laCSCE. Si
bien los observadores advirtieron problemas administrativos, irregul aridades técnicas
en los colegios electorales y falta de pautas claras parala campafia, laimpresion
general fue la de que la pugna fue equitativay dio oportunidad a los votantes rusos de
expresar libremente sus preferencias politicas.

Elecciones parlamentarias en la Republica de Moldova (27 de febrero de 1994). Sobre
la base de las recomendaciones de la Reunién del Consgjo en Roma, la OIDDH
desempefi6 un papel central en lavigilancia de estas elecciones. Coordind lalabor de
130 observadores internacionales y organiz6 una sesion de recapitulacion en la que se
intercambiaron opiniones sobre las condiciones del proceso electoral. El impresionante
nuimero de observadores permitid cubrir por igual € territorio del paisy efectuar la
vigilancia en debida forma. Laevauacién general que de estas elecciones hicieron los
observadores internacionales fue que, prescindiendo de algunas irregularidades
resultantes de la falta de experienciay de las diferencias culturales, e proceso electoral
se desarroll6 en condiciones y conforme a procedimientos tales que permitieron lalibre
y plena expresién de la voluntad de los votantes. Esto no obstante, la poblacion
moldava de laregion del Trans-Dniéster no pudo expresar su voluntad.

Elecciones parlamentarias en la Republica de Kazajstan (7 de marzo de 1994).
Vigilaron estas el ecciones mas de 100 observadores de Estados participantes en la
CSCE. Equipos de observadores vigjaron a diversas regiones periféricas del pais.
Para apoyar lalabor de estos observadores, la OIDDH monté una oficina en Almaty
cinco dias antes de las elecciones. Basandose en los informes 'y comentarios recibidos
de los equipos de observadores internacionales, y en sus propias observaciones, la
OIDDH comenté que virtualmente en todos |os colegios el ectoral es observados se
produjeron infracciones e irregularidades. L os votantes estaban mal preparadosy
apenas informados sobre |os procedimientos de voto y sobre |os propios candidatos.
Estos problemas se atribuyeron a la existencia de hébitos inveterados adquiridos alo
largo de varios decenios como resultado de los métodos el ectorales comunistas y
también alas tradiciones culturales locales. Ladesigua aplicacion delalegidacion
electoral se considerd en gran parte como resultado de la falta de tiempo paralos
preparativos y parala capacitacion de funcionarios el ectorales en todos |los niveles.

Elecciones parlamentarias en Ucrania (27 demarzoy 2, 3y 10 de abril de 1994). En
estrecha colaboracién con la Oficina de las NU/PNUD de Kiev -que prest6 apoyo
logistico y administrativo a personal de la OIDDH- y con la Embajada de Itdiaen
Kiev, en calidad de representante del Presidente en gjercicio, la OIDDH abrié una
oficina de apoyo para los observadores de las elecciones y organizé una sesion de
orientacion inicial y una de recapitulacion final. La OIDDH coordind sus actividades
con las de la Unién Europea, Consegjo de Europa, Asamblea Parlamentaria de la CSCE,
y ONG. Si bien cuidd de que los observadores -cuyo nimero total fue de unos 500
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durante las elecciones del 27 de marzo y de 140 durante las elecciones del 9y 10 de
abril de 1994- tuviesen acceso alainformacion y libertad de circulacion durante las
elecciones, segun se prevé en la Carta de Paris, la OIDDH tropezo6 con obstécul os para
obtener informaciones de tan vital importancia como unalista naciona de candidatosy
una lista de colegios electorales. Los observadores internacionales y nacionales
tropezaron también con dificultades para obtener |a necesaria acreditacion. A los
nacionales que habrian constituido el grupo de observadores méas numeroso se les
impuso un procedimiento de registro sumamente complicado. Sobre |a base de los
informes de observadores de paises de la CSCE, |la OIDDH sefia ¢ irregularidades e
infracciones de menor importancia que, en la mayoria de los casos, no se debian amala
voluntad sino que, con toda probabilidad, eran consecuencia de los habitos culturales y
de lafalta de claridad de los procedimientos electorales.

Elecciones parlamentarias en la Republica de Hungria (8 de mayo de 1994 - Primera
Ronda; 9 de mayo de 1994 - Segunda Ronda). La OIDDH asumié una funcion de
coordinacién de la actuacion de los observadores en |as elecciones parlamentarias
hingaras. En la observacion de estas el ecciones tomaron parte 35 representantes de
Estados de la CSCE, més un observador de la Antigua Republica Y ugoslava de
Macedoniay tres organizaciones no gubernamentales. Equipos de observadores
vigjaron avarias regiones del paisy visitaron comunidades eslovacasy "suevas'.
Basandose en los informes y comentarios recibidos de |os equipos de observadores
internacionales, y en sus propias observaciones, la OIDDH comento que estas

€l ecciones estaban bien organizadas, con un atissimo nivel de eficacia alcanzado
mediante €l uso de una red informatica de alta tecnologia que abarcatodo € pais.

La OIDDH patrociné un proyecto de observacion de los medios de comunicacién que
efectud, en la etapa anterior alas elecciones y durante las mismas, € Ingtituto Europeo
de Comunicacion. En un informe acerca de |os resultados de este proyecto publicado
por ese Ingtituto se llega ala conclusion de que ... la prensa cubri6 las el ecciones
librementey sin obstéculos’. Enlo que serefierealaradio y latelevision, se sefid 6
gue no siempre habian seguido las reglas formalmente establecidas paralos medios de
comunicacion.

Elecciones locales en la Republica de L etonia (29 de mayo de 1994). La OIDDH
informo de que, en general, |as elecciones se desarrollaron de manera libre, equitativay
democrética, y de conformidad con las normas internacional mente aceptadas,
incluyendo los compromisos contraidos en la CSCE. Los funcionarios electorales
mostraron un elevado nivel de capacidad profesional, y los observadores tuvieron
pleno acceso atodas las fases del proceso electoral. El clima politico en que tuvo
lugar la pugna electoral estuvo, empero, viciado por la no participacién de una parte
considerable de la poblacién en que predomina € habla rusa.

Censo en la Antigua Republica Y ugosava de Macedonia (21 de junio - 5 de julio). El
personal de la OIDDH prest6 asistencia de expertos ala Mision de la CSCE en Skopje
acerca de lamanera en que la CSCE podria vigilar la congtitucion del censo, en
estrecha colaboracion con € equipo de vigilancia establecido conjuntamente por la
Unidn Europeay € Consgjo de Europa. El persona dela OIDDH proporciond
material de antecedentes e informes internos. También se efectuaron visitas alas zonas
de habla albanesay se establecieron amplios contactos con funcionarios publicos.

Elecciones presidenciales y locales en la Republica de Ucrania (26 de junio de 1994).
Actuando juntamente con las NU, la OIDDH abri6 en Kiev una oficina de apoyo para
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los observadores internacionales y organizé una sesion de orientacion inicia y una
sesion de recapitulacion final. De la acreditacion de los observadores se ocupoé la
Embagjadaitaliana en Kiev. Aunque se habia planeado que representantes de la CSCE
y delas NU y otros observadores vigjasen a Crimea para vigilar las elecciones, no les
fue posible llegar a Crimea, por razones dificilmente comprensibles.

Eleccién presidencial en la Republica de Belarus (26 de junio - 10 dejulio). Enla
eleccidn presidencia de Belarts solo hubo dificultades de procedimiento de escasa
importancia. El equipo electoral organizé eficazmente la eleccion. Observadores
internacional es visitaron mas de cincuenta col egios electorales en todo €l pais.

Asistencia para la formacion de instituciones democraticas

La OIDDH facilité alaMisién de la CSCE en Tayikistén observaciones sobre el
proyecto de Constitucion y envid ese proyecto ala Comisién Europea parala
Democracia por € Derecho y avarios expertos en materia constitucional de prestigio
mundial para que aportasen también sus observaciones. A su vez, estas observaciones
se transmitieron alaMisién de la CSCE para su comunicacion a las autoridades de
Tayikistan.

Un Grupo de Trabajo de Expertos de la OIDDH sobre la Constitucion de Georgia (30
de abril a7 de mayo) visité Thilis a peticion de la Comisién Constitucional georgiana
para evaluar borradores de la Constitucion georgiana propuesta. Como seguimiento
delaMisién, en septiembre se celebré en Varsovia una mesa redonda sobre la
Constitucion de Georgia, con objeto de conciliar |as diferencias advertidas entre los
diferentes borradores constitucionales que circulaban en Thilisi.

Sesenta magistrados del Tribunal Supremo de Armenia, parlamentariosy juristas
discutieron la modernizacion judicial y e borrador de Constitucién de Armenia durante
una conferencia patrocinada por € Ministerio de Asuntos Exteriores armenio y
laOIDDH (23 a 30 de junio de 1994, en Y erevan).

Seminarios, SMpPOS 0S, reuniones

Seminario sobre pronta alerta y diplomacia preventiva (Varsovia, 19 a 21 de enero
de 1994). Se consideraron los temas siguientes:

métodos e indicadores de pronta aerta, con inclusion de las instituciones de
laCSCE;

- examen de los mecanismos de pronta a erta existentes; funcion de las ONG en €
contexto general de la diplomacia preventivay la pronta aerta

Seminario de la Dimensién Humana sobre |os trabajadores migrantes (Varsovia, 21 a
24 de marzo). Entre los temas discutidos figuraban la funcién de los trabajadores
migrantes en la sociedad anfitrion; las formas y niveles de participacion en lavidade la
sociedad anfitrion; y la preservacion, expresion y fomento de su identidad cultural.

Seminario de la Dimensién Humana de la CSCE sobre democracialoca (Varsovia, 16
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a 20 demayo). El temaprincipal de este seminario de la Dimensién Humana, sexto de
la serie, fue lademocracialocal, incluyendo los aspectos constitucionales de la
democracialocd; la sociedad civicay lademocracialocal; y la democracia a niveles
local y regional. Asistieron en total a este Seminario 156 participantes.

Primer Simposio Judicial Anual de Varsovia (12 a 22 de junio). Sesentay tres
magistrados y fiscales de 18 paises de Europa central y oriental y de Asia central
debatieron cuestiones de reformajuridica. Entre otros temas, en las sesiones se
consideraron documentos fundamental es de la CSCE, especiamente el documento
sobre la reunién de la Dimensién Humana cel ebrada en Copenhague en 1990y, en
particular, sus disposiciones sobre laindependencia del poder judicia. Se entregd a
cada participante una version en ruso del libro recientemente publicado por la OIDDH
con € titulo de Basic Human Rights Documents for the Judiciary (documentos para el
poder judicial sobre derechos humanos basicos). Esta obra se difundira ampliamente a
juristas de toda la Comunidad de Estados | ndependientes atendiendo numerosas
solicitudes de libros de Derecho relativos a acuerdos internacionales sobre derechos
humanos.

Otras actividades

En enero de 1994, expertos enviados por la OIDDH, actuando en estrecha
colaboracion con laMision de la CSCE a Moldova, estudiaron y observaron € juicio
celebrado en relacion con € "grupo llascu”. En las recomendaciones finales, que se
centran mas en |os aspectos juridicos del problema que en sus aspectos politicos, se
aconsegjaba que acudiese un equipo internacional de especiaistas procesales para
determinar s habia motivos para repetir € juicio.

En agosto de 1994, expertos enviados por la OIDDH actuaron como observadores en
los procesos a que se someti6 a curdos en Ankaray a miembros de la minoria griega
de Albaniaen Tirana.

En julio, un representante de la OIDDH form6 parte de una Mision a Letoniainvitado
por e Gobierno de este pais para redactar un Programa de Derechos Humanos.

Cooperacion en materia de sequridad

Al quedar disuelto por & Consglo de Roma el Comité Consultivo, el Comité Especial
(CE) del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS) pasd a ser e drgano
central permanente encargado de las consultas, negociaciones y formulacion de
decisiones en todas |as &reas relacionadas con e fomento de la seguridad (militar) y la
cooperacion en materia de seguridad (militar). (Como el CE es ahora el Unico érgano
del FCS, se considera a menudo a este Gltimo como sinénimo del CE). Representan en
el CE alos Estados participantes las mismas del egaciones que representan a esos
paises en e Comité Permanente. (Las delegaciones de muchos Estados participantes
en Viena se describen ahora como "Delegacion Permanente ante la CSCE"). A
diferencia del Comité Permanente, € CE se sigue reuniendo en régimen de rotacion
semana de la presidencia.

Como se da una superposicion de los cometidos del Comité Permanentey los del CE
en cierto nimero de éreas, se organizaron diversas "reuniones conjuntas’, formales e
informales, para ocuparse de tales cuestiones bajo la presidencia conjunta del
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Presidente del Comité Permanentey € Presidente del CE.

En noviembre de 1993, en visperas de la reunién que el Consegjo celebré en Roma, €
CE lleg6 a un acuerdo sobre cuatro nuevos documentos, cada uno de los cuales
completaba por e momento |as negociaciones respectivas sobre temas concretos
mencionados en € Programa de Accion Inmediata (Helsinki 1992). Los documentos
trataban de un programa de contactos y cooperacion militares, del planeamiento de la
defensa, de los principios reguladores de |as transferencias de armas convencionales y
de medidas estabilizadoras para situaciones de crisis localizadas.

El CE intensificd sus esfuerzos por lograr un acuerdo sobre otros temas del Programa
de Accidn Inmediata a tiempo para su consideracion en la Cumbre de Budapest. Entre
estos temas figuraban |os siguientes. armonizacion de |as obligaciones relativas a
control de armamentos, desarme y fomento de la confianzay la seguridad;
disposiciones referentes a intercambio de informacion; cddigo de conducta paralas
relaciones mutuas de los Estados participantes en la esfera de la seguridad; y desarrollo
del Documento de Viena 1992.

Ademés, dentro del marco del CE, se formularon sugerencias para intensificar las
discusiones sobre cuestiones de seguridad regiona y sobre medidas especificas a
respecto, concretamente |as rel acionadas con la situacion en la Europa sudoriental de
la posguerra.

En la cuarta Reunion Anua de Evaluacion de la Aplicacion (12 a 14 de abril de 1994)
se sefidlaron una vez més ala atencion de los Estados participantes |os problemas del
cumplimiento de todas |as obligaciones dimanadas del Documento de Viena 1992, en
particular |as referentes a intercambio de informacién. Estos problemas se atribuyeron
esencialmente a dificultades técnicas y a un conocimiento insuficiente de las
disposiciones pertinentes.

La Red de Comunicaciones de la CSCE, administrada por € Equipo de Gestion de la
Red, de LaHaya, con asistencia prestada por €l CPC, funciond con 39 estaciones
terminales (35 Estados participantes y cuatro instituciones). Como resultado dela
labor que se viene efectuando paraelevar e nimero de paises de lared sellegaraen
breve a contar con 12 Estados participantes més, plenamente conectados alared, lo
gue reduce a seis e nimero de Estados no pertenecientes alared.

Otras actividades importantes

I ntegracion de Estados parti cipantes recientemente admitidos

De conformidad con las decisiones del Consgjo de Roma, se desarrollaron amplias
actividades de seguimiento de las visitas celebradas en 1993 por €l PEE alos Estados
participantes de Asia central, en parte con miras ala aplicacion del programa de apoyo
coordinado.

6.1.1 En cumplimiento de decisiones del CAF se celebraron en Asia central diversos

seminarios regionales.

El Seminario sobre el fomento de la creacion de pequefias y medianas empresas
(Bishkek, 23 a 25 de febrero) -celebrado en parte como seguimiento del primer Foro
Econdmico y organizado por € pais anfitrion con apoyo de la Secretariade la CSCE y
de cierto nimero de Estados participantes- considerd cuestiones conceptualesy de
indole préctica. En el Seminario se sugirioé que € Foro Econémico de la CSCE
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considerase la posibilidad de reforzar la colaboracidn con las organizaciones
internacionales que estuviesen en condiciones de contribuir a desarrollo de las
economias en transicion.

El Seminario sobre cuestiones de la Dimensién Humana (Almaty, 22 a 22 de abril),
organizado por €l pais anfitrion en colaboracion con la OIDDH, examind laformaen
gue se han desarrollado instituciones democraticas en Asia central y consideré como
podria la CSCE prestar ulterior asistencia en este proceso. Funcionarios de la OIDDH
pasaron revista alos servicios que la Oficina brinda en apoyo de |as elecciones
(intercambi os de informaci én; examen de borradores de leyes y de otros textos
legidativos, efectuados por expertos; y apoyo alos observadores internacional es).
Discutieron la manera de utilizar e mecanismo de la Dimension Humana como
instrumento consultivo para el desarrollo de instituciones democréticas y pasaron
revista alos muchos servicios de que dispone la Oficina en las esferas de lareforma
judicial y juridica, especialmente mediante el programa de apoyo coordinado para
Estados participantes recientemente admitidos. El Seminario se transformé en un foro
para el intercambio de experiencia relacionada con los problemas de derechos humanos
peculiares del Asiacentral.

El Seminario sobre cuestiones de seguridad regional (Ashgabat, 24 a 26 de mayo) fue
organizado por € pais anfitrion en colaboracion con el CPC. Las discusiones se
centraron, entre otras cosas, en una posible contribucién de la CSCE a aumento de la
seguridad y de la estabilidad en lazona. Entre |os asuntos considerados cabe destacar
los relativos alos Principios de la CSCE como fundamento de laseguridad y la
estabilidad; cuestiones de seguridad regional en Asia central en el marco de la CSCE;
régimen de las MFCS; Tratados FACE y de Cielos Abiertos.

La primera serie de seminarios regionales de la CSCE qued6 completada con el
Seminario sobre cuestiones generales de la CSCE (Tashkent, 28 a 30 de septiembre),
organizado por € pais anfitrién en colaboracién con la Secretaria de la CSCE. El
Seminario permitié obtener una visién de conjunto de las estructuras y operaciones de
laCSCE y de las tareas de ésta y lafuncion que cumple en sus areas de interés.
Asimismo, en & Seminario se procurd coadyuvar a definir con mayor precision las
contribuciones que podria aportar la CSCE parafacilitar la solucion de los problemas
que enfrentan los paises de laregion. El Seminario foment6 e didlogo sobre todos los
elementos de |os compromisos de la CSCE entre los Estados participantes en la CSCE
en general, entre los Estados participantes de laregion 'y, asimismo, en e pais anfitrion.

6.1.2 Del 21 defebrero a 1 de marzo de 1994, el Secretario General visit6 los cinco Estados
de Asia central participantes en la CSCE. En sus conversaciones, reiteré la politica de
participacion einclusiéon de la CSCE y € interés de ésta por intensificar e didogo
sobre todas | as cuestiones de que se ocupay desarrollar nuevos proyectos de
cooperacion concreta.  Sus interlocutores en todas las capitales de laregion
subrayaron laimportancia de continuar desarrollando laidentidad de sus Estados, que
habian logrado su independencia tan s6lo unos cuantos afios antes, y se mostraron
dispuestos a perseverar en sus esfuerzos por cumplir los compromisos contraidos en la
CSCE como elemento importante de la dimensién europea de sus politicas exteriores.
El Secretario General subray6 laimportancia de las consultas politicasy del didogo
dentro de la CSCE, que brindan un panorama més amplio en € que abordar situaciones
especificas y elaborar enfoques cooperativos para la resolucion de problemas urgentes.
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Basandose en el informe del Secretario General acercade su visitaa Asia central, €
CAF adopt6, en su 272 reunion, una decision para €l establecimiento de un programa
de intensificacion de laintegracion de los Estados participantes de Asia central en la
corriente principa de las actividades de la CSCE. En este programa se prevé, entre
otras cosas, la continuacion de una serie de seminarios regiona es emprendidos por €
CAF en su 222 Reunion; e ofrecimiento de estancias de corta duracion en la Secretaria
dela CSCE y en la OIDDH afuncionarios de Asia central; la constitucion de un fondo
con el que sufragar 1os gastos de vigje para asistir a esos seminarios y estancias, e
seguimiento de proyectos relacionados con la formacion de instituciones democraticas
y legales; y e establecimiento en Asia central de una Oficina de enlace con la CSCE.

L a segunda reunion del Foro Econémico de la CSCE (26% Reunion del CAF) se
celebro en Pragadel 15 a 17 de marzo de 1994. Considerd, en particular, cuestiones
relacionadas con la creacion de un clima de negocios favorable, € papel delas
infraestructuras, asi como lafuncion de lacienciay latecnologia en e proceso del
desarrollo econdmico y socia sostenible. Asistieron alareunion, y

aportaron contribuciones ala misma, representantes de NU/CEPE, OCDE, BERF,
BEI, FMI, OIT, Consgjo de Europay UNESCO. Participaron en lareunion
representantes de Argelia, Egipto, Israel, Marruecos y Tunez en calidad de Estados
mediterrdneos no participantes, asi como expertos de la Comunidad de Estados
Independientes. Representantes de ONG nacionales y de los medios mercantiles
tomaron parte activa en las discusiones. Al discutir lafuncion del Foro Econémico de
la CSCE, los participantes subrayaron que, para ser eficaz, € Foro tenia que alentar la
participacion de todos los agentes importantes en lareformay el desarrollo
economicos, y particularmente la plena participacion del sector privado en las
deliberaciones del Foro.

El segundo seminario de sequimiento del Foro Econdmico se celebré en Tdlinn del 7
a 9 de septiembre de 1994. El tema era " Actividades econdmicas y medio ambiente”,
y los debates se centraron principalmente en la asociacion anivel mundial y regional en
la esfera de la gestion del medio ambiente, 1os mecanismos reguladores del medio
ambiente y la transferencia de tecnol ogias ambientalmente inocuas. El seminario se
utilizé como foro para el didlogo sobre las maneras précticas de mejorar la situacion.

L os participantes trataron de identificar instrumentos econémicos e incentivos
comerciales eficaces para e logro de un desarrollo econémico sostenibley la
proteccién del medio ambiente.

En su reunion de marzo, el CAF decidié que la CSCE cooperase en la ulterior
elaboracion y aplicacion del Pacto para la Estabilidad propuesto por la Unién Europea.
El CAF pidié alasingtituciones de la CSCE que prestasen su colaboracién a dicho
efecto.

Una delegacion de dto nivel dela CSCE, integrada por € PEE, € Secretario General y
el ACMN, asistio ala Conferenciainaugural sobre la estabilidad en Europa (26 y 27 de
mayo de 1994) y ofrecio |os servicios administrativos de la CSCE para acoger unade
las mesas redondas previstas en € Pacto parala Estabilidad. Esareunion tuvo lugar en
Vienad 3 de noviembre de 1994. El 7 de noviembre se celebrd también en Vienala
primerareunion del grupo de evaluacion del Pacto para la Estabilidad. La CSCE, en
particular e ACMN, estuvo representada en todas |as reuniones de mesa redonda
subsiguientes a la conferenciainaugural.
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6.4  Durante el periodo del informe, las relaciones publicas se manifestaron como érea
importante de actividades de la nueva Secretaria de la CSCE. Con vistas a que €l
publico tenga un mejor conocimiento de la CSCE, se distribuyeron con regularidad
comunicados de prensay boletines. Ademés, seinicié la publicacion de una
compilacioén, actualizada con regularidad y titulada " CSCE Facts', con objeto de
suministrar ampliainformacién sobre la CSCE en forma concisa. Con €
nombramiento (en julio de 1994) de un oficial de la CSCE encargado de las cuestiones
de prensa e informacion publica, estalabor se intensificd y se diversifico.

6.5  Punto destacado de las reuniones de la CSCE en 1994 fue la preparacion de la
Conferencia de Revision, que se inauguré en Budapest el 10 de octubre de 1994.
Tiene esta Conferencia el cometido de examinar el cumplimiento de los compromisos
existentes, evaluar todo el campo de actividades de la CSCE y preparar un documento,
orientado hacia las decisiones, que se adoptaria en la Reunién Cumbre de la CSCE de
losdias 5y 6 de diciembre de 1994, en Budapest. Los preparativos de la Conferencia
de Revision sirvieron como catalizador de nuevas ideas encaminadas a robustecer la
CSCE y amejorar sus operaciones. Los Ministros de Asuntos Exteriores de varios
Estados participantes -incluidos los de los Paises Bgjos, Alemania, Austria, Hungriay
Polonia- visitaron Viena para hacer uso de la palabra en diversos 6rganos de la CSCE .

Otros paises, entre los que figuran la Federacion de Rusia, Canadé, 1os Estados
Unidos de Américay Ucrania, presentaron amplias propuestas.

1. ASAMBLEA PARLAMENTARIA DE LA CSCE

Latercerasesion anua de la Asamblea Parlamentaria de la CSCE se celebré en Vienadel 5 a
8 dejulio de 1994. Antesde lainauguraciéon forma, € 4 dejulio, €l Secretario General
organiz6 una sesion informativa sobre las actividades de la CSCE. Se consider6 que esta
sesién informativa congtituia una valiosa adicion alalabor de la Asamblea, lacua pidi6 que en
sus futuras reuniones se siguieran celebrando este tipo de sesiones de informacion.

El PEE, Ministro de Asuntos Exterioresitaiano Sr. A. Martino, se dirigié ala Asamblea
refiriéndose a las novedades habidas en la CSCE y respondio a preguntas formuladas por los
asistentes. Tomaron parte en las deliberaciones unos 300 parlamentarios de |os Estados
participantes en la CSCE. La Asamblea escuchd informes de sus tres comités encargados,
respectivamente, de |os asuntos politicos y de seguridad; de los asuntos econdémicos, ciencia,
tecnologiay medio ambiente; y de |os asuntos relacionados con la democracia, |os derechos
humanos y |as cuestiones humanitarias.

Lasesion anua concluyé con la adopcion de la"Declaracion de Viena', por la que se pide al
Consgjo de Ministros de la CSCE que aborde una amplia serie de importantes cuestiones
politicas, econdmicasy de derechos humanos. Muchas de las recomendaciones de la
Declaracion se destinaban ala Conferencia de Revision de Budapest. Entre otras cosas, la
Declaracion pide alos gobiernos de los Estados participantes que consideren la propuesta de
establecer una agenda conjunta con vistas a reforzar la funcion politica de la CSCE.
Asimismo, en la Declaracion se sugiere una ligera alteracion de la regla actua sobre consenso,
afin de acelerar € proceso de adopcion de decisiones disponiendo que, en vez de requerir la
unanimidad, se requiera solo un 90% de acuerdo. El documento instaala CSCE aampliar y
definir sus principios basicos y exhorta también alos gobiernos de |os paises participantes, con
no menor prioridad, a que establezcan procedimientos formales parala consideracion de las
resoluciones de la Asamblea Parlamentaria.
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El Sr. Frank Swaelen, Presidente del Senado belga, fue elegido Presidente de la Asamblea para
el afo proximo. Los nuevos Vicepresidentes son € Sr. [van P. Rybkin, Presidente de la Duma
rusa; & Sr. Willy Wimmer, miembro de la Comisién de Asuntos Exteriores del Bundestag
aleman; e Sr. Kuanysh Sultanov, Vicepresidente del Parlamento de Kazgjstan, y € Sr. Francis
G. LeBlanc, Presidente de la Comisién Permanente de Desarrollo de |os Derechos Humanos
de laCamara Bgja del Canada.

El Sr. Spencer Oliver, Secretario General de la Asamblea Parlamentaria de la CSCE, particip0
en el debate que celebr6 e Comité Permanente el 21 dejulio, en Viena, acercade los
resultados de la tercera sesion anual.

IV. RELACIONES CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

La CSCE continu6 aportando su contribucion a desarrollo de una nueva estructura
cooperativa para una arquitecturainstitucional en lazonadela CSCE. De conformidad con
las decisiones de la Reunidn del Consgjo en Roma, se promovid laintensificacion de los
contactos entre la CSCE y las NU, como también con otras organizaciones internacional es,
tanto a nivel politico como de trabajo, continuando asi la promocién del objetivo de alcanzar
una asignacion de tareas eficaz y pragmaética encaminada a lograr la coordinaciony la
cooperacion sobre la base de las ventgjas comparativas y evitando indebidas duplicacionesy €
derroche de recursos.

En agosto de 1994, el Secretario General y e Presidente del CAF participaron en una primera
reunion alacual e Secretario General de las NU habia invitado a participar a cierto nimero
de organizaciones regionales. En lareunion se observo, entre otras cosas, que era necesario
organizar con flexibilidad y pragmatismo las relaciones entre las NU y las organizaciones
regionales y que, ademés, esas relaciones debian orientarse hacia actuaciones concretas. Se
subray6 también que no cabia concebir un modelo de cooperacion universal, yaque las
organizaciones regionaes diferian mucho en cuanto a cometidos, magnitud y recursos. Los
participantes sostuvieron que las organizaciones regionales contaban con ventagjas
comparativas concretas en las areas de la diplomacia preventiva, la prevencién de conflictos y
la rehabilitacidn post-conflicto, ya que estaban cercanas a las causas profundas de esas
tiranteces. La delegacion de la CSCE sugirié la posibilidad de establecer un enlace concreto
delas NU con la CSCE en Viena,

Durante el periodo del informe, y concretamente por conducto de la Mision Permanente de la
Presidencia italiana, se ampliaron los contactos y la cooperacidn préctica, en particular con la
Secretariade las NU, € Alto Comisionado de las NU paralos Derechos Humanos, € Alto
Comisionado de las NU paralos Refugiados, y la CEPE, asi como con e CICR. Cuestion
clave fue ladel apoyo alalabor que cumplen las misiones de la CSCE sobre € terreno.

La CSCE continué desarrollando la colaboracion con el Consgjo de Europa (CDE) en €
campo de la Dimension Humana, incluyendo lo referente a minorias nacionales. En otras
discusiones de alto nivel sereforzaron los contactos operativos de la Oficinadel ACMN y la
OIDDH. En enero, € PEE se reunio con € Secretario General del CDE paratratar de la
ulterior colaboracion sobre estas cuestiones, abarcando, entre otras cosas, las actividades de
las misiones de la CSCE, particularmente las de Estoniay Letonia. Enjulio, el Presidente del
grupo de trabajo ad hoc del CDE que se ocupa de la colaboracion con la CSCE y € director
politico de la Secretaria del CDE se reunieron en Viena con representantes de la CSCE para
cambiar impresiones sobre la cooperacion CSCE-CDE en general. El nuevo Secretario
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Genera del CDE, Sr. Danidl Tarschys, dirigié la palabra a una reunién ad hoc del Comité
Permanente y se reuni6 con funcionarios de la CSCE.

La CSCE continuo sus contactos con €l Consejo de Cooperacién del Atlantico Norte sobre el
mantenimiento de lapaz. Un representante del PEE asistié alareunion del grupo ad hoc del
CCAN sobre colaboracion para el mantenimiento de lapaz. El Secretario General asistio aun
seminario sobre gestion de crisis, celebrado en marzo de 1994 en la sede de la OTAN, e
informé a sus participantes acerca de las actividades de la CSCE en la esfera pertinente. El
PEE del CAF hizo uso de la palabra en reiteradas ocasiones en el Consgjo delaOTAN y en€
Consgjo de la Unidn Europea Occidental sobre las actividades actuales y futuras de la CSCE.

Se establecieron contactos con la CEl. En febrero, €l Secretario Ejecutivo de la CEl visito
Viena e informé alas delegaciones de la CSCE sobre las actividades, € estatuto juridicoy la
estructurade la CEl. Enjunio, €l Secretario General visitd la sede de la CEl en Minsk para
continuar el didogo sobre cuestiones de interés comun.

V. RELACIONES CON ESTADOS NO PARTICIPANTES

La CSCE continud intensificando los contactos y €l intercambio de informacion con € Japén 'y
con los Estados mediterraneos no participantes. El Secretario General visito €l Japén, fue
recibido por e Primer Ministro y celebro intensas conversaciones con funcionarios del
Gobierno y miembros del Parlamento. Se estan poniendo en préctica nuevas disposiciones con
vistas a un amplio intercambio de informacion con Isragl, Egipto, Tunez, Argeliay Marruecos.

El CAF invit6 ala Republica de Corea a observar las deliberaciones de la Conferencia de
Revisién de Budapest y a asistir ala proxima Cumbrey aportar contribuciones alamisma, y
se refirio ala posibilidad de que se invitara a ese Estado, atendiendo a las circunstancias de
cada caso, a seminarios y otras reuniones ad hoc de la CSCE.

VI. CONTACTOS CON ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG)

En 1993, araiz de laintroduccién de nuevas disposiciones a respecto, han aumentado las
posibilidades de participacién de las ONG en las reuniones de la CSCE sobre la Dimensién
Humana. En los seminarios de la Dimension Humana, se invito alas ONG aformular
declaraciones de aperturay de clausura en las sesiones plenarias, y las ONG participaron, en
pie de completaigualdad, en lalabor de los grupos de trabajo. El nivel de asistenciade las
ONG alos seminarios de la Dimensién Humana ha venido creciendo constantemente. Para el
primero de tales seminarios, € relativo ala"Tolerancia’, acudieron aVarsovia 17 ONG. El
Gltimo seminario de la Dimensién Humana de 1994, e de los "Romanies’, contd con una
participacion de las ONG sumamente activa: en total, asistieron 71 grupos de ONG. Los
seminarios celebrados en Asia central dieron alas ONG de la regidn una ocasion Unica de
sentarse en torno a una misma mesa con delegaciones de sus paises y de otros Estados
participantes.

El Seminario sobre pronta aertay diplomacia preventiva, celebrado en Varsovia en enero,
brind6 alas ONG la oportunidad de plantearse |a manera de desempefiar una funcion
importante en lo relativo a pronta alertay prevencion de conflictos. Este didlogo se havisto
dinamizado con motivo del seminario especial organizado a estos efectos en septiembre de
1994 en Stadtschlaining (Austria) en el que las ONG desempefiaron un papel de primer plano;
cabe mencionar la participacion de funcionarios de la CSCE, jefes de diversas delegaciones de
esta Conferenciay 20 ONG que desarrollan actividades en e campo de la prevencion de
conflictos.

El creciente interés de las ONG por las actividades de la CSCE se refleja en |as aportaciones



-28-

de aquéllas ala Conferencia de Revision de Budapest. Se han inscrito para participar en esa
Conferencia de Revision de la CSCE 305 representantes de ONG. Las ONG ha presentado en
total 57 comunicaciones escritas ala Conferencia de Revision.

Reconociendo la funcién que las ONG vienen desempefiando tradicional mente para mantener
vivos los principios de Helsinki mediante su labor de vigilancia e informacion, y alaluz delos
cruciales vinculos que las ONG proporcionan para la construccion de una sociedad civicay la
prestacion de apoyo alamisma, la OIDDH ha puesto € méximo empefio en mantener €
contacto con las organizaciones no gubernamentales en todo € ambito de la CSCE con €
objetivo de acopiar informacion sobre los niveles de aplicacion o no aplicacion de las normas
de laCSCE, y con laintencion de ampliar la colaboracion con las ONG. Dentro del programa
de apoyo coordinado, la OIDDH ha participado en seminariosy en diversos programas
juntamente con ONG. Las instituciones de la CSCE han enviado representantes a
conferencias y seminarios organizados por ONG.

VII. ADMINISTRACION Y FINANZAS

Las actividades de la CSCE en esta esfera se han propuesto como objetivo hacer que las
operaciones de la CSCE sean aln més eficaces. Se prest6 especia atencion al desarrollo de
politicas y arreglos practicos para atender al aumento de la dotacion de personal de la CSCE y
mejorar alin més las operaciones financieras, incluyendo las de caracter presupuestario.

1. Cuestiones de organizacion y de personal

La CSCE adquirio su estructura organizativa Unica basada en una decision de la Reunién del
Consgjo en Roma. Esta decisién se puso en préactica con efectividad de 1 de enero de 1994.
Como resultado de la misma se establecio la nueva Secretaria radicada en Viena, que se
organizo en cuatro departamentos. La Secretaria de Praga se convirtié en una pequefia oficina
local, teniendo la Secretaria de Viena como funciones principales los servicios de
documentacion y de conferencia (para el CAF).

La dotacién de personal que trabaja actualmente para la Secretaria es de unas 75 personas, sin
contar los intérpretes 'y otro persona de idiomas que, de incluirse, elevaria esa cifraa 110,
aproximadamente. Ademas de este personal, trabajan 19 personas parala OIDDH en
Varsoviay sete parael ACMN en LaHaya

La Secretaria desarrol|6 una propuesta para la elaboracién de un amplio sistema de
clasificacion del personal y estructura de sueldos parala CSCE. La propuesta se presento en
abril y fue objeto de intensas deliberaciones en e seno del Comité Financiero informal de
Expertos. El Comité Permanente adopté una decision definitivaen julio.

Parala contratacion de personal se establecio un procedimiento basado en el concurso abierto.
Durante el periodo del informe se contratd sobre esta base a catorce nuevos funcionarios.

Se estan preparando nuevos textos de Estatuto del Personal y de Reglamento de Personal que
reemplacen alos textos aprobados en 1991 para las tres instituciones de la CSCE que existian
en esafecha

La Secretaria produjo y empez0 a expedir tarjetas de identidad de la CSCE para €l personal
gue tenga derecho alas mismas de conformidad con las decisiones tomadas en la Reunién del
Consgjo en Roma.
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2. Finanzas

En octubre de 1993 se prepar6 un presupuesto refundido para toda la estructura de la CSCE,
correspondiente a 1994. Fue aprobado por e CAF en noviembre.

Dicho presupuesto fue luego reestructurado para adaptarlo a cambios institucionales
ocasionados por € establecimiento de la estructura organizativa Unicay de la nueva Secretaria
de la CSCE aplicable con efectividad de 1 de enero de 1994. Estarevision del presupuesto de
1994 sirvi6 parareconfigurar todo € presupuesto conforme alos principios de la
presupuestacion por programas. El presupuesto revisado para 1994 arroja un total de 287,6
millones de chelines austriacos, que equivale a unos 26 millones de délares de los Estados
Unidos.

El nicleo de un sistema de financiacion completamente nuevo e informatizado se desarroll6 en
1993y se aplicd con efectividad de 1 de enero de 1994.

Por primera vez se prepard, para el afio 1993, un conjunto refundido de las cuentas
correspondientes a todas las instituciones, misiones y actividades de la CSCE.

Se ha presentado un proyecto de presupuesto unificado para 1995. El total de este proyecto
asciende a 320,8 millones de chelines austriacos, que equivaen a unos 29 millones de délares
de los Estados Unidos.

3. Computadorizacion y sistemas de informacién

Este afio la Red de Area Loca (RAL) de la Secretaria de la CSCE se ha conectado alaRAL
del Departamento de Servicios de Conferencia para facilitar € intercambio de documentos
electronicos y mejorar la cooperacion entre las dos oficinas. Se hainstalado un acceso
Internet para correo electronico y con fines de investigacion, que se ha utilizado atitulo de
prueba; pronto se instalara plenamente un acceso Internet. Entre otras cosas, hara que las
comunicaciones con lamayoria de las misiones de la CSCE y con todas las ingtituciones de la
CSCE sean mésfiablesy seguras, mas rapidasy, alalarga, més baratas. Como nuevo medio
de comunicacién y de recuperacion de documentos para todas | as del egaciones de la CSCE, se
instalé un "Buzén" ("Mailbox™) que se estd sometiendo a prueba. También se esta trabagjando
con vistas aidentificar un sistema adecuado para establecer un archivo electrénico exento de
problemas.

Debido a creciente nimero de ordenadores, a las crecientes demandas en relacion con la RAL
de la Secretaria de la CSCE, y a un desarrollo genera de lainformatizacién, incluidalade las
comunicaciones entre las instituciones, delegaciones y misiones de la CSCE, las funciones de
los Sistemas de Documentacion e Informacion se estén convirtiendo en un sector apreciable de
los servicios de apoyo.



