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Rec¢ urednika

Dana 2. februara 2007. godine, predsed-
nik Martii Ahtisaari, specijalni izaslanik
generalnog sekretara Ujedinjenih nacija
za proces pregovora o buducem statusu
Kosova, predstavio je svoj Sveobuhva-
tan predlog. Predstavljanje predloga i
posledican nastavak konsultacija o tekstu
predstavljaju zavrsnu fazu u procesu pre-
govora o statusu Kosova, pre donosenja
odluke na Savetu bezbednosti UN-a.

Dok se Kosovo priprema za svoj bududi status, zapocele su
obazrive pripreme za cetvoromesecni prelazni period tokom
kojeg ce kosovske institucije dobiti viSe ovlascenja, odgovor-
nosti i obaveza, a Medunarodna civilna kancelarija (MCK),
pod rukovodstvom EU-a, nadgledati sprovodenje reSenja.
‘Administrativno i politicki ovaj dvostruki izazov prevazilazi
sve ¢ime se Kosovo ranije bavilo’, naglasio je g. Torbjorn Sohl-
strom, li¢ni zastupnik g. Solane, koordinatora EU za spoljnu
politiku, i Sefa pripremnog tima MCK-a / evropskog specijal-
nog predstavnika za Kosovo.

Svi poslanici Skupstine Kosova dobili su kompletan tekst
“Ahtisarijevog paketa” i diskutovali su o istom u okviru svojih
politickih partija i na Skupstini. Predlog ukljucuje detaljne
odredbe o pravima manjinskih zajednica, o zastiti kulturnog
nasleda, decentralizaciji i ostalim pitanjima koja se odnose na
buducdi status Kosova.

“Aneks 12” koji iznosi zakonodavni plan za prelazni period
nakon usvajanja rezolucije SB UN-a imace neposredan uticaj
na funkcionisanje Skupstine. Takode, od direktnog znacaja za
rad Skupstine bice i “Aneks 1” o ustavnim odredbama, koji ¢e
pripremiti teren za osnivanje “Ustavnog odbora” koji ¢e izra-
diti ustav koji ¢e biti usvojen od strane Skupstine Kosova.

Odredivanje prioriteta u radu Skupstine, izgradnja politickog
konsenzusa i adekvatno planiranje radi obezbedivanja dodat-
nih ljudskih resursa odredice koliko ¢e dobro Skupstina
Kosova biti u stanju da funkcioniSe u mesecima pred nama.

Ovoizdanje biltena IPS osvrce se na kljucna pitanja o tome kako
ojacati zakonodavni kapacitet Skupstine, proces donoSenja
politike i primene zakonodavstva. U ovom izdanju, citaoci
mogu naci informacije o najvaznijim dogadanjima u Skupstini
tokom decembra 2006. i januara 2007. godine. Uz to, poslanici
Skupstine na ovaj nacin mogu preispitati rad ostvaren od
strane Skupstine tokom poslednja dva meseca. Bilten takode
ukljucuje i pregled skorasnjih programa podrske Skupstini.
Nadamo se da ¢e Vam ove informacije biti od koristi.

Franklin De Vrieze,

Koordinator Inicijative za podrsku Skupstini
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Doslo je vreme za javno glasanje

Kolé M. BERISHA, predsednik Skupstine Kosova

Tajno ili javno glasanje? Koja
opcija je korisnija, koja opcija je
viSe demokratska? Ovo pitanje
je dugo vremena bilo predmet
Zustre debate u politickim i
intelektualnim  krugovima,
medu onima koji studiraju i
koji se bave politikom. Ova
tema je posebno aktuelna u
drusStvima i zemljama u tran-
ziciji, mozda usled znacaja
koji je tajno glasanje imalo u
totalitarnim vremenima, kada
je vlada zavisila od tajnog gla-
sanja kako bi sprecila ljude da
glasaju protiv njihove pozicije.

Medutim, vremena su se pro-
menila. Na$ pristup bi tre-
balo da se promeni sa njima,
a ukoliko je potrebno trebalo
bi da se izmeni i nas metod
glasanja. Na samom pocetku,
bih voleo da naglasim da je
cilj ovog ¢lanka da podstakne
kompetentno razmisljanje u
vezi sa ovim pitanjem, koje Ce,
za okolnosti koje nastaju i kod
nas na Kosovu, biti neizbezno.
Mi ¢emo se i u naSoj parla-
mentarnoj praksi susresti sa
ovim pitanjem na jedan ili
drugi nacin.

NaSe institucije i njihovi or-
gani odlucdivanja—kako oni
koji izraduju nacrte i usvajaju
zakonske i podzakonske akte
tako i oni koji ih primenjuju
u praksi—suocavaju se u sve
vecoj meri sa dilemom koji
metod glasanja (tajno ili javno)
je vise demokratski.

Vredi napomenuti da je po-
red Austrije, kao zemlje sa
demokratskom  tradicijom,
u mnogim zemljama koje su
prosle kroz fazu tranzicije,
pruzen veliki znacdaj javnom

glasanju. Na primer, stav 53.1
normativnog akta koji regulise
rad bugarske Narodne sku-
pstine iznosi: “Narodna sku-
pstina moze da odludi, da za

odredeno pitanje, primeni
tajno glasanje”. Ovaj aktne dik-
tira metod glasanja o konkret-
nim pitanjima, ve¢ ostavlja
Skupstini da odluci. Dalje, u
stavu 2, tackama 2 i 5 istog
¢lana, navodi se: “Javno gla-
sanje sprovodi se podizanjem
ruke, i koriS¢enjem elektron-
skog sistema u skladu sa kojim
se imena poslanika i njihovi
glasovi prikazuju na ekranu,
jedno po jedno, posredstvom

elektronskog sistema  gla-
sanja”. Sli¢no reSenje takode se
primenjuje u Republici Ceskoj.
Odredba 76.2 iznosi: “Rezul-
tati glasanja  odStampani
posredstvom opreme za gla-
sanje predstavljace pokaza-
telj nac¢ina na koji je svaki
poslanik glasao.” Poljski ¢lan
188, stav 2, Poglavlje 3 iznosi
sli¢nu ideju.

Bez obzira na prakse u drugim
zemljama, moramo preispi-
tati prednosti i nedostatke
obe metode glasanja u smislu
utvrdivanjanjihovihteoretskih
prednosti pre opredeljivanja

za onu koja je najbolja za Sku-
pstinu Kosova.

Dosadasnja praksa je poka-
zala da je neosporno, da se
iza prakse tajnog glasanja, pre
svega krije:

a) poslanik koji nema ni
gradansku, ni ljudsku ni
intelektualnu hrabrost da
otvoreno pokaZe svoje opre-
deljenje ili opredeljenje sub-
jekta kojem on/ona pripada
u pogledu pitanja stav-
lienog na glasanje. On/ona
nije spreman da se suoci
sa potencijalnim  pritis-
kom koji potice iz razlicitih
interesnih grupa. On/ona
zeli da ostane “prijatelj sa
svakim”, ne Zeli da “pre-
kine odnose sa bilo kim” i
zeli da bude u moguc¢nosti
da kaze svakom kandi-
datu odvojeno i u pogledu
svakog pitanja stavljenog
na glasanje, “Glasao sam za
tebe,” “Glasao sam za tvoj
predlog.”

b) neodgovoran poslanik, koji
zloupotrebljava poverenje
koje muy/joj je dato od strane
biraca time Sto uvek glasa u
sluzbi svojih li¢nih interesa
ili interesa grupa—klanova,
ideoloskih, verskih, rasnih,
polnih ili lokalnih-pokra-
jinskih grupa—za koje je
on/ona opredeljen. On/ona
nikada ili veoma retko glasa
u korist biraca koji su dali
svoje poverenje partiji kojoj
on/ona “pravno” pripada i
kome je partija nakon toga
poklonila ovo poverenje.

Biraci i subjekti koji zastupaju
iste nisu u mogucnosti da
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kontrolisu ove dve kategorije
poslanika. Tajno  glasanje
¢ini da isti nikada ne budu
u mogucnosti da znaju cije
interese poslanici Stite, koji
politicki subjekat zastupaju u
stvarnosti i ¢iji program nam-
eravaju da primene.

Sa druge strane, posredstvom
javnog glasanja, poslanik prve
svega dokazuje svoju lojalnost
i iskrenost prema bira¢ima
ili subjektu kome pripada.
On/ona dokazuje svoju gra-
dansku, ljudsku i intelektu-
alnu hrabrost da otvoreno
izrazi svoje ideje. Nakon toga
je na bira¢ima da utvrde da li
je njegov/njen glas o konkret-
nim pitanjima u skladu sa nji-
hovim idejama. Ovaj metod
glasanja stoga omogucava
bira¢ima da kontroliSu pred-
stavnika za koga su glasali u
okviru izbornog procesa.

U javnom sistemu glasanja,
gradani bi tacno znali kako
su njihovi predstavnici gla-
sali. Isto bi sa druge strane
podstaklo poslanike da budu
aktivniji, odgovorniji i efikas-
niji i nateralo bi njega/nju da
odbrani svoj stav i svoj glas.
Ovaj sistem je transparentan —
jedan od Zeljenih kvaliteta
demokratije.

Jasno, koristi javnog glasanja
jesu ogromne. Nesumnjivo,
praksa otvorenog glasanja
u zemljama sa razvijenim i
konsolidovanim  demokrati-
jama predstavlja najsnazniju
potvrdu ove tvrdnje. Zasto ne
bismo i mi pratili ovaj model?

Mozdabitrebalodaposlusamo
savet Rimljana koji su rekli
Festina lente, ili “pozurite
polako,” u sakupljanju plo-
dova demokratije.

Govor predsednika Skupstine Berise
na prvom zasedanju Skupstine u 2007.

UvaZene kolege,

Nisam mislio da vas zabrinem
onim S$to nas ¢eka. Ni na koji
nacin! Ali, Zelim da istaknem
da je ono Sto se od nas trazi
odgovoran rad, veca svesnost

i savesnost u periodu koji
dolazi.

U vezi sa tim, zeleo bih da vam
kazem da ¢e tokom sledec¢ih
meseci Skupstina biti suocena
sa raznim problemima, od
kojih ¢e mnogi biti teski.
Skupstina ¢e donositi odluke,
od kojih ¢e neke mozda biti
teSke a to su one koje ce
odrediti i jasno definisati sud-
binu Kosova, sudbinu nasSe
dece i sudbinu nasih unuka.

Zeleo bih da vas podsetim
da ¢e ova Skupstina uskoro,
mozda na prvoj sednici nakon
konsultacija sa politickim par-
tijama, u redovnoj ustavnoj
proceduri utvrditi kriterijume
i doneti odluku o tome da
Ustavni odbor izradi nacrt
novog Ustava, prvog Ustava
nezavisnog Kosova.

Hoc¢u da naglasim da de se
takode veoma ubrzo Skupstina
baviti pitanjem simbola kao
§to su nacionalna himna i
drugi simboli budude drzave
Kosovo.

Uskoro ¢emo pred sobom za
diskutovanje imati takozvani
“paket Martija Ahtisarija” i
bi¢e na nama, Skupstini, da
pruzimo pravi odgovor.

Uskoro ¢e veliki broj zakona
i nacrta zakona koji regulisu
razne aspekte zivota u novim

uslovima u nezavisnom i
suverenom Kosovu biti pred
nama radi razmatranja i usva-
janja. Bic¢e potrebno osveziti
odbore. Koliko god da budu
teski ti zadaci, modi ¢emo
lako da ih savladamo ako
smo jedinstveni i ako budemo
odgovorni, i ako zaista veru-
jemo u ovu drzavu, u ovu
zemlju, kako svakodnevno
izjavljujemo. Nakon prethod-
nih konsultacija, ako bude
potrebno, Skupstina ¢e biti u
stanju da deluje u skladu sa
svojom ulogom, ovlasc¢enjima
i mandatom koji je dobila od
naroda.

Zbog svega toga, uvazene
kolege vposlamici, predsednice
vlade Ceku, zamenice premi-
jera Haziri, ministri i zamenici
ministara, narode ove svete i
dragocene zemlje, ja apelujem
na vas, ne samo kao predsed-
nik Skupstine Kosova, vec¢ isto
tako i kao vas kolega, prijatel]
i sugradanin. Trazim od vas,
dok ne bude okoncan proces

definisanja statusa, dok ne
napravimo sopstveni Ustav,
dok ne budemo imali lokalne
i centralne izbore i dok ne
uspostavimo prvu Vladuneza-
visnog Kosova da ostavimo
po strani sukobe, nase parti-
jske ili klanovske interese, kao
iideoloske interese, itd (koji bi
u nekim drugim okolnostima
bili sasvim normalni). Dozvo-
lite mi da ponovim konstatac-
iju: postoji 99 veza koje nas
povezuju, i samo jedna, jedna
tanka nit, koja nas deli!

Zbog toga vas pozivam da svi
zajedno, i poziciju i opoziciju,
vedina i manjina, budemo
odgovorni; da budemo jed-
instveni u donoSenju odluka;
odgovorni u istorijskoj ulozi
koja nam je danas poverena.
Zarad svega 5to je izreceno i
svega Sto nije izreceno, zarad
danasnjice i sutraSnjice, Zelim
vam uspeh i sre¢an rad!

Pristina, 11. januar 2007.




“Skupstina ¢e morati da usvoji zakon za
sprovodenje statusa, nastavljajuci da radi na

Ambasador Werner Wnendt, Sef Misije OEBS-a na Kosovu

onome §to trenutno obavlja”

2007. godina c¢e definitivno
biti vazna za Kosovo. U toku

reSenja  buduceg statusa,
menjanja karaktera prisus-
tva medunarodne zajednice,
ubrzanog koraka ka evropskoj
integracijiisprovodenju stand-
arda (koji su takode evropski
standardi), Kosovo se suocava
sa novim problemima i novim
mogucnostima.

Ono $to mnogi vide kao naj-
vedi problem koji nadolazi
je reSenje statusa i rad koji
se odnosi na reSenje statusa.
Buduc¢nost Kosova je u centru
paznje u Becu, Briselu, Nju
Jorku i mnogim drugima
gradovima. Ocekujemo da
¢e reSenje doneti odrzivu i
prakti¢nu viziju buducnosti
Kosova. Medutim kompro-
mis zahteva politicke kon-
sultacije i na nacionalnom i
na medunarodnom nivou.

Kosovski narod u celini
— politicari i drustvo — treba
da ostanu verni demokratiji
i toleranciji, jer oni oblikuju
put ka drustvenoj sigurnosti,
ekonomskom razvoju i inte-
graciji u medunarodni sistem.

Drugi zadatak za Kosovo koji
dolazi uz sprovodenje sta-
tusa je proces tranzicije. lako
treba da se i dalje diskutuje
o modelima buduceg pris-
ustva medunarodne zajed-
nice i prenosu nadleznosti
na lokalne vlasti, uveliko se
ocekuje da ¢e glavne odgovor-
nosti za kosovsku buducnost
biti prenosene u rike PIS-a.
Medunarodna zajednica ce
ostati prisutna. Ocekuje se
da ¢e uloga Evropske Unije,
kao i kosovskih veza sa Evro-
pom se ojacati. Kosovo je
jedno od prioriteta postojeceg
predsednistva EU-a. EU u

ovom trenutku nastavlja sa
svojim preporukama za us-
postavljanje  Medunarodne
civilne kancelarije i Politike
za evropsku bezbednost i
odbranu (ESDP), misije na
Kosovu.

Buduc¢nost Kosova i razvoj
demokratskih institucija je
takode jedno od glavnih
pitanja na dnevnom redu sa-
dasnjeg predsednistva OEBS-
a. Nas$ cilj je da obezbedimo
da Kosovo ostane na svom
putu ka demokratskom i raz-
vijenom drustvu, u kome ima
podjednakih mogucnosti za
sve. OEBS misija na Kosovu ce
nastaviti da podrzava stvar-
anje uslova na terenu koji ce
pomodi resenje i sprovodenje
buduceg statusa.

NaSe aktivnosti na izgradnji
institucija ¢e se usredsrediti
uglavnom na dobru vlada-
vinu, pomazudi i centralne i
lokalne institucije vladavine.
Takode treba da nastavimo da
gradimo pozitivne uslove za
razvoj multietnickog drustva i
jake vladavine zakona. Misija
¢e se koncentrisati na izgrad-
nji kapaciteta, obrazovanju i
obogacivanju ljudi tako da oni
mogu aktivno da ucestvuju
u vladavini. Nase prisustvo
na terenu je vazno za pristup
svim zajednicama na Kosovu
i da bi smo mogli da im
obezbedimo pomo¢ na svim
nivoima vlasti.

Jedna od uspesnijih inicijativa
OEBS-a koja ima za cilj izgrad-

njukapacitetaijacanje politicke
elite na Kosovu je Inicijativa
za podrsku Skupstini. Na
kraju ove godine, zavrsava se
trogodisnji mandat Kosovske
skupstine i prema postoje¢em
zakonu treba da se odrZze parla-
mentarni izbori. Do tada treba
da se na Kosovu usvoje niz
zakona i uredbi kao i tehnicka
priprema koja se odnosi
na organizovanje izbora. U
stvari skupstinski mandat
¢e u 2007. ¢e biti najvazniji i
sa najviSe izazova do sada.
Ovo ¢e se narocito ispoljiti
u sledec¢ih nekoliko mesedi,
kada se donese resenje statusa.
Skupstina ¢e morati da usvoji
zakon za sprovodenje statusa,
nastavljaju¢i da radi na onome
§to trenutno obavlja. OEBS i
partneri ASI-a ¢e nastaviti da
pomazu Skupstini u svojim
odgovornostima, sluzedi
narodu Kosova. Neke od ovih
aktivnosti ukljucuju povecanu
saradnju sa regionalnim i
evropskim zakonodavstvom,
povecanjem veza sa evrop-
skim politickim partijama i
nastavkom uskladivanja kos-
ovskih zakona sa standardima
EU.

Pored mnogih problema sa
kojima se suocavamo, nadam
se da ¢e 2007. biti uspesna
za Kosovo i kosovski narod.
OEBS je spreman da obez-
bedi kontinuitet, stru¢nost i
pomoc¢ da bi se omogucilo da
Kosovo nastavi svoj put ka
multietnickom, modernom i
demokratskom drustvu.



Dr. Ferid Agani,

Istrazni odbor:
nova iskustva u uspostavljanju drzavnih institucija

predsedavajuéi Istraznog odbora SkupStine Kosova, ¢lan Partije pravde (PD), ¢lan parlamentarne grupe “Za integraciju”.

Skupstina Kosova je 3. novem-
bra 2006. godine uspostavila
Istrazni odbor za zakljucke u
izvestaju Generalnog revizora
za Kosovo o Skupstini Kosova.
Cinjenice koje su pronadene u
ovom izvestaju su pokazale
da postoje ozbiljni nedostaci
u radu najvisih organa
Skupstine.

U skladu sa Poslovnikom
o radu Skupstine, Istrazni
odbor se sastojao od Cetrnaest
¢lanova, na taj nacin ravno-
merno zastupajuci politicke
snage u Skupstini Kosova.

Inaugurativni  sastanak je
odrzan 13. novembra 2006.
Rad Istraznog odbora je

podrzala Skupstina
Kosova, OEBS-ova
Misija na Kosovu,
NDI i USAID, kao
i projekat EAR-a za
podrsku  Skupstini
Kosova.

Odbor je jos u
samom  pocetku
naiSao na prob-
lem  nepostojanja

Zakona o parlam-
entarnim istraznim
postupcima.  Kao
rezultat, IstraZnom
odboru je nedosta-
jala zakonska vlast
koja bi naterala
odgovarajucepojed-
incedasvedocepred
Odborom. Druga
oteZzavaju¢a  okol-
nost bila je paralelni
razvoj krivi¢no
istraznog postupka
pred  pristinskim
Okruznim sudom protiv Cetiri
sluzbenika Skupstine Kosova.
Ovo je nateralo Istrazni odbor
dabude pazljiv i da se ne mesa
u sudske postupke.

Skupstina Kosova nije imala
iskustva u vodenju parla-
mentarnih  istraznih  pos-
tupaka. Dva Istrazna odbora
uspostavljena tokom  pre-
thodnog mandata Skupstine
nisu zavrsila svoj rad. Ovo
je na pocetku nateralo odbor
da pocne da izraduje kljucna
dokumenta na osnovu kojih bi
clanovi Odbora obavljali svoje
aktivnosti.

Nakon izrade i usvajanja

Poslovnika o radu i Radnog
plana, Odbor je identifikovao
ciljeve i definisao metodoloski
okvir za ostvarivanje ovih
ciljeva. Odluceno je da istrazni
postupak prema sluzbenicima
treba da se sprovede preko
poziva da odgovore u pis-
menoj formi na odredena
pitanja, nakon Cega bi sledili
mogudi pozivi na usmeno
iznosenje dokaza ukoliko su
neka pitanja ostala nejasna.
Zbog toga je bilo poziva na
izjave u pismenoj formi, poziva
na usmeno iznoSenje dokaza
kao i instrukcije clanovima
Odbora da ucestvuju u rasp-
ravama. Administrativni sek-
retarijat, imenovan od strane
skupstinske  administracije,
je nastavio da podrzava rad
Istraznog odbora.

Nakon  utvrdivanja liste
odgovarajucih sluzbenika
kao i odlucivanja o kljucnim
pitanjima za njih, prva rasp-
rava je odrzana 24 novembra.
Prvi pozivi za pisane izjave
u pismenoj formi su pos-
lati 6. decembra 2006. Jedan
broj sluzbenika je primerno
odgovorio na poziv i u okviru
datog vremena. Odbor je nas-
tavio svoj rad razmatranjem
dobijenih odgovora i slanjem
novih poziva za odgovore u
pismenoj formi ili za usmeno
iznoSenje dokaza.

Na sastanku odrzanom 16.
januara 2007. godine, Istrazni
odbor je usvojio nacrt okvira
za konacni izveStaj i doneo
odluku da se do kraja man-
data odrze dve rasprave. Osim

u slucaju rasprave sa Gener-
alnim revizorom za Kosovo,
koja je bila zatvorena =za
javnost, rad Istraznog odbora
je bio otvoren.

Rad Istraznog odbora bio je
obeleZzen otvorenim i kon-
struktivnim  raspravama i
duhom potpunog saglasnosti
tokom donosenja odluka. U
skladu sa dinamikom rada,
Istrazni odbor je podneo
konacni izvestaj pre 31 janu-
ara, 2007. godine, koji sadrzi
zakljucke i preporuke za
Skupstinu Kosova. Nadam se
da ¢e ove preporuke pomoci
u sprecavanju i eliminisanju
okolnosti koje su dovele do
prvobitnih zakljucaka.

Po mom misljenju, rad
Istraznog odbora je pozitivno
iskustvo u procesu uspostav-
ljanja funkcionalnih, profe-
sionalnih i efikasnih drzavnih
institucija. Partija pravde (PD)
kao predsedavajuca Istraznog
odbora i predstavnica parla-
mentarne grupe “Za integrac-
iju”, je pokazala da demokrat-
ski potencijal Skupstine ne
postoji samo u okviru velikih
parlamentarnih grupa vec i u
drugim politickim i parlamen-
tarnim  telima. Prihvatio sam
poverenje koje mi je Skupstina
ukazala daju¢i mi da vodim
ovaj Istrazni odbor, kao znak
paznje za moje ¢asno politicko
ucCes¢e  tokom  prethodne
dve godine i kao dokaz volje
Skupstine da u svom parla-
mentarnom radu promovise
nove i viSe demokratske
praks



“Skupstina bi trebalo da odigra ulogu u
izgradnji mehanizama bezbednosti.”

Intervju sa g. Naimom Maljokuom, predsedavajucim skupstinskog Odbora za bezbednost

G.Maloku, kaopredsedavajuci
skupstinskog odbora, koje su
kljucne aktivnosti koje su se
odigrale pre uspostavljanja
Odbora za bezbednost?

Naim Maloku: OEBS je bio
pokrovitelj projekta obuke
Odbora, koji je u velikoj
meri pomogao u razvoju
odbora. (Nekadasnji) Odbor
za spremnost i vanredne
situacije imao je ogranicena
ovlas¢enja i ogranicen obim
rada. Ucestvovali smo u pro-
jektu obuke Odbora, koji je
trajao Sest meseci i ukljucivao
posete Odbora Sirom Kosova,
Policijskoj Skoli u Vuditrnu,
Sloveniji, Makedoniji u cilju
razmene iskustava i ost-
varivanja komunikacije sa
odnosnim odborima. Takode
su organizovane posete par-
lamentarnog stru¢njaka iz
Francuske, koji se bavi pitan-
jima bezbednosti. On je doSao
ovde uz podrsku Evropske
agencije za rekonstrukciju —
konzorcijuma cetiri evropska
parlamenta.

Koji su novi uslovi mandata
Odbora?

Naim Maloku: Oblast rada
Odbora odobrena je u
Skupstini Kosova. Delok-
rug Odbora za bezbednost
ukljucuje vrSenje ovlascenja
parlamentarnog nadzora nad
segmentima bezbednosti na
Kosovu - Kosovskom polici-
jskom sluzbom, KZK-om i
drugim segmentima koji ¢e biti

uspostavljeni u buducnosti.
Odbor je sada zaduzen za
razmatranje zakona koji pris-
tignu u Skupstinu Kosova
od Ministarstva unutraSnjih
poslova. U ovom trenutku,
dva zakona nalaze se u parla-
mentarnom postupku, jedan o
licnom broju i zakon o li¢nim
imenima. Ocdekujemo zakon

o policiji. Jedan ¢lan naSeg
OdboraucdestvovaojeuRadnoj
grupi za izradu zakona.
Takode ocekujemo zakon o
malokalibarskom naoruzanju
i zakon o obavesStajnoj sluzbi
Kosova. Medutim, Odbor je
u ovom trenutku odgovoran
za razmatranje nacrta zakona,
$to nije bio slucaj ranije.

Koje je kljucno zakono-
davstvo za aktuelni mandat?

Naim Maloku: Skupstina
Kosova ocekuje da dobije
nacrt zakona o policiji. Nala-
zimo se u fazi javnih rasprava
pred Odborom u pogledu
svih segmenata bezbednosti.
Do sada smo odrzali tri
rasprave: raspravu o Direk-
ciji za policijske standarde
Kosova, raspravu o Odeljenju
za spremnost i odgovor na
vanredne situacije i raspravu
o0 KZK-u.

Sve ove aktivnosti, kao i
podrska OEBS-a, imaju za cilj
da pripreme Odbor da pre-
duzme svoje duznosti, razma-
tranjem dvanacrta zakona kao
§to je nacrt zakona o kosovs-
koj policiji i nacrt zakona o
Obavestajnoj sluzbi Kosova.
Oba ova nacrta zakona nalaze
se na ¢ekanju zbog predstav-
ljanja Ahtisarijevog paketa i
mozda novog Ustava Kosova.

Koja sunajznacajnija pitanja
koja se odnose na nadzor
vlade u polju bezbednosti?

Naim Maloku: Ona ukljucuju
nadzor KPS-a. Uspostavili
smo dobru komunikaciju sa
KPS-om i nadam se da ¢emo
u ovoj fazi u kojoj se Kosovo
nalazi posvetiti ve¢u paznju
efikasnosti Kosovske polici-
jske sluzbe.

Kakva je uloga Parlamenta u
razvoju sektora bezbednosti
u buducénosti?
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Naim Maloku: Skupstina bi
trebalo da posluZi kao meha-
nizam za kontrolu i pruzanje
nadzora posredstvom ovog
ili drugih odbora koji ¢e biti
uspostavljeni. Medutim,
tokom ove faze kosovskog
razvoja, Skupstina bi takode
trebalo da aodigra ulogu u
izgradnji mehanizama bez-
bednosti. Jos uvek nemamo
obaveStajnu  ili  informa-
tivnu sluzbu. Ovo pitanje jo$
uvek nije reSeno, i Skupstina
posredstvom Odbora mora
biti ukljuéena u usvajanje
zakona i odabir i imenovanje
Sefa agencije. Nalazimo se u
toku ovog procesa. Uspostav-
ljanje Agencije za borbu
protiv  korupcije proslo je
kroz Skupstinu zajedno sa
imenovanjem direktora Agen-
cije za borbu protiv korupcije.
Ocekujemo da ce se odrzati
rasprave u Agenciji pred
Odborom kako bi se videlo u
kojoj fazi se nalazi uspostavl-
janje ove strukture i potenci-
jalne prepreke koje leze pred
kosovskim institucijama.

Sta vidite kao mogucnosti
za regionalnu parlamentarnu
saradnju u polju bezbed-
nosti?

Naim Maloku: Uspostavili
smo bolji kanal komunikacije
sa Makedonijom i Parlamen-
tarnim odborom za bezbed-
nost i odbranu Makedonije.
Uspostavili smo dobru komu-
nikaciju sa parlamentarnim
odborom za kontrolu tajnih
sluzbi Slovenije. Ocekujemo
da ¢emo do kraja posetiti jos
jednom Bosnu i Hercegov-
inu. Posredstvom ovih poseta
pokusavamo da uspostavimo
kanale  komunikacije sa
odnosnim odborima a putem
ovih kanala komunikacije
treba da pokusamo i dalje

utiemo na ojacavanje sarad-
nje sa segmentima bezbed-
nosti u okviru regiona. Ovo
pitanje ne samo da je znacajno
za borbu protiv organizova-
nog kriminala ve¢ i za sarad-
nju izmedu segmenata bez-
bednosti u okviru regiona.
Zamenik ministra unutrasnjih
poslova propratio nas je
tokom poseta koje je parla-
mentarni odbor imao u Make-
doniji i Sloveniji i propratice
nas  tokom  predstoje¢ih
poseta Hrvatskoj i Bosni i
Hercegovini. Tim Odbora ¢e
ukljucivati zamenika ministra
unutrasnjih poslova Kosova
kako bi se ostvarila direktna
komunikacija sa ministarst-
vima unutradnjih poslova
zemalja koje budemo posetili.
Jo§ uvek nismo uspostavili
kanal komunikacije sa Crnom
Gorom, ali ocekujemo da ce
isti biti uspostavljen uskoro.
Sto se tice konferencija u
pogledu parlamentarnog
nadzora segmenta bezbed-
nosti, ucestvovali smo na
brojnim medunarodnim
konferencijama  koje  su
ukljucivale ucesnike iz Crne
Gore, Albanije, Bosne i Herce-
govine i nadamo se da ¢e ovi
kontakti dovesti do stvaranja
dobrih kanala komunikacije u
budu¢nosti.

Kako ocenjujete regionalnu
parlamentarnu  saradnju u
pogledu konkretnih pitanja
kao sto je kontrola privatne
industrije obezbedenja i polje
spremnosti i odgovora na
vanredne situacije?

Naim Maloku: U okviru
Odbora  uspostavili smo
grupu od pet clanova koji su
bili ukljuceni u izradu zakona
o privatnim kompanijama
obezbedenja. Ova grupa
planira da wuskoro poseti

Bugarsku i takode planira
posetu Nemackoj i Velikoj Bri-
taniji. KoriS¢enjem znanja koje
budemo stekli iz ovih poseta,
izradi¢emo zakon o privatnim
kompanijama  obezbedenja.
Smatramo da ¢emo u aprilu,
zajedno sa  nevladinom
organizacijom  “KIPRED”,
organizovati medunarodnu
regionalnu  konferenciju o
“Parlamentarnom  nadzoru
segmenata bezbednosti”, i
pozvacemo sve regionalne
parlamente na Kosovo. Ovo
¢e biti sprovedeno sa ciljem
ojacavanja regionalne sarad-
nje u polju bezbednosti.

Kako ocenjujete uticaj
regionalnih parlamentarnih
konferencija o nadzoru bez-
bednosti koje ce biti odrZane
ove godine?

Naim Maloku: Steéi¢emo
iskustva iz zemalja u regionu,
Sto je veoma znacajno za nas.
Nalazimo se u fazi u kojoj nisu
uspostavljeni svi mehanizmi
bezbednosti a uspostavl-
janje kanala komunikacije sa
ovim regionalnim zemljama
bice od velike pomodi. Zain-
teresovani smo da stvorimo
kanale komunikacije izmedu
ministarstava unutrasnjih
poslova i drugih segmenata
bezbednosti. Za nas je od
najveceg znacaja da ucimo
iz iskustava koje ove zemlje
imaju u parlamentarnom
nadzoru bezbednosti zato Sto
se nalazimo u pocetnoj fazi
preuzimanja  odgovornosti
kao Odbor i Skupstina. Svesni
smo ¢injenice da ne mozemo
da se uporedimo sa napredni-
jim zemljama kao $to su Fran-
cuska, Nemacka, Velika Bri-
tanija ali ¢emo takode videti
gde je region i pokuSacemo
da iskoristimo neke od
mogucnosti koje iste nude.

Kako ocenjujete  podrsku
OEBS-a pruZenu Odboru?

Naim Maloku: Bez OEBS-a
ne bismo bili u moguénosti
da uspostavimo Odbor i ne
bismo bili u mogucnosti da
budemo u fazi u kojoj se nala-
zimo u ovom trenutku. Pomo¢
OEBS-a bila je nezamenjiva i
mislim da éemo imati podrsku
OEBS-a tokom faze u kojoj
¢emo podrzati izradu nacrta
zakona od znacaja za Kosovo
iizgradnju kapaciteta bezbed-
nosti koje trenutno imamo na
Kosovu.

Koja su polja u kojima moze
biti poboljsanja u okviru
Odbora a koja mogu biti
podriana od strane spoljnih
partneralorganizacija?

Naim Maloku: DCAF spro-
vodi obuku osoblja naSeg
Odbora. Ista  predstavlja
dvogodisnji projekat obuke
koji se sprovodi od strane
DCAF-a, a Odbor ¢e imati
stalno osoblje po zavrSetku
ovog projekta. Zainteresovani
smo za podrsku OEBS-a kako
bismo utvrdili pristup koji
bi trebalo da imamo prema
postoje¢im  sluzbama bez-
bednosti na Kosovu. Postoji
nekoliko obavestajnih sluzbi
na Kosovu koje nisu zakonite
i koje ne vrse kontrolu nad
kosovskim institucijama.
Ove sluzbe postoje i imaju
svoje sopstvene strukture i
sada kada se od nas ocekuje
da izgradimo obaveStajnu
sluzbu, trebalo bi da identi-
fikujemo na$ pristup prema
ovim sluzbama. U tom smislu
neophodna nam je pomod
OEBS-a kako bismo izvukli
pouku iz iskustava zemalja
koje su imale sli¢nu proslost
kao i Kosovo.



Ujedinjena EU treba da vodi do kosovskog resenja

Just Lagendijk, Clan Evropskog Parlamenta i izvestac za nedavni izvestaj EP o Kosovu

Drzave ¢lanice EU moraju da
se ujedine u svojoj podrsci

ogranicenom  suverenitetu
Kosova. Nezavisnost je jedini
put napred. Ovo ¢e Kosovu
pruZiti preko potreban pristup
medunarodnim finansijskim
organizacijama i omogucdice
mu da ostvari svoje evropske
perspektive. Da bi se odrzao
multietnicki karakter Kosova
i zastitili interesi i bezbed-
nost srpskog stanovnistva i
drugih nacionalnih manjina,
kosovski suverenitet bi tre-
balo da bude ogranicen, pod
medunarodnim  nadzorom.
Ovo su temeljna ubedenja koja
stoje iza nacrta izveStaja koji
sam ja izloZio Evropskom par-
lamentu o buduénosti Kosova
i o ulozi Evropske unije.

Drzave dlanice bi trebalo da
¢vrsto stanu iza Ahtisarija, ne
samo iza njegovog predloga
na papiru, ved takode i iza nje-
govih daljih izjava o buduc¢em
statusu. Ovo bi obezbedilo da
se tranzicija ka nezavisnosti
odvija na regularan nacin.
Vrlo vazan u ovom pogledu
bice nacin na koji drzave
¢lanice vide budude neza-
visno Kosovo: ovo bi trebalo
da bude ucdinjeno viSestrano,
zajednicki, i da bude ute-
meljeno na novoj rezoluciji
Saveta bezbednosti UN-a.

Evropska unija ima posebnu
odgovornost za Balkan i
narocito za Kosovo. EU je
redovno izrazavala svoju
posvedenost integraciji re-
giona u EU. Evropa bi stoga
trebalo da pruzi najve¢i dopri-
nos budu¢em medunarodnom
prisustvu na Kosovu. Neza-
visnost bi bila vazan korak,
jer bi to omogucilo Evrop-
skoj uniji da uspostavi svoje
instrumente i mehanizme
intervencije.

Trenutna situacija na Kosovu
nije dobra. Od 1999. godine
regionom su upravljali ja-
vni sluzbenici UN-a. U
meduvremenu se lokalni
politicari samo prepiru i vode
zakulisne borbe, jer nemaju
odgovornost za  vodenje
svoje zemlje. TeSko da ima
ikakvog ekonomskog raz-
voja. Nezaposlenost je na
visokom nivou. Kompanije
na Kosovu ne investiraju sve
dok postoji neizvesnost po
pitanju buducdeg statusa. Za
EU je tesko da realizuje svoje
razvojne projekte: ne postoji

zvanic¢na vlada sa kojom bi se
realizovali ugovori.

Na nezavisnom Kosovu sta-
novnici Kosova moraju poka-
zati odgovornost. Za sada,
albanski politi¢ari su imali
samo jedan veliki politi¢ki cilj:
nezavisnost. Zbog toga oni ne
vide realne probleme. Srpski
politi¢ari ne ucestvuju u insti-
tucijama privremene samou-
prave koje su uspostavljene od
strane UN-a. Oni bi to zelelj,
ali im je srpska vlada rekla
da to ne ¢ine, jer bi saradnja
znadila priznanje Kosova kao
suverene zemlje.

Ali, po mom miSljenju, srpska
manjina na Kosovu bice na
dobitku nakon odredivanja
konacnog statusa. To je zato
Sto konacni status mora
pruziti snazne garancije za
prava manjina, narocito Sto se
tice kvalitetnih mera decen-
tralizacije i zastite kulturnih i
verskih objekata. Da bi se ovo
garantovalo, medunarodna
zajednicazadrzavamogucénost
da interveniSe u viSe vitalnih
oblasti.

Ovo ogranicenje suvereniteta
Kosova bi trebalo da traje sve
dok Savet bezbednosti UN-
a ne odlu¢i da prenese pot-
puni suverenitet stanovnic-
ima Kosova. Ali stanovnici
Kosova, i Albanci i Srbi,
moraju sami da ucine najvise
Sto mogu. Medunarodno
osoblje nece viSe zamenjivati
lokalnu administraciju, ve¢
joj samo asistirati. NATO ¢e i
dalje garantovati bezbednost,
ali Kosovo mora da uspostavi
svojemanjeoruzanesnage, pod

strogom kontrolom KFOR-a i
sa ograni¢enim delokrugom
poslova i mogucnostima, u
kojima ¢e biti zastupljene sve
etnicke zajednice.

Za Srbiju je teSko da se nosi sa
gubitkom Kosova. MiloSevi¢,
kao i njegovi demokratski
naslednici, ucinili su sve $to je
moguce da pojacaju vaznost
Kosova za Srbiju. Takode je na
nedavnim izborima Kosovo
upotrebljavano kao vazan
faktor od strane mnogih kan-
didata. Ali, ispitivanja javnog
mnenja pokazuju da biraci
imaju druge prioritete: njihov
zivotni standard, bezbednost
na ulicama i mogucnost da
se putuje u Evropu. Kosovo
i Srbija imaju isti krajnji
ciljj c¢lanstvo u Evropskoj
uniji. Zbog toga oni moraju
saradivati, i Sto pre se razjasni
pitanje statusa, tim pre ovo
postaje moguce.

Kao $to je nezavisnost jedina
funkcionalna  opcija  za
Kosovo, tako je ¢lanstvo u EU
jedina opcija za bududnost
Srbije. Moramo wuciniti sve
da promovisemo ovaj stav.
Predsednik Tadi¢ je podvu-
kao da su dva prioriteta za
nastupaju¢u godinu izrucenje
Mladica Medunarodnom
sudu za bivSu Jugoslaviju i
¢lanstvo u EU. Njegova partija
je ostvarila odlican rezultat na
izborima. Moramo podrzati
Srbiju tamo gde moZemo.
Postepena integracija zemalja
zapadnog Balkana u EU mora
biti prioritet za Brisel. Samo
na ovaj na¢in moZzemo da
predupredimo buducu bal-
kanizaciju Balkana.



Polly Trottenberg,

Iz Kapitol Hila na Kosovo

Zakonodavni direktor za Barbaru Bokser, senatora Kalifornije (SAD). Ona je posetila Kosovo po pozivu Nacionalnog Demokratskog Instituta (NDI)

Mojulazak ukosovsku politiku
je zapoceo proslog decembra
u prili¢noj guzvi. I Kosovska
skupstina i americki Kongres
su pokusavali da zavrsi svoj
posao na budzetu pa da odu

na praznicne odmore. Par-
tije su se borile jedna protiv
druge i jedan pripadnik man-
jinske partije je napustio dis-
kusiju zahtevaju¢i kvorum od
vecine. Do kraja nedelje, uz
mnogo uticaja medunarodne
strane, partije su se okupile
i skoro jednoglasno usvojile
budzet, sto je vise od onoga
Sto americki Kongres moze da
ponudi.

Ovo je uobicajena politika
sa americke strane gledista.
NasSa ustavna i politicka kul-
tura je takva da trpi stalnu
konfrontaciju, ali kada strane
ne mogu da se dogovore o
vaznim pitanjima, na kraju
budu kaznjeni od strane svojih
glasaca.

Medutim, postoje¢i kosovski
izborni sistem, sa svojim “zat-
vorenim listama” jo$ uvek nije
ono $to mi u SAD-u smatramo
reprezentativnom demokrati-

jom, sa glasacima koji glasaju
za razlicite kandidate koji se
kandiduju za kancelariju. Ijo$
uvek nije jasno do kog stepena
glasa¢i mogu da izraze svoju
volju u glasackim kutijama.
Kosovski izborni sistem je
takode veoma centralizovan
— jo$ uvek nema geografskih
okruga i UNMIK je uveo
obavezu da 30 posto svake
liste ¢ine Zene i da 20 mesta
budu rezervisana za etnicke
manjine.

Sa “osmoclanim predsednist-
vom,” uz premijera i preds-
ednika, struktura Skupstine
je komplikovana za tako malu
zemlju kao $to je Kosovo.
Pored toga, ono $to nedostaje
u Skupstini je transparentnost:
predsednistvo veéinu toga
obavlja iza zatvorenih vrata,
glasovi clanova se ne beleze,
i kopije zakona i amandmana
se ne dobijaju.

Plus je to Sto su skupstinske
rasprave javne kao i rasprave
odbora, a ova zemlja ima i
snaznu jedinicu za Stampu koja
skupstinske aktivnosti pokriva
prilicno Siroko. Skupstina je

ve¢ stvorila niz procedural-
nih pravila, i pocela sa raz-
vojem profesionalnog osoblja
Skupstine, iako osoblju sada
nedostaju osnovna sredstva za
rad u zakonodavstvu - kance-
larije za nacrte, kancelarija za
istragu, pa ¢ak i mreza kom-
pjutera. Pored toga, obuka
za javnu politiku i staZiranje
nemaju dugu tradiciju, ali je
rad na tome sada u toku.

Skupstinski odbori pocinju
da se bave nadzorom izvrsne
vlasti, aline postoje mehanizmi
koji mogu da nateraju izvrsni
ogranak da sprovodi ono Sto
Skupstina usvaja i ne postoji
jasannacin za uskladivanje fin-
ansijskih sredstava sa onim $to
diktira zakonodavstvo. Tokom
nasih diskusija o nadzoru,
radnici Kosovske skupstine
su bili narocito zainteresovani
za sredstva koja koristi osoblje
kongresa SAD-a—sudski poziv
za svedocenje, Akt o slobodi
informacija, i vladin zakon za
zastitu bukaca. Takode smo
diskutovali o tome da je sa jed-
nopartijskim pravilom u SAD-
u u poslednjih Sest godina
nadzor kongresa poceo da
trune, sa ozbiljnim politickim
i budZetskim posledicama.

Za Kosovsku skupstinu je
naro¢ito vazno da Sto pre
poboljSa svoju transparent-
nost i mogu¢nost za donosenje
odluka, jer ¢im se redi status,
Sto je moguce za ve¢ mesec-
dva, skupstina ¢e dobiti zada-
tak da ubrzano usvaja sveo-
buhvatne zakonske pakete
- ustav, pravljenje granica
medu opstinama, zakon za
izbore, zastitu manjina i neza-
visno sudstvo.

Bila sam prili¢no zaprepascena
kada sam shvatila da UN
ocekuje od mlade Kosovske
skupstine da se bavi gore
navedenom listom u periodu
od samo nekoliko meseci i
verovatno nece garantovati
nezavisnostdoksetoneodradi.
U americkom politickom kon-
tekstu je nezamislivo da nova
zemlja koja joS uvek formira
svoju skupstinu i politicke
partije moze da se bavi tako
teSkim  pitanjima  tokom
kratkog perioda, ali u Evropi
gde se pojavilo mnogo post
komunistickih zemalja koje
su na brzinu usvojile evropski
model do toga manje dolazi.

Osecam da u medunarodnoj
zajednici postoji Zelja da
Kosovo u svemu odlucuje o
svojoj buducoj vlasti i izbor-
nom sistemu brzo i odlucno,
§to bojim se nece obezbediti
javne debate i izgradnju kon-
senzusa koji je obavezan. Na
primer, sa americke strane
gledista, odluka da se stvore
etnicke i polne kvote koje
¢e biti stalne u Skupstini je
duboka i vredna javne debate
ijasam cula da se mnogi Kos-
ovci veoma brinu u vezi sa
ovim kvotama.

Nadam se da ¢e medunarodna
zajednica, koja je na Kosovu
obavila ogroman posao, po-
moc¢i da Kosovo postane istin-
ski reprezentativna i transpar-
entna demokratska zemlja sa
“otvorenim listama” i geograf-
skim okruzima, i da kako se
demokratija bude jacala, Kos-
ovci ¢e postajati fleksibilniji
u razmatranju i prociSéenju
svoje Vlade iizbornog sistema,
ukoliko za to postoji potreba.



Kosovski budZet i izazovi pred njim

Nazim Jashari, poslanik u Skupstini Kosova, Reformisticka partija ORA

Nedavno je Skupstina Kosova
izglasala Kosovski konsolido-
vani budzet za 2007. godinu.
Ovaj usvojeni budzet Privre-
menih institucija samou-
prave se ne razlikuje puno od
budzeta iz prethodnih godina;
suma novca je skoro ista kao i
prethodne godine, ista je met-
odologija finansijskog uprav-
ljanja, ista koli¢ina prihoda
dolazi od carine i skoro je pot-
puno ista raspodela sredstava
budzetskim potrosacima.

Ovakva pasivnost u budze-
tskom planiranju u okolnos-
tima gde budzetski prihodi
jedva obezbeduju minimalno
funkcionisanje institucija
bila bi potpuno nezamis-
liva u zemlji sa normalnom
vlaséu i odgovornom poli-
tikom prema gradanima.
Da bi pridobila Siroku javnu
podrsku, vlada jedne takve
zemlje bi sprovela krupne
reforme u fiskalnom zakono-
davstvu radi obezbedivanja
veceg priliva sredstava i radi
amortizovanja nezadovoljstva
ugrozenih druStvenih slojeva
koji bi mogli ugroziti stabil-
nost zemlje.

Kosovska vlada nije uloZzila
nikakav napor da bi znacajnije
povecala prihode, ve¢ se
zadovoljila ovim inertnim
sistemom, pre svega zbog
nedostatka profesionalne
strucnosti  ljudi odgovornih
po sektorima i time je dove-
dena do potpune zavisnosti
i nesumnjive potcinjenosti
medunarodnim sluzbenicima
koji nadgledaju rad Mini-
starstva za privredu i finan-
sije, a to su UNMIK, MMF i
sluzbenici Svetske banke.

Isti pasivan stav preneo se i
na Skupstinu kada je nacrt
budZeta za 2007. godinu
iznesen na glasanje, bez
obezbedivanja minimalnog
broja poslanika da bi se dobio
potreban kvorum, kako bi
zakon bio usvojen. Ovo je
dovelo do toga da je prvo
glasanje o nacrtu budZeta
propalo. Razlog toga je Sto
mnogi opozicioni poslanici,
koji su imali puno principijel-
nih primedbi na raspodelu
sredstava i na neozbiljnosti
tokom procesa odobravanja
u Odboru za budzet, nisu
ucestvovali u uspostavlja-
nju kvoruma potrebnog da
bi se sprovelo glasanje po
odredbama Ustavnog okvira
Kosova.

Treba napomenuti da
UNMIK, koji ima glavnu rec¢
u upravljanju Kosovom, iz
mnogih razloga ne pokazuje
narocitu osetljivost za tacku
klju¢anja u drustvu. Glavni
razlog za to je ¢injenica da su
zvani¢nici UNMIK-a zado-

voljni podrskom u uprav-
ljanju Kosovom koju dobi-
jaju od lokalnih institucija,
sve dok se odrZzava socijalni
mir zadovoljavajuc¢i za njih.
Medutim, tokom prethodne
godine bilo je viSe protesta
radnika u zdravstvu i obra-
zovanju. Ovi protesti zavrSeni
su onako kao su i zapoceli;
bez postizanja ciljeva koje su
objavili organizatori, a to je
kvalitativna promena situacije
u kojoj se nalaze ove dve pro-
fesionalne grupacije.

Kosovski konsolidovani bu-
dZet imao je veliki uticaj time
Sto amortizuje opSte soci-
jalno  nezadovoljstvo. Ovo
mozda nece potrajati ukoliko
se hitno ne obavi postenija
raspodela prihoda u javnom
sektoru, ukljucujué¢i ovde
PTK, Pristinski aerodrom i
KEK, koji, bez obzira na stalne
gubitke stoje bolje po pitanju
visine plata nego ostali zapo-
sleni u javnom sektoru.

Ako se ekonomska situacija

ne popravi nakon donoSenja
odluke o statusu, postoji
rizik da nagomilano nezado-
voljstvo uskoro eksplodira na
nacin koji nece biti moguce
kontrolisati.

Kod proslogodis$njih budze-
tskih troskova, vredi napome-
nuti napore Vlade da poveca
priliv sredstava namenjenih
budzetskim troSkovima za
2006. godinu, 5to je rezultiralo
uStedom nekoliko miliona
evra, narocito u budZzetskoj
liniji “roba i usluge”, Sto se,
izgleda, odrazilo na povecanje
sredstava u kategoriji “kapi-
talni troskovi” za 2007.
godinu. Ipak, to je i dalje na
niZzem nivou u$tede od onog
koji je potrebno posti¢i od
strane nasih institucija ako se
imana umu losa socijalno eko-
nomska situacija na Kosovu.

U novoj fazi kojoj se kao
drustvo priblizavamo, nakon
odredivanja bududeg sta-
tusa trebalo bi umnogome
poboljsati budzetski proces.
Pripreme treba obaviti una-
pred, a disciplina u primeni
zakonskih odredbi koje se
odnose na proces izrade
budzeta mora biti na viSem
nivou, sa kaznjavanjem sluz-
benika koji krSe te norme, i
uvek u skladu sa Zakonom
o upravljanju javnim finansi-
jama. To je nesto Sto se do sada
nikada nije dogodilo uprkos
velikom broju prekrsaja.
Iznad svega treba da dode
do liénih promena i do bolje
kvalifikovanih ljudi od onih
koji su trenutno tu i koji svoju
vlast vrse ¢ekajudi cudo Bozije
da se desi da bi se poboljsali
finansijski tokovi u zemlji.
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Nedavni dogadaji u Skupstini Kosova tokom

decembra 2006. i januara 2007

Skupstinski odbor za bezbednost vodi raspravu o sprem-
nosti za vanredne okolnosti

Kao deo tekuce rasprave Skupstinskog odbora za bezbednost
ospremnostivlade za vanredne okolnosti, 6. decembra 2006.
godine organizovana je rasprava sa odsekom Ministarstva za
delovanje u vanrednim okolnostima, a 23. januara 2007. godine
sa Kosovskim zastitnim korpusom. Tokom rasprave postalo
je jasno da i Skupstina i Vlada moraju da preduzmu dodatne
akcije, narocito u svetlu nedavno proglasenog Zakona o prirod-
nim katastrofama. Odbor je, izmedu ostalih aktivnosti, planirao
raspravu i sa Sluzbom javne bezbednosti u martu, i zamolio je
odsek Ministarstva za delovanje u vanrednim okolnostima da
Odboru podnese izvestaj o implementaciji zakona o prirodnim
katastrofama u roku od Sest meseci.

Predsednik Parlamentarne skupstine OEBS-a u
poseti Kosovu

Delegacija Parlamentarne
skupstine OEBS-a, na
elu sa njenim predsednikom
Goranom  Lennmarker-om,
posetila je Kosovo 12-13.
decembra 2006. Delegacija,
Ciji su ucesnici bili i amba-
sador Andreas Nothelle i g.
Roberto Battelli, je odrzala
sastanak sa predsednikom i
predsednistvom  Skupstine
Kosova, kao i sa Sefovima par-
lamentarnih grupa. Posebne
teme za diskusiju bile su znacaj
parlamentarnog nadzora
vlade i vitalna uloga nezavis-
nih institucija u demokrats-
kom drustvu. Takode su
razmatrana opsta politicka kretanja vezano za proces statusa
i ocekivani dodatni rad za Skupstinu u smislu preispitivanja
delova klju¢nih zakona koji se moraju implementirati za reSenje
statusa. Tokom njihovog dvodnevnog putovanja delegacija se
sastala sa predsednikom Kosova i predstavnicima nezavisnih
institucija, ukljucuju¢i tu i Ombudsmana i Agenciju protiv
korupcije.

Skupstinska debata o energetskoj situaciji

D ana 21. decembra 2006. godine Skupstina je vodila opseznu
politicku debatu o energetskoj situaciji. Ministar energet-

ike i rudarstva, Et’hem Ceku, odrzao je svoju prezentaciju na
pocetku debate. Poslanici Skupstine iz opozicije energi¢no su
kritikovali Vladu i UNMIK zbog lose politike i planiranja u sferi
energetike. U debati su dominirali poslanici opozicije, ali su isto
tako uzeli re¢ i nekoliko poslanika Skupstine iz koalicije.

Skupstina usvaja Kosovski budzet za 2007.

N a poslednjim sednicama u 2006. godini, Skupstina Kosova
je morala da reSava odreden broj izazovnih pitanja. Izlazak
Demokratske partije (PDK) i kasniji nedostatak kvoruma pretio
je da ugrozi usvajanje Kosovskog konsolidovanog budzeta za
2007. godinu (KKB). Predsednik Skupstine zakazao je vanrednu
sednicu za 23. decembar, zamolivsi sve poslanike koalicije da
budu prisutni, i KKB je tako usvojen sa 65 glasova. Rezultat je
pokazao da ¢lanovi LDK, uprkos njihovih tekucih unutrasnjih
sukoba, i dalje jedinstveno podrzavaju vladinu koaliciju. PDK
je grubo kritikovao Vladu, navode¢i optuzbe za korupciju,
nedostatak ekspertize, neadekvatnu raspodelu sredstava, kao i
nedostatak osecaja za socijalne probleme i siromastvo.

Skupstina usvaja dva kandidata za Zalbenu komisiju
za medije

okom plenarne sednice 11. januara 2007, Skupstina je na
bazi pro forma akta usvojila dva rezidentna (lokalna) kandi-
data za Zalbenu komisiju za medije. Zalbena komisija za medije
(ZKM) je treée telo NKM, koje se sastoji od Kancelarije NKM,
Saveta NKM i ZKM. Kandidate je prethodno odredio Vrhovni
sud Kosova. Sa 65 glasova za, Sest protiv, i pet uzdrzanih,



oba kandidata, g. Avdi Dinaj (sudija Vrhovnog suda) i g.
Anton Nokaj (predsednik Okruznog suda Prishtiné/Pristine),
prihvaceni su da budu novi rezidentni ¢lanovi Zalbene komisije
za medije. Shodno Zakonu o nezavisnoj komisiji za medije
(NKM), Zalbena komisija za medije sastoji se od tri ¢lana,
jednog medunarodnog i dva lokalna ¢lana. Dok medunarodnog
clana naimenuje Specijalni predstavnik Generalnog sekretara,
dva lokalna ¢lana odreduje Vrhovni sud i kasnije ih pro forma
naimenuje Skupétina. Sa naimenovanjem dva nova ¢lana ZKM
okoncano je zvani¢no ustanovljenje sva tri tela NKM.

Odbor za prava i interese zajednica vrSi posete na
terenu

Tokom decembra 2006. -
januara 2007. Skupstinski
odbor za prava i interese
zajednica (OPIZ), na celusa g.
Randelom Nojkicem (SLKM),
posetio je nekoliko opStina
kako bi iz prve ruke priku-
pio informacije o povratku,
pravima zajednica i integra-
cionim procesimau opstinama.
Posecene su opstine Klina/
Kliné, Novobérdé/Novo Brdo i
Urosevac/Ferizaj. Poseta je bila
deo projekta koji je implemen-
tirao OEBS u cilju poboljSanja
efikasnog rada Odbora za
prava i interese zajednica.

Novi ¢lan predsednistva Skupstine koji zastupa
“ostale zajednice”

ana 11. januara 2007.

Skupstina je na plenar-
noj sednici usvojila g. Bislima
Hotija (zajednica Egipcana)
za novog clana predsednistva
Skupstine. Zamena na ovom
mestu u  predsedniStvu
Skupstine, kako je dogovoreno
izmedu predstavnika ,ostalih
zajednica” u decembru 2004,
izvrena je na bazi principa
rotacije izmedu zajednica.
Zbog toga Sto je g. Hoti ¢lan
Nove demokratske inicijative
Kosova (IRDK) i deo Parla-
mentarne grupe AAK, neki
poslanici Skup$tine protivili
su se ovoj zameni, tvrdedi da

¢e to uticati na ravnotezu moci u predsednistvu. Nakon sto je
pravna sluzba UNMIK-a, na bazi Ustavnog okvira, razjasnila
da je mesto u predsednistvu rezervisano za druge zajednice
nezavisno od politicke pripadnosti, g. Hoti je potvrden kao
novi ¢lan predsednistva.

1A E EXONOMISE DHE FIMANC NS
STARSTVO PRIVREDE | FIHAMEI:

Skupstinski odbor organizuje javnu raspravu o
zakonu o PDV

Dana 17. januara 2007. Skupstinski odbor za budzet i finan-
sije organizovao je javnu raspravu o porezu na dodatu
vrednost (PDV). Ovoj javnoj raspravi prisustvovali su pred-
stavnici Stampanih medija, Savet novinara Kosova kao i
UdruZenje profesionalnih novinara Kosova i UdruZenje neza-
visnih elektronskih medija na Kosovu, poslovni ljudi i druge
NVO. Odbor je obavesten o najnovijoj Direktivi EU o PDV, koja
posebno dozvoljava umanjenu stopu PDV za nabavku knjiga,
novina i casopisa. OEBS je izneo razloge zbog kojih bi Stampani
mediji trebalo da budu izuzeti od PDV, navodedi primere iz
regiona i Evrope. Izuzecée od PDV za Stampane medije jedno je
od glavnih preporuka koje je predstavnik OEBS-a za slobodu
medija dao u svom izvestaju od prosle godine.
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Smernice pojednostavljuju nacrte zakona

Alfons B. Lentze LLM, konsultant pri projektu ‘ Dalja podrska Skupstini Kosova'. Projekat finansira EU, njime upravlja EAR i sprovodi ga konzorcijum
skupstina Nemacke, Belgije, Francuske, Slovenije i Medunarodni institut odbrane sa sedistem u Parizu

Vrlo je vazno za institucije
Kosova da uspostave efikasnu

metodologiju u  postupku
izrade nacrta zakona ili u
postupku izmena i dopuna
zakona sa ciljem da svi akteri
u  kosovskim institucijama
koriste isti metod prilikom
izrade predloga zakona. Tre-
nutno, kosovske institucije
koriste razli¢ite modele pri-
likom izrade predloga zakona.
Razli¢iti medunarodni struc-
njaci pruzaju razlicite infor-
macije i savete prilikom postu-
paka izrade zakonskih nacrta.
Javni sluzbenici u kosovskim
institucijama su imali organi-
zovan program obuke u oblasti
nacrta zakona na osnovu EU
ili SAD modela. Cilj nije da
se razvije samo jedan model
koji ¢e moci da se koristi u
postupku  nacrta  zakona,
ve¢ da se razvije neki opsti
pristup u samom postupku
izrade zakonodavstva. Ovaj
opsti pristup bi trebalo da
ostavi mesta za kreativnost i
struénost svakom pravniku,
ali sa nekim odredenim rad-
nim okvirima i sa upotre-
bom nekih zajednickih opstih
instrumenata.

Smernice za nacrte zakona ce
pomodi pravnicima da pri-
mene dobru praksu i da imaju
odgovornu ulogu u postupku
izrade nacrta zakona.

Pravnici i stvaraoci politike u
razlic¢itim strucnim oblastima
shvataju polozaj pravnika
koji rade na zakonodavstvu.
Svaki pravnik treba da shvati
da zakon moZze da se uradi
samo na osnovu poverenih
ovlasc¢enja (vladavine prava).
Izvrdni organi moraju da
postupaju u skladu sa zako-
nom, a radnja izvrSnog organa
moze se izvrsiti i primeniti
samo putem zakonodavstva.
Pravnici koji rade u oblasti
zakonodavstva trebaju da
znaju da sam zakon ima
nedovoljnu vrednost: zakon
treba da ispuni ocekivanja
opsSte javnosti. Smernice ce
poboljsati  kvalitet zakona,
a uslovi za kvalitet su vazni
zastitni mehanizmi zakoni-
tosti i implementacije. Zakon
treba da bude sprovodljiv;
zakon treba da bude jed-
nostavan, jasan i prihvatljiv.
U tom pogledu treba da se
zaStite principi subsidarnosti
i srazmernosti.

Podrazumeva se da se pred-
log zakona piSe na pravnom
jeziku koji se odnosi na Siri
pravni sistem u kojem ce
zakon biti ukljucen. Nacin
izrazavanja, termini i kon-
cepcija koji se koriste u pred-
logu zakona moraju da budu
u skladu sa sadrzajem ostalih
zakona i Sirim pravnim siste-
mom kojem ovi zakoni pri-
padaju. Vazno je da se ovaj
uslov uskladivanja ispuni,
jer u suprotnom novi zakoni

mogu vrlo lako u pravnom
sistemu stvoriti pravnu neiz-
vesnost. U stvari, takav zakon
moze Cak dovesti do odstu-
panja i drugih nepravilnosti
prilikom njegove primene.

Vaznost smernica - koje
se razlikuju od striktnih
pravila- je u tome Sto ostav-
lja pravnicima, onima koji
piSu zakone dovoljno pros-
tora za kreativnost. Pre svega,
pravnici iz oblasti zakono-
davstva moraju da vrlo tecno
govore pravni jezik i da imaju
potpuno razumevanje zakona.
Pravnici koji rade na zakono-
davstvu treba da citaju prec-
edentno pravo, pravne maga-
zine i da prate sve pravne i
zakonodavne razvoje.

Pravnici koji rade na zako-
nima moraju biti svesni
¢injenice da se u zakono-
davnom postupku govore i
mnogi drugi jezici: jezici onih
koji stvaraju politiku, eko-
nomista, politi¢ara, naucnih
strucnjaka, svakodnevni go-
vor ljudi. Vrlo je bitno da
pravnici iz oblasti zakono-
davstva shvate i razumeju
ovaj postupak i da on ili ona
nau¢i da razmislja i komu-
nicira i na drugim jezicima
osim pravnog. Svi razni akteri
u zakonodavnom postupku
koji ne govore pravni jezik
imaju svoj legitimni poloZaj u
zakonodavnom postupku.

Razvoj pravnog okvira koji
ispunjava standarde EU pred-
stavlja glavnu zabrinutost
za zemlje centralne i istocne
Evrope i to ne samo zbog
unapredenja privrednog raz-
voja nego takode i zbog garan-
tovanja dobre buducnosti za

gradane. Da bi se postigli ovi
ciljevi, vrlo je vazno stvoriti
zdravu institucionalnu struk-
turu i tokom postupka izrade
zakonskih predloga imati na
raspolaganju strucno osoblje,
uspostaviti efikasan postupak
za koordiniranje i konsultacije
i osigurati da se pre usvaja-
nja novih instrumenata oceni
njihov potencijalni uticaj.

Program koji finansira EU:
SIGMA OECD program pruza
podrsku partnerskim zeml-
jama u njihovim naporima da
modernizuju sistem javnog
upravljanja. Nekoliko zemalja
je zatrazilo SIGMA program
kako bi im se pruZzila pomo¢
u veoma teskom zadatku us-
postavljanja efikasnih i efek-
tivnih struktura i postupaka
za nacrte zakona. SIGMA je
uradila listu provere koja
treba da pruzi zemljama
dodatna sredstva za samopro-
cenu. Ova lista provere pruza
odredene strukture za pro-
cenjivanje, postupke i tehnike
za pripremu i nacrte zakona,
modele za prepoznavanje
metodologija koje mogu biti
od pomoc¢i kada se razmatraju
odredene promene. Nacrt
zakona se sastoji iz dve faze:
razvoj politike i priprema
zakonodavnog teksta kako bi
se dao efekat usvojenoj politici.
Lista provere se uglavnom
odnosi na poslednje.

Lista provere sadrzi pri-
kupljeno iskustvo u OECD
zemljama i zemljama cen-
tralne i istocne Evrope.
Narocito uzima u kontekst
usaglasavanje zakona u smislu
EU integracije. Lista provere je
uradena tako da pruza pose-



ban alat za sve one koji su
nadlezni za uspostavljanje ili
procenjivanje postupka pri-
likom izrade zakonskih pred-
loga. Time pokriva ne samo
pitanja koja se odnose na sam
zakon nego takode organiza-
ciona i kadrovska pitanja.
Organizacija nacrta zakona
- ukljuéuju¢i odgovarajuci
kadar- je glavna osnova za
izradu dobrih pravnih instru-
menata. Osim toga, poka-
zalo se veoma vaznim da se
preduzmu razli¢ite provere
tokom procesa stvaranja poli-
tike i tokom nacrta zakona.

Lista provere pokriva sledece
teme: provera politike, orga-

nizaciju izrade zakonskih
predloga, nacrte osnovnih
zakona, izradu podzakon-

skih akata, odredene pro-
vere tokom izrade zakon-
skih predloga, objavljivanje
zakona. Lista provere se od-
nosi na pravni okvir u celini
ukljucujuci osoblje koje radi
na nacrtu zakona, instrumente
za verifikaciju nacrta zakona,
podrsku kompjuterske i infor-
macione tehnologije, sistem za
¢uvanje i rukovanje dokumen-
tima i konsultacije. Takode se
odnosi na izradu predloga
primarnog i sekundarnog za-
konodavstva i predlaze pro-
ceduralna pitanja koja treba
da se razmotre, dodeljivanje
zadataka, vremenski period
i ulogu parlamenta prilikom
izrade obe vrste zakono-
davstva.

Lista provere izlaze principe
dobre prakse koji se prilikom
donosenja odluka koriste u
OECD drzavama clanicama, a
koje imaju za cilj da poboljsaju
efikasnost i delotvornost vla-
dine regulative time Sto ce
srediti pravne i cinjenicne
osnove propisa, razjasniti
mogucnosti, pruziti pomoc
zvanic¢nicima da donesu bolje

i propisniji postupak za do-
noSenje odluka, identifiko-
vati postojece uredbe koje su
zastarele ili nepotrebne i ¢ine¢i
vladine akcije vise transpar-
entnijim. One medutim mo-
raju da se primene u Sirem
okviru pravnog sistema koji
ukljucuje elemente kao Sto
su, sistemati¢na procena pos-
tojecih uredbi, prikupljanje
informacija i analiza.

Kontrolna lista:

1. Da li je problem korektno
definisan?
Problem koji treba da se
re$i treba da je precizno
naveden, da su dati jasni
dokazi o njegovom Kkara-
kteru i opsegu, i da se da
objasnjenje zbog Cega je on
nastao.

2. Da li je akcija vlade oprav-
dana?

Intervencija vlade treba da
se bazira na jasnim doka-
zima da je akcija vlade op-
ravdana, imajué¢i u vidu
karakter problema, moguce
koristi i troskove takve
akcije (na bazi realisticne
ocene aktivnosti vlade), i
alternativne mehanizme za
reSavanje problema.

3. Da li je donosenje zakona
najbolji oblik akcije vlade?
U samom pocetku procesa
kreiranja zakona kreatori
zakona treba da se dobro
informiSu i uporede razne
politicke instrumente za
donosenje ili nedonosSenje
zakona, uzimajudi u obzir
relevantna pitanja kao Sto
su troskovi, beneficije, efekti
raspodele, i administrativni
zahtevi.

4. Da li postoji zakonska os-
nova za donosenja zakona?

Procesi donoSenja zakona
treba da su tako struktu-

risani da se u svim odlu-
kama o donosenju zakona
postuje “vladavina prava”;
to jest, treba da postoji jasna
odgovornost da se osigura
da se svi zakoni donose
na bazi hijerarhijski visih
zakona i da su u skladu sa
ugovornim obavezama, i
da postuju relevantne pra-
vne principe kao S$to su
izvesnost,  proporcional-
nost, i vaze¢i proceduralni
zahtevi.

. Koji nivo (ili nivoi) vlade

je odgovarajuci za ovu ak-
ciju?

Donosioci zakona treba da
izaberu najprikladniji nivo
vlade koji ¢e preduzeti
ovu akciju, ili, ukoliko su
u to umeSana viSe nivoa,
onda treba da urade efi-
kasan sistem koordinacije
izmedu raznih nivoa vlade,
na primer, na opstinskom
nivou.

. Da 1i koristi od donoSenja

zakona opravdavaju tros-
kove?

Donosioci zakona treba
da izvrSe procenu koliko
je to moguce ukupnih
ocekivanih troskova i ko-
risti za svaki predlog i sve
izvodljive  alternative, i
ovako uradene procene
treba da dostave donosioc-
ima zakona u pristupacnom
formatu. Pre nego Sto se
ovakva akcija preduzme,
troskovi akcije vlade treba
da budu opravdani koris-
tima koje ¢e od toga dobiti.

. Da li je raspodela efekata

u celom drustvu transpar-
entna?

U meri u kojoj intervencija
vlade moze da utice na pra-
vi¢énu raspodelu vrednosti,
donosioci zakona treba da
izvrée transparentnu ras-
podelu troskova i koristi iz-
medu drustvenih grupa.

8. Da li je zakon jasan, dosle-
dan, shvatljiv, i dostupan
korisnicima?

Donosioci zakona treba da
ocene da li ¢e data pravila
razumeti verovatni koris-
nici, i u tom cilju treba da
preduzmu mere da osigu-
raju da tekst i struktura
budu Sto jasniji.

9. Da li su sve zainteresovane
stranke imale priliku da
izloZe njihove stavove?

Donosenje zakona treba
da se vrsi na otvoren i
transparentan nacin, da
se postuju odgovarajuce
procedure efektivnog i
blagovremenog  davanja
komentara od strane zain-
teresovanih strana.

10.Kako ¢e se ostvariti pos-
tovanje?

Donosioci zakona treba da
izvrse ocenu preko kojih pod-
sticaja i institucija ¢e se zakoni
sprovoditi, i treba da isplani-
raju odgovarajuce strategije
koje ¢e biti najbolje za imple-
mentaciju.

Odricanje od odgovornosti:
Owaj ¢lanak ne odrazava stavove
i misljenja projekta ,Dalja pod-
rska  Skupstini  Kosova”  koji
finansira EU, i ni na jedan nacin
ne nagovestava ili predvida svoje
aktivnosti i politiku u ovoj oblasti.
SadrZaj Clanka je iskljucivo od-
govornost samog autora. Infor-
macije sadrzane u ovom Clanku,
ukljucujuci bilo koju vrstu mi-
Sljenja i predvidanja su dobijeni
od ili se zasnivaju na javnim
izvorima za koje se veruje da
mogu biti pouzdani, ali se ne
garantuje njihova tacnost i pot-
punost. PruZene informacije su
neobavezujuce i sa saznanjem da
ukoliko bilo koje lice preduzme
radnje u skladu sa istim ili na
neki naéin  promeni svoj stav
u pogledu wverenja isto Cini
iskljucivo na svoj vlastiti rizik.
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Zakoni bez zakonodavne politike ili
preliminarnih ocena

Kujtim Krvesi, Visoki politicki savetnik Ministra pravde

Posle ustanovljenja Privre-
menih institucija samouprave
na Kosovu, sacinjeno je i
predloZeno na stotine opstih

normativnih akata. Pravna
sluzba UNMIK-a je, pre nji-
hovog objavljivanja, podvr-
gla temeljnoj kontroli sadrzaj
ve¢ine ovih nacrta zakona.
Mnogi od ovih predlozenih
akata mogu se naci u fijokama
ove sluzbe. U pocetkuy,
Vladi i Skupstini Kosova u
sacinjavanju nacrta zakona
koji spadaju u nadleznost
nasih  institucija pomagali
su lokalni pravnici, drugi
eksperti i projekti vredni
milion evra. Tokom svih ovih
godina, naSe institucije su
sacinile i usvojile razne nacrte
zakona, medutim mnogi nisu
sprovedeni i zbog toga imaju
neposredan uticaj na niski
nivo vladavine prava.

Uredbom UNMIK-a  br.
2005/15 i Poslovnikom o radu
Vlade 2005/1 ustanovljeno
je da Kancelarija za pravnu
pomo¢ (KPP) u okviru Ureda
premijera (UP) vrsi reviz-
iju svih zakona podnetih
Skupstini. Predloge u vezi
zakonskih akata podnose i
Ministarstva i KPP/UP, dok
je Skupstina Kosova najvise
zakonodavno telo u zemlji
- nadleznost koja proistice iz
Ustavnog okvira Kosova.

Sastavljanje nacrta zakon-
skih akata je najlaksa faza
jer ono podrazumeva samo
sacinjavanje nacrta odredbi.
Teskoce nailaze tek onda kada
se nacrt zakonskog akta spro-
vede, narocito u nasem slucaju
gde ne postoji zakonodavna
politika i nema proucavanja
vezano za izradu nacrta zako-
nodavnih akata. Evropska
Unija se, na bazi pokazatelja iz
prakse nedavno integrisanih
zemalja, uglavnom usredsre-
dila na sprovodenje zakona
a ne na kvantitet. Ali, da i
izrada zakona treba da zavisi
od forme a ne od sadrzine? U
slucajevima kada ne postoji
zakonodavna politika, kakav
se rezultat moze ocekivati
od takvog nacrta zakonskog
akta? U praksi, ovo znaci da
nacrt zakona nece biti spro-
veden ili ¢e, kao u naSem
slucaju, njegovo sprovodenje
biti slabo.

Potrebno je obezbediti finan-
sijska sredstva da bi se osig-
urao uspeh nacrta zakonskog
akta. Planiranje troskova ne bi
trebalo da se izvr$i na ad hoc

bazi, ve¢ upravo suprotno,
ono treba da se zasniva na
usavrsenom i detaljnom pre-
dvidanju budzetskih tros-
kova koji su neophodni za
sprovodenje nacrta zakonskog
akta, narocito pre sacinjavanja
samog nacrta zakona. Nasu-
prot tome, u nasoj zemlji mi
gubimo vreme, energiju i
ljudske resurse time S$to ih
pogresno koristimo. Fenomen
koji analiziramo u ovom
clanku potice od ustanov-
lienja nasih institucija. Ovo
je pratilo sve vlade koje su
dobile mandat od Skupstine.
Skupstina je nastavila da
usvaja zakone na isti nacin,
uprkos napred navedenim
nedostacima.

Stavise, moramo da priznamo
¢injenicu da gradani veruju u
proces ili u instituciju ukoliko
su taj proces i institucija trans-
parentni u njihovim akcijama.
Institucije koje sacinjavaju
nacrte zakonskih akata i one
koje izvrsavaju sudske odluke
sredstvima za sprovodenje
imaju tendenciju da ne budu
transparentne u njihovom
radu. U naSem slucaju retko
mozZete nadi nacrte zakona
koji se karakterisu dovoljnom
transparentnos¢u, gde su
gradani i interesne grupe,
i cak predstavnici institu-
cija, obavesteni o sadrzaju i
drustvenim odnosima koje
nacrt zakona treba da uredi.

Kada se zakon sacini bez
politickog razvoja, u njego-
vom sadrZaju nisu sadrzani
stavovi donosioca odluka
per se. Bez razvoja zakono-

davne politike, stalno postoji
rizik da se sacini zakon koji
mozda nije neophodan i da
se sacine nacrti zakona koji
sadrze ozbiljne probleme za
sprovodenje. Ovo ne samo da
opterecuje rad pravosudnog
sistema i vladavine prava ve¢
takode utice na pogorsanje
pravosudne sigurnosti.

Nedostatak ozbiljnog razvoja
operativne zakonodavne poli-
tike u naSim institucijama u
ovom trenutku onemogucava
proces konsultacija izmedu
institucija. Zbog nedostatka
komunikacije i koordinacije,
dve razli¢ite institucije mogu
na dva razli¢ita nacina urediti
dve zakonske stvari. Ukoliko
se kao takvi usvoje i proglase,
zakoni koji sadrze ovakvu
vrstu  nedostataka mogu
da onemoguce gradanima
Kosova da uZivaju njihova
prava koja su im zakonom
zagarantovana. Kosovo mora
da sprovodi pravilo jasnih
i neposrednih odredbi, bez
ikakvih preduslova oko ovih
pitanja.

Nase institucije usvajaju “za-
konodavni dnevni red,” koji
je Cesto slican spisku Zelja
koji retko kada moZze da da
odgovor na to Sta se tacno
mislilo da se uredi sadrzajem
nacrta zakona. Jedine infor-
macije koje su obi¢no poznate
su naslovi zakona, medutim,
u kasnijoj fazi naslovi Cesto
ne odraZavaju njihov sadrzaj.
Umesto da se naslovi utvrduju
nabaziusvojene zakonodavne
politike, u naSem sistemu
se desava suprotno. Vecina



zemalja u naSem regionu nisu
uopste u boljoj situaciji. U
naSem regionu, nacrti zakona
sacinjavaju se na ad hoc
bazi i sa puno nedostataka.
Prema tome, potrebno je da
se povede debata o tome da
li Vlada mora uopste da ima
“zakonodavni dnevni red” i
da li Skupstina treba da sledi
ovaj spisak zelja? Praksa je
pokazala da ovaj metod rada
nije bio koristan.

Pored onoga S5to je napred
pomenuto, za sta je uglavnom
odgovorna nasa  izvrSna
vlast, nasa Skupstina isto
tako ne uzima u obzir nacrte
zakona koji teze da budu
usaglasavanje lokalnih za-
kona prema zakonima EU.
Kao rezultat toga, zakoni koji
nemaju nikakve veze sa acquis
communautaire EU, obradeni
su na isti nacin kao i oni koji
su direktno u skladu sa nor-
mama Evropske Unije. Ovo
pitanje bi trebalo da se iznese
kao jedno od najvaznijih u
buducnosti. Saradnja izmedu
institucija bie neophodna
zbog funkcionalnosti same
Skupstine u procesu usvajanja

sistematskog paketa zakona
za Kosovo.

Stavise, nase institucije nisu u
stanju da poboljSaju ovu situ-
aciju zbog nedovoljnog broja
osoblja. Veliki broj pravnika
rade na sastavljanju nacrta
zakonskih akata, medutim,
vrlo mali broj njih konsultuje
materijale EU na sluzbenim
jezicima. Na ovaj nacin oni bi
mogli da izvrse usaglasavanje
lokalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU i najbol-
jom medunarodnom prak-
som. Osim toga, vrlo malo njih
poseduju prefinjene tehnike
za izradu nacrta zakona,
razmisljanje i rezonovanje u
tom smislu.

U zakljucku, mogli bismo
sazeto da definiSemo prob-
lem sa kojim se suocavaju
nase institucije primedbom
da nemaju dovoljno ideja, da
ne postoji prava ocena i da je
sprovodenje zakona slabo, do
cega dolazi usled nepropisnog
planiranja i odluéivanja, kao i
usled niskog nivoa profesion-
alizma u svim institucijama za
sprovodenje zakona.

Novi OEBS-ov viSi savetnik predsednika Skupstine

7. januara 2007. novi

OEBS-ov visi savetnik
predsednika Skupstine,
gda Liia Hanni, preuzela
je svoje odgovornosti. Gda
Liia Hanni je nekadasnji
parlamentarac iz Republike
Estonije. Od 1990. do 1992.
ona je bila ¢lanica Vrhovnog
saveta (prelazni Parlament),
clanica Kongresa Estonije i
¢lanica Ustavne skupstine.
Od 1992. do 1995. nalazila
se na funkciji ministarke u
Vladi Estonije odgovorne
za privatizaciju i na funk-
ciji predsedavajuce Odbora
Agencije za privatizaciju.
Od 1995. do 2003. bila je
poslamk i predsedava]uca Ustavnog odbora (1999 -2002) i
potpredsednik Zajednickog parlamentarnog odbora izmedu
Estonije —-EU, koji je ucestvovao u konsultacijama o Evrop-
skoj ustavnoj konvenciji. U neposrednoj proslosti, radila je
kao direktor programa “E-uprave”, odgovornog za razradu
programa e-demokratije u Estoniji. Bivajuc¢i u Kancelariji
predsednika Skupstine, gda Liia Hanni ce ostvarivati inter-
akciju sa savetnikom predsednika Skupstine postavljenim
od strane NDI/USAID-a i projektom finansiranim od strane
EU-a u Skupstini

Novi izvestaj o sprovodenju zakona donetih od
strane Skupstine Kosova

M isija OEBS-a na Kosovu je 26. januara 2007, objavila
svoj tre¢i izvestaj o sprovodenju zakona donetih od
strane Skupstine Kosova od strane izvrsnog ogranka privre-
menih institucija samouprave (PIS) na Kosovu. Istog dana
odrzana je konferencija za Stampu, na kojoj su Sef Misije i
predstavnici Odeljenja za ljudska prava i vladavinu prava
predstavili izvestaj. Glavni cilj izveStaja jeste da analizira
obim u kome se sprovode zakoni doneti od strane Skupstine
Kosova, posredstvom podzakonskih akata. Glavni obim
ukljucuje zakone donete od strane Skupstine tokom 2005,
ali takode ukljucuje i nastavak prethodna dva izvestaja, koja
obuhvataju period od 2002 - 2004. Izvestaj takode odgov-
ara na pitanja u vezi sa primenom kao Sto je objavljivanje
zakona, hijerarhija zakona, izrada nacrta zakona i parlamen-
tarni nadzor.




[ljir Dugoli,

Zakoni bez politike

bivsi visi politicki savetnik premijeru Kosova i trenutno istraZiva¢ pri Kosovskom institutu za politicko istraZivanje i razvoj (KIPRED)

Losa politika stvara lose za-
kone. Iz losih zakona proizlaze
loSe procedure, odluke i akcije,
ali je joS gore imati zakone
bez politike. Ranije politike o
kojima su odlucivale partije
bile su ostavljene na tumacenje
pravnicima. Pravnici danas
nose jo$ teze breme jer rade
isti posao bez ikakvih smer-
nica ili uz slaba uputstva min-
istarstava. Medutim praznine
u trenutnom sistemu stvaranja
zakona ovim ne prestaju.

Ministarstvima nedostaju
kapaciteti u formulisanju
politike, narocito u pogledu
analitickih i sadrzajnih aspe-
kata, a to predstavlja veliku
prazninu u trenutnom sistemu
kreiranja zakona u ministar-
stvima. Pravnici veoma cesto
zapocinju svoj rad od nule i to
bez ikakvih daljih smernica za
rad.

Zakonodavni prioriteti  se
uvek odreduju mehanicki i na
brzinu, bez prethodno neo-
phodnih analiza i kreativnih
ideja. Posto su predlozi veoma
Cesto dati na osnovu sub-
jektivnih pretpostavki, vrlo
Cesto se zuri da se isti pred-
lozi stave na zakonodavni
dnevni red. Iz toga razloga,
dnevni red ostaje bez veoma
vazne procene i razmatranja.

Na nove zakonske predloge
se ne gleda kriticki niti postoji
odgovarajuca posvecenost da
se oni prioritizuju.

Druga poteskoca odnosi se
na nedostatak fleksibilnosti
prilikom pristupanja zakon-
odavnom dnevnom redu.
Dnevni red bi trebao da bude
vrsta dokumenta sa smer-
nicama za ministarstava, a
ne da se smatra striktnim
dokumentom koga trebaju
da se pridrzavaju sva rele-
vantna ministarstva. U vecini
slucajeva, kada je ministarstvo
uvereno ubesmislenost zakon-
skog predloga, ono moZe samo
zanemariti/odbaciti svoju
duznost pripreme predloga,
izazvati odluku vlade i citav
proces izrade zakonodavnog
dnevnog reda uciniti besmis-
lenim. U najgorem slucaju,
ministarstvo moZe nastaviti sa
pripremom bespotrebnog ili
cak Stetnog zakonskog pred-
loga.

Ne obraca se velika paznja na
formulaciju politike. Takode
nedostaje analiza politike
koja treba da podstakne za-
kon pre njegovog usvajanja.
Osim toga, nema raspodele
ovlasc¢enja izmedu analiticara
(na primer, politickih funkcija,
javnih sluzbenika ili pruzaoca
usluga) prilikom kreiranja
politike i pravnika koji treba
da prenesu javnu politiku u
pravni jezik. Cesto se ne vrsi
ni analiza budzetskih imp-
likacija.

Vrlo Cesto zakoni se prepisuju,
a jo$ gora je cinjenica da ima
nekoliko modela koji stvaraju
nefunkcionalne, neprirodne
i kontraverzne zakone. Osim
toga, nedostaje odgovarajuca
primena donesenih zakona i

odgovaraju¢e  preispitivanje
njihove efikasnosti. Usled sve
vece zaokupljenosti izradom
zakonskih predloga, uspeh
ministarstva se meri brojem
zakonskih predloga na kojima
radi. Ovo dovodi do veceg
pritiska da se uradi veci broj
zakona bez obracanja paznje
na njihov kvalitet i uticaj.

Alternative u zakonodavs-
tvu nisu uzete u obzir. Niko
izgleda ne vidi Siroki spektar
alata koji mogu da se upotrebe
prilikom reSavanja ovog prob-
lema. Izrada novog zakon-
skog predloga je samo jedan
od nekoliko nadina da se
postignu ciljevi vladine poli-
tike a zakoni bi trebali da se
upotrebe samo onda kada je
njihova primena vaznija od
ekonomicnijih mehanizama.
Izrada predloga zakonoda-
vstva je zadatak za mnogo
naprednije pravne strucnjake
od onih kojima Kosovo tre-
nutnu uopste raspolaze. To
je proces koji ne moze da
preuzme svaki pravnik, jer
su potrebne odredene vestine
kako bi se na efikasan nacin
politika prenela u pravno pri-
menjive normativne propise,
a takve vestine se ne dobi-
jaju tokom pravnih studija ili
tokom obavljanja uobicajene
pravne prakse. Izrada pravnih
predloga je posebna vestina
ili specijalizacija koja zahteva
odredeno znanje i relevantno
iskustvo: poznavanje svih
zakona, mogucnost njihove
primene, istancane tehnike
pisanja, upotrebu jezika, sve-
obuhvatne pravne tehnike i
tradicionalne komparativne i
teoretske pristupe.

Kako bi se poboljsali neki
nedostaciu trenutnom procesu

izrade zakonskih predloga,
treba da se uspostavi skup
mera. Pre svega, trebalo bi da
se preformuliSe postupak kako
bi smo imali pripremu alter-
nativa u politici ( Zeleni papir,
tj. predlog novog zakona za
diskusiju u  parlamentu),
odgovaraju¢e konsultacije i
odluke o preduzimanju poli-
tickih akcija, a zatim i pravnu
pripremu predloga.

Sliéno tome, trebalo bi da se
unapredi proces stvaranja za-
konodavnog dnevnog reda.
Zakonodavni dnevni red ne
moze da se uradi za nekoliko
sati i bez upucenih kritika i
odredene fleksibilnosti. Pre
nego Sto dode doizrade zakon-

skih predloga, ministarstva
moraju da razviju znacajne
kapacitete za odredivanje

politika putem fleksibilnog
zakonodavnog dnevnog reda
koji se stalno azurira i iznova
radi.

Treba takode napomenuti da
priprema zakonskih predloga
nije posao za obi¢ne pravnike
koji rade u odredenim minis-
tarstvima, nego da ta odgovor-
nost leZi na centralnoj instituc-
iji koja razvija zakonske pred-
loge za politike ministarstava.

Ove promene nisu lake i pos-
ledice, a u najmanju ruke
budzetske implikacije, zahte-
vaju koncepcijske promene u
stavovima prema socijalnim
ciljevima koji treba da se ost-
vare i promene u pravnom
pristupu ka ostvarivanju istih.

Ovaj clanak se zasniva na
skorasnjem  KIPRED  istraZi-
vackom dokumentu “Zakoni bez
politike: beskorisna stvar i mrtvo
slovo na papiru”.

Vidi: www.kipred.net



Transparentnost:

PoboljSavanje parlamentarnog postupka i razmena informacija sa poslanicima

Dale E. Archer, savetnik za zakonodavstvo u Skupstini Kosova/NDI

trans-par-en-tnost —imenica,
mnoZina -tnosti.

1. Takode, trans-par-encija.
Kvalitet ili stanje u kome je
neko transparentan.

2. Nesto providno, posebno
slika, dizajn ili sli¢no, na staklu
ili nekoj providnoj gradi, Sto
postaje vidljivo prelamanjem
svetlosti koja dopire iz poza-
dine.!

Sta je transparentnost? Ovo
je izazovno pitanje koje je jos
teZe opisati ili objasniti. 1964.
godine, sudija Vrhovnog suda
SAD Potter Stewart je pokusao
da ovaj termin opise drugim
podjednako izazovnim izra-
zom iz slobodnog govora
— opscenost. Sudija Stewart je
rekao, “Danas, ne¢u pokusati
daljedadefinisem vrste materi-
jala koji po mom shvatanju
treba da budu obuhvaceni....
Ali ga ja prepoznajem ¢im ga
vidim, i to nije u ovom slucaju
pokretna slika.”?

Kako izgleda transparentnost?
Kao i bilo koji drugi konceptu-

alni izazov, trazimo primere
kako bi dokazali ili opovrgli
Sta je, pa Cak i Sta nije trans-
parentnost. Poslovnik o radu
Skupstine Kosova pokusava
da odgovori na otvorenost
u kosovskom parlamentu.
Pravilo 65 usvaja Aneks br. 1
koji sadrzi Pravilo 1(e). Ovo
pravilo glasi, “Poslanici ¢e biti
Sto je moguce otvoreniji o0 svim
odlukama i radnjama koje pre-
duzmu. Oni ¢e dati razloge
za svoje odluke i ograniciti
informacije samo kada je isto
nesumnjivo u Sirem javnom
interesu.” Pravilo 1(d), takode
sadrzano u Aneksu br. 1, daje
nagovestaj transparentnosti:
“Poslanici su odgovorni za
svoje odluke i moraju sami sebe
izloZiti preispitivanju koje odg-
ovara njihovom mandatu.”?
Stoga se ¢ini da bi same odluke
iradnje poslanika dokazale nji-
hovu transparentnost. Dali ¢e
ova odluka biti transparentna?
Da li je ta radnja bila otvorena
za preispitivanje? Da li ¢e zat-
vorena rasprava komisije biti
transparentna? Ukoliko ovo
primenimo na gore navedenu
definiciju i ukoliko Zelimo da
imamo transparentnost u par-
lamentu, ¢inilo bi se da radnje
i odluke moraju biti transpar-
entne kako bi dokazale trans-
parentnost.

Nacionalni demokratski ins-
titut je u saradnji sa part-
nerima Inicijative za podrsku
Skupstini  (ASI), pomogao
Skupstini u izradi Plana
standarda Skupstine (PSS) u
2006. godini koji je konacno
odobren od strane Skupstine

tokom juna. PSS je istakao
nekoliko pitanja koja bi dalje
unapredila  transparentnost
Skupstine, koja su ukljucivala
pitanje dnevnog reda (Pravilo
23), interpelacije (Pravilo 25), i
perioda za pitanja (Pravilo 26).
Ove promene su poboljsale
efikasnost ovih znacajnih pro-
cesa u Skupstini. Ove izmene
razjasnile su i normirale nacin
na koji dnevni red moze biti
izmenjen od strane poslanika;
kako se planira interpelacija,
ukljucujudi i usvajanje vre-
menskih rokova; i kako se
organizuje period za pitanja,
posebno redovan dodatak
periodu za pitanja u sklopu
dnevnog reda na svakoj plena-
rnoj sednici. Medutim, c¢ak i
sa ovim poboljSanjima izvrsne
nadzorne uloge Skupétine,
poslanici mozda i dalje nece
imati informacije o radu
Skupstine koje su im potrebne
na redovnoj osnovi.

Poslovnik o radu Skupstine
garantuje prava poslanika na
informacije. U Pravilu 1.1(d)
i Pravilu 8.1 Aneksa br. 2
Poslovnika, “Svaki poslanik
u Skupstini ima pravo da bude
obavesten o radu Skupstine i
da izrazi svoja miSljenja o
odredenim pitanjima. Ova
miljenja mogu biti izloZena
predsedniStvu Skupéstine,
direktno ili postavljanjem
pitanja, ili tokom rasprava
na sednicama Skupstine.”*
Ovo pravilo garantuje da ce
poslanici imati informacije.
Medutim, ono isti¢e pitanje
kojim sredstvima ili meha-
nizmima se poslanicima

pruzaju ove informacije na
redovnoj osnovi? Kako, u
ovom trenutku, poslanici
znaju koliko nacrta zakona,
predloga, rezolucija, deklara-
cija, pitanja za Vladu i zahteva
za interpelaciju ceka i nije jo$
uvek reseno pred Skupstinom?
Kako poslanici znaju kada
su izvestaji komisije predati
Skupstini na razmatranje i
debatu? Kako poslanici znaju
kada suizvestaji Vlade podneti
Skupstini? Poslovnik o radu
u ovom trenutku ne pruza
nikakav redovan mehanizam
u skladu sa kojim poslanici
mogu iskoristiti svoje pravo
na dobijanje informacija. Ovo
“pravo” se Cini slicnim garan-
tovanju da ¢e poslanicima biti
pruzen pristup internetu a da
isti nemaju bezitnu mrezu,
modem ili ¢ak racunar putem
kojih bi pristupili internetu.

Drugi parlamenti i zakono-
davstvaredovnoobjavljujuono
Sto se najCesce naziva program
zasedanja. Ove publikacije ta-
kode se nazivaju radnim kal-
endarima, dnevnim programi-
ma i zurnalima. Jednostavne
izmene na Poslovnik o radu
mogle bi dovesti do usvaja-
nja objavljivanja programa
zasedanja za Skupstinu. Ovaj
program zasedanja bi pruzio
poslanicima informacije koje
dosada nisu izricito zahtevane
Poslovnikom.  Objavljivanje
informacija  Skupstine® na
redovnoj osnovi znacajno bi
poboljsalo  transparentnost
Skupstine. Program zaseda-
nja bi definisao i prikazao
rad Skupstine i predstavljao



RCA

transparentno sredstvo infor-
macija.

Jos jedno upucivanje u Pravilu
8.1 Aneksa br. 2 navodi,
“Svaki poslanik u Skupstini
ima pravo ... da izrazi svoje
miSljenje o odredenim pitan-
jima.”® Kako se ovo radi a da
nije suzeno na konkretne tacke
dnevnog reda? Kako poslanici
izrazavaju svoja misljenja koja
se ne odnose na konkretne
nacrte zakona ili predloge?
Poslovnik omogucava min-
istrima u Vladi da daju izjave

tokom bilo kog plenarnog
zasedanja Skupstine.” Pravilo
28 u pogledu izjava ministara
istice pitanje - zasto se pos-
lanicima takode ne garantuje
mehanizam u skladu sa kojim
oni mogu izrazizi svoja prava
na misljenje o odredenim pi-
tanjima? Poslovnik o radu
Skupéstine ne izdvaja vreme za
poslanike i ¢ak za poslanicke
grupe tokom koga bi oni mogli
da daju izjave. Jo$ jedna jed-
nostavna izmena u Poslovniku
o radu mog]la bi podesiti zaga-
rantovano i izdvojeno vreme u

sklopu dnevnog reda za pos-
lanike i poslanicke grupe da
izraze svoja misljenja tokom
plenarnih sednica.

Daljom diskusijom o pitanju
transparentnosti, postoje do-
stupna sredstva transparent-
nosti koja bi mogla biti us-
vojena u sklopu Poslovnika o
radu. Cini se da bi jedini kvan-
titativni rezultati bili uko-
liko su proceduralni procesi i
donosenje politike Skupstine
otvoreni i ukoliko se osigura
dasuradnjeiodluke poslanika

transparentne pred biracima,
javnos¢u i medijima. Trans-
parentnost moze biti teska za
opisivanje, ali kao Sto je istakao
sudija Stewart — prepoznacemo
je kada je vidimo.

Dale E. Archer obavlja funk-
ciju savetnika za zakonodavstvo
NDI u Skupstini Kosova. On je
prethodno radio kao sluzbenik
veze sa zakonodavcima i visim
izvrSiocima u drZavnoj skupstini
Sjedinjenih DrZava kao i u zna-
Cajnom  broju politickih  kam-
panja.

2 Jacobellis protiv Ohio, 378 U.S. 184, 197 (1964)

Dictionary.com neskracena verzija (v 1.1), na osnovu Neskracenog recnika kuce Random House, Random House, Inc. 2006.

3 Skupstina Kosova, Poslovnik o radu, usvojen 20. maja 2005, izmenjen i dopunjen 1. juna 2006; Pravila 1(e)-(d) Aneksa br. 1 sadrZanog u Pravilu 65

4

Skupstina Kosova, Poslovnik o radu usvojen 20. maja 2005, izmenjen i dopunjen 1. juna 2006, Pravilo 1.1(d) i Pravilo 8.1 Aneksa br. 2 sadrzanog u Pravilu 65

> Skupstina Kosova, Poslovnik o radu, usvojen 20. maja 2005, izmenjen i dopunjen 1. juna 2006; Pravilo 8.1 Aneksa br. 2 sadrZanog u Pravilu 65

6 Skupstina Kosova, Poslovnik o radu, usvojen 20. maja 2005, izmenjen i dopunjen 1. juna 2006; Pravilo 8.1 Aneksa br. 2 sadrZanog u Pravilu 65
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Skupstina Kosova, Poslovnik o radu, usvojen 20. maja 2005, izmenjen i dopunjen 1. juna 2006; Pravilo 28, izjave ministara



Dugi put do naimenovanja ombudsmana

Fljoriana Salja, Posmatra¢ u Skupstini, Misija OEBS-a na Kosovu

Pocetkom 2006. godine nakon
konsultacija sa SkupsStinom
Kosova, Specijalni predsta-
vnik Generalnog sekretara
(SPGS) Privremene adminis-
tracije Ujedinjenih nacija na
Kosovu preneo je ovlascenja
za nastavak rada Institucije
ombudsmana na Kosovu.
Kasnije proglasena UNMIK
Uredba br. 2006/6 dozvolila
je Skupstini Kosova pravo
da naimenuje ombudsmana
i glavnog zamenika ombuds-
mana kao i troje zamenika
ombudsmana.

Shodno proglasenju gore po-
menute Uredbe, Skupstina
Kosova i Odbor za pitanja
pravosuda, zakonodavstva i
Ustavnog okvira (u daljem
tekstu, Zakonodavni odbor)
u saradnji sa Odeljenjem za
ljudska prava i vladavinu
prava Misije OEBS-a na
Kosovu, uradio je predlog
poslovnika o radu za naimen-
ovanju ombudsmana i prvog
zamenika ombudsmana, koji
je Skupstina Kosova usvojila
15. juna 2006. godine.

Zakonodavni odbor je osno-

vao komisiju u kojem je zas-
tupljena svaka parlamentarna
grupa, a koja je zaduzena za
prijem kandidata. Komisija
je veoma profesionalno ispi-
tala svih 19 kandidata za
mesto ombudsmana i prvog
zamenika ombudsmana.
Nakon faze intervjuisanja
kandidata, ispitna komisija
je u skladu sa ranije usvo-
jenim poslovnikom o radu
predlozila  SkupStini  tri
nominacije za svako od dva
upraznjena mesta. Nomino-
vani za mesto ombudsmana
su bili g. Hiljmi Jasari, vrsilac
duznosti ombudsmana na
Kosovu, g. Ibrahim Makoli,
gdica. Diana Toska, dok su
nominovani za mesto glavnog
zamenika ombudsmana bili
g. Ljubinko Todorovi¢, vrsilac
duznosti ombudsmana, g.
Habit Haredini i g. Palj Balja.

Glavni potpredsednik zakon-
odavnog odbora, g. Sadudin
Berisa je na 17. plenarnoj sed-
nici podneo izvestaj SkupStini
o postupku prijema kandidata
i o postupku za naimenova-
nje ombudsmana i prvog
zamenika ombudsmana, ob-
razlazudi tim povodom da ta
dva naimenovanja treba da
budu obavljena putem tajnog
glasanja i da ukoliko nijedan
od nominovanih kandidata
ne dobije vedinu glasova u
jednom od dva kruga, da ce
upraznjeno mesto biti ponovo
objavljeno. Kasnije, gdica.
Zlatica Kujundi¢, clan Srpske
demokratske stranke (SDS),
zatrazila je od Skupstine da
odlozi postupak naimeno-
vanja prvog zamenika
ombudsmana kako bi im se

pruzilo malo viSe vremena
za konsultacije. Skupstina je
medutim zbog bojkota ucesca
najvece opozicione stranke
na plenarnoj sednici odlozila
postupak za oba naimeno-
vanja.

Skupstina je na plenarnoj
sednici odrzanoj 14. decem-
bra, tajnim glasanjem glasala
u dva kruga za nominovane
kandidate, ali nijedan od
nominovanih kandidata nije
dobio vec¢inu glasova ni u
jednom od dva sprovedena
kruga. Nakon objavljivanja
rezultata glasanja  pojavila
se debata u pogledu potreb-
nog broja glasova kako bi
naimenovanja bila vazeca.
Neki clanovi Skupstine su
primetili da postoji neslaganje
izmedu UNMIK Uredbe br.
2006/6 i poslovnika o radu.
Clan 62 UNMIK Uredbe
predvida da ombudsmana
i prvog zamenika ombuds-
mana naimenuje Skupstina
glasovima vecine poslanika
Skupstine, Sto podrazumeva
najmanje 61 dobijen glas. S
druge strane, poslovnik o
radu Skupstine predvida da
ombudsman i prvi zamenik
ombudsmana budu naimeno-
vani glasanjem vedine prisut-
nih clanova. Iz tog razloga,
Skupétina je odlucila da
razjasni ovo pitanje sa UNMIK
kancelarijom za pravna pi-
tanja.

Specijalni predstavnik Gener-
alnog sekretara je 9. januara
poslao pismo predsedniku
Skupstine sa obrazloZenjem
da se” glasanje za naimeno-
vanje ombudsmana i prvog
zamenika ombudsmana koje

je odrzano 14. decembra ne
moze smatrati kona¢nim jer
uslov veéine potrebnih glas-
ova za naimenovanje kan-
didata nije u potpunosti bio
ispunjen.” Osim toga, pismo
je predlozilo da “Skupstina
treba da . . . ponovi glasanje
za kandidate koje je predlozio
Zakonodavni odbor dok se
ne ispuni uslov za apsolutnu
vedinu.”

Predsedavaju¢i, g. Dzevat
Haljiti (PDK), je na plenarnoj
sednici odrzanoj 11. januara,
obavestio Skupstinu da je
predsednistvo predlozilo da
se oba mesta ponovno oglase
pre dobijanja pisma od SPGS-
a, jer prvo pismo koje je poslao
sef UNMIK Kkancelarije za
pravna pitanja nije predlozio
dalje korake koji trebaju da se
preduzmu nakon proglasenja
rezultata glasanja nevazecim.
Takva odluka predsednistva
izgleda da je bila u supro-
tnosti sa preporukama iz-
netim u pismu SPGS-a koji
je predlozio da se glasanje
ponovi sa istim kandidatima.
Iz tog razloga, Skupstina
je odlucila da odlozi dalji
postupak naimenovanja na
mesto ombudsmana i prvog
zamenika ombudsmana dok
sene pruzi konac¢no tumacenje
situacije od strane Skupstine i
SPGS-a.

Konacna tumacenja od strane
kancelarije SPGS-s omogucice
Skupstini da preduzme dalje
korake u finaliziranju naimen-
ovanja ombudsmana i prvog
zamenika ombudsmana, pos-
tupak koji ¢e se verovatno
ovoga puta zavrsiti uspesnije
od prvog.
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Podrska pruzena Skupstini Kosova tokom

decembra 2006. i januara 2007,

Franklin De Vrieze, Misija OEBS-a na Kosovu.

Podrska Istraznom odboru

Nakon plenarne rasprave Skupstine o izvestaju glavnog
revizora na sednici Skupstine odrzanoj 3. novembra 2006,
Skupstina je oformila Istrazni odbor, kojim predsedava dr. Ferid
Agani i koji je proporcionalno sastavljen od svih poslanickih
grupa u Skupstini. Skupstina je dala mandat Odboru da zavrsi
sa svojim radom do 31. januara 2007. i da predstavi svoj izvestaj
sa preporukama. Od 29 - 30. januara 2007, Istrazni odbor se
okupio na dvodnevnom radnom odmoru kako bi zavrsio
konacan izvestaj Odbora. Tokom ova dva dana, Odbor je prosao
kroz nacrt izvestaja, red po red, grade¢i konsenzus o konacnim
zakljuccima. OEBS je finansirao i pruzio pomoc¢ za ovaj radni
odmor, koji je organizovan u Mitrovici. Odbor je predao
svoj izveStaj, na albanskom i srpskom jeziku, Predsednistvu
Skupstine 9. februara 2007. Prevod na engleski je pripremljen
od strane NDI-a i OEBS-a.

Zakljuéivanje mandata Odbora doslo je nakon dva meseca
rada, koji je uklju¢ivao prikupljanje pismenih i usmenih
izjava sa liste odabranih pojedinaca. Iako je Odbor radio bez
zakonskog okvira posto se nacrt zakona o istraznim odborima
nalazi na ¢ekanju, vise od polovine pojedinaca koji su kon-
taktirani nisu odgovorili, ukljuc¢ujuéi clanove Predsednistva
Skupstine. Odbor je radio sa glavnim revizorom, kako bi na bolji
nacin shvatio metodologiju i proces u sklopu koga je isti dosao
do svojih zakljucaka. Odbor je takode radio sa medunarodnim
tuziocem kako bi osigurao da se rad Odbora ne mesa sa tekuc¢im
krivicnim istragama. Ovo je bio prvi put da je istrazni odbor
u okviru Skupstine Kosova uspesno ispunio svoj mandat, a
Odbor ce iskoristiti vredne izvucene pouke za izradu zakona o
istraznim odborima i za buducde istrazne odbore.

Podrska Odboru za bezbednost

U sklopu podrske koju je OEBS pruzio Odboru za bezbednost,
u okviru istog je obrazovana radna grupa o privatnoj delat-
nosti obezbedenja. Na prvom sastanku radne grupe odrzanom
19. decembra 2006, poslanici su razgovarali o nalazima konsul-
tanta OEBS-a o zakonodavstvu u polju privatnog obezbedenja i
smeru u kome bi buduci zakon trebalo da se krece. Dogovoreno
je da se dalje ispita iskustvo Bugarske, zemlje koja je u velikoj
meri regulisala privatni sektor bezbednosti u protekle Cetiri
godine, imajuci u vidu clanstvo u EU. Predsedavaju¢i Odbora
za bezbednost je 19. januara, okupio sve medunarodne i lokalne
organizacije koje pomazu u radu Odbora, kako bi se koor-
dinirao njegov rad i razmotrio nacrt godiSnjeg plana Odbora
za 2007. godinu. Ucesnici su ukljucivali Centar za demokratsku
kontrolu oruZanih snaga (DCAF) sa sedistem u Zenevi, EAR-
konzorcijum Cetiri parlamenata, KIPRED i OEBS.

Podrska Odboru za obrazovanje

EBS je od 3. do 9. decembra 2006, bio pokrovitelj i organi-

zator posete skupstinskog Odbora za obrazovanje irskim
prosvetnim ustanovama u Dablinu kako bi se pomoglo Odboru
da stekne iskustvo iz prve ruke o irskom pravnom i adminis-
trativnom sistemu kvalifikacija i osiguranja kvaliteta. Poseta je
pomogla u teku¢em radu na izradi Zakona o kvalifikacijama i
izradi Kosovskog okvira kvalifikacija. 24. januara 2007, OEBS je
ucestvovao na sastanku skupstinskog Odbora za obrazovanje,
koji je imao za cilj da se sagleda podrska koju OEBS moze da
pruzi Odboru u finalizaciji nacrta Zakona o kvalifikacijama.

Podrska Odboru za prava i interese zajednica

Delegacija Odbora za prava i interese zajednica (OPIZ) je
zajedno sa pravnim osobljem Skupstine posetila Straz-
bur od 19. do 22. decembra 2006. i sastala se sa razlicitim
sagovornicima koji su se pozabavili primenom Okvirne kon-
vencije za zaStitu nacionalnih manjina, postojeom situaci-
jom i postovanjem ljudskih prava, angazovanjem evropskih
institucija u pripremi buduceg kosovskog Ustava, primenom
Evropske socijalne povelje i Povelje o manjinskim ili regional-
nim jezicima i pitanjima koja se odnose na Evropsku komisiju
za borbu protiv rasizma i netolerancije. Ova studija bila je deo
projekta OEBS-a diji je cilj bio da osigura efikasno funkcionisanje
OPIZ-a. Projekat takode pomaze OPIZ-u da pripremi odredeni
broj poseta na terenu u opstinama Sirom Kosova.

Podrska poslanickim grupama

Treéi krug programa staziranja sa poslanickim grupama
zapoceo je 2. oktobra 2006. i trajao je do kraja godine.
Treca grupa studenata-stazista organizovala je konferencije o



temama od interesa za poslanicke grupe, pored druge podrske
pruzene grupama. 11. decembra 2006, poslanicka grupa partije
PDK odrzala je konferenciju sa temom “Koji izborni sistem je
potreban Kosovu”. 15. decembra 2006, poslanicka grupa par-
tije ORA odrzala je konferenciju na temu “Akcioni plan mladih
i opunomocavanje omladine”. 18. decembra 2006, poslanicka
grupa Za integraciju organizovala je konferenciju o manjinama
i medijima. 19. decembra 2006, poslanicka grupa partije AAK
odrzala je konferenciju o viSem obrazovanju. 22. decembra 2006,
poslanicka grupa partije LDK organizovala je konferenciju o
integraciji marginalizovanih grupa u okviru drustva. Ovim kon-
ferencijama zakljucen je tre¢i krug programa staziranja. Cetvrti
krug zapoceo je 1. februara 2007. Studenti-stazisti pomazu svim
poslani¢kim grupama kao i, po prvi put, poslanickoj grupi
Zena. Ovaj projekat predstavlja znacajan deo podrske date od
strane OEBS-a za ojacavanje poslanickih grupa, projekat koji
je zapoceo 2005. godine. Redovna interakcija i saradnja orga-
nizovani su sa studentima-stazistima sponzorisanim od strane
NDI-a, koji rade sa skupstinskim odborima i Sekretarijatom

Podrska za Bibliotekarsku i dokumentacionu jedinicu
u sklopu Skupstine

kupstina Kosova, Narodna i univerzitetska biblioteka i Pro-

jekat finansiran od strane EU-a pod nazivom “Dalja podrska
Skupstini Kosova” otpoceli su projekat zajednicke saradnje
uspostavljanja moderne i funkcionalne bibliotekarske i doku-
mentacione jedinice u Skupstini Kosova. 9. januara 2007, g. Kole
Berisha, predsednik Skupstine Kosova, dr. Sali Boshota, direk-
tor Narodne biblioteke i g. Hugues de Courtivron, voda tima
Projekta, potpisali su Memorandum o sporazumevanju (MoS)
za uspostavljanje uslova ove saradnje. MoS ¢e pruziti Skupstini
profesionalnu i konkretnu obuku namenjenu bibliotekarima.
MoS ¢e takode pruziti podrsku za uspostavljanje elektronskog
pristupa medunarodnim ¢asopisima i Zurnalima, kao i bazama
podataka. Mogucnost da poslanici i osoblje dobiju precizne i

brze informacije posredstvom Bibliotekarske i dokumentacione
sluzbe unapredice sposobnost Skupstine da preispituje i menja
zakone, kao i da nadgleda izvrsni ogranak vlasti.

Posete Predsednistva Skupstine i Odbora za
medunarodnu saradnju i integraciju u EU Parizu i
Briselu

dbor za medunarodnu saradnju i Odbor za integraciju

u EU imaju slozen zadatak da diskutuju o politikama u
vezi sa integracijom u EU u vreme kada su svi pogledi uprti ka
buducem statusu Kosova. Imajuci u vidu da Skupstina treba da
ojaca strucne sposobnosti poslanika i javnih sluzbenika ovog
Odbora, ostvarena je radna poseta Briselu i Parizu u periodu
od 14. do 19. januara 2007. Poslanici Skupstine Kosova sastali
su se sa svojim odnosnim partnerima u Briselu i Parizu kako
bi razmenili svoja miSljenja o odnosu koji postoji izmedu zako-
nodavnih i izvr$nih vlasti u smislu priblizavanja i uskladivanja
sa standardima EU u zakonodavstvu i politici. U pratnji dva
pravna sluzbenika iz Sekretarijata Skupstine, poslanici su
razmotrili odnos izmedu razli¢itih stalnih odbora i odbora za
poslove sa EU u francuskom i belgijskom parlamentu u smislu
zakonodavstva i politika zasnovanih na standardima EU.

d 28. do 31. januara 2007. predsednik Skupstine, poslanici

PredsedniStva Skupstine i generalni sekretar sproveli su
radnu posetu Parizu. Diskusije sa predsednikom francuske
“Assemblee Nationale”, parlamentarcimaijavnim sluzbenicima
bile su usredsredene na upravljanje zakonodavnim procesima,
i konkretnije, na utvrdivanje dnevnog reda, u konsultaciji sa
Vladom, predsednicima zakonodavnog odbora i predsednicima
poslanickih grupa, upravljanje plenarnom sednicom i ulogom
PredsedniStva u unapredivanju institucionalne komunikacije
Skupstine sa gradanskim drustvom i razvoju medunarodnih
odnosa Skupstine. Obe fakultativne posete organizovane su
od strane projekta finansiranog od strane EU “Dalja podrska
Skupstini Kosova” i Misije OEBS-a na Kosovu.



Inicijativa za podrsku Skupstini (IPS) je mehanizam za saradnju
organizacija koje su povezane demokratskim programima za
podrsku skupstine Kosova, pokusavajuc¢i da ojacaju Skupstinu
Kosova i da je ucine profesionalnijom. Rad IPS-a je usresreden
na demokratsku i politicku kulturu zasnovanu na prihvatanju
i poStovanju demokratskih procedura, transparentnosti i odgo-
vornosti narodu, razvoju i sprovodenju zakonite politike, izvrSnog
nadzora, poStovanju viSejezicnosti i uceSéu u regionalnim i
parlamentarnim kontaktima.

Partneri IPS-a dele informacije i koordinisu programima u toku
identifikacije potreba koje su u direkinoj vezi sa Skupstinom. Kao
koordinator za IPS, OEBS misija na Kosovu povezuje sve partnere
IPS-a i saziva redovne sastanke u saradnji sa predstavnicima
skupstine. Bilten IPS-a pruZa informacije Sirokoj domacoj i
medunarodnoj javnosti, o razvojima u Kosovskoj skupstini kao i o
programima IPS-a.

Trenutni ucesnici IPS-a:

Fridrih Ebert Stiftung (FES), Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Projekat
parlamentarne prakse na istoku i zapadu (PPPIZ), Evropska agencija
za rekonstrukciju (EAR) u saradnji sa Konzorcijumom parlamenata
Francuske, Nemacke, Belgije, Slovenije i Medunarodnim institutom za
odbranu sa sedistem u Parizu, Americka agencija za medunarodni razvoj
(AAMR) u saradnji sa Nacionalnim demokratskim institutom, Program
Ujedinjenih Nacija za razvoj (PUNR) u saradnji sa Meduparlamentarnom
unijom (MPU), OEBS misija na Kosovu i Kosovska skupstina.
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Sediste Misije OEBS, 10000 Pristina
Tel. (+381-38) 500 162 Fax: (+381-38) 500 188
kontakt: franklin.devrieze@osce.org
http://www.osce.org/kosovo

Zapazanja koja su navedena u ovoj novini su autorova i ne oslikavaju poglede Skupstine,
misije OEBS-a na Kosovu ili organizacije koje su partneri u IPS.
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