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Udhézues pér Vézhgimin dhe Nxitjen e Pjesémarrjes sé Pakicave Kombétare
né Proceset Zgjedhore



Né vitin 2001, Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR) botoi “Udhézuesin pér té ndihmuar né pjesémarrjen e pakicave kombétare
né proceset zgjedhore” (Udh&zuesi i vitit 2001).! Objektivi kryesor i Udhézuesit té
vitit 2001 ishte gé t'u jepte shteteve pjesémarrése késhilla specifike pér ményrat se
si mund t'i zbatonin Rekomandimet e Lundit pér pjesémarrje efektive té pakicave
kombétare né jetén publike (Rekomandimet e Lundit) sa u pérket proceseve zgjedhore,
duke shpjeguar avantazhet dhe disavantazhet e opsioneve ekzistuese.?

Duke gené se kané kaluar rreth 13 vjet qé prej botimit té Udhézuesit té vitit 2001,
éshté sigurisht me vend té rishikohet dhe té pérditésohet pérmbajtja e tij. Ky
publikim mbéshtetet tek Udh&ézuesi i vitit 2001, pérfshiré edhe materiale té reja pér
zhvillimin e standardeve dhe praktikés sé miré ndérkombétare né fushén e nxitjes té
pjesémarrjes sé pakicave kombé&tare né proceset zgjedhore.

Pérvec késaj, ky botim pérmban edhe njé kapitull té ri, i cili pérshkruan metodologjiné
e pérdorur nga misionet e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve (MVZ-té) pér té
vézhguar pjesémarrjen e pakicave kombétare. Né kété kapitull pérfshihen analizat dhe
pérvojat e fituara pér pothuajse dy dekada té vézhgimit té zgjedhjeve. Pjesa praktike
éshté projektuar pér vézhguesit e zgjedhjeve nga OSBE-ja né veganti; vézhguesit nga
organizata té tjera, gé merren me ¢éshtjen e pjesémarrjes sé pakicave kombétare, do
té gjejné informacion té dobishém mbi kété temé&, qé éshté i réndésishém edhe né
kontekste te tjera zgjedhore. Falé pérfshirjes sé késaj pjese praktike né kété botim,
ai del né formatin e njé udhézuesi me shpresén se do t'u ofrojé orientime ekspertéve
dhe profesionistéve gé punojné né kété fushé.

Duke ofruar njé bazé té géndrueshme sa i takon metodologjisé pér vézhgimin
e zgjedhjeve né kété fushé, ky botim duhet té ndihmojé né marrjen e masave qé
vlerésimi i pjesémarrjes sé pakicave né zgjedhje té béhet né ményré profesionale
dhe té géndrueshme dhe té mbéshtetet né angazhimet e OSBE-sé dhe né standardet
dhe praktikat e mira ndérkombétare qé gjejné zbatim. Duke ofruar informacione
té pérditésuara sé bashku me ¢éshtjet mé té réndésishme té Udhézuesit té vitit
2001, ky botim ofron, né njé format té pérmbledhur, njé véshtrim té pérgjithshém té
zgjeruar té gasjes sé OSBE-sé ndaj nxitjes dhe vézhgimit té pjesémarrjes sé pakicave
kombétare né zgjedhje.

1 O0SBE/ODHIR, Udhézues pér té ndihmuar né pjesémarrjen e pakicave kombétare né procesin zgjedhor,
Varshavé, 2001.

2 KLPK, Rekomandimet e Lundit pér pjesémarrjen efektive té pakicave kombétare, Hagé, 1999 (Rekomandimet
e Lundit).



Megjithaté, lexuesi duhet té mbajé parasysh se puna e OSBE-sé né lidhje me
pakicat kombétare pérbén vetém njé pjesé té asaj cka duhet béré gqé té arrihet
suksesi i vérteté. Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare (KLPK) bén
paralajmérime té hershme mbi konflikte t€ mundshme dhe jep késhilla pér ményrén
e trajtimit té tensioneve né rritje pér parandalimin e konflikteve té tilla, pérfshiré
edhe pérmes garancive pér pjesémarrjen efektive té pakicave kombétare. ODHIR-i
vézhgon shkallén e pjesémarrjes reale né zgjedhje té personave qé u pérkasin pakicave
kombétare dhe bén rekomandime pér ményrén e kapércimit té pengesave qé mund té
frenojné pjesémarrjen e tyre. Pér rritjen e pjesémarrjes dhe arritjen e pérfagésimit té
mjaftueshém té pakicave kombétare né shtetet demokratike moderne, edhe geverité
e shteteve pjesémarrése duhet té punojné shumé né nivel kombé&tar dhe vendor. 3

Si njé véshtrim i pérgjithshém dhe udhézim i gatshém pér t'u zbatuar, ky dokument
duhet té jeté i dobishém edhe pér ligjvénésit dhe vendimmarrésit politiké té té gjitha
niveleve. Ai mund té pérdoret pér té mbéshtetur pérpjekjet e geverive, partive politike
dhe grupeve té shogérisé civile, pérfshiré edhe ata qé pérfagésojné komunitetet e
pakicave, pér nxitjen e pjesémarrjes efektive té personave gé u pérkasin pakicave
kombétare, né jetén publike né pérgjithési, dhe né zgjedhje né vecanti.

ME sé fundi, duhet theksuar se ky Udhézues éshté fryt i pérpjekjeve té pérbashkéta
té ODHIR-it dhe KLPK-s&. Ai bazohet né konsensusin e gjeré lidhur me pjesémarrjen
efektive té personave gé u pérkasin pakicave kombétare né ¢éshtjet publike, si njé
domosdoshméri pér zhvillimin e njé shogérie demokratike gé respekton té drejtat e
njeriut, nxit integrimin dhe garanton page dhe stabilitet. Zhvillimi i shogérive té
tilla pérbén njé objektiv qé éshté pranuar nga OSBE-ja, Késhilli i Evropés dhe Kombet
e Bashkuara (OKB).

Ky botim pérmban katér kapituj dhe njé shtojcé. Kapitulli I p&rmban njé listé
gjithépérfshirése té detyrimeve rajonale dhe ndérkombétare qgé lidhen me
pjesémarrjen efektive té pakicave kombétare né proceset zgjedhore. Kétu pérfshihen
konventat, angazhimet politike dhe standarde té tjera té miratuara nga OSBE-ja,
Késhilli i Evropés dhe OKB-ja deri mé sot.

Kapitujt II dhe III ofrojné njé shpjegim té hollésishém té pérmbajtjes sé secilit prej
katér Rekomandimeve té Lundit pér zgjedhjet:

® Rekomandimi nr. 7 trajton té drejtat zgjedhore, pérfshiré edhe té drejtén pér
té kandiduar dhe té drejtén pér té votuar, si dhe garancité pér pjesémarrjen
politike;

e Rekomandimi nr. 8 fokusohet tek liria e organizimit dhe, vecanérisht, e drejta
pér krijimin e partive politike me bazé komunitetin;

e Rekomandimi nr. 9 diskuton se si sisteme té ndryshme zgjedhore dhe masa té
posacme mund ta lehtésojné ose ta shkurajojné pérfaqésimin e pakicave; dhe

e Rekomandimi nr. 10 trajton pérfagésimin e barabarté pérmes ndarjes sé zonave
zgjedhore.

3 Shih, pérgjithésisht, Rekomandimet e Lundit; KLPK, Udh&zuesi i Lubjanés pér Integrimin e Shogérive té
Larmishme (Udhézuesi i Lubjanés), Hagé, 2012, sidomos Udhézimet 9, 38 dhe 39.
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Kapitujt II dhe III ofrojné gjithashtu disa opsione té mundshme pér nxitjen e
pérfagésimit té pakicave né proceset zgjedhore, qgé rrjedhin nga praktika e miré né
njé séré shtetesh dhe duke marré parasysh karakteristikat specifike té grupeve té
pakicave (pérbérjen, madhésiné etj.).

Kapitulli IV pérshkruan metodologjiné e ODHIR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve, duke u
fokusuar vecanérisht te monitorimi dhe vlerésimi i pjesémarrjes efektive té pakicave
kombétare.

Shtojca pérmban pjesé nga instrumentet kryesore ndérkombétare dhe rajonale gé

lidhen me pakicat kombétare, duke u ofruar lexuesve té interesuar referenca té
gatshme ndaj kétyre dokumenteve.
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JINE N A

I

Angazhimet e OSBE-
Sé dhe standarde té
tjera té zbatueshme
ndérkombétare

dhe rajonale pér
pjesémarrjen e
pakicave kombétare
né proceset zgjedhore

Pérfshirja e pakicave kombétare né aspekte té ndryshme té funksionimit té njé
shogérie pérbén njé faktor té réndésishém né integrimin e shogérisé* dhe né
parandalimin e konflikteve.> Nevoja pér pjesémarrjen efektive té pakicave kombétare
né jetén publike &shté njohur né standarde té ndryshme ndérkombé&tare pér té drejtat
e njeriut.

Evoluimi ligjor i té drejtés s€ personave pjesétaré té pakicave kombétare pér té€ marré
pjesé né ményré efektive né proceset zgjedhore buron nga dy zhvillime né fushén e
té drejtés ndérkombétare dhe marrédhénieve ndérkombétare: (1) lindja e té drejtés
pér té marré pjesé né zgjedhje; dhe (2) njohja e té drejtave té pakicave kombétare pér
té marré pjesé né ¢éshtjet publike dhe né jetén sociale dhe ekonomike.

Pér té lehtésuar pjesémarrjen né zgjedhje té pakicave, shtetet duhet té shohin
mundésiné e miratimit té dispozitave ligjore né ligjet e tyre mbi zgjedhjet dhe,

4 Te linku mes integrimit dhe parandalimit té konflikteve, shih, né pérgjithési, Udhézuesin e Lubjanés. Né
udhézimet e Lubjanés, integrimi pérkufizohet si “njé proces dinamik i shumé aktoréve me angazhim reciprok,
qé lehtéson pjesémarrjen efektive té té gjithé anétaréve té njé shoqgérie té larmishme né jetén ekonomike,
politike, sociale dhe kulturore, dhe nxit ndjenjén e pérbashkét dhe gjithépérfshirése té pérkatésisé né nivele
kombétare dhe vendore”.

5 Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), “Studim pér ligjin mbi zgjedhjet dhe
pakicat kombétare”, CDL-INF (2000)4 ( Strasburg: 25 janar 2000), f. 2.
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nése éshté e nevojshme, edhe marrjen e masave té pérshtatshme pér té lehtésuar
pérfagésimin e pakicave né organet e zgjedhura. Edhe partité politike mund té luajné
rol té réndésishém né lehtésimin e pjesémarrjes sé personave gé u pérkasin pakicave
kombétare, né ¢éshtjet publike. Eshté thelbésore qé partité politike t'i pérzgjedhin
kandidatét e tyre né bazé té proceseve té brendshme demokratike, gé mundésojné
dhe lehtésojné pjesémarrjen e personave qé u pérkasin pakicave kombétare.® Ato
mund té pérfshijné kandidaté nga pakicat né listat e tyre zgjedhore né sistemet me
pérfagésim proporcional ose té caktojné kandidaté individualé né sistemet zgjedhore
mazhoritare, si dhe té marrin parasysh kérkesat dhe shgetésimet e pakicave né
programet e tyre zgjedhore.

Pérveg respektimit té standardeve specifike té sé drejtés ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut sa i pérket té drejtés pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur, duhet té
respektohen gjithashtu edhe parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit. Pér shembull,
shtetet jané té detyruara té ndalojné diskriminimin dhe té garantojné gé té gjithé
njerézit qé varen nga juridiksioni i tyre té kené mbrojtje té barabarté dhe efektive
nga diskriminimi pér c¢farédolloj shkaku, si gjinia, raca, ngjyra, gjuha, feja, opinioni
politik ose ¢do opinion tjetér, origjina kombétare apo shogérore, pérkatésia né njé
pakicé kombétare, pasuria, lindja ose ¢do gjendje tjetér.’

Disa prej standardeve ndérkombétare parashikojné edhe marrjen e masave té posagcme
né favor té grupeve té pafavorizuara. Kétu mund té pérfshihen paketa masash ligjore,
politika apo praktika gé garantojné baraziné, mosdiskriminimin dhe gjithépérfshirjen.
Marrja e masave té posacme konsiderohet e justifikueshme nése grupe apo kategori
té caktuara njerézish jané pérballur tradicionalisht me disavantazhe sistematike ose
nése vazhdon té keté pabarazi de facto. Eshté e réndésishme té theksohet se, sipas
té drejtés ndérkombétare, kéto masa nuk ndalohen nga parimi i mosdiskriminimit,
me kusht gé té keté njé argumentim objektiv dhe té arsyeshém pér zbatimin e tyre
(parimi i proporcionalitetit) dhe gé masat té mos bien ndesh me té drejta té tjera té
garantuara té njeriut.®

Instrumentet ndérkombétare té paraqitura né vazhdim té kétij kapitulli jané miratuar
nga OKB-ja, Késhilli i Evropés ose OSBE-ja. Sipas té drejtés ndérkombétare, traktatet
ndérkombétare pérbéjné detyrim ligjor me ratifikimin dhe hyrjen e tyre né fugi.
Ato duhen té integrohen né legjislacionin vendas té secilit shtet palé.® Deklaratat,
rezolutat dhe rekomandimet jané zakonisht instrumente me natyré jodetyruese.

6 Shih ACFC “Komentar pér pjesémarrjen efektive té personave gé u pérkasin pakicave kombétare né jetén
kulturore, sociale dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet publike” (Komentar pér pjesémarrjen efektive), miratuar mé
27 shkurt 2008, ACFC/31D0C(2008)001, paragrafi 78.

7 Shih Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut (DUDNJ), nenet 2 dhe 7; Paktin Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), nenet 2, 26 dhe 27; Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore (PNDESK), neni 2; Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racial (KNEDR), neni 1; Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
(KEDNJ), neni 14; si dhe protokollin nr. 12 té KEDNJ-s&, neni 1.

8 Shih, pér shembull, nenin 2 té KNEDR-sé dhe pjesén e treté té preambulés sé Protokollit nr. 12 t& KEDNJ-sé.
Pér komente té tjera, shih Legjislacionin Zgjedhor (Strasburg: Botim i Késhillit té Evropés, 2008), f. 96-98.

9 E réndésishme éshté gjithashtu pérputhshméria e legjislacionit vendas me traktate té caktuara né bazé té
nenit 27 té Konventés sé Vjenés pér Ligjin mbi Traktatet, i cili parashikon se: “Njé palé nuk mund t'i drejtohet
dispozitave té ligjit té saj vendas si arsyetim pér mosrespektimin e njé traktati.”
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OSBE-ja vepron pérmes njé procesi politik gé krijon norma dhe parime politikisht
té detyrueshme. Ndryshe nga shumé dokumente té€ tjera pér té drejtat e njeriut,
angazhimet e OSBE-sé nuk pérb&jné detyrim ligjor. Ndonése zbatueshméria ligjore e
standardeve té OSBE-sé €shté e kufizuar, angazhimet e OSBE-sé jané mé shumé sesa
deklarime té thjeshta té vullnetit apo géllimit té miré; ato jané premtime politike
pér té zbatuar standardet.

Zakonisht, shqyrtimi i dokumenteve ligjore ndérkombétare nénkupton kalimin
e njé kohe té konsiderueshme deri né arritjen e njé marréveshjeje pér tekstin
pérfundimtar, dhe qé kéto dokumente pérfundimtare i nénshtrohen ratifikimit ose
shprehjes sé rezervave; nuk ndodh késhtu né rastin e dokumenteve té OSBE-sé. Natyra
e tyre politike krijon njé situaté unike, ku sapo arrihet konsensusi mes shteteve
pjesémarrése, vendimet hyjné menjéheré né fuqi dhe pérbéjné detyrime politike pér
té gjitha shtetet pjesémarrése té OSBE-sé.

Kjo i jep mundési OSBE-sé t'u pérgjigjet menjéheré nevojave té reja. Pér shembull,
kur né fillim té viteve 1990 té drejtat e njeriut té personave qé u pérkisnin pakicave
kombétare po shkeleshin gjithmoné e mé shumé&, Konferenca pér Siguriné dhe
Bashképunimin né Evropé (KSBE, emri i OSBE-sé deri né vitin 1995) ishte e para gé
miratoi njé paketé standardesh gjithépérfshirése né fushén e mbrojtjes sé pakicave, e
cila u bé pjesé e pandashme e Dokumentit té Takimit té Kopenhagenit té Konferencés
sé OSBE-sé pér Dimensionin Njerézor (Dokumenti i Kopenhagenit).’® Mé pas, kéto
standarde politike shérbyen si bazé pér Konventén Kuadér té Késhillit té Evropés
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKPK), gé éshté ligjérisht e detyrueshme. Né
térési, Dokumenti i Kopenhagenit pasqyronte transformimin e Evropés pas Luftés sé
Ftohté né rrugén drejt demokracisé pérfagésuese dhe pluraliste, sundimit té ligjit
dhe respektimit té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore.

Né Dokumentin e Kopenhagenit, shtetet pjesémarrése ndérmorén njé séré
angazhimesh themelore pér ¢éshtje lidhur me pakicat kombétare dhe proceset
zgjedhore demokratike, duke vlerésuar, mbi té gjitha, se “céshtjet lidhur me pakicat
kombétare mund té zgjidhen si duhet vetém né njé kuadér politik demokratik”. Ato
vlerésuan gjithashtu se: “Respektimi i té drejtave té personave qé u pérkasin pakicave
kombétare, né kuadér té té drejtave té njeriut té pranuara né nivel universal, pérbén
njé faktor thelbé&sor pér pagen, drejtésiné, stabilitetin dhe demokraciné né shtetet
pjesémarrése”." Gjithashtu, né kété dokument, parashikohet se:

“Shtetet pjesémarrése duhet té respektojné té drejtén e personave gé u
pérkasin pakicave kombétare pér pjesémarrje efektive né ¢éshtjet publike,
pérfshiré edhe pjesémarrjen né céshtje gé kané té béjné me mbrojtjen dhe
nxitjen e identitetit té kétyre pakicave.”*?

10 KSBE, Dokumenti i Kopenhagenit (Kopenhagen: 29 gershor 1990), paragrafét 30-39.
11 Po aty, paragrafét 30-31.
12 Po aty, paragrafi 35.
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Kjo dispozité e pérgjithshme pér pjesémarrjen efektive u zhvillua mé tej né Takimin e
Ekspertéve té KSBE-sé pér Pakicat Kombé&tare né Gjenevé né vitin 1991. Konkluzionet
e kétij takimi u pasqyruan né raportin e vitit 1991 té Takimit té Ekspertéve té
KSBE-sé pér Pakicat Kombétare (Raporti i Gjenevés), ku theksohej se: “Pjesémarrja
e duhur demokratike né organet vendimmarrése apo organet konsultative pérbén
njé element té réndésishém té pjesémarrjes efektive né ¢éshtjet publike.”** Pérveg
késaj, né té u theksua lidhja e garté ndérmjet angazhimit té Kopenhagenit sa i takon
vézhgimit té zgjedhjeve dhe pakicave kombétare. Raporti i Gjenevés shprehet se
shtetet pjesémarrése “duhet té shqyrtojné né ményré té favorshme, pér aq sa u lejon
ligji, praniné e vézhguesve né zgjedhje gé zhvillohen nén nivel kombétar, pérfshiré
edhe né zona té banuara nga pakicat kombétare, dhe se duhet té pérpigen té
lehtésojné aksesin e tyre.”* Raporti pérmend gjithashtu “organet késhillimore dhe
vendimmarrése ku pérfagésohen pakicat”, si gasje té rekomanduara né disa sisteme
kushtetuese.®

Njé tjetér dokument i réndésishém i KSBE-sé né lidhje me pakicat kombétare éshté
Dokumenti i Helsinkit i vitit 1992: “Sfidat e Ndryshimit” (Dokumenti i Helsinkit),
qé pércaktoi krijimin e pozicionit té Komisionerit té Larté té OSBE-sé pér Pakicat
Kombétare.®® KLPK-ja u krijua si instrument pér parandalimin e konflikteve né lidhje
me ¢éshtje té pakicave kombétare.

Né pérputhje me mandatin e marré né Helsinki, KLPK-ja mund té ndérmarré njé séré
masash pér té hetuar dhe pér té ndérhyré né situata qé pérfshijné pakicat kombétare,
pérfshiré:

mbledhjen dhe marrjen e informacioneve né lidhje me pakicat kombétare;

® kryerjen e vizitave né vende té ndryshme pér t€ marré raporte té drejtpérdrejta;
dhe

® bérjen e rekomandimeve specifike pér masa qé mund té merren pér zgjidhjen e
njé situate té caktuar.

Né vitin 1996, KLPK-ja filloi hartimin e Rekomandimeve dhe Udhézimeve
tematike, me kontributin e ekspertéve, g€ u drejtoheshin té gjitha shteteve
pjesémarrése.” Kjo béhet jo pér té krijuar standarde té reja ndérkombétare, por mé
shumé “pér té shpjeguar dhe shtjelluar rregullat ekzistuese ndérkombétare né lidhje
me temat [né fjalé]”.'® Kéto Rekomandime dhe Udhézime kané pér géllim t'u ofrojné

13 KSBE, Raporti i Gjenevés (Gjenevé: 19 korrik 1991), Kreu III, paragrafi 1.

14 Po aty, Kreu III, paragrafi 5.

15 Po aty, Kreu 1V, paragrafi 7.

16 KSBE, Dokumenti i Helsinkit (Helsinki: 9 korrik 1992).

17 Pérvec Rekomandimeve té Lundit dhe Udhézimeve té Lubjanés, KLPK-ja ka botuar edhe paketat e
méposhtme té Rekomandimeve dhe Udhézimeve tematike: Rekomandimet e Hagés né lidhje me té drejtat pér
arsimim té pakicave kombétare (Rekomandimet e Hagés) (Hagé, 1996); Rekomandimet e Oslos né lidhje me té
drejtat e gjuhés té pakicave kombétare (Rekomandimet e Oslos) (Hagé, 1998); Udhézimet pér pérdorimin e
gjuhéve té pakicave né mediat transmetuese (Udhézimet pér Mediat) (Hagé, 2003); Rekomandimet pér policimin
né shogérité multietnike (Rekomandimet pér Policimin) (Hagé, 2006); dhe Rekomandimet e Bolzanos pér
pakicat kombétare né marrédhéniet ndérshtetérore (Rekomandimet e Bolzanos) (Hagé: 2008).

18 Shih Max van der Stoel, “Rekomandimet e Hagés, Oslos dhe Lundit né lidhje me ¢éshtjet e pakicave”, tek
M. Bergsmo (red.), “Té drejtat e njeriut dhe sistemi penal i drejtésisé pér té shtypurit: ese né nderim té Asbjorn
Eide” (Leiden, Boston, Shtépia Botuese “Martinus Nijhoff”, 2003), f. 505.
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shteteve pjesémarrése té€ OSBE-sé orientime dhe opsione té ndryshme politikash pér
ményrén e zbatimit té standardeve pér té drejtat e pakicave né ményré efektive dhe
koherente, duke ulur késhtu rrezikun e tensioneve ndéretnike.

Pikérisht mbi kété bazé, KLPK-ja botoi né vitin 1999 Rekomandimet e Lundit. Ndonése
kéto rekomandime mbulojné njé gamé té gjeré ¢éshtjesh qé lidhen me pjesémarrjen
e pakicave kombétare né jetén publike, ky publikim shtjellon kryesisht katér prej
tyre gé trajtojné zgjedhjet.’® Pérvec késaj, Udhézimet e Lubjanés pér Integrimin
e Shogérive té Larmishme e trajtojné pjesémarrjen né c¢éshtjet publike si njé prej
fushave kryesore té politikave integruese.?

ODIHR-i ka né dispozicion njé séré instrumentesh qé pérdor pér trajtimin e ¢éshtjeve
té pakicave kombétare. Pér shembull, Personi i Kontaktit pér Céshtjet e Komuniteteve
Rome dhe Sinti punon specifikisht pér njé séré problemesh gé hasin grupet Rome, Sinti
dhe grupe té tjera né té gjithé rajonin e OSBE-sé. Né kété kuadér, ODHIR-i zhvillon
misione faktmbledhése né shtetet pjesémarrése. Pérve¢ késaj, ODHIR-i trajton edhe
njé séré ¢éshtjesh té pakicave né punén e tij té pérgjithshme pér té drejtat e njeriut
dhe demokratizimin, pérfshiré edhe fushat e tolerancés dhe mosdiskriminimit,
barazisé gjinore dhe lirisé sé tubimit dhe té organizimit.

ODHIR-i ofron gjithashtu edhe njé forum té réndésishém pér shtetet dhe organet
jogeveritare pér té ngritur ¢éshtje qé kané té béjné me respektimin e angazhimeve
té OSBE-sé, duke i diskutuar ato hapur né Takimin e pérvitshém pér Zbatimin e
Dimensionit Njerézor, si dhe né tre Takime té posagme té pérvitshme pér Dimensionin
Njerézor dhe Seminarin e pérvitshém pér Dimensionin Njerézor.?!

Megjithaté, puna gé lidhet mé shumé me c¢éshtjen né fjalé &éshté vézhgimi i
zgjedhjeve.?? Gjaté dy dekadave té vézhgimit té zgjedhjeve, ODHIR-i e ka pérpunuar
né ményré té vazhdueshme metodologjiné e tij pér t€ marré mé miré parasysh njé séré
céshtjesh, pérfshiré edhe baraziné gjinore dhe pjesémarrjen e pakicave kombétare.

Gjaté shqyrtimit té pjesémarrjes sé pakicave kombétare né zgjedhje té caktuara,
ODIHR-i nuk sheh vetém shkallén e pjesémarrjes sé pakicave kombétare, por merr
plotésisht parasysh ¢do pengesé gé mund té keté penguar pjesémarrjen e tyre. Sig
ndodh me cdo aspekt tjetér té Misioneve té ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve,

19 Edhe rekomandime té tjera té Lundit, vecanérisht Rekomandimi nr. 6, mund té jené té réndésishém dhe

té konsultohen. Ky rekomandim parashikon se: “shtetet duhet té marrin masa qé té ekzistojné mundésité qé
pakicat té luajné rol aktiv efektiv né nivel té qeverisé gendrore, pérfshiré edhe marrjen e masave té posagme
sipas nevojés.”

20 Udhézimet e Lubjanés, Udhézimi 9 (Pérfshirja dhe pjesémarrja efektive si parim pér integrimin), Udhézimi
38 (Pjesémarrja efektive si fushé kryesore politikash) dhe Udhézimi 39 (Pjesémarrja né ¢éshtjet publike).

21 ODHIR-i ka organizuar né vitin 1993 njé Seminar pér Dimensionin Njerézor me titull “Raste studimore pér
céshtje té pakicave kombétare: rezultate pozitive”. Pér ¢éshtje té komuniteteve Rome dhe Sinti jané zhvilluar
edhe njé séré Takimesh té posagme pér Dimensionin Njerézor (shih, pér shembull, <http://www.osce.org/
institutions/110011> dhe <http://www.osce.org/odihr/33663>). Céshtjet e pakicave kombétare pérfshihen
edhe né Takimet pér Zbatimin e Dimensionit Njerézor. Pér mé shumé informacion, shih raportet e takimeve té
vecanta né fagen e internetit té OSBE-sé: <http://www.osce.org/odihr/44078>.

22 Lexuesit e interesuar pér punén e ODHIR-it né fushén e zgjedhjeve né pérgjithési, inkurajohen té shohin té
gjithé botimet e ODHIR-it pér zgjedhjet, si dhe raportet pér zgjedhjet e posagme né fagen e internetit té OSBE-
sé: <http://www.osce.org/resources?activities=120>.
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njé prej funksioneve té tij mé té réndésishme éshté ofrimi i rekomandimeve shteteve
pjesémarrése pér ményrat e kapércimit té ¢do mangésie té identifikuar dhe pér
pérmirésimin e métejshém té proceseve zgjedhore. Késhtu, vézhgimi i pjesémarrjes
sé pakicave kombétare nuk pérbén géllim né vetvete; ai éshté thjesht njé ményré
pér té nxitur dhe pér té lehtésuar pjesémarrjen efektive té pakicave né proceset
zgjedhore, duke u ofruar shteteve rekomandimet pérkatése.

Neni 1 i DUDNJ-sé shprehet se: “Té gjithé njerézit lindin té liré dhe té barabarté
né dinjitet dhe né té drejta.” Neni 21(1) pérmban formulimin e paré universal té
parimit té pjesémarrjes, né shpalljen e sé drejtés sé gjithkujt pér “té marré pjesé né
geverisjen e vendit té vet, drejtpérsédrejti ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur
lirisht.” Ky parim rrjedh nga njohja nga DUDNJ-ja né pjesén 3 té po té njéjtit nen se:
“Vullneti i popullit &shté baza e pushtetit shtetéror.”

E drejta pér té marré pjesé né geverisje dhe né c¢éshtjet publike e shprehur né DUDNJ,
e cila nuk éshté e detyrueshme, éshté reflektuar qysh atéheré né disa traktate
ndérkombétare té detyrueshme. Pér shembull, neni 25 i PNDCP-sé parashikon se:

“Cdo qytetar ka té drejté dhe mundési qé, pa asnjé nga dallimet e pérmendura né
nenin 2 dhe pa kufizime té paarsyeshme:

(@) té marré pjesé né drejtimin e punéve publike, drejtpérsédrejti ose népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht;

(b) té votojé dhe té zgjidhet gjaté zgjedhjeve té genésishme periodike, me votim
té pérgjithshém dhe té barabarté dhe me voté té fshehté, té cilat sigurojné
shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve;

(c) té keté akses, né kushte té pérgjithshme barazie, né shérbimet publike né
vendin e tij.”

Neni 2 i PNDCP-sé pérmban edhe njé dispozité sipas té cilés té gjitha té drejtat
e njohura né PNDCP u pérkasin té gjithé individéve pa dallim, pérfshiré edhe ato
pér shkak té “origjinés kombétare apo shogérore”. Pérve¢ késaj, neni 26 garanton
baraziné pérpara ligjit dhe té drejtén pér mbrojtje té barabarté té ligjit pa kurrfaré
dallimi.

Njé tjetér referencé ndaj detyrimit pér mosdiskriminim me bazé etniné apo motive té
tjera né gézimin e té drejtave politike gjendet né KNEDR. Neni 5 parashikon:

“Shtetet palé zotohen té ndalojné dhe té eliminojné diskriminimin racial né
té gjitha format e tij dhe té garantojné té drejtén e secilit pér barazi pérpara
ligjit pa dallim race, ngjyre ose origjine etnike apo kombétare, sidomos lidhur
me gézimin e kétyre té drejtave: [...]

“(c) té drejtat politike, sidomos té drejtat e pjesémarrjes né zgjedhje - e
drejta pér té votuar apo e drejta pér té gené kandidat - sipas sistemit té
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votimit té pérgjithshém dhe té€ barabarté, e pjesémarrjes né geveri si dhe né
drejtimin e punéve shtetérore né té gjitha nivelet, dhe pér té pasur akses té
barabarté né shérbimet publike.”

Si PNDCP-ja, ashtu edhe KNEDR-ja, jo vetém qé parashikojné té drejtén e secilit pér
té marré pjesé né geverisje dhe né ¢éshtjet publike, pérfshiré edhe zgjedhjet, por ato
e béjné kété té drejté té njeriut té zbatueshme pér kédo duke ndaluar diskriminimin
ndaj pakicave etnike ose kombétare.

Lidhja midis té drejtave té personave gé u pérkasin pakicave kombétare dhe té drejtés
pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike forcohet mé tej me nenin 27 té PNDCP-sé, i cili
njeh shprehimisht té drejtat e pakicave:

“Né shtetet ku ekzistojné pakica etnike, fetare ose gjuhésore, personat qé
u pérkasin kétyre pakicave nuk duhet té privohen nga e drejta qé té keng,
sé bashku me pjesétarét e tjeré té grupit té tyre, jetén e tyre té vecanté
kulturore, té deklarojné dhe té praktikojné fené e tyre, ose té pérdorin gjuhén
e tyre.”

Kjo dispozité ishte e para né njé konventé té OKB-sé gé njohu té drejtén e pakicave
etnike, fetare ose gjuhésore. Neni 27 nuk e pérmend shprehimisht té drejtén e
personave pjesétaré té pakicave pér té marré pjesé né céshtjet publike, pérfshiré
edhe zgjedhjet. Megjithaté, organi i ngritur né bazé té PNDCP-sé&, Komiteti pér té
Drejtat e Njeriut, i referohet pjesémarrjes politike efektive té pakicave né Komentin
e tij té Pérgjithshém 25: “E drejta pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike, e drejta
e votimit dhe e drejta e aksesit té barabarté né shérbimin publik”, duke u kérkuar
geverive té marrin masa pozitive pér té kapércyer pengesat e ndryshme gé pengojné
té drejtén pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike, pérfshiré edhe pengesat gjuhésore,
duke garantuar, ndérmjet té tjerash edhe aksesin ndaj informacionit pér zgjedhésin
né gjuhét e pakicave.?

Pérvec késaj, ndonése nuk &éshté traktat ndérkombétar, Deklarata pér té Drejtat e
Personave Pjesétaré té Pakicave Kombétare ose Etnike, Fetare ose Gjuhésore, miratuar
nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né vitin 1992, rikonfirmoi “té drejtén e
personave pjesétaré té pakicave pér té marré pjesé efektive né jetén kulturore,
fetare, sociale, ekonomike dhe publike”, pérfshiré edhe pjesémarrjen né “vendimet
né nivel kombétar, dhe sipas rastit, né nivel rajonal, né lidhje me pakicat té cilave
ata u pérkasin ose rajoneve ku jetojné, né njé ményré qé nuk éshté né pérputhje me
legjislacionin vendas.”?

23 Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i Pérgjithshém nr. 25: E drejta pér té marré pjesé
né ¢éshtjet publike, té drejtat e votimit dhe e drejta e aksesit té barabarté né shérbimet publike, neni 25,
CCPR/C/21/Rev. 1/Add.7, 12 korrik 1996.

24 Shih Deklaratén pér té Drejtat e Personave Pjesétaré té Pakicave Kombétare ose Etnike, Fetare ose
Gjuhésore, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s& (1992), neni 2, paragrafét 2 dhe 3. Pér informacione té
métejshme dhe rekomandime pér praktikat e mira, shih “Komentarin e Grupit té Punés pér Pakicat né
Deklaratén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave Pjesétaré té Pakicave Kombétare ose Etnike,
Fetare ose Gjuhésore”, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2.
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Késhilli i Evropés u krijua si njé organizaté e shteteve evropiane né bazé té parimeve
té demokracisé pérfagésuese, sundimit té ligjit dhe respektimit té té drejtave té
njeriut.? Shtetet jané té detyruara té jené demokraci té genésishme kur pranohen si
anétare té Késhillit, dhe duhet té mbeten té tilla pér sa kohé zgjat anétarésimi i tyre.

Traktati themelor i Késhillit té Evropés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ), vendos njé lidhje té réndésishme,
ndonése jo shprehimisht, midis té drejtave zgjedhore dhe ndalimit té diskriminimit.
Neni 14 vendos parimin gé té gjitha té drejtat dhe lirité e pércaktuara né KEDNJ
duhet té gézohen pa diskriminim:

“Gézimi i té drejtave dhe i lirive té parashikuara né kété Konventé duhet
té sigurohet pa asnjé lloj diskriminimi me bazé gjining, racén, ngjyrén,
gjuhén, fené, opinionin politik apo opinione té tjera, origjinén kombétare
apo shogérore, pérkatésiné né njé pakicé kombétare, pasuring, lindjen ose
¢do gjendje tjetér.”

Té drejtat zgjedhore pércaktohen né nenin 3 té Protokollit Nr. 1:

“Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té organizojné né intervale té
arsyeshme kohore zgjedhje té lira me votim té fshehtg, né kushte gé sigurojné
shprehjen e liré té mendimit té popullit né zgjedhjen e organit ligjvénés.”

Neni 3 i Protokollit nr. 1 u interpretua fillimisht vetém si njé séré detyrimesh pér
shtetet dhe jo si njé e drejté e njeriut gé mund té pérdorej nga palét kérkuese pérpara
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ). Gjykata e ndryshoi mé pas
kété interpretim dhe, gé prej vitit 1987, e ka konsideruar nenin 3 si njé dispozité
gé nénkupton té drejtat e pjesémarrjes né formén e té drejtés pér té votuar dhe té
drejtés pér té kandiduar né zgjedhje. Késhtu, pranohet se e drejta pér té marré pjesé
né zgjedhje té lira éshté, gjithashtu, njé e drejté e ploté e njeriut.?

Kur béhet fjalé pér té drejta té pjesémarrjes né zgjedhje, Késhilli i Evropés ndalon
diskriminimin pér shkak té pérkatésisé né njé pakicé kombétare. Neni 14 ndalon
shprehimisht diskriminimin me bazé “pérkatésiné né njé pakicé kombétare.”

Né fillim, zbatimi i parimit té mosdiskriminimit ishte i kufizuar né praktiké, duke
gené se neni 14 mund té referohet bashkérisht me cenimin e njé té drejte materiale
té parashikuar nga KEDNJ-ja, si, pér shembull, pretendimi pér diskriminim gqé cenon
liriné e individit pér t'u organizuar ose té drejtat zgjedhore. Megjithaté, kjo gjé ka
ndryshuar me miratimin e Protokollit nr. 12 té KEDNJ-sg, pasi diskriminimi cilésohet
si shkak i pérgjithshém, i pavarur dhe autonom pér ngritje padish. Sipas Protokollit
nr. 12, tashmé padia mund té ngrihet mbi pretendime pér diskriminim pa iu referuar

25 Shih paragrafin 3 té Preambulés dhe nenin 1 té Statutit té Késhillit té Evropés.

26 Interpretimi i GJEDNJ-sé u miratua né ¢éshtjen “Mathieu-Mohin dhe Clerfayt kundér Belgjikés”, vendim i
datés 2 mars 1987. Pér mé shumé informacion, shih A. H. Robertson dhe J. G. Merrills, “Té drejtat e njeriut né
Evropé” (Mancester dhe Nju Jork: Shtépia Botuese e Universitetit té Mancesterit, 1994), f. 226.
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té drejtave specifike gé parashikon KEDNJ-ja.?’

Njé aspekt i réndésishém i legjislacionit mbi té drejtat e njeriut sipas KEDNJ-sé dhe
protokolleve té saj éshté mbrojtja gjygésore nga GJEDNJ-ja, e cila shqyrton padité
individuale dhe ¢éshtjet gjyqésore mes shteteve. Vlerésimet e Gjykatés dhe vendimet
e tjera jané té detyrueshme pér palét, kurse ekzekutimi i vendimeve gjyqésore
mbikéqyret nga Komiteti i Ministrave té Késhillit té Evropés.?

Q€ prej miratimit té Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKPK)
né vitin 1995, e cila hyri né fuqi né vitin 1998, Késhilli i Evropés ka mundur té
ofrojé mbrojtje mé efektive pér té drejtat e pakicave. KKPK-ja éshté konventa e
paré ndérkombétare qé iu kushtua ekskluzivisht mbrojtjes gjithépérfshirése té
pakicave kombétare. Mekanizmi i saj mbikéqyrés bazohet né shqyrtimin e raporteve
sistematike té shteteve nga Komiteti i Ministrave té Késhillit, me ndihmén e njé
organi ekspertésh - Komiteti Késhillimor pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare (KKKK).

Sa i pérket pjesémarrjes sé pakicave kombétare, KKPK-ja shprehet né nenin 15 se:

“Palét do té krijojné kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen efektive té
personave qé u pérkasin pakicave kombétare, né jetén kulturore, shogérore
dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet publike, vecanérisht pér ato qé ndikojné mbi
ta.”

Ekziston konsensusi né lidhje me interpretimin e nenit 15, gé pjesémarrja efektive
e personave pjesétaré té pakicave kombétare ka té béjé me proceset vendimmarrése
dhe me organet e zgjedhura si né nivel gendror ashtu edhe né até vendor.? Ndonése
bie dakord qé shtetet té kené njé kufi vlerésimi,3 KKKK-ja ka renditur njé séré masash
té posacme gé mund té ndérmerren nga shtetet me géllim arritjen e té drejtave té
barabarta pér pakicat kombétare dhe pér kapércimin e diskriminimit ndaj tyre.

Né komentet mbi raportet e shteteve té ndryshme né kuadér té KKPK-sé&, KKKK-ja ka
hartuar njé katalog praktikash té mira qé kané réndési pér interpretimin dhe zbatimin
e katér Rekomandimeve té Lundit qé trajtohen né kété Udhézues. Kéto praktika té
mira lidhen, ndér té tjera, me mbrojtjen e pakicave kombétare né pérputhje me
té drejtén kushtetuese; konfigurimin e kufijve té zonave zgjedhore; vendosjen e
pragjeve mé té uléta zgjedhore dhe vendeve té rezervuara; mbrojtjen e pakicave
té vogla né numér; lehtésimin e aksesit né shtetési dhe mbrojtjen e té drejtave té
qytetaréve pa shtetési; ngritjen e institucioneve ose komisioneve té posagme né
parlamente dhe né degét ekzekutive té qeverive; dhe pérfagésimin gé con né njé
27 Shih Protokollin nr. 12 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore.
Ajo éshté ratifikuar deri tani prej 18 nga 47 vende anétare té Késhillit té Evropés.

28 N&é lidhje me zhvillimet e praktikés gjygésore pér ¢éshtjet e pakicave, shih raportet sistematike né
Regjistrin Evropian té Céshtjeve té Pakicave (Leiden, Boston: Shtépia Botuese “Martinus Nijhoff”).

29 Shih, pérgjithésisht, Komentarin pér Pjesémarrjen Efektive, paragrafét 90-93.

30 Termi “kufi i vlerésimit” i referohet hapésirés pér té béré zgjedhjen e tyre qé Késhilli i Evropés éshté i
gatshém t'u njohé autoriteteve shtetérore né pérmbushjen e detyrimeve té tyre sipas KEDNJ-sé. Pér mé shumé

informacion, shih “Kufirin e Vlerésimit” né fagen e internetit té Késhillit té Evropés, né adresén:
<http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lishonnetwork/Themis/ECHR/Paper2_en.asp>.
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ndikim real né organet e zgjedhura.*

Né vitin 2008, KKKK-ja miratoi Komentarin pér Pjesémarrjen Efektive. Ky Komentar
ka pér géllim té pércaktojé interpretimin e Komitetit Késhillimor té dispozitave té
KKPK-sé né lidhje me pjesémarrjen efektive té personave gé u pérkasin pakicave
kombétare, si¢ parashikohet né nenin 15 té KKPK-s&, mbéshtetur né opinionet specifike
té Komitetit Késhillimor pér vende té ndryshme, miratuar né periudhén 1999-2007.
Komentari pér Pjesémarrjen Efektive &shté njé instrument i dobishém pér autoritetet
shtetérore dhe vendimmarrésit, zyrtarét publiké, organizatat e shogérisé civile,
pérfshiré edhe ato organizata qé pérfagésojné komunitetet e pakicave, akademikét
dhe aktoré té tjeré té interesuar dhe té pérfshiré né mbrojtjen e pakicave.*

Né vitin 2012, KKKK-ja miratoi Komentarin pér té Drejtat Gjuhésore pér Personat
Pjesétaré té Pakicave Kombétare (Komentari pér té Drejtat Gjuhésore), i cili trajton,
ndér té tjera, té drejtat gjuhésore dhe pjesémarrjen efektive né ¢éshtje publike.®

Njé tjetér burim i réndésishém orientimesh dhe rekomandimesh tematike éshté
Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias). Komisioni i
Venecias ka nxjerré njé séré raportesh té pérgjithshme dhe tematike pér pjesémarrjen
né zgjedhje té pakicave kombétare dhe disa raporte pér pjesémarrjen e pakicave né
shtete té vecanté.** Kéto raporte pasqyrojné Trashégiminé Zgjedhore Evropiane té
pérbashkét, ofrojné lista té dobishme té praktikave té mira dhe pércaktojné shpesh
fushat ku mund té béhen pérmirésime. Né njé prej dokumenteve mé té réndésishme
pér céshtjet zgjedhore, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore: Udhézime
dhe Raport Shpjegues (Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtje Zgjedhore), Komisioni i
Venecias i kushton vémendje té posacme praktikave zgjedhore né lidhje me pakicat
kombétare. Ky Kod shprehet se:

e  Partité qé pérfagésojné pakicat kombétare, duhet té lejohen;
Rregulla té vecanta, té cilat u rezervojné njé numér té caktuar mandatesh
pakicave kombétare ose gqé parashikojné rregulla pérjashtimore nga kriteret
normale té ndarjes sé mandateve pér partité pérfagésuese té pakicave kombétare
(pér shembull, pérjashtimi nga kérkesa pér kuorum), parimisht nuk bien ndesh
me té drejtén pér voté té barabarté; dhe

e Asnjé kandidat dhe asnjé zgjedhés nuk duhet té detyrohen té tregojné pérkatésiné
e tyre né njé pakicé kombétare.*

31 Shih raportet pér secilin vend, opinionet e KKKK-sé dhe rezolutat e Komitetit té Ministrave né fagen e
internetit té KKKK-sé né adresén:
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp>.

32 Shih shénimin 6 mé sipér.

33 Shih KKKK, Komentari pér té Drejtat Gjuhésore, miratuar mé 24 maj 2012, ACFC/44D0C(2012)001, i
rishikuar.

34 Shih Komisionin e Venecias, Ligji Zgjedhor dhe Pakicat Kombétare, CDL-INF (2000) 004, 25 janar 2000;
Raport pér rregullat zgjedhore dhe veprimin konfirmues pér pjesémarrjen e pakicave kombétare né proceset
vendimmarrése né vendet evropiane, Studimi nr. 307/2004, Dokumenti CDL-AD (2005)009, 15 mars 2005; Raport
pér qytetarét pa shtetési dhe té drejtat e pakicave, Studimi nr. 294/2004, Dokumenti CDL-AD (2007)001, 18
janar 2007; dhe Raporti pér votimin e dyfishté pér personat pjesétaré té pakicave kombétare, Studimi nr.
387/2006, Dokumenti CDL AD (2008)013, 16 gershor 2008. Té gjitha kéto raporte gjenden né fagen e internetit
té Komisionit té Venecias: <http://www.venice.coe.int/webforms/events/>.

35 Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, Opinioni nr. 190/2002, Dokumenti CD
LAD (2002)023, 23 maj 2003, pika 2.4, dhe pjesa pérkatése e Raportit Shpjegues té kétij Dokumenti.
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A. Hyrje

Rekomandimi i Lundit nr. 7:
“Pérvoja né Evropé dhe gjetké tregon réndésiné qé ka procesi zgjedhor né
lehtésimin e pjesémarrjes sé pakicave né sferén politike. Shtetet duhet t'u
garantojné personave pjesétaré té pakicave kombétare té drejtén pér té marré
pjesé né kryerjen e punéve publike, pérfshiré edhe pérmes té drejtés sé votés dhe
kandidimit pa diskriminim.”

Rekomandimi i Lundit nr. 8:

“Rregullimii formimit dhe aktivitetit té partive politike duhet té jeté né pérputhje
me parimin e té drejtés ndérkombétare pér liriné e organizimit. Ky parim pérfshin
liriné e krijimit té partive politike mbi bazén e identiteteve té pérbashkéta, si
dhe té atyre gé nuk identifikohen ekskluzivisht me interesin e njé komuniteti
specifik.”

Pér té ndértuar dhe ruajtur njé demokraci, duhet té garantohen njé séré té drejtash
themelore civile dhe politike, pérfshiré edhe té drejtén e krijimit té partive politike
dhe organizatave té tjera, té shprehjes sé opinioneve politike, té bérjes fushaté,
té ushtrimit té lirisé sé organizimit, té kandidimit pér poste publike dhe até té
shprehjes sé vullnetit “né ményré té liré dhe té drejté... pérmes zgjedhjeve periodike

Udhézues pér Vézhgimin dhe Nxitjen e Pjesémarrjes sé Pakicave Kombétare 23
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dhe té genésishme.”® Ndaj ushtrimit té kétyre té drejtave nuk mund té vendoset
asnjé kufizim pérvec atyre gqé parashikohen me ligj dhe gé jané té nevojshme né
njé shoqgéri demokratike pér arritjen e njé numri té vogél géllimesh té pércaktuara
ngushté, si, pér shembull, ato qé lidhen me siguriné kombé&tare apo siguriné publike,
ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.

Kufizimet lejohen vetém nése ato jané né pérputhje me njé géllim gé éshté legjitim
sipas té drejtés ndérkombétare, dhe nuk duhet té shkojné pértej asaj cka éshté né
raport té drejté me nevojat e argumentuara gé jané né themel té kétyre kufizimeve.
Pér kété arsye, ¢do kufizim i tillé duhet té interpretohet dhe té zbatohet me kujdes
né ményré gé té mos rezultojé né cenim té standardeve pér té drejtat e njeriut
dhe, vecanérisht, qé té mos ndikojé né ményré negative né té drejtat e barabarta
té pakicave kombétare pér t€ marré pjesé né jetén publike. Kufizimet ndaj lirisé
pér shkak té sigurisé kombé&tare duhet t'i nénshtrohen mbikéqyrjes sé rrepté pér té
garantuar vlefshméring, proporcionalitetin dhe pajtueshmériné e tyre me standardet
ndérkombétare.

Sa heré gé ndaj té drejtave té pjesémarrjes né zgjedhje té njé individi vendosen
kufizime, ky individ duhet té keté akses ndaj njé mjeti té pavarur dhe efektiv
pér kthimin e té drejtés né rrugé gjygésore, si né nivel kombétar ashtu edhe
ndérkombétar, pér té vendosur nése kufizimi &shté legjitim dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare.

1. E drejta e votés

Paragrafi 7.3 i Dokumentit té Kopenhagenit shprehet se shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé marrin pérsipér “t'u garantojné té drejtén universale dhe té barabarté e votés
qytetaréve né moshé madhore.” Paragrafi 7.4 i angazhon shtetet “té marrin masa qé
votat té hidhen né fshehtési ose pérmes njé procedure votimi té liré ekuivalente me
té.” Kéto angazhime jané themelore pér zgjedhje genésisht demokratike dhe jané
té njé réndésie kyce pér pakicat kombétare, duke pasur parasysh pozicionin e tyre
shpesh té cenueshém né shogéri, gjé qé mund t'i ekspozojé ato ndaj presioneve
politike. Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé duhet té marrin té gjithé hapat e nevojshme
pér té garantuar qé zgjedhésit pjesétaré té pakicave kombétare té gézojné té drejtén
universale dhe t€ barabarté té votés dhe té respektohet e drejta e tyre pér té votuar
né fshehtési.

Paragrafi 34 i Dokumentit té Kopenhagenit i angazhon shtetet pjesémarrése té OSBE-
sé té “pérpigen té sigurojné qé personat pjesétaré té pakicave kombétare, pavarésisht
nevojés pér té mésuar gjuhén apo gjuhét zyrtare té shtetit né fjalg, té kené mundési
té mjaftueshme pér té€ marré udhézime pér gjuhén e tyre amtare apo né gjuhén e tyre
amtare, si dhe, sa heré té jeté e mundshme dhe e nevojshme, ta pérdorin até pérpara
autoriteteve publike, né pérputhje me legjislacionin vendas né fuqi.” Pér shembull,
shtetet pjesémarrése mund té marrin né konsideraté lehtésimin e pérpjekjeve té

36 Dokumenti i Kopenhagenit, paragrafi 6.
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qytetaréve pjesétaré té pakicave kombétare pér ushtrimin e té drejtés sé tyre pér té
votuar duke marré masa specifike pér kapércimin e véshtirésive té posagme, sic jané
pengesat gjuhésore, pérfshiré edhe ofrimin e informacioneve dhe materialeve pér
votim gé jané té gatshme pér t'u aksesuar né gjuhét e pakicave né zonat e banuara
nga pakicat.”’

Ndérkohé qgé shtetet e kufizojné shpesh té drejtén e votés né zgjedhjet kombétare
pér shtetasit e tyre, kjo qasje mund té pérbéjé problem pér té drejtat e njeriut nése
shtetésia dhe legjislacioni zgjedhor jané kufizues pa gené e nevojshme. Kjo mund té
pérbéjé vecanérisht burim tensioni né ato shtete ku popullsia pérfshin njé pérqindje té
larté qytetarésh pa shtetési, pérfshiré edhe personat pjesétaré té pakicave kombétare.
Kufizimet joproporcionale mund té marrin forma té ndryshme, si, pér shembull, bérja
e procesit té marrjes sé shtetésisé té véshtiré nga ana administrative ose barré nga
ana financiare pér pjesétaré té njé grupi etnik. Ndérkohé qé kriteret e shtetésisé
mund té zbatohen sa u pérket zgjedhjeve parlamentare, shtetet pjesémarrése nxiten
t'u ofrojné gqytetaréve pa shtetési qé u pérkasin pakicave kombétare mundésiné pér
té votuar dhe pér té kandiduar né zgjedhjet vendore.®

KKKK-ja ka rekomanduar marrjen e masave qé do ta bénin procesin e natyralizimit mé
té aksesueshém.*

Mund té keté edhe kushte té tjera pér té drejtén e votés gé lidhen me kriteret e
vendbanimit e g€ mund té kufizojné té drejtén e personave pjesétaré té pakicave
kombétare pér té votuar. Ndonése kéto kritere jané parimisht té lejueshme, ato duhet
té jené té arsyeshme dhe duhet té marrin parasysh situatén e vecanté té pakicave.*

2. E drejta e kandidimit

Né paragrafin 7.5 té Dokumentit té Kopenhagenit, shtetet pjesémarrése té OSBE-sé u
angazhuan “té respektojné té drejtén e qytetaréve pér té kandiduar pér poste politike
ose publike, si individé ose si pérfagésues té partive apo organizatave politike, pa
asnjé dallim”.

37 Komenti i pérgjithshém 25 shprehet se: “[...] duhet té merren masa pozitive pér kapércimin e véshtirésive
specifike, si analfabetizmi, pengesat gjuhésore, varféria ose pengesat ndaj lirisé sé lévizjes gé con né
mosushtrimin né ményré efektive té té drejtave té personave me té drejté vote. Informacioni dhe materialet
rreth votimit duhet té jené té disponueshme né gjuhét e pakicave. Pér t'u siguruar qé zgjedhésit analfabeté

té kené informacione té mjaftueshme mbi té cilat té mbéshtesin zgjedhjen e tyre, duhet té pérdoren metoda
specifike, si fotografité dhe simbolet”, paragrafi 12. Shih edhe Komentarin pér Pjesémarrjen Efektive, paragrafi
17, dhe Udhézimet e Lubjanés, shénimet shpjeguese té Udhézimit 27

38 Komentari pér Pjesémarrjen Efektive, paragrafi 101; Komisioni i Venecias, Raporti pér Qytetarét

pa Shtetési dhe té Drejtat e Pakicave, Studimi nr. 294/2004, Dokumenti CDL-AD (2007)001, 18 janar

2007. Shih edhe Asambleja Parlamentare e OSBE-s&, Deklarata e Edinburgut e Asamblesé Parlamentare té
OSBE-s&, korrik 2004, gjendet né: <www.oscepa.org/meetings/annual-sessions/2004-edinburgh-annual-
session>; Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té Késhillit té Evropés, “Demokracia vendore né

Letoni: pjesémarrja e qytetaréve pa shtetési né jetén publike dhe politike né nivel vendor”, Rekomandimi

257 (2008), gjendet né: <https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&InstranetImage=1613800&SecMode=1&Docld=1328420&Usage=2>; dhe Deklaraté e Komisionerit
té Larté té OSBE-sé pér Pakicat Kombétare né Késhillin e Pérhershém té OSBE-s€, 26 qershor 2008,
<http://www.osce.org/hcnm/325692download=true>, gjendet né: <http://www.osce.org/hcnm/32569>.

39 Shih Rezolutén ResCMN(2006)1 pér zbatimin e KKPK-sé né Estoni, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 15
shkurt 2006.

40 Komenti i pérgjithshém 25, paragrafi 11.

25



E drejta pér té kandiduar pér poste publike duhet té garantohet me kushtetuté.
Kufizimet e pérgjithshme té késaj té drejte duhet té interpretohen dhe té zbatohen
me kujdes pér té garantuar gé personat pjesétaré té pakicave kombétare té mos
pengohen né ményré té paarsyeshme apo joproporcionale té kandidojné pér poste
publike ose politike.”* Né disa vende, pér postin e kreut té shtetit dhe/ose geverisé
kérkohet zotérim i rrjedhshém i gjuhés sé vendit pérkatés. Né kéto raste, legjislacioni
duhet té parashikojé kritere té garta, minimale, objektive dhe té arsyeshme pér
vlerésimin transparent té rrjedhshmérisé gjuhésore.*

Pavarésisht nevojés pér té mésuar gjuhén zyrtare apo gjuhét e vendit né fjalé*® ,
kriteret gjuhésore pér regjistrimin e kandidatéve aspirues né zgjedhjet parlamentare
dhe vendore ngrené piképyetje né lidhje me pajtueshmériné e tyre me nenin 15 té
KKPK-s&, duke gené se ato mund té ndikojné negativisht né pjesémarrjen e personave
pjesétaré té pakicave kombétare.** Edhe pérjashtimi i kandidatéve nga kandidimi pér
mandate né legjislaturén kombétare ose vendore pér shkage thjesht gjuhésore mund
té cojé né shkeljen e mundshme té nenit 25 té PNDCP-sé. Ka pasur raste kur zbatimi i
kritereve té tilla éshté konsideruar si shkelje e standardeve ndérkombétare.*

Duhet inkurajuar marrja e masave té posagme pér nxitjen e zgjedhjes sé kandidatéve
nga pakicat kombé&tare né poste publike. Pér shembull, pérvoja ka treguar se ulja
e numrit té firmave mbéshtetése, gé kérkohen pér regjistrimin e kandidatéve nga
partité e pakicave kombétare, mund té jeté njé masé e posacme efektive. Kjo mund
té kombinohet edhe me pérjashtimin nga kérkesa pér kalimin e njé pragu kombétar
né sistemet me pérfagésim proporcional. Né pércaktimin e nivelit té depozitave,
kontributeve dhe kufirit té shpenzimeve pér zgjedhjet, té pragut pér kandidim né
zgjedhje dhe té parametrave té tjeré té kuadrit zgjedhor, shtetet duhet té kené
parasysh ndikimin qé ato mund té kené né pjesémarrjen e kandidatéve pjesétaré té
pakicave kombétare dhe, nése éshté e nevojshme, té€ marrin masa té posagme pér t'u
siguruar se e drejta e pakicave pér pjesémarrje efektive né procese zgjedhore nuk
kufizohet né ményré té panevojshme.

Né disa raste, masat e posagme gé kané pér géllim nxitjen e pjesémarrjes sé pakicave
mund té instrumentalizohen nga persona gé nuk kané asnjé lidhje me pakicat
kombétare, duke krijuar késhtu nevojén pér vendosjen e disa kufizimeve ose kritereve
pér kéto masa té posacme. Ndonése kéto kufizime mund té justifikohen, &shté e
réndésishme qé ato té mbeten proporcionale me géllimin e parandalimit té abuzimeve.

41 Shih vendimin e GJEDNJ-sé né ¢éshtjen gjygésore “Sejdi¢ dhe Finci kundér Bosnje-Hercegovinés” (nr.
27996/06 dhe 34836/06), 22 dhjetor 2009. Kufizimet kushtetuese ndaj té drejtés sé kandidimit pér njé post
publik g& ishte rezervuar vetém pér “zgjedhésit e zonés zgjedhore”, u gjykuan si diskriminuese.

42 Shih Raportin Pérfundimtar té OSBE/ODIHR-it, Republika e Kazakistanit, Zgjedhjet e Parakohshme
Presidenciale té datés 3 prill 2011, <http://www.osce.org/odihr/elections/78714>, Raporti Pérfundimtar i
0SBE/ODIHR-it, Republika e Kirgistanit, Zgjedhjet Presidenciale té datés 29 tetor 2000, <http://www.osce.
org/odihr/elections/kyrgyzstan/15802>, dhe Raporti Pérfundimtar i 0SBE/ODIHR-it, Republika e Kirgistanit,
Zgjedhjet Presidenciale té datés 10 korrik 2005, <http://www.osce.org/odihr/elections/17661>.

43 Shih Dokumentin e Kopenhagenit, paragrafi 34; KKPK, neni 14.3.

44 Shih Komentarin e KKKK-sé pér Pjesémarrjen Efektive, paragrafi 102, dhe Komentari pér té Drejtat
Gjuhésore, paragrafi 92.

45 Shih Komitetin e OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut: “Ignatane kundér Letonisé” (nr. 884/1999), 25 korrik
2001, ku kufizimet ndaj té drejtés sé kandidimit pér post publik, bazuar né kérkesat gjuhésore, u konsideruan
si cenim i nenit 25 té PNDCP-s&, pér shkak se nuk mbéshteteshin né kritere objektive dhe se nuk ishin zbatuar
né ményré objektive nga piképamja proceduriale. Shih edhe vendimin e GJEDNJ-sé né ¢éshtjen gjygésore
“Podkolzina kundér Letonisé” (nr. 46726/99), 9 prill 2002.
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3. Liria e organizimit

Liria e organizimit éshté pjesé e domosdoshme e proceseve demokratike, pérfshiré
edhe pjesémarrjen e pakicave kombétare né zgjedhje. Ajo garanton té drejtén e
krijimit té partive politike dhe grupeve té shogérisé civile, si 0JQ-té dhe organizata
me bazé komuniteti. Kéto organizata publike mund té mbéshtesin ose té pérfagésojné
pakicat kombétare.

organizate politike; (b) anétarésimin né njé parti politike apo né njé organizaté; dhe
(c) pjesémarrjen né aktivitete té ligjshme té njé partie apo organizate politike, gé
pérfshin té drejtén e té kérkuarit té votés dhe té bérit fushaté né emér té njé partie
politike. Kéto té drejta mund té specifikohen né kushtetutén e shtetit ose (mé pak
e késhillueshmja) pérmes legjislacionit té zakonshém ose shtjellimit nga gjykatat.

Shtetet duhet té veprojné né pérputhje me té drejtén ndérkombétare pér liriné e
organizimit. Kjo parashikohet né njé séré instrumentesh ndérkombétare té té drejtave
té njeriut, pérfshiré edhe traktatet e ratifikuara dhe dokumentet gé pérb&jné detyrim
politik.“

Pérvec késaj, sipas paragrafit 7.6 té Dokumentit té Kopenhagenit, shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé kané réné dakord “té respektojné té drejtén e individéve dhe grupeve
pér té ngritur né liriné e tyre té ploté, partité e tyre politike ose organizata té
tjera politike dhe pér t'u ofruar kétyre partive dhe organizatave politike garanci té
nevojshme ligjore qé té mund té konkurrojné me njéra-tjetrén mbi bazén e trajtimit
té barabarté pérpara ligjit dhe nga ana e autoriteteve.”

E drejta ndérkombétare né lidhje me liriné e organizimit nénkupton qé individét dhe
organizatat e tyre jané té lira: (a) té organizohen me ¢do person, qofté ky qytetar,
rezident, refugjat apo i huaj; (b) té formojné shogata; (c) té pércaktojné géllimin,
té pérkufizojné karakteristikat dhe rrequllat e brendshme té shoqatave; dhe (d) té
vendosin, né ményré jodiskriminuese, se kush mund té anétarésohet ose jo né kéto
shogata.”

Kjo gasje gjen zbatim pér té gjitha shoqatat, pérfshiré edhe partité politike. Ajo
gjen zbatim edhe pér organizatat kulturore dhe komunitare qé pérfagésojné pakicat
kombétare, dhe pér 0JQ-té né mbéshtetje té pakicave. Ndonése shtetet mund t'i
inkurajojné organizatat té diversifikojné anétarésiné e tyre, shtetet duhet té
respektojné té drejtén e pakicave kombétare pér té krijuar organizata, pérfshiré edhe

46 Kétu pérfshihet Dokumenti i Kopenhagenit, paragrafét 7.6, 32.6, 35 dhe 38; PNDCP-ja, neni 22; KEDNJ-ja,
neni 11; KKPK-ja, neni 7; dhe Deklarata e OKB-sé pér té Drejtat e Personave Pjesétaré té Pakicave Kombétare
ose Etnike, Fetare ose Gjuhésore, neni 2.

47  Shih nenin 3, paragrafi 1, té KKPK-ség, i cili shprehet se: “Cdo person pjesétar i njé pakice kombétare duhet
té keté té drejtén té zgjedhé lirisht té trajtohet apo té mos trajtohet si i tillé, dhe asnjé disavantazh nuk duhet
té rrjedhé nga zgjedhja e tij apo nga ushtrimi i té drejtave qé lidhen me kété zgjedhje.”
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parti politike, né bazé té identitetit té pakicave apo identiteteve té pérbashkéta.*®

E drejta e veté-identifikimit éshté e réndésishme pér pakicat. “° Praktika e mohimit
né ményré arbitrare té ekzistencés sé grupeve té pakicave ose imponimi i pérkatésisé
etnike ndaj personave pjesétaré té pakicave kombétare nuk duhet té lejohet. *° Grupet
e pakicave kombé&tare mund té krijojné organizata ose parti politike mbi bazén e njé
veté-identifikimi té tillé.® Ndonése ¢do shtet ka té drejtén té gjejé ményrén mé té
miré pér t'iu pérgjigjur larmisé sé interesave té qytetaréve té tij, ai duhet té kujdeset
qé té garantojé respektim té ploté té lirisé sé organizimit. Pér sa kohé gé aktivitetet
e individéve qé mobilizojné komunitete sipas identitetit pér té formuar parti politike
nuk kérkojné dhe nuk u drejtohen formave té dhunshme, ato nuk duhet té pengohen
né asnjé lloj ményre pér t'u organizuar né ményrén qé zgjedhin.

Cdo kufizim ndaj lirisé sé organizimit duhet té mbahet brenda kufijve té parashikuar
nga e drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, gé do té thoté se kéto kufizime
duhet té jené gartésisht té justifikueshme pér rrethana pérjashtimore dhe té jené
proporcionale me rrethanat né fjalé. Té gjitha kufizimet duhet té interpretohen dhe
té zbatohen né ményré té ngushté dhe té kujdesshme pér t'u siguruar se nuk ¢ojné
né shkelje té standardeve ndérkombétare, duke ndikuar negativisht né pjesémarrjen
efektive té pakicave kombétare né jetén publike. Ndérhyrja e shtetit mund té
justifikohet vetém nése pérmbush kéto kushte: ndérhyrja parashikohet me ligj; ligji
lejon ndérhyrjen vetém pér arsye té sigurisé kombétare, rendit publik ose sigurisé
publike, mbrojtjes sé shéndetit ose moralit apo mbrojtjes sé té drejtave té té tjeréve;
dhe se éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike. I njéjti pérfundim buron edhe

48 Shih nenin 2 té Deklaratés sé OKB-sé pér té Drejtat e Personave Pjesétaré té Pakicave Kombétare ose
Etnike, Fetare ose Gjuhésore, i cili shprehet se: “personat pjesétaré té pakicave kané té drejtén té krijojné dhe
té mbajné shogatat e tyre.” Shih gjithashtu paragrafin 33 té rekomandimeve té Asamblesé sé Pérgjithshme té
0KB-sé nga seanca e dyté e Forumit pér Céshtjet e Pakicave lidhur me pakicat dhe pjesémarrjen e tyre efektive,
i cili shprehet se: “partité politike té bazuara kryesisht tek pérkatésia né bazé pakice apo rajoni nuk duhet

té ndalohen vetém pér kété arsye. Megjithaté, ndaj mbrojtjes sé dhunés pér arritjen e géllimeve politike apo
platformave politike, qé nxisin urrejtjen ose diskriminimin, mund té vendosen kufizime té ngushta.” Shih
Forumin e Kombeve té Bashkuara pér Céshtjet e Pakicave, Pérmbledhja e Rekomandimeve té Katér Seancave
té Para 2008-2011. Gjendet né: <http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/MinorityIssues/
Forum_On_Minority_Pub_en_low.pdf>. Pérveg késaj, shih edhe Komisionin e Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré
né Céshtjet Zgjedhore, Opinioni nr. 190/2002, Dokumenti CD LAD (2002)023, 23 maj 2003, pika 2.4 dhe pjesa
pérkatése e Raportit té tij Shpjegues té tij.

49 Shih nenin 3, paragrafi 1, té KKPK-s&, i cili shprehet se: “Cdo person pjesétar i njé pakice kombétare
duhet té keté té drejtén té zgjedhé lirisht té trajtohet apo té mos trajtohet si i tillé dhe nga zgjedhja e tij

apo nga ushtrimi i té drejtave qé lidhen me kété zgjedhje, nuk duhet té rrjedhé asnjé disavantazh.” Shih

edhe Udhézimet e Lubjanés, Udhézimin 6, i cili shprehet se: “identitetet i nénshtrohen fillimisht zgjedhjes
individuale pérmes parimit té veté-identifikimit vullnetar. Té drejtat e pakicave pérfshijné té drejtén e
anétaréve individualé té komuniteteve té pakicave pér té zgjedhur trajtimin ose jo si té tillé. Nga kjo zgjedhje
apo nga mospranimi pér té zgjedhur nuk duhet té rrjedhé asnjé disavantazh. Ndaj késaj lirie zgjedhjeje nuk
duhet té vendoset asnjé kufizim.”

50 Né géshtjen gjyqésore “Ciubotaru kundér Moldavisé” (kérkesa nr. 27138/2004, 27 prill 2010), GJEDNJ-ja
vlerésoi se identiteti etnik duhet té bazohet jo vetém né perceptimin subjektiv té individit, por edhe né kritere
objektive.

51 N& njé vendim té saj qé tashmé merret si piké referimi, GJEDNJ-ja u shpreh né ményré unanime né

korrik 1998 se mospranimi i gjykatés greke pér té regjistruar njé organizaté kulturore magedonase pérbénte
ndérhyrje né ushtrimin nga ana e paléve paditése té sé drejtés sé tyre té lirisé sé organizimit. Gjykata u
shpreh pa ekuivok se: “e drejta pér té krijuar njé organizaté éshté pjesé e genésishme” e té drejtés pér

liriné e organizimit. “Qé qytetarét té jené né gjendje té formojné njé subjekt juridik me qéllim té vepruarin
bashkérisht né njé fushé interesash reciproke éshté njé prej aspekteve mé té réndésishme té sé drejtés sé lirisé
sé organizimit, pa té cilén kjo e drejté do té privohej nga ¢farédolloj kuptimi gé ka.” Shih vendimin né ¢éshtjen
gjygésore “Sidiropoulos & té tjeré kundér Greqisé” (nr. 26695/95), 10 korrik 1998.
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nga e drejta kushtetuese krahasuese; ¢do kufizim ndaj lirisé duhet té mbikéqyret
rreptésisht.® Pérvec¢ késaj, duhet té ekzistojé mundésia qé ¢do kufizim i tillé té
kontestohet pérpara njé gjykate té pavarur dhe té paanshme.

Kufizimet ndaj organizatave gé nxisin interesat e pakicave kombétare justifikohen
shpesh me argumentin e sigurisé kombétare. Pérvec rasteve kur kéto organizata
nxisin pérdorimin e dhunés pér arritjen e objektivave té tyre, me shumé gjasé kéto
kufizime nuk mund té argumentohen si frenim kércénimesh ndaj sigurisé kombétare.
GJEDNJ-ja éshté shprehur vazhdimisht se, pérvegse kur béhen thirrje pér pérdorim
dhune apo pér té sfiduar demokraciné, njé organizaté qé kérkon té ndryshojé
strukturat ekzistuese té shtetit né ményré pagésore dhe demokratike nuk pérbén,
vetém pér kété arsye, kércénim ndaj sigurisé kombétare.>® Fakti qé njé parti politike
kérkon té mobilizojé njé pakicé kombétare pér mbéshtetjen e interesave té veta, nuk
e justifikon né vetvete njé kufizim té tillé.>

Ndonése respektimi i ploté i té drejtave té barabarta dhe mosdiskriminimi mund
té reduktojné apo madje té eliminojné kérkesén pér parti politike té formuara né
bazé té lidhjeve etnike, kéto parti té pérbashkéta mundet qé né situata té caktuara
té jené e vetmja shpresé pér pérfagésimin efektiv té interesave specifike dhe té
nxisin, né kété ményré, pjesémarrjen efektive té pakicave kombétare. Né té njéjtén
kohg, té gjitha partité duhet té jené té hapura dhe duhet té pérpigen té pérfshijné
pjesétaré té pakicave, por edhe partité etnike jané gjithashtu té detyruara, ashtu
sikurse ¢do aktor tjetér, té ndalojné diskriminimin.%> Pér mé tepér, platformat politike
ndérkomunitare mund té luajné njé rol té réndésishém né nxitjen e integrimit té
shogérisé dhe pjesémarrjes efektive té pakicave.>

Ndonése iu lihet zakonisht shteteve né doré té vendosin nése déshirojné t'i kufizojné
aktivitetet e njé organizate pér shkage te ligjshme, shtetet kané detyrimin pozitiv
té ndalojné aktivitete té caktuara, gjé qé mund té kérkojé edhe ndalimin e veté
organizatave. Neni 4 i KNEDR-sé kérkon qé shtetet té marrin masa pozitive, si ndalimi
i organizatave gé nxisin dhe nxisin diskriminimin racial.”’

52 Pér gasjen e miratuar nga GJEDNJ-ja, shih vendimin e saj né ¢éshtjen gjyqésore “Sidiropoulos & té tjeré
kundér Greqisé” (nr. 26695/95), 10 korrik 1998, ku, né paragrafin 38, GJEDNJ-ja shprehet se: “[p]érjashtimi nga
liria e organizimit duhet té interpretohet né ményré té ngushté.”

53 N& ¢éshtjen gjygésore “Partia Socialiste e té tjeré kundér Turqisé” (nr. 26482/95), 25 maj 1998, GJEDNJ-
ja u shpreh, né paragrafin 47, se fakti qé “programi politik i njé partie politike konsiderohet i papajtueshém
me parimet dhe strukturat aktuale té... shtetit, nuk e béjné até té papajtueshém me rregullat e demokracisé.
Thelbi i demokracisé géndron pikérisht tek propozimi dhe debatimi i programeve politike té larmishme, edhe
pse kéto programe mund té véné né piképyetje ményrén e organizimit aktual té shtetit, me kusht qé té mos
démtojné veté demokracingé.”

54 Shih vendimin e GJEDNJ-sé né ¢éshtjen gjyqésore “Stankov e té tjeré kundér Bullgarisé” (nr. 68490/01), 12
korrik 2007, ku GJEDNJ-ja shprehet se: “fakti qé njé grup personash kérkon autonomi, apo madje edhe pjesé té
territorit té njé vendi - duke kérkuar né kété ményré ndryshime kushtetuese dhe territoriale themelore - nuk
mund té justifikojé automatikisht ndalimin e organizimit té tij. Kérkesat pér ndryshime territoriale né fjalime
dhe demonstrime nuk ¢ojné automatikisht né kércénime ndaj integritetit territorial té njé vendi dhe sigurisé sé
tij kombétare”, paragrafi 97.

55 Udhézimet e Lubjanés, Udhézimi 27, shénimi shpjegues i Udhézimit 39, Komentari pér Pjesémarrjen,
paragrafi 78.

56 Udhézimet e Lubjanés, shénimi shpjegues i Udhézimit 39.

57 Shih, gjithashtu, njé vendim té kohéve té fundit té GJEDNJ-sé né ¢éshtjen gjygésore “Vona kundér
Hungarisé” (nr. 35943/10), 9 korrik 2013, ku Gjykata vendosi se organizata mund té ndalohet me ligj nése
aktivitetet e organizatés cojné né kanosje e pérhapur raciale té njé grupi té caktuar.
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4. Liria e shprehjes

Liria e shprehjes éshté njé gur themeli i demokracisé. Garantimi i mundésive pér
pjesémarrje efektive té pakicave kombétare né jetén publike pérbén c¢éshtje me
réndési themelore. E drejta e lirisé sé shprehjes lidhet ngushtésisht me té drejtén pér
té dhéné lirisht informacione, gjé gé éshté e réndésishme pér pakicat kombétare si
mjet i ruajtjes sé identitetit té tyre kulturor.>®

Né kuadér té OKB-sé&, kjo e drejté sigurohet pérmes nenit 19 té PNDCP-sg, i cili
shprehet se kushdo ka té drejtén té keté opinionin e vet pa ndérhyrje, si dhe té
drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné pér té kérkuar, pér té marré
dhe pér té dhéné informacione dhe ide té té gjitha llojeve, pavarésisht kufijve, qofté
me gojé apo me shkrim, né formén e artit ose pérmes c¢farédolloj mjeti tjetér té
zgjedhur nga vet personi. Paragrafi 9.1 i Dokumentit té Kopenhagenit pérmend né
ményré té pércaktuar qarté se e drejta e lirisé sé shprehjes “duhet té pérfshijé liriné
[...] pér té marré dhe pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve
publike dhe pavarésisht kufijve.”

Konkretisht, standardet ndérkombétare parashikojné té drejtén e pakicave kombétare
pér zhvillimin e fushatave zgjedhore né gjuhét e tyre amtare. Paragrafi 32.1 i
Dokumentit té Kopenhagenit i angazhon shtetet pjesémarrése t'u japin pakicave
kombétare té drejtén “pér té pérdorur lirisht gjuhén e tyre amtare, si privatisht,
ashtu edhe né publik”. Sipas paragrafit 32.5, pakicat kombé&tare kané té drejtén
“té shpérndajné, té kené akses dhe té shkémbejné informacione né gjuhén e tyre
amtare.” Eshté pérgjegjésia e shtetit té& marré masat qé pakicat kombétare té
kené akses té arsyeshém né mediat publike pér té shprehur piképamjet e tyre, duke
pérfshiré edhe pérmes pérdorimit té gjuhés sé tyre amtare né fushatat zgjedhore.®

Kufizimi gjerésisht i njohur i lirisé sé shprehjes pérfshin ndalimin e gjuhés sé
urrejtjes®’, nxitjen e dhunés dhe nxitjen e terrorizmit. N& paragrafin 6 té Dokumentit
té Kopenhagenit, shtetet pjesémarrése té OSBE-sé “njohin pérgjegjésiné e tyre pér
té mbrojtur, né pérputhje me ligjet e tyre, detyrimet e tyre ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut dhe angazhimet e tyre ndérkombétare, rendin demografik té vendosur
lirisht pérmes vullnetit té popullit kundér aktiviteteve té personave, grupeve apo
organizatave té angazhuara né terrorizém ose dhuné qé ka pér géllim rrézimin e atij
rendi ose té rendit té njé shteti tjetér pjesémarrés, ose gé nuk pranojné té hegin doré
prej tyre.” Neni 20.2 i PNDCP-sé thoté se: “[¢]do thirrje pér urrejtje kombétare, racore
ose fetare, g€ pérbén nxitje pér diskriminim, armigési dhe dhuné, ndalohet me ligj.®?”

58 Shih, ndér té tjera, nenet 6 dhe 9 té KKPK-sé; Udhézimet pér Median; si dhe Udhézimet e Lubjanés,
Udhézimi 48.

59 Shih, gjithashtu, KKPK, neni 9, paragrafi 1, dhe Kodin e Praktikés sé Miré né éshtjet Zgjedhore, paragrafi
1.3.

60 Shih géndrimin e GIJEDNJ-sé né ¢éshtjen gjyqésore “ likran Aydin dhe té tjeré kundér Turqgisé” (nr.
49197/06), 22 janar 2013. Megjithaté, duke pranuar parimisht se shtetet kané té drejtén e rregullimit té
pérdorimit té gjuhéve gjaté fushatave zgjedhore, GJEDNJ-ja vlerésoi se ndalimi i térésishém i pérdorimit té
gjuhéve jozyrtare kombinuar me sanksione penale nuk éshté i pajtueshém me liriné e shprehjes.

61 Shih, pérgjithésisht, “té drejtén ndérkombétare dhe krahasuese pér gjuhén e urrejtjes”, né fagen e
internetit té Projektit ACE <http://aceproject.org/ace-en/topics/me/mea/mec03d/mec03d01>.

62 Shih KNEDR, neni 4.
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5. Liria e tubimeve pagésore

E drejta e zhvillimit té takimeve politike éshté element themelor i demokracisé. Kjo
e drejté pérfshin edhe té drejtén pér té demonstruar dhe pér té protestuar pagésisht.
Cdo rregullim i lirisé sé tubimit duhet té kufizohet né kérkesén pér njoftimin e
autoriteteve pérkatése. Ajo nuk duhet té pérfshijé edhe kérkesén pér marrjen
paraprake té lejes nga ato autoritete.

Kjo liri duhet té garantohet me kushtetuté. Ajo mund té kufizohet pér géllime
legjitime, si, pér shembull, pér ruajtjen e rendit publik. Megjithatg, kufizimet nuk
duhet té shkojné pértej asaj cka éshté rreptésisht e nevojshme dhe proporcionale me
nevojat qé géndrojné né thelb té kufizimeve, dhe as nuk duhet té zgjasin mé gjaté
sesa éshté e nevojshme. Véshtirésia e kétyre kufizimeve géndron tek zbatimi i tyre.
Vendimi se kur duhet ndaluar njé takim apo protesté publike i lihet shpesh né doré
policisé ose zyrtaréve shtetéroré, por legjislacioni duhet té pérmbajé rregulla té
garta lidhur me kushtet né té cilat mund té merren vendime té tilla. Pérveg késaj,
duhet gjithashtu té ekzistojé mundésia qé ndalimi i demonstrimeve dhe ushtrimit né
forma té tjera té lirisé sé organizimit té shqyrtohen nga njé gjykaté e pavarur brenda
njé kohe té arsyeshme. Nése nuk ekzistojné zgjidhje té tilla efektive, atéheré liria e
tubimit mund té shfugizohet né praktiké.s

Liria e tubimit pagésor mund té cenohet edhe nga praktikat e pabarabarta ose
diskriminuese, nése parti politike apo organizata té tjera qé pérfagésojné pakicat
kombétare nuk lejohen té pérdorin objektet ekzistuese publike, si, pér shembull,
sallat e takimeve né bashki apo stadiumet sportive, né ményré té barabarté me parti
dhe/ose organizata té tjera politike.

Mosdiskriminimi éshté njé parim i ndérthurur gé prek cdo té drejté té njeriut dhe gé
duhet té géndrojé né themel té ushtrimit té ¢do té drejte té njeriut, pérfshiré edhe
té drejtat e personave pjesétaré té pakicave kombétare. Paragrafi 7.5 i Dokumentit
té Kopenhagenit u kérkon “Shteteve pjesémarrése [...] té respektojné té drejtén e
qytetaréve pér té kérkuar poste politike ose publike, si individé ose pérfagésues té
partive ose organizatave politike, pa asnjé lloj diskriminimi”.

E drejta e individit pér té marré pjesé né jetén publike, pérfshiré edhe pjesémarrjen
né zgjedhje si zgjedhés dhe si kandidat, duhet té pérfshijé té gjithé qytetarét,
pavarésisht etnis€, gjuhés amtare apo besimit fetar.® Kjo e drejté duhet té zbatohet

63 Pér mé shumé informacion pér kété ¢éshtje, shih “Udhézime pér liriné e tubimit paqésor” (Varshavé:
ODIHR, Komisioni i Venecias), 2010.

64 Shih ¢éshtjen gjyqésore “Aziz kundér Qipros” (nr. 69949/01), GJEDNJ 2004-V. Pala kérkuese nuk ishte né
gjendje té votonte né zgjedhjet parlamentare té vitit 2001 pér arsye se, sipas Kushtetutés sé Qipros, anétarét
e komunitetit turko gipriot ishin té pérjashtuar nga listat zgjedhore té greko-gipriotéve. GJEDNJ-ja gjeti se
kjo pérbénte shkelje té nenit 14 (ndalimi i diskriminimit) té KEDNJ-s&, sé bashku me nenin 3 té Protokollit
nr. 1 té KEDNJ-sé. GJEDNJ-ja ritheksoi se shtetet kané hapésiré té konsiderueshme pér té vendosur rregulla
pér zgjedhjet parlamentare, por kéto rregulla duhet té argumentohen pér shkage té arsyeshme dhe objektive.
Ndryshimi sa i takon trajtimit pér té cilén ankohej pala kérkuese, i cili rridhte nga fakti gé ai ishte turko-
gipriot, nuk mund té argumentohej me shkaqge té arsyeshme dhe objektive, bazuar veganérisht né faktin qé
turko-gipriotét né situatén e palés kérkuese nuk ishin lejuar té votonin né asnjé zgjedhje parlamentare.
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né ményré té barabarté, pa asnjé lloj diskriminimi né ligj apo né zbatimin e tij.®®
Ndonése e drejta pér té marré pjesé né jetén publike duhet té mishérohet né
legjislacion, éshté gjithashtu e nevojshme té merren masa qé té mos keté asnjé
pengesé administrative qé nuk do t'i lejonte njerézit pjesétaré té pakicave kombétare
ta ushtronin plotésisht kété té drejté. Pengesa té tilla duhet té jené té mundura té
kundérshtohen pérpara njé gjykate té pavarur dhe té paanshme.

Shtetésia éshté normalisht njé kérkesé qé duhet ta pérmbushin individét qé
kandidojné pér njé funksion publik dhe pér té drejtén pér té votuar.®® Vendosja e
kriterit té shtetésisé sé té dy prindérve pér marrjen e shtetésisé mund té rezultojé
né diskriminim ndaj individéve nga grupet e pakicave, sidomos atyre qé jetojné né
zonat kufitare. Edhe kufizimet ndaj shtetésisé sé dyfishté mund té cenojné té drejtén
e personave pjesétaré té pakicave kombétare pér té marré pjesé né jetén publike.

Pér garantimin e mosdiskriminimit, shtetet duhet, pérveg té tjerash, té marrin masa
qge:

Komunitetet e pakicave kombétare té informohen si¢ duhet, nése éshté e
mundur né gjuhén e tyre amtare, pér té drejtén e tyre pér té& marré pjesé né
jetén publike dhe pér ményrén se si mund té ushtrohet sa mé miré kjo e drejté;

Pérfagésuesit e pakicave kombétare té€ mos pengohen né ményré té
paarsyeshme apo shpérpjesétimore gé té kandidojné pér poste publike ose
politike;

Cdo kufizim ndaj lirisé sé organizimit dhe lirisé sé tubimit t&€ mbahet brenda
kufijve té parashikuar nga e drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut; té
jeté qartésisht i justifikueshém pér rrethana pérjashtimore dhe pérpjesétimore
me rrethanat e ¢éshtjes;

Pakicat kombétare té pérfagésohen né organet e administrimit té zgjedhjeve.
Rregullat pér pérbérjen e organeve té administrimit té zgjedhjeve nuk duhet té
krijojné pengesa pér pjesémarrjen e pakicave kombétare;*’

65 Diskriminimi nuk éshté e théné té jeté domosdoshmérisht i géllimshém. Né rrethana té caktuara, ato gé
mund té duken si kritere objektive mund té rezultojné né diskriminim té térthorté. Pér shembull, regjistrimi

i vendbanimit éshté njé kérkesé e zakonshme qé individi té pérmbushé kriteret pér té votuar. Megjithaté,

njé kérkesé e tillé mund té rezultojé né diskriminim ndaj grupeve nomade dhe njerézve té zhvendosur
brendapérbrenda vendit, té cilét shpesh jané pjesétaré té pakicave kombétare. Shtetet pjesémarrése duhet té
jené té vetédijshme pér rrethana té tilla specifike dhe té gjejné ményra pér té shmangur diskriminimin qé mund
té ndodhé né ményré té pagéllimshme.

66 Shumé shtete kané nénshkruar traktate ndérkombétare gé nxisin pjesémarrjen e qytetaréve pa shtetési

né zgjedhjet vendore ose mbhikombétare. Njé shembull i tillé &shté Konventa e Késhillit té Evropés pér
Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Vendor, e cila ka hyré né fuqi né vitin 1997, <http://
conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Word/144.doc>. Ndonése vazhdon té keté diskutime té pérgjithshme
rreth shtrirjes sé té drejtés pér té votuar edhe tek qytetaré pa shtetési, né Shtetet Anétare té Bashkimit
Evropian ka njé tendencé né rritje pér ta zgjeruar rrethin e personave gé e kané kété té drejté vote. Né Shtetet
Anétare té BE-sé, banorét e pérhershém qgé pérjashtohen nga zgjedhjet kombétare, kané té drejtén té votojné
né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian dhe, heré pas here, edhe né zgjedhjet vendore.

67 Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, paragrafi 3.1 d (iv).

32



Procesi i regjistrimit té zgjedhésve té administrohet né ményré té tillé
gé té garantojé qé personat pjesétaré té pakicave kombétare té€ mos
diskriminohen;®

Diskriminimi dhe nxitja e dhunés té shkurajohen hapur dhe zyrtarisht, pérfshiré
edhe pérmes parandalimit dhe sanksioneve ndaj autoréve;

Financimi i partive politike, pérfshiré edhe nga fondet e brendshme dhe té
jashtme, té rregullohet né ményré té tillé qé parandalon diskriminimin ndaj
pakicave kombétare dhe partive politike ose grupeve gytetare té lidhura me to;

Mbledhja e firmave nga kandidatét e ardhshém té rregullohet né njé formé ose
ményré té tillé qé té mos rezultojé né diskriminim ndaj grupeve té pakicave;

Kérkesat qé partité t'i caktojné kandidatét dhe/ose t'i regjistrojné zyrat né njé
numér té specifikuar zonash zgjedhore ose rajonesh administrative t& mos
jené diskriminuese, sidomos né qofté se kéto kérkesa vlejné pér njé zoné e cila
shtrihet pértej asaj ku jeton pjesa mé e madhe e anétaréve té njé pakice;

Té mos keté kufizime ndaj zhvillimit té fushatés né njé gjuhé té caktuar; dhe

Kérkesat pér zotérim té rrjedhshém té gjuhés té mos pérdoren pér té mohuar
regjistrimin si zgjedhés apo si kandidat.

68 Shih Kapitullin VII. A té Udhézuesit pér Vézhgimin e Regjistrimit té Zgjedhjeve” (Varshavé: ODIHR, 2011),
<http://www.osce.org/odihr/elections/92058>.
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né Proceset Zgjedhore



. Zgjedhore

Sistemet

dhe pakicat

A. Hyrje

Rekomandimi i Lundit Nr. 9:

“Sistemi zgjedhor duhet ta lehtésojé pérfagésimin dhe ndikimin e pakicave. (1)
NEé rastet kur pakicat jané té pérgendruara né ményré territoriale, zonat me njé
anétar duhet té ofrojné pérfagésim té mjaftueshém té pakicave. (2) Sistemet
me pérfagésim proporcional, ku pérgindja e votave té marra nga njé partie
politike né shkallé kombétare pasqyrohet né numrin e saj té mandateve né
parlament, mund té ndihmojé né pérfagésimin e pakicave. (3) Forma té caktuara
té votimit preferencial, ku zgjedhési i rendit kandidatét sipas zgjedhjes sé tij,
mund ta lehtésojné pérfagésimin e pakicave dhe té nxisin bashképunimin mes
komuniteteve. (4) Pragjet mé té uléta numerike pér pérfagésimin né legjislaturé
mund té rrisin pérfshirjen e pakicave kombétare né geverisje.”

Rekomandimi i Lundit nr. 10:
“Kufijté gjeografiké té zonave zgjedhore duhet té lehtésojné pérfagésimin e
barabarté té pakicave kombétare.”

Qéllimi i sistemeve zgjedhore &shté pérkthimi i votave té hedhura pérmes votimit
popullor né mandate té fituara nga partité politike dhe nga kandidatét né
institucionet pérfagésuese.®® Cdo sistem zgjedhor bazohet né njé apo né disa zona
ose ndarje zgjedhore, té cilat pérfagésojné njé element té domosdoshém té sistemit.

69 Kjo dhe pér faktin e dukshém se, sipas paragrafit 7.2 té Dokumentit té Kopenhagenit, “Shtetet
pjesémarrése duhet ... té lejojné gé té gjitha mandatet té paktén né njé nga dhomat e legjislaturés kombétare
té kontestohen lirisht pérmes votimit popullor”.
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Pér sistemet zgjedhore nuk ekziston ndonjé standard ndérkombétar dhe zgjedhja e
sistemit zgjedhor konsiderohet si vendim sovran i ¢do shteti. Né rajonin e OSBE-ség,
té gjitha sistemet zgjedhore jané té pranueshme pér aq kohé sa jané né pérputhje me
angazhimet e OSBE-sé.

Zgjedhja e njé sistemi zgjedhor &shté né thelb rezultat i njé procesi politik, ndaj
dhe zgjedhjet rezultuese véshtiré té jené neutrale. Né shogérité demokratike,
preferohet pérgjithésisht qé sistemet zgjedhore té jené rrjedhojé e njé procesi té
hapur, gjithépérfshirés dhe transparent qé pérfshin njé gamé té gjeré palésh té
interesuara zgjedhore, sidomos parti politike, por edhe pérfagésues té shogérisé
civile, pérfshiré edhe eksperté pér zgjedhjet dhe grupe qé pérfagésojné interesat
e grave dhe té pakicave. Arritja e konsensusit mbi zgjedhjen e njé sistemi zgjedhor
duhet té kontribuojé né pranimin, legjitimitetin dhe stabilitetin e atij sistemi,
duke minimizuar késhtu akuzat pér njéanshméri. Pérvec késaj, njé proces i tillé
gjithépérfshirés ofron njé mundési té miré pér diskutimin e opsioneve té ndryshme
pér garantimin e njé pérfaqésimi kuptimploté té pakicave kombé&tare né postet e
zgjedhura. Ajo cka éshté mé e réndésishmja éshté gé shtetet demokratike duhet
té pérpigen té miratojné njé sistem zgjedhor gé synon krijimin e njé geverie sa
mé pérfagésuese qé té jeté e mundur. Kjo &shté vecanérisht e réndésishme pér
personat qé u pérkasin pakicave kombétare, té cilét mund té mos kené ményré tjetér
pérfagésimi dhe ndikimi té duhur.

Eshté e réndésishme té theksohet se ndikimi qé mund té keté sistemi zgjedhor né
pérfagésimin e pakicave kombétare varet ndjeshém nga konteksti i vendit pérkatés.
Pakicat kombétare mund té miratojné edhe strategji té ndryshme pér pjesémarrjen
e tyre né céshtje publike, pérfshiré edhe pjesémarrjen né proceset politike. Nuk
duhet té merret si e mirégené gqé kéto interesa kufizohen vetém né zgjedhjet e
bazuara ekskluzivisht sipas komuniteteve. Né kushte ideale, sistemet zgjedhore
gé mundésojné pérfagésimin e pakicave dhe pjesémarrjen kuptimplote gé ndikon
né proceset politike duhet té pérpigen qé té lejojné edhe konkurrencé té hapur
pér vota ndérmjet té gjithé segmenteve té shoqérisé. Késhtu, platformat politike
ndérkomunitare mund té luajné rol té réndésishém jo vetém né nxitjen e pjesémarrjes
sé pakicave, por edhe né forcimin e integrimit mé té miré té shogérisé.”

Né vija té pérgjithshme, sistemet zgjedhore mund té ndahen né tri kategori kryesore.
E para pérfshin sistemet mazhoritare té pérfagésimit, té cilat karakterizohen nga
konkurrimi mes individéve. E dyta pérfshin sistemet proporcionale té pérfagésimit,
té cilat karakterizohen nga konkurrimi mes partive politike té pérfagésuara nga
listat e kandidatéve. Ekzistojné edhe sisteme zgjedhore qé kombinojné elementé
té sistemeve mazhoritare dhe proporcionale, sisteme paralele dhe me pérfagésim
té kombinuar. Zgjedhja e njé prej kétyre sistemeve zgjedhore dhe specifikat e tyre
né praktiké mund té ndikojné né pérfagésimin e pakicave kombétare: disa mund ta
kufizojné pérfagésimin e pakicave, kurse disa té tjera mund ta b&jné até mé té lehté.
ME poshté shtjellohen pasojat gé mund té keté secili sistem.

70 Shih Shénimin Shpjegues té Udhézimit 39 té Udhézimeve té Lubjanés.
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1. Sistemet mazhoritare

Njihen dy sisteme kryesore mazhoritare qé pérdoren pérgjithésisht. I pari éshté
sistemi me shumicé té thjeshté (e njohur si “first-past-the-post”), kurse i dyti njihet
shpesh si sistemi mazhoritar. Né sistemin me shumicé té thjeshté, kandidati qé merr
numrin mé té madh té votave né njé zoné zgjedhore béhet pérfagésuesi i zgjedhur
pér até zoné. Né sistemin mazhoritar, kandidati duhet té fitojé mé shumé se 50%
té té gjitha votave té vlefshme pér t'u zgjedhur né raundin e paré. Nése asnjéri
prej kandidatéve nuk merr shumicén absolute, atéheré organizohet njé raund i dyté
mes dy kandidatéve qé kané marré numrin mé té madh té votave né raundin e paré.
Kandidati gé merr numrin mé té madh té votave né raundin e dyté éshté fitues, dhe
béhet pérfagésuesi i zgjedhur pér até zoné zgjedhore.

Sistemet mazhoritare jané té thjeshta dhe lehtésisht té kuptueshme nga gytetarét.
Disa mbrojné tezén se kéto sisteme sigurojné pérgjithésisht njé lidhje té forté
llogaridhénieje midis pérfagésuesve té zgjedhur dhe zonave té tyre zgjedhore, dhe
se ato kané mé shumé gjasa té prodhojné shumica té géndrueshme. Nga ana tjetér,
sistemet mazhoritare dhe vecanérisht sistemi me shumicé té thjeshté, mund té cojné
né margjinalizimin e partive mé té vogla, qé sjell si rezultat bipolarizim té jetés
politike. Kjo mund té rezultojé né zgjedhjen e shumicés sé ligjvénésve me mé pak sesa
gjysmén e votave, gjé qé mund té ngrejé piképyetje né lidhje me gjithépérfshirjen
dhe shkallén e pérfagésimit té organeve té zgjedhura.

Né shumicén e rasteve, sistemet mazhoritare gé bazohen né zonat zgjedhore me
njé mandat té vetém jané té favorshme vetém pér pérfaqésimin e pakicave né ato
shtete ku pakicat jané té pérgendruara nga piképamja e territorit. Nése pakicat jané
té pérgendruara nga piképamja e territorit, me njé numér té mjaftueshém personash
pjesétaré té pakicave kombétare té regjistruar si zgjedhés né até territor, dhe nése
sistemi éshté mazhoritar, atéheré mundésité e zgjedhjes sé njé personi qé i pérket
asaj pakice rriten. Nése komuniteti i njé pakicé kombétare éshté i shpérndaré né té
gjithé shtetin, kéto sisteme nuk garantojné domosdoshmérisht pérfagésimin, sepse
mund té mos keté vota té mjaftueshme pér té garantuar fitues nga pakicat kombétare
né asnjé prej zonave zgjedhore me njé mandat té vetém.

Pérfagésimi i njé pakice kombétare me pérgendrim té konsiderueshém gqé arrihet
né njé zoné zgjedhore me njé mandat té vetém, mund té rezultojé mé i ulét sesa
pérfagésimi gé do té arrihej né njé sistem proporcional, pasi kandidatét mazhoritaré
mund té marrin mé shumé vota sesa nevojitet pér té fituar mandatet. Théné ndryshe,
kéto zona zgjedhore mund té rezultojné jokonkurruese, né kuptimin gé njerézit
nga grupet etnike dominuese né nivel vendor do té zgjidheshin gjithmoné. Kjo
mund té cojé edhe né ndarje té pakicave kombétare ose né shfagje tensionesh mes
komuniteteve. Pérve¢ késaj, né rastet kur preferencat e votuesve ndahen mes mé
shumé sesa njé partie té pakicave kombétare, fragmentimi i votave té tyre mund
té prodhojé rezultatin e kundért dhe mund té cojé né mospérfagésimin sa duhet té
njé pakice kombétare, edhe nése kjo pakicé pérbén numrin mé té madh né zonén
zgjedhore pérkatése.
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Né vendimin pér té zgjedhur mes sistemit zgjedhor me shumicé té thjeshté dhe
atij mazhoritar ka edhe implikime té tjera pér pakicat kombétare. Né njé sistem
me shumicé té thjeshté, nuk ka asnjé stimul pér té kérkuar vota né té gjitha zonat
zgjedhore né qofté se pakica kombétare pérfagéson pérgindjen mé té madhe té
zgjedhésve, por jo shumicén. Njé sistem mazhoritar mund té pérmbajé stimuj pér
té kérkuar vota edhe jashté pakicés kombétare me géllim arritjen e shumicés sé
nevojshme.

Njé tjetér lloj sistemi mazhoritar, jo edhe aq i pérhapur, &shté votimi alternativ (VA),
i cili zbatohet né zona zgjedhore me njé anétar (si i tillé, VA-ja mund té konsiderohet
si variant i votimit preferencial né njé sistem mazhoritar). Kjo u jep zgjedhésve mé
shumé opsione pér té votuar dhe, né varési té numrit té preferencave té votimit qé
iu jepen zgjedhésve, mund t'i lejojé ata t'i rendisin kandidatét e ndryshém qé kané
zgjedhur sipas preferencés. Né sistemin VA, zgjedhésit i rendisin kandidatét sipas
radhés, duke shénuar zgjedhjen e tyre té paré, té dyté e késhtu me radhég, si¢ e lejon
ligji. Né sistemin VA, nése asnjé kandidat nuk merr shumicén e votave si zgjedhje
apo preferencé e paré, merren parasysh votat e marra si zgjedhje e dyté e késhtu me
radhé. Numri i votave qé duhet té marré njé kandidat pér té fituar, varet nga lloji
i caktuar i sistemit VA. Né disa raste, pér té fituar mjafton qé kandidati té marré
shumicén e votave. Megjithaté, né sisteme té tjera VA, numérimi i preferencave
vijuese vazhdon derisa kandidati t€ marré shumicén. Né rrethana té caktuara, kéto
sisteme i shtyjné mé shumé kandidatét té pérpigen té térheqin preferencat e dyta
nga votuesit e grupeve té tjera. Kjo ndodh pér shkak se fituesve iu duhet té marrin
vota té tjera sipas rregullave té VA-sé. Kandidatét qé arrijné té zgjidhen si preferencé
e paré dhe arrijné gjithashtu té zgjidhen si preferencé e dyté nga grupe té tjera,
mund té jené mé té suksesshém sesa ata qé nuk arrijné té zgjidhen si preferencé e
dyté. Pér kété arsye, né kuadér té sistemeve VA, kandidatét e pakicave kombétare
mund té zgjidhen si preferencé e dyté apo e treté e késhtu me radhé nga votuesit, qé
nuk i kané zgjedhur ata si preferencén e tyre té paré, duke rritur késhtu pérfagésimin
e pakicave.

2. Sistemet me pérfaqésim proporcional

Sistemet me pérfaqésim proporcional (PP) jané krijuar me géllim garantimin e
pérfagésimit té partive politike né raport me popullaritetin e tyre. Mandatet ndahen
né ményré proporcionale sipas pérgindjes sé votave té marra né njé zoné té vetme
zgjedhore né té gjithé vendin ose né zonat zgjedhore rajonale. Prandaj, sistemet me
PP mund té jené kombétare ose rajonale. Mandatet mund té ndahen brendapérbrenda
njé zone zgjedhore té vetme, e cila korrespondon me té gjithé territorin e shtetit,
ose brenda zonave zgjedhore me disa mandate secila. Ndonése mé gjithépérfshirése,
ka zéra se sistemet me PP mund té cojné né parlamente mé té fragmentuara dhe me
shumica mé pak té géndrueshme. Megjithaté, shumé vende me sistem PP nuk kané
pasur probleme me stabilitetin apo fragmentimin politik né parlament. Fragmentimi
dhe stabiliteti ndikohen mé shumé nga historia dhe konteksti politik dhe kulturor
sesa nga lloji i sistemit zgjedhor. Pérvec késaj, pér té pasur njé shumicé né organet e
zgjedhura, edhe né sistemet mazhoritare nevojiten shpesh koalicione partish.
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Njé tipar karakteristik i sistemeve PP &shté ekzistenca e njé pragu ligjor. Pragu
ligjor vendoset me ligj, shprehet zakonisht né pérgindje, dhe pérfagéson pérgindjen
minimale té té gjitha votave gé duhet té marré njé parti pér té marré mandate né
parlament. Pragu mund té vendoset né nivel vendi ose rajoni. Pragu ndikon tek
partité e pérfagésuara né organet legjislative, pérfshiré edhe ato qé pérfagésojné
pakicat kombétare (shih Nénseksionet III.C.1 dhe 2).

Njé variant i sistemit me PP &shté sistemi me voté té vetme té transferueshme (VVT),
i cili pérdoret né zona zgjedhore relativisht té vogla dhe me shumé mandate. VVT-ja
éshté njé sistem votimi preferencial proporcional, qé i lejon votuesve ti rendisin
kandidatét sipas preferencés. Shprehja e preferencave éshté zakonisht fakultative,
dhe votuesi mund té zgjedhé njé kandidat ose ti rendisé té gjithé kandidatét. Né
kété rast, kuota éshté e barabarté me numrin e votave gé duhet té marré njé kandidat
si preferencé e paré e votuesve, pér té marré njé mandat. Cdo kandidat qé merr
mé shumé vota si preferencé e paré sesa kuota, zgjidhet automatikisht. Nése asnjé
kandidat nuk e arrin kuotén, kandidati me numrin mé té ulét té votave si preferencé
e paré eliminohet, dhe votat e dhéna si preferencé e dyté e kandidatit té eliminuar
shpérndahen mes kandidatéve té tjeré qé kané mbetur né garé.

Sistemet proporcionale prodhojné rezultate mé pérfagésuese té opinioneve té
ndryshme, pérfshiré edhe ato té pakicave kombétare. Kéto sisteme u japin partive
mundésiné pér té paraqitur lista té ndryshme kandidatésh, gé ofrojné mundési pér té
lehtésuar zgjedhjen e pérfagésuesve té pakicave kombétare. Kjo krijon mundésiné e
ndértimit té urave mes pakicave té ndryshme kombé&tare dhe mes pakicave kombétare
dhe shumicave, qé té higet doré nga partité e bazuara vetém tek pakicat. Pérveg
késaj, sistemet proporcionale jané mé pak té manipulueshém, pérfshiré edhe né
konfigurimin e kufijve té zonave zgjedhore né shérbim té interesave partiake, si¢
mund té ndodhé& me sistemet mazhoritare. Nga ana tjetér, vlerésohet se né sistemet
proporcionale, lidhja mes pérfagésuesve té zgjedhur dhe elektoratit mund té jeté e
dobét dhe se pushteti brendapérbrenda njé partie politike mund té pérgendrohet né
duart e drejtuesve pérgjegjés pér hartimin e listave partiake.

Eshté thelbésore qé sistemet zgjedhore duhet té marrin parasysh ekzistencén e
pakicave kombétare, gé jané ose qé mund té kené gené nomade, si edhe popullatat e
pakicave pa njé vendbanim apo grupim fiks. Kéto sisteme duhet té marrin parasysh
edhe ata zgjedhés qé jané zhvendosur, si¢c ndodh shpesh pas konflikteve etnike, ku
mund té keté njé numér té konsiderueshém personash té zhvendosur brendapérbrenda
vendit qé u pérkasin pakicave kombétare ose komuniteteve té tjera. Garantimi i té
drejtave zgjedhore pér té gjitha kéto grupe mund té arrihet pérmes sistemesh té
ndryshme zgjedhore. Megjithaté, sistemet mazhoritare mund té mos jené opsioni mé
i miré pér shkak té véshtirésive gé mund té hasin pérfagésuesit e kétyre grupeve sa i
pérket aksesit né zona zgjedhore me géllim zhvillimin e fushatés sé tyre, regjistrimin
e zgjedhésve ose votimin, cka faktikisht iu heq atyre té drejtén pér té votuar. Né kété
kontekst, sistemet me PP jané njé opsion mé i miré.
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3. Sistemet paralele dhe sistemet proporcionale me pérfaqésim té pérzier

Sistemet paralele pérfagésojné kombinime té sistemeve mazhoritare dhe
proporcionale, né té cilat nuk synohet apo kérkohet arritja e proporcionalitet té
pérgjithshém né rezultatet e zgjedhjeve. Edhe sistemet proporcionale me pérfagésim
té pérzier (PPP) pérdorin njé kombinim té sistemeve mazhoritare dhe proporcionale,
por ose projektohen ose parashikojné njé detyrim ligjor pér proporcionalitet té
pérgjithshém né rezultatin e zgjedhjeve. Né sistemet paralele dhe né ato me PPP,
zgjedhésit hedhin dy vota: njé pér kandidatin né zona zgjedhore me njé mandat té
vetém dhe tjetrén pér partiné gé kandidon né zgjedhje né zona zgjedhore me shumé
mandate. Prandaj, disa pérfagésues zgjidhen né zonat zgjedhore me njé mandat té
vetém, kurse té tjerét me pérfagésim proporcional, zakonisht né njé zoné zgjedhore
té vetme né shkallé vendi me shumé mandate.

Sa i pérket proporcionalitetit, sistemet paralele zakonisht prodhojné rezultate qé
ndodhen diku midis sistemeve té pastra me shumicé té thjeshté/mazhoritare dhe
sistemeve té pastra me PP. Ndonése ka pasur argumente sipas té cilave sistemi paralel
éshté krijuar né pérpjekje pér té kombinuar avantazhet kryesore té té dy sistemeve
té pérfagésimit, kéto sisteme nuk garantojné proporcionalitet té pérgjithshém,
dhe parti té caktuara mund té pérjashtohen nga pérfagésimi pavarésisht se mund
té fitojné njé numér té konsiderueshém votash. Pérve¢ késaj, sistemet paralele
jané relativisht komplekse dhe mund t'i ¢orodisin zgjedhésit pér nga natyra dhe
ményra sesi funksionojné ato. Njé avantazh éshté se, kur numri i mandateve éshté i
mjaftueshém pér pérfagésim proporcional, partité e vogla té pakicave gé nuk kané
gené té suksesshme né zgjedhjet me shumicé té thjeshté/mazhoritare, mund qé
edhe té shpérblehen né kété sistem pér votat e tyre, duke fituar vende nga ndarja
proporcionale e mandateve. Pérve¢ késaj, sistemet paralele, teorikisht, duhet
gé té jené mé pak fragmentuese pér sistemin partiak sesa sistemet zgjedhore me
pérfagésim té pastér proporcional.

Sistemet PPP jané té ngjashme me forma té tjera me pérfagésim proporcional, né
kuptimin gé numri i pérgjithshém i anétaréve té partisé né organet e zgjedhura
synon té pasqyrojé raportin e pérgjithshém té votave té marra. Ato ndryshojné
nga pérfagésimi proporcional pér shkak té pérfshirjes sé njé numri anétarésh té
zgjedhur nga zona zgjedhore gjeografike, té cilét zbriten nga numri i pérgjithshém i
kandidatéve fitues té partisé pér té ruajtur proporcionalitetin e pérgjithshém. Ashtu
si né shumé sisteme me pérfagésim proporcional, qé njé parti té keté té drejtén té
marré mandate né shumé modele me PPP ajo duhet té marré té paktén njé pérqindje
té caktuar té numrit té pérgjithshém té votave té partis€, pérndryshe nga lista e asaj
partie nuk zgjidhet dot asnjé kandidat. Gjithsesi kandidatét qé fitojné né njé zoné
zgjedhore, e fitojné mandatin.

Pavarésisht modelit té secili sistem, té dy kéto sisteme mund té merren né
konsideraté né pérpjekjet pér nxitjen e pérfagésimit té pakicave kombétare né njé
legjislaturé té caktuar. Avantazhi qé kané kéto dy sisteme éshté se, kur ka njé numér
té mjaftueshém mandatesh pér t'u ndaré nga pérfagésimi proporcional, partité mé
té vogla qé nuk kané gené té suksesshme né zgjedhjet mazhoritare prapéseprapé
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mund té fitojné mandate né garén proporcionale. Ndikimi gé kané kéto sisteme né
pérfagésimin dhe ndikimin e pakicave do té varet nga faktoré si: pérgendrimi apo
shpérndarja e pakicave népér zona zgjedhore dhe nga roli i partive politike né nxitjen
e interesave té pakicave.

Pér té zgjedhur sistemin zgjedhor qé i pérshtatet sa mé miré rrethanave té vendit,
kané réndési dy faktoré. I pari &shté nése popullsia e pérgjithshme e njé pakice
kombétare éshté aq e madhe sa t'i japé asaj mundési té zgjedhé njé pérfagésues
pa gené nevoja té merren masa té posacme. Probabiliteti i njé mundésie té tillé
mund té pércaktohet duke krahasuar pérmasat e llogaritura té njé popullate pakicash
me numrin mesatar té votave gé nevojiten pér sigurimin e njé mandati.”* Faktori i
dyté éshté pérgendrimi gjeografik i popullatés sé pakicave kombétare. Ka pakica
kombétare té cilat banojné né zona té pércaktuara garté té njé shteti, ndérkohé
gé mund té mos jené té pranishme né pjesén tjetér té atij shteti. Ekzistojné edhe
pakica kombétare té cilat mund té jené té shpérndara né njé shtet dhe té pérziera
me popullsiné e shumicés.

1. Pragjet e uléta

Pér té garantuar pérfagésim té mjaftueshém, pragu ligjor né sistemet me PP gé
duhet té kapércejné partité pér té hyré né parlament duhet té jeté mjaftueshmérisht
i ulét sa té garantojé kapércimin e tij nga njé apo mé shumé parti té pakicave
kombétare. Nése numri i mandateve té ndara mes partive politike qé fitojné té
drejtén e pérfagésimit, pérfshiré edhe partité e pakicave kombétare, pércaktohet
né nivel kombétar, ky sistem garanton mé miré njé pérfagésim qé éshté plotésisht
né raport té drejté me votat e hedhura, si pér partité e pakicave kombétare ashtu
edhe pér partité e tjera. Né kété rast, pérfaqésimi nuk varet nga fakti nése popullsia
e njé pakice kombétare éshté gjeografikisht e pérgendruar apo e shpérndaré né té
gjithé shtetin. Nése né té gjithé vendin aplikohen pragje ligjore rajonale, kjo mund
té pengojé ndjeshém pérfagésimin e partive té pakicave né nivel kombétar. Né kushte
ideale, si pragjet kombétare, ashtu edhe ato rajonale, duhet té jené mjaftueshmérisht
té uléta sa t'u japin mund@ési partive té pakicave kombétare té zgjedhin kandidatét e
tyre né legjislaturén kombétare.

Nga ana tjetér, pragjet e larta ligjore mund té jené instrumente gé pérdoren pér té
penguar pérfagésimin e partive té pakicave kombétare. Edhe né rastin e pragjeve
ligjore né shkallé vendi, nése mandatet ndahen mes partive qé fitojné té drejtén
e pérfagésimit brenda secilés zoné zgjedhore individuale, pérvecse né zonat me
popullaté té konsiderueshme pakicash kombétare, partité e pakicave kombétare
mund té hasin véshtirési né arritjen e pérfagésimit nése pragjet natyrore (té cilat
quhen gjithashtu pragje matematikore ose efektive) jané té larta.

71 Numri mesatar i votave té vlefshme té nevojshme pér té fituar njé mandat mund té pércaktohet né bazé
té zgjedhjeve té kaluara si raporti i votave té vlefshme té hedhura pjesétuar me numrin e mandateve té fituara
pér zoné zgjedhore, duke marré parasysh ményrén se si funksionon njé sistem zgjedhor i caktuar.
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Cdo sistem zgjedhor ka njé prag natyror, i cili nuk duhet té ngatérrohet me pragun
ligjor. Pragu natyror éshté numri minimal i votave gé nevojiten pér té fituar njé
mandat dhe pércaktohet nga numri i mandateve gé ndahen. Njé parti gé merr njé
numér votash té barasvlershém ose mé té madh sesa pragu natyror, ka té garantuar
té paktén njé mandat né institucionet e zgjedhura. Pragjet natyrore varen kryesisht
nga madhésia mesatare e zonés zgjedhore (numri mesatar i ligjvénésve té pérftuar
pér zoné zgjedhore), por ndikohen edhe nga formula e ndarjes sé mandateve, numri i
partive politike pjesémarrése né zgjedhje dhe madhésia e legjislaturés.

Edhe nése nuk ka asnjé prag ligjor, partité e vogla, pérfshiré edhe partité e pakicave
kombétare, mund té hasin megjithaté pragje té konsiderueshme natyrore qé duhet
té kapércejné pér té hyré né parlament. Pér té mundésuar pérfagésimin e pakicave,
rritja e numrit té mandateve ul pragun matematikor qé duhet arritur pér marrjen e
njé mandati.”2 Né ményré gé njé parti politike té fitojé njé mandat, mjafton qofté
edhe njé ulje e vogél e pragut matematikor, kur kjo parti éshté paksa nén pragun e
caktuar.

2. Votimi preferencial

Sistemet zgjedhore gé ofrojné mundésiné e votimit preferencial, si sistemet VA
dhe VVT, u japin mundési votuesve té tregojné se si do té votonin nése kandidati
i tyre i preferuar do té humbiste, duke béré késhtu zgjedhje té dyta, té treta e
késhtu me radhé. Kéto sisteme krijojné stimuj edhe pér pérmbushjen e interesave té
pakicave. Kandidatét mund té kené nevojé té komunikojné me njé gamé mé té gjeré
zgjedhésish, pérfshiré edhe pakicat kombétare, né ményré gé té zgjidhen. Ata mund
té inkurajohen té pérfshijné ¢éshtje té pakicave kombétare né platformat e tyre né
ményré gé té marrin mbéshtetjen e tyre.

Megjithaté, si sistemi VA ashtu edhe ai VVT kané disavantazhet e tyre. Ato mund té
jené mjaft té ndérlikuar si pér zgjedhésit ashtu edhe pér zyrtarét zgjedhoré, sidomos
gjaté fazés sé numérimit, dhe kérkojné njé nivel té caktuar njohurish teknike qé
té zbatohen né ményré efikase. Pérveg késaj, pér shkak té numérimit té ndérlikuar
té votave, kéto sisteme jané mé té pérshtatshme né rastet kur besimi né procesin
zgjedhor éshté i larté.

3. Kufijté e zonave zgjedhore dhe pérfaqésimi i barasvlershém i pakicave kombétare

Ndonése zonat zgjedhore jané pjesé e pandashme e ¢do sistemi zgjedhor, pércaktimi i
kufijve té tyre mund té jeté me réndési vendimtare pér performancén e sistemit sa u
pérket pérfagésimit té pakicave kombétare, duke kufizuar ose duke rritur rrjedhimisht
edhe pérfagésimin e tyre.

Ekziston jo vetém detyrimi pozitiv pér lehtésimin e pérfagésimit té barasvlershém té
pakicave, por edhe njé detyrim negativ pér té mos lejuar marrjen e masave gé mund
té ndikonin negativisht né kufijté e zonave zgjedhore dhe/ose pérbérjen sé tyre.
Masa té tilla mund té pérfshijng, pér shembull, shpronésimin, pérzénien dhe débimin
dhe rikonfigurimin ose rregullimin e kufijve té zonave administrative ose zgjedhore.
72 Shih raportin e Komisionit té Venecias té Késhillit té Evropés, “Raport krahasues pér pragjet dhe
karakteristika té tjera té sistemeve zgjedhore qé u ndalojné partive aksesin né parlament”, CDL-AD(2008)037,

Strasburg, 15 dhjetor 2008, f. 8.
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Caktimi i zonave zgjedhore, pavarésisht veté sistemit zgjedhor, duhet té respektojé
standardin e té drejtés sé barabarté té votés. Me fjalé té tjera, madhésia e zonave
zgjedhore duhet té jeté e krahasueshme, né ményré qé ¢do pérfagésues i zgjedhur té
pérfagésojé njé numér pothuajse té barabarté banorésh.”® Pérveg késaj, praktikat e
mira tregojné se zonat zgjedhore duhet té jené kompakte dhe té njétrajtshme, duhet
té respektojné ndarjen administrative-territoriale dhe duhet té ruajné komunitetet
me interes.

Kufijté e zonave zgjedhore duhet té pércaktohen né ményré té tillé qé zgjedhésit
té kené mundési té zgjedhin kandidaté prej té ciléve ndihen vértet té pérfagésuar.
Kufijté e zonave zgjedhore mund té pércaktohen duke marré parasysh ndarjet
administrative, linjat etnike apo kulturore, ose komunitetet natyrore té pércaktuara
nga kufijté fiziké (si, pér shembull, ishujt). Megjithaté, kjo duhet béré né bazé
té parimeve objektive dhe té pranuara gjerésisht. Eshté me réndési gjithashtu gé
pérfagésuesit e zgjedhur té pakicave kombétare té mos pérfagésojné njé numér mé
té madh banorésh sesa pérfagésuesit e popullatés sé shumicés.

Dy aspekte té pércaktimit té zonave zgjedhore mund té kené njé ndikim vecanérisht
té madh né pérfagésimin e pakicave: (1) ndarja territoriale né sistemet mazhoritare;
dhe (2) numri i pérfagésuesve té zgjedhur nga njé zoné zgjedhore né sistemet me PP.

Né sistemet me PP, né zonat zgjedhore nga ku zgjidhen njé numér i vogél
pérfagésuesish, shkalla e proporcionalitetit mes votave té marra dhe mandateve
té fituara zvogélohet. Pérvec késaj, rritet edhe numri i votave qé mbeten té
papérfagésuara, pér shkak té kualifikimit té mé pak partive pér fitimi e mandateve.
Né zonat zgjedhore nga ku zgjidhen njé njé numér i larté pérfagésuesish, shkalla
e proporcionalitetit rritet dhe numri i votave té papérfaqésuara ulet. Zakonisht,
zvogélimi i shkallés sé proporcionalitetit ka ndikim negativ né pérfshirjen e partive
mé té vogla, pérfshiré edhe partité qé pérfagésojné pakicat kombétare.

Pércaktimi i kufijve té zonave zgjedhore mund té keté pasoja vendimtare né rezultatet
e zgjedhjeve dhe, rrjedhimisht, né pérfagésimin e zonave té caktuara. Pér shembull,
zhvendosja e njé gendre té vogél votimi nga njé zoné zgjedhore né njé tjetér mund
té ndikojé né rezultatin e zgjedhjeve né té dyja zonat zgjedhore né fjalé, vecanérisht
né sistemet me shumicé té thjeshté, ku kandidatét duhet té marrin njé shumicé té
thjeshté votash gé té mund té zgjidhen. Kjo rindarje e zonave zgjedhore pér géllime
partiake éshté e paligjshme. Q& kjo gjé té mos ndodhé, duhet té respektohen disa
parime.

73 Shih pikén 2.2.1V té Kodit té Praktikés sé Miré né éshtjet Zgjedhore té Komisionit té Venecias: “Devijimi
i lejueshém nga norma nuk duhet té jeté mé shumé se 10% dhe kurrsesi nuk duhet té jeté mé i larté se 15%,
me pérjashtim té rrethanave té vecanta (mbrojtja e njé minoriteti té pérgendruar, njési administrative me
dendési té ulét).” Né Seksionin 2.2 “Fugia e Barabarté e Votés”, Kodi parashikon hollési té métejshme sa i
pérket pércaktimit té kufijve té zonave zgjedhore, <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023-e>.
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Procedurat pér pércaktimin e zonave zgjedhore dhe pér rindarjen e tyre duhet té
formulohen qgarté né legjislacion, né ményré gé rregullat mbi bazén e té cilave
zhvillohet ky proces té zbatohen né ményré uniforme, pavarésisht se kush i vendos
kufijté e zonave zgjedhore. Q& procesi i ndarjes sé zonave zgjedhore té jeté jopartiak,
té gjitha partité politike nuk duhet té pérpigen té ndikojné né rezultatin e késaj
ndarjeje. Nése procesi éshté partiak, né té duhet té marrin pjesé té gjitha partité
politike, pérfshiré edhe ato gé pérfagésojné interesat e pakicave. Rregullat duhet
té jené té garta, transparente dhe té aksesueshme pér té gjitha partité politike
pérkatése dhe pjesémarrésit né procesin e rindarjes sé zonave zgjedhore. Pérveg
késaj, procesi i ndarjes sé zonave zgjedhore duhet té jeté objekt i mbikéqyrjes
gjygésore. Kufijté e zonave zgjedhore duhet té rishikohen né ményré periodike pér té
pasqyruar ndryshimet né popullsi. Zakonisht, kéto rishikime béhen pas regjistrimit
té popullsisé (censusit). Procesi i rishikimit duhet té ndérmerret né njé kohé té
mjaftueshme pérpara zgjedhjeve té planifikuara.

Né disa shtete pjesémarrése té OSBE-s€, ndarja e zonave zgjedhore éshté kompetencé
e autoriteteve gendrore ose vendore, kurse né disa té tjera kjo éshté detyré e
legjislaturave. N& disa raste, ndarja e zonave zgjedhore ka gené jozyrtarisht pérgjegjési
e organeve shumépaléshe té posacme, té cilat propozojné ndarje té caktuara dhe
ua paraqesin propozimet e tyre legjislaturave pér miratim pérfundimtar. Ndonése
pérfshirja e planeve té finalizuara pér ndarjen e zonave zgjedhore né legjislacion
pérbén njé praktiké té miré, praktika e ngarkimit té késaj detyre vetém legjislaturés
mund té krijojé konflikte té€ mundshme interesi. Njé tendencé e re pozitive gé po
shfaget sé fundmi &shté ajo ku organi pérgjegjés pér ndarjen e zonave zgjedhore
éshté i pavarur si nga geveria, ashtu edhe nga legjislatura, sa i pérket pérbérjes dhe
strukturés sé tij.

Ajo gé duhet pasur parasysh éshté qé zonat zgjedhore té ndahen né ményré té tillé qé
té rritet dhe té lehtésohet pérfagésimi i pakicave kombétare. Ndonése parimi kryesor
éshté qé ndarja e zonave zgjedhore té béhet pa paragjykime pér pérfagésimin e njé
partie apo grupi popullate té caktuar, éshté e pranueshme gé zonat zgjedhore té
ndahen né ményré té tillé qé té garantohet e madje té rritet pérfagésimi i pakicave.

Disa shtete kané miratuar masa té posagme pér personat gé u pérkasin pakicave
kombétare, me géllim gé atyre t'u garantohen té drejta té barabarta, té eliminohet
diskriminimi dhe té lehtésohet pjesémarrja efektive té pakicave né jetén publike, me
theks té vecanté mbi pjesémarrjen né zgjedhje. Pavarésisht se ekziston mundésia
e aplikimit té masave té posacme, partité politike duhet té nxiten gé né fushatat
e tyre zgjedhore té pérfshijné pérfagésues té pakicave, pérfshiré si kandidaté. Kjo
krijon mundésiné e rritjes sé pérfagésimit té pakicave kombétare pérmes partive gé
pérfagésojné interesa dhe piképamje mé té gjera té shoqérisé.
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1. Kriteret e ve¢anta té pragut zgjedhor pér pakicat kombétare

Rekomandimi i Lundit nr. 9 parashikon njé mekanizém pér rritjen e pérfagésimit té
pakicave kombétare pérmes pérfshirjes sé kritereve (ligjore) té pragut zgjedhor, té
cilat jané mé té favorshme pér partité e pakicave kombétare. Ky mekanizém mund té
zbatohet vetém né sistemet me PP. Pér shembull, pér partité e pakicave kombétare
mund té higet pragu ligjor pér ndarjen e mandateve, ose pér to mund té aplikohet njé
prag mé i ulét sesa pér partité e tjera me géllim gé té sigurohet pérfagésimi i tyre.

2. Votimi i dyfishté

Shtetet kané diskrecion té gjeré pér ményrat e arritjes sé pjesémarrjes efektive té
pakicave kombétare né ¢éshtjet publike. Parimi “njé person, njé voté” éshté njé nga
rregullat mé themelore té sistemeve zgjedhore demokratike; por, né disa raste, mund
té aplikohet edhe sistemi i votimit té dyfishté me géllim nxitjen e pérfagésimit
té komuniteteve té pakicave. Kjo masé mund té merret né shqyrtim nése éshté né
interes té publikut dhe nése sistemi ekzistues nuk éshté gjithépérfshirés sa duhet. Né
té tilla rrethana té jashtézakonshme, zgjedhésve pjesétaré té njé pakice kombétare
mund t'u jepet ligjérisht njé e drejté e vecanté g€, pér té marré vende té rezervuara
né organin legjislativ, t'i zgjedhin pérfagésuesit e tyre pérmes njé votimi té dyté,
pérvec votimit té tyre té zakonshém.

Sipas njé studimi té Komisionit té Venecias, votimi i dyfishté &shté njé masé e
jashtézakonshme qé duhet té jeté brenda kuadrit ligjor kushtetues dhe mund té
lejohet vetém nése respekton parimin e proporcionalitetit né aspekte té ndryshme.
Kjo nénkupton se votimi i dyfishté mund té jeté i justifikuar vetém nése:

e  E&shté e pamundur té arrihet géllimi i synuar pérmes masave té tjera mé pak
ndérhyrése qé nuk cenojné té drejtén e barabarté té votés;
ka natyré kalimtare; dhe

e prek vetém njé pakicé té vogél né numér.”

3. Vendet e rezervuara

Disa komunitete pakicash kombétare té vogla né numér, si¢ jané popullatat
indigjene, e kané té véshtiré té fitojné njé mandat né sistemin e miratuar zgjedhor.
Nése ekziston vullneti politik pér t'i pasur kéto pakica té pérfagésuara, kjo mund té
arrihet me marrjen e masave té posagme pérmes sigurimit té vendeve té rezervuara.
Pér vendet e rezervuara garojné pérfagésues nga veté komuniteti i pakicés dhe ato
fitohen nga individé qé pérfagésojné komunitetet e pakicave. Ky mekanizém mund
té kombinohet edhe me masa té tjera té posagme, si mbipérfagésimi, ku pakicave u
caktohen mé shumé vende (té rezervuara) sesa do t'u takonin nése numri i popullsisé
do té ishte kriteri i vetém.

Njé ményré pér té plotésuar vendet e rezervuara pér pakicat kombétare mund té jeté
qé pér kandidatét pér vendet e rezervuara té votojné vetém zgjedhésit nga pakicat

74 Shih “Konkluzionin” né Raportin pér Votimin e Dyfishté pér Personat Pjesétaré té Pakicave Kombétare,
paragrafi 71, vep. e cit, shénimi 34.
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kombétare. Edhe pse efikase pér sigurimin e pérfagésimin formal, vendet e rezervuara
mund té kené efektin e pérfagésimit simbolik té pakicave, mund té perceptohen sikur
thellojné dallimet mes pakicés dhe shumicés apo mund té rezultojné madje edhe né
diskriminim. Njé tjetér aspekt problematik i sistemit me vende té rezervuara éshté
se ai kérkon gé zgjedhésit dhe kandidatét e pakicés kombétare té jené té regjistruar
si té tillé. Edhe kjo éshté njé ¢éshtje e ndjeshme, sepse mund té ndérlikohet mé tej
nga frika e abuzimit t€ mundshém me té dhénat e mbledhura. Historia ka treguar
se kéto té dhéna shpesh kané shérbyer pér pérndjekje mbi bazé pérkatésie etnike,
si dhe né shkelje té rénda té té drejtave té€ njeriut. Nése njé shtet zgjedh té pérdoré
regjistrimin e origjinés nga pakica kombé&tare nga ana e zgjedhésve apo kandidatéve
né kuadér té masave té posacme pér té garantuar pérfagésimin e pakicave kombétare,
atéheré ky regjistrim duhet té jeté mbi baza vullnetare dhe té respektojé parimin e
vetéidentifikimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale.

Njé tjetér ményré pérté plotésuar vendet e rezervuara éshté krijimi i njé zone zgjedhore
té posacme, me disa gendra votimi qé mbulojné zonat me popullsi té dendur té njé
komuniteti pakice kombétare. Kjo zoné zgjedhore e posagme nuk éshté e nevojshme
té jeté né pérputhje me vecori gjeografike té zakonshme té njé zone zgjedhore (pér
shembull: nuk ka pse té jeté kompakte apo e pérbéré nga territore ngjitur me njéri-
tjetrin), as nuk duhet té respektojé ndarjet administrative-territoriale. Ajo éshté
thjesht njé mjet qé partité e pakicave kombétare apo kandidatét individualé, qé
pérfagésojné njé pakicé té caktuar, té garojné mes tyre pér vendet e rezervuara. Me
njé organizim té tillg, té gjithé zgjedhésit kané mundési té votojné pér partiné gé
duan né zonat e rregullta zgjedhore ose né zonat e vecanta zgjedhore, ku partité e
pakicave garojné pér vendet e rezervuara.
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IV.
Vézhgimi i
Zgjedhjeve
nga ODIHR-1
dhe pakKicat
kombétare

QELLimi i ¢do misioni té ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve (MVZ) &shté té vlerésojé
se né cfaré mase procesi zgjedhor i pérmbush angazhimet e OSBE-sé dhe standardet
ndérkombétare, pérfshiré edhe pjesémarrjen e pakicave kombétare. Parimet themelore
té sé drejtés universale dhe té barabarté pér té votuar theksojné detyrimin e shteteve
pér té garantuar pjesémarrje efektive té pakicave kombétare né zgjedhje, qofté si
zgjedhés, qofté si kandidaté. Qé zgjedhjet té pérmbushin angazhimet e OSBE-sé dhe
standardet ndérkombétare, duhet té krijohen mundési qé lehtésojné pjesémarrjen e
pakicave kombétare.

Duke njohur réndésiné e késaj ¢éshtjeje né zgjedhjet demokratike, ODIHR-i ka
integruar vlerésimin e pjesémarrjes sé pakicave kombétare né metodologjiné e vet
té pérgjithshme pér vézhgimin e zgjedhjeve.”® Cdo MVZ shqyrton plotésisht se si
ndikon procesi zgjedhor te pakicat kombétare dhe nése éshté mundésuar apo penguar
pjesémarrja e tyre né zgjedhje. Megé ODIHR-i i sheh zgjedhjet si procese afatgjata
dhe jo si ngjarje njéditore, MVZ-té shqyrtojné céshtjet e pjesémarrjes sé pakicave
kombétare gjaté periudhave parazgjedhore dhe paszgjedhore, si dhe gjaté dités sé
zgjedhjeve.

QELLimi i kétij kapitulli éshté té japé informacionin e nevojshém pér MVZ-té qé té
ndjekin gasje té géndrueshme né monitorimin e ¢éshtjeve gé lidhen me pjesémarrjen

75 Pér njé shpjegim té ploté rreth metodologjisé qé pérdor ODIHR-i pér vézhgimin e zgjedhjeve, shih
Udhézuesin pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (Varshavé: ODIHR, 2010), botimi i 6-t&,
<http://www.osce.org/odihr/elections/68439?download=true>.
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e pakicave kombétare. Ky kapitull jep orientime pér anétarét e MVZ-sé - pérfshiré
edhe ekipin bazé, vézhguesit afatgjaté (VAGJ-t€) dhe vézhguesit afatshkurtér (VASH-
té) - gjaté identifikimit té ¢farédolloj faktori gé mund té ndikojé né pjesémarrjen e
pakicave kombétare.

Ndonése ky kapitull supozon vendosjen e njé MVZ-je té ploté né njé vend, orientimet
vlejné edhe pér lloje té tjera misionesh, si¢ &shté misioni i kufizuar pér vézhgimin e
zgjedhjeve (MKVZ - pa vézhgues afatshkurtér) apo misioni pér vlerésimin e zgjedhjeve
(MVLZ - pa vézhgues afatshkurtér apo afatgjaté). Pér shkak se MVlZ-ja vendoset pér
t'u pérgendruar né problematika té vecanta né zgjedhje, &shté mjaft e réndésishme té
pércaktohet nése problematikat e pjesémarrjes sé pakicave kombétare mund té jené
té réndésishme. Nése rezulton késhtu, mund té jeté e nevojshme té identifikohet njé
ekspert pér pakicat kombétare gé t'i bashkohet MVIZ-sg, né ményré gé problematikat
pérkatése té shtjellohen plotésisht.

Disa muaj pérpara zgjedhjeve, ODIHR-i kryen misione pér vlerésimin e nevojave
(MVN), té cilat shérbejné pér té vlerésuar pérgatitjet paraprake pér zgjedhjet dhe pér
té dhéné rekomandime lidhur me objektin e punés sé mundshme vézhguese té ODIHR-
it. MVN-té realizohen pér njé periudhé disaditore nga anétarét e Departamentit pér
Zgjedhje té ODIHR-it dhe, ndonjéheré, nga njé pérfagésues i Asamblesé Parlamentare
té OSBE-sé. Misioni pérmbyllet me publikimin e njé raporti té MVN-sé. Né kontekstin
e pakicave kombétare, MVN-té pérpigen té identifikojné ¢do problematiké paraprake
lidhur me pjesémarrjen e pakicave kombétare, né legjislacion apo né praktiké, qé
duhet té shqyrtohet dhe té monitorohet mé tej nga njé mision pér vézhgimin ose
vlerésimin e zgjedhjeve. Gjithashtu, MVN-té pérpigen té pércaktojné se deri né ¢faré
mase jané zbatuar rekomandimet e méparshme té ODIHR-it, pérfshiré edhe ato gé
lidhen me pakicat kombétare, té cilat mund té demonstrojné se né kété fushé éshté
shénuar pérparim.

Para kryerjes sé MVN-sé, ODIHR-i pérgatit materiale informuese pér vendin dhe
procesin e tij politik, ku pérfshihet edhe situata e pakicave kombétare. Né kété
drejtim, ODIHR-i zakonisht konsultohet me KLPK-né pér té pércaktuar nése ka ¢éshtje
shgetésuese té vazhdueshme né lidhje me pjesémarrjen e pakicave kombétare, si edhe
pér té marré raporte pérkatése dhe informacione té tjera. Si burim pér informacione
shtesé shérbejné raportet e 0JQ-ve vendore dhe ndérkombétare, raportet e Késhillit
té Evropés pér zbatimin e Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare,
raportet mbi situatén né vend qé hartojné misionet e OSBE-s&, informacionet e
ofruara nga pikat e kontaktit t&€ OSBE/ODIHR-it pér ¢éshtje té popullsisé Rome dhe
Sinti, dhe raportet pérfundimtare té MVZ-ve té méparshme té ODIHR-it.

ODIHR-i merr edhe legjislacionin pérkatés qé lidhet me zgjedhjet, pérfshiré edhe
Kushtetutén, legjislacionin zgjedhor, ligjet mbi partité politike dhe ¢do ligj apo
akt normativ tjetér qé ka té béjé me zhvillimin e zgjedhjeve, pérfshiré edhe ato mbi
pakicat kombétare ose mbi gjuhét e pakicave. Né shumé raste, ODIHR-i e shqyrton
paraprakisht kuadrin ligjor té zgjedhjeve, dhe ky shqyrtim mbéshtet mé pas punén
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e MVN-sé. Shqyrtimet ligjore té ODIHR-it pérfshijné shqyrtimin e ¢do problematike
qé lidhet me pjesémarrjen e pakicave kombétare. Nése nuk &shté béré ky shqyrtim
ligjor, MVN-ja duhet té pérpiget té identifikojé shqetésimet kryesore dhe implikimet
politike té ligjeve pérkatése, qofté pérmes shqyrtimit paraprak té legjislacionit,
ashtu edhe pérmes takimeve me palét e interesuara kryesore.

Disa pyetje gé duhen mbajtur parasysh lidhur me kuadrin ligjor jepen né kutiné mé
poshté:

A garanton kushtetuta té drejtén universale té votés pa kufizime té
paarsyeshme?

Cfaré implikimesh ka sistemi zgjedhor né pérfagésimin e pakicave kombétare?

A ekzistojné kushte té vecanta pér té drejtén e votés qé lidhen me pakicat
kombétare dhe a pérbéjné ato shqetésim?

A pérmban legjislacioni zgjedhor dispozita té vecanta pér pjesémarrjen e
pakicave kombétare si kandidaté dhe si zgjedhés?

A garantohet me ligj e drejta e formimit té partive politike dhe a respektohet
ajo né praktiké pa kufizime té paarsyeshme?

A ekzistojné kufizime sa i takon krijimit té partive politike bazuar né identitetin
e komunitetit?

A parashikon legjislacioni zgjedhor ndonjé kufizim administrativ qé pengon
pjesémarrjen efektive té kandidatéve apo partive té pakicave kombétare?

A arrihet pérfagésimi i pakicave kombétare pérmes zbatimit té rregullave
té zakonshme té legjislacionit zgjedhor, qé i trajton personat pjesétaré té
pakicave kombétare dhe té tjerét né ményré té barabarté?

A parashikon legjislacioni zgjedhor ndonjé masé té posacme pér pérfaqésimin
e pakicave kombétare?

A ekzistojné kritere té zotérimit té gjuhés pér kandidatét dhe, nése po, sa
ndikojné ato né pjesémarrjen e pakicave kombétare né procesin zgjedhor?

A ekzistojné kufizime sa i takon zhvillimit té fushatés né gjuhét e pakicave?

A jepen fonde shtetérore pér partité dhe kandidatét (sipas rastit) mbi baza té
drejta?

A garantojné aktet normative pér mediat akses té arsyeshém dhe té drejté pér
kandidatét ose partité e pakicave kombétare?

A ekzistojné masa té posacme pér té garantuar pérfagésimin e duhur té grave
pjesétare té pakicave kombétare?
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Né pérgjithési, anétarét e MVN-sé takohen me pérfagésues té Ministrisé sé Punéve
té Jashtme, administratés zgjedhore, Ministrisé sé Brendshme, institucioneve
pérgjegjése pér pakicat kombétare ose té drejtat e njeriut, partive politike,
medias, grupeve té shoqérisé civile, pérfagésive né terren té OSBE-sé (sipas rastit),
ambasadave té shteteve pjesémarrése té OSBE-sé dhe ¢do organizaté tjetér té
interesuar ndérkombétare. Gjaté kétyre takimeve, MVN-ja ngre shqetésime specifike
né lidhje me pjesémarrjen e pakicave kombétare, pérfshiré edhe ato qé identifikohen
gjaté cdo shqyrtimi ligjor ose bazuar né zgjedhjet e méparshme apo zhvillimet mé
té fundit.

MVN-ja duhet té pércaktojé nése pérfagésuesit e komuniteteve té pakicave kombétare
parashikojné ndonjé pengesé pér pjesémarrjen e tyre té ploté né procesin zgjedhor,
qofté si zgjedhés ashtu edhe si kandidaté. Né kété ményré, MVN-ja arrin té ngrejé qé
herét gjaté procesit ¢éshtje té réndésishme qé té merren né shqyrtim nga autoritetet,
si edhe té identifikojé ¢éshtjet prioritare qé duhet té ndjeké misioni i mundshém pér
vézhgimin apo vlerésimin e zgjedhjeve.

Nése popullsia e njé pakice kombétare éshté e pérgendruar né njé pjesé té caktuar té
vendit, MVN-ja mund té marré parasysh qé té shkojé né até zoné pér té kuptuar mé
miré opinionet e pérfagésuesve politiké dhe qytetaré té pakicave kombétare. Nése
pér MVN-né kjo &shté e pamundur, njé vizité e tillé duhet té béhet nga anétarét e
ekipit bazé gé né fazén e hershme té misionit.

Disa problematika té mundshme qé mund té identifikojé MVN-ja lidhur me pjesémarrjen
e pakicave kombétare jané:

Ndarje diskriminuese e zonave zgjedhore;

Véshtirési né regjistrimin e kandidatéve;

Pengesa né regjistrimin e zgjedhésve;

Mungesé té dokumenteve té identifikimit;

Mungesé e materialeve zgjedhore né gjuhét e pakicave;

Retoriké e patolerueshme ndaj pakicave né fushatat politike;

Mungesé aksesi né media;

Edukim i pamjaftueshém i zgjedhésve;

Mospérfagésim i pakicave kombétare né organet e administrimit té zgjedhjeve
dhe organe té tjera shtetérore, gé kané rol né rregullimin e zgjedhjeve (pér
shembull: né bordet e medias dhe né komisionet e pércaktimit té kufijve té
zonave zgjedhore); dhe

Nivel i ulét besimi né paanshmériné e administratés zgjedhore.
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Disa hapa pozitivé gé mund té identifikojé MVN-ja lidhur me pjesémarrjen e pakicave
kombétare jané:

Sistem zgjedhor gé nxit ose garanton pérfagésim té réndésishém dhe té
pérshtatshém té pakicave kombétare;

Pérfagésues té pakicave né organet e administrimit té zgjedhjeve dhe organe
té tjera shtetérore kané rol né rregullimin e zgjedhjeve;

Fushaté pér edukimin e zgjedhésve me fokus grupet e pakicave, pérfshiré edhe
transmetimet né media;

Materiale té votimit dhe zgjedhore né gjuhét e pakicave; dhe

Njé kod sjelljeje pér pjesémarrésit né zgjedhje gé ndalon gjuhén e urrejtjes
gjaté fushatés.

Ekipi bazé luan rol udhéheqgés né njé MVZ, me analisté té ngarkuar me monitorimin
dhe raportimin e té gjitha aspekteve té procesit zgjedhor. Ndérkohé gé kreu i misionit
ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér drejtimin e monitorimit té pjesémarrjes sé
pakicave kombétare, té gjithé anétarét e ekipit bazé kané pérgjegjési té pérbashkét
pér monitorimin e pjesémarrjes sé pakicave kombétare, pérgjaté mbledhjes sé
informacionit prej paléve té interesuara né zgjedhje gjaté ushtrimit té detyrave
vézhguese. Faktet e gjetura lidhur me pjesémarrjen e pakicave kombétare pérfshihen
né raportimin periodik té MVZ-sg, pérfshiré raportet e ndérmjetme, deklaratén
paraprake dhe raportin pérfundimtar, i cili mund té pérmbajé edhe rekomandime pér
ményrat e pérmirésimit té procesit.

Né vendet ku spikasin problematika té pakicave kombétare, ODIHR-i mund té caktojé
né mision njé analist posacérisht pér pakicat kombétare. Né vendet ku KLPK-ja éshté
aktiv, mund té caktojé njé anétar té personelit gé t'i bashkohet misionit pér té
monitoruar pjesémarrjen e pakicave kombétare. Misioni pérfiton nga ekspertiza dhe
pérvoja e KLPK-sé né vendin né fjalé. Duke patur njé analist té posa¢ém, MVZ-ja arrin
té hulumtojé né ményré té thelluar pjesémarrjen e pakicave kombétare dhe té shtojé
kontaktet me organizatat e shogérisé civile dhe pérfagésuesit e tjeré té komuniteteve
té pakicave kombétare. Né mungesé té njé analisti pér pakicat kombé&tare, nga ekipi
bazé zgjidhet njé piké kontakti pér pakicat kombétare - zakonisht analisti politik
- qé merr rol udhéheqgés né monitorimin e pjesémarrjes sé pakicave kombétare dhe
koordinohet me anétarét e tjeré té ekipit bazé pér ¢éshtje té vecanta.

ME poshté renditen disa detyra kyce pér anétarét e ekipit bazé pér monitorimin
efektiv té pjesémarrjes sé pakicave kombétare.
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1. Pérgatitja e njé pérmbledhjeje pér situatén
Gjaté javés sé paré té misionit, analisti ose pika e kontaktit pér pakicat kombétare
duhet té pérgatisé njé pérmbledhje té shkurtér té situatés sé pakicave kombétare né

shtetin prités, qé shérben si dokument informues pér té gjithé anétarét e misionit.
Kjo pérmbledhje duhet té pérfshijé:

Listén e té gjitha grupeve té pakicave kombétare té pranishme né vend dhe
numrin e pérafért té popullatés, bazuar né regjistrimin e fundit té popullsisé
(censusin) ose né té dhéna té tjera té fundit dhe té besueshme; 7

Identifikimin e zonave gjeografike gé banohen tradicionalisht ose né pérgindje
té larté nga pakicat kombétare;

Informacion té pérgjithshém pér statusin shoqéror té grupeve té pakicave
kombétare, pérfshiré edhe problematikat e mundshme lidhur me té drejtat e
njeriut;

Informacion rreth partive, kandidatéve apo OJQ-ve qé pérfagésojné grupet e
pakicave kombétare apo interesat e tyre; dhe

Problematikat kryesore paraprake té ngritura nga misioni pér vlerésimin e
nevojave, analizén e kuadrit ligjor dhe raportet e méparshme té MVZ-sé.

Kjo pérmbledhje i shérben ekipit bazé si pikénisje pér monitorimin e pjesémarrjes sé
pakicave kombétare, dhe vlen gjithashtu si informacion pér materialet dhe seancat
informuese me VAGJ-té dhe VASH-té pér kéto ¢éshtje.

2. Mbledhja e statistikave bazé

Cdo MVZ duhet té mbledhé té dhéna sasiore mbi pjesémarrjen e pakicave kombétare,
té cilat pérfshihen né raportet e MVZ-sé. Edhe pse vetém informacioni sasior nuk
ofron njé panoramé té ploté té pjesémarrjes sé pakicave kombétare né vend, ai mund
té shérbejé si njé tregues i dobishém i tendencave pozitive dhe negative, vecanérisht
né lidhje me pérfagésimin. Kéto té dhéna mund té pérdoren edhe pér té rekomanduar
masa gé synojné rritjen e pérfagésimit té pakicave kombétare.

Analisti ose pika e kontaktit pér pakicat kombétare duhet té mbledhé kéto
informacione bazé, nése disponohen:

Numrin e pérfagésuesve té vetédeklaruar té pakicave kombétare né
parlamentin e méparshém, si dhe nése ata pérfagésojné parti té pakicave
kombétare apo parti té tjera;

Numrin e pérfagésuesve té vetédeklaruar té pakicave kombétare qé shérbejné
si ministra apo né funksione té tjera té larta geverisése;

76 Meqé shifrat e censusit jo gjithmoné pasqyrojné numrin aktual té té gjitha pakicave, sidomos té roméve,
pérveg censusit duhet té merren parasysh edhe vlerésimet e ekspertéve.
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Numrin e pérfagésuesve té pakicave kombétare né késhillat vendore;

Numrin dhe raportin e kandidatéve té vetédeklaruar té pakicave kombétare né
listat e partive politike;

Numrin dhe raportin e pérfagésuesve té pakicave kombétare né organet e
administrimit té zgjedhjeve né nivele té ndryshme.

Té gjitha té dhénat personale té njé natyre konfidenciale lidhur me pérgindjen e
pakicave kombétare té regjistruara pér té votuar duhet té mbrohen.”

3. Identifikimi dhe takimi me palét e interesuara kryesore

Q€ né fillim té MVZ-sé, anétarét e ekipit bazé duhet té pércaktojné organizatat
dhe individét qé duhen takuar pér té identifikuar problematikat kryesore lidhur me
pjesémarrjen e pakicave kombé&tare. Disa prej kétyre bashkébiseduesve mund té
jené organizata qé pérfagésojné pakicat kombétare, ndérsa disa té tjeré mund té
jené zyrtaré shtetéroré pérgjegjés pér administrimin e proceseve gé prekin pakicat
kombétare, si pér shembull: regjistrimi i zgjedhésve apo ndarja e zonave zgjedhore.
Duke ditur qé disa problematika jané pérgjegjési e pérbashkét e disa anétaréve té
ekipit bazé, analistét duhet té koordinohen miré mes tyre pér té caktuar kalendarin
e takimeve.

4. Analiza e regjistrimit té zgjedhésve

Analisti pér zgjedhjet ose analisti pér regjistrimin e zgjedhésve duhet té analizojé
procesin e regjistrimit té zgjedhésve dhe pérpilimin e listave té zgjedhésve, me
géllim gé té pércaktojé nése pakicat kombétare pérballen me ndonjé pengesé
té vecanté gjaté regjistrimit si zgjedhés apo gjaté pérfshirjes sé emrit né listat
e zgjedhésve.” Probleme té tilla mund té kené lidhje me procesin mé té gjeré té
marrjes sé nénshtetésisé. Céshtjet e shtetésisé pérgjithésisht jané jashté objektit té
vézhgimit té zgjedhjeve, megjithaté ato duhen hulumtuar né kontekstin e té drejtés
sé votés dhe regjistrimit té zgjedhésve. Né shumicén e vendeve publikohen lista
paraprake té zgjedhésve gé té shqyrtohen nga publiku.

77 Gjasat jané té mos disponohen té dhéna pér regjistrimin e zgjedhésve nga pakicat kombétare, sepse
pérfshirja e pérkatésisé etnike apo besimit fetar né listat e zgjedhésve cilésohet se éshté né kundérshtim me
praktikat e mira, si dhe mund té jeté né kundérshtim me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té dhénave
personale té njé natyre konfidenciale. Gjithsesi, mund té ekzistojné anketa té opinionit publik apo té dhéna té
tjera té shoqéruara me vlerésimet e ekspertéve.

78 Pér mé shumé informacion, shih Udhézuesin pér Vézhgimin e Regjistrimit té Zgjedhésve (Varshavé: ODIHR,
2011),<http://www.osce.org/odihr/elections/92058>.
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Pér analizén e regjistrimit té zgjedhésve, u duhet dhéné pérgjigje kétyre pyetjeve:

Cfaré sistemi pérdoret pér regjistrimin e zgjedhésve? A éshté ky njé sistem
aktiv apo pasiv?”® Periodik apo i vazhdueshém?®® A e pengon ky sistem
regjistrimin dhe pjesémarrjen né zgjedhje té pakicave kombétare?

A éshté vendbanimi i pérhershém apo adresa e regjistruar kriter pér
regjistrimin e zgjedhésve?

Cfaré dokumentesh identifikimi nevojiten pér t'u regjistruar si zgjedhés?

A kané pasur komunitetet e pakicave kombétare informacion té mjaftueshém
pér procesin e regjistrimit té zgjedhésve? A ka gené informacioni i
disponueshém edhe né gjuhét e pakicave?

A ka pasur ndonjé komunitet i pakicave kombétare probleme gjaté regjistrimit
si zgjedhés apo gjaté marrjes sé shtetésisé? Nése po, a kané gené kéto
probleme té natyrés ligjore, administrative apo politike?

A po béjné autoritetet pérpjekje té miréfillta gé té korrigjojné ndonjé mangési
té mundshme?

Cfaré pasojash politike mund té keté ndonjé boshllék né procesin e regjistrimit
té zgjedhésve sa i pérket pérfagésimit té pakicave kombétare?

5. Vlerésimi i edukimit qytetar dhe edukimit té zgjedhésve

Analistét politiké, té medias dhe pér pakicat kombétare duhet té vlerésojné edukimin
e zgjedhésve dhe edukimin qytetar pér zgjedhésit dhe kandidatét e pakicave
kombétare. N& ményré té vecanté, analistét duhet té pércaktojné nése ka ndonjé
fushaté edukimi té zgjedhésve té fokusuar posacérisht te komunitetet e pakicave
kombétare dhe né ¢faré mase materialet zgjedhore dhe pér edukimin e zgjedhésve
jané ofruar né gjuhét e pakicave. Disa komunitete pakicash kombé&tare mund té kené
shkallé mé té larté analfabetizmi, prandaj ky element duhet pasur parasysh gjaté
analizés sé fushatave pér edukimin e zgjedhésve.

Sa i takon edukimit té zgjedhésve, u duhet dhéné pérgjigje kétyre pyetjeve:

Aidetyron ligji organet e administrimit té zgjedhjeve ose organet e tjera
shtetérore t'i informojné zgjedhésit pér té gjitha aspektet e procesit zgjedhor?
A éshté respektuar ky detyrim né lidhje me pakicat kombétare? A kishin akses
personat e pakicave kombétare né zona té largéta ndaj materialeve té edukimit
gytetar dhe té zgjedhésve?

79 N&é njé sistem regjistrimi aktiv, pérgjegjésiné pér shtimin apo hegjen e emrit nga lista e zgjedhésve e ka
zgjedhési, ndérsa né njé sistem regjistrimi pasiv, nismén e ka administrata pérgjegjése pér pérpilimin e listave
té zgjedhésve.

80 Listat periodike té zgjedhésve pérpilohen pér njé palé zgjedhje dhe nuk ruhen apo pérditésohen pér t'u
pérdorur né té ardhmen. Listat e vazhdueshme ruhen dhe pérditésohen rregullisht nga organet pérgjegjése pér
regjistrimin e zgjedhésve.
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A e kané pérmbushur mediat kombétare dhe vendore pérgjegjésiné e tyre pér
té informuar publikun? A kané arritur programet e edukimit té zgjedhésve té
transmetuara né media né té gjitha pjesét e vendit? A i ka transmetuar media
posacérisht kéto programe né gjuhét e pakicave?

A jané informuar si¢ duhet kandidatét e mundshém qé pérfagésojné pakicat
kombétare, né lidhje me procedurat e caktimit dhe regjistrimit té kandidatéve?

A ka pasur njé numér té larté fletésh votimi té pavlefshme, gjé gé tregon se
ndoshta zgjedhésit nuk e kané kuptuar procesin zgjedhor? A jané pérgendruar
fletét e pavlefshme té votimit né zona té caktuara apo kané prekur vetém njé
komunitet té caktuar?

6. Ndjekja e procesit té caktimit té kandidatéve dhe regjistrimit té partive

Analisti politik duhet té ndjeké procesin e caktimit dhe té regjistrimit té kandidatéve,
si edhe té hetojé rastet e refuzimit té regjistrimit apo té cregjistrimit, pérfshiré
edhe kandidatét qé mund té pérfagésojné partité dhe/ose komunitetet e pakicave
kombétare. Né ¢do rast té tillé, MVZ-ja duhet té organizojé njé takim me kandidatin
apo partiné né fjalé, té kérkojé kopje té dokumentacionit pérkatés dhe té zhvillojé
diskutime né vijimési me organin e administrimit té zgjedhjeve pér té sqaruar
shkaget e refuzimit. Pér kéto raste, duhet paré edhe nése ekzistojné faktoré specifiké
ligjoré, administrativé apo politiké, qé ndikojné negativisht te kandidatét e pakicave
kombétare. Gjithashtu, duhet analizuar nése ka kritere pér firma mbéshtetése dhe/
ose depozita té shpérpjesétuara qé mund té pengojné pjesémarrjen e pakicave
kombétare.

Po késhtu, analisti politik duhet té pércaktojé nése ndonjé partie politike i éshté
refuzuar regjistrimi apo nése éshté cregjistruar, si dhe nése ndonjéra prej tyre éshté
parti e pakicave kombétare. Edhe pse kéto raste ndodhin zakonisht pérpara periudhés
zgjedhore, ato duhet té hetohen pasi mund té lidhen megjithaté drejtpérsédrejti me
procesin zgjedhor.

7. Monitorimi i pasqyrimit nga media

Shteti ka pérgjegjésiné t'u garantojé pakicave kombétare aksesin e duhur né media.
Edhe mediat luajné rol té réndésishém né nxitjen e pluralizmit dhe tolerancés
né shogéri, né tejkalimin e diskriminimit dhe né luftén kundér racizmit. Gjaté
zgjedhjeve, operatorét mediatiké duhet t'u ofrojné akses té arsyeshém kandidatéve
dhe partive politike té pakicave dhe té pasqyrojné céshtje me interes pér pakicat
kombétare. Mediat publike kané pérgjegjési té vecanté né nxitjen e zhvillimit té
njé shogérie demokratike, duke lejuar pluralizmin e mendimit né programet e tyre,
pa shfaqur parapélqim pér ndonjé parti politike, grup, besim fetar apo pérkatési.
As mediat private nuk duhet té diskriminojné asnjé kandidat apo parti pér faktin
se pérfagésojné pakicat kombétare. Asnjé operator mediatik nuk duhet t'i paragesé
pérfagésuesit dhe problematikat e pakicave kombétare me stereotipa g€ mund té
cenojné besueshmériné dhe réndésiné e tyre né syté e zgjedhésve.
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Si pjesé e metodikés standarde té MVZ-sé pér monitorimin e medias, analisti i medias
duhet té vlerésojé pasqyrimin qé u béhet kandidatéve, partive dhe problematikave
té pakicave kombétare nga mediat, me géllim qé té pércaktojé nése u éshté dhéné
akses dhe mbulim i drejté.®

Analisti i medias duhet té pércaktojé vecanérisht nése:

Partité politike dhe kandidatét e pakicave kombétare kishin akses né media pér
té paragitur piképamijet e tyre;

Zonat e pakicave kombétare jané pasqgyruar nga media kombétare;
Mjedisi mediatik &shté i polarizuar sipas pérkatésive etnike;

Informacioni pér fushatén dhe zgjedhjet éshté transmetuar né gjuhét e
pakicave; dhe

Ka pasur incidente té gjuhés sé urrejtjes qé mund té ndikojné negativisht te
kandidatét, partité apo komunitetet e pakicave kombétare, si edhe né procesin
zgjedhor né térési.®

8. Vézhgimi i fushatés

Vézhgimi i fushatés éshté njé treques i réndésishém nése jané respektuar lirité
themelore, pérfshiré liria e tubimit dhe organizimit, liria e fjalés dhe e [évizjes, duke
pérfshiré edhe kandidatét, partité dhe zgjedhésit nga pakicat kombé&tare. Analistét
politiké dhe ata pér pakicat kombétare duhet ta monitorojné fushatén me kujdes
dhe té hetojné ¢do problematiké t€ mundshme lidhur me pérfagésuesit e pakicave
kombétare. Gjithashtu, ata duhet té pércaktojné nése kandidatéve dhe partive té
pakicave kombétare u jané dhéné té njéjtat mundési pér té béré fushaté, vecanérisht
né vendet ku partité fillojné té nxisin veten pérpara fillimit zyrtar té fushatés.

Pyetjet specifike gé duhen shqyrtuar lidhur me zhvillimin e fushatés jané:

A u respektuan liria e lévizjes dhe e tubimit né zonat e pakicave? A patén
mundési zgjedhésit té merrnin pjesé pa pengesa né aktivitetet e fushatés? A
patén mundési partité dhe kandidatét té udhétonin lirisht dhe té organizonin
aktivitetet e fushatés?

A patén mundési kandidatét, shogatat dhe partité e pakicave kombétare t'i
pérdornin ambientet publike gjaté fushatés njésoj si té tjerét?

81 Périnformacion té métejshém, shih Udhézuesin pér Monitorimin e Medias pér Misionet pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve (Varshavé: ODIHR, 2011), <http://www.osce.org/odihr/92057>.

82 Shumé dokumente ndérkombétare té pérmendura né kété Udhézues synojné jo vetém ndalimin e gjuhés
sé drejtpérdrejté té urrejtjes, por edhe parashikojné shprehimisht “nxitjen e frymés sé tolerancés dhe dialogut
ndérkulturor dhe marrjen e masave efektive pér té nxitur respektin dhe mirékuptimin e ndérsjellé ...”, KKPK,
neni 6. Shih edhe KNEDR, nenet 1 dhe 2, Dokumenti i Kopenhagenit, paragrafét 2 dhe 30.
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A patén mundési pakicat kombétare t'i shtypnin dhe afishonin posterat e
fushatés? A patén mundési t'i afishonin posterat né gjuhét e pakicave?

A patén mundési kandidatét dhe partité té flisnin né aktivitetet e fushatés né
gjuhét e minoriteteve?

A pati fushaté apo kanosje kundér pakicave nga grupet e tjera apo autoritetet?
A pati raste té pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes gjaté fushatés?

A u trajtuan né fushaté problematikat qé lidhen me pakicat kombétare?

9. Shqyrtimi i ndikimit té sistemit zgjedhor

Analisti pér zgjedhjet dhe analisti ligjor duhet té vlerésojné ndikimin qé mund té
keté sistemi zgjedhor né pjesémarrjen e pakicave kombétare. Vlerésimi duhet té
shqyrtojé formulén qé konverton votat e hedhura né mandate dhe nése ajo ndikon né
ndarjen e mandateve mes kandidatéve dhe partive té pakicave. Ata duhet, gjithashtu,
té shqyrtojné se sa ndikon sistemi i pérdorur zgjedhor mbi ¢do popullaté nomade.
Ndérkohé qé MVZ-ja nuk komenton zakonisht mbi sistemin zgjedhor qé zgjedh njé
shtet, mund té jeté e réndésishme g€ ajo té véré né dukje mekanizmat gé pengojné
apo nxisin pérfagésimin e pakicave.

Analisti zgjedhor duhet té vlerésojé edhe ndikimin qé mund té keté pércaktimi i
kufijve té zonave zgjedhore né pérfagésimin e pakicave kombétare né organet e
sapozgjedhura. Vémendje e vecanté i duhet kushtuar ndarjes sé zonave zgjedhore,
ku: (a) kandidatét e pakicave fitojné shumé mé tepér vota sesa u nevojiten; dhe (b)
popullatat e pakicave jané té shpérndara né zona té ndryshme zgjedhore, ku mund
té humbasin me rezultat té ngushté. Analisti pér zgjedhjet duhet té analizojé edhe
procesin e ndarjes sé zonave zgjedhore, nése ka gené politikisht gjithépérfshirés dhe
nése né té jané pérfshiré pérfagésues té pakicave kombétare.

Pyetjet e méposhtme shérbejné si orientim né vlerésimin e sistemit zgjedhor,
pérfshiré edhe ¢éshtjen e ndarjes sé zonave zgjedhore.

Cfaré sistemi zgjedhor pérdoret dhe si ndikon ai te pérfagésimi i pakicave
kombétare?

A &shté sistemi ekzistues zgjedhor i pafavorshém pér ndonjé grup pakice
kombétare?

A ekzistojné pragje ligjore dhe, nése po, si ndikojné ato né mundésité e
pakicave kombétare pér t'u pérfaqésuar?

A ekzistojné masa té posagme pér grupet e pakicave kombétare, si vendet e
rezervuara dhe/ose votimi i dyfishté?

A jané té detyrueshme listat e kandidatéve me pérkatési etnike té pérzier?
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A nxit sistemi zgjedhor platforma politike ndérkomunitare? A u lejohet partive
politike té formojné blloge pér géllime zgjedhore, por duke mbetur si subjekte
mé vete?

A jané té pérfagésuara pakicat né organin pérgjegjés pér ndarjen e zonave
zgjedhore, ose a munden ato té kontribuojné zyrtarisht prané tij?

A merr parasysh sistemi pér ndarjen e zonave zgjedhore interesat e
komuniteteve té pakicave?

A ekzistojné mekanizma pér té shmangur shpérndarjen e grupeve té vogla té
pakicave né zona té ndryshme zgjedhore, gjé qé kufizon ndikimin e tyre né
votim?

A konsiderohen personat e ngarkuar me hartimin e ndarjes apo rishikimin e
zonave zgjedhore si profesionisté dhe politikisht té& paanshém?

Si éshté procesi i rishikimit té zonave zgjedhore? A e lejon ai kontributin e
publikut?

A jané zonat zgjedhore relativisht té barabarta ose proporcionale né raport me
popullsiné?

A ekziston njé proces monitorimi dhe parandalimi pér manipulimin e
mundshém partiak né pércaktimin e kufijve té zonave zgjedhore?

VAGJ-té i sigurojné MVZ-sé njé perspektivé mbarékombétare té procesit zgjedhor.®
Ata mbledhin informacion né nivel vendor dhe rajonal i cili mbéshtet gjetjet e
mbledhura nga MVZ-ja dhe, njékohésisht, evidentojné vecorité rajonale me ndikim
té mundshém né procesin zgjedhor. Pér shkak se VAGJ-té ndérveprojné me palét e
interesuara vendore, ata jané né pozita té favorshme pér té mbledhur informacion
lidhur me pjesémarrjen e pakicave kombétare, sidomos kur mbulojné zona ku ka
pérgendrim popullatash té pakicave kombétare.

Pérpara mbérritjes né terren, VAGJ-té duhet té informohen mbi metodikén e ODIHR-it
pér monitorimin e pjesémarrjes sé pakicave kombétare né zgjedhje, pérfshiré edhe
né kuadér té Rekomandimeve té Lundit dhe rolit té KLPK-sé. Kéto ¢éshtje duhen
trajtuar gjaté takimit informues té VAGJ-ve dhe pasqyrohen né manualin informues
té VAGJ-ve.

Koordinatori i VAGJ-ve bén té mundur gqé VAGJ-té té kuptojné rolin e MVZ-sé né
monitorimin e pjesémarrjes sé pakicave kombétare dhe mundéson raportimin e tyre
pér kéto ¢éshtje, né bashképunim me anétarét e tjeré té ekipit bazé. Koordinatori i
VAGJ-ve punon ngushté me pikén e kontaktit ose analistin pér pakicat kombétare,
me géllim gé t'u ngarkojé VAGJ-ve detyra specifike lidhur me ¢éshtjet e pakicave

83 Pér mé shumé informacion mbi rolin e VAGJ-ve, shih Udhézuesin pér Vézhguesit Afatgjaté té Zgjedhjeve
(Varshavé: ODIHR, 2007), <http://www.osce.org/odihr/elections/24678>.
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kombétare. Né zonat me pérgendrime té pakicave kombétare, VAGJ-té komunikojné
sistematikisht - pérmes Koordinatorit té VAGJ-ve - me analistin pér pakicat
kombétare, dhe ky i fundit mund té udhétojé drejt kétyre zonave pér t'i ndjekur
problematikat nga afér. VAGJ-té kané njé rubriké té vecanté né formularin javor té
raportimit, ku raportojné rregullisht faktet e mbledhura lidhur me pjesémarrjen e
pakicave kombétare

VAGJ-té duhet té hetojné céshtjet qé kané té béjné me pjesémarrjen e pakicave
kombétare si pjesé e detyrave té tyre té zakonshme,. Cdo takim gé kané me palét
e interesuara vendore zgjedhore pérbén njé mundési pér té mbledhur informacion
mbi pjesémarrjen e pakicave kombétare. Pér kété, mund t'u vijné né ndihmé listat e
pyetjeve né seksionin mé sipér. Né zonat me komunitete pakicash kombétare, VAGJ-té
duhet té identifikojné dhe té takohen me drejtues té shogérisé civile dhe udhéheqgés
politiké qé pérfagésojné ato komunitete. Pérveg partive politike dhe kandidatéve té
pakicave kombétare, komuniteti mund té pérfagésohet edhe nga 0JQ-€, gazeta apo
shogata té tjera vendore. Gjaté takimeve me pérfagésues té tillé, éshté e réndésishme
té mbahet parasysh se brenda njé komuniteti mund té keté mendime té ndryshme dhe
ndarje. Pér kété arsye, praktiké e miré éshté mbajtja e takimeve me njé numér sa mé
té madh bashkébiseduesish.

VASH-té fokusohen né procedurat e dités sé zgjedhjeve, pérfshiré hapjen e gendrave
té votimit, votimin, numérimin e votave dhe pérgatitjen e tabelave té té rezultateve.
VASH-té dérgohen né mbaré vendin dhe mbledhin informacione gé i hedhin né
formularét e raportimit, g€ MVZ-té mund t'i pérdorin pér té krijuar profilin e té
gjithé procesit né ditén e zgjedhjeve dhe pér té nxjerré pérfundime. Informacioni qé
mbledhin VASH-té mund té jeté mjaft i réndésishém pér té vlerésuar nése ngjarjet
apo parregullsité zgjedhore jané anomali sporadike apo tendencé né shkallé mé té
gjeré rajonale apo mbarékombétare.

Né zonat me pérgendrim pakicash kombétare, VAGJ-té duhet t'i njohin ekipet e
VASH-ve me situatén e ploté né zonat e tyre. Né materialet informuese gé VAGJ-
té pérgatisin pér VASH-té rajonale, duhet té shpjegohet pérbérja etnike e zonés
dhe té evidentohet ¢do problematiké apo shgetésim i mundshém. VAGJ-té duhet té
garantojné praniné e njé numri té mjaftueshém té VASH-ve né ditén e zgjedhjeve né
gendrat e votimit né zonat me komunitete pakicash kombétare, si edhe té sigurojné
pérkthyes né zonat ku flitet gjerésisht gjuha e pakicave.

Né shtetet me pérgendrime pakicash kombétare, VASH-ve mund t'u kérkohet té
shénojné né formularin e raportimit nése gendrat e votimit gé ata vizitojné gjenden
né komunitete pakicash apo komunitete té pérziera. Ky informacion u mundéson
analistéve statistikoré té MVZ-ve té pércaktojné nése brenda komuniteteve té
pakicave hasen praktika té vecanta, té cilat mund té cenojné pjesémarrjen e pakicés
kombétare. Pér shembull, nése disa zgjedhés nuk i gjejné emrat né listat e zgjedhésve,
kéto té dhéna do té tregojné nése problemi ka gené mé i pérhapur né zonat e pakicés.
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Pérvoja ka treguar se, né varési té dinamikave politike té shtetit apo rajonit,
zgjedhésit né komunitetet me pakica kombétare mund té jené mé té prekurit nga
parregullsité né ditén e zgjedhjeve. Probleme té tilla mund té jené: votimi né grup,
shitblerja e votés, kércénimi dhe frikésimi i zgjedhésve. VASH-té duhet té jené té
vetédijshém pér kéto probleme té mundshme, por duhet té géndrojné mendjehapur
dhe jo paragjykues né vézhgimet e tyre.

Problemet teknike apo administrative mund té jené gjithashtu mé té pérhapura
né komunitetet e pakicave. Probleme té tilla mund té jené: mungesa e fletéve té
votimit apo e materialeve té tjera zgjedhore né gjuhét e pakicave, moskuptimi nga
zgjedhésit i procedurave zgjedhore pér shkak té edukimit té pamjaftueshém dhe/ose
analfabetizmit té zgjedhésve, moszotérimi i rrjedhshém i gjuhés zyrtare dhe probleme
me listat e zgjedhésve pér shkak té gabimeve né shkronjézim ose mospérputhjeve té
tjera. Né shtetet ku jané evidentuar problematika me pakicat kombétare, formularét
e vézhgimit mund té pérmbajné edhe pyetje specifike.
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Pjesé té zgjedhura nga angazhimet

e OSBE-sé dhe nga standardet dhe
instrumentet e tjera ndérkombétare
né lidhje me pjesémarrjen e pakicave
kombétare né proceset zgjedhore

Dokumenti i Kopenhagenit, 1990

(1) Shtetet pjesémarrése shprehin bindjen se mbrojtja dhe pérkrahja e té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore éshté njé prej géllimeve bazé té geverisjes dhe ripohojné
se njohja e kétyre té drejtave dhe lirive pérbén themelin e lirisé, drejtésisé dhe

pages.

(2) Ato jané té pérkushtuara t'i mbéshtesin dhe t'i pérparojné ato parime té drejtésisé,
gé pérbéjné bazén e sundimit té ligjit. Ato vlerésojné se sundimi i ligjit nuk do té
thoté thjesht ligjshméri formale, gé siguron rrequllsiné dhe géndrueshmériné pér
arritjen dhe zbatimin e rendit demokratik, por do té thoté drejtési né bazé té njohjes
dhe pranimit té ploté té vlerés sé epérme té personalitetit njerézor, e cila garantohet
nga institucionet qé ofrojné kuadrin pér shprehjen e tij né formén mé té ploté.

(3) Ato ripohojné se demokracia éshté element i natyrshém i sundimit té ligjit. Ato
njohin réndésiné e pluralizmit sa u takon organizatave politike.

(4) Ato pohojné se do té respektojné té drejtén e njéri-tjetrit pér té zgjedhur dhe
pér t'u zhvilluar lirisht, né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut dhe me sistemet e tyre politike, sociale, ekonomike dhe kulturore. Pérgjaté
ushtrimit té késaj té drejte, ato do té sigurojné gé ligjet, rrequlloret, praktikat
dhe politikat e tyre té jené né pérputhje me detyrimet gé rrjedhin nga e drejta
ndérkombétare, dhe té harmonizohen me dispozitat e Deklaratés pér Parimet dhe
angazhimet e tjera té KSBE-sé.

(5) Ato deklarojné solemnisht se ndér elementet e drejtésisé qé jané thelbésoré pér

shprehjen e ploté té dinjitetit té genésishém, si dhe té té drejtave té barabarta dhe
té patjetérsueshme té té gjitha genieve njerézore, pérfshihen si mé poshté:
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(5.1) — zgjedhjet e lira gé organizohen né intervale té arsyeshme kohore dhe me
votim té fshehté ose sipas procedurave té lira té barasvlershme té votimit, sipas
kushteve gé sigurojné né praktiké shprehjen e liré té mendimit té zgjedhésve pér té
zgjedhur pérfagésuesit e tyre;

(5.2) — njé formé geverisjeje me karakter pérfagésues, né té cilén ekzekutivi jep
llogari pérpara legjislaturés sé zgjedhur dhe zgjedhésve;

[.]

(5.7) — té drejtat e njeriut dhe lirité themelore garantohen me ligj dhe né pérputhje
me detyrimet e tyre gé rrjedhin nga e drejta ndérkombétare;

(5.8) — legjislacioni, i miratuar pas kryerjes sé njé procedure publike, dhe
rregulloret duhet té botohen, si kusht pér zbatueshmériné e tyre. Ato duhet té jené
té aksesueshme nga gjithé;

(5.9) — té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté té
mbrohen prej tij né ményré té barabarté pa kurrfaré diskriminimi. Né kété drejtim,
ligji duhet té ndalojé ¢farédolloj diskriminimi dhe t'u garantojé té gjithé njerézve
mbrojtje té barabarté dhe té efektshme kundér diskriminimit mbi ¢farédolloj baze;

(5.10) — cdokush duhet té keté mjetet e efektshme pér t'u ankuar ndaj vendimeve
administrative, me géllim gé té garantohet respektimi i té drejtave themelore dhe té
sigurohet integriteti ligjor;

[..]

(7) Pér t'u siguruar gé vullneti i popullit té shérbejé si bazé e autoritetit té geverisjes,
shtetet pjesémarrése duhet:

(7.1) — té organizojné zgjedhje té lira né intervale té arsyeshme kohore, sic
pércaktohet me ligj;

(7.2) — té lejojné qé té gjitha vendet, té paktén né njé nga dhomat e legjislaturés
kombétare, t'i nénshtrohen lirisht votés popullore;

(7.3) — té garantojné té drejtén universale dhe té barabarté té votés pér shtetasit
né moshé pér té votuar;

(7.4) — té sigurojné gé votimi té jeté i fshehté ose té kryhet népérmjet njé procedure
té barasvlershme votimi té liré, dhe gé votat té numérohen dhe té raportohen
ndershmérisht dhe gé rezultatet zyrtare té béhen publike;

(7.5) — té respektojné té drejtén e shtetasve pér t'u zgjedhur né njé post politik ose

publik, individualisht ose si pérfaqésues té partive apo organizatave politike, pa u
diskriminuar;

62



(7.6) — té respektojné té drejtén e individéve ose grupeve té individéve pér té krijuar,
né liri té ploté, partité e tyre politike ose organizata té tjera politike dhe t'u ofrojné
kétyre partive dhe organizatave politike té gjitha garancité e nevojshme ligjore, pér
t'u dhéné mundési té konkurrojné me njéra-tjetrén né ményré té barabarté pérpara
ligjit dhe autoriteteve;

(7.7) — té sigurojné gé ligji dhe politikat publike té béjné té mundur gé fushatat
politike té zhvillohen né njé atmosferé té liré e té ndershme, gjaté sé cilés as veprimet
administrative, dhuna apo kércénimet té mos i pengojné partité dhe kandidatét té
prezantojné lirisht piképamjet dhe vlerat e tyre, dhe té mos i pengojné zgjedhésit
té mésojné dhe té diskutojné rreth tyre ose gé ta hedhin votén pa patur friké nga
shpagimi;

(7.8) — té sigurojné gé asnjé pengesé ligjore ose administrative té mos véshtirésojé
aksesin e liré né media, mbi baza jodiskriminuese, pér té gjitha grupimet politike dhe
individét qé déshirojné té marrin pjesé né procesin zgjedhor;

(7.9) — té sigurojné gé kandidatét gé fitojné numrin e nevojshém té votave, sic e
kérkon ligji, té marrin postin qé u takon, dhe té lejohen té géndrojné né até post
derisa t'u pérfundojé mandati ose, sipas rastit, derisa mandati t'u ndérpritet sipas njé
ményre té rregulluar me ligj, né pérputhje me procedurat demokratike parlamentare
dhe kushtetuese.

(8) Shtetet pjesémarrése vlerésojné se prania e vézhguesve, té huaj dhe vendas,
mund ta pérmirésojé procesin zgjedhor né shtetet ku zhvillohen zgjedhjet. Prandaj,
ato ftojné vézhgues nga ¢do shtet tjetér anétar té KSBE-sé, si dhe nga ¢do institucion
privat i pérshtatshém dhe organizaté gé mund té déshirojé ta béjé njé gjé té tillg,
té vézhgojé zhvillimin e proceseve zgjedhore kombétare, né shkallén gé lejohet me
ligj. Ato do té pérpigen gjithashtu té mundésojné akses té ngjashém pér té ndjekur
proceset zgjedhore né nivel mé té ulét se ai kombé&tar. Vézhguesit duhet té zotohen
té mos ndérhyjné né proceset zgjedhore.

[..]

(30) Shtetet pjesémarrése pranojné se ¢éshtjet né lidhje me pakicat kombé&tare mund
té zgjidhen né ményré té kénagshme vetém me ané té njé kuadri politik demokratik qé
bazohet né sundimin e ligjit dhe me ané té njé sistemi gjygésor funksional té pavarur.
Ky kuadér garanton respektimin e ploté té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore,
té drejtave dhe statusit té barabarté pér té gjithé shtetasit, shprehjen e liré té té
gjitha interesave dhe aspiratave té tyre legjitime, pluralizmin politik, tolerancén
sociale dhe zbatimin e rrequllave ligjore qé normojné kufizime té efektshme ndaj
abuzimit té pushtetit. Ato njohin gjithashtu rolin e réndésishém té organizatave
jogeveritare, pérfshiré edhe partité politike, sindikatat, organizatat e té drejtave té
njeriut dhe grupeve té besimeve fetare, pér nxitjen e tolerancés, larmisé kulturore
dhe pér zgjidhjen e céshtjeve gé lidhen me pakicat kombétare. Ato ripohojné se
respektimi i té drejtave té personave gé u pérkasin pakicave kombétare, né kuadér
té té drejtave té njeriut té njohura né ményré universale, éshté faktor thelbésor pér
page, drejtési, géndrueshméri dhe demokraci né shtetet pjesémarrése.
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(31) Personat qé u pérkasin pakicave kombétare kané té drejtén té ushtrojné plotésisht
dhe né ményré té efektshme té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, pa diskriminim
dhe né barazi té ploté pérpara ligjit. Shtetet pjesémarrése duhet té miratojné, kur
éshté e nevojshme, masa té posagme pér t'u siguruar personave pjesétaré té pakicave
kombétare barazi té ploté me qytetarét e tjeré né ushtrimin dhe gézimin e té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore.

(32) Pérkatésia né njé pakicé kombétare éshté zgjedhje personale e individit dhe
nuk mund té sjellé asnjé disavantazh nga ushtrimi i njé zgjedhjeje té tillé. Personat
pjesétaré té pakicave kombétare kané té drejtén qé té shprehin, té ruajné dhe té
zhvillojné lirisht identitetin e tyre etnik, kulturor, gjuhésor apo fetar, si dhe té
ruajné dhe té zhvillojné kulturén e tyre né té gjitha aspektet, pa u pérballur me
pérpjekje asimilimi kundér vullnetit té tyre. Vecanérisht, ata kané té drejtén:

(32.1) — té pérdorin lirisht gjuhén e tyre amtare, si privatisht ashtu edhe publikisht;

(32.2) — té krijojné dhe té mbajné institucionet, organizatat apo shoqgatat e tyre
arsimore, kulturore dhe fetare, té cilat mund té kérkojné kontribut vullnetar financiar
ose té ndonjé lloji tjetér, si dhe ndihmé publike, né pérputhje me legjislacionin
vendas;

(32.3) — té shprehin dhe té praktikojné besimin e tyre fetar, pérfshiré edhe blerjen,
mbajtjen dhe pérdorimin e materialeve fetare, dhe té zhvillojné veprimtari edukative
fetare né gjuhén e tyre amtare;

(32.4) — t&é krijojné dhe té mbajné kontakte té papenguara ndérmjet njéri-tjetrit
brenda shtetit té tyre, si dhe kontakte pértej kufijve me qytetaré té shteteve té
tjera, me té cilét ndajné origjinén e pérbashkét etnike ose kombétare, trashégiminé
kulturore ose besimin fetar;

(32.5) — té shpérndajné, té kené akses dhe té shkémbejné informacione né gjuhén
e tyre amtare;

(32.6) — té krijojné dhe té mbajné organizata ose shogata brenda shtetit té tyre dhe
té marrin pjesé né organizata jogeveritare ndérkombétare. Personat qé u pérkasin
pakicave kombétare mund ti ushtrojné dhe t'i gézojné té drejtat e tyre né baza
individuale, si dhe né baza komuniteti, me anétaré té tjeré té grupit té tyre. Asnjé
disavantazh nuk mund té lindé pér personat pjesétaré té pakicave kombétare pér
arsye té ushtrimit apo mosushtrimit té kétyre té drejtave.

(33) Shtetet pjesémarrése do té mbrojné identitetin etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar
té pakicave kombétare né territorin e tyre dhe do té krijojné kushte pér nxitjen e atij
identiteti. Ato do té marrin masat e nevojshme, pér kété géllim, pas konsultimeve té
gjera, pérfshiré edhe kontaktet me organizatat ose shogatat e pakicave né fjalg, né
pérputhje me procedurat vendimmarrése té secilit shtet. Cdo masé e tillé do té jeté
né pérputhje me parimet e barazisé dhe té mosdiskriminimit kundrejt qytetaréve té
tjeré té shtetit pjesémarrés né fjalé.
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(34) Shtetet pjesémarrése do té pérpigen té sigurojné gé personat pjesétaré té
pakicave kombétare, pavarésisht nevojés pér té mésuar gjuhén apo gjuhét zyrtare
té shtetit pérkatés, té kené mundési té mjaftueshme pér mésimin e gjuhés sé tyre
amtare ose pér t'u arsimuar né gjuhén e tyre amtare, si dhe, sa heré éshté e mundshme
dhe e nevojshme, pér ta pérdorur até pérpara autoriteteve publike, né pérputhje me
legjislacionin vendas né fuqi. Né kontekstin e mésimdhénies sé historisé dhe kulturés
né mjediset mésimore, ato do té marrin gjithashtu parasysh historiné dhe kulturén
e pakicave kombétare.

(35) Shtetet pjesémarrése do té respektojné té drejtén e personave pjesétaré té
pakicave kombétare pér pjesémarrje efektive né ¢éshtje publike, pérfshiré edhe
pjesémarrjen né céshtjet qé kané té b&jné me mbrojtjen dhe nxitjen e identitetit
té kétyre pakicave. Shtetet pjesémarrése véné né dukje pérpjekjet e ndérmarra
pér té mbrojtur dhe pér té krijuar kushtet pér nxitjen e identitetit etnik, kulturor,
gjuhésor dhe fetar té pakicave kombétare té caktuara, duke krijuar, si njé nga mjetet
e mundshme pér arritjen e kétyre géllimeve, administrata té pérshtatshme vendore
ose autonome, gé pérkojné me rrethanat specifike historike dhe territoriale té kétyre
pakicave dhe né pérputhje me politikat e shtetit pérkatés.

(36) Shtetet pjesémarrése njohin réndésiné e vecanté té rritjes sé bashképunimit
konstruktiv ndérmjet tyre pér céshtje gé kané té béjné me pakicat kombétare. Ky
lloj bashképunimi synon té nxisé mirékuptim dhe besim té ndérsjellé, marrédhénie
migésore dhe té fginjésisé sé miré, dhe page, siguri dhe drejtési né boté. Secili
shtet pjesémarrés do té nxisé klimén e respektit, mirékuptimit, bashképunimit dhe
solidaritetit té ndérsjellé ndérmjet té gjithé personave gé jetojné né territorin e
tij, pa dallim origjine etnike ose kombé&tare apo besimi fetar, dhe do té inkurajojé
zgjidhjen e problemeve me ané té dialogut né bazé té parimeve té sundimit té ligjit.

(37) Asnjé prej kétyre angazhimeve nuk mund té interpretohet si e drejté pér t'u
angazhuar né aktivitete apo pér té kryer veprime né kundérshtim me géllimet dhe
parimet e Kartés sé Kombeve té Bashkuara, detyrimeve té tjera gé rrjedhin nga
e drejta ndérkombétare, ose dispozitat e Aktit Final, pérfshiré edhe parimet e
integritetit territorial té shteteve.

(38) Shtetet pjesémarrése, né pérpjekjet e tyre pér t€ mbrojtur dhe pérkrahur té
drejtat e personave qé u pérkasin pakicave kombétare, do té respektojné plotésisht
sipérmarrjet e tyre né bazé té konventave ekzistuese pér té drejtat e njeriut dhe té
instrumenteve té tjera ndérkombétare pérkatése dhe do té shqyrtojné aderimin né
konventat pérkatése, nése nuk e kané béré ende njé gjé té tillé, pérfshiré edhe ato
qé parashikojné té drejtén e ankimit nga individét.

(39) Shtetet pjesémarrése do té bashképunojné ngushtésisht né organizatat
ndérkombétare pérkatése ku b&jné pjesé, pérfshiré edhe Kombet e Bashkuara, dhe,
sipas rastit, Késhillin e Evropés, duke pasur parasysh punén e tyre té vazhdueshme
né lidhje me ¢éshtje qé kané té béjné me pakicat kombétare. Ato do té shohin
mundésiné e organizimit té njé takimi té ekspertéve pér té diskutuar ¢éshtjet e
pakicave kombétare né ményré térésore.
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KLPK, Rekomandimet e Lundit pér pjesémarrjen efektive té pakicave kombétare dhe
Shénimi Shpjegues, 1999

II. PJESEMARRIA NE VENDIMMARRJE
B. Zgjedhjet

7) Pérvoja né Evropé dhe gjetké tregon réndésiné e procesit zgjedhor pér mundésimin e
pjesémarrjes sé pakicave kombétare né sferén politike. Shtetet garantojné té drejtén e
personave gé u pérkasin pakicave kombétare pér té marré pjesé né zhvillimin e ¢éshtjeve
publike, pérfshiré me ané té sé drejtés sé votés dhe kandidimit pér poste zyrtare pa u
diskriminuar.

7) Qeverisja me pérfagésim népérmjet zgjedhjeve té lira, té ndershme dhe periodike
éshté gur themeli i demokracisé bashkékohore. Qéllimi kryesor sipas formulimit té
nenit 21(3) té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut &shté se: “Vullneti i
popullit éshté baza e pushtetit geverisés”. Ky standard bazé pérmendet né konventat
universale dhe evropiane, pérkatésisht, né nenin 25 té Paktit Ndérkombétar pér
té Drejtat Civile dhe Politike dhe né nenin 3 té Protokollit I, shtojcé e Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pér shtetet pjesémarrése té OSBE-sé, paragrafét 5
dhe 6 té Dokumentit té Kopenhagenit pércaktojné se “ndér elementet e drejtésisé qé
jané thelb&soré pér shprehjen e ploté té dinjitetit té qenésishém, si dhe té té drejtave
té barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjitha genieve njerézore”, “vullneti i
popullit, i shprehur lirisht dhe ndershmérisht népérmjet zgjedhjeve periodike dhe
té genésishme, éshté baza e autoritetit dhe legjitimitetit té té gjithé geverisjes”.

Ndonése shtetet kané liri té konsiderueshme veprimi pér zgjedhjen e ményrés sé
posagme pér t'i pérmbushur kéto detyrime, ato duhet ta bé&jné njé gjé té tillé pa
diskriminim dhe duhet té synojné arritjen e njé pérfagésimi sa mé té madh qé té
jeté i mundshém. Késhtu, né kontekstin e Kombeve té Bashkuara, Komisioni pér
té Drejtat e Njeriut ka dhéné shpjegim pér nenin 25 (né mbledhjen e 57té té vitit
1996) né paragrafin 12 té Komentit té Pérgjithshém 25 se: “Liria e shprehjes, tubimit
dhe organizimit jané kushte thelbésore pér ushtrimin e efektshém té sé drejtés pér
té votuar dhe duhet té mbrohen plotésisht. ... Informacionet dhe materialet rreth
votimit duhet té jené té disponueshme né gjuhén e pakicave”. Gjithashtu, paragrafi 5
i Komentit té Pérgjithshém 25 qartéson se: “Zhvillimi i ¢éshtjeve publike ... &shté njé
koncept i gjeré, i cili lidhet me ushtrimin e pushtetit politik, né vecanti me ushtrimin
e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe administrativ. Ky koncept pérmbledh té gjitha
aspektet e administrimit publik, si dhe hartimin dhe zbatimin e politikave né nivel
ndérkombétar, kombétar, rajonal dhe vendor.”

Duke gené se asnjé sistem zgjedhor nuk éshté neutral né lidhje me piképamjet dhe
interesat e ndryshme, shtetet duhet té aplikojné até sistem gé do té sillte si rezultat
geverisjen sa mé pérfagésuese né situatén e tyre specifike. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme pér personat pjesétaré té pakicave kombétare, té cilét, né té kundért,
mund té mos kené pérfagésim té pérshtatshém.
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8) Normimi i formimit dhe veprimtarisé sé partive politike duhet té pérputhet me parimin
e té drejtés ndérkombétare pér liriné e organizimit. Ky parim pérfshin liriné pér té krijuar
parti politike né bazé té identiteteve té pérbashkéta, si dhe té atyre qé nuk identifikohen
vecanérisht me interesat e njé komuniteti té caktuar.

8) Né parim, demokracité nuk duhet té ndérhyjné né ményrén se si organizohen
njerézit politikisht — pér aq sa mjetet e tyre jané pagésore dhe respektojné té
drejtat e té tjeréve. Né thelb, kétu béhet fjalé pér liriné e organizimit, si¢ shprehet
né njé larmi instrumentesh ndérkombétare, pérfshiré edhe nenin 20 té Deklaratés
Universale té té Drejtave té Njeriut; nenin 22 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike; nenin 11 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; dhe
paragrafin 6 té Dokumentit té Kopenhagenit. Gjithashtu, liria e organizimit u
garantohet posagérisht personave pjesétaré té pakicave kombétare né bazé té
paragrafit 32.6 té Dokumentit té Kopenhagenit dhe nenit 7 té Konventés Kuadér. Mé
konkretisht, paragrafi 24 i Pjesés VI té Dokumentit té Helsinkit i angazhon shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé “t'u sigurojné personave pjesétaré té pakicave kombétare,
né ményré individuale ose bashké me té tjerét, ushtrimin e liré té té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore, pérfshiré edhe té drejtén pér pjesémarrje té ploté, ...
né jetén politike ... té shteteve té tyre, pérfshiré edhe ... népérmjet partive politike
dhe shogatave.”

Ndonése respektimi i ploté i té drejtave té barabarta dhe mosdiskriminimit pakésojné
ose eliminojné kérkesén dhe nevojén pér parti politike qé formohen mbi baza etnike,
né situata té caktuara kéto parti té pérbashkéta mund té jené e vetmja shpresé
pér pérfagésim efektiv té interesave té posagme dhe, si rrjedhojé, pér pjesémarrje
efektive. Kuptohet gé partité mund té formohen edhe mbi baza té tjera, si pér
shembull: né bazé té interesave rajonale. N& kushte ideale, partité duhet té jené té
hapura dhe té shkojné pértej ¢éshtjeve té ngushta etnike; késhtu, partité kryesore
duhet té pérpigen té pérfshijné pjesétaré té pakicave pér té zvogéluar nevojén ose
déshirén pér parti etnike. Né kété aspekt, zgjedhja e sistemit zgjedhor mund té jeté
e réndésishme. Né cdo rast, asnjé parti politike ose organizaté tjetér nuk mund té
nxisé urrejtje pér shkak té racés, e cila ndalohet nga neni 20 i Paktit Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe nga neni 4 i Konventés pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Racial.

9) Sistemi zgjedhor duhet té mundésojé pérfagésimin dhe ndikimin e pakicave.

e Aty ku pakicat jané té pérqendruara nga piképamja territoriale, zonat zgjedhore né
té cilat zgjidhet njé pérfagésues mund té sigurojné pérfagésim té mjaftueshém té
pakicave.

e Sistemet me PP, ku numri i votave té njé partie politike né nivel kombétar pasqyrohen
né numrin e vendeve té saj né organet legjislative, mund té ndihmojné né arritjen e
pérfagésimit té pakicave.

*  Disa forma té votimit preferencial, ku zgjedhésit i radhisin kandidatét sipas rendit gé
ata zgjedhin, mund té ndihmaojné né realizimin e pérfagésimit té pakicave dhe nxitjen
e bashképunimit ndérmjet komuniteteve.

*  Pragjet mé té uléta numerike pér pérfagésim né legjislaturé mund té shérbejné né
rritjen e pérfshirjes sé pakicave kombétare né geverisje.
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9) Sistemi zgjedhor mund té€ parashikojé si zgjedhjen e legjislaturés ashtu edhe
zgjedhjen e organeve dhe institucioneve té tjera, pérfshiré edhe zgjedhjen e
zyrtaréve té vecanté. Ndonése zonat zgjedhore né té cilat zgjidhet njé pérfagésues
mund té sigurojné nivel té mjaftueshém pérfagésimi té pakicave, né varési té
ményrés se si caktohen zonat zgjedhore dhe pérgendrimit té komuniteteve té
pakicave, pérfagésimi proporcional mund té ndihmojé né garantimin e pérfagésimit
té pakicave né fjalé. Shtetet pjesémarrése té€ OSBE-sé praktikojné forma té ndryshme
té pérfagésimit proporcional, pérfshiré edhe: “votimin preferencial”, ku zgjedhésit
i rendisin kandidatét sipas zgjedhjes sé tyre; “sistemet me lista té hapura”, ku
zgjedhésit mund té shprehin preferencé pér njé kandidat brenda listés sé njé partie,
si dhe té votojné pér njé parti; “lista té pérziera”, ku zgjedhésit ndértojné listén e
tyre duke i pérzgjedhur kandidatét nga listat e partive té ndryshme; dhe “sistemin
me grumbullim”, ku zgjedhésit mund té hedhin mé shumé se njé voté pér kandidatin
e preferuar. Pragjet nuk duhet té jené aq té larta sa té pengojné pérfagésimin e
pakicave.

10) Kufijté gjeografiké té zonave zgjedhore duhet té béjné té mundur pérfagésimin e
drejté té pakicave kombétare.

10) Gjaté pércaktimit té kufijve té zonave zgjedhore, shqetésimet dhe interesat e
pakicave kombétare duhet té merren parasysh me géllim sigurimin e pérfagésimit
té tyre né organet vendimmarrése. Koncepti i “barazisé” do té thoté se askush nuk
duhet té paragjykohet nga metoda e zgjedhur dhe se ¢do shqgetésimi dhe interesi
duhet t'i jepet vémendja e duhur. Né kushte ideale, kufijté duhet té pércaktohen nga
njé organ i pavarur dhe i paanshém pér té siguruar, ndér té tjera, respektimin e té
drejtave té pakicave. Kjo shpesh arrihet né shtetet pjesémarrése té OSBE-s& me ané
té komisioneve té pérhershme zgjedhore profesionale.

Né c¢do rast, shtetet nuk duhet t'i ndryshojné kufijté e zonave zgjedhore, ose té
ndryshojné raportin e popullatés né njé zoné té caktuar, me géllim dobésimin ose
pérjashtimin e pérfagésimit té pakicave. Njé gjé e tillé ndalohet shprehimisht nga neni
16 i Konventés Kuadér, ndérsa neni 5 i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore
pércakton se: “Pér ¢cdo ndryshim té kufijve territorialé vendoré, bashkésive vendore
pérkatése duhet t'u merret mendimi paraprakisht, mundésisht me ané referendumi,
aty ku e lejon ligji” (shih rekomandimin 19 né lidhje me organizimet territoriale).

KLPK, Udhézimet e Lubjanés pér Integrimin e Shogérive té Larmishme, 20125

[...] Pérfagésimi i pérshtatshém siguron pjesémarrjen e drejtpérdrejté dhe &éshté
gjithashtu i réndésishém si mjet pér té siguruar njé mundési té vérteté pér té dégjuar
zérin e pakicave. Né ményré gé té jeté i pérshtatshém, pérfagésimi nuk ka nevojé
té jeté matematikisht pérpjesétimor, por duhet té synojé té pasqyrojé pérbérjen e
shoqérisé. Duhet pasur kujdes pér t'u siguruar qé edhe grupet e vogla né numér té kené
mundési té marrin pjesé né ményré té efektive. Né té njéjtén kohé, teksa mundésojné
pérfagésimin dhe pjesémarrjen publike té personave pjesétaré té pakicave, shtetet
duhet té pérpigen té respektojné edhe parimet e barazisé gjinore.

84 Shénimet origjinale né fund té fages jané hequr.
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Bazuar né standardet ndérkombétare dhe né praktikat premtuese, si dhe né pérvojén
e KLPK-sé&, politikat e synuara mund té pérfshijné njé ose disa prej kétyre masave:

Masa té posacme pér pérfagésimin dhe pjesémarrjen e pakicave né trupa té
zgjedhura dhe/ose né pushtetin ekzekutiv, si dhe né degét e geverisjes dhe té
sektorit té gjeré publik né nivel kombétar, rajonal dhe vendor. Masa té tilla té
posagme mund té pérfshijné, né varési té rrethanave: vende té rezervuara né
njé ose né té dyja dhomat e parlamentit apo né komisionet parlamentare dhe
forma té tjera té pjesémarrjes sé garantuar né procesin legjislativ, mundésimin e
pérfagésimit té pakicave né sistemin zgjedhor, veprime konfirmuese pér ndarjen
e posteve té kabinetit geveritar, vende né gjykatén e larté ose kushtetuese apo
né gjykatat e niveleve mé té uléta, dhe/ose pozicione né organet késhillimore té
eméruara apo né organe té tjera té nivelit té larté, si dhe masa té posagme pér
pjesémarrjen e pakicave né shérbimin civil;

Sisteme zgjedhore gé mundésojné pérfagésimin dhe ndikimin e pakicave,
ndérkohé gé hapin garimin pér votat nga té gjithé segmentet e shogérisé.
Platformat politike ndérmjet komuniteteve mund té luajné rol té réndésishém
pér integrimin e shogérisé dhe pjesémarrjen efektive té pakicave;

Organe késhillimore ose konsultative dhe mekanizma gé veprojné si kanale
komunikimi zyrtare ose jozyrtare ndérmjet geverive dhe pérfagésuesve té
komuniteteve;

Organe dhe procese té hartuara pér té siguruar dhe nxitur dialogun efektiv;
Masa joterritoriale té vetéqgeverisjes ose masa pér ndarjen e pushtetit me géllim
rritjen e ndikimit té grupeve té caktuara né lidhje me ¢éshtjet me interes té
vecanté pér ta;

Né rrethana té caktuara, masat territoriale té vetégeverisjes, si¢ jané masat pér
delegimin territorial té kompetencave, mund té lehtésojné edhe pérfagésimin
e grupeve té caktuara té pakicave. Pavarésisht nga forma, institucionet e
vetéqgeverisjes duhet té bazohen né parimet dhe proceset demokratike pér
t'u siguruar gé té mund té kérkohet né ményré legjitime gé ato té pasqyrojné
piképamjet e té gjitha komuniteteve té vendosura né territorin né fjalé dhe gé
té respektojné plotésisht té drejtat e njeriut té té gjithéve, pérfshiré edhe té
pakicave, brenda juridiksioneve té tyre. Né kété kontekst, masat pér ndarjen
e pushtetit, aty ku ekzistojné, nuk duhet té hartohen né ményré té tillé gé té
pérjashtojné ndonjé komunitet nga pérfagésimi.

Konventa Ndérkombétare e 0KB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racial, 21 dhjetor 1965

Neni 1

1. Shprehja “diskriminim racial” né kété Konventé nénkupton ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose preferencé qé bazohet né racén, ngjyrén, prejardhjen apo origjinén
kombétare ose etnike, qé ka pér géllim apo pér efekt té shkatérrojé ose té
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kompromentojé njohjen, gézimin ose ushtrimin, né kushte barazie, té té drejtave t
njeriut dhe lirive themelore né fushat politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore
ose né ¢do fushé tjetér té jetés publike.

Neni 2

1. Shtetet palé dénojné diskriminimin racial dhe zotohen té ndjekin me té gjitha
mjetet e pérshtatshme dhe pa vonesé njé politiké pér eliminimin e ¢do forme té
diskriminimit racial dhe té ndihmojné mirékuptimin midis té gjitha racave. Pér kété
qéllim:

(@) Cdo shtet palé zotohet se nuk do té kryejé asnjé veprim apo praktiké té
diskriminimit racial kundér personave, grupeve té personave apo institucioneve dhe
se do té sigurojé qé té gjitha autoritetet publike dhe institucionet publike, kombétare
dhe vendore, do t'i pérmbahen kétij detyrimi;

(b) Cdo shtet palé zotohet se nuk do té nxisé, mbrojé apo mbéshtesé diskriminimin
racial gé zbatohet nga cilido person apo organizaté;

[...]

(e) Cdo shtet palé zotohet se do té pérkrahg, né rast nevoje, organizatat dhe [évizjet
integruese shuméracore, si dhe mjetet e tjera pér té eliminuar barrierat midis racave
dhe pér té shkurajuar ¢cdo gjé qé synon forcimin e pércarjes raciale.

Neni 5

Né pérputhje me detyrimet themelore té parashtruara né nenin 2 té késaj Konvente,
shtetet palé zotohen té ndalojné dhe té eliminojné diskriminimin racial né té gjitha
format e tij dhe té garantojné té drejtén e secilit pér barazi pérpara ligjit pa dallim
race, ngjyre apo origjine etnike ose kombétare, sidomos lidhur me gézimin e kétyre
té drejtave:
[...]
(c) Té drejtat politike, sidomos té drejtat e pjesémarrjes né zgjedhje - e drejta e
votimit apo e drejta pér té gené kandidat - né bazé té sé drejtés universale dhe té
barabarté té votés, e pjesémarrjes né geverisje, si dhe né drejtimin e punéve publike,
né té gjitha nivelet, dhe pér té pasur akses té barabarté né shérbimet publike;
(d) Té drejtat e tjera civile, sidomos:

[...]
(vii) e drejta e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe besimit fetar;
(viii) e drejta e lirisé sé mendimit dhe shprehjes;
(ix) e drejta e lirisé sé tubimit dhe organizimit pagésor
[

i
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Késhilli i Evropés, Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Raporti
Shpjegues, 1993

Neni 15

Palét do té krijojné kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen efektive té personave gé
i pérkasin pakicave kombétare né jetén kulturore, shogérore dhe ekonomike dhe né
céshtjet publike, vecanérisht pér ato qé ndikojné mbi ta.

Neni 16

Palét nuk do té ndérmarrin masa gé ndryshojné pérbérjen e popullsisé né zonat e
banuara nga personat qé u pérkasin pakicave kombétare, dhe synojné kufizimin e té
drejtave dhe lirive gé burojné nga parimet e parashikuara né kété Konventé Kuadér.

Raport Shpjegues:
Neni 15

80. Ky nen u kérkon paléve gé té krijojné kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen
efektive té personave qé i pérkasin pakicave kombétare né jetén kulturore, shogérore
dhe ekonomike, dhe né ¢éshtjet publike, vecanérisht pér ato qé ndikojné mbi ta.
Qéllimi i tij parésor éshté té inkurajojé baraziné reale ndérmjet personave qé i
pérkasin pakicave kombétare dhe atyre qé formojné shumicén. Pér té krijuar kushtet
e nevojshme pér kété pjesémarrje nga personat e pakicave kombétare, palét mund
té nxisin - né kuadér té sistemeve té tyre kushtetuese - ndér té tjera, masat e
méposhtme:

e konsultimin me kéta persona, me procedura té pérshtatshme dhe, né vecanti,
népérmjet institucioneve té tyre pérfagésuese, kur palét synojné hartimin
e legjislacionit apo marrjen e masave administrative qé mund té ndikojné
drejtpérsédrejti mbi ta;

e angazhimin e kétyre personave né hartimin, zbatimin dhe vlerésimin e
planeve dhe programeve té zhvillimit kombétar e rajonal qé mund té ndikojné
drejtpérsédrejti mbi ta;

® ndérmarrjen e studimeve né bashképunim me kéta persona, pér té vlerésuar
ndikimin g& mund té kené tek ata aktivitetet zhvillimore té planifikuara;

® pjesémarrjen efektive té personave gé u pérkasin pakicave kombétare né
proceset vendimmarrése dhe organet e zgjedhura né nivel kombétar dhe vendor;

e format e decentralizuara apo vendore té geverisjes.
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Neni 16

81. Ky nen ka pér géllim té sigurojé mbrojtjen kundér masave qé ndryshojné raportet
e popullsisé né zonat e banuara nga personat qé u pérkasin pakicave kombétare,
dhe synojné kufizimin e té drejtave dhe lirive gé burojné nga kjo Konventé Kuadér.
Shembuj té kétyre masave mund té jené shpronésimi, largimi dhe débimi apo ndryshimi
i kufijve administrativé me qéllim gé té kufizohet gézimi i kétyre té drejtave dhe
lirive (e njohur si “gerrymandering”).

82. Neni ndalon vetém masat gé synojné kufizimin e té drejtave dhe lirive gé burojné
nga Konventa Kuadér. U gjykua e pamundur gé té shtrihej ndalimi edhe pér masat
qé ndikojné né kufizimin e kétyre té drejtave dhe lirive, pasi kéto masa ndonjéheré
mund té jené plotésisht té justifikuara dhe legjitime. Pér shembull, njé masé e tillé
mund té jeté zhvendosja e banoréve té njé fshati pér té ndértuar njé digé.

Komiteti Késhillimor i Konventés Kuadér, Komentari pér pjesémarrjen efektive
té personave pjesétaré té pakicave kombétare né jetén kulturore, shogérore dhe
ekonomike, si dhe né ¢éshtjet publike, miratuar mé 27 shkurt 2008

a) Pjesémarrja né procesin legjislativ e personave pjesétaré té pakicave kombétare
i. Partité politike

75. Liria e tubimeve pagésore dhe e organizimit pér ¢do person gé i pérket njé pakice
kombétare, parashikuar né nenin 7 té Konventés Kuadér, nénkupton, ndér té tjera,
té drejtén pér té formuar parti politike dhe/ose organizata. Legjislacioni gé ndalon
formimin e partive politike mbi baza etnike apo fetare, mund té pérbéjé kufizim té
paligjshém té késaj té drejte. Né ¢do rast, ¢do kufizim duhet té jeté né pérputhje me
normat e té drejtés ndérkombétare dhe parimet e mishéruara né Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.

76. Regjistrimi i organizatave dhe partive politike té pakicave kombé&tare mund t’i
nénshtrohet disa kushteve. Por kéto kérkesa duhet té jené té tilla qé té mos kufizojné,
né ményré té paarsyeshme ose té shpérpjesétuar, mundésité e personave pjesétaré
té pakicave kombétare pér té formuar organizata té tilla dhe té mos kufizojné
mundésité e tyre pér pjesémarrje né jetén politike dhe né proceset e vendimmarrjes.
Kjo ka té béjé, ndér té tjera, me madhésiné e popullatés dhe kushtet gjeografike pér
regjistrimin e saj.

77. Shtetet palé duhet t'u garantojné mundési té mjaftueshme pér zhvillimin e
fushatés zgjedhore partive, qé pérfagésojné apo pérfshijné persona pjesétaré té
pakicave kombétare. Njé masé e tillé mund té jeté afishimi i reklamave zgjedhore né
gjuhén e pakicave. Gjithashtu, autoritetet duhet té shohin mundésiné e pérdorimit té
gjuhéve té pakicave né programet e televizioneve dhe radiove publike qé u kushtohen
fushatave zgjedhore, dhe né fletét e votimit dhe materiale té tjera zgjedhore, né
zonat gé banohen tradicionalisht ose né pérgindje té larté nga persona pjesétaré té
pakicave kombétare.
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78. Partité politike, si ato tradicionale ashtu edhe ato té formuara nga personat
pjesétaré té pakicave kombétare, mund té luajné rol té réndésishém né mundésimin
e pjesémarrjes né céshtjet publike té personave pjesétaré té pakicave kombétare.
Né partité tradicionale, proceset e brendshme demokratike pér pérzgjedhjen e
kandidatéve jané thelbésore pér té garantuar pjesémarrjen e personave pjesétaré
té pakicave kombétare. Gjithsesi, pérfshirja e pérfagésuesve té pakicave né partité
politike tradicionale nuk sjell domosdoshmérisht pérfagésimin efektiv té interesave
té pakicave kombétare.

79. Né vendet ku ekzistojné parti té mirénjohura té pakicave kombétare, éshté
e réndésishme té garantohet gé edhe partité dhe organizatat e tjera politike té
pakicave kombétare, gé déshirojné té pérfagésojné interesat e personave té tjeré
pjesétaré té sé njéjtés pakicé kombétare, té kené mundésiné pér ta béré kéte.

ii. Hartimi i sistemeve zgjedhore né nivel kombétar, rajonal dhe vendor

80. Pjesémarrja né proceset zgjedhore e personave pjesétaré té pakicave kombétare
éshté thelbésore, sepse u mundéson pakicave té shprehin piképamjet e tyre gjaté
hartimit té masave legjislative dhe politikave publike gé kané lidhje me ta.

81. Meqé shtetet palé kané sovranitetin ta zgjedhin veté sistemin zgjedhor, Komiteti
Késhillimor ka theksuar se éshté e réndésishme gé agjenda publike té ofrojé mundési
pér té pérfshiré shqetésimet e pakicave. Kjo mund té arrihet ose pérmes pranisé sé
pérfagésuesve té pakicave né organet e zgjedhura dhe/ose pérmes pérfshirjes sé
shgetésimeve té tyre né agjendén e organeve té zgjedhura.

82. Komiteti Késhillimor ka véné né dukje se ligjet zgjedhore gé vendosin pragun
si kusht pér pjesémarrje ka shumé gjasa té kené ndikim negativ né pjesémarrjen
e pakicave kombétare né proceset zgjedhore, prandaj kjo duhet pasur parasysh si¢
duhet. Pérjashtimet nga kriteri pér kalimin e pragu kané rezultuar té dobishme pér té
rritur pjesémarrjen e pakicave kombétare né organet e zgjedhura.

83. Garancité kushtetuese pér pérfagésimin e personave pjesétaré té pakicave
kombétare né organet e zgjedhura duhet té plotésohen me legjislacion efektiv zbatues
dhe masa shogéruese brenda njé kohe té arsyeshme. Pér Komitetin Késhillimor &shté
e domosdoshme qé personat pjesétaré té pakicave kombétare té marrin pjesé ose
té konsultohen gjaté procesit té hartimit té kétij legjislacioni dhe té monitorojné
zbatimin e tij.

84. Shtetet palé inkurajohen té forcojné pjesémarrjen né késhillat e zgjedhur
vendoré té personave gé u pérkasin pakicave kombétare, pérfshiré pakicat né
pozité té pafavorshme. Né kété drejtim, Komiteti Késhillimor thekson se i duhet
kushtuar vémendja e duhur ndikimit negativ gé mund té kené kérkesat e caktuara
pér vendbanimin né pjesémarrjen e personave gé u pérkasin pakicave kombétare né
zgjedhjet vendore.
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85. Pér té pasur ndikim pozitiv né pjesémarrjen e grave qé u pérkasin pakicave
kombétare né ¢éshtjet publike, mund té miratohen dispozita zgjedhore gé synojné té
nxisin praniné e ekuilibruar té grave né organet e zgjedhura.

86. Cilado alternativé té zgjidhet, késhillohet té kryhet njé rishikim periodik pér t'u
siguruar qé masat pasqyrojné si¢ duhet zhvillimet né shoqéri dhe nevojat e personave
gé u pérkasin pakicave kombétare.

87. Nése né praktiké rezulton se personat gé u pérkasin pakicave kombétare kané
mundési té kufizuara pérfagésimi né organet e zgjedhura, duhet té shihet mundésia
e kanaleve alternative si pér shembull masa specifike gé lehtésojné pérfagésimin e
pakicave, me géllim qé té rritet pjesémarrja e tyre.

iii. Kufijté administrativé dhe té zonave zgjedhore

88. Ndryshimet e zonave zgjedhore mund té cenojné pérpjekjet pér té siguruar
pjesémarrje efikase té personave qé u pérkasin pakicave kombétare né ¢éshtjet
publike, pérfshiré edhe né organet e zgjedhura. Kur shqyrtohen reforma pér ndryshime
né zonat zgjedhore, shtetet palé duhet té sigurojné qé kéto reforma té mos démtojné
mundésité pér t'u zgjedhur té personave qé u pérkasin pakicave kombétare.

89. Kur shqyrtohen reforma qgé synojné té ndryshojné kufijté administrative,
autoritetet duhet té konsultohen me personat qé u pérkasin pakicave kombétare dhe
té analizojné me kujdes ndikimin e mundshém té reformave té tilla né pjesémarrjen
e tyre né ¢éshtjet publike.

90. Né c¢do rast, shtetet palé nuk duhet té miratojné masa gé synojné té zvogélojné
pérgindjen e popullsisé né zonat e banuara nga personat qé u pérkasin pakicave
kombétare ose té kufizojné té drejtat e mbrojtura nga Konventa Kuadér. Pérkundrazi,
reformat administrative né fusha té tilla duhet té synojné, ndér té tjera, rritjen e
mundésive pér pjesémarrjen e pakicave.

iv. Sistemi me vende té rezervuara

91. Masat qé pérfshijné vendet e rezervuara dhe/ose té pérbashkéta pér pérfagésuesit
e pakicave kombétare kané rezultuar né mjaft raste mjet i dobishém pér rritjen
e pjesémarrjes né vendimmarrje té personave gé u pérkasin pakicave kombétare.
Ofrimi i vendeve té rezervuara, si vende té pérbashkéta midis pakicave té ndryshme
kombétare ose té pércaktuara pér njé grup té vetém, éshté njé nga ményrat qé u
garanton personave qé u pérkasin pakicave kombé&tare pjesémarrjen né organet e
zgjedhura.

92. Sistemi me “vende té pérbashkéta” éshté vecanérisht i pérshtatshém pér
nevojat e pakicave té vogla né numér. Q€ kjo ményré té keté ndikim té genésishém
né pjesémarrjen e té gjitha pakicave kombétare, éshté e réndésishme gé té gjitha
pakicat né fjalé té bien dakord pér njé strategji té pérbashkét dhe pér objektiva
té pérbashkéta gé do té arrihen pérmes pérfagésimit né organin zgjedhor né fjalé.
Pérfagésuesit e zgjedhur qé zéné vendet e pérbashkéta duhet té tregojné kujdesin e
duhur gé té pérfagésojné shqetésimet e té gjithé personave gé u pérkasin pakicave
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kombétare né zonén e tyre zgjedhore. Rotacioni ndérmjet pérfagésuesve té pakicave
té ndryshme kombétare mund té ndihmojé né krijimin e kuptimit gé ka njé vend i
pérbashkét.

93. Me géllim gé alternativa me vende té garantuara té kontribuojé ndjeshém né
pjesémarrjen efikase, éshté e réndésishme qé pérfagésuesit e zgjedhur té pakicave
té pérfshihen faktikisht né proceset vendimmarrése. Pér mé tepér, ata duhet té
kené mundési reale pér té ndikuar né vendimet gé merr organi i zgjedhur, pérfshiré
edhe vendimet gé nuk lidhen drejtpérdrejt me pakicat kombétare. Prandaj, éshté e
réndésishme qé ata té kené té drejtén e shprehjes dhe té drejtén e votés né organin
e zgjedhur dhe gé té mos kené thjesht rol vézhgues.

94. Sidoqofté, Komiteti Késhillimor beson se edhe miratimi i kétyre modaliteteve
nuk u garanton automatikisht personave gé u pérkasin pakicave kombétare ndikim té
miréfillté dhe té genésishém né vendimmarrje.

v. Praktika parlamentare

95. Né ato shtete palé gé kané komisione té posagme parlamentare gé merren me
céshtjet e pakicave, kéto organe kané ndihmuar né mjaft raste qé né proceset
vendimmarrése té merren parasysh shqetésimet e pakicave kombétare. Mundésia e
pérdorimit té gjuhéve té pakicave ka rezultuar mjaft efektiv né kéto komisione.
Por, nuk duhet anashkaluar réndésia e pjesémarrjes efikase edhe né komisionet e
tjera parlamentare gé trajtojné aspekte té mbrojtjes sé pakicave. Bashképunimi
brenda komisioneve parlamentare pértej pérkatésive partiake forcon pérpjekjet pér
integrimin e problematikave té pakicave né politikat qé hartohen.

96. Qé puna e kétyre komisioneve té jeté efikase, éshté thelb&sore qé ti kushtohet
vémendja e duhur rekomandimeve gé ato béjné, sidomos gjaté hartimit apo miratimit
té ndryshimeve ligjore né legjislacionin pér pakicat kombétare. Pérve¢ késaj, duhet
té krijohet dialog sistematik mes komisioneve dhe autoriteteve pérkatése, si edhe
mes tyre dhe shoqatave té pakicave.

[...]
vii. Kérkesat pér shtetési

100. Shtetésia éshté elementiréndésishém qé mund té€ ndikojé ndjeshém te pjesémarrja
né ¢éshtjet publike. Pérvoja ka treguar se kriteret e shtetésisé mund té pengojné
pjesémarrjen efikase né fusha té caktuara té céshtjeve publike. Komiteti Késhillimor,
gjaté shqyrtimit té objektit té Konventés Kuadér né aspektin personal, ka béré disa
heré thirrje qé modalitetet e ndjekura prej shteteve palé té kené fleksibilitet dhe
gjithépérfshirje. Pérvec késaj, Komiteti Késhillimor ka nénvizuar vazhdimisht faktin se
zbatimi i Konventés Kuadér pér personat pa shtetési qé u pérkasin pakicave kombétare
mund té rrisé frymén e tolerancés, dialogun ndérkulturor dhe bashképunimin.
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101. Edhe pse vendosja e kufizimeve té caktuara ndaj personave pa shtetési lidhur me
té drejtén e votés dhe pér t'u zgjedhur éshté legjitime, kufizime té tilla nuk duhet té
aplikohen né masé mé té gjeré se ¢'éshté e nevojshme. Ndonése kriteret e shtetésisé
mund té zbatohen pér zgjedhjet parlamentare, shtetet palé nxiten t'u japin personave
pa shtetési g€ u pérkasin pakicave kombétare mundésiné pér té€ votuar dhe pér té garuar
si kandidaté né zgjedhjet vendore dhe né késhillat drejtues té autonomive kulturore.

Shtetésia nuk duhet té jeté kusht pér anétarésimin e personave qé u pérkasin pakicave
kombétare né sindikata dhe shoqata té tjera té shogérisé civile. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme né shtetet palé ku rregullat e shtetésisé kané pésuar ndryshime té
shpeshta.

102. Kriteret e zotérimit té gjuhés gé u vendosen kandidatéve pér zgjedhjet
parlamentare dhe vendore nuk jané né pérputhje me nenin 15 té Konventés Kuadér.
Ato ndikojné negativisht né pjesémarrjen efikase té personave gé u pérkasin pakicave
kombétare né ¢éshtjet publike.

KKKK, Komentar pér té drejtat gjuhésore té personave pjesétaré té pakicave
kombétare né bazé té Konventés Kuadér, miratuar mé 24 maj 2012

92.Shtetet palé duhett'u garantojné mundési té barabarta né fushaté zgjedhore partive
politike gé pérfagésojné ose pérfshijné persona qé u pérkasin pakicave kombétare. Kjo
mund té pérfshijé afishimin e reklamave zgjedhore né gjuhén e pakicave. Gjithashtu,
autoritetet duhetté shohin mundésiné e pérdorimitté gjuhéve té pakicave né programet
e televizioneve dhe radiove publike g€ u kushtohen fushatave zgjedhore, dhe né fletét
e votimit dhe materiale té tjera zgjedhore né zonat qé banohen tradicionalisht ose né
pérgindje té larté nga persona gé u pérkasin pakicave kombétare. Kriteret e zotérimit
té gjuhés qé u vendosen kandidatéve pér zgjedhjet parlamentare dhe vendore mund té
mos jené né pérputhje me nenin 15 té Konventés Kuadér, pasi ato ndikojné negativisht
né pjesémarrjen efikase té personave qé u pérkasin pakicave kombétare né ¢éshtjet
publike. N& vecanti, brenda organeve té zgjedhura vendore, pérdorimi i gjuhés sé
pakicave iu mundéson personave qé u pérkasin pakicave kombétare té marrin pjesé né
vendimmarrje mé me efektivitet. Komiteti Késhillimor ka pérshéndetur pérpjekjet pér
lejimin e pérdorimit té gjuhéve té pakicave brenda administratés publike né zonat gé
banohen kryesisht nga persona qé u pérkasin pakicave kombétare.
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