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FJALORTH

DD Departamenti i drejtésisé

KDF Konventa pér té Drejtat ¢ Fémijés

KEDNJ Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut

GjJEDN;j Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut

KNDCP Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe
Politike

LPM Ligji penal pér t€ mitur

KGIK Késhilli gjygésor i Kosovés

IGJK Instituti gjyqésor i Kosovés

SHPK Shérbimi Policor i Kosovés

GjK Gjykata pér Kundérvajtje

LK Ligji pér Kundérvajtje

LQRP Ligji mbi Qetésiné dhe Rendin Publik

SMSJ Seksioni pér monitorim té€ sistemit juridik

OMiK(Orig) Misioni i OSBE-s€ né Kosové

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

KPPK Kodi i pérkohshém penal i Kosovés

KPPPK Kodi i pérkohshém i procedurés penale té
Kosovés

PSSP Pérfagésuesi Special i Sekretarit té€ Pérgjithshém

KB Kombet e Bashkuara

UNMIK(Orig) Misioni i administratés té pérkohshme t€ Kombeve té

Bashkuara né Kosové

NJMD Njésiti pér mbrojtjen e déshmitaréve



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

NE€ pajtim me mandatin g€ e ka, Seksioni pér monitorim té sistemit juridik (SMSJ), si
pjesé e Departamentit pér t€ drejtat e njeriut dhe sundim té ligjit i Organizatés pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé — Misioni né Kosové (OSBE), monitoron sistemin
e drejtésisé, e vleréson pajtueshmériné e tij me té drejtat e njeriut té parapara me ligjin
vendor dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si dhe rekomandon
zgjidhje t&€ qéndrueshme pér té siguruar se kéto standarde jané duke u siguruar.

Gjaté ushtrimit t€ mandatit t€ vet SMSJ i pérmbahet njé procesi tre hap&sh: monitoron
gjykimet né procedurén pér kundérvajtje, ato né€ nivelin e gjykatave komunale dhe té
qarkut; raporton pér fushat e shqgetésimit dhe bén rekomandime specifike pér
adresimin e shqgetésimeve; dhe e pércjellé zbatimin e rekomandimeve té paraqitura né
raporte, pérmes takimeve me homologét relevanté vendor dhe ndérkombétaré.

Ky shqyrtim &shté shqyrtimi i teté publik mbi sistemin e drejtésisé penale t& Kosovés,
g€ éshté pérgatitur nga Seksioni pér monitorim t€ sistemit juridik. N& kété shqyrtim,
SMSJ fokusohet né ¢éshtjet e t& drejtave t&€ njeriut q€ dalin nga tri fushat e sistemit té
drejtésis€ penale: 1) mbrojtja e déshmitaréve; 2) gjykatat pér kundérvajtje, dhe 3) ligji
pér t&€ miturit.

Kreu i1 paré i shqyrtimit analizon gjendjen aktuale té sistemit t€ mbrojtjes sé
déshmitaréve né¢ Kosové dhe nénvizon incidentet e frikésimit t&¢ déshmitaréve qé 1 ka
monitoruar OSBE-ja. OSBE ka identifikuar boshlléqe né legjislacionin me té cilin
rregullohet mbrojtja e déshmitaréve, vecanérisht n€ até q€ ka t€ b&j€ me programin e
zhvendosjes s€ déshmitaréve pér shumicén e rasteve penale mé té rénda. Krahas késaj,
autoritetet nuk i zbatojné dispozitat ekzistuese nga Kodi i pérkohshém i procedurés
penale té€ Kosovés, lidhur me mbrojtjen e déshmitaréve. Bazuar né rastet e pércjella té
frik€simit té¢ déshmitaréve, OSBE ndané shqetésimin se déshtimi i autoriteteve qé t’ju
ofrojné mbrojtje efektive déshmitaréve, e parandalon ndjekjen penale efektive té
krimineléve t€ supozuar, pengon themelimin e sundimit t€ ligjit né Kosové, dhe e
démton besimin e publikut né sistemin e drejtésis€. OSBE-ja rekomandon qé
autoritetet t’i japin prioritet zhvillimit dhe zbatimit té métutjeshém té sistemit té
Kosovés pér mbrojtjen e déshmitaréve. Krahas késaj, OSBE nxité autoritetet q€ ta
ngritin vetédijen e publikut lidhur me detyrén morale dhe ligjore t€ banoréve pér té
bashké&punuar si déshmitaré né rastet penale.

Kreu i dyté€ 1 shqyrtimit fokusohet n€ pajtueshmériné e gjykatave t&é kundérvajtjes me
ligjin vendor dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. N€ té kaluarén,
SMSJ kryesisht ka monitoruar gjykatat e qarkut dhe ato komunale. OSBE ka
monitoruar rastet nén shqyrtim t€ gjykatave pér kundérvajtje vet€ém mbi bazén ad hoc.
Né kété kapitull, OSBE nénvizon problemet procedurale népér gjykatat pér
kundérvajtje, si¢ jané, arsyetimi i dobét dhe jo i ploté i vendimeve, thirrja e gabuar né
nenet pérkatése t&€ Ligjit pér kundérvajtje, dhe caktimi i dénimeve “kolektive” gjé qé e
shmang pércaktimin individual t€ shkallés sé pérgjegjésisé. Né fund, OSBE ka
analizuar problemin g€, duke pasur parasysh se shumica e veprave nén kompetencén e
gjykatave pér kundérvajtje, nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]j)
do t€ trajtoheshin si vepra penale, kétu mungojné masa mbrojté€se procedurale dhe
gjykatat e kané shkelur parimin ne bis in idem (ose ndalimin e rrezikut t€ dyfisht¢).



Pérfundimisht, né kapitullin e treté t& shqyrtimit, OSBE fokusohet né shkeljet e ligjit
vendor (Ligjin mé t& ri penal pér t€ mitur) dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut g€ lidhen me t&€ miturit né sistemin e drejtésis€é penale. SMSJ ka pércjellé
raste t& shkeljeve procedurale si¢ jané, pérbérja jo e rregullt e trupit gjykues, zvarritjet
e procedurés penale me t€ mitur, paraburgime té gjata dhe jo té ligjshme pér té
pandehurit e mitur dhe procedura té paligjshme té kundérvajtjes kundér t& miturve mé
té rinj se katérmbédhjeté vjec.

Pas identifikimit té ¢c€shtjeve problematike, OSBE nxjerré njé numér rekomandimesh
népér secilin kapitull, dhe té cilat synojné korrigjimin e mangésive. Autoritetet
relevante inkurajohen t’i zbatojné€ kéto rekomandime dhe t’i ndérmarrin t€ gjitha
masat e nevojshme pér korrigjimin e manggsive t€ nénvizuara.



Sfond

Ky shqyrtim &shté pérgatitur nga Seksioni pér monitorimin e sistemit juridik, qé €shté
pjesé e Departamentit pér t€ drejtat e njeriut dhe sundim t€ ligjit (departamenti) né
kuadér t€ Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (Misioni i OSBE-s¢ né
Kosové). OSBE funksionon nén ombrellén e Administratés sé pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né¢ Kosové (UNMIK), né cilé€siné e Shtyllés pér ndértimin e
institucioneve.

Mandati i SMSJ-sé

Rezoluta e Ké&shillit t€ Sigurimit t€ Kombeve t€ Bashkuara 1244 ka autorizuar
Sekretarin e Pérgjithshém té€ KB-ve té themeloj njé prezencé civile ndérkombétare né
Kosové g€ do t€ ofronte administrim té pérkohshém. Njé nga pérgjegjésité kryesore té

prezencés ndérkombétare &shté “mbrojta dhe promovimi i té drejtave té njeriut ™.

Né bazé té raportit t€ Sekretarit t&¢ Pérgjithshém té€ KB-ve dhéné para Késhillit t&
Sigurimit t€ KB-ve me 12 Qershor 1999, roli i ndértimit t& institucioneve pérbrenda
UNMIK-ut ishte caktuar pér OSBE-né. Njéra nga detyrat e Shtyllés pér Ndértim-
Institucionesh ishte caktuar t€ jet€ monitorimi i t€ drejtave té njeriut. Raporti
shprehimisht udhézoi UNMIK-un t€ zhvilloj mekanizma té koordinuara té lehtésoj
monitorimin e t& drejtave t& njeriut dhe zhvillimin e drejté t& sistemit juridik®.

Njé letér marréveshjeje e datés 19 Korrik 1999, e lidhur né mes Nénsekretarit
Gjeneral t&¢ KB-ve pér Operacione Pageruajtése dhe Pérfagésuesit t€ Kreut t& Zyrés sé
OSBE-sé, thoté se OSBE-ja duhet té zhvilloj mekanizma qé t€ siguroj se gjykatat,
gjyqet administrative si dhe strukturat tjera gjyqésore funksionojné né pajtim me
standardet ndérkombétare pér drejtésing penale dhe té drejtat e njeriut.’ Pérbrenda
OSBE-sé, Departamenti 1 té€ Drejtave t€ Njeriut dhe Sundimit té€ Ligjit ka
pérgjegjésiné t€ monitoroj dhe raportoj mbi sistemin juridik nga perspektiva e té
drejtave t€ njeriut dhe sundimit té ligjit. Brenda OSBE-sé, Departamenti i t& Drejtave
té Njeriut dhe Sundimit t€ Ligjit, SMSJ ka pér detyré té kryej rolin e monitorimit té
rasteve né sistemin juridik, t€ vler€soj pérputhjen e tyre me standardet ndérkombétare
dhe té raportoj pér ¢éshtjet shqetésuese.

! Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara 1244, 12 Qershor 1999, par.11/j.

2 Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém t& KB-ve dhéné para Késhillit t& Sigurimit t& KB-ve mbi
Administrimin e Pérkohshém té Kombeve té Bashkuara né Kosové, S/1999/779, 12 Qershor 1999,
para.87.

3 Qarkorja e Drejtésisé 2001/15, Qasja e Monitoréve t& OSBE-sé né Procedurat dhe Dokumentet
Gjyqgésore, 6 Qershor 2001 ri-konformoi se monitorét e gjykimeve t€ SMSJ-sé€ kané qasje né t& gjitha
procedurat penale gjygésore si dhe dokumente, me disa pérjashtime. Kjo ishte ndryshuara me Qarkoren
e Drejtésisé 2004/6 , 30 Shtator 2004 e cila siguroi se SMSJ ka gjithashtu qasje n€ procedurat gjyqésore
civile dhe administrative si dhe né dokumentet gjyqésore bazuar né€ njé marréveshje ndérmjet Policisé,
Shtyllés s€ Drejtésis€é s¢ UNMIK-ut dhe OSBE-sé. Kjo qarkore kishte pér qéllim ngris vetédijen e
gjyqésorit né lidhje me mandatin e OSBE-s€, dhe t€ siguroj q¢ monitorét gjyqésor kané mbulesé t&
ploté né procedurat penale, civile dhe administrative.



Qéllimi i Shqyrtimit

Ky shqyrtim ésht€ i fokusuar né tema dhe kryesisht koncentrohet né tri fusha té cilat
kané ngjallur shqgetésime te monitorét e procedurave penale t€ OSBE-s¢. OSBE ka
vendosur t€ raportoj pér ¢éshtjet q€ pérfagésojné shqgetésime t€ pérséritura dhe té
pazgjedhura si¢ jan€ ato g€ kané t€ béjné me mbrojtjen e déshmitaréve né sistemin e
drejtésis€ penale si dhe né ato fusha té cilat nuk ishin monitoruar pér s€ aférmi mé paré
si¢ jané procedurat para gjykatave pér kundérvajtje ku pérfshihen t&€ miturit, qofté si t&
pandehur apo si palé t&€ démtuara né raste t€ caktuara penale.



Kapitulli 1

MBROJTJA E DESHMITAREVE NE SISTEMIN E DREJTESISE PENALE

Té mbrohen déshmitarét’ e veprave penale nga kércénimet ose frikésimet ka gené,
éshté dhe mbetet njé nga sfidat mé t€ médha pér autoritetet gjyqésore t€ Kosovés.
Pérkundér ligjit vendor me procedurén pérkatése né dispozicion pér mbrojtjen e
déshmitaréve (si¢ €shté, deklarata anonime dhe nga distanca, dégjimi pa prezencén e
publikut, ndarja fizike e t&€ pandehurit nga déshmitari), shumé pak déshmitaré jané té
gatshém ta japin dé€shminé e tyre né gjyq. Rregullisht raportohen incidente té frikésimi
té déshmitaréve.

Edhe pse OSBE mé herét ka raportuar lidhur me problemet pérkitazi me mbrojtjen e
déshmitaréve né sistemin e drejtésisé penale né Kosové,” pér shkak té déshtimit pér
zgjidhjen e kétyre problemeve paraqitet nevoja pér rishqyrtimin e tyre. Pé&r mé tepér,
OSBE sé fundit ka monitoruar raste kur autoritetet gjyqésore dhe autoritetet tjera
relevante (p.sh., policia) nuk i jané pérgjigjur né ményré adekuate frikésimit té
déshmitaréve. Gjithashtu, policia nuk i ka dhéné€ né ményré t€ duhur deklaratat né
procedurén penale ndaj individéve t€ dyshuar se kané kércénuar déshmitarét.

Kjo kaptiné pérshkruan strukturén ligjore ndérkombétare dhe vendore qé ka té béjé
me mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové. Nénvizon zbrazétira dhe probleme rreth
implementimit té legjislacionit aktual mbi mbrojtjen e déshmitaréve dhe i referohet
shembujve t€ llojeve mé t&€ zakonshme t€ frikésimeve ndaj déshmitaréve.

NE pérgjithési, Kosovés 1 nevojitet njé ligj 1 kompletuar pér mbrojtjen e déshmitaréve
me t€ cilin mundésohet ndérrimi i identitetit dhe rivendosjes jashté territorit té
Kosovés, 1 déshmitaréve okularé, viktimave dhe déshmitaréve bashképunétor té
rasteve penale mé t€ rénda dhe komplekse, si¢ jan€ ato q€ kané té béjné€ me krimin e
organizuar, trafikimin dhe krimet e luftés. M€ tutje, gjyqtarét dhe prokurorét duhet t’i
zbatojn€ metodat e tanishme té€ mbrojtjes s€ déshmitaréve té€ parapara me Kodin e
pérkohshém té procedurés penale t& Kosovés® (KPPPK). Sé fundi, autoritetet vendore
dhe ndérkombétare duhet ta ngrisin vetédijen e banoréve té€ Kosovés pér detyrén
morale dhe ligjore mbi dhénien e déshmisé gjyqé€sore dhe pér sjelljen e krimineléve
para drejtésisé.

l. KORNIZA LIGJORE

Sipas praktikés gjyqésore t&€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ),
jeta, liria, ose siguria e déshmitaréve nuk duhet t& “vihet né rrezik té paarsyeshém™’.

* Termi “déshmitaré” i referohet déshmitaréve okular dhe viktimave t& krimit. Té dy llojet e
“déshmitaréve” mund t€ japin déshmi kyce né gjykim.

> Shih, p.sh., Misioni i OSBE-sé né Kosové, Pérgjigja e sistemit té drejtésisé ndaj trazirave té marsit
2004, 2 dhjetor 2005, f. 8-21; Shqyrtimi i sistemit té drejtésisé penale (prill 2003 - tetor 2004) krimi,
burgimi dhe dénimi, 14 dhjetor 2004, f. 74-77; Shqyrtimi i sistemit té drejtésisé penale (mars 2002 —
prill 2003) mbrojtja e déshmitaréve né sistemin e drejtésisé penale, 20 maj 2003.

6 Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2003/26 pér Kodin e pérkohshém té procedurés penale né Kosové, 6
korrik 2003.

7 “Fshté e vérteté se neni 6 [...] nuk kérkon né ményré té shprehur interesin e déshmitaréve né
pérgjithési, dhe t€ viktimave t€ thirren pér t€ déshmuar né vecanti, qé€ kéto t€ merren parasysh. Mirépo,



Prandaj autoritetet publike e kané pér detyré t’i mbrojné déshmitarét dhe t& aférmit e
tyre t€ ngushté, ndaj ndérhyrjeve, kércénimeve dhe rrezikut, dhe né kohén para, gjaté
dhe pas gjykimit®. Mbrojtja efektive e déshmitaréve éshté kyge pér sistemin ligjor qé
t& funksionojé ashtu si duhet’.

Pér inkurajimin e dhénies s€¢ déshmive dhe pérkrahjen e ndjekjes penale sa mé té
suksesshme, Kosova e ka nxjerré legjislacionin i cili ka pér qéllim mbrojtjen e
déshmitaréve.

A. Dispozitat e KPPPK-sé pér mbrojtjen e déshmitaréve

The KPPPK lejon fshehjen e identitetit t€ déshmitaréve, gjykimin jopublik, largimin e
pérkohshém t&é t&€ pandehurit nga gjykatorja gjaté dhénies sé¢ déshmisé nga ana e
déshmitarit, déshmia nga distanca (p.sh., pérmes metodés s¢ video-konferencés ose
transmetimin televiziv t€ qarkut t€ mbyllur), ose videoregjistrimin para seanc€s sé
dégjimit me praniné e mbrojtésit.'

Dy raste kryesore t€ Gjykaté€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut kané konstatuar se
pérdorimi i déshmis€ anonimie nga faza e hetimeve, pér aq sa i pandehuri ose
mbrojtési 1 tij e kané mundésin€ e marrjes né€ pyetje t€ dé€shmitarit, nuk paraget
domosdoshmérish shkelje t€ t& drejtés s€ pandehurit t& paraparé né nenin 6 pérkitazi
me gjykimin e drejt€. Mirépo, vendimi mbi dénimin nuk duhet asnjéheré té bazohet
vetém ose “deri né shkallé vendimtare” bazuar né deklaratat anonime."' KPPPK i
pérmbahet kétij udhézimi duke paraparé se “gjykata nuk e shpall t€ akuzuarin fajtor

jeta e tyre, liria ose siguria e personit mund t€ rrezikohet, ashtu si munden edhe interesat nga neni 8 i
Konventgs [...]. Kéto interesa t€ déshmitaréve dhe viktimave n€ parim mbrohen me dispozita tjera té
Konventgs, t€ cilat nénkuptojné qé shtetet pal€¢ duhet ta organizojné procedurén e tyre penale né até
ményré g€ kéto interesat mos t€ cenohen né ményré t€ pajustifikueshme. Karshi késaj, gjithashtu
parimet e gjykimit t& drejté kérkojné qé né raste t€ caktuara t€ balancohen interesat e mbrojtjes t¢ atyre
déshmitaréve ose viktimave t€ thirrura pér t€¢ déshmuar.” Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut,
Van Mechelen dhe té tjierét kundér Holandés, 21363/93, 21364/93, 21427/93, 23 prill 1997, para. 53;
Doorson kundér Holandés, 20524/92, 26 mars 1996, para. 70; P.S. kundér Gjermanisé, 33900/96, 20
dhjetor 2001, para. 22. Eshté citati nga t& gjitha kéto raste?

¥ “Duke respektuar t& drejtat e mbrojties, duhet t& organizohet mbrojtja e déshmitaréve,
bashképunétoréve té drejtésisé dhe njerézve té afért me ta, sa heré qé éshté e nevojshme, para, gjaté dhe
pas gjykimit”, Komiteti i ministrave té shteteve palé t€¢ Késhillit t&€ Evropés, rekomandimi (2005)9 mbi
mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé, 20 prill 2005, neni 11(2). Pér njé pasqyré
té ¢éshtjeve t&€ pérgjithshme qé kané t€ b&jné me mbrojtjen e déshmitaréve né sistemin e drejtésisé
penale, ju lutemi lexoni Zyra e Kombeve t€ Bashkuara pér drogat dhe krimin, grupin punues joformal
pér mbrojtjen e déshmitaréve né sistemin e drejtésisé, Vjené 22-24 shtator 2005.

? “[...] éshté e papranueshme pér sistemin e drejtésisé penale té déshtojé ta sjellé t& pandehurin né
gjykim dhe t& déshtojé ta merr aktgjykim pér shkak se déshmitarét kané qené né ményré efektive té
dekurajuar nda déshmia e liré¢ dhe e vérteté.” Komiteti i ministrave té shteteve pal€ t& Késhillit t&
Evropés, rekomandimi (2005)9 mbi mbrojtien e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé, 20
prill 2005, preambula.

' Nenet 168 — 174, t¢ KPPPK-sé. Para hyrjes né fuqi t¢ KPPPK-sé, ishte Rregullorja nr. 2001/20 pér
mbrojtjen e paléve té démtuara dhe déshmitaréve né proceduré penale, e 20 shtatorit 2001 (e ndryshuar
me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2002/1 e 24 janarit 2002) dhe Urdhéresa administrative nr. 2002/25 t&
13 néntorit 2002, té cilat kané paraparé masat pér fshehjen e identitetit t&€ déshmitaréve gjaté dhénies sé
déshmisé.

" Shih Doorson kundér Holandés, si mé lart né fusnotén 4, para. 68-71 dhe Kostovski kundér Holandés
11454/85, 20 néntor 1989, para. 44.



vetém ose duke i dhéné réndési vendimtare déshmisé sé¢ dhéné nga njé déshmitar,
identiteti i t& cilit &shté i panjohur pér mbrojtésin dhe t& akuzuarin”'?.

Pérdorimi 1 dé€shmive anonime (vecanérisht ato pa zhvendosje) mund t€ jené
problematike. Para sé gjithash, i pandehuri shpesh “qéllon” identitetin e vérteté té
déshmitarit anonim bazuar n€ natyrén dhe specifikat e déshmisé. Krahas késaj, ashtu
si éshté shpjeguar mé lart, vendimi mbi dénimin i cili bazohet “vetém” ose “né masé
vendimtare” né déshminé anonime, mund t€ ngrit€ shqetésimet qé¢ ndérlidhen me
pérputhshmériné me standardet ndérkombétare pér gjykim té drejté."”

B.  Programi i mbrojtjes sé déshmitaréve dhe zhvendosja e déshmitaréve

“Programi i mbrojtjes s¢ déshmitaréve” ofron mbrojtjen fizike pér déshmitarét para,
gjaté dhe pas gjykimit, dhe kjo béhet pérmes njésitit t€ specializuar t€ policis€, t€ njohur
si Njésiti i UNMIK-ut pér mbrojtjen e déshmitaréve (NJMD). Qarkorja e Drejtésisé Nr.
2003/5 mbi Programin e Mbrojtjes s€¢ Deéshmitaréve shkurtimisht pérshkruan
procedurén pér hyrjen né programin e mbrojtjes s€¢ déshmitaréve. Ose prokurori ose
gjyqtari i rekomandon NJMD-s¢ hyrjen né program té njé déshmitari, dhe pastaj NJMD
e bén analizén e kércénimit. Déshmitari gjithashtu vlerésohet nga aspekti fizik dhe
psikologjik pér té paré n€se mund ta tolerojé stresin e programit. Nése pranohet,
déshmitari dhe familja e tij e ngushté transferohen né vend té sigurt gjaté mbajtjes sé
gjykimit. Pas pérfundimit t€ gjykimit, b€hen pérpjekje pér zhvendosjen e déshmitaréve
jashté Kosovés.

Programi pér mbrojtjen e déshmitaréve ka pér synim mbrojtjen e déshmitaréve pér
shumicén e rasteve mé t&é rénda penale si¢ jané, krimi i organizuar,'® trafikimi me
njeréz"” dhe krimet e luftés.'® Dispozitat pér mbrojtjen e déshmitaréve t& KPPPK-sé
(sikur déshmia anonime, vegimi i t€ pandehurit nga déshmitari dhe seanca jopublike)
duhet t& pérdoret né¢ shumicén e rasteve kur déshmitarét mund t’i nénshtrohen
friké€simit dhe nuk jan€ né listén e programit pér mbrojtjen e déshmitaréve.

Duhet pérmendur se né Kosové nuk ka ndonjé ligj ose proceduré té hollésishme pér
hyrjen e déshmitaréve né programin e mbrojtjes s€ déshmitaréve, pér ndryshimin e
identitetit t€ tyre dhe zhvendosjen e tyre jashté Kosovés pas kryerjes s€ gjykimit.
“Programi pér mbrojtjen e déshmitaréve” bazohet né njé “qarkore” t&€ shkurtér e cila
nuk éshté e mjaftueshme. Projekt rregullorja pér mbrojtjen e d€shmitaréve &éshté
shpérndaré pér komente, dhe duhet t’i jepet prioriteti mé 1 larté hyrjes né€ fuqi dhe
zbatimit t& kétij ligji.

2 KPPPK, neni 157(3).

13 Komiteti i t& drejtave t& njeriut ka ngritur shqetésimet nése pérdorimi i déshmitaréve anonimé &shté
né pajtim me parimet e gjykimit t€ drejté€ ashtu si jané t€ mishéruara né PNDCP (Shih, Komiteti i t&
drejtave té njeriut, vérejtjet pérfundimtare pér Holandén (2001), UN doc. CCPR/CO/72/NET, para. 12;
shih gjithashtu Vérejtjet pérfundimtare pér Kolumbiné (1997), UN doc. CCPR/C/79/Add. 75, paras. 21
dhe 40).

'* Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/25, pér Kodin e pérkohshém penal té Kosovés (KPPK), 6 korrik
2003, nenet 274 dhe 310.

"> KPPK, neni 139.

' KPPK, kreu XIV: veprat penale kundér té drejtés ndérkombétare.
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1. PROBLEMET LIDHUR ME MBROJTJEN E DESHMITAREVE NE
KOSOVE

Mbrojtja e déshmitaréve dhe nxitja e tyre pér bashképunim né Kosové éshté e véshtiré
pér shumé arsye. S€ pari, pér shkak t€ territorit t€ vogél t& Kosovés dhe lidhjeve té
aférta familjare, njé numér relativisht i madh i déshmitaréve ka gjasa t€ “njihen” nga
kryerésit e supozuar dhe/ose nga publiku, prandaj edhe me gjasa t’i nénshtrohen
frikésimit, e gjithashtu kané nevojé pér mbrojtje. E dyta, n€ rastet e profilit té larté,
nuk éshté praktike t€ zhvendosen déshmitarét pérbrenda pér shkak se Kosova &shté
njé shoqéri me lidhje t& fuqishme familjare dhe né njé rajon relativisht t€ vogél
gjeografik. E treta, historia e diskriminimit dhe shtypjes nga autoritetet qé i éshté béré
banoréve té€ Kosovés, 1 ka béré qytetarét t&€ mos i besojné qeverisé dhe gjyqésisé, dhe
hezitojn€ t€é shérbejné si déshmitaré té rasteve penale. Shumica e qytetaréve nuk
besojné1 7se kané detyré morale e as ligjore pér t€ shérbyer si déshmitar né rastet
penale.

A. Problemet me Njésitin pér mbrojtjen e déshmitaréve (NJMD) dhe zhvendosjen
e déshmitaréve

Pér shkak té territorit t€ vogél t€ Kosovés, éshté fare e pamundur t€ mbrohen
déshmitarét e rasteve penale té profilit t€ larté, duke ua ndérruar identitetin dhe
vendbanimin déshmitaréve brenda Kosovés. Vendosja jashté Kosovés €shté e vetmja
ményré e sigurimit t€ déshmitaréve té rrezikuar pér hakmarrje nga té pandehurit ose
kriminelét bashképunétoré té tyre.

NIMD éshté duke béré pérpjekje t’i zhvendosé déshmitarét pérmes asistencés sé
shefave t& zyrave ndérlidhése té shteteve t& huaja né Kosové."® Njéri problem &shté
mungesa ¢ mjeteve financiare pér transferimin dhe pérkrahjen e déshmitaréve té
zhvendosur. Krahas késaj, disa shtete jané t€ gatshme t’i pranojné déshmitarét e
zhvendosur nga Kosova. Né rastet e suksesshme, déshmitarét e zhvendosur jané
pranuar mbi bazén e njé€ gjysmé azili. E treta, sikur g€ u pérmend mé lart, Kosova nuk
ka ndonjé€ ligj gjithépérfshirés ose proceduré me té cilén rregullohet futja né listén e
programit pér mbrojtje t€ déshmitaréve dhe pérgjegjésité e déshmitaréve t&€ mbrojtur.
Né fund, NJMD ka mungesé té pérvojés policore té specializuar né mbrojtjen e
déshmitaréve.

Sipas intervistave té tetorit 2006 t€ zhvilluara nga OSBE-ja me shefin ¢ NJMD-s¢,
shumé prej problemeve administrative me té cilat ballafagohen NJMD-té paraqiten
pér shkak se buxheti i njésisé nuk €shté i ndar€ nga institucionet ndérkombétare dhe
vendore t&€ Kosovés. Shumica e fondeve sfidohen nga buxheti i Shérbimit Policor té
Kosovés (SHPK) ose subjektet tjera, duke shkaktuar vonesa burokratike dhe duke
parandaluar ndarjen efikase t€ resurseve. Krahas késaj, nevoja pér dorézimin e
faturave té pranimit dhe dokumenteve tjera pér arsyetimin e shpenzimeve tek

' Neni 158 i KPPPK-sé, thoté: “Cdo person i thirrur si déshmitar detyrohet t’i pérgjigjet thirrjes, e kur
me két€ Kod nuk é&shté caktuar ndryshe, detyrohet edhe t€ déshmojé.” Neni 167 i KPPPK-sg
parashikon gjobén ose burgimin e déshmitarit i cili refuzon t€ paraqitet pa arsyetim ligjor.

'® Sipas intervistés sé zhvilluar nga OSBE me shefin e NJMD-s¢, ka pasur disa pérpjekje té
pasuksesshme qé t€ bindet Komisionari i larté e Kombeve t€ Bashkuara pér refugjaté (UNHCR) dhe
Organizata Ndérkombétare pér Migrim (ONM - IOM) qé t€ pérfshihen né€ procesin e zhvendosjes s€
déshmitaréve.
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institucionet e jashtme, e komprometon besueshmériné e aktiviteteve t€ NJMD-sé dhe
e rrezikon sigurin€ e déshmitaréve t€ mbrojtur.

Njé problem tjetér madhor €shté mungesa e sistemit té qarté t€ arkivimit, shkémbimit,
deponimit dhe pérfundimisht shkatérrimit t€ informatave t€ ndjeshme qé kané t&€ b&jné
me aktivitetet ¢ NJMD-s€ dhe pér dé€shmitarét e mbrojtur. Prandaj, informatat
konfidenciale mund té rrjedhin me rastin e shpérndarjes s€ tyre dhe kjo pér shkaqe
burokratike/t€ brendshme. Kjo mund ta rrezikojé€ sigurin€ e déshmitaréve t€ mbrojtur.

Ka déshtime edhe né ¢éshtjen e ruajtjes dhe mbrojtjes s€ duhur t€ konfidencialitetit
me rastin e ndérrimit t€ identitetit t&€ dé€shmitaréve t€ mbrojtur. Sipas hulumtimit té
OSBE-s&,'” punétorét e regjistrit civil momentalisht i modifikojné t& dhénat personale
té déshmitaréve nén mbrojtjen e NJMD-sé. Kosova nuk ka legjislacion me t€ cilin
rregullohet ky aktivitet 1 rénd€sishém dhe shérbyesi civil ma mundési ta 1€shoj detajin
me rastin e nd€rrimit t€ identitetit t& personit.

Pa njé program efektiv t&€ mbrojtjes s¢ déshmitaréve, Kosova nuk mund té shpresojé
crrénjosjen e krimit t€ organizuar. Pérvojat nga Shtetet e Bashkuara dhe Italia tregojné
se ményra mé efikase pér luftimin e bandave t€ krimit t€ organizuar &shté kur
kriminelét bashképunojné dhe déshmojné kundér bashképunétoréve té€ tyre kriminel.
Pa u ofruar déshmitaréve bashképunétor njé pérfitim (si¢ €shté dénimi mé i buté) dhe
pa u mbrojtur ata, atéheré déshmitari nuk do t& bashképunojé.”

B. Problemet né aplikimin e dispozitave té KPPPK-sé pér mbrojtjen e
déshmitaréve

Né shumicén e rasteve kur déshmitarét nuk jané né€ listén e programit pér mbrojtjen e
déshmitaréve, gjyqtarét kané né dispozicion edhe metoda tjera pér mbrojtjen e
déshmitaréve. Kéto pérfshijné, déshmité anonime, ndarja fizike e t&€ pandehurit nga
déshmitari, déshmia nga distanca, dhe dégjimet jopublike. Hulumtimi i OSBE-sé ka
zbuluar se shpeshheré gjykatat nuk i aplikojné kéto masa.' Pér shembull, shumica e
gjykatave nuk i kané hyrjet e vecanta pér déshmitarét q€ do t’ju ndihmonte atyre té
jené t€ vetém dhe té mbrojtur nga presioni ose ekspozimi publik. Kjo gjendje nuk
éshté ndihmuar nga sjellja e papérgjegjshme e disa gazetave vendore té cilat e kané
zbuluar identitetin e déshmitaréve “anonim”. Pérfundimisht, ka pak ose fare ndjekje
penale t€ individéve té€ cilét kércénojné ose sulmojné déshmitarét.

Nga intervista e zhvilluar e OSBE-sé me shefin e NJMD-sé né tetor 2006.

2 Opinioni i Ekipit Késhillues pér Mbrojtjen e Déshmitaréve t& Zyrés s¢ SHBA-ve dhe OSBE-sé
(Tetor 2006)

21 Pér shembull, né néntor t& vitit 2006, OSBE ka monitoruar gjykimin lidhur me njé akuzé pér tentim
vrasje. Gjat€ seancés déshmitarét ishin ulur afér t€ pandehurit dhe déshmia e tyre ishte né kundérshtim
me deklaratén e dhéné mé herét gjaté hetimeve dhe nuk i mbéshtesnin deklaratat ¢ méhershme
inkriminuese ndaj t€ akuzuarit. Dé&shmitarét mé herét kishin deklaruar se i pandehuri fillimisht kishte
shténé me armé né drejtim té tyre, me ¢’rast ishin plagosur disa njeréz. Eshté e paqarté nése frikésimi i
déshmitaréve, krahas marréveshjes, ose ndérhyrjes sé familjes/pajtimit, ka rezultuar ose jo né kété
ndryshim t€ deklarimeve. Vlen t€ p€rmendet se as gjyqtari e as prokurori nuk kané sugjeruar qé
déshmitarét t€ japin déshmité e tyre pa pranin€ e t€ pandehurit ashtu si e parashikon KPPPK-ja,
gjegjésisht neni 170(1) pika 7.
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Pér pérmbledhur, programi i mbrojtjes sé déshmitaréve ka mungesé t€ mjeteve, éshté i
bazuar né legjislacion t€ papérfunduar, i mungojné policé t€ specializuar pér
mbrojtjen e déshmitaréve, dhe ju mungon pérkrahja nga vendet té cilat nuk jané té
vullnetshme t’1 pranojné déshmitarét nga Kosova q¢ t€ zhvendosen aty. Krahas késaj,
gjyqtarét nuk e aplikojné né ményré adekuate procedurén e KPPPK-sé pér mbrojtjen e
déshmitaréve. Rrjedhimisht, kércénimet dhe frikésimet ndaj déshmitaréve jané té
zakonshme né Kosové dhe ka mé pak dénime pér kriminelét e supozuar pér shkak té
mungesés s€ déshmive nga déshmitarét.

I1l.  INCIDENTET E FRIKESIMIT

A. Frikésimet né rastet e té pandehurve té profilit té larté

OSBE é&shté né njohuri t€ disa rasteve t€ sulmeve dhe friké€simeve ndaj déshmitaréve,
sikur déshmitaréve okular ashtu edhe viktimave. OSBE ka vérejtur shumicén e
problemeve t€ frikésimit t€ déshmitaréve né rastet e t€ pandehurve t€ profilit té lartg,
gjegjésisht pjesétaréve t& ish-UCK-sé*. Mirépo, kjo nuk do t& thoté se nuk ka pasur
frikésime edhe né rastet e profilit mé té ulté, pér shkak se frikésimi éshté véshtiré té
provohet.

Shembujt si né vijim tregojné se si kércénimet dhe dhuna ndaj dé€shmitaréve
(viktimave dhe déshmitaréve okularé) e pengon ndjekjen penale efektive t€ njerézve
qé€ supozohet se jané pérgjegjés pér krime t€ rénda dhe si e pengon sundimin e ligjit
né Kosové:

NE€ njé rast para Gjykatés s¢ Qarkut né Prishtiné/Pristina, pér veprén penale té
supozuar t& pengimit t& personit zyrtar né kryerjen e detyrés zyrtare™ dhe t&
detyrimit,”* me 16 janar 2006 prokurori ndérkombétar ka filluar hetimet ndaj
njé t€ pandehuri shqiptar t&€ Kosovés, ish-komandant 1 UCK-sé. Supozohet se,
me 14 néntor 2005 i pandehuri i ka kércénuar dy pjesétaré t€ komunitetit serb
té Kosovés dhe gjyqtarin ekzekutues gjaté débimit nga lokali komercial qé si¢
raportohet ka gené i okupuar ilegalisht qé nga gershori i vitit 1999. Gjyqtari
ndérkombétar e ka mbajtur seancén e konfirmimit me 12 shtator 2006 dhe ka
konfirmuar aktakuzén dhe t€ gjitha pikat e saj.

OSBE é&shté né dijeni se pak dit€ para seancés s€ konfirmimit, gjyqtari
ekzekutues ka shkuar né zyrén e shefi té gjyqtaréve ndérkombétaré duke
kérkuar g€ 1éndén ta merr gjyqtari ndérkombétar pér konfirmim. Gjyqtari
ekzekutues €shté dukur mjaft i frikésuar dhe ka raportuar se njé njeri i
panjohur iu ka afruar dhe e ka kércénuar até duke i théné€ se nuk do t€ duhe;j t&
déshmonte né€ gjykim. Rrjedhimisht, gjyqtari ekzekutues ka deklaruar se nuk
déshiron té paraqitet né gjykim ose t€ merr pjesé né proceduré. N¢é té vértet,
edhe pse si viktimé e rastit, gjyqtari ekzekutues nuk &shté paraqitur n€ seancén
e konfirmimit. I pandehuri ka deklaruar para gjyqtarit pér konfirmimin e

?2 Ushtria Clirimtare e Kosovés.

> Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2003/25, pér Kodin e pérkohshém penal té Kosovés (KPPK), 6 korrik
2003, neni 316(2).

2 KPPK, neni 267(1).
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aktakuzés se gjyqtari ekzekutues ishte pérgjegjés pér rastin dhe e ka akuzuar
pér bashképunim me regjimin serb.

Fatkeqésisht, pérkundér provave té€ qarta té frikésimit té€ gjyqtarit dhe déshmitaréve, as
prokurori e as gjyqtari nuk kané kérkuar masa mbrojtése pér gjyqtarin ekzekutues
para seancés s€ konfirmimit.

Shumé dispozita t€ KPPPK-sé pér mbrojtjen e déshmitaréve nuk kané gené té
dobishme (si¢ jané, déshmia anonime ose gjykimi jopublik), pér shkak se
déshmitari/viktima €shté njé gjyqtar ekzekutues i njohur miré né¢ Gjykatén Komunale
té Prishtinés/Pristina. Gjithashtu, nuk ka gjasa se gjyqtari do t&€ futej né listén e
programit pér mbrojtjen e déshmitaréve, pér shkak se nuk béhej fjalé pér ndonjé rast
té krimit t& organizuar, trafikim, ose krime lufte g€ né ményré tipike do té hynte né
kuadér t€ fushéveprimit t&€ NJMD-s¢.

Mirépo, policia ka mundur t’i ofrojé gjyqtarit ekzekutues njé mbrojtje speciale, ose
sipas KPPPK-s€, i pandehuri ka mundur t€ ndahet fizikisht nga déshmitari gjaté
dégjimit. Déshtimi pér mbrojtjen e déshmitarit ky¢ t€ prokuroris€, ka rezultuar me
mos-paraqitjen ose mos-bashképunimin e tij, dhe pérfundimisht ka penguar ndarjen e
drejtésis€ né kEte rast.

NEé té njéjtin rast, déshmité sugjerojné se déshmitarét tjeré potencial€, gjegjésisht
pjesétarét e Shérbimit Policor t&€ Kosovés (SHPK-s€) kané mundur té jené frikésuar:

Gjaté pérpjekjes pér ekzekutimin e débimit, g€ ka ndodhur me 14 néntor 2005,
gjyqtari ekzekutues ka gené 1 shoqéruar nga tre oficeré t€ SHPK-s¢ dhe dy
népunés té gjykatés. Gjithashtu prezent ishin dy pjesétaré t€ komunitetit serb
té Kosovés t€ cilét e kishin kérkuar ekzekutimin. Gjaté ekzekutimit t& débimit,
gjyqtari 1 pérmbarimeve gjoja ishte sulmuar nga njé individ 1 cili
kundérshtonte débimin. Mirépo, pasi qé ngjau sulmi i pandehur, oficerét e
SHPK-sé dhe népunésit e gjykatave kané mohuar pérdorimin e forcés ose
dhunés nga kryerési i supozuar, pér dallim nga deklaratat e béra nga gjyqtari
ekzekutues dhe nga pjesétarét e komunitetit serb t&€ Kosovés.

Prokurori ndérkombétar 1 ka akuzuar tre oficeré t&¢ SHPK-sé pér veprén penale
t¢ mos lajmérimit t& veprés penale,”” dhénie t& ndihmés kryerésve®® dhe
deklarim té rrejshém.”” Gjaté seancés sé mbajtur me 12 shtator 2006, gjyqtari
ndérkombétar e ka konfirmuar aktakuzén me té gjitha pikat e saj kundér té
gjithé t&€ pandehurve.

Deklaratat e oficeréve t€¢ SHPK-s€¢ jané né kundérshtim me deklaratat e gjyqtarit
ekzekutues dhe dy anétaréve t€ komunitetit serb t€ Kosovés qé ishin t&€ pranishém
gjaté ekzekutimit t&€ débimit. Nése pretendimet e mévonshme pér sulm jané té vérteta,
€sht€ e mundur qé oficerét e SHPK-s€ dhe népunési t€ jené frikésuar.

2 KPPK, neni 304(2).
2 KPPK, neni 305(1).
2" KPPK, neni 307(1).
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OSBE gjithashtu ka pércjellé njé rast problematik, ku déshmitari ky¢ i prokurorisé
&shté vraré dhe €shté sulmuar déshmitari anonim né Prizren, nga gjykimi pér krime té
luftés para kolegjit prej gjyqtaréve ndérkombétar né Gjilan/Gnjilane:

N¢ ditén e 10 tetorit 2005, né€ tregun e Xérxés/Zerze, rajoni i Prizrenit, dy
individé e kané vrar€ déshmitarin ky¢ t€ prokurorisé dhe ka lénduar réndé
déshmitarin anonim. Individé€ t€ panjohur e kané€ zhgroposur nga varri trupin e
varrosur t€ viktimés/ish-déshmitarit dhe e kané djegur. Pamfletet ishin
shpérndaré né t& miré t& Armatés Kombétare Shqiptare (AKSH),”® anekénd
rajonit t€ Rahovecit/Orahovac.

N¢ pamflete thuhej: “Shpallje — Ne 1 njoftojmé qytetarét e Kosovés se AKSH e
merr pérsipér vrasjen e [...]* me 10/10/2005, dhe nuk do ta ndalé ekzekutimin
e t€ gjithé bashképunétoréve si¢ jané personat e lartpérmendur, si dhe té atyre
qé€ nuk i pérmbushin kérkesat tona....” Prokurori ndérkombétar e kishte marré
léndén dhe megjithése identiteti 1 t€ dyshuarve kryesoré ishte (njéri prej tyre
ish-pjesétaré 1 UCK-sé€) ishte miré€ i njohur, qé€ nga shtatori 2006 nuk jané béré
arrestime ose veprime hetimore.

NE bazé€ té intervistés t€ mbajtur n€ shtator 2006, t€ zhvilluar nga OSBE-ja me njé
anétar€ té ekipit hetues dhe ligjor, hezitimi i1 popullatés vendore pér té€ bashképunuar
(frika nga hakmarrja dhe admirimi pér dy t€ dyshuarit kryesore) &shté problemi
kryesor 1 kétij rasti. Edhe nése do ishin té gatshém t€ déshmojné ose bashképunojné,
publiku nuk ka besim né autoritetet se ato do t’i mbrojné né¢ ményré efektive ata nga
hakmarrja e t&€ dyshuarve. Kjo parqget véshtirési n€ sigurimin e provave relevante, pasi
g€ publiku nuk ka besim né sistemin e drejtésisé€ i cili nuk do t’i mbroj€ si duhet.

Gazetaria e papérgjegjshme ka penguar gjithashtu mbrojtjen e déshmitaréve, ngase
OSBE ka shénuar raste kur gazetat kané zbuluar identitetin e “déshmitaréve
anonimé”. Pér shembull, né rastin e sipérm t& Xérxés/Zerze, gazeta lokale,*® kur ka
raportuar pér sulmin ndaj dy déshmitaréve t€ gjykimit pér krime lufte, ka zbuluar
identitetin e déshmitarit anonim. Rrjedhimisht, n€ seancén e gjykimit té datés 15
dhjetor 2005 déshmitari “anonim” ka déshmuar haptazi ngase tanimé publiku e kishte
mésuar identitetin e tij.

B.  Kércénimet ndaj viktimave té veprave penale kundér integritetit seksual

OSBE gjithashtu ka paré prova té frikésimeve t€ mundshme ndaj déshmitaréve né
rastet e krimeve t&€ supozuara kundér integritetit seksual dhe trafikimit. N& kéto raste,
viktimat/déshmitarét zakonisht 1 ndryshojné€ deklarimet fillestare t€ inkriminimit t& té
dyshuarve gjaté dégjimeve né€ fazén e hetimeve, dhe pastaj i shfajésojné ata gjaté
gjykimit. Ky ndérrim i deklaratés paraqet prové se i pandehuri ka mundur ta kércénojé
viktimén/déshmitarin. Njé rast para gjykatés sé qarkut né Prizren né vitin 2005, mund
té shérbejé si shembull:

* Armata Kombétare Shqiptare (AKSH). Shiko Udhézimin Administrativ Nr. 2003/9 qé implementon
Rregulloren e UNMIK-ut 2001/12 mbi Ndalimin e Terrorizmit dhe Krimeve té tjera t€¢ Ngjashme, 17
Prill 2003

* OSBE me qéllim nuk e pérmend emrin e viktimés.

0 Lajm.
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Prokurori 1 ka akuzuar dy persona pér keqpérdorim seksual té personave nén
moshén gjashtémbédhjeté viet'' dhe mundésim té prostitucionit.’* Disa prej
viktimave/déshmitaréve e kané ndryshuar deklaratén e tyre prej deklaraté€s me
té cilén 1 akuzojné t€ pandehurit gjaté fazés s€ hetimeve, né deklaraté
shfajésuese gjaté gjykimit. Gjaté gjykimit, njé nga viktimat/déshmitarét ka
zbuluar se t€ pandehurit e kishin prangosur dhe lénduar réndé até, pér ta
detyruar t€ mos déshmojé€ ose pér ta ndryshuar deklaratén e saj.

OSBE ka mésuar se asnjé prokuror, ose personat tjeré t€ autorizuar pér kété sipas
KPPPK-sé, nuk kané propozuar masat mbrojtése ashtu si¢ do té ishte e pérshtatshme
né kété rast.”® Mirépo, nga njé aspekt pozitiv, aktgjykimi e ka shpallur njérin prej té
pandehurve fajtor pér “pengim t& provuarit”34 (ku pérfshihet edhe kércénimi i
déshmitarit q¢€ t€ jep deklaraté té rrejshme).

OSBE ¢ ka pércjellé njé rast tjetér t&€ veprés penale ndaj integritetit seksual me
friké€sim t€ mundshém té viktimés/dé€shmitarit n€ Gjykatén e Qarkut té Pejés/Pec:

Me 19 korrik 2006, policia e ka arrestuar nj€ njeri nén dyshimin e pérdhunimit
t¢ njé vajze. Me 21 korrik 2006, me kérkesén e prokurorit, gjyqtari i
procedurés paraprake ka urdhéruar paraburgimin e t€ pandehurit pér njé muaj.
Gjaté hetimeve, me 1 gusht 2006, prokurori, n€ praniné e mbrojtésit, ¢ ka
dégjuar palén e démtuar/viktimén duke e akuzuar t€ pandehurin se e ka
pérdhunuar.

N¢ ankesén kundér paraburgimit, avokati 1 t€ pandehurit ka propozuar lirimin
e klientit t&€ tij pjes€risht pér shkak se dy familjet — e viktimés dhe e té
pandehurit — jané “pajtuar”. Dokumenti i quajtur “dokumenti i pajtimit” né
shkresat e 1€ndé€s t&€ nénshkruar nga pala e démtuar/viktima, thekson se viktima
ka pranuar 5.000 nga i pandehuri.

Fakti q¢ déshmitari/viktima e akuzoi t€ pandehurin pér dhunim, krim brutal e
zvogélon mundéEsin€ t€ jeté arritur “pajtimi” 1 vérteté midis familjeve. N& vend té
késaj, marrja e parave dhe marréveshja mund té reflektojé se familja e vajzés ose e té
pandehurit i ka béré asaj presion qé ta nénshkruaj marréveshjen. Eshté e réndésishme
se as prokurori publik e as pala tjetér e autorizuar nuk ka kérkuar mbrojtje speciale pér
viktimén/déshmitaren.

OSBE gjithashtu ka vérejtur frikésime t€ mundshme té déshmitaréve né rastet e
supozuara té trafikimit.

N¢é tetor 2006, né njé hetim t€ zhvilluar nga prokuroria e qarkut t& Prizrenit,
pér veprén penale té trafikimit me njeréz,”> dy nga viktimat e supozuara nga

' KPPK, neni 198.

2 KPPK, neni 201(3) dhe (4). Pikat e aktakuzés pérfshijné gjithashtu edhe krimet tjera, si¢ jané
pengimi i t€ provuarit (KPPK, neni 309) dhe ushtrimi i kundérligjshém i veprimtarisé mjekésore
(KPPK, neni 221).

33 Shih KPPPK, neni 169(1).

** KPPK, neni 309.

% KPPK, neni 139.
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Moldavia né fillim kané dhéné deklaratat para policisé, ku e pranojné se kané
hyré mé marrédhénie seksuale me klientét e barit, n€ pronésiné e njérit nga té
pandehurit, t& cilét e merrnin njé pjesé té fitimit. Mirépo, kur prokurori i ka
marré né pyetje mé€ voné, viktimat/déshmitarét kané mohuar se kané¢ dhéné
vullnetarisht shérbime seksuale me t€ holla.

Eshté e paqarté nése frikésimi i déshmitaréve ose ndonjé motiv tjetér (p.sh., frika se
ato mund t& dénohen pér ushtrimin e prostitucionit)’® ka rezultuar né ndryshim té
deklaratés. Duhet shénuar se prokurori nuk ka kérkuar ndonjé masé mbrojtése pér
viktimat e supozuara t¢ trafikimit.

IV. REKOMANDIMET

Pér autoritetet vendore dhe ndérkombétare si UNMIK-u, Ministria e Drejtésisg,
Parlamenti i Kosovés dhe Shérbimi Policor i Kosovés:

e Té themelohet Zyra ndérlidhése p&r mbrojtjen e déshmitaréve e cila do té keté
funksionet kryesore, gjetjen e shteteve q€ jané t€ gatshme t’i pranojné
déshmitarét e Kosovés g€ duhet té zhvendosen,;

e Pér rastet mé serioze penale, t& themelohet njé program mé formal dhe i
hollésishém dhe me buxhet t€ ndar€, me ¢’rast déshmitarét dhe familjet e tyre
do t€ mund té zhvendoseshin jashté Kosovés, me identitet t€ ndryshuar pas
vlerésimeve t€ “kércénimit” dhe “pérshtatshmérisé pér hyrje né program”;

e Té& krijohen procedura né¢ Kosové me té cilat programet pér zhvendosjen e
déshmitaréve béhen t€ pavarura financiarisht dhe t€ géndrueshme — p.sh., duke
pérdorur pérfitimin material t€ konfiskuar nga rastet penale me qéllim té
financimit dhe mirémbajtjes s€ programit pér zhvendosje t€ déshmitaréve;

e Té arrihet ndryshimi i identitetit t€ déshmitarit né at€ ményré sa té pengojé
zbulimin e identitetit t&€ ri brenda dhe jasht€¢ Kosovés. Pér mé shumé, té
prezantohen ndryshime ligjore pér té€ siguruar se nuk ka qasje publiku dhe
shérbyesit tjeré civilé né t€ dhénat e Zyrés pér regjistrim civil;

e Té& zhvillohet njé sistem i arkivimit, shkémbimit, deponimit, ruajtjes dhe
pérfundimisht shkatérrimit t€ informatave t€ ndjeshme pérkitazi me aktivitetin
e NJMD-sé dhe mbrojtjen e déshmitaréve;

e Legjislacioni t€ ndryshohet né€ at€ ményré qé té kérkohet nga policia, prokurori
apo gjykata té€ informoj ¢do déshmitaré mbi masat né€ dispozicion pér
mbrojtjen e déshmitaréve.

e T& ndryshohet legjislacioni q€ t& prezantohen dénime té rrepta kundér
gazetave t€ cilat e zbulojné€ identitetin e déshmitaréve anonim ose
déshmitaréve t€ mbrojtur;

3% Né Kosové, prostitucioni dénohet si kundérvajtje. Shih Ligin pér getésiné dhe rendin publik (Gazeta
zyrtare e KSAK, nr. 13/81), neni 18(1) pika 6.
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o Té ngritét vetédija e publikut -- p.sh. pé€rmes afishimeve né panolla, gazeta ose
reklamave televizive lidhur me -- detyrén ligjore dhe morale té individéve pér
té déshmuar né procedura penale dhe civile;

e Té zhvillohen mekanizma pér mbrojtjen e informatave té fshehta té
déshmitaréve.

Pér gjygtarét dhe prokurorét:
e T& zbatohen metodat ekzistuese pér mbrojtjen e déshmitaréve té parapare né
KPPPK (p.sh., pérdorimi i deklaratave anonime dhe déshmia nga distanca,

seancat jopublike, ndarja fizike e déshmitarit nga i pandehuri);

e Individét t€ cilét kércénojné ose frikésojné déshmitarét duhet té€ ndigen
penalisht dhe t& dénohen,;

e T¢& zhvillohen mekanizma pér ruajtjen e informatave té fshehta t&
déshmitaréve.

Pér policiné:

e T& mbroj déshmitaré para, gjaté dhe pas gjykimit;

e Té koordinojé me prokurorét informimin e déshmitaréve potencial lidhur me
metodat né dispozicion pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové dhe
bashkérisht t€ ndihmojné né aplikimin e metodave pér mbrojtjen e
déshmitaréve;

Pér autoritetet e burgjeve:.

e Déshmitarét e mbrojtur (té cilat jané bashké té pandehur) té ruhen né objekte
tjera t€ paraburgimit, ndarazi nga pjesa tjetér e popullatés s€ burgut.

Pér gazetat dhe mediat:

e T& pérmbahen nga zbulimi i identitetit t€¢ déshmitaréve anonim dhe t€ mbrojtur
dhe publikimit t€ informatave t€ ndjeshme né€ lidhje me déshmitarét.

Pér Institutin Gjygésor té Kosovés (IGJK) dhe institucionet tjera trajnuese:

e T& organizoj trajnime pér policing, prokurorét dhe gjyqtarét mbi metodat e
mbrojtjes sé€ déshmitaréve.
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Kapitulli 2

ADMINISTRIMI | DREJTESISE NE GJYKATAT PER KUNDERVAJTJE

Né Kosové, pér momentin ekzistojné 25 gjykata pér kundérvajtje (GJK) né sistemin
juridik.’” Juridiksioni i GJIK-ve mbulon disa fusha si¢ &shté rendi dhe getésia publike,
siguria né€ trafik, 1€vizja e personave, ekonomia dhe financat, arsimi, shkenca, kultura
dhe informimi, mjedisi, shéndetésia dhe mbrojtja sociale.”® Fushéveprimi i gjeré i
juridiksionit t&€ GJK-ve e béné até pjesé t€ réndEsishme té€ sistemit juridik né€ Kosové.

Megjithaté, n€ monitorimin e kétyre gjykatave, OSBE-ja ka vérejtur njé séré shkeljesh
té ligjyit vendés dhe standardeve pér té drejtat e njeriut. Kérkesave pér inicim té
procedurés (shpeshheré t€ hartuara nga policia) té paraqitura né GJK shpeshheré u
mungojné informata t€ domosdoshme, pérmbajné doréshkrim t&€ palexueshém dhe
pérfshijné referenca té gabuara akuzés pérkatése né bazé té ligjit pér kundérvajtje.”

OSBE-ja gjithashtu ka vérejtur se shumé vendime t€ GJK-ve kané probleme me
arsyetim dhe organizim té€ dobét apo té papérfunduar. Shpeshheré, vendimet e GJK-ve
g€ kané t€ béné me disa t€ pandehur pérfshijné dénime kolektive té cilat nuk
specifikojné nivelin e pérgjegjésisé sé€ secilit t& pandehur. OSBE-ja gjithashtu ka
monitoruar rastet né€ té cilat gjykatat komunale dhe té qarkut né Kosové ndjekin
penalisht individét pér sjelljen e tyre qé buron nga té njéjtat fakte t€ pohuara pasi qé
GJK-ja t€ keté nxjerré vendim t€ formés sé preré kundér t€ pandehurit. Kjo shkel
parimin ne bis in idem (gjithashtu t€ njohur si ndalimi i gjykimit t€ dyfishté pér té
njéjtén vepér penale).

l. KORNIZA LIGJORE

A.  Ligji pér Gjykatat e Kundérvajtjes né Kosové

N¢é bazé té legjislacionit t€ tanishém né fuqi t€ Kosovés, “[Kundérvajtjet] jané shkelje
té rendit publik t&€ pérkufizuar me ligj apo rregulloret tjera pér té cilat parashikohen

37 Instituti Gjyqgésor i Kosovés, Raporti pér Punén e Gjykatave pér Kundérvajtje, cerek vjetori i dyté
2006.

3 Pérpos ligjit pér rendin dhe qetésiné publike (Gazeta zyrtare ¢ KSA té Kosovés Nr. 13/81 mé tutje e
njohur si LRQP), ligjet té cilat krijojné kundérvajtjet jan€ p.sh ligji pér realizimin e barazis€ s€ gjuhéve
dhe alfabeteve né Krahinén Socialiste Autonome t€ Kosovés (Gazeta zyrtare ¢ KSA té Kosovés Nr.
48/77, shih nenin 44), ligji pér bazat e siguris€ né€ trafik n€ rrugét e Republikés Socialiste Federative t&
Jugosllavisé (Gazeta zyrtare e RSF Jugosllavis€, Nr. 50/88 dhe 63/88), ligji pér siguriné né trafik né
rrugét e Krahin€s Socialiste Autonome té€ Kosovés (Gazeta zyrtare ¢ KSA t€ Kosovés Nr. 5/84 dhe
7/86), ligji pér pylltarin€ e Kosovés (Ligji Nr. 2003/3 shpallur me Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr.
2003/6, 20 mars 2003), Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2005/16 pér lévizjen e personave brenda dhe
Jashté Kosovés, 8 prill 2005.

% Lexo ligjin pér kundérvajtje té Republikés Socialiste t& Serbisé (mé tutje LKS — Informatori Zyrtar i
RS t€ Serbis€, Nr. 6/79), Ligji pér kundérvajtje i Kosovés (mé tutje LKK Gazeta zyrtare ¢ KSA
Kosovés Nr. 23/79), Ligji pér ndryshimet né€ ligjin pér kundérvajtje (Gazeta Zyrtare e KSA t& Kosovés,
Nr. 44/84, 18/87, 9/88 dhe 21/88). Disa nene t€ LKS zbatohen n€ Kosové (shih nenet -21: 29-30:289-
293).
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dénime dhe masa mbrojtése”.*” Kundérvajtjet mund t& “parashikohen me ligj,
rregullore dhe vendim t& kuvendit komunal”.*!

Disa ligje t€ cilat rregullojné aspektet e ndryshme t€ shoqérisé pérkufizojné se ¢faré
sjellje pérbén kundérvajtje né Kosové.*” Dénimet e shqiptuara pér kundérvajtje mund
t& rezultojné né dénim me burgim deri né 60 dité apo né dénime me para.*

Pérderisa ligji 1 Kosovés pérshkruan kérkesat procedurale lidhur me procedurat né
gjykatat pér kundérvajtje, praktika gjyqésore e GJEDNj urdhéron kérkesa shtesé varur
nga ajo nése vepra €shté penale sipas praktikés gjyqésore t& GJEDNj-sé.

B. Klasifikimi i kundérvajtjeve si vepra penale né bazé té praktikés gjyqésore té
GJEDNJ

Pérderisa organet publike munden t€ klasifikojné€ rastet né baz€ t€ ligjit vendés si
penale, disiplinore apo administrative né baz¢ té praktikés gjyqésoré t& GJEDNJ-sé,
tre faktoré do té pércaktojné nése ¢éshtja €shté penale dhe nése i pandehuri duhet té
pranojé mbrojtjet pér gjykim té drejté né€ bazé t€ nenit 6 (1) t&€ KEDNJ-sé. Kéta
faktoré pérfshijné klasifikimin e veprés né legjislacionin vendés, natyrén e veprés dhe
shkallén dhe intensitetin ¢ dénimit.**

i) Klasifikimi i veprés

Nése vepra éshté e klasifikuar si vepér penale sipas ligjit vendor, do té zbatohet neni 6
1 KEDNJ. Megjithaté, edhe nése njé vepér nuk kategorizohet si penale sipas ligjit
vendor, klasifikimi &shté “vetém njé piké fillestare,” dhe nése dy kriteret tjera né
ményré thelbésore se vepra &shté akuzé penale’® duhet t& respektohen kérkesat e
KEDNJ pér gjykim té drejté.

ii) Natyra e veprés

N¢é pércaktimin se njé vepér €shté penale, né vend se disiplinore ose administrative,
praktika gjyqésore e GJEDNj merr parasysh se pér ké zbatohet ligji, si dhe géllimin e
dénimit.

* Neni 1, Ligji pér Kundérvajtje i Serbisé (LKS).

*! Neni 3, LKS.

* Lexo supra at 40

** Shiko nenet 2 dhe 3, LKK.

* Engel dhe té tierét kundér Holandés, aktgjykimi nr. 5100/71 et al., 8 gershor 1976, para. 82; Ozturk
v. Gjermanisé, aktgjykimi nr. 8544/79, 21 shkurt 1984, paragrafi 50.

¥ Engel dhe té tjerét kundér Holandés, id.

* Engel dhe té tierét kundér Holandés, id., paragrafét 81-82 (“nése shtetet kontraktuese do t& kishin
pasur mundési sipas diskrecionit t& tyre t€ klasifikojné si disiplinore né vend té veprés penale, ose ta
ndjekin penalisht autorin e veprés sé ‘pérzier’ né planin disiplinor e jo penal, operimi i artikullit t&
neneve 6 dhe 7 do té lihej nén sovranitetin e shteteve. Zgjerimi mund t€ shpie deri te rezultati i cili nuk
&shté né pérputhje me q€llimin dhe objektivin e Konventés.”); Ozturk kundér Gjermanisé, id., para. 53
(“do t& ishte kundér géllimit dhe objektivit t€ nenit 6, q€ iu garanton secilit q¢ éshté i ngarkuar me
vepér penale, t€ keté t& drejt t€ paraqitet para gjykat€s dhe t& keté gjykim t€ drejt, nése shtetit do t’iu
lejohej qé t€ ménjanojné nga spektri i kétij neni (neni 6), e téré kategoria e veprés do t€ ishte thjesht e
bazuar né€ natyré té€ ngushté.”) .
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N¢ pérgjithési, nése ligji zbatohet vetém pér njé grup té€ popullatés, si €shté ai g€ iu
pérket grupit profesional, vepra mund té klasifikohet mé shumé se &shté e natyrés
disiplinore se sa penale sipas nenit 6.*

Nése dénimi €shté si 1 natyrés parandaluese, ashtu edhe i natyrés ndéshkimore, do té
klasifikohej mé shumé si penale se sa administrative ose disiplinore.”® Pér shembull,
né rastin Ozturk kundér Gjermanisé, GJEDNJ &shté e mendimit se, vepra e vozitjes
me neglizhencé, qé€ né€ Gjermani nuk éshté mé vepér penale, sipas nenit 6 pjesérisht ka
gené penale pér shkak se dénimi éshté shqiptuar (gjoba) sipas natyrés parandaluese
dhe ndéshkuese.”

iii) Natyra dhe pesha e dénimit

Faktori i treté qé merret parasysh nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ) né pércaktimin se a zbatohet neni 6 1 KEDNJ-sé€ pér veprén penale, éshté
natyra dhe pesha e dénimit.

Privimi nga liria si dénim né pérgjithési e béné njé vepér mé shumé penale, se sa
disiplinore ose administrative.”® Kércénimi me burg, pa marr parasysh se a &shté
shqiptuar apo jo, e béné té zbatueshém nenin 6 t¢ KEDNJ.”!

Kur dénimi potencial nuk &shté me burg, por me gjobé, GJEDNJ merr parasysh se a
éshté kjo gjobé kompensim pér démin, ose dénim pér t€ parandaluar veprén né té
ardhmen. Vetém né rastin e fundit vepra &shté e konsideruar t& jeté penale.”

Rrjedhimisht, nga aspekti i praktikés gjyqésore t&¢ GJEDNJ, shumé nga kundérvajtjet
né Kosové do duhej t€ kualifikoheshin si vepra penale sipas standardeve
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, pér shkak se prej natyrés, ato jané vepra penale

" Shiko Ozturk kundér Gjermanisé, id., para. 53 (qé e klasifikon veprén né komunikacion si penale
pjesérisht pér shkak se &shté béré drejt “té gjithé qytetar€ve q€ jan€ né kapacitetin e shfrytézuesve t&
rrugés”); Shiko Weber kundér Zvicrés, aktgjykimi nr. 11034/84, 22 maj 1990, para. 33 (“dénimet
disiplinore né pérgjithési jan€ t€ sajuara pér té siguruar q€ anétarét e grupeve t€ vecanta té respektojné
rregullat specifike q€ pércjellin sjelljet e tyre [...] Pasi neni 185, megjithaté, ndikon potencialisht né
téré popullatén, vepra me té cilén e definon, dhe té cilés ia bashkon dénimin ndéshkues, éshté vepér
penale pér géllime té kriterit té dytE.”)

® Ozturk kundér Gjermanisé, aktgjykimi nr. 8544/79, 21 shkurt 1984, para. 53.

¥ Né rastin Ozturk kundér Gjermanisé, id., para. 53 GJEDNJ citon se “sipas kuptimit t& zakonshém t&
termeve, né pérgjithési bie kufirin e ligjit penal veprat té cilat e b&jné qé kryesi i1 veprave té dénohet
sipas dénimeve g€ ka gené qéllimi, infer alia, t€ jené mé shumé parandaluese dhe t€ jené masé pér
privimin e personit nga liria e tij.”

>0 Engel dhe té tjerét kundér Holandés, supra at 46 para. 82 (“Né njé shoqéri té nénshtruar sundimit té
ligjit, 1 pérkasin edhe privimet e liris€ né sferén ‘penale’ q€ mund té shqiptohen si dénim, pérvec atyre
qé nga natyra e tyre, nuk mund t& pércaktohen kohézgjatja dhe ményra e ekzekutimit. Serioziteti qé
éshté né njé piké kyge, traditat e shteteve kontraktuese dhe réndésia e bashkangjitur né konventé pér té
respektuar lirin€ fizike té personave, kérkohet té jeté késhtu [...] 7). Megjithaté, sipas njé rasti gjyqésor
né€ GJEDNJ, nuk &éshté ¢do rast qé e béné t&é zbatueshém nenin 6 t€ KEDNIJ. Gjykata, né paragrafin 85
té t€ njéjtit vendim &shté e mendimit se kohézgjatja e dénimit me burg prej dy ditéve ka qené i
pamjaftueshém pér t’u konsideruar rasti si dénim penal.

> Né rastin Engel dhe té tierét kundér Holandés, id. , para. 85, fakti se njéri prej té pandehurve kishte
marr€ dénimin q€ nuk kishte gené privim lirie nuk e kishte kualifikuar veprén si jo penale pér shkak se
rezultatet nuk mund t€ “zhvlerésojné réndésiné e asaj q€ kishte gené fillimisht kyge.”

>2 Bendenoun kundér Francés, aktgjykimi nr. 12547/86, 24 shkurt 1994, para. 47.
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(pér shembull, zbatohen pérgjithésisht né publik) dhe kan€ dénime té cilat shérbejné si
parandaluese kundér veprave penale né t€ ardhmen dhe shpesh ato jané privim nga
liria (pér shembull dénimi me burg). Kjo do t€ pérfshinte t€ gjitha veprat e
kundérvajtjes sipas Ligjit mbi rendin dhe getésiné publike-LRQP>, qé mund t&
rezultoj¢ me dénim me burg, dhe shumé prej veprave kané té€ béjné me
komunikacionin dhe siguriné né rrugé.”*

Késhtu g€, kurdo gé procedurat mbahen né gjykatat komunale pér veprat t€ cilat do té
definoheshin si penale sipas precedentit juridik t¢ KEDNIJ-sé, gjyqtarét duhet t&
zbatojné standardet ndérkombétare pér gjykim té drejt, pér procedurat penale si¢
kérkohet edhe me Konventat rajonale dhe ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,” qé
jané té& zbatueshme né Kosové.”

Krahas késaj, pér veprat t€ cilat do t€ kualifikoheshin si vepra penale sipas praktikés
gjyqésore t&¢ GJEDNJ, ligji mbi kundérvajtje duhet t€ ndérrohet né ményré qé
procedurat t& jené né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.’’

1. SHKELJET E VEZHGUARA TE LIGJIT VENDOR DHE
STANDARDEVE NDERKOMBETARE PER TE DREJTAT E NJERIUT

A. Mungesa ose definicioni i gabueshém i akuzave né kérkesén pér fillimin e
procedurés

Sipas standardeve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, njé person i akuzuar pér
vepér penale duhet t&€ informohet sakté, né gjuhén né té cilén ai/ajo e kupton dhe né
detaje, t& informohet pér natyrén dhe arsyet e akuzave kundér tij/saj.”® Komiteti pér t&
drejtat e njeriut ka cituar se informata e ofruar personit t€ akuzuar pér vepér penale
duhet té 5(;eké “si ligjin, ashtu edhe faktet e supozuara mbi té cilat éshté bazuar
[akuza].”

>3 Nenet 18-23, LRQP.

> Shiko, pér shembull, nenet 226-227, Ligjin mbi bazat e sigurisé sé komunikacionit népér rrugét e
RSFJ-sé (Gazeta zyrtare RSFJ-s€ nr. 50/88 dhe 63/88); nenet 200-201, Ligjin mbi bazat e sigurisé sé€
komunikacionit népér rrugét e KSAK (Gazeta zyrtare e KSAK, nr. 5/84 dhe 7/86).

> Pér paktet ndérkombétare, shiko pér shembull, Paktin ndérkombétar mbi té drejtat politike dhe civile
(PNDPC/ICCPR), Rezoluta e Asamblesé s¢ Pérgjithshme t€ KB 2200A (XXI), 16 dhjetor 1966, neni
14. Pér nivelin rajonal, shiko Konventén evropiane pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive
fundamentale, t€ adoptuar n€ Romé& mé 4 néntor 1950, neni 6.

% Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 1999/24 Mbi Ligjin e zbatueshém né Kosové, 12 dhjetor 1999 (t&
ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/59 t&€ 27 tetorit 2000), neni 1.3; Rregullorja e UNMIK-ut
nr. 2001/9 Mbi Kornizén Kushtetuese pér Institucionet e pérkohshme pér Vetéqeverisje né Kosové, 15
maj 2001, neni 3.2.

>7 Sekretari i Pérgjithshém i KB e kishte pérséritur kété rekomandim né raportin e tij t& vitit 1999 mbi
Administratén e pérkohshme né Kosové. “UNMIK-u do té fillojé procesin e ndryshmit té legjislacionit,
sipas nevojés, duke pérfshiré [...] ligjin mbi rendin dhe getésiné publike, né ményrén qé éshté e
géndrueshme me géllimet e Rezolutés s¢ Késhillit t&€ Sigurimit t€ KB 1244 (1999) dhe me standardet e
njohura ndérkombétarisht pér t€ drejtat e njeriut.” Raport i Sekretarit té Pérgjithshém mbi
Administratén e Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové, Dok. i KB S/1999/779, 12 korrik
1999, para. 75.

> Neni 14 (1) (a) PNDPC, neni 6 (3) (a) KEDNIJ.

> Komiteti pér té drejtat e njeriut, Komenti i Pérgjithshém nr. 13, para. 8.

22



“Natyra” e akuzés i referohet karakterit ligjor ose klasifikimit té fakteve, pérderisa
“arsyet ¢ akuzés” i referohet fakteve té cilat e formojné bazén e akuzés.”’ Krahas
késaj, e drejta pér t’u informuar saktésisht pér natyrén dhe pér shkakun e akuzés ka
pér géllim g€ t’1 ofrojé personit t& interesuar informatat e nevojshme pér mbrojtjen e
tij/saj.®! Késhtu, ekziston njé ndérlidhje né mes sé drejtés pér t’u informuar saktésisht
pér ¢farédo akuze, dhe té drejtés pér t€ pasur kohé t&€ mjaftueshme pér t&€ pérgatitur
mbrojtjen.”” Pajtueshméria me t& parén &shté kusht i nevojshém pér pajtueshméring
me t& dytén.®

LK parashikon se “[dJuhet t€ parashtrohet kérkesa pér fillimin e procedurés me
shkrim dhe duhet t€ pérmbajé informatat si¢ jané emri 1 t€ akuzuarit, pretendimet
faktike, déshmia e propozuarf.. .17 dhe “kualifikimi ligjor i veprés”.®® Intervistat me
kryetarét e GJK né téré territorin e Kosovés tregojné se, sipas rastit, policia dhe GJK
nuk bashképunojné dhe kjo mund té ndikojé negativisht né procedurat e Gjykatave
pér Kundérvajtje. Pér shembull, shpesh policia nuk i korrigjojné manggsité né kérkesa
pér mbajtjen e procedurés s€¢ veprés penale né€ rast kur GJK e kthen kérkesén. Veg
késaj, nganjéheré policét nuk i1 pérgjigjen thirrjeve nga gjykata ose nuk i ekzekutojné
vendimet gjyqésore.

Ligji vendor urdhéron qé nése kérkesa pér fillimin e procedurés nuk i pérmban té
dhénat e kérkuara “duhet t’i kthehet parashtruesit t€ kérkes€s pér t’i plotésuar
mungesat né afat t& caktuar kohor” qé “nuk mund té jeté mé i gjaté se 15 dite”.%
Krahas késaj, ligji thekson se “nése parashtruesi 1 kérkesés nuk i ménjanon mungesat
né afat t€ caktuar kohor, do t€ konsiderohet se ai/ajo e ka hequr doré nga kérkesa,

késhtu qé kérkesa e tillé do t& refuzohet me vendim.”"’

Edhe pérkundér kétyre urdhéresave ligjore, OSBE kishte monitoruar rastet ku
kérkohet fillimi i1 procedurés para gjykatés pér kundérvajtje (shpeshheré té hartuara
nga policia) nuk i kishte pérshkruar pretendimet faktike, ose kualifikimet ligjore si¢
kérkohen me Ligjin pér Kundérvajtje.

Pér shembull, me 8 gershor té vitit 2006, SHPK né Mitrovicén/Mitrovica
jugore kishte parashtruar njé kérkesé pér té filluar procedurén gjykatén pér
kundérvajtje kundér nj€ individi i cili supozohej se e kishte sulmuar njé polic
gjaté nj€ ngjarje sportive. Edhe pse kérkesa ishte bazuar né dispozité qé nuk
ekziston né Ligj,” gjykata e kishte shpallur t& pandehurin fajtor dhe duke
zbatuar dispozitén e duhur té ligjit té cilén policia nuk ia kishte gélluar, dhe e

% Shiko X kundér Belgjikés, Vendimi i Komisionit pér zbatim nr. 7628/76, 9 maj 1977, faqe 169; shiko
gjithashtu edhe Offner kundér Austrisé, Vendimi i Komisionit pér zbatim nr. 524/59, 19 dhjetor 1960.
®' Shiko Bricmont kundér Belgjikés, Vendimi i Komisionit pér zbatim nr. 10857/84, 48 DR 106, 15
korrik 1986.

52 Neni 14 (1) (b) PNDCP, neni 6 (3) (b) KEDNJ

%3 Shiko Offiner kundér Austrisé, Vendimi i Komisionit pér zbatim nr. 524/59, 3 YB 322, 19 dhjetor
1960, 344.

 Neni 135 para. 1, LKK

% Neni 135 paragraf 1 pika 3, LKK..

% Neni 135 para. 2 dhe 3, LKK.

57 Neni 135 para. 2, LKK.

68 Raporti i policisé i referohet nenit 18 (5) dhe (10), pérderisa do té duhej té i referohet nenit 18 (1)
pikés 5 t&¢ LRQP.
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kishte dénuar at€ me 60 dit€ burg. Duke vepruar késhtu, gjyqtari e kishte
modifikuar ex officio pérmbajtjen e kérkesés origjinale t€ parashtruar nga
SHPK.

NEé rastin e dyté me 3 maj té vitit 2006, SHPK kishte parashtruar njé kérkesé
pér fillimin e procedurés kundér dy personave né Gjykatén pér Kundérvajtje
né Istog/Istok pér shkak se supozohet qé ata e kishin prishur rendin dhe
getésiné publike duke u rrahur. Kérkesa nuk kishte paraqitur se ¢faré vepre
kishin kryer t€ pandehurit. Megjithaté, gjaté seancés sé 16 majit 2006,
gjyqtari i kishte marré né€ pyetje t€ pandehurit dhe disa déshmitaré, 1 kishte
shpallur fajtoré,”” dhe i kishte dénuar ata me gjobé prej 50 eurosh pér
secilin.”

N¢ rastin e treté, me 30 korrik té vitit 2005, SHPK e kishte parashtruar njé
kérkesé pér mbajtjen e procedurés kundérvajtése kundér disa njerézve para
Gjykatés pér Kundérvajtje né Vushtrri/Vucitrn, té cilét me 29 korrik t& vitit
2005, kishin shkruar grafité népér muret e ndértesave private dhe shogérore.
Me 31 gusht 2005, Gjykata pér Kundérvajtje né Vushtrri/Vucitrn 1 kishte
transferuar rastet kundér disa t€ pandehurve népér gjykatat tjera pér
kundérvajtie né Kosové’  (Mitrovicé/Mitrovica, Prishtiné/Pristina,
Lypjan/Lipljane, dhe Suhareké/Suva Reka). N& kété rast, kérkesa pér fillimin
e procedurés kundérvajtése nuk e kishte cekur veprén e supozuar penale. Q¢
nga shtatori 1 vitit 2006, procedura para Gjykatés pér Kundérvajtje né
Vushtrri/Vucitrn ende nuk éshté pérfunduar.

Kéta shembuj paragesin déshtimin e policisé pér ta kualifikuar veprén né ményré té
drejté me rastin e paraqitjes s€ kérkesés pér fillimin e procedurés ligjore para
gjykatave pér kundérvajtje. Krahas késaj, gjyqtarét nuk i kishin zbatuar rregullat
procedurale qé kérkojné qé dokumentet jo té€ rregullta t& kthehen né polici té cilét
duhet t’i plotésojné€ me té gjitha informatat e kérkuara.

OSBE beson se né rastet e sipérpérmendura, gjykatat kané shkelur té drejtat e t&
pandehurve pér t’u informuar né ményré t€ sakté né€ detaje pér natyrén e pretendimeve
faktike dhe ligjore, si dhe té kené kohé t&€ mjaftueshme pér ta pérgatitur mbrojtjen.

B. Mungesa e vendimeve té arsyetuara

Sipas standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,”> kérkesa pér gjykim té drejté
supozon se gjykata do té jep arsyetimin pér aktgjykim. Praktika gjyqésore e GIEDNJ
thekson se, pérderisa gjykatat vendore kané liri t€ gjeré veprimi sa i1 pérket strukturés
dhe pérmbajtjes sé vendimit, gjykatat duhet t€ “cekin me gartési té€ mjaftueshme bazat
mbi té cilat e kané marré vendimin””® pér shkak se “[...] njé vendim me arsyetim i jep

% Sipas nenit 18 (1) pika 5 ¢ LRQP.

7% Sipas nenit 9 LKK.

! Gjykata lokale pér kundérvajtje mund té béjé transferimin e rastit né njé gjykaté komunale tjetér ku
banon i pandehuri, kjo do t€ ishte mé efikase dhe veprimi i pretenduar mund té parages njé vepér
penale sipas juridiksionit t€ transferuar. Neni 79 (1), LKK.

2 Neni 10 DUDNYJ, neni 14 (1) PNDPC dhe neni 6 (1) KEDNJ.

” Hadjianastassiou kundér Greqisé, aktgjykimi nr. 12945/87, 16 dhjetor 1992, para. 33.
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mundési palés qé t&é parashtrojé ankesé kundér vendimit, si dhe mundésiné pér té
pasur mundési q¢€ t€ rishqyrtohet vendimi nga organi i1 apelimit. Kjo mund t& b&het
vet€ém duke 1€shuar njé vendim t€ arsyetueshém qé do t&€ jep mundési qé t€ vihet né
syrin e publikut administrimi i drejtésisé.””*

Késhtu, aktgjykimi 1 arsyetueshém &shté 1 rénd€sishém pér shkak se 1 jep mundési té
pandehurit té drejtén pér té parashtruar ankesé, dhe kjo ndérlidhet me té drejtén pér
gjykim publik si¢ garantohet me instrumentet rajonale dhe ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut.”” Duke iu referuar standardeve ndérkombétare, ligji i Kosovés
obligon ¢ vendimi me shkrim pér procedurén kundérvajtése duhet t&€ p&rmbajé
“arsyetimet esenciale pér situatén e konstatuar faktike, me citim t& shkurté té
déshmive t€ bazuara mbi t€ cilat disa fakte konsiderohen se jané t€ déshmuara, si dhe
pérshkrimi mbi & cilin jané bazuar théniet e vendimit.””®

OSBE ka monitoruar raste ku GJK nuk kané€ dhéné arsyetime t€ mjaftueshme né
aktgjykimet e tyre né rastet e shkeljes sé ligjit vendor dhe standardeve ndérkombétare
pér gjykim té drejt.

Pér shembull, me 17 mars 2006, Gjykata pér Kundérvajtje n€ Pejé/Pec¢ kishte
léshuar njé vendim kundér nj€ t€ pandehuri dhe e kishte dénuar at€ me gjobé
prej 80 euro pér shkak se e ka shpallur se ai ka gené pérgjegjés pér disa
vepra pér kundérvajtje né komunikacion.”” Megjithaté, duket se gjyqtari e
kishte kopjuar aktgjykimin nga njé aktgjykim tjetér pasi i referohet fakteve
tjera t€ ndryshme, personi tjetér, dhe ankesat e ndryshme ligjore né€ krahasim
me ato té cilat jané€ t&€ shénuara né t& njéjtin aktgjykim.

Né njé rast tjetér, me 28 prill 2006, Gjykata pér Kundérvajtje né Prizren e
kishte shpallur njé person se ishte pérgjegjés pér shkelje té rregullave té
komunikacionit dhe e kishte dénuar até me gjob&. Arsyetimi i aktgjykimit
citon: “pasi qé€ inicimi i procedurés pér kundérvajtje ishte parashtruar nga njé
organ tjetér, dhe raporti €sht€ i bazuar nén vrojtimin e drejtpérdrejt té
personit té autorizuar, pa dyshim éshté vértetuar se i pandehuri ka kryer
vepér t€ kundérvajtjes [...].”

Kéto raste paraqesin arsyetime jo t€ qarta, mungesé t€ plot€ ose arsyetim jo té
miréfillt€ t€ aktgjykimeve. Kjo shkel jo vetém ligjin vendor por dhe standardet
ndérkombétare pér gjykim korrekt lidhur me t€ drejtén pér vendim t€ arsyetuar,
ankesé dhe gjykim publik t& parapara me nenin 6 t&¢ KEDNj.”® Arsyetimi i
pamjaftueshém i1 vendimit gjithashtu cenon besueshmériné e gjykatave dhe zbeh
besimin e publikut né gjyqésor.

™ Suominen kundér Finlandés, aktgjykimi nr. 37801/97, 24 korrik 2003, para. 37.

™ Neni 14 (5), PNDCP. Shiko gjithashtu edhe nenin 2, Protokolli nr. 7 o Konventés evropiane pér té
drejtat e njeriut dhe lirive fundamentale, t€ adoptuar n€ Strasburg mé 22 néntor 1984.

76 Neni 204 (5), LKK.

77 Nenet 228 (1), pjesa 21, 230 (1), pjesa 23 dhe 26 t& Ligjit mbi bazat e sigurisé né komunikacion
rrugor (Gazeta zyrtare e RSFJ-s€, nr. 50/88 dhe 63/88).

® OSBE kishte vérejtur probleme me arsyetimet gjyqésore né vendimet e Gjykatave pér Kundérvajtje
né téré Kosovén.
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C. Mungesa e dénimeve individuale

Gjykatat duhet té sigurojné q€ ¢do dénim duhet t€ individualizohen dhe t€ jepet llogari
pér ¢do rrethané e vecanté lehtésuese apo rénduese pér t&€ pandehurin kur té vendoset
pér dénime. Shqiptimi 1 dénimeve individuale pér secilin t€ pandehur i ndihmon
gjyqtarét né pérpilimin e vendimit té drejt dhe té arsyetueshém.”

Sipas ligjit vendor, kur t€ vendoset pér dénimin, GJK duhet t& merr parasysh “t€ gjitha
rrethanat t€ cilat kan€ ndikuar n€ shqiptimin e lart€¢ apo t€ ulét t&€ dénimit, dhe
posagérisht karakterin e peshés s€ veprés sé€ kryer, rrethanat né té cilat éshté kryer
vepra, shkallén e pérgjegjésisé, rrethanat personale t€ t€ pandehurit, si dhe sjellja e
tij/saj pas kryerjes sé veprés.”™ Gijithashtu, me ligj kérkohet q& t& béhet arsyetimi i
detajuar 1 aktgjykimit, duke pérfshir€ edhe pérshkrimin e fakteve té déshmuara qé
plotésojné kérkesat e elementeve ligjore t& veprés.®!

Edhe pérkundér kétyre kérkesave, OSBE kishte monitoruar rastet n€ té cilat gjykatat
kishin shqiptuar dénimet kolektive dhe kishte déshtuar qé té shpjegojé nivelin e
pérgjegj€sisé pér secilin t& pandehur.

Pér shembull, me 9 gershor t€ vitit 2006, SHPK né& Prishtiné/Pristina kishte
parashtruar njé kérkes€é né Gjykatén pér Kundérvajtje pér té filluar me
procedurén kundérvajtése™ kundér nénté personave, t& gjithé anétaré té
1évizjes “Vetévendosja”. Kjo ishte béré pér shkak se t€ pandehurit kishin
bllokuar hyrjen kryesore t&é ndértesés s¢ selisé kryesore t€ KB-ve gjaté njé
proteste g€ ishte mbajtur né t€ njéjtén dité. Kjo nxirret si shkak se kané
ndaluar lirin€ e 1€vizjes s€ punétoréve té cilét punojné né€ até kompleks. Né
fund t€ gjykimit, gjykata i kishte shpallur t&€ gjith€ fajtoré dhe i kishte dénuar
me nga 10 dit€¢ burg pér secilin. Megjithaté, n€ shpjegimin-arsyetimin e
vendimit, gjykata kishte folur pér sjelljet e t€ pandehurve né ményré
kolektive, pa ndonjé referencé né€ veprimet dhe pér shkallén e pérgjegjésisé
t& secilit t& pandehur.®

Ne tri rastet e ngjashme t€ dala nga e njejta protesté e 9 gershorit 2006 para
Gjykatés pér Kundérvajtje né Prishtiné/Pristina, gjykata 1 kishte dénuar 26
persona tjeré me nga dhjeté dit€ burg. Sipas rastit t€ pérshkruar mé sipér,
gjykata n€ ményré jo té drejté 1 kishte dénuar t€ pandehurit kolektivisht pa e
diskutuar pérgjegjésiné individuale t€ secilit.

N¢é pérmbledhje, rastet ¢ monitoruara nga OSBE tregojné se GJK kané shqiptuar né
ményré jo té drejté dénimet kolektive kundér t€ pandehurve pa béré dallime né nivelin

7 “Gjykatat duhet qé t& cekin né pérgjithési arsyetimet konkrete pér shqiptimin e dénimit. Né veganti,
duhet té jepen arsyetime t€ veganta kur té shqiptohen dénimet me kusht [...] ajo ¢ka llogaritet si ‘arsye’
&shté motivimi i cili ndérlidhet me dénimin e vecanté deri te shkalla normale e dénimit pér llojin e
krimit dhe té shpjegimeve t€ deklaruara pér dénim.” Rekomandimi nr. R (92) 17 i Komitetit t&
ministrave t€ shteteve palé t€ Késhillit t&€ Evropés, Q¢ ka té béjé me pérputhshmériné gjaté shqiptimit
té, 19 tetor 1992, Pjesa E.

* Neni 7, LKK.

81 Nenet 205-206, LKK

%2 Sipas nenit 20 (1) pjesa 3 ¢ LRQP.

¥ Vendimi citon: “gjyqtari konstaton se t& pandehurit e sipérpérmendur kishin kryer vepra té
kundérvajtjes [...] késhtu, ata jané t€ dénuar me nga 10 dité€ burg pér secilin prej tyre”.
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e pérgjegjésisé individuale duke shkelur késhtu ligjin vendor dhe standardet
ndérkombétare pér gjykim té drejté.

D. Shkelja e parimit ne bis in idem né lidhje ne aktgjykimet e méparshme té
léshuara nga Gjykatat pér Kundérvajtje.

Pér kundérvajtjet (si¢c jané€ ato t&€ LRQP si dhe disa prej Ligjit mbi komunikacionin
dhe sigurin€ né rrugg) té cilat duhet té klasifikohen si penale sipas GJEDNj, gjykatat
duhet t€ respektojné parimin e ne bis in idem sipas konventave ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut dhe sipas ligjit kombétar.

Sipas s€ drejtés ndérkombétare pér t&€ drejtat e njeriut, q€ drejtpérdrejt zbatohet né
Kosové, né rastet penale “Askush nuk mund té ndiget ose t€ ndéshkohet pér njé
shkelje nga e cila ai &shté liruar ose dénuar njéheré nga njé¢ vendim definitiv né
pérputhje me ligjin dhe procedurén penale té ¢do vendi.”®*

I njéjti parim, ku vepra konsiderohet penale sipas praktikés s¢ GjEDN;j, gjithashtu
&shté i inkorporuar né Kodin e pérgjithshém t& procedurés penale t& Kosovés,* kur
personi éshté gjykuar dhe dénuar ose liruar-shfajésuar né rastin para GJK, dhe duhet
té respektohet nga gjykatat e Kosovés.

Né disa dispozita, Ligji pér kundérvajtje inkorporon aspekte t& parimit ne bis in idem.
Pér shembull, ligji citon se “personi 1 cili n€ procedurén penale ose né procedurén pér
kundérvajtje ekonomike éshté shpallur me vendim t€ plotfuqishém fajtor pér veprén e
cila ka shenja t& kundérvajtjes, nuk do t& dénohet pér kundérvajtje.”® Gjithashtu, nése
gjaté procedurés pér kundérvajtje “ i pandehuri né procedurén penale shpallet fajtor
[...] pér t€ njéjtén vepér q¢ ka karakteristika t€ kundérvajtjes.

Ngjashém me két€, edhe pse nuk éshté e futur n€ ményré té garté né ligjin e tanishém
té Kosovés, parimi ne bis in idem duhet t&€ ndaloj€ gjykatat komunale dhe ato té qarkut
qé té gjykojné té pandehurit té cilét kan€ gené t&€ gjykuar ose t€ dénuar ose t&
shfajésuar pér t€ njéjtat fakte n€ rastet n€ para gjykatave pér kundérvajtje ku vepra
konsiderohet t& jeté penale sipas praktikés gjyqésore t& GJEDNJ.*

Edhe pérkundér kétyre kérkesave legjitime sipas ligjit vendor dhe standardeve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, OSBE kishte monitoruar rastet ku gjykatat
kishin shkelur parimin ne bis in idem.

% Neni 14 (7) i Konventés ndérkombétare pér té drejtat civile dhe politike. Shiko gjithashtu edhe nenin
4 (1) Protokollin nr. 7 t&€ Konventés evropiane pér t& drejtat e njeriut qé citon se “Askush nuk mund t&
ndiget ose t€ dé€nohet penalisht nga juridiksionet e t€ njéjtit Shtet pér njé vepér pér t€ cilén ai mé paré
ka gené deklaruar i pafajshém ose dénuar me njé vendim gjyqésor pérfundimtar n€ pé€rputhje me ligjin
dhe procedurén penale té kétij Shteti.”

% Neni 4 (1), KPPPK citon se “Askush nuk mund t& ndiget dhe t& dénohet pér vepér penale nése &shté
liruar ose pér t€ cilén éshté dénuar me vendim té formés s€ prer€, pérkatésisht nése procedura penale
kundér tij éshté pushuar me vendim t€ formés sé preré t& gjykatés ose aktakuza ésht€ refuzuar me
vendim

té formés sé preré t€ gjykatés.”

% Neni 14 (2), LKK.

%7 Shiko supra at 88, mbi parimin ne bis in idem sig éshté e shprehur né KPPPK.
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Né njé rast para Gjykata Komunale t& Pejés/Pe¢, gjykata i kishte gjykuar
pesé t€ pandehur me 13 gershor 2006 pér sulm ndaj personave zyrtar gjaté
kryerjes sé detyrés zyrtare™ dhe pér pjesémarrje né grup i cili kishte penguar
personat zyrtaré qé t& kryejné detyrat e tyre zyrtare.”” Vepra ishte kryer nga
anétarét e 1évizjes “Vetévendosja” né njé protesté para stacionit lokal té
policis€ né fund t€ gushtit 2005. T¢ gjithé t€ pandehurit ishin deklaruar se
ishin fajtoré dhe ishin dénuar me nga gjasht€ muaj burg me kusht pér dy
vite. Vlen té€ pérmendet se, me 07 shtator t€ vitit 2005 Gjykata pér
Kundérvajtje né Pejé/Pe¢ mé paré kishte dénuar té njéjtit persona pér faktet
qé lidhen me té njéjtén protesté t& gushtit 2005°° me dénim me burg qé
ndryshonte prej 15 deri 20 dité.

Né njé rast tjetér, e njéjta gjykaté i kishte dénuar dy t€ pandehur me 15
shtator 2005 pér sulm ndaj personave zyrtaré gjaté kryerjes s€ detyrés
zyrtare.”' Té pandehurit ishin deklaruar se ishin fajtoré dhe ishin dénuar me
nga katér muaj burg me kusht pér njé vit. Megjithaté, me 19 néntor 2004,
Gjykata pér Kundérvajtje e Pejés/Pe¢ 1 kishte dénuar t€ njéjtit persona pér
faktet e njéjta dhe i kishte dénuar ata me gjobé.”

N¢é shembujt e pérshkruar mé larté, kéto kundérvajtje ka gjasa t€ konsiderohen sipas
praktikés gjyqésore t&¢ GIEDNIJ-sé si penale.”” Dhe si pasojé, zbatohet parimi ne bis in
idem, dhe té pandehurit nuk duhet té akuzohen dhe dénohen dy heré pér té€ njéjtat
fakte. Kétu, gjykata pér kundérvajtje kishte shkelur parimin duke gjykuar dhe dénuar
t& pandehurit dy heré pér té njéjtat vepra dhe fakte.”*

1. REKOMANDIMET

Pér autoritetet vendore dhe ndérkombétare si UNMIK-u, Ministria e Drejtésisg,
Parlamenti i Kosovés dhe Shérbimi Policor i Kosovés:

e Legjislacioni i tanishém pér kundérvajtjet duhet té€ ndryshohet né ményré qé té
jeté né pajtim me standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut dhe duhet té
pérfshijé garancité pér gjykime té drejta pér rastet penale ku kundérvajtja
kualifikohet si vepér penale sipas praktikés gjyqésore t& GJEDNJ;

e T& marrin parasysh ndryshimin e legjislacionit té tanishém pér té larguar
burgimin si dénim potencial pér individét t€ cilét shkelin ligjin pér
kundérvajtje.

% Neni 317(2), KPPK.

% Neni 318, KPPK.

% Sipas nenit 18 (1), pjesa 11 e LRQP.

%' Neni 317 (1), KPPK.

%2 T akuzuari kishte parashtruar njé ankesé kundér kétij vendimi né Gjykatén e Larté pér Kundérvajtje
né Prishtiné/Pristina, qé e kishte konfirmuar vendimin e GJK né Pejé/Pe¢ mé 4 shkurt 2005.

% Shiko Oliveria kundér Zvicrés aktgjykimi nr. 25711/94, 30 korrik 1998, para. 26.

' Né kété kontekst, kualifikimi i ndryshém ligjor i veprés penale nuk duhet té konsiderohet si relevant
pasi qé€ t€ dyja veprat jané bazuar né té njéjtat fakte. Shiko Gradinger kundér Austrisé, aktgjykimi nr.
15963/90, 23 tetor 1995, para. 55.
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Pér policiné dhe autoritetet tjera té autorizuara pér inicimin e procedurés
kundérvajtése:

e T¢E hartohen kérkesat e qarta pér fillimin e procedurés né gjykatat pér
kundé€rvajtje né até ményré g€ té pérfshijné t€ gjitha informatat e kérkuar me
ligj, posacérisht pérshkrimin e fakteve dhe kualifikimin ligjor t&€ kundérvajtjes.

Pér gjygtarét né Gjykatat pér Kundérvajtje:

e Nése kérkesa pér fillimin e procedurés kundérvajté€se nuk pérmban té gjitha té
dhénat e kérkuara, duhet t’i kthehet parashtruesit pér t’i korrigjuar mangésité
brenda afatit t€ caktuar kohor sipas ligjit - jo mé shumé se 15 dité. Kur
parashtruesi i kérkes€s nuk e béné korrigjimin brenda afatit t&€ caktuar kohor,
kérkesa duhet té refuzohet;

e Té shqiptojné aktgjykimet e arsyetueshme né ményré q€ t€ mbrohen té drejtat
pér ankim dhe pér gjykim publik si¢ kérkohet me ligj vendor dhe me standarde
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut;

o Kur t’i gjykojné rastet me shumé t€ pandehur g€ jané gjetur pérgjegjés pér
kundérvajtje, t’i dénojné té pandehurit individualisht dhe t’iu shpjegojé
dénimet secilit sipas nivelit t& pérgjegjésisé té secilit prej tyre.

Pér gjygtarét dhe prokurorét né Gjykatat e Qarkut dhe ato Komunale:

e T¢ respektojné parimin e ne bis in idem dhe t’1 shmangen ndjekjes penale t&
individéve t€ cilét jané liruar nga pérgjegjésia apo jané gjetur pérgjegjés né
procedurén paraprake né gjykatat pér kundérvajtése, kur vepra konsiderohet té
jeté e natyrés penale nga praktika gjyqésore e GJEDN;.

Pér IGJK:

e T¢ organizojé trajnime pér hartimin e vendimeve gjyqésore qé€ fokusohen né
1€shimin e vendimit t€ arsyetuar mir€ si dhe t€ parimit ne bis in idem.

Pér Odén e Avokatéve t& Kosovés

e T¢ organizojé trajnime pér avokatét mbrojtés né lidhje me klasifikimin e
veprés si penale mé paré se si disiplinuese apo administrative si¢ parashihet
me KEDNj si dhe pér garancité e kérkuara procedurale né€ procedurat pér
kundérvajtje nga praktika gjyqésore e GJEDN;.
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KAPITULLI 3

TE MITURIT NE PROCEDUREN PENALE

Standardet ndérkombétare pér gjykim té drejté, té parapara me PNDCP” dhe
KEDNj” aplikohen gjithashtu edhe né procedurén penale kundér t& miturve.
Konventa pér té Drejtat ¢ Fémijéve e vitit 1989 (KDF) pérmban rregulla’’ té ngjashme
me ato nga KNDCP dhe KEDNj pér procedurat ku pérfshihen fémijét e akuzuar pér
krime.

KDF mé tej, si parim té pérgjithshém ceké se “[n]é t& gjitha veprimet qé kané t& b&jné
me fémijét, pa marré parasysh a ndérmerren ato nga institucionet shoqérore private
apo publike pér miréqgenie, gjykatat, autoritetet administrative apo organet legjislative,
interesat mé t& miré t& fémijés do t& jené konsiderata primare™®. Komisioni pér t&
Drejtat e Fémijés theksoi se “[...] ¢do organ apo institucion legjislativ, administrativ
apo juridik éshté i1 obliguar ta zbatoj parimin e interesave mé t€ miré duke marré
parasysh né¢ ményré sistematike se si t€ drejtat dhe interesat e fémijés jané apo do té
jené té& prekura nga vendimet dhe veprimet e tyre [...]”"". Pér mé tepér, éshté obligim i
autoriteteve publike qé né té gjitha rastet t€ marrin parasysh si dhe t€ mbrojné
interesat mé t& miré t& fémijés.'”

Ky kapitull shkurtimisht pérshkruan sistemin e drejt€sis€é penale pér t€ mitur né
Kosové dhe nénvizon shkeljet e ligjit vendor (Ligji Penal pér t€ Mitur i adoptuar sé
fundi) dhe standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut q€ ndérlidhen me té
miturit né€ sistemin e drejtésisé penale. OSBE ka vérejtur raste ku pérfshiheshin té
mitur, t€ ken€ pasur shkelje procedurale, si¢ jané trupi gjykues i parregullt, vonesa né
procedura penale ku pérfshiheshin t€ miturit, periudha paraburgimi té tej-zgjatura dhe
joligjore kundér té pandehurve t€ mitur, dhe procedura joligjore pér kundérvajtje
kundér t€ miturve mé té€ rinj se katérmbédhjeté vjeg.

l. KORNIZA LIGJORE

Qéllimi kryesor 1 sistemit t€ drejtésis€é penale pér t€ mitur bazuar né ligjin
ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut duhet t€ jet€ rehabilitimi i f€mijés dhe ri-
integrimi i tij né shoqéri'”’ Q& t& keté pérputhshméri me standardet ndérkombétare
dhe obligimet né lidhje me drejt€sin€ pér té mitur, autoritetet publike duhet té
miratojné ligje specifike né nivel vendor. '**

**Nenet 9 dhe 14 t¢ KNDCP.

% Nenet 5 dhe 6 t&¢ KEDNj.

*” Neni 40, KDF.

% Neni 3 (1), KDF.

% Komenti Nr 5 (2003) i Komisionit pér té Drejtat Fémijéve mbi “Masat e pérgjithshme pér
implementimin e Konventés pér t€ Drejtat e Fémijés” (Dokument i KB-ve CRC/GC/2003/5, 27 Néntor
2003) paragrafi 12, nenet 4, 42 dhe 44 par.6.

19 pgr njé pasqyré té parimeve té KDF-sé, ju lutem shihni “ Manuali mbi implementimin e Konventés
pér té Drejtat e Fémijés — edicioni i korrigjuar térésisht, (UNICEF, 2002) fq. 784 nga Rachel
Hodgekin dhe Peter Newell.

1% Neni 40 (1), KDF.

192 Neni 40 (3), KDF.
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Ligji Penal pér t¢ Mitur i Kosovés (LPM) éshté nxjerré me 20 prill 2004, pérmes
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2004/8. LPM pérmban parime udhézuese, kérkesa
substanciale dhe procedurale mbi drejtésin€ pér t€ mitur si dhe dispozita mbi dénimet
e pérshtatshme pér t€ miturit. Q&llimi kryesor 1 ligjit t€ ri €shté g€ té sjell sistemin e
drejtésisé penale pér t€ mitur né pérputhshméri me standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut né rastet penale né t& cilat t& miturit jané t& pandehur apo viktima.'®®

LPM duhet té shikohet si lex specialis (ligj 1 veganté) kur krahasohet mé KPPPK dhe
ligjet tjera q& mund t& jené t& zbatueshme pér te miturit né procedurat penale. '**
Prandaj, n€ raste konflikti ndérmjet LPM-sé dhe ligjeve tjera, é€sht€¢ LPM ai q€ duhet
té¢ dominoj. Megjithaté, LPM duhet té aplikohet duke marré né konsideraté edhe
teknikat tjera relevante t€ interpretimit ( g€ do té thoté faktet dhe dispozitat penale e
paqarta & interpretohen né favor té t& pandehurit'®).

OSBE ka monitoruar raste ku autoritetet kané¢ zbatuar gabimisht dispozitat e LPM-sé
né shkelje t€ ligjit vendor dhe standardeve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut lidhur
me t& miturit né procedurat penale. N&é disa raste, gjykatat kané pasur véshtirési té
kuptojné€ marrédhéniet ndérmjet LPM dhe KPPK dhe aplikimit té rregullés s€ duhur.

Il. SHKELJET E VEZHGUARA TE LIGJIT VENDOR DHE STANDARDET
NDERKOMBETARE TE SE DREJTAVE TE NJERIUT

A. Gjykata jo e themeluar né pajtim me ligj

OSBE ka monitoruar raste qé pérfshinin t€ pandehur apo viktima t€ mitur ku pérbérja
e trupit gjykues nuk pérputhej me ligjin vendor apo standardet ndérkombétare pér
gjykim té drejté.

E drejta pér gjykim té drejté, pérmban té drejtén pér t'u gjykuar nga gjykata e
themeluar me ligj.'” N& interpretimin e késaj té drejte, GJEDNJ ka theksuar se
gjykata duhet t€ keté pérbérje t€ duhur “né pérputhje me ligjin” dhe nénvizoi se do
shkelja ndodhé né rastet kur gjykata nuk funksionon bazuar né ligjin e aplikueshém
procedural. '’

Réndésia e parimit pér interesin mé t€ miré pér fémijén, ka rezultuar q¢ Komisioni pér
té Drejtat e Fémijéve té vértetojé€ se autoritetet ““[...] duhen té kushtojné vémendje té
vecanté g€ t€ sigurojné se procedurat efektive t€ ndjeshme pér fémijé, t& jené né
dispozicion pér fémijét dhe pérfaqésuesit e tyre.”' "

Ligji aktual 1 Kosovés urdhéron qé trupi gjykues pér t& mitur t’i gjykoj rastet kundér
t& miturve'” dhe qé trupi gjykues pér t& mitur, apo gjyqtari pér t& mitur t’i gjykoj t&

19 Shih p.sh. nenet 1-5 dhe 141-149, LPM.

14 Neni 4, LPM.

1% Neni 3 (2) KPPPK.

"% Neni 14 (1) KNDCP dhe neni 6 (1) KEDN;.

7 Zand v. Italisé, raporti i komisionit nr. 7360/76, 1978 dhe Rossi v. Francés, raporti i komisionit nr.
11879/85, 1989.

1% K omenti i pérgjithshém nr. 5 (2003) supra at 5, para. 24 i Komisionit pér té Drejtat e Fémijés.

1% Nenet 2 (10) dhe (11) dhe kapitulli XI, LPM.
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rriturit pér disa vepra penale té kryera kundér fémijés.''’ Dispozitat tjera t& LPM-sé
kérkojné qé trupi gjykues pér t&€ mitur té jeté 1 pérbéré€ prej gjyqtaréve poroté té gjinive
t¢ ndryshme''' dhe qé gjyqtari pér t& mitur t& vendos lidhur me kérkesat pér
paraburgim kundér t& miturit.

Gjyqtari pér t&€ mitur sipas LPM-s¢ &shté definuar si “gjyqtar profesional &€ ka
ekspertizé né ¢éshtjet penale ku pérfshihen t& miturit.'"” Krijimi i trupit gjykues pér té
mitur, s€¢ bashku me rregullat té cilat rregullojné pérbérjen e tij kané pér qéllim té
sigurojné q€ interesat mé t€ miré t€ fémijé€s t€ merren né konsideraté gjaté
procedurave penale. Parimi i interesave mé t€ mir€ t€ f&€mij€s, tashmé pérgjithésisht i
shprehur nga KDF, &shté elaboruar mé tej sipas Rregullave t& Pekinit''* t& cilat
theksojn?1 5se “Ip]procedurat [penale] do t€ jené n€ favor t€ interesave mé t€ miré té sé
miturit”.

Dispozitat né LPM lidhur me kompetencat dhe pérgjegjésité e gjyqtarit pér t€ mitur
dhe trupit gjykues pér t€ mitur kan€ pér g€llim t’i ofrojné t€ pandehurve ose viktimave
té mitur né€ veprat e rénda penale, mbrojtje t€ vecanté pérbrenda sistemit té drejtésisé
penale, si¢ kérkohet me standardet e aplikueshme ndérkombétare.

Pérkundér kétyre dispozitave t€ ligjit vendor dhe standardeve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, OSBE ka vérejtur shkelje té rregullave lidhur me pérbérjen e trupit
gjykues pér t€ mitur.

Pér shembull, né Gjykatén e Qarkut né¢ Mitrovicé/Mitrovica me 18 Maj 2006,
njé trup 1 zakonshém gjykues kryesoi njé gjykim ku pérfshihej njé i akuzuar i
ngarkuar me veprén penale té keqtrajtimit seksual''® t& kryer kundér njé vajze
12 vjecare pérkundér asaj q¢ LPM urdhéron q€ gjyqtari apo trupi gjykues pér
t& mitur t& merret me rastin.'"’

N¢é rastin e dyt€ para Gjykatés s€ Qarkut né Gjilan/Gnjilane kundér té
pandehurit t€ akuzuar pér krimin e keqtrajtimit seksual t€ personit nén moshén
16 viec,''® trupi i zakonshém gjykues kryesoi gjykimin e mbajtur me 15 Gusht
2005. Edhe pse gjykata e dénoi té pandehurin, Gjykata Supreme e ndryshoi

"9 Neni 141 LPM numéron veprat penale.

""" 'Neni 49 (4) LPM. Neni 147, LPM zbaton kété rregull né lidhje me trupat gjykues pér t& mitur né
rastet penale ku pérfshihen viktimat fémijé t& paraparé me nenin 141.

"' Neni 64 (1), LPM.

'3 Neni 2 (10), LPM.

14 Rregullat Minimale Standarde té Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér t& Mitur
( “ Rregullat e Pekinit”), t€ adoptuara nga Rezoluta e Asamblesé€ sé Pérgjithshme té KB-ve Nr. 40/33 e
29 Néntorit 1985.

'3 Rregullat e Pekinit, rregulla 14.2. Komenti mbi rregullén e njéjté thoté se me “autoritet kompetent
nénkuptohet pérfshirja e atyre t€ cilét kryesojn€ népér gjykata (t& pérbéré nga gjyqtari i vetém apo nga
disa anétar), duke pérfshiré kétu gjyqtaré profesional apo poroté [...]. N& procedura kur veprohet me
shkelés té mitur do t€ zbatohen né t& gjitha rastet standardet minimale té cilat aplikohen pothuajse
gjithandej pér secilin t€ pandehur penal nén procedurén e njohur si “procesi i duhur i ligjit’. Né
pérputhje me procesin e duhur, njé ‘gjykim i drejté dhe korrekt” pérmban garanci aq themelore si¢ jané
supozimi i pafajésis€, prezantimi dhe dégjimi i déshmitaréve, mbrojtjet ligjore té zakonshme, e drejta e
heshtjes, e drejta e fjal€s s€ fundit né seancé, e drejta pér ankesg, etj”

"6 Neni 195 (4), KPPK.

"7 Neni 141 93), LPM.

18 Neni 198 (1), KPPK.
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aktgjykimin dhe e kthej léndén né rishqyrtim''® pér shkak t& pérbérjes sé
gabuar t€ trupit gjykues. Pérkundér késaj, trupi gjykues i zakonshém (qé€ nuk
ishte né pajtim me kérkesat e LPM) prapé gjykoi rastin me 6 Prill 2006.

Né njé tjetér rast para Gjykatés Komunale né Pejé/Pe¢, me 13 Prill 2006 dy
gjyqtaré poroté t€ gjinis€é s€ njéjt€ kryesuan né njé gjykim kundér dy té
miturve t& cilét kishin kryer veprat penale; 1éndime t& lehta trupore, '*° viedhje
e réndé,'”" dhe vjedhje.'”* Fakti se gjyqtarét poroté nuk ishin t& gjinive t&
ndryshme ka shkelur kérkesat e LPM-sé.

OSBE gjithashtu ka vézhguar njé€ rast né té cilin paraburgimi i fémijés nuk ishte
urdhéruar nga gjyqtari pér t€ mitur, si¢ kérkohet nga LPM.

NE njé rast para Gjykatés s€ Qarkut n€ Prishtin€/Pristina, prokurori hetoi njé té
mitur femér t€ dyshuar pér tentim vrasje t€ njé mashkulli, i cili mé paré
dyshohej se e kishte dhunuar até. '* Me 9 dhjetor 2004, né shkelje t& nenit 64
(1) t&¢ LPM, gjyqtari i procedurés paraprake — i cili nuk ishte gjyqtar pér té
mitur- urdhéroi paraburgimin pér njé muaj.

Shembujt e sipé€rpérmendur tregojné shkelje té€ ligjit procedural vendor lidhur me
kompetencat dhe pérbérjen e trupit gjykues dhe gjyqtarit pér t€ mitur. Pér mé tepér,
kéto raste shkelin standardet ligjore ndérkombétare lidhur me té drejtat pér gjykaté
dhe gjykim korrekt t€ themeluar me ligj. Pérfundimisht, gjykatat kané déshtuat té
mbrojné parimin e interesave mé t&€ mir€ t€ fémijéve né shkelje t& KDF.

B. Vonesat né procedurat penale kundér té miturve

Standardet ndérkombétare pér gjykim korrekt garantojné se c¢dokush g€ &shté i
ngarkuar me vepér penale ka t& drejtén e dégjimit pérbrenda kohés sé arsyeshme.'**
GJEDNI ka deklaruar se qéllimi i késaj garancie &shté t€ mbroj “t€ gjitha palét né
proceduarat gjyqésore [...] kundér vonesave té tepérta procedurale”® dhe, né rastet
penale, vecanérisht “ka pér qéllim t’i shmanget asaj qé njé person i akuzuar té géndroj
pér kohé shumé té gjaté né gjendje t& paqartésisé rreth fatit t& tij/saj.”'2® Nén praktikén
gjyqésore té themeluar nga GJEDNJ, arsyeshméria e kohézgjatjes s€ procedurés varet
nga rrcleglanat e vecanta t€ rastit dhe si rrjedhojé nuk ekziston ndonjé kufi absolut
kohor.

"9 Shih nenet 403 (1) pika 1, 415 (1) pika 1, dhe 424 KPPPK.

120 Neni 153 (2), KPPK.

121 Neni 253 (1) pika 1, KPPK

122 Neni 252 (1), KPPK.

123 KPPK, nenet 146 dhe 20.

124 Neni 6 (1) KEDNJ. Shih gjithashtu neni 14 (1), KNDCP.

zz Aktgjykimi i Stégmiiller v. Austria, 1602/62 i datés 10 Néntor 1969, par. 5 (Seksioni “Sipas ligjit”).
Id.

127 Aktgjykimi i Kénig v. FRG, 6232/73 i datés 28 gershor 1978, par. 99. GJEDNJ merr parasysh

faktorét si¢ jané ndérlikueshméria e rastit, sjellja e aplikuesit dhe e autoriteteve gjyqé€sore dhe

administrative t€ Shtetit, dhe até se ¢far€ ésht€ n€ dé€m pér aplikuesin. Shih, p.sh. Kénig v. FRG, id.,

dhe aktgjykimi Buchholz v. FRG, 7759/77 i datés 6 Maj 1991, par. 49.
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Pérderisa ligji vendor shpesh pércakton afate kohore pér procedurat gjyqésore, shkelja
e kérkesave procedurale vendore nuk éshté e théné té rezultojé n€ shkeljen e paraparé
sipas nenit 6 (1) t8 KEDNJ.'*®

Né kundérshtim me kété, standardi ndérkombétar mbi té drejtén e gjykimit brenda
kohés s€ arsyeshme &shté mé 1 ngurté kur kemi t€ béymé me fémijé. KDF thoté se né
té gjitha veprimet e ndérmarra nga gjykatat lidhur me fémijét, “interesat mé t€ miré té
fémijéve do t& jené konsiderata primare”.'” Mé vecanérisht, bazuar né KDF ¢do
fémijé fajtor pér vepér penale t& pandehur ka té€ drejtén “e vendosjes sé ¢éshtjes pa
vonesa nga autoriteti kompetent, i pavarur dhe 1 paanshém apo organi gjygésor né njé
gjykim t& drejté bazuar né ligj.”"*° Pér mé shumé, Rregullat e Pekinit™' theksojné se
“secili rast [kundér t& miturit] qysh nga fillimi do t€ trajtohet shpejté dhe pa vonesa té
panevojshme.”"*

Rregullat dhe parimet e pérshkruara mé larté tregojné se “[v]eprimi i shpejté né
procedurat formale ne rastet ku pérfshihen t€ miturit paraget interes té réndé€sisé sé
vecanté. Me kalimin e kohés, i mituri do ta keté tepér t€ véshtiré, nése jo t&€ pamundur,
si nga ana intelektuale ashtu edhe nga ajo psikologjike qé t€ ndérlidh procedurén dhe
dispozitén me veprén,.”'> Késhtu, interesat mé t& miré & fémijéve kérkojné qé
gjykatat t’1 pérmbahen kétyre obligimeve dhe t’u shmangen vonesave té panevojshme
né procedurat penale ku pérfshihen té miturit.

Sa i pérket ligjit vendor, LPM pérgjithésisht kérkon qé “autoritetet ose institucionet té
cilat marrin pjesé né procedurat ku pérfshihen t€ miturit [...] jané t€ obliguar té
veprojné shpejté dhe pa vonesa t& panevojshme.”’** M& vecanérisht, LPM ka
vendosur kufizime t€ rrepta kohore pér até kur trupi gjykues pér t€ mitur pranon
ndonjé parashtresé nga prokurori pasi qé té keté pérfunduar procedurén paraprake,'™
“[n]€ qofté se gjykatési pér t&€ mitur nuk sjell ndonjé vendim gé€ ta anuloi parashtresén
apo t€ transferoj ¢é€shtjen né ndonjé gjykaté tjetér, ai ose ajo do té caktoj shqyrtimin
kryesor brenda teté ditéve nga marrja e parashtresés.”’*® Afati i shkurté kohor pér
caktimin e shqyrtimit kryesor pas parashtresés s€ prokurorit zvogélon paqartésité
ligjore dhe traumat psikologjike pér t&€ miturit n€ rastet penale. Kjo favorizon interesat
mé t€ mir€ t€ fémijéve.

Pérkundér kétyre kérkesave ligjore vendore si dhe standardeve dhe parimeve
ndérkombétare lidhur me drejtésiné pér t€ mitur, OSBE ka monitoruar raste né€ té cilat
gjykatat nuk e kané pérfillur afatin kohor pér caktimin e shqyrtimit kryesor:

128 GJEDNJ né ményré té pavarur do té analizoj ¢do rast. Megjithaté, fakti se afatet kohore nga ligji
vendor kané gené t&€ mos-pérfillura mund té tregoj se koh&zgjatja e procedurés ka gené e paarsyeshme.
Pér shembull, aktgjykimi B. V. Austria, 11968/86 e datés 28 Mars 1990, Kodi Austriak i Procedurés
Penale ka parashikuar qé aktgjykimi duhet t€ sillet brenda katérmbédhjeté ditéve. Megjith&kéte,
gjyqtarit ju deshén tridhjeté e tre muaj q€ ta kryej kété detyré dhe GJEDNIJ gjeti se ka pasur shkelje té
s€ drejtés brenda kohés sé arsyeshme sipas nenit 6 (1) t€ KEDNJ. Id, par.54-55.

12 Neni 3 (1), KDF.

13 Neeni 40 92) (b) (iii), KDF.

B! Supra at 117

12 1d,. Rregulla 20.1. Shih gjithashtu rregullat 7.1, 14.1 dhe 14.2

13 1d., Komenti mbi rregullén 20.1.

34 Neni 37 (1), LPM.

5 Neni 61 (1), LPM.

6 Neni 67 (1) dhe (2), LPM.
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Né njé rast para Gjykatés Komunale né€ Pejé/Pec, me 17 mars 2006,
prokurori  kishte parashtruar kérkesé pér caktimin e masés edukative'’’
kundér dy t€ miturve t€ cilét kinse kishin kryer veprat penale 1éndime t&é
lehta trupore,'*® vjedhje e réndé,"*’ dhe vjedhje. Derisa shqyrtimi kryesor
€shté dashur té€ caktohej brenda 8 ditéve nga marrja e parashtresés, ai nuk
filloi deri me 13 prill 2006.

NEé rastin e dyté, me 14 mars 2005, prokurori publik né Gjykatén e Qarkut
Mitrovicé/Mitrovica kishte parashtruar njé kérkesé pér dénimin e njé femre
t& mitur e akuzuar pér vrasje né tentativé'*° t& kryer kundér njé personi i cili
kinse e kishte dhunuar até. Megjithaté, shqyrtimi kryesor filloi me 8 maj
2006, mé shumé se 13 muaj pas parashtrimit t& kérkesés nga prokurori.

Né pérmbledhje, rastet e sipér-pérshkruara tregojné se gjykatat né Kosové kané
shkelur ligjin vendor, standardet ndérkombétare pér gjykim korrekt, dhe mbrojtjet e
veganta pér fémijét t&€ parapara me KDF duke mos respektuar afatet e caktuara kohore
pér caktimin e gjykimeve né rastet penale ku pérfshihen t€ miturit.

C. Kohézgjatja e paraburgimit

Privimi nga liria pér fémijén paraqget njé problem t€ vecanté né€ até se fémija, 1 cili
&shté ende né fazé t& hershme té€ zhvillimit, mund t€ pésoj efekte psikologjike serioze
madje edhe té pakthyeshme né qofté se térhiget nga familja e tij/saj pér qéllime
paraburgimi.

Rrjedhimisht, ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut kérkon qé té€ kufizoj situatat
ku fémijét paraburgosen apo ndalohen né ményra tjera.'*!

KDF thoté se “Asnjé fémijé nuk do té privohet nga liria e tij/saj né ményré joligjore
ose arbitrare. Arresti, paraburgimi ose burgimi i fémijés do t€ jet€ né€ pérputhshméri
me ligjin dhe do t€ pérdoret vetém si masé e mjetit té fundit dhe pér periudhén mé té
shkurté t& pérshtatshme kohore.”'** E inspiruar nga KDF, LPM i Kosovés thoté
“Privimi nga liria do t€ jet€¢ vet€ém si mjet i fundit dhe do té jeté e kufizuar né
periudhén kohore mé t& shkurté t& mundshme.”'* Mg tutje thoté se “[s]i pérjashtim,
gjykatési pér t€ mitur mund t€ urdhéroj paraburgimin nése [baza specifike nga
KPPPK] jané té pranishme dhe né qofté se alternativat ndaj paraburgimit do t€ jené té

37 Nenet 6 dhe 16-26, LPM.

138 Neni 153 (2), KPPK.

139 Neni 253 (1) pika 1 dhe Neni 252 (1) KPPK.

10 Nenet 146 dhe 20 (1), KPPK.

41 N& pérgjithési, paraburgimi i referohet burgimit para, gjaté dhe pas ndonjé gjykimi penal Nén
KPPPK (Nenet 279-297), “paraburgimi” i referohet burgimit para shpalljes sé aktgjykimit final né
ndonjé 1€ndé.

"> Neni 37 (b), KDF. Shih gjithashtu edhe Rregullat e Kombeve té Bashkuara mbi Mbrojtjen e t&
Miturve té Privuar nga Liria e tyre, e adoptuar me rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme t€ KB-ve, Nr.
45/113 e datés 14 Dhjetor 1990 e cila nénvizon parimet t& cilat do t& duhej té respektoheshin nga
autoritet né€ rastet e t€ miturve né paraburgim.

3 Neni 1 (3), LPM.
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pamjaftueshme té sigurojné pranin€ e t&€ miturit, t€ parandalojné pérséritjen e veprés
dhe t& sigurojné mbarévajtje té procedurés.”'**

Lidhur me periudhat e vecanta kohore t€ paraburgimit, LPM parasheh g€ “[i] mituri
mund t€ mbahet né paraburgim né bazé té urdhéresés fillestare pér maksimum njé
muaj nga dita e arrestit té tij/saj. Paraburgimi 1 t€ miturit mund t€ shtyhet vet€ém nga
trupi gjykues pér t€ mitur nga gjykata kompetente pér periudhé shtesé¢ deri né dy
muaj.”'* Késhtu, njé i mitur mund t& mbahet né paraburgim pér jo mé shumé se tre
muaj né pérgjithési pa marré parasysh fazén e procedurés. LPM gjithashtu thoté se
“nenet 279-297 t&é Kodit t€ pérkohshém té procedurés penale do té zbatohen mutatis
mutandis né paraburgimet e t& miturve.”'*°

Paqartésia rreth nenit 66 (1) LPM dhe referimi i tij né nenet 279-297 t¢ KPPPK ka
rezultuar n€ até q€ gjyqtarét dhe prokurorét t€ bien né pérfundim t€ gabueshém qé
LPM lejon paraburgimin e t€ miturve pér mé shumé se tre muaj. Megjithaté, LPM
duhet t€ interpretohet si lex specialis n€ lidhje me KPPPK dhe dispozitat mé specifike
t& LPM e tejkalojné KPPK-ng.'"’

Pér mé tepér, parimet e interesave mé t€ miré pér fémijén dhe favor rei
(interpretimi mé 1 favorshém ligjor pér t€ pandehurin) sugjerojné qé c¢farédo
paqartésie lidhur me kohézgjatjen e paraburgimit duhet t€ interpretohet né favor té
pandehurit t€ mitur. Rrjedhimisht, t€¢ pandehurit t&€ mitur nuk mund t’i caktohet
paraburgim pér mé shumé se tre muaj, bazuar né LPM, standardet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut si dhe né parimin e pérgjithshém t€ interpretimit ligjor.

148

Pérkundér kétyre kérkesave ligjore, OSBE ka monitoruar raste né té cilat gjykatat
kané€ urdhéruar paraburgimin pér mé gjaté se tre mua;.

Né njé rast para Gjykatés sé¢ Qarkut né Prishtiné/Pristina, me 28 néntor
2005, gjyqtari urdhéroi paraburgimin e njé djali pesémbédhjeté vjecar i
dyshuar t& keté kryer veprat penale vrasje'” dhe mbajtje, posedim ose
shfrytézim i paautorizuar i arméve.”® Me 24 tetor 2006 (pas qéndrimit t&
paligjshém né paraburgim pér gati njé vit), gjykata zgjati paraburgimin edhe
pér dy muaj shtesé deri me 24 dhjetor 2006.

NEé njé rast tjetér para gjykatés s€ nj&jté, i pandehuri 1 mitur ishte akuzuar pér
veprén penale t€ keqtrajtimit seksual t€ personave nén moshén
gjasht€mbédhjeté vjecare, kinse ka kryer akte seksuale kundér njé fémija
nénté viecar.”' Me 20 maj 2006, gjyqtari i procedurés paraprake urdhéroi
paraburgimin e t€ pandehurit qé¢ vazhdoi deri me 20 shtator 2006 (né
pérgjithési katér muaj paraburgim). N¢ até daté, gjykata e shpalli até fajtor
dhe e dénoi me njé€ vit e gjashté muaj burg (ku do t&€ pérfshihet koha e kaluar
né paraburgim).

144 Neni 64 (1), LPM.

145 Neni 64 (2), LPM.

' Neni 66 (1), LPM.

147 Shih nenin 4, LPM.

'8 Shih nenin 3 (2), LPM.
9 Neni 146, KPPK.

150 Neni 328 (2), KPPK.
5! Neni 198 (1), KPPK.
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NE rastet e sipér-pérshkruara OSBE ka vérejtur se avokati mbrojtés nuk ka parashtruar
kérkesén habeas corpus e cila éshté né€ dispozicion nga KPPPK né ményré qé té
sfidoj€ ligjshmériné e paraburgimit. Avokatét po ashtu nuk u ankuan pér shkeljet
procedurale."”” Mé pérgjithésisht, OSBE ka vérejtur se avokatét mbrojtés dhe
prokurorét shpesh nuk i1 kundérshtojné gjyqtarét né rastet kur ka shkelje t& ligjit
vendor apo standardeve ndérkombétare té t€ drejtave té njeriut. Avokatét mbrojtés dhe
prokurorét mund té ndihmojné t€ pérmirésohet zbatimi i1 ligjit dhe standardeve
ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut duke ngritur njohuriné e tyre mbi ligjin vendor
si dhe mbi standardet ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut, dhe né ményré mé aktive
té kundérshtojné shkeljet e vérejtura.

D. Procedurat e kundérligishme ndaj té miturve né Gjykatat pér Kundérvajtje

Sipas ligjit t&€ aplikueshém, t& miturit mund t€ ballafagohen me procedura penale né
gjykata komunale, gjykata t&€ garkut dhe gjykata pér kundérvajtje. Si¢ &shté diskutuar
né kapitullin e dyté i cili fokusohej né gjykatat pér kundérvajtje, sipas praktikés
gjyqésore t& GJEDNJ, shumé nga kundérvajtjet mund té klasifikohen si penale dhe té
pandehurit kané té drejté t& gézojné standardet ndérkombétare pér gjykim korrekt té
kérkuara pér procedurat penale.

E njé réndEsie t€ vecanté pér té pandehurit e mitur penal, KDF thot€ se “minimumi i
moshés nén té cilén fémijét do té konsiderohen se nuk kané kapacitet pér t& shkelur
ligjin”">?, duhet t& parashihet me ligj. Legjislacioni vendor mbi kundérvajtjet thoté se
“[n]j€ 1 mitur 1 cili né€ kohén e kryerjes s€ veprés nuk ka mbushur katérmbédhjeté vjet
(fémija) nuk do t& mbahet pérgjegjés pér veprén”."”* Pér mé shumé, KDF njeh
gjithashtu edhe parimin nullum crimen sine lege. Sipas kétij parimi, “asnjé fémijé nuk
do té pandehet, akuzohet apo njihet se ka shkelur ligjin penal pér shkak té akteve apo

I€shimeve t€ cilat nuk ishin t&€ ndaluara nga ligji vendor dhe ndérkombétar né kohén e
kryerjes.”'>

Ligji vendor dhe parimi i interesave mé t&€ miré pér fémijén kérkojné q€ i mituri nén
moshén katérmbédhjeté vjecare né kohén e kryerjes s€ pandehur t€ veprés penale nuk
do ti nénshtrohet procedurave prané gjykatés pér kundérvajtje. T€ miturit nén 14 vjeg
nuk duhet ti nénshtrohen traumave emocionale dhe mentale té€ procedurave gjyqésore.
Pér mé tepér, t€ miturit nuk duhet ti nénshtrohen procedurave penale pér rastet kur
ligji 1 shkelur éshté zévendEsuar.

Pérkundér kétyre kérkesave ligjore, OSBE ka monitoruar rastet ku pérfshiheshin té
pandehurit e mitur né gjykatat pér kundérvajtje pér veprat e pandehura té kryera kur

152 «[Né ¢farédo kohe, i paraburgosuri ose avokati i tij/saj mbrojtés mund t& kérkojné nga secili
gjyqtar i procedurés paraprake apo kryetar té trupit gjykues t€ pércaktojé ligjshmériné e paraburgimit.”
Neni 286 (2), KPPPK.

'3 Neni 40(3)(a), KDF.

3% Neni 19(1), Ligji mbi Kundérvajtiet t&¢ Republikés Socialiste t& Serbisé (Gazeta Zyrtare e
Republikés Socialiste t&€ Serbis€, nr. 6/79).

155 Neni 40(2)(a), KDF.
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ata ishin nén moshén 14 vjecare apo t€ cilat ishin t€ bazuara né€ ligje q€ nuk jané mé té
zbatueshme.

Pér shembull, me 19 gershor 2006, Gjykata pér Kundérvajtje né Prizren
gjykoi njé t& pandehur t€ mitur pér nj€ vepér t€ dénueshme me burgim deri né

dy muaj'°,té cilén e kishte kryer me 30 néntor 2005 kur ai kishte 13 vjet."”’

NE€ njé rast tjetér prané gjykatés s€ njéjté né daté t&€ njéjte, gjykata gjykoi njé té
pandehur t€ mitur pér kundérvajtjen té€ cilén ai kinse e kishte kryer me 20
shtator 2005, kur ai ishte mé i ri se katérmbédhjeté viet.””® Njé shqetésim
tjetér, kérkesa pér inicimin e procedurés pér kundérvajtje i referohej njé ligji i
cili ishte shfugizuar né vitin 2003."*’

Rastet e pérshkruara mé lart€ ilustrojné se si gjykatat pér kundérvajtje kané shkelur
ligjin vendor dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (vecanérisht
parimin e “interesave mé t€ miré pér fémijét” paraparé nén KDF) duke 1 gjykuar té
miturit pér veprat e pandehura penale té cilat ata i kishin kryer kur ishin nén moshén
14 vjecare apo sipas ligjeve t€ cilat nuk jan€ mé té zbatueshme né Kosové.

REKOMANDIMET

Pér gjyqgtaré, prokuroré dhe autoritete tjera relevante:

T’1 pérmbahen parimit “t€ interesave mé t€ miré pér fémijét” né procedurat
penale ku pérfshihen t€ miturit;

T€ sigurojné q€ paraburgimi i shqiptuar kundér t&€ miturve t€ mos tejkaloj tre
muaj; dhe,

T& lirohen t€ gjithé t€ miturit t€ mbajtur né paraburgim pér mé tepér se tre
muaj né€ kundérshtim me ligjin ekzistues dhe standardeve ligjore
ndérkombétare (si¢ éshté KDF).

Pér gjyqtaré:

T’1 pérmbahen né€ ményré rigoroze rregullave procedurale t€ dhéna né LPM
pérkitazi me rolin e gjykatésit pér t&€ mitur dhe pérbérjes s€ trupit gjykues né
procedurat penale ku pérfshihen té€ miturit;

Si¢ kérkohet me ligj, gjykatésit poroté duhet t€ jené t€ gjinive t€ ndryshme;

13 Neni 18 (1) pika 5, Ligji mbi Qetésiné dhe Rendin Publik (Gazeta Zyrtare e Kosovés, nr. 13/81).

71 pandehuri ishte lindur mé 4 prill 1992.

1% | pandehuri ishte lindur mé 8 korrik 1992.

139 Kérkesa pér fillimin e procedurés kundérvajtése i referohet nenit 111 (1) pika 24 e Ligjit mbi Pyjet
té vitit 1987 (Gazeta Zyrtare e KSA té Kosovés, Nr. 10/87). Megjithaté, neni 39 i Ligjit nr. 2003/3 Mbi
Pyjet né Kosové, e shpallur nga Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/6 (20 mars 2003) e shfuqizoi Ligjin
mbi Pyjet t&€ vitit 1987.
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o Trupi gjykues pér t&€ mitur dhe gjykatési pér t€ mitur duhet t’i gjykojé té
rriturit t& cilét pandehen té kené kryer veprat penale kundér fémijéve té
parapara me nenin 141 t€ LPM;

e T& veprojné né€ ményré ekspeditive dhe t'u shmangen cfarédo vonesave té
panevojshme né procedurat penale ku pérfshihen t€ miturit; dhe,

e Sapo qé trupi gjykues pér t€ mitur ta pranojé propozimin nga prokurori publik
pér shqiptimin e ndonjé mase edukative apo dénimi né€ fund t€ procedurés
pérgatitore, pérveg nése ekziston njé vendim pér hedhjen poshté t&€ propozimit
apo pér transferimin e ¢éshtjes te ndonjé gjykaté tjetér, gjykatési pér t€ mitur
duhet menjéheré, dhe jo mé voné se teté dité, t€ caktoj shqyrtimin kryesor.

Pér avokatét gé pérfagésojné té pandehurit té mitur:

e T¢ parashtrojné kérkesén habeas corpus pér lirimin e t€ miturve té cilét jané
aktualisht né paraburgim pér njé periudhé mé té gjaté se tre muaj.'®’

Pér té gjitha Gjykatat pér Kundérvajtje:
e (jykatat pér kundérvajtje nuk duhet t€ gjykojné té€ miturit pér veprat e

pandehura té kryera nén moshén katérmbédhjeté vjecare dhe/ose bazuar né
ligje té cilat nuk jan€ mé t&€ zbatueshme.

Pér Odén e Avokatéve té Kosoveés:

e T¢ organizojé trajnime pér avokatét mbrojtés mbi LPM-né, lidhshmériné e tij
me KPPPK-né€ dhe mbi standardet ndérkombétare té t€ drejtave té njeriut qé
kané t€ b&jné me drejtésin€ pér t&€ mitur.

'0'Neni 286 (2), KPPK.
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