
Բարեվարքության ամրապնդումըԲարեվարքության ամրապնդումը
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Լավագույն փորձի օրինակների ժողովածուԼավագույն փորձի օրինակների ժողովածուԼավագույն փորձի օրինակների ժողովածու
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Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը 
և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի 

ժո­ղո­վա­ծու



­Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան Ժն­ևի կենտ­րոն

(ԶՈՒԺՎ)
www.dcaf.ch 

­Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան Ժն­ևի կենտ­րո­նը (ԶՈՒԺՎ) 
ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի (ԱՈԲ) և ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման 
(ԱՈԿ) բնա­գա­վառ­նե­րում աշ­խար­հի ա­ռա­ջա­տար ի­նս­տի­տուտ­նե­րից մեկն է։ 
ԶՈՒԺՎ-ն պե­տու­թյուն­նե­րի ներ­սում ի­րա­կա­նաց­նում է խորհր­դատ­վա­կան և գործ­նա­կան բնույ

թի օ­ժան­դա­կու­թյան ծրագ­րեր, մշա­կում և տա­րա­ծում է հա­մա­պա­տաս­խան ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան 
նոր­մե­րը մի­ջազ­գային և ազ­գային մա­կար­դակ­նե­րում, խթա­նում է օ­րի­նա­կե­լի փոր­ձը, ի­նչ­պես նաև 
ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի ար­դյու­նա­վետ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան կա­ռա­վա­րումն ա­պա­հո­վե­լու նպա
տա­կով ներ­կա­յաց­նում է քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­ման ա­ռա­ջարկ­ներ։ 
    ԶՈՒԺՎ-ի գոր­ծըն­կեր­նե­րի թվում են կա­ռա­վա­րու­թյուն­ներ, խորհր­դա­րան­ներ, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
հա­սա­րա­կու­թյու­նը, մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ և ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի մի շարք դե
րա­կա­տար­ներ, ի­նչ­պի­սիք են ոս­տի­կա­նու­թյու­նը, դա­տա­կան իշ­խա­նու­թյու­նը, հե­տա­խու­զու­թյան 
մար­մին­նե­րը, սահ­մա­նային ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­ներն ու զին­ված ու­ժե­րը։ 

2010 թ.
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 Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և 
կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­

վա­ծո­ւի պատ­րաստ­մա­նը մաս­նակ­ցած ան­ձինք

Խմ­բագ­րա­կան խոր­հուրդ̀

­Ֆի­լիպ Ֆլյու­րի (Philipp Fluri, ԶՈՒԺՎ), Ադ­րի­ան Քենդ­րի (Adrian Kendry, ՆԱ­ՏՕ), Սայ­մոն Լան (Simon Lunn, 
ԶՈՒԺՎ), Մարկ Փայ­մեն (Mark Pyman, «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» (TI, Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյուն)։

Խմ­բա­գիր և հիմ­նա­կան հե­ղի­նակ`

Տո­դոր Տա­գարև (Todor Tagarev, Բուլ­ղա­րի­ա)

­Հե­ղի­նա­կային խումբ`

­Ժան-Ժակ դի Դար­դել (Lean-Jacques de Dardel, Շվեյ­ցա­րի­ա)̀  Նա­խա­բան, Ֆրան­սո­ւա Մե­լե (Francois 
Melese, Ա­ՄՆ)̀  2-րդ և 9-րդ գլուխ­ներ, Ադ­րի­ան Քենդ­րի և Սյու­զան Փոնդ (Adrian Kendry and Susan Pond, 
ՆԱ­ՏՕ)̀  3-րդ գլուխ, Ջեյմս Գրին (James Greene, Ա­ՄՆ)̀  5-րդ, 16-րդ և 22-րդ գլուխ­ներ, Մարկ Փայ­մեն 
(Mark Pyman, Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյուն)̀  8-րդ գլուխ, Ա­դի­թյա Բա­թա­րա (Aditya Batara, Ին­դո­նե­զի­ա)̀  
11-րդ գլուխ, Ջորջ Լու­կաս (George Lucas, Ա­ՄՆ)̀  12-րդ գլուխ, Ալ­խանդ­րե Կու­խի­ա­նի­ձե, Թա­մու­նա Կա
րո­սա­նի­ձե, Նի­նա Խա­տիս­կա­ցի և Ա­լեք­սանդր Սք­րի­վե­ներ (Alxandre Kukhianidze, Tamuna Karosanidze, 
Nina Khatiskatsi, Alexander Scrivener, Վրաս­տան)̀  13-րդ գլուխ, Ան­նե Քրիս­տին Վե­գե­ներ և Մարկ Փայ
մեն (Anne-Christine Wegener, Mark Pyman, «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ», Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյուն)̀  
14-րդ գլուխ, Լե­ո­նիդ Պո­լյա­կով (Leonid Polyakov, Ո­ւկ­րաի­նա) և Ջեյմս Գրին (James Greene, Ա­ՄՆ)̀  17-րդ 
գլուխ, Վիմ Ֆ. վան Ի­ե­կե­լեն (Wim F. van Eekelen, Նի­դեռ­լանդ­ներ)̀  18-րդ գլուխ, Վա­լե­րի Ռատչև (Valeri 
Ratchev, Բուլ­ղա­րի­ա)̀  19-րդ գլուխ, Է­լիս Է­լդ­րիջ (Alice Eldridge, «Lockheed Martin», «­Լոք­հիդ Մար­տին» 
ըն­կե­րու­թյուն)̀  Գլուխ 20.1, Դո­մի­նիկ Լա­մու­րե ( Dominique Lamoureux, «Thales» ըն­կե­րու­թյուն)̀  Գլուխ 
20.2, Յան Դևիս (Ian Davis, Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյուն)̀  21-րդ գլուխ, Նի­կո­լայ Սլա­տինս­կի (Nickolay 
Slatinski, Բուլ­ղա­րի­ա)̀  24-րդ գլուխ։

­Տեքս­տում ա­ռան­ձին պա­տու­հան­ներ պատ­րաստ­վել են հետ­ևյալ հե­ղի­նակ­նե­րի կող­մից՝ Մա­ցեյ 
Վնուկ (Maciej Wnuk, Լե­հաս­տան)̀    պա­տու­հան­ներ 7.2, 17.4 և 17.6, Է­լի­զա­բեթ Ռայթ (Elisabeth 
Wrigth, Ա­ՄՆ)̀  պա­տու­հան 7.6, Լե­ո­նիդ Պո­լյա­կով (Leonid Polyakov, Ո­ւկ­րաի­նա)̀  պա­տու­հան 16.2, 
Սա­մի Ֆալ­թաս (Sami Faltas, Նի­դեռ­լանդ­ներ)̀  պա­տու­հան 23.6, Վե­լի­զար Շա­լա­մա­նով (Velizar 
Shalamanov, Բուլ­ղա­րի­ա)̀  պա­տու­հան 24.2, Տո­դոր Տա­գարև̀  պա­տու­հան­ներ 2.4, 8.2, 9.4, 9.5, 9.9, 
12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 17.1, 19.5, 20.1, 20.2 և 24.1։

­Լեզ­վա­կան խմ­բա­գիր` էշ­լի Թորն­թոն (Ashley Tornton)

Զ­գու­շա­ցում.

­Սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի մեջ ներ­կա­յաց­ված տե­սա­կետ­ներն ու բեր­ված օ­րի­նակ­նե­րը պատ­կա­նում են ան
ձամբ դրանց հե­ղի­նակ­նե­րին և պար­տա­դիր չէ, որ ար­տա­հայ­տեն ՆԱ­ՏՕ-ի կամ Զին­ված ու­ժե­րի նկատ
մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան Ժն­ևի կենտ­րո­նի պաշ­տո­նա­կան դիր­քո­րո­շու­մը։ 
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V

­Նա­խա­բան 
Քսան տա­րի ա­ռաջ կոր­ծան­վեց խորհր­դային ռե­ժի­մը։ Մի­ջազ­գային ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տում ու
ժե­րի հա­րա­բե­րակ­ցու­թյան դրան հա­ջոր­դած բե­կում­նային փո­փո­խու­թյուն­նե­րի ա­մե­նից շատ թե
րագ­նա­հատ­ված ա­ռա­վե­լու­թյուն­նե­րից մեկն այն էր, որ վե­րա­նայ­վեց այն տե­սու­թյան ճշ­մար­տա­ցի­ու
թյու­նը, որ նպա­տա­կը միշտ ար­դա­րաց­նում է մի­ջոց­նե­րը։ Պաշտ­պա­նու­թյան բնա­գա­վա­ռում գոր
ծադր­ված բո­լոր ջան­քե­րի վերջ­նա­կան նպա­տա­կին, այն է՝ ի­մա­ցյալ հզոր թշ­նա­մու դեմ պայ­քա­րի ու 
նրա կոր­ծան­ման խնդ­րին փո­խա­րի­նեց ան­կա­յուն և բազ­մաբ­ևեռ աշ­խար­հում ը­նդ­հա­նուր ան­վտան
գու­թյան ե­րաշ­խա­վոր­ման կա­րի­քը։ Մի­ա­ժա­մա­նակ նոր լույ­սի տակ եր­ևա­ցին ա­ռա­վել հա­մա­պար
փակ ան­վտան­գու­թյան հաս­նե­լու ե­ղա­նակ­նե­րը։ Այն­պի­սի նոր հաս­կա­ցու­թյուն­ներ, ի­նչ­պի­սիք են 
«­մարդ­կային ան­վտան­գու­թյու­նը» և «­լավ կա­ռա­վա­րու­մը», ա­վե­լի կենտ­րո­նա­կան տեղ զբա­ղեց­րին 
կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի և մի­ջազ­գային հան­րու­թյան այն ջան­քե­րում, ո­րոնց նպա­տակն էր խթա­նել 
ան­ցու­մը սա­ռը պա­տե­րազ­մի գա­ղա­փա­րա­խո­սու­թյու­նից դե­պի գլո­բա­լի­զա­ցի­այի մար­տահ­րա­վեր
նե­րին դի­մա­կայող ա­վե­լի կեն­սու­նակ հա­սա­րա­կու­թյուն։

­ՆԱ­ՏՕ-ն և նրա ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րը նպաս­տե­ցին այդ է­վո­լյու­ցի­ային։ Դա­շին­քը բա­ցեց իր 
դռ­նե­րը նոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի և նոր ան­դամ­նե­րի ա­ռջև։ ՆԱ­ՏՕ-ի կող­մից իր կա­ռույց­նե­րը նոր 
ի­րա­վի­ճա­կին հար­մա­րեց­նե­լու և ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից ի­րենց զին­ված ու­ժե­րը կր­ճա­տե
լու և նոր նպա­տակ­նե­րին ո­ւղ­ղե­լու հետ մեկ­տեղ հետզ­հե­տե ա­վե­լի մեծ ու­շադ­րու­թյուն դարձ­վեց 
ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դա­մու­թյան հա­վա­նա­կան թեկ­նա­ծու և գոր­ծող ան­դամ ե­րկր­նե­րում բա­րե­փո­խում­նե­րի 
հրա­տապ պա­հան­ջին։ Ա­նվ­տան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րը նախ­ևա­ռաջ խրա­խուս­վե­ցին 
ՆԱ­ՏՕ-ի̀  նախ­կի­նում հնա­րա­վոր ա­խո­յան դիտ­վող ե­րկր­նե­րի ներ­սում։ Սա­կայն բա­րե­փո­խում­նե­րին 
զու­գըն­թաց ա­վե­լի ամ­փոփ մո­տե­ցում որ­դեգր­վեց տե­ղի ու­նե­ցող բո­լոր տե­սա­կի փո­խա­կեր­պում­նե
րի հան­դեպ։ Դրանց շր­ջա­նակն ը­նդ­գր­կում էր զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ խորհր­դա­րա­նա­կան վե
րահս­կո­ղու­թյու­նից սկ­սած մինչև մի­ջազ­գային մար­դա­սի­րա­կան ի­րա­վուն­քի ի­րա­ցու­մը, ի­նչ­պես 
նաև փոխ­գոր­ծակ­ցու­թյան այն բազ­մա­թիվ շփում­նե­րը, ո­րոնք ան­հրա­ժեշ­տա­բար տե­ղի է­ին ու­նե
նում զին­ված ու­ժե­րի և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան բնակ­չու­թյան, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե
րի, ոս­տի­կա­նու­թյան, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան, մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի և 
ՀԿ-նե­րի միջև։­

Անվ­տան­գու­թյան ո­լոր­տի և դրա բո­լոր դե­րա­կա­տար­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան նկատ­մամբ այս­պի­սի 
ը­նդ­գր­կուն մո­տե­ցու­մը շու­տով հան­գեց­րեց ա­վե­լի լայն ը­մբռն­մա­նը այն հար­ցի, թե ի­նչ է ան­հրա­ժեշտ 
ա­նել ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հո­վու­մը բա­րե­լա­վե­լու և հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի ու լար­վա­ծու­թյուն­նե
րի չե­զո­քաց­ման գոր­ծում ներդր­ված քա­ղա­քա­կան, տն­տե­սա­կան և սո­ցի­ա­լա­կան ջան­քե­րից ստաց
վող օ­գուտ­նե­րը ա­ռա­վե­լա­գույ­նի հասց­նե­լու հա­մար։  Է­թի­կայի նոր­մե­րը հետզ­հե­տե սկ­սե­ցին օգ­տա
կար հա­մար­վել շա­րու­նա­կա­կան ան­վտան­գու­թյան վերջ­նար­դյուն­քը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու տե­սան­կյու
նից։ Այն­պի­սի ՀԿ-ներ, ի­նչ­պի­սին­նե­րից է «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ»-ը (ԹԻ), հա­սան ճա­նաչ­ման 
ու հար­գան­քի նոր մա­կար­դա­կի, և մի շարք կա­ռա­վա­րու­թյուն­ներ ո­րո­շե­ցին ա­վե­լի ա­կան­ջա­լուր լի
նել այն հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րին, ո­րոն­ցով խուս­տում­նա­լի էր թա­փան­ցի­կու­թյան և ար­դյու­նա­վե­տու
թյան նոր մթ­նո­լոր­տը։ Այս­պես, Եվ­րաատ­լան­տյան գոր­ծըն­կե­րու­թյան խորհր­դի (Ե­ԱԳԽ, EAPC) Գոր
ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն խա­ղա­ղու­թյան (ԳՀԽ, PfP) շր­ջա­նակ­նե­րում սկիզբ ա­ռավ մի նոր նա­խա­ձեռ
նու­թյուն, ո­րի ան­վա­նու­մը ա­ռա­վել քան խո­սուն է՝ Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­ոն 
ռիս­կե­րի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րում։ Այս նա­խա­ձեռ­նու­թյու
նը և դրա հետ կապ­ված Նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մը, ո­րը ղե­կա­վա­րում են Լե­հաս­տա­նը, Շվեյ­ցա
րի­ան և Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյու­նը, հան­դի­սա­նում են Պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի շի­նա
րա­րու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հա­մա­տեղ ծրագ­րով (ՊԻՇ-ԳՀԾ, PAP-DIB Partnership Action Plan on 
Defence Institution Building) նա­խա­տես­ված և Ստամ­բու­լի գա­գա­թա­ժո­ղո­վից մի քա­նի տա­րի հե­տո 
հաս­տատ­ված հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան բա­ղադ­րի­չի կար­ևոր մասն ու շա­րու­նա­կու­թյու­նը։ Այս բնա­գա
վա­ռում առ­կա կա­րիք­նե­րը նշա­նա­կա­լի են և պետք է հաշ­վի ա­ռն­վեն ՆԱ­ՏՕ-ի և նրա ո­րոշ գոր­ծըն
կեր­նե­րի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի նոր ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րը մշա­կե­լիս։

­ՆԱ­ՏՕ-ի մի­ջազ­գային քար­տու­ղա­րու­թյան և մաս­նա­կից պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից այս ծրագ­րի 
ի­րա­կա­նաց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ կա­տար­ված աշ­խա­տանք­նե­րին ա­մե­նասկզ­բից նե­ցուկ ե­ղան ար­տա



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծուVI

քին այն­պի­սի դե­րա­կա­տար­ներ, ի­նչ­պի­սիք են ԹԻ-ն, Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան պաշտ­պա­նու­թյան 
ա­կա­դե­մի­ան և Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան Ժն­ևի կենտ
րո­նը (ԶՈՒԺՎ), ո­րը և պատ­րաս­տեց բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման սույն ժո­ղո­վա­ծուն։ Ի­րա­պես, 
ԶՈՒԺՎ-ն թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­մանն ա­ռնչ­վող հար­ցե­րում կու­տա­կել է փոր­ձա­ռու­թյուն և 
գի­տե­լիք­ներ, ո­րոնք ի­րենց ար­տա­ցո­լումն են գտել մեծ թվով հրա­պա­րա­կում­նե­րում, ո­րոնց թվում 
կա­րե­լի է նշել Միջ­խորհր­դա­րա­նա­կան մի­ու­թյան հետ հա­մա­տեղ գրե­թե 50 լեզ­վով հրա­տա­րակ­ված 
«­Խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րի հա­մար» ձեռ­նար­կը, ի­նչ­պես նաև՝ ԶՈՒԺՎ-ի և ՆԱ­ՏՕ-ի Խորհր­դա­րա­նա
կան վե­հա­ժո­ղո­վի հա­մա­տեղ հրա­պա­րա­կած «Հս­կո­ղու­թյուն և ո­ւղ­ղոր­դում» ձեռ­նար­կը, ո­րն այժմ 
խմ­բագ­րա­կան վե­րա­նայ­ման փու­լում է, և ո­րը նա­խա­տես­վում է վե­րահ­րա­տա­րա­կել 2010 թ.̀  որ­պես 
«­Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն խա­ղա­ղու­թյան» ծրագ­րի շր­ջա­նակ­նե­րում Շվեյ­ցա­րի­այի ևս մեկ ներդ
րում։ Ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ, ՊԻՇ-ԳՀԾ-ի հան­դեպ ԶՈՒԺՎ-ի նվիր­վա­ծու­թյունն ա­պա­ցուց­վել է նրա 
կող­մից բեր­ված ծան­րակ­շիռ մաս­նակ­ցու­թյան և ա­վան­դի բազ­մաբ­նույթ օ­րի­նակ­նե­րով, ո­րոնք 
նպաս­տա­վոր են ե­ղել ի­նչ­պես ը­նդ­հան­րա­պես Եվ­րաատ­լան­տյան հա­մայն­քի, այն­պես էլ ա­ռան­ձին 
ե­րկր­նե­րի հա­մար։ Ա­նվ­տան­գու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան Ժն­ևի կենտ­րո­նի (Ա­ՔԺԿ, Geneva Centre 
for Security Policy, GCSP), ի­նչ­պես նաև վե­րը նշ­ված գոր­ծըն­կեր­նե­րի հետ ԶՈՒԺՎ-ն կազ­մա­կեր­պել 
է մի շարք սե­մի­նար­ներ ու կոն­ֆե­րանս­ներ, ո­րոնց նպա­տակն է ե­ղել լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի 
բա­ցա­հայ­տումն ու ար­ձա­նագ­րու­մը, ի­նչ­պես նաև պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման ծրագ
րե­րին ամ­բող­ջա­կա­նու­թյուն հա­ղոր­դե­լը։

­ՆԱ­ՏՕ-ի իր գոր­ծըն­կեր­նե­րի հետ հա­վա­սար Շվեյ­ցա­րի­այի կա­ռա­վա­րու­թյու­նը նույն­պես պատ
րաստ է ա­ջակ­ցե­լու ԶՈՒԺՎ-ին և Ա­ՔԺԿ-ին և նպաս­տե­լու ՊԻՇ-ԳՀԾ-ի նպա­տակ­նե­րի ի­րա­գործ­մա
նը՝ բա­րե­վար­քու­թյան և թա­փան­ցի­կու­թյան ամ­րապնդ­ման բնա­գա­վառ­նե­րում։ Ծա­ռա­ցած խն­դի­րը 
ա­պա­գա­յում էլ կմ­նա նույն­քան բարդ և խոր­քային, որ­քան ան­կա­տար է մարդ­կային է­ու­թյու­նը։ Սա
կայն մինչ այժմ այն հա­ջո­ղու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք ը­նդ­հա­նուր ջան­քե­րի շնոր­հիվ ար­ձա­նագր­վել են 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի, հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի հա­մար խո­ցե­լի տա­րա­ծաշր
ջան­նե­րում կա­յու­նու­թյան ա­պա­հով­ման, ի­նչ­պես նաև մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան տա­րած
ման ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով, վկա­յում են այս ար­ժե­քա­վոր ժո­ղո­վա­ծո­ւի մեջ խտաց­ված փոր­ձի խոս­տում
նա­լից լի­նե­լու մա­սին։ 

Դես­պան Ժան-Ժակ դի Դար­դել
­ՆԱ­ՏՕ-ո­ւմ Շվեյ­ցա­րի­այի Ներ­կա­յա­ցուց­չու­թյան ղե­կա­վար
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­Բա­ժին ա­ռա­ջին­

­Նե­րա­ծու­թյուն

­Խա­թա­րե­լով հան­րու­թյան վս­տա­հու­թյու­նը պե­տա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի նկատ­մամբ̀ կո­ռուպ­ցի­ան 
ար­գե­լա­կում է ցան­կա­ցած ե­րկ­րի զար­գա­ցու­մը։ Հատ­կա­պես այն խո­չըն­դո­տում է ան­ցու­մային շր­ջա
նում գտն­վող ե­րկր­նե­րի զար­գա­ցու­մը՝ պե­տու­թյու­նից յու­րաց­նե­լով այդ­չափ կար­ևոր կա­պի­տա­լը։ 
Կո­ռուպ­ցի­ոն եր­ևույթ­նե­րի շնոր­հիվ ձեռք բեր­ված ռե­սուրս­նե­րը հա­ճախ փո­խա­կերպ­վում են տն­տե
սա­կան և քա­ղա­քա­կան ազ­դե­ցու­թյան̀  այդ­պի­սով թու­լաց­նե­լով ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ի­նս­տի­տուտ
ներն ու էլ ա­վե­լի տա­րա­ծե­լով կո­ռուպ­ցի­ան այս ա­րա­տա­վոր շր­ջա­նում։

­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը հա­ճախ պա­րարտ հող է ա­պա­հո­վում նման վնա­սա­րար գոր­ծու­նե­ու
թյան հա­մար, քա­նի որ այս­տեղ առ­կա է գաղտ­նի­ու­թյան և ան­պատ­ժե­լի­ու­թյան մշա­կույ­թը, ո­րը 
պաշտ­պա­նում է նրան խիստ հս­կո­ղու­թյու­նից։ Գլուխ 1-ո­ւմ ը­նդ­հա­նուր կեր­պով ներ­կա­յաց­վում են 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի հիմ­նա­կան գոր­ծոն­ներն ու հետ­ևանք­նե­րը։ Գլուխ 2-ո­ւմ 
մատ­նանշ­վում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­մանն ո­ւղղ­ված ռազ
մա­վա­րա­կան մո­տեց­ման հի­մունք­նե­րը։ Այդ մո­տե­ցու­մը մի­ա­վո­րում է բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ
մա­նը, թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­մա­նը և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան կա­տա­րե­լա­գործ­մանն ո­ւղղ
ված ջան­քե­րը։ Նման մի­աս­նու­թյու­նը մե­ծաց­նում է կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի բա­րո­յա­կան բե­ռը, նվա
զեց­նում ա­կն­կալ­վող օ­գուտ­նե­րը և բարձ­րաց­նում ա­կն­կալ­վող հա­տուց­ման կամ պատ­ժի չա­փը։

­Ժո­ղո­վա­ծո­ւի նե­րա­ծա­կան մա­սում նաև ներ­կա­յաց­վում են ազ­գային և մի­ջազ­գային մո­տե­ցում
ներն ար­տա­հայ­տող ա­ռան­ձին օ­րի­նակ­ներ՝ կապ­ված պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս
կե­րի նվա­զեց­ման հետ, մո­տե­ցում­ներ, ո­րոնք կազ­մում են ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում
նե­րի և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի զար­գաց­ման ա­վե­լի ը­նդ­գր­կուն ջան­քե­րի բաղ­կա­ցու­ցիչ մա­սը։ 
Վեր­ջին հաշ­վով, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի և բա­րե­վար­քու­թյան ամ
րապնդ­ման ա­մե­նաար­դյու­նա­վետ մի­ջոցն ա­պա­հով­վում է ա­վե­լի լայն բա­րե­փո­խում­նե­րի գոր­ծըն
թա­ցի շնոր­հիվ, այ­սինքն՝ ո­լոր­տում այն­պի­սի նոր­մե­րի ամ­րագր­ման մի­ջո­ցով, ո­րոն­ցով հա­մա­կարգ 
են ներ­մուծ­վում ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան բարձ­րա­գույն ար­ժեք­ներն ու փոր­ձը՝ դրա­նով ի­սկ պայ­քար 
մղե­լով կո­ռուպ­ցի­այի ար­մատ­նե­րի դեմ։ 
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Գ­ԼՈՒԽ 1.

­ԿՈ­ՌՈՒՊ­ՑԻ­ԱՅԻ Ա­ՆԵԾ­ՔԸ

­Կո­ռուպ­ցի­ան պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում
­Կո­ռուպ­ցի­ան խո­չըն­դոտ է հան­դի­սա­նում զար­գաց­ման հա­մար, խա­թա­րում է ժա­մա­նա­կա­կից հա
սա­րա­կու­թյուն­նե­րի ան­վտան­գու­թյունն ու նվա­զեց­նում հա­վա­տը հան­րային ի­նս­տի­տուտ­նե­րի հան
դեպ։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտն էլ ա­պա­հո­վագր­ված չէ կո­ռուպ­ցի­այի նզով­քից։ Սա զար­մա­նա­լի 
կթ­վա շա­տե­րի հա­մար՝ հաշ­վի առ­նե­լով այն մեծ հար­գան­քը, ո­րը հան­րու­թյու­նը սո­վո­րա­բար տա
ծում է զին­ված ու­ժե­րի հան­դեպ ամ­բողջ աշ­խար­հում։ Ե­թե վերց­նենք մի­ջին հա­մաշ­խար­հային վի
ճա­կագ­րու­թյու­նը, ա­պա կտես­նենք, որ զին­ված ու­ժե­րը մտ­նում են ա­ռա­վել հարգ­ված ի­նս­տի­տուտ
նե­րի ա­ռա­ջին ե­ռյա­կի մեջ և կո­ռուպ­ցի­այի տե­սան­կյու­նից գրե­թե նույն­քան վս­տա­հե­լի են, որ­քան 
ՀԿ-ներն ու կրո­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րը (տես՝ ներք­ևում, Գծա­պատ­կեր 1.1):1 Շատ ե­րկր­նե­րում զին
ված ու­ժերն ըն­կալ­վում են որ­պես ա­վե­լի քիչ կո­ռում­պաց­ված, քան քա­ղա­քա­կան կու­սակ­ցու­թյուն­նե
րը, օ­րենս­դիր մար­մին­նե­րը, բիզ­նես ըն­կե­րու­թյուն­ներն ու լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րը։
­Սա­կայն զին­ված ու­ժե­րի այս ցու­ցա­նիշ­նե­րը շեշ­տա­կի­ո­րեն տար­բեր­վում են̀  ը­ստ տար­բեր ե­րկր

նե­րի և տա­րա­ծաշր­ջան­նե­րի։ Օ­րի­նակ, Ա­րևմ­տյան Եվ­րո­պա­յում և Մի­ա­ցյալ Նա­հանգ­նե­րում զին­ված 
ու­ժե­րը լայ­նո­րեն ըն­կալ­վում են որ­պես կո­ռուպ­ցի­այից ա­զատ ի­նս­տի­տուտ։ Սա­կայն, Կենտ­րո­նա­կան 
և Ար­ևե­լյան Եվ­րո­պայի նո­րան­կախ ե­րկր­նե­րում, ի­նչ­պես նաև և հատ­կա­պես՝ Աֆ­րի­կա­յում և Լա­տի
նա­կան Ա­մե­րի­կա­յում, զին­ված ու­ժե­րի վարկն այդ­պի­սին չէ։2
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Գ­ծա­պատ­կեր 1.1. Կո­ռուպ­ցի­այի ըն­կա­լու­մը 

Չժխ­տե­լով այն մեծ հար­գան­քը, ո­րը զին­ված ու­ժե­րը վայե­լում են հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րի մեծ մա
սում, «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րը ցույց են տվել, որ 

1	 Տվյալները վերցված են «Թրանսփարենսի ինթերնեշնլ» կազմակերպության/«Գելափի»-ի 2006 թ., «Կոռուպցիայի 
համաշխարհային բարոմետր» հետազոտությունից (2006, Transparency International/Gallup survey «Global Corruption 
Barometer»), որը ներկայացվել է Մարկ Փայմենի, Դոմինիկ Սկոտի, Ալան Վոլդրոնի և Ինես Վոյկայի կողմից`  
«Բարեվարքության ամրապնդումը և կոռուպցիոն ռիսկի նվազեցումը պաշտպանական հաստատություններում» 
աշխ. մեջ՝ «Կապեր. Եռամսյակային ամսագիր», Հ-7:2 ամառ, 2008 թ., էջ 21-44, Mark Pyman, Dominic Scott, Alan 
Waldron and Inese Voika, «Integrity Building and Reducing կոռուպցի Risk in Defense Establishments,» Connections: 
The Quarterly Journal 7:2 (Summer 2008), 21–44: 

2	 Փայմեն և մյուսները՝ «բարեվարքության ամրապնդման և կոռուպցիոն ռիսկի նվազեցումը պաշտ­պա­­նա­կան 
հիմնարկներում» (2008 թ.), էջ 31։ 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու4

պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը դաս­վել է հան­րային ռե­սուրս­ներ տնօ­րի­նող ո­լորտ­նե­րից ա­մե­նա­կո­ռում
պաց­ված­նե­րի շար­քին՝ նավ­թի, գա­զի ար­դյու­նա­հան­ման և շի­նա­րա­րա­կան բիզ­նե­սի հետ մի­ա­սին։3։ 
Վեր­ջերս ան­ցկաց­ված ու­սում­նա­սի­րու­թյան ար­դյունք­նե­րով` զին­ված ու­ժե­րը գտն­վում են այն ար­դյու
նա­բե­րա­կան ո­լորտ­նե­րի ցան­կի 13-րդ տե­ղում, որ­տեղ ա­կն­կալ­վում է պաշ­տո­նյա­նե­րին կա­շառք տա­լը, 
և «­Պե­տու­թյու­նը հա­մա­կած» կամ «­Պե­տու­թյու­նը գնած» ցան­կի («State Capture» list) 8-րդ տե­ղում4։
­Սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի հե­ղի­նակ­ներն ըն­դու­նում են, որ զին­ված ու­ժե­րի հան­դեպ տա­ծած մեծ հար

գան­քը և պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի կո­ռում­պաց­վա­ծու­թյան բարձր մա­կար­դա­կը գո­յու­թյուն ու­նեն 
հա­մա­տեղ։ Այս ան­սո­վոր գո­յակ­ցու­թյու­նը և ըն­կա­լում­նե­րի ու վար­քագ­ծային մո­դել­նե­րի բարդ փոխ
գոր­ծակ­ցու­թյու­նը ազ­դում են հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի և բա­րե­վար­քու­թյան ամ
րապնդ­ման ծրագ­րե­րի մշակ­ման և ի­րա­կա­նաց­ման վրա։ 
Երբ զին­ված ու­ժե­րը̀ ի­բրև ի­նս­տի­տուտ, հար­գանք են վայե­լում, ա­պա պաշտ­պա­նա­կան հաս­տա

տու­թյուն­նե­րը տվյալ ե­րկ­րում կա­րող են ո­գեշն­չել և ա­ռաջ­նոր­դել ա­վե­լի ը­նդ­գր­կուն ի­նս­տի­տու­ցի­ո
նալ բա­րե­փո­խում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Սա­կայն հնա­րա­վոր է նաև, որ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
վե­րա­բե­րյալ թա­փան­ցիկ և տե­ղե­կաց­ված հան­րային քն­նար­կում­նե­րի բա­ցա­կա­յու­թյան պայ­ման­նե
րում զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ առ­կա մեծ հար­գան­քը խո­չըն­դո­տի բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ
մանն ո­ւղղ­ված ծրագ­րե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը։­
Ա­վե­լորդ է ա­սել, որ հրա­մա­յա­կան է հան­դի­սա­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի դեմ 

պայ­քա­րը այն ե­րկր­նե­րում, որ­տեղ զին­ված ու­ժերն ըն­կալ­վում են որ­պես կո­ռում­պաց­ված։ Հա­ճախ 
սրանք այն ե­րկր­ներն են, որ­տեղ կո­ռուպ­ցի­ան ներ­թա­փան­ցել է հան­րային և մաս­նա­վոր կյան­քի 
բազ­մա­թիվ ո­լորտ­ներ։ Նման դեպ­քե­րում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի̀  հա­ջո­ղու
թյամբ պսակ­ված բա­րե­փո­խում­նե­րի օ­րի­նա­կը կա­րող է զգա­լի դրա­կան ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նալ այլ 
պե­տա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի վրա։
­Սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի 1-ին բաժ­նում ներ­կա­յաց­վում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ժո­ղովր­դա­վա­րա

կան և ար­դյու­նա­վետ ի­նս­տի­տուտ­նե­րի զար­գաց­ման, ի­նչ­պես նաև պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո
ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի ազ­գային և մի­ջազ­գային փոր­ձի օ­րի­նակ­ներ։ Հա­ջորդ գլ­խում ներ­կա­յաց
ված են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ռազ­մա­վա­րա
կան մո­տեց­ման հի­մունք­նե­րը։ Այս մո­տե­ցու­մը մի­ա­վո­րում է բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը, թա
փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­մա­նը և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ամ­րապնդ­մանն ո­ւղղ­ված ջան­քե­րը։ 
Նման մի­աս­նու­թյու­նը մե­ծաց­նում է կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի բա­րո­յա­կան բե­ռը, նվա­զեց­նում ա­կն
կալ­վող օ­գուտ­նե­րը և բարձ­րաց­նում ա­կն­կալ­վող հա­տուց­ման կամ պատ­ժի չա­փը։
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ծրագ­րե­րի մշակ­ման և ի­րա­կա

նաց­ման գործ­նա­կան մե­խա­նիզմ­նե­րը ներ­կա­յաց­ված են սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի 4-րդ բաժ­նում։ Այս 
ա­ռու­մով ա­ռանձ­նա­կի կար­ևո­րու­թյուն ու­նի կոնկ­րետ ե­րկ­րում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կազ­մա
կերպ­ման մշա­կու­թային ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րը հաշ­վի առ­նե­լը և կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ
թի այն­պի­սի բնու­թագ­րիչ գծե­րի խթա­նու­մը, ո­րոնք նպաս­տում են ան­հա­տա­կան և կազ­մա­կեր­պա
կան բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հով­մանն ու զս­պում կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի դրս­ևո­րում­նե­րը։ Կու
տակ­ված լա­վա­գույն փորձն այ­նու­հետև կա­րող է փո­խանց­վել այդ ե­րկ­րի մյուս պե­տա­կան կա­ռույց
նե­րին։

Կո­ռուպ­ցի­այի աղ­բյուր­նե­րը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում
­Կո­ռուպ­ցի­ան վս­տահ­ված դիր­քի չա­րա­շա­հումն է՝ ա­նազ­նիվ ե­կա­մուտ ստա­նա­լու հա­մար։ Պաշտ
պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­ան կա­րող է դրս­ևոր­վել տար­բեր ձևե­րով. փայ­հա­նում­ներ («ատ
կատ­ներ») և կա­շառք­ներ, ոչ մր­ցակ­ցային հի­մունք­նե­րով կնք­վող պայ­մա­նագ­րեր կամ մե­քե­նա­յու
թյուն­ներ̀ կապ­ված զին­ծա­ռայող­նե­րի աշ­խա­տա­վար­ձային ֆոն­դի հետ։ Վեր­ջին ժա­մա­նակ­նե­րում 
սկիզբ ա­ռած և հետզ­հե­տե տա­րած­վող մաս­նա­վոր զին­ված ու­ժե­րի և ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու
թյուն­ներ մա­տու­ցող ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ա­ռաջ գա­լը այն­պի­սի գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մամբ, 

3	 Նույն տեղում, էջ 22. 
4	 «Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ» կազմակերպության ինտերնետային էջ, «Կաշառք վճարողների համաթվի 2008 
թ. աղյուսակ» («Bribe Payers Index 2008Table»), www.թափանցիկության.org/policy_research/surveys_indices/bpi/
bpi2008#bpi_table: Ուսումնասիրված թվով 19 ոլորտ ներկայացնող ընկերությունների ըստ այդ ոլորտների կազմված 
վարկանիշային ցուցակում գնահատվում է այդ ընկերությունների «Պետությունը գնելու» կամ «համակելու» («state 
capture») գործունեության մեջ ներգրավվածության հավանականությունը, իսկ կուսակցությունները պաշտոնատար 
անձանց անձնական վճարներ տրամադրելու միջոցով փորձում են ոչ իրավաչափ ազդեցություն ունենալ պետության 
կողմից սահմանվող նորմերի, կանոնակարգերի, ինչպես նաև որոշումների կայացման բուն գործընթացի վրա։
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ո­րոնք նախ­կի­նում գտն­վում է­ին պե­տա­կան մե­նաշ­նոր­հային գոր­ծու­նե­ու­թյան տի­րույ­թում և այժմ 
գն­վում են ար­տա­պատ­վիր­ման (աութ­սոր­սին­գի) մի­ջո­ցով՝ ան­հա­տա­կան ի­րա­վա­կան կար­գա­վո­րում
նե­րի հա­մա­ձայն, ա­վե­լի է մե­ծաց­րել կո­ռուպ­ցի­այի ըն­դար­ձակ­ման հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը։
­Ժո­ղո­վա­ծո­ւի 2-րդ բա­ժի­նը բաղ­կա­ցած է ի­նը գլ­խից, ո­րոն­ցում ման­րա­մասն ու­սում­նա­սիր­վում են 

պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի պատ­ճառ­ներն ու հետ­ևանք­նե­րը։ Այս գլուխ­նե­րը հիմ­նա
կա­նում նվիր­ված են կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի քն­նարկ­մա­նը, ի­նչ­պես նաև լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի
նակ­ներ են ներ­կա­յաց­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման հետ­ևյալ հիմ­նա­կան տար­րե­րի 
բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան խթան­ման վե­րա
բե­րյալ̀ կադ­րային քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն և մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վա­րում, պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­բյու­ջե­տային կա­ռա­վա­րում, օֆ­սե­թային (հա­կա­դարձ) հա­մա­ձայ­նու­թյուն­ներ 
(պայ­մա­նագ­րեր), ար­տա­քին աղ­բյուր­նե­րից կա­տար­վող գնում­ներ, մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծըն­թաց
ներ,  պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­ներ, ա­վել­ցու­կային սար
քա­վո­րում­նե­րի և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի օգ­տա­հա­նում (ու­տի­լի­զա­ցի­ա) և տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե
ու­թյան մեջ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ան­ձնա­կազ­մի և գույ­քի ներգ­րավ­վա­ծու­թյան հար­ցեր։ Գլուխ 
12-ը կենտ­րո­նա­նում է ժա­մա­նա­կա­կից զին­ված ու­ժե­րի ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հետ կապ
ված կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի և բա­րե­վար­քու­թյան խն­դիր­նե­րի վրա, ի­սկ Գլուխ 13-ո­ւմ ու­սում­նա­սիր
վում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի խն­դիր­նե­րը չկար­գա­վոր­ված տա­րած­քային վե­ճեր 
ու­նե­ցող ե­րկր­նե­րում։
Ս­տորև ներ­կա­յաց­ված է այն մի քա­նի գոր­ծոն­նե­րի ցան­կը, ո­րոնք նպաս­տում են կո­ռուպ­ցի­ոն եր

ևույթ­նե­րի ա­ռա­ջաց­մա­նը, մաս­նա­վո­րա­պես՝ «­գաղտ­նի­ու­թյու­նը», «հ­րա­տա­պու­թյու­նը» և «­մարդ
կանց հա­մար մտա­հոգ լի­նե­լը»։ Չնա­յած սրանք ա­ռա­ջին հա­յաց­քից ան­մեղ շար­ժա­ռիթ­ներ են, սա
կայն դրանք կա­նո­նա­վոր կեր­պով վկա­յա­կո­չե­լը շեշ­տա­կի­ո­րեն սահ­մա­նա­փա­կում է պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տում ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման և դրանց կա­տար­ման թա­փան­ցի­կու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև՝ 
այս ո­լոր­տում դե­րա­կա­տա­րու­թյուն ստանձ­նած ան­ձանց հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը̀ այդ­պի­սով պա
րարտ հող­նա­խա­պատ­րաս­տե­լով կո­ռուպ­ցի­այի հա­մար։ 
Գաղտ­նի­ու­թյու­նը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում թա­փան­ցի­կու­թյան ա­ռա­ջին և գլ­խա­վոր թշ­նա­մին 

է։ «Ազ­գային ան­վտան­գու­թյան շա­հե­րի ա­պա­հով­ման» հա­մար ան­հրա­ժեշտ գաղտ­նի­ու­թյան ան­վերջ 
վկա­յա­կո­չու­մը խիստ սահ­մա­նա­փա­կում է խորհր­դա­րա­նա­կան հս­կո­ղու­թյան, ի­նչ­պես նաև գոր­ծա
դի­րի նկատ­մամբ հա­սա­րա­կա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան այլ ձևե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տում ի­րա­կա­նաց­վող գնում­նե­րի պա­րա­գա­յում, օ­րի­նակ, գաղտ­նի­ու­թյան վկա­յա­կո­չու­մը խիստ 
սահ­մա­նա­փա­կում է մր­ցույ­թի հա­վա­նա­կան մաս­նա­կից­նե­րի շր­ջա­նա­կը կամ ան­գամ հան­գեց­նում 
մի­ակ աղ­բյու­րից գնում կա­տա­րե­լուն։ Սա ի­նք­նին բա­ցա­ռում է մր­ցակ­ցու­թյու­նը: Բա­ցի այդ, չա­փա
զանց հա­ճախ նման սխե­մա­նե­րը մշակ­վում և գոր­ծած­վում են կո­ռուպ­ցի­ոն եր­ևույթ­նե­րը հեշ­տաց­նե
լու նպա­տա­կով։ 
Մար­տա­կան խն­դիր­նե­րի և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի այլ պա­հանջ­նե­րի կա­տար­ման հա­մար ան

հրա­ժեշտ հրա­տա­պու­թյու­նը վկա­յա­կոչ­վում է, որ­պես­զի հնա­րա­վոր լի­նի օ­գտ­վել պար­զեց­ված ըն
թա­ցա­կար­գե­րից կամ պար­զա­պես ան­տե­սել գոր­ծող կա­նոն­նե­րը, օ­րի­նակ՝ բաց մր­ցույթ չանց­կաց­նե
լը և այդ­պի­սով մր­ցույ­թի թա­փան­ցիկ և մր­ցակ­ցային լի­նե­լու պա­հանջ­նե­րը շր­ջան­ցե­լը։ Հրա­տա­պու
թյան վկա­յա­կո­չու­մը հա­ճախ կա­տար­վում է ՆԱ­ՏՕ-ին նոր ան­դա­մակ­ցած ե­րկր­նե­րի և գոր­ծըն­կե­րու
թյուն­նե­րին մաս­նա­կից այն պե­տու­թյուն­նե­րի պաշտ­պա­նա­կան հիմ­նարկ­նե­րի կող­մից, ո­րոնք մի
ջազ­գային գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րին մաս­նակ­ցում են ad hoc հի­մունք­նե­րով կամ մի­ան­վագ ռո­տա­ցի­այի 
հա­մար կազմ­ված «­կոն­տին­գեն­տով»։ Ան­հե­տաձ­գե­լի հա­մար­վող պա­հանջ­նե­րի պահ­պան­ման ան
հրա­ժեշ­տու­թյու­նը, հատ­կա­պես ե­րբ դրան են մի­ա­նում գաղտ­նի­ու­թյան վկա­յա­կո­չում­նե­րը, հրա­շա­լի 
հող է նա­խա­պատ­րաս­տում ոչ թա­փան­ցիկ և կա­մա­յա­կան ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման, հետ­ևա­բար 
նաև՝ կո­ռուպ­ցի­այի հա­մար։  
Ամ­բո­խա­վա­րա­կան կար­գա­խոս­նե­րը հա­ճախ նույն­պես վկա­յում են կո­ռուպ­ցի­այի առ­կա­յու­թյան 

մա­սին։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ապ­րանք­նե­րի և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի հետ կապ­ված օ­րի­նակ­նե­րից 
մե­կը «Գ­նի՛ր ազ­գայի­նը» կոչն է, ան­գամ ե­թե այդ պա­րա­գա­յում մնում է ապ­րանք­նե­րի կամ ծա­ռա
յու­թյուն­նե­րի ըն­դա­մե­նը շատ քիչ թվով կամ ը­նդ­հան­րա­պես մի­այն մեկ մա­տա­կա­րար, ո­րի ար­տադ
րանքն ու­նի կաս­կա­ծե­լի մի­ջազ­գային մր­ցու­նա­կու­թյուն։ Մյուս օ­րի­նակն է «­զին­վոր­նե­րի բա­րե­կե­ցու
թյան մա­սին մտա­հո­գու­թյու­նը», ո­րը հան­գեց­րել է նրան, որ զին­ված ու­ժե­րի ա­վել­ցու­կային գույ­քը ոչ 
թա­փան­ցիկ ըն­թա­ցա­կար­գով փո­խա­նակ­վել է զին­ված ու­ժե­րի հա­մար բնա­կա­րան­նե­րի հետ, կամ 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու6

կնք­վել են հանգս­տի ծա­ռա­յու­թյուն­ներ̀ մա­տու­ցե­լու ոչ թա­փան­ցիկ պայ­մա­նագ­րեր և այլն։ Եր­րորդ 
օ­րի­նա­կը̀ հա­նուն «­հան­րային շա­հի», օֆ­սե­թային հա­մա­ձայ­նու­թյուն­նե­րի5 մի­ջո­ցով գոր­ծե­լու կո­չերն 
են: Այն ոչ մի­այն խե­ղա­թյու­րում է շու­կա­յա­կան մե­խա­նիզմ­նե­րը, այլև նպաս­տա­վոր պայ­ման­ներ է 
ստեղ­ծում տար­բեր ե­ղա­նակ­նե­րով կա­տար­վող փայ­հա­նում­նե­րի հա­մար։
­Սա պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի հիմ­նարկ­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան գլ

խա­վոր «թշ­նա­մի­նե­րի» զուտ մո­դել­ներն են, ո­րոնք նաև նպաս­տում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
կո­ռուպ­ցի­ոն նե­րու­ժի մե­ծաց­մա­նը՝ վեր­ջի­նիս «ըն­ձե­ռած» ա­ռատ բա­ցա­սա­կան հետ­ևանք­նե­րով 
հան­դերձ։

­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի հետ­ևանք­նե­րը
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի չհաղ­թա­հար­ված կո­ռուպ­ցի­ան լուրջ մար­տահ­րա­վեր­ներ է նե­տում պաշտ
պա­նու­թյան ո­լոր­տի հիմ­նարկ­նե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյանն ու զին­ված ու­ժե­րի մար­տու­նա­կու­թյա­նը, 
նվա­զե­նում հա­սա­րա­կու­թյան և մի­ջազ­գային գոր­ծըն­կեր­նե­րի վս­տա­հու­թյու­նը զին­ված ու­ժե­րի 
նկատ­մամբ, սպառ­նում քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ան­վտան­գու­թյա­նը և դրա ծայ­րա­հեղ դրս­ևո­րում­նե­րի 
դեպ­քում՝ սպառ­նում նաև ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան կա­ռա­վար­ման մե­խա­նիզմ­նե­րի գո­յու­թյանն ու ան
գամ՝ ժա­մա­նա­կա­կից պե­տու­թյան բուն հիմ­քե­րին։ Այս հետ­ևանք­նե­րը քն­նարկ­վում են ստորև՝ հինգ 
հա­րա­բե­րա­կա­նո­րեն ա­ռան­ձին խմ­բե­րով։

Սա­կավ ռե­սուրս­նե­րի վատ­նում

­Կո­ռուպ­ցի­ան թանկ է։ Այն շե­ղում-տա­նում է սա­կավ ռե­սուրս­նե­րը այն նոր սերն­դի ռազ­մա­կան կա
րո­ղու­թյուն­նե­րից, ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ են տվյալ պե­տու­թյա­նը ո­րո­շա­կի հա­մար­ժեք գնով, և սահ­մա
նա­փա­կում զին­ված ու­ժե­րի օգ­տա­գործ­ման հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներն այն­պի­սի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րում, 
ո­րոնք պետք է խթա­նե­ին տվյալ պե­տու­թյան և նրա դաշ­նա­կից­նե­րի ան­վտան­գու­թյու­նը։ Սա նշա
նա­կում է, որ տվյալ պե­տու­թյու­նը ար­դյու­նա­վետ չի գտն­վում ան­վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նա­կան 
իր քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն­ներն ի­րա­կա­նաց­նե­լիս և հայտն­վում է ան­վտան­գու­թյան ա­ռջև ծա­ռա­ցած 
մար­տահ­րա­վեր­նե­րին և սպառ­նա­լիք­նե­րին ար­ձա­գան­քե­լու կա­րո­ղու­թյան ցածր մա­կար­դա­կի վրա։
Պա­տու­հան 1.1-ը ներ­կա­յաց­նում է կո­ռուպ­ցի­այի «գ­նի» մի օ­րի­նակ՝ ի դեմս վատն­ված գու­մար­նե

րի և ռազ­մա­կան տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի թար­մաց­ման հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի կորս­տի։ Ա­նհ­րա­ժեշտ է 
նշել, որ Պա­տու­հան 1.1-ի տեքս­տում հաշ­վի են ա­ռն­ված մի­այն այն կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծե­րը, ո­րոնք 
ար­դեն ի­սկ գտն­վել են քրե­ա­կան հե­տապնդ­ման մար­մին­նե­րի վա­րույ­թում։
­Հա­սա­րա­կա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի տե­սան­կյու­նից̀  կո­ռուպ­ցի­ան նաև տե­ղի է ու­նե­նում սո­ցի

ա­լա­պես ա­վե­լի ար­դյու­նա­վետ ներդ­րում­ներ չա­նե­լու հաշ­վին, մաս­նա­վո­րա­պես՝ կր­թու­թյան, ա­ռող
ջա­պա­հու­թյան, զար­գաց­ման և մր­ցակ­ցու­թյան ա­պա­հով­ման ո­լորտ­նե­րում։

Ն­վազ մար­տու­նա­կու­թյուն­

Երբ մի եր­կիր իր զոր­քե­րը օգ­տա­գոր­ծում է ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րում, կո­ռուպ­ցի­ան խիստ 
ազ­դում է դրանց մար­տու­նա­կու­թյան վրա։ Հա­մար­ժե­քից ցածր հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը նվա­զեց­նում 
են զին­ված ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի դերն ու ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը։ Ա­նհ­րա­ժեշտ ո­րակ չու­նե­ցող տեխ
նի­կայի առ­կա­յու­թյու­նը զին­վոր­նե­րին դնում է ա­վե­լի մեծ վտան­գի տակ և կա­րող է ա­վե­լաց­նել զո­հե­րի 
և վի­րա­վոր­նե­րի թի­վը։ Ը­ստ սահ­ման­ման̀  այն զին­վոր­նե­րի բա­րո­յա­հո­գե­բա­նա­կան վի­ճա­կը, ով­քեր 
վճա­րում են կա­տա­րել այս կամ այն գոր­ծո­ղու­թյա­նը մաս­նակ­ցե­լու հա­մար, լի­նում է շատ ցածր։
­Կո­ռուպ­ցի­ան կա­րող է օգ­տա­գործ­վել և ի­րա­կա­նում օգ­տա­գործ­վում է ա­հա­բե­կիչ­նե­րի և կազ­մա

կերպ­ված հան­ցա­վո­րու­թյան կող­մից՝ տե­ղե­կատ­վու­թյուն, տեխ­նո­լո­գի­ա­ներ, ար­գել­ված նյու­թեր, զեն
քի ար­տադ­րու­թյան բա­ղադ­րիչ­ներ և ամ­բող­ջա­կան հա­մա­կար­գեր ձեռք բե­րե­լու հա­մար։ Կո­ռուպ­ցի
ան կա­րող է այ­նու­հետև նվա­զեց­նել օ­պե­րա­տիվ ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ար­դյու­նա­վե­տու
թյու­նը, ի­նչ­պես ցույց է տր­վում Պա­տու­հան 1.2-ո­ւմ բեր­ված օ­րի­նա­կում։

­Բա­րո­յա­հո­գե­բա­նա­կան մթ­նո­լոր­տի վատ­թա­րա­ցում պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի 
ներ­սում և հար­գան­քի նվա­զում վեր­ջին­նե­րիս հան­դեպ

­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի ան­գամ դր­վա­գային դրս­ևո­րում­նե­րը ստ­վեր են գցում 
պաշտ­պա­նու­թյան ամ­բողջ ո­լոր­տի վրա և բա­ցա­սա­բար ան­դրա­դառ­նում զին­ված ու­ժե­րի հան­դեպ 

5	 Մանրամասների համար տե՛ս սույն ժողովածուի Գլուխ 8։
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հա­սա­րա­կու­թյան վս­տա­հու­թյան և պե­տու­թյան զին­ված ու­ժե­րի նկա­րագ­րի վրա։ Զին­ված ու­ժե­րի և 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձանց՝ ի­րենց ե­րկ­րին ծա­ռայե­լուց բխող հպար­տու
թյան զգա­ցու­մը ծայ­րաս­տի­ճան խոց­վում է, ե­րբ նրանք տե­ղե­կա­նում են ի­րենց ղե­կա­վա­րու­թյան 
շր­ջա­նում կո­ռուպ­ցի­այի առ­կա­յու­թյան մա­սին։ Կա­ռա­վա­րու­թյան բարձ­րաս­տի­ճան օ­ղակ­նե­րում հա
սա­րա­կա­կան հն­չե­ղու­թյուն ու­նե­ցող կո­ռուպ­ցի­այի ան­սքող դեպ­քե­րի ան­պատ­ժե­լի մնա­լը էլ ա­վե­լի է 
վատ­թա­րաց­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ան­ձնա­կազ­մի բա­րո­յա­հո­գե­բա­նա­կան վի­ճա­կը և նվա
զեց­նում զին­ված ու­ժե­րի վար­կը հան­րու­թյան աչ­քե­րում։ Սա նվա­զեց­նում է ո­րա­կյալ կադ­րեր ներգ
րա­վե­լու հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը, ո­րոնք պետք է ծա­ռայեն թե՛ որ­պես զին­ծա­ռայող և թե՛ որ­պես 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի քա­ղա­քա­ցի­ա­կան մաս­նա­գետ­ներ։

Պա­տու­հան 1.1. Կո­ռուպ­ցի­այի ան­մի­ջա­կան վնաս­նե­րը

    «­Ռոս­սիյս­կա­յա գա­զե­տա» թեր­թին տր­ված իր հար­ցազ­րույ­ցում գլ­խա­վոր դա­տա­խա­զու­թյան քնն­չա
կան կո­մի­տե­ի պե­տի տե­ղա­կալ գե­նե­րալ-մայոր Ա­լեք­սանդր Սո­րոչ­կինն ըն­դու­նել է, որ 2008 թ. ա­ռա­ջին 
ի­նն ա­մս­վա ըն­թաց­քում, Ռու­սաս­տա­նի զին­ված ու­ժե­րում առ­կա կո­ռուպ­ցի­այի հետ­ևան­քով, պե­տա­կան 
բյու­ջե­ի կրած վնաս­նե­րը կազ­մել են 2.2 մի­լի­արդ ռուբ­լի (78.6 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար), և որ Ռու­սաս­տա­նի 
զին­ված ու­ժե­րում կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի քա­նա­կը նա­խորդ՝ 2007 թ. նույն ժա­մա­նա­կա
հատ­վա­ծի հաեմ­մատ ա­ճել է նվա­զա­գույ­նը 30 %-ո­վ՝ կազ­մե­լով 1,400 հան­ցա­գոր­ծու­թյան դեպք։ Վատն
ված գու­մա­րը «­բա­վա­րար է T-90 տե­սա­կի ա­ռն­վազն 30 ժա­մա­նա­կա­կից մար­տա­կան տանկ գնե­լու հա
մար», ը­նդ ո­րում՝ այդ կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րից ա­ռն­վազն 18-ո­ւմ ներգ­րավ­ված են ե­ղել 
գե­նե­րա­լա­կան կազ­մի սպա­ներ։
  Ռու­սաս­տա­նի գլ­խա­վոր զին­վո­րա­կան դա­տա­խազ Սեր­գեյ Ֆրի­դինս­կին ա­վե­լաց­րել է, որ չնա­յած 
ե­րկ­րում հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի ը­նդ­հա­նուր թվի փաս­տա­ցի նվազ­մա­նը` 2008 թ. ա­ռա­ջին ի­նն ա­մս­վա 
ըն­թաց­քում հան­ցա­վո­րու­թյան ա­ճը կազ­մել է. Ներ­քին զոր­քե­րում՝ 220 %, Ար­տա­կարգ ի­րա­վի­ճակ­նե­րի 
նա­խա­րա­րու­թյու­նում՝ 60 %, Ա­նվ­տան­գու­թյան դաշ­նային ծա­ռա­յու­թյան սահ­մա­նա­պահ զոր­քե­րի ստո
րա­բա­ժա­նում­նե­րում՝ ա­վե­լի քան 10 % և Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նում՝ 24 %։ Այս հան­ցա
գոր­ծու­թյուն­նե­րի թվում 50 %-ով ա­ճել է կա­շառք վերց­նե­լու և պաշ­տո­նե­ա­կան դիր­քը չա­րա­շա­հե­լու 
դեպ­քե­րի քա­նա­կը, ի­սկ հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի կե­սից ա­վե­լին ա­ռնչ­վել է զին­ված ու­ժե­րի գույ­քի և բյու
ջե­տային հատ­կա­ցում­նե­րի հետ։
 Ռու­սաս­տա­նի Նա­խա­գահ Դմիտ­րի Մեդ­վեդ­ևը կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը դարձ­րել է իր գե­րա­կա­յու
թյուն­նե­րից մե­կը այն պա­հից ի վեր, ե­րբ ստանձ­նե­լով պաշ­տո­նը` 2008 թ. մայի­սին, ե­րդմ­նա­կա­լու­թյու­նից 
ըն­դա­մե­նը եր­կու շա­բաթ հե­տո, հրա­մա­նա­գիր ստո­րագ­րեց Նա­խա­գա­հին կից հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն հանձ
նա­ժո­ղով ստեղ­ծե­լու մա­սին։


Աղ­բյու­րը. «2008 թ. զին­ված ու­ժե­րի կո­ռուպ­ցի­ան Ռու­սաս­տա­նին ար­ժե­ցել է գրե­թե 80 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար», 
«­ՌԻ­Ա ՆՈ­ՎՈՍ­ՏԻ» (2 դեկ­տեմ­բե­րի, 2008 թ.), («Military corruption costs Russia almost $80 մի­լի­ոն in 2008,» 
RIA Novosti (2 December 2008)), http://en.rian.ru/russia/20081202/118637765.html:

Պա­տու­հան 1.2. Կո­ռուպ­ցի­ոն և ան­վտան­գու­թյան սպառ­նա­լիք­նե­րը ան­կա­յուն տա­րա­ծաշր­
ջան­նե­րում

      Կո­ռուպ­ցի­ան, ի­նչ­պես նաև ծայ­րա­հե­ղա­կան­նե­րի կող­մից Հյու­սի­սային Կով­կա­սում ի­րա­վա­պահ 
մար­մին­նե­րի աշ­խա­տա­կից­նե­րին գա­ղա­փա­րա­պես հա­վա­տա­փոխ ա­նե­լը, վե­րա­ճել են ան­վտան­գու
թյան գլ­խա­վոր սպառ­նա­լիք­նե­րից մե­կի, քա­նի որ ի­նչ­պես ա­պա­ցու­ցեց հիմ­նա­կան ա­հա­բեկ­չա­կան 
հար­ձա­կում­նե­րի վե­րա­բե­րյալ գոր­ծե­րով կա­տար­ված քն­նու­թյու­նը, առ­կա են դեպ­քեր, ե­րբ կո­ռուպ
ցի­ոն կամ գա­ղա­փա­րա­կան շար­ժա­ռիթ­նե­րից դրդ­ված հար­ձակ­վող­նե­րին ի­րենց օ­ժան­դա­կու­թյունն 
են ցու­ցա­բե­րել նաև ոս­տի­կա­նու­թյան աշ­խա­տա­կից­նե­րը։ Ո­՛չ պա­սիվ պաշտ­պա­նու­թյան մի­ջոց­նե­րի 
ու­ժե­ղա­ցու­մը և ո­՛չ էլ ա­հա­բե­կիչ­նե­րի բա­զա­նե­րի վրա կան­խար­գե­լիչ հար­ված­նե­րի թվի ա­վա­լե­ցու­մը 
չեն կա­րող հա­ջո­ղու­թյուն բե­րել ներ­պե­տա­կան ա­հա­բեկ­չու­թյան դեմ պայ­քա­րում, ե­թե Ռու­սաս­տա­նի 
իշ­խա­նու­թյուն­նե­րը լուրջ մի­ջոց­ներ չձեռ­նար­կեն այն հաշ­վով, որ ար­մա­տա­խիլ ար­վի ե­րկ­րի ի­րա­վա
պահ հա­մա­կար­գը հա­մա­կած կո­ռուպ­ցի­ան։


Աղ­բյու­րը. Սի­մոն Սա­րա­ջյան, «­Ռու­սաս­տա­նի նկատ­մամբ ծո­վային ա­հա­բեկ­չու­թյան սպառ­նա­լի­քի դի­նա­
մի­կան և պե­տու­թյան պա­տաս­խա­նը» «­Կա­պեր՝ Ե­ռամ­սյա­կային ամ­սա­գիր», Հ-8:3, ա­մառ, 2009 թ., էջ 53-84, 
(Simon Saradzhyan, «Dynamics of Maritime Terrorist Threats to Russia and the Government’s Response,» 
Connections: The Quarterly Journal 8:3 (Summer 2009): 53–84):



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու8

­Կո­ռուպ­ցի­ան նվա­զեց­նում է հան­րային վս­տա­հու­թյան մա­կար­դա­կը զին­ված ու­ժե­րի նկատ
մամբ։ Հա­մա­կար­գային կո­ռուպ­ցի­ան վնա­սա­կա­րո­րեն է ազ­դում պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տու­տի 
հան­դեպ հա­սա­րա­կու­թյան հար­գան­քի վրա։ Պա­տու­հան 1.3-ո­ւմ բեր­վում է օ­րի­նակ այն մա­սին, թե 
ի­նչ­պես է հա­սա­րա­կա­կան վս­տա­հու­թյան մա­կար­դակն ի­ջել այն աս­տի­ճա­նի, որ ար­դյուն­քում տե
ղի ու­նե­ցած բյու­ջե­տային հատ­կա­ցում­նե­րի կր­ճա­տու­մը վտան­գի տակ են դրել զին­վո­րա­կան կա
ռույ­ցի գո­յու­թյու­նը։
­Կո­ռուպ­ցի­այով պայ­մա­նա­վոր­ված մար­տու­նա­կու­թյան նվա­զու­մը ու մար­տա­կան ո­գու ան­կու­մը, 

ո­րոնք քն­նարկ­վե­ցին նա­խորդ կե­տում, նվա­զեց­նում են նաև բազ­մազգ խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու
թյուն­նե­րին մաս­նակ­ցող ազ­գային ու­ժե­րի վս­տա­հե­լի­ու­թյան աս­տի­ճա­նը։­
Ընդ­հա­նուր առ­մամբ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ան բա­ցա­սա­կան ազ­դե­ցու­թյուն է 

ունե­նում զին­ված ու­ժե­րի և ը­նդ­հան­րա­պես ո­ղջ ե­րկ­րի վար­կի վրա՝ թե՛ դաշ­նա­կից ու գոր­ծըն­կեր 
պե­տու­թյուն­նե­րի ու մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ՆԱ­ՏՕ-ի աչ­քե­րում, և 
թե՛ ը­նդ­հան­րա­պես ա­վե­լի լայն ա­ռու­մով մի­ջազ­գային հան­րու­թյան շր­ջա­նում։­

Ան­մի­ջա­կան սպառ­նա­լիք ան­վտան­գու­թյա­նը 

Բա­ցի այդ, կազ­մա­կերպ­ված հան­ցա­վո­րու­թյան հետ ան­վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտ
նե­րի կա­ռույց­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի ու­նե­ցած կա­պե­րը ան­մի­ջա­կան սպառ­նա­լիք են ստեղ­ծում 
տվյալ պե­տու­թյան և նրա քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ան­վտան­գու­թյան հա­մար։ Պաշտ­պա­նու­թյան և ան
վտան­գու­թյան կո­ռում­պաց­ված հատ­ված­նե­րը խթա­նիչ գոր­ծոն են հան­դի­սա­նում կազ­մա­կերպ­ված 
հան­ցա­վոր և ծո­վա­հե­նային խմ­բե­րի ստեղծ­ման և գոր­ծու­նե­ու­թյան հա­մար։ Այդ­պի­սի օ­րի­նակ­նե­րից 
մե­կը նկա­րագր­ված է Պա­տու­հան 1.2-ո­ւմ, մեկ ու­րի­շը̀ Պա­տու­հան 1.4-ո­ւմ։

Ս­պառ­նա­լիք պե­տու­թյան հիմ­քե­րի հա­մար 

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը եր­բեմն ծա­ռա­յում է որ­պես բո­լոր պե­տա­կան մար­մին­նե­րի կո­ռուպ­ցի­ոն 
կենտ­րոն և ը­նդ­գր­կում դրա «­գոր­ծու­նե­ու­թյա­նը» մաս­նակ­ցող բազ­մա­թիվ ան­ձանց։ Թա­փան­ցի­կու
թյան և հան­րու­թյան ու քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ա­ռջև հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան բա­ցա
կա­յու­թյան պայ­ման­նե­րում հա­րա­բե­րա­կա­նո­րեն հեշտ է գու­մար­նե­րի դուրս բե­րու­մը պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տից, ի­սկ քո­ղարկ­ված գոր­ծող ցան­ցե­րի հա­մար՝ «­պա­հել» կո­ռում­պաց­ված պաշ­տո­նյա­նե
րի,  միջ­նորդ­նե­րի, հաշ­վա­պահ­նե­րի և ի­րա­վա­բան­նե­րի, ի­նչ­պես նաև՝  տար­բեր բիզ­նես­ներ, ո­րոնց 
գոր­ծու­նե­ու­թյան ան­խա­փա­նու­թյու­նը կա­պա­հով­վի ոչ ա­նա­չառ լրագ­րող­նե­րի և «­պա­լա­տա­կան» 
լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի կող­մից։

Պա­տու­հան 1.3. Հան­րային վս­տա­հու­թյան կո­րուս­տը և դրա ար­դյուն­քում ռազ­մա­կան  
բյու­ջե­ի կր­ճա­տում­նե­րը

Տա­րի­ներ շա­րու­նակ կային կաս­կած­ներ և լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի ա­հա­զան­գեր՝ կապ­ված Բուլ­ղա­րի­այի 
պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նում լայ­նա­ծա­վալ կո­ռուպ­ցի­այի հետ, սա­կայն պաշ­տո­նա­պես ըն
դուն­վել էր մի­այն մի քա­նի ոչ ծանր կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի փաս­տը։ Մի­այն կա­ռա­վա­րու
թյան կազ­մի 2009 թ. տե­ղի ու­նե­ցած փո­փո­խու­թյու­նից հե­տո Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը և 
ի­րա­վա­պահ մար­մին­նե­րը սկ­սե­ցին քն­նու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բարձ­րա­գույն 
ղե­կա­վա­րու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան վե­րա­բե­րյալ։ Ի հայտ ե­կան կո­ռուպ­ցի­ոն դեպ­քե­րի տաս­նյակ օ­րի­նակ
ներ և մինչ 2009 թ. դեկ­տեմ­բեր ե­րեք դր­վա­գով պաշ­տո­նե­ա­կան դիր­քը չա­րա­շա­հե­լու մե­ղադ­րանք ա­ռա
ջադ­րեց պաշտ­պա­նու­թյան նախ­կին նա­խա­րա­րի նկատ­մամբ։ 
Նոր կա­ռա­վա­րու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան ա­ռա­ջին 100 օր­վա հաշ­վետ­վու­թյան մեջ ըն­դուն­վեց այն փաս
տը, որ նա­խա­րա­րու­թյունն ու զին­ված ու­ժե­րը գտն­վում է­ին բա­րո­յա­կան ճգ­նա­ժա­մի եզ­րին, և հայ­տա
րար­վեց, որ «­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ը­նդ­գրկ­ված մարդ­կանց հիմ­նա­կան հատ­կա­նիշ­նե­րը, ի­նչ­պի­սիք 
են, օ­րի­նակ՝ պարտ­քի զգա­ցու­մը, պա­տի­վը, բա­րե­վար­քու­թյու­նը, վս­տա­հու­թյունն ու ի­նք­նա­սի­րու­թյու­նը 
դեգ­րա­դաց­ման է­ին են­թարկ­վել վատ կա­ռա­վար­ման և կո­ռուպ­ցի­այի ար­դյուն­քում»։
Չնա­յած դա կար­ևոր էր պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տու­տը չա­րա­շա­հում­նե­րի, վատ­նում­նե­րի և կո­ռուպ
ցի­այի եր­ևույթ­նե­րից մաք­րե­լու հա­մար, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի 
գո­յու­թյան ծա­վալ­նե­րի և մե­թոդ­նե­րի բա­ցա­հայ­տու­մը էլ ա­վե­լի մե­ծաց­րեց հա­կակ­րան­քը մարդ­կանց շր
ջա­նում։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հան­դեպ հա­սա­րա­կու­թյան խեղ­ված վս­տա­հու­թյունն էլ ա­վե­լի քայ
քայ­վեց։ Հետ­ևանք­նե­րից ե­ղան ռազ­մա­կան բյու­ջե­ի ծանր կր­ճա­տում­նե­րը, որ­պի­սիք եր­բեք տե­ղի չէ­ին
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ու­նե­ցել ե­րկ­րի ամ­բողջ պատ­մու­թյան ըն­թաց­քում (տես՝ Գ­ծա­պատ­կեր 1.2)։ Կար­ևոր է նշել, որ տն­տե
սա­կան և ֆի­նան­սա­կան ճգ­նա­ժա­մը շատ քիչ դեր խա­ղա­ցին այս կր­ճա­տում­նե­րի հար­ցում, և հաշ­վի 
առ­նե­լով պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տու­տի «­բա­րո­յա­կան ան­կու­մը»` ոչ մի զին­վո­րա­կան փոր­ձա­գետ, ոչ մի 
վեր­լու­ծա­բան կամ լրատ­վա­մի­ջոց չվի­ճարկ ռազ­մա­կան բյու­ջե­ի նման խս­տա­գույն կր­ճա­տում­նե­րի ի­րա
վա­ցի­ու­թյու­նը։

Գ­ծա­պատ­կեր 1.2. Բուլ­ղա­րի­այի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջեն ՀՆԱ-ի նկատ­մամբ տո­կո­սա­յին 
հա­մա­մաս­նու­թյան տես­քով։

­Մյուս կող­մից, այս ծանր կր­ճա­տում­նե­րը վտան­գե­ցին զին­ված ու­ժե­րի կեն­սու­նա­կու­թյունն ու պա­հանջ
վող հզո­րու­թյուն­նե­րի ա­պա­հո­վու­մը` այդ­պի­սով հա­մա­կար­գային կո­ռուպ­ցի­ան սպառ­նա­լիք դարձ­նե­լով 
ազ­գային ան­վտան­գու­թյան և պե­տու­թյան՝ ի­բրև վս­տա­հե­լի դաշ­նակ­ցի վար­կի հա­մար։

Աղ­բյուր­նե­րը. «­Բուլ­ղա­րի­այի պաշտ­պա­նու­թյան նախ­կին նա­խա­րա­րը մե­ղադր­վում է պայ­մա­նագ­րեր տրա­մա­
դ­րե­­լիս կեղ­ծիք­ներ կա­տա­րե­լու մեջ», «Ֆ­րանս պրես» գոր­ծա­կա­լու­թյուն (20 նոյեմ­բե­րի, 2009 թ.), «Former 
Bulgarian Defence Minister Facing Contract Fraud Charges,» Agence France-Presse (20 November 2009), 
www.defensenews.com/story.php?i=4386991&c=EUR, «­Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը ֆի­նան­սա­
կան և բա­րո­յա­կան ան­կման մեջ», «Mediapool.bg» ռե­սուրս (9 նոյեմ­բե­րի, 2009 թ.), «The Defence Ministry in a 
Financial and Morale Collapse,» Mediapool.bg (9 November 2009), www.mediapool.bg/show/?Storyid=158371:

Ն­ման «­հա­մա­կող­մա­նի» կո­ռուպ­ցի­այի պայ­ման­նե­րում օ­լի­գար­խիկ շր­ջա­նակ­ներն ու ստ­վե­րային 
բիզ­նես կա­ռույց­նե­րը քրե­ա­կա­նաց­նում են ե­րկ­րի տն­տե­սու­թյունն ու քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը և պար
տադ­րում ի­րենց մաս­նա­վոր շա­հե­րը՝ մի ֆե­նո­մեն, ո­րը մաս­նա­գի­տա­կան գրա­կա­նու­թյան մեջ կոչ
վում է «­Պե­տու­թյան գնում»6։­
Այս հա­մա­տեքս­տում, կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը չի նշա­նա­կում զուտ կար­գա­վո­րիչ մե­խա­նիզմ

ներ նա­խա­տե­սե­լը կամ պե­տա­կան ա­պա­րա­տի «զ­տում­ներ» կա­տա­րե­լը։ Հաղ­թա­հա­րել կո­ռուպ­ցի
ան նշա­նա­կում է եր­կի­րը հետ բե­րել կո­ռում­պաց­ված պաշ­տո­նյա­նե­րի, ֆիր­մա­նե­րի և ա­պօ­րի­նի ձեռ
նար­կա­տի­րու­թյամբ զբաղ­վող­նե­րի օ­լի­գար­խիկ շր­ջա­նա­կի ձեռ­քից և հաս­տա­տել օ­րեն­քի իշ­խա­նու
թյուն, ո­րի կի­րա­ռու­մը հա­մա­պար­տա­դիր է և թա­փան­ցիկ։
­Մի ի­րա­վի­ճա­կում, ե­րբ պե­տու­թյան ան­վտան­գու­թյու­նը կամ բուն գո­յու­թյու­նը վտանգ­ված է ար

տա­քին և/­կամ ներ­քին թշ­նա­մի­նե­րի կող­մից, դրու­թյունն էլ ա­վե­լի է բար­դա­նում հա­մա­կար­գային 
կո­ռուպ­ցի­այի պատ­ճա­ռով։ Պա­տու­հան 1.5-ը մատ­նան­շում է այն մի քա­նի ե­ղա­նակ­նե­րը, ո­րոնց մի
ջո­ցով կո­ռուպ­ցի­ան սպառ­նում է ե­րկ­րի կա­յու­նու­թյա­նը։

6	 Տե՛ս օրինակ՝ Ջոել Ս. Հելմըն, Ջերայնթ Ջոնս և Դենիել Կաոուֆման, «Պետության մասնավորեցման հնա­րա­վո­
րու­թյունները. պետության գնումը, կոռուպցիան և ազդեցության չարաշահումը անցումային շրջանում», Հա
մաշխարհային բանկի քաղաքականության մշակման աշխատանքային փաստաթուղթ, Հ-2444 (սեպտեմբեր, 2000 
թ.), Joel S. Hellman, Geraint Jones and Daniel Kaufmann, Seize the State, Seize the Day: State Capture, Corruption and 
Influence in Transition, World Bank Policy Research Working Paper No. 2444, September 2000:



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու10

Պա­տու­հան 1.4. Ծո­վա­հե­նու­թյունն ու դրա կա­պը կո­ռուպ­ցի­այի հետ

2008 թ. նոյեմ­բե­րի 15-ին Սո­մա­լի­ի ծո­վա­հեն­նե­րը զավ­թե­ցին «­Սի­րի­ուս Սթար» (Sirius Star) ա­նու­նով 
նավ­թային լցա­նա­վը, ո­րի վրա կար ան­ձնա­կազ­մի 25 ան­դամ, և ո­րը տե­ղա­փո­խում էր 2.2 մի­լի­ոն բա­րել 
նավթ։ Մի­այն լցա­նա­վը գնա­հատ­վում էր մո­տա­վո­րա­պես 150 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար, ի­սկ նրա բե­ռը՝ ևս 
ա­ռն­վազն 100 մի­լի­ոն։ Այդ մի­ջա­դե­պը և մի քա­նի այլ նմա­նա­տիպ ա­վե­լի փոքր նա­վե­րի վրա կա­տար­ված 
հար­ձա­կում­ներ հան­գեց­րին նրան, որ հետզ­հե­տե ա­վե­լի ու­ժե­ղա­ցան Հնդ­կա­կան օվ­կի­ա­նո­սի լայ­նա­ծա
վալ ջրե­րում նա­վա­տոր­մի տե­ղա­կայ­ման կո­չե­րը։
­Գո­յու­թյուն ու­նեն Սո­մա­լի­ի ա­փա­մերձ տա­րածք­նե­րում վեր­ջին շր­ջա­նում ծո­վա­հե­նու­թյան ա­ճի մի շարք 
պատ­ճառ­ներ։ Հազ­վա­դեպ նշ­վող պատ­ճառ­նե­րից մե­կը այն կո­ռուպ­ցի­ոն կա­պերն են, ո­րոնք գո­յու­թյուն ու
նեն ծո­վա­հեն­նե­րի և Սո­մա­լի­ի ռազ­մա­քա­ղա­քա­կան վեր­նա­խա­վի միջև։ Ը­ստ Չատ­հեմ Հաու­զի (Chatham 
House – Մի­ջազ­գային հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի Բրի­տա­նա­կան թա­գա­վո­րա­կան ի­նս­տի­տուտ), վեր­լու­ծա­բան-
խորհր­դա­տու Ռո­ջեր Միդլ­թո­նի (Roger Middleton), ծո­վա­հեն­նե­րը, ի­րենց գոր­ծու­նե­ու­թյունն ա­նար­գել ի­րա
կա­նաց­նե­լու հա­մար, վճա­րում են բո­լոր քիչ թե շատ կշիռ ու­նե­ցող քա­ղա­քա­կան կամ զին­ված ու­ժե­րին»:


Աղ­բյու­րը. Բար­նի Ջոփս­թոն, «­Սո­մա­լի­ի բան­դիտ­ներն ըն­դար­ձա­կում են ի­րենց հո­րի­զոն­նե­րը», «­Ֆայ­նենշլ 
Թայմս» (19 նոյեմ­բե­րի, 2008թ.), էջ 5, Barney Jopson, «Somalia’s bandits broaden their horizons,» Financial 
Times (19 November 2008), 5:

Պա­տու­հան 1.5. Կո­ռուպ­ցի­ան ար­գե­լա­կում է կա­յու­նաց­ման ու վե­րա­կա­ռուց­ման ջան­քե­րը 

Գե­նե­րալ Սթեն­լի Մաք Քրիս­թե­լը (Stanley McChrystal) որ­պես Ա­նվ­տան­գու­թյան ա­ջակց­ման մի­ջազ­գային 
ու­ժե­րի (ISAH) և «Ան­պար­տե­լի ա­զա­տու­թյուն» գոր­ծո­ղու­թյան (Operation Enduring Freedom) հա­ջո­ղու
թյան հիմ­նա­կան սպառ­նա­լիք շա­րու­նա­կա­բար նշում է կո­ռուպ­ցի­ան և թույլ պե­տա­կան ի­նս­տի­տուտ
նե­րը։ Նա հայ­տա­րա­րում է, որ կո­ռուպ­ցի­այի և հան­ցա­վո­րու­թյան դի­նա­մի­կայի ոչ պատ­շաճ ը­մբռ­նու­մը 
հան­գեց­րել է «աֆ­ղան­նե­րի միջև վս­տա­հու­թյան ճգ­նա­ժա­մի»։ Ա­ՄՆ գե­նե­րալ Ռո­բերտ Քոու­նը (Robert 
Cone)` Աֆ­ղանս­տա­նի բա­նա­կի և ոս­տի­կա­նու­թյան վե­րա­պատ­րաստ­ման հա­մար պա­տաս­խա­նա­տու 
ստո­րա­բա­ժան­ման հրա­մա­նա­տա­րը, նույն­պես այդ­պի­սի մտ­քեր է ար­տա­հայ­տել` նշե­լով, որ «­Հա­մա­կար
գային կո­ռուպ­ցի­ան այն հիմ­նա­կան խո­չըն­դոտ­նե­րից մեկն է, որ կանգ­նած է աֆ­ղա­նա­կան բա­նա­կի և 
ոս­տի­կա­նու­թյան ա­ռջև՝ սե­փա­կան ե­րկ­րի ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման ի­րենց պարտ­քը ի­նք­նու­րույն 
կա­տա­րե­լու կա­րո­ղու­թյու­նը ձեռք բե­րե­լու ճա­նա­պար­հին»։
  Հենց կո­ռուպ­ցի­ան և քրո­նիկ չա­րա­շա­հում­ներն են նշ­վում որ­պես ե­րկ­րում վե­րա­կա­ռուց­ման ջան­քե­րը 
ար­գե­լա­կող գոր­ծոն­ներ։ Ի­նչ­պես հայտ­նել են մի­ջազ­գային օգ­նու­թյուն տրա­մադ­րող կազ­մա­կեր­պու­թյուն
նե­րը, ար­դեն ի­սկ տրա­մադր­ված օգ­նու­թյան (մոտ 15 մի­լի­արդ Ա­ՄՆ դո­լար) մինչև մեկ եր­րոր­դը վատն­վել 
է, ին­չը ու­ժե­ղաց­րել է տե­ղաբ­նակ­նե­րի բա­ցա­սա­կան վե­րա­բեր­մուն­քը օ­տա­րերկ­րյա զոր­քե­րի հան­դեպ։ 
Նա­խա­գահ Հա­միդ Քար­զայի ե­րկ­րորդ նա­խա­գա­հա­կան շր­ջա­նի ե­րդմ­նա­կա­լու­թյան հա­ջորդ օ­րը Ա­ՄՆ 
պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րար Ռո­բերտ Գեյթ­սը (Robert Gates) ա­սաց. «­Դո­նոր­նե­րը պետք է խս­տաց­նեն 
վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը առ այն, թե ի­նչ­պես են ծախս­վում ե­րկ­րում ներդր­վող գու­մար­նե­րի «ն­շա­նա­կա­լի 
մուտ­քե­րը»»։ Ա­րևմ­տյան պե­տու­թյուն­նե­րի ղե­կա­վար­նե­րը ճն­շում­ներ են գոր­ծադ­րել պրն Քար­զայի վրա՝ 
այն հաշ­վով, որ­պես­զի վեր­ջինս հե­տա­մուտ լի­նի կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րին և կա­ռա­վա­րու­թյու­նից 
հե­ռաց­նի նախ­կին մար­տա­կան գե­նե­րալ­նե­րին։
 Աֆ­ղանս­տա­նի նախ­կին և ներ­կա տասն­հինգ նա­խա­րար այժմ գտն­վում են քն­նու­թյան տակ՝ այն կո­ռուպ
ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի մե­ղադ­րանք­նե­րի ա­ռն­չու­թյամբ, ո­րոնք հա­մա­կել է­ին նա­խա­գահ Քար­զայի 
կա­ռա­վա­րու­թյու­նը։ Նա­խա­գա­հու­թյան ե­րկ­րորդ շր­ջան մուտք գոր­ծե­լուց ա­ռաջ իր ար­տա­սա­նած ե­րդմ­նա
կա­լու­թյան ճա­ռում Քար­զայը խոս­տա­ցավ ձեր­բա­կա­լել բո­լոր նրանց, ով­քեր տա­րա­ծում են կո­ռուպ­ցի­ան։ 
Տար­բեր պե­տու­թյուն­նե­րի ղե­կա­վար­ներ, ով­քեր զգու­շաց­րել է­ին, որ հետ կքա­շեն զոր­քե­րը և կդա­դա­րեց­նեն 
զար­գաց­ման ծրագ­րե­րով տրա­մադր­վող օգ­նու­թյու­նը՝ Քար­զայի կող­մից իր կա­ռա­վա­րու­թյու­նը կո­ռուպ­ցի
այից չմաք­րե­լու դեպ­քում, այժմ ու­շա­դիր հետ­ևում են, թե ա­րդյոք նա կկա­տա­րի իր խոս­տու­մը։


Աղ­բյուր­նե­րը. «­ՄաքՔ­րիս­թել. Ա­վե­լի շատ զոր­քեր կամ «ա­ռա­քե­լու­թյան ձա­խո­ղում»», «­Վա­շինգ­թոն Փոսթ» (21 
սեպ­տեմ­բե­րի, 2009 թ.), «McChrystal: More forces or ‘mission failure’,» Washington Post (21 September 2009),

 www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2009/09/20/AR2009092002920.html), Ջոն Հեմ­մինգ, 
«­Կո­ռուպ­ցի­ան ար­գե­լա­կում է Աֆ­ղանս­տա­նի բա­նա­կա­շի­նու­թյու­նը», «­Ռոյ­թերս» (11 դեկ­տեմ­բե­րի, 2008 թ.), Jon 
Hemming, «Corruption holds back Afghan army expansion,» Reuters (11 December 2008),

www.reuters.com/article/worldNews/idUSTRE4BA5S420081211?pageNumber=1&virtualBrandChannel=0), 
«ԱՄՆ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րար Ռո­բերտ Գեյթ­սը Պեն­տա­գո­նում», «­Բի­Բի­Սի Նյուզ» (21 նոյեմ­բե­րի, 2009 թ.),  
«US Secretary of Defence Robert Gates in the Pentagon,» BBC News (21 November 2009), Էյ Ջեյ Հեն­նին­գեր, «­Կո
ռուպ­ցի­ա. 15 աֆ­ղան նա­խա­րար գտն­վում է նա­խաքն­նու­թյան տակ, կա­շառք­ներ, ստ­վե­րային հա­վե­լավ­ճար­ներ, 
յու­րա­ցում­ներ», տես՝ «­Դի­ֆենս»  (24 նոյեմ­բե­րի, 2009թ.), AJ Henninger, «Corruption: 15 Afghan ministers under 
investigation, bribes, perks, skimming,» on the DEFENSE , November 24, 2009, http://onthedefense.wordpress.
com/2009/11/24/corruption-15-afghan-ministers-under-investigation-bribes-perks-skimming):



Գ­ԼՈՒԽ 1. ­Կո­ռուպ­ցի­այի ա­նեծ­քը 11

Արդյո՞ք հա­վերժ է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ան
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի հաղ­թա­հա­րու­մը չա­փա­զանց դժ­վար խն­դիր է, սա­կայն նա
խա­պայ­ման է հա­սա­րա­կա­կան վս­տա­հու­թյու­նը վե­րագտ­նե­լու և պաշտ­պա­նու­թյունն ու ան­վտան
գու­թյու­նը մատ­չե­լի գնով և ըն­դու­նե­լի ռիս­կե­րի պայ­ման­նե­րում ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։ Եվ չնա­յած 
ա­մեն­ևին էլ պարզ չէ, թե ա­րդյոք պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ան կա­րե­լի է ամ­բող­ջո­վին 
ար­մա­տա­խիլ ա­նել, թե ոչ, գո­յու­թյուն ու­նեն ի­րենց ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն ա­պա­ցու­ցած մո­տե­ցում
ներ և հա­ջող­ված փոր­ձի այն­պի­սի օ­րի­նակ­ներ, ո­րոնք հա­մար­ժեք հա­մա­տեքս­տում կի­րառ­վե­լու 
դեպ­քում կա­րող են օգ­տա­գործ­վել կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի գոր­ծում։ 
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գոր­ծառ­նա­կան բնա­գա­վառ­նե­րում ար­ձա­նագր­ված և սույն ժո­ղո­վա

ծո­ւի 2-րդ բաժ­նում ներ­կա­յաց­ված հա­ջող­ված փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րից բա­ցի̀ 3-րդ բաժ­նում ման­րա
մասն ներ­կա­յաց­վում են հա­մա­պա­տաս­խան կար­գա­վո­րող մե­խա­նիզմ­ներն ու գործ­նա­կա­նում փոր
ձարկ­ված մո­տե­ցում­նե­րը բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ՝ ի­նչ­պես ան­հա­տա­կան, 
այն­պես էլ իշ­խա­նու­թյան գոր­ծա­դիր ճյու­ղի և, մաս­նա­վո­րա­պես, պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու
թյուն­նե­րի, խորհր­դա­րան­նե­րի և վե­րահս­կիչ մար­մին­նե­րի, օմ­բուդս­ման­նե­րի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի, 
պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան, լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի և 
մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի մա­կար­դա­կով։­

Պա­տու­հան 1.6. Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ան նվա­զեց­նե­լիս գործ­նա­կան ա­ռաջ­
նա­հեր­թու­թյուն­նե­րը ո­րո­շե­լը
Հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րից մե­կի կող­մից 2008 թ. ի­րա­կա­նաց­ված մի ու­սում­նա­սի­րու
թյամբ մատ­նանշ­վե­ցին մի քա­նի կար­ևո­րա­գույն մի­ջոց­ներ, ո­րոնք կա­րող է­ին հան­գեց­նել կո­ռուպ­ցի­ոն նե
րու­ժի թու­լաց­մա­նը Բուլ­ղա­րի­այի պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան հա­մա­կար­գում.

•	 ­Բա­րեն­պաստ նոր­մա­տիվ և ըն­թա­ցա­կար­գային բա­զայի ստեղ­ծում՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ
ցի­ան ար­մա­տա­խիլ ա­նե­լու նպա­տա­կով, ը­նդ ո­րում, որ­պես գե­րա­կա ո­ւղ­ղու­թյուն­ներ սահ­մա­նե­լով՝ 
o	ա­ռան­ձին ծրագ­րե­րի հի­ման վրա բյու­ջե­տա­վոր­ման օբյեկ­տիվ գոր­ծըն­թա­ցի մշա­կումն ու հետ­ևո­ղա
կան կի­րա­ռու­մը,
o	գ­նում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի թա­փան­ցի­կու­թյան շեշ­տա­կի ա­վե­լա­ցումն ու մր­ցու­թային գոր­ծըն­թա­ցում 
ա­ռա­վե­լա­գույն թվով մաս­նա­կից­նե­րի ներգ­րա­վու­մը,
o	­Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյունն ու զին­ված ու­ժե­րը տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան բո­լոր ձևե
րից ան­հա­պաղ հե­ռաց­նե­լը,
o	­գույ­քային փո­խա­նա­կում­նե­րի և նմա­նա­տիպ այլ գոր­ծարք­նե­րի դա­դա­րե­ցու­մը,­
o	ար­տերկ­րում գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րին մաս­նակ­ցե­լու նպա­տա­կով մի­այն ար­դեն ի­սկ կազ­մա­վոր­ված և 
հա­մա­պա­տաս­խան հզո­րու­թյուն­ներ ու­նե­ցող ստո­րա­բա­ժա­նում­ներ ու­ղար­կե­լը։

•	 ­Կա­յու­նաց­ման և վե­րա­կա­ռուց­ման գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րում դրս­ևոր­վող կո­ռուպ­ցի­այի հետ կապ­ված հիմ­նախն
դիր­նե­րի լրա­ցու­ցիչ ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի ան­ցկա­ցում, օֆ­սե­թային և նմա­նա­տիպ այլ ծրագ­րե­րի և նա
խագ­ծե­րի մշա­կում և ի­րա­կա­նա­ցում, ոչ ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վար­ման խոր­քային պատ­ճառ­նե­րի վեր­հա­նում, 
նշ­ված խն­դիր­նե­րը լու­ծե­լուն ո­ւղղ­ված մե­թոդ­նե­րի մշա­կում և հա­մե­մա­տա­կան վեր­լու­ծու­թյուն։

•	 ­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­ոն նե­րու­ժի մա­կար­դա­կի, օ­րենս­դիր, գոր­ծա­դիր իշ­խա­նու­թյան, 
գոր­ծա­րար հա­մայն­քի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի և հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի կող­մից ձեռ
նարկ­ված հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի, ի­նչ­պես նաև կո­ռուպ­ցի­այի ի­րա­կան մա­կար­դա­կի մո
նի­թո­րին­գի (մշ­տա­դի­տար­կում/մշ­տազն­նում) ան­ցկա­ցում։

2009 թ. ըն­թաց­քում վեր­լու­ծա­կան այս թի­մի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը ղե­կա­վար պաշ­տոն­նե­րի նշա­նակ­վե
ցին Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նում և ան­մի­ջա­պես ձեռ­նա­մուխ ե­ղան այս ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րը 
կյան­քի կո­չե­լուն։ 

­Աղ­բյու­րը. Տո­դոր Տա­գարև, «Ո­րո­շում­նե­րի կա­յա­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում և կո­ռուպ­ցի­ոն 
ռիս­կե­րը»՝ «­Բա­րե­վար­քու­թյու­նը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. ար­դյու­նա­վետ, թա­փան­ցիկ և հաշ
վետ­վո­ղա­կան կա­ռա­վա­րում» ա­շխ. մեջ, խմբ. Ավ­գուս­տի­նա Ցվետ­կո­վա (Սո­ֆի­ա. Եվ­րաատ­լան­տյան 
կր­թա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյուն, 2009 թ.), էջ 189–214, Todor Tagarev, «Defence Decision-making and 
Corruption Risks» in Integrity in Defence: Effective, Transparent and Accountable Management, 
Avgustina Tzvetkova, ed. (Sofia: Euro-Atlantic Education Initiative, 2009), 189–214։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու12

Եր­կար ճա­նա­պար­հոր­դու­թյունն ան­գամ սկս­վում է փոքր քայ­լե­րից։  Չնա­յած պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զե­ցումն ու հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ռազ­մա­վա­րու­թյուն­ներն ու մի­ջոց
նե­րը սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի մեջ նկա­րագր­ված են բա­վա­կա­նին հա­մա­կող­մա­նի և ման­րա­մաս­նո­րեն, 
այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, յու­րա­քան­չյուր մո­տեց­ման գործ­նա­կան կի­րա­ռում միշտ էլ ձեռք է բե­րում իր հա
մա­տեքս­տով պայ­մա­նա­վոր­ված կոնկ­րետ բո­վան­դա­կու­թյուն և պա­հան­ջում հս­տակ նա­խա­պատ
վու­թյուն­նե­րի ձևա­կեր­պում, ի­նչ­պես նաև ո­րո­շա­կի ի­րա­տե­սու­թյուն՝ դր­ված նպա­տակ­նե­րի և առ­կա 
ռե­սուրս­նե­րի միջև հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան տե­սան­կյու­նից։ Պա­տու­հան 1.6-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է 
մի օ­րի­նակ, թե ի­նչ­պի­սին է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­մանն ո­ւղղ­ված պատ
վախն­դիր մի ծրագ­րի մաս կազ­մող գործ­նա­կան մի­ջոց­նե­րի ցան­կը։
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Գ­ԼՈՒԽ 2. 

ՌԱԶ­ՄԱ­ՎԱ­ՐԱ­ԿԱՆ ՄՈ­ՏԵ­ՑՈՒ­ՄԸ ՊԱՇՏ­ՊԱ­ՆՈՒԹՅԱՆ Ո­ԼՈՐ­ՏՈՒՄ 
ԲԱ­ՐԵ­ՎԱՐ­ՔՈՒԹՅԱՆ ԱՄ­ՐԱՊՆԴ­ՄԱՆ ԵՎ ԿՈ­ՌՈՒՊ­ՑԻ­ԱՅԻ 

ՆՎԱԶԵՑՄԱՆ Ո­ՒՂ­ՂՈՒԹՅԱՄԲ

­Կո­ռուպ­ցի­այի ա­վե­րիչ ներ­գոր­ծու­թյու­նը, ո­րի մա­սին խոս­վեց Գլուխ 1-ո­ւմ, կա­րող է զգա­լի­ո­րեն պա
կա­սեց­վել այն­պի­սի սկզ­բունք­նե­րի, մե­խա­նիզմ­նե­րի և լավ կա­ռա­վար­ման օ­րի­նակ­նե­րի մի­ջո­ցով, 
ո­րոնք գործ­նա­կա­նում ա­պա­ցու­ցել են ի­րենց ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը։ Կա­ռա­վա­րու­թյուն­ներն ի­րենց 
տրա­մադ­րու­թյան տակ ու­նեն կո­ռուպ­ցի­ան նվա­զա­գույ­նի հասց­նե­լու մի­ջոց­նե­րի լայն ը­նտ­րա­նի։ 
Դրանք կա­րե­լի է դա­սա­կար­գել հետ­ևյալ ե­րեք խմ­բե­րի՝
•	 ­բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դում,

•	 ­թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րա­ցում,  

•	 հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան բա­րե­լա­վում։

­Մի պարզ ռազ­մա­վա­րա­կան մե­խա­նիզմ ծա­ռա­յում է որ­պես և՛ օ­րի­նակ, և՛ ու­ղե­ցույց այն բա­նի, թե 
ի­նչ­պես պետք է ո­րո­շա­կի­աց­վեն կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ներդր­վող ջան­քե­րը։ Այդ մե­խա­նիզ­մը կո­ռուպ­ցի
այի փի­լի­սո­փա­յա­կան ըն­կա­լու­մը մի­ա­վո­րում է դրա տն­տե­սա­կան ը­մբռն­ման հետ։ Այն մի­ա­վո­րում է 
Գեր­մա­նա­կան մեծ լու­սա­վոր­չու­թյան եր­ևե­լի­նե­րից մե­կի՝ Ի­մա­նո­ւիլ Կան­տի է­թի­կա­կան հա­յացք­նե­րը 
այն ու­տի­լի­տար (պ­րագ­մա­տիկ) տե­սա­կե­տի հետ, ո­րը վե­րագր­վում է 19-րդ դա­րի ան­գլի­ա­ցի փի­լի
սո­փա Ջոն Ստյո­ւարտ Մի­լին։
­Մի­լի ու­տի­լի­տար աշ­խար­հա­յաց­քը նո­րո­վի ար­տա­ցոլ­վել է հան­ցա­գոր­ծու­թյան ժա­մա­նա­կա­կից 

տն­տե­սա­կան մո­դե­լի մեջ, ո­րը մշակ­վել է Նո­բե­լյան մր­ցա­նա­կի դափ­նե­կիր Գա­րի Բեկ­քե­րի (Gary 
Becker) «Ո­ճիր և պա­տիժ. տն­տե­սա­գի­տա­կան մո­տե­ցում» վեր­տա­ռու­թյամբ աշ­խա­տու­թյան մեջ7։ 
Բեկ­քե­րի ա­ռա­ջար­կած «­ռա­ցի­ո­նալ հան­ցա­գոր­ծու­թյան» տե­սու­թյու­նը պա­հան­ջում է, որ մենք ի­նք
ներս մեզ դնենք հան­րային ծա­ռայո­ղի, վար­չա­րա­րի կամ ը­նտ­րո­վի պաշ­տո­նյայի տե­ղում։ Ը­ստ Բեկ
քե­րի, կո­ռում­պաց­վե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն ստա­ցած յու­րա­քան­չյուր ան­հատ հա­մե­մա­տա­կան գնա
հա­տա­կան է ան­ցկաց­նում մի կող­մից գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հա­վա­նա­կան (սահ­մա­նային նվա­զա­գույն) 
օ­գուտ­նե­րի, ի­սկ մյուս կող­մից՝ բռն­վե­լու և պատժ­վե­լու դեպ­քում՝ ա­կն­կալ­վող (սահ­մա­նային ա­ռա­վե
լա­գույն) կո­րուստ­նե­րի հետ։  Բեկ­քե­րը շա­րու­նա­կում է. «… ան­հատ­նե­րը հան­ցա­գործ են դառ­նում 
այն ֆի­նան­սա­կան կամ այլ բա­րիք­նե­րի պատ­ճա­ռով, ո­րոնք, ի տար­բե­րու­թյուն ի­րենց ի­րա­վա­չափ 
աշ­խա­տան­քի, տա­լիս է հան­ցա­գոր­ծու­թյու­նը՝ մի­ա­ժա­մա­նակ հաշ­վի առ­նե­լով բա­ցա­հայտ­վե­լու և 
դա­տա­պարտ­վե­լու վտան­գը, ի­նչ­պես նաև՝ պատ­ժի խս­տու­թյու­նը»8։ Հե­տա­գա­յում Բեկ­քե­րի այս հա
մա­կար­գը ըն­դար­ձակ­վեց՝ նե­րա­ռե­լով նաև հան­ցա­գոր­ծու­թյան հետ­ևան­քով ա­ռաջ ե­կող բա­րո­յա
կան վնաս­նե­րը9։­
Այս մո­տեց­ման հա­մա­ձայն̀  գո­յու­թյու­նի ու­նի եր­կու հիմ­նա­կան գոր­ծոն, ո­րոնք օգ­նում են̀  կո­ռուպ

ցի­ոն վար­քագ­ծից զերծ պա­հե­լու ը­նտ­րո­վի պաշ­տո­նյային, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան կամ զին­վո­րա­կան գե­րա
տես­չու­թյան պաշ­տո­նյային, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­պա­լա­ռու­նե­րին և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր
տի այլ դե­րա­կա­տար­նե­րին։ Ա­ռա­ջի­նը մշա­կու­թա­բա­նա­կան ա­ռու­մով սահ­ման­վում է որ­պես է­թի­կայի 
նորմ կամ «­բա­րո­յա­կան բեռ», ե­րբ ան­ձը կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը դի­տար­կում է որ­պես ան­բա
րո­յա­կան և է­թի­կայի նոր­մե­րին հա­կա­սող, ին­չը կան­խում է կո­ռուպ­ցի­ան։ Ե­րկ­րորդ հիմ­նա­կան գոր­ծո
նը «ակն­կալ­վող պա­տիժն է», ե­րբ ան­ձինք գի­տակ­ցում են, որ ի­րենց գոր­ծո­ղու­թյուն­ներն ա­նօ­րի­նա­կան 
են, որ ի­րենք կա­րող են բա­ցա­հայտ­վել և պատժ­վել, ին­չը նույն­պես կան­խում է կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րու
մը։ Այս տե­սան­կյու­նից, կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծո­ղու­թյան մեջ ներգ­րավ­վե­լու կամ դրա­նից հե­ռու մնա­լու 
հար­ցը լու­ծե­լիս ան­հա­տը ներ­քուստ հա­մե­մա­տում է եր­կու զր­կանք ի­րար հետ՝ 1) ա­պօ­րի­նի ա­րարք 

7	 Գարի Ս. Բեկքեր «Ոճիր և պատիժ. տնտեսագիտական մոտեցում», «Քաղաքական տնտեսագիտության ամսագիր», 
Հ- 76 (1968 թ.), էջ 169–217, Gary S. Becker, «Crime and Punishment: An Economic Approach,» Journal of Political 
Economy 76 (1968): 169–217։ 

8	 Նույն տեղում, էջ 176:
9	 Մայքլ Ք. Բլոք և Ջոն Հայնիկե, Michael K. Block and John M. Heineke, «Հանցավոր ընտրության վերլուծությունը 
աշ­­­խատանքի տեսության շրջանակներում», Ամերիկյան տնտեսագիտական տեսություն, 63:3 (1975թ.), էջ 314–25, 
(Michael K. Block and John M. Heineke, «A Labor Theoretic Analysis of the Criminal Choice,» The American Economic 
Review 63:3 (1975): 314–25): 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու14

կա­տա­րե­լու է­թի­կա­կան կամ բա­րո­յա­կան բե­ռը և 2) ձեր­բա­կալ­վե­լու և պատ­ժի են­թարկ­վե­լու հա­վա­նա
կա­նու­թյու­նը։ Այս զր­կանք­ներն այ­նու­հետև հա­մե­մատ­վում են տար­բե­րակ­նե­րից յու­րա­քան­չյու­րի հա
վա­նա­կան օ­գուտ­նե­րի հետ։­
Որ­պես հիմք ըն­դու­նե­լով ա­ռա­վե­լա­գույն ա­կն­կալ­վող ե­կա­մուտ­նե­րի նվազ­ման և նվա­զա­գույն զր

կանք­նե­րի մե­ծաց­ման դի­նա­մի­կայի առ­կա­յու­թյու­նը̀ (տե՛ս Գ­ծա­պատ­կեր 2.1) շա­հա­դի­տա­կա­նո­րեն 
տրա­մադր­ված պաշ­տո­նյան այն­քան եր­կար ժա­մա­նակ գայ­թակղ­ված կլի­նի կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծու­նե
ու­թյամբ զբաղ­վե­լով, որ­քան ժա­մա­նակ դրա են­թադ­րյալ նվա­զա­գույն օ­գուտ­նե­րը կգե­րա­զան­ցեն 
ա­կն­կալ­վող ա­ռա­վե­լա­գույն զր­կանք­նե­րի չա­փը՝ նվա­զա­գույն դրա­կան տար­բե­րու­թյան պահ­պան
մամբ, ը­նդ­հուպ մինչև դրանց հա­վա­սա­րեց­ման պա­հը։ Կո­ռուպ­ցի­այի մեջ ներգ­րավ­ված­նե­րի կու­տա
կային ան­հա­տա­կան ե­կա­մու­տը ի հայտ է բե­րում կո­ռուպ­ցի­ոն զր­կանք­նե­րի ցածր մա­կար­դակ։ Կո
ռուպ­ցի­այի ը­նդ­հա­նուր վնաս­նե­րի գնա­հա­տու­մը պետք է նե­րա­ռի նաև այն վնա­սը, ո­րը հասց­վում է 
հա­սա­րա­կա­կան կա­պե­րին, ի­նչ­պես նաև տն­տե­սա­կան բնույ­թի այն խե­ղա­թյու­րում­նե­րը, ո­րոնք 
բարձ­րաց­նում են հան­րային ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ար­ժե­քը և ար­գե­լա­կում ը­նդ­հա­նուր տն­տե­սա­կան 
ա­ճը։ Այս շր­ջա­նակ­նե­րում գո­յու­թյուն ու­նի կո­ռուպ­ցի­ան նվա­զեց­նե­լու եր­կու ճա­նա­պարհ՝ կա՛մ քչաց
նել ա­կն­կալ­վող ա­ռա­վե­լա­գույն օ­գուտ­նե­րը, կա՛մ մե­ծաց­նել կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի ար­դյուն­քում 
ա­կն­կալ­վող ա­ռա­վե­լա­գույն վնաս­նե­րի չա­փը։

Գ­ծա­պատ­կեր 2.1. Կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ա­կն­կալ­վող վնաս­ներն ը­նդ­դեմ հա­վա­նա­կան 
ե­կա­մուտ­նե­րի։

­Կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծից սպաս­վող կո­րուստ­նե­րի մա­կար­դա­կի 
փո­փո­խու­մը 
Կո­ռուպ­ցի­այի ա­կտ կա­տա­րե­լու ը­նտ­րու­թյան ա­ռջև կանգ­նած ան­ձի հա­մար սպաս­վող կո­րուստ
ներն ը­նդ­գր­կում են բա­րո­յա­կան բա­ղադ­րիչն ու պատժ­վե­լու հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը։ Սա­կայն ին­չո՞
ւոր­ևէ մե­կը պետք է մտա­հոգ­ված լի­նի բա­րո­յա­կան լի­նե­լով։ Դա­սա­կան փի­լի­սո­փա­նե­րը տա­լիս են 
այդ հար­ցի մի շարք պա­տաս­խան­ներ10 .
•	 ո­րով­հետև մար­դը ձգ­տում է հա­վա­տա­րիմ մնա­լու սե­փա­կան ռա­ցի­ո­նալ է­ու­թյա­նը (Կանտ),­

•	 ո­րով­հետև մար­դը ձգ­տում է ի­նք­նադրս­ևոր­ման ու ի­նք­նա­կա­տա­րե­լա­գործ­ման (Ա­րիս­տո­տել), 

•	 ո­րով­հետև մար­դու̀ իր հա­մա­քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հետ ու­նե­ցած պայ­մա­նագ­րի պա­հանջ­նե­րի 
պահ­պա­նումն ան­հրա­ժեշտ է սո­ցի­ա­լա­կան քաոսն ու առ­ճա­կա­տու­մը կան­խե­լու հա­մար 
(Հոբս)։

10	 Ջորջ Լուկաս և Վիլյամ Ռուբելի խմբ. «Առաջնորդման բարոյական հիմունքները», (George Lucas and William Rubel, 
eds., The Moral Foundations of Leadership, (Boston, MA: Pearson Education, 2004), էջ 116։ 



Գ­ԼՈՒԽ 2. Ռազ­մա­վա­րա­կան մո­տե­ցու­մը պաշտ­պա­նության ո­լոր­տում բա­րե­վար­քության ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվազեցման ո­ւղ­ղությամբ 15

­Կան­տի կոն­ցեպ­ցի­ա­յում «­բա­րո­յա­կա­նու­թյան ջա­տա­գո­վը պետք է ու­նե­նա օ­րի­նա­կե­լի բնա­վո­րու
թյուն, դա պետք է լի­նի մի ան­ձ, ով ի­րեն ա­ռա­ջադր­վող պարտ­քի ռա­ցի­ո­նալ պա­հանջ­ներն ըն­դու­նում 
է ան­գամ այն դեպ­քում, ե­րբ գո­յու­թյուն չու­նեն ի­րեն ո­րո­շա­կի վար­քա­գիծ դրս­ևո­րե­լուն կամ դրա­նից 
զերծ մնա­լուն հար­կադ­րող, կամ նրա վար­քա­գի­ծը ցան­կա­ցած որ­ևէ այլ կերպ կան­խո­րո­շող ար­տա
քին խթան­ներ կամ զս­պա­շա­պիկ­ներ»11։ Կան­տը խո­սում է «­ներ­սում ե­ղած բա­րո­յա­կան օ­րեն­քի» և 
«­պար­տա­կա­նու­թյան իմ­պե­րա­տի­վի» մա­սին։ Ը­ստ Կան­տի̀ «­մենք պար­տա­վոր ե­նք կա­տա­րել մեր 
պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րը՝ ան­կախ դրա հետ­ևանք­նե­րից»12։ Մենք բա­րո­յա­պես ար­ժա­նի կեր­պով 
կգոր­ծենք և կու­նե­նանք այն, ին­չը Կանտն ան­վա­նում է «­բա­րո­յա­պես դրա­կան կամք» մի­այն այն դեպ
քում, ե­րբ լի­նենք այն­պի­սի «ան­հատ­ներ, ով­քեր ան­վե­րա­պա­հո­րեն կա­տա­րում են այն, ի­նչ հա­մա­րում 
են ի­րենց կող­մից կա­տար­ման են­թա­կա և պատ­շաճ, ան­գամ ե­թե գո­յու­թյուն չու­նի խրա­խուս­ման կամ 
պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան որ­ևէ ար­տա­քին մի­ջոց»13։ Ար­դյուն­քում, մենք չպետք է պա­հան­ջենք, որ ար
տա­քին հա­րու­ցիչ­նե­րը կամ զս­պում­նե­րը ստի­պեն, որ մեր վար­քա­գի­ծը լի­նի բա­րո­յա­կան։
­Կան­տի է­թի­կային տրա­մագ­ծո­րեն հա­կա­ռակ է ար­տա­հայտ­վում Ջոն Ստյո­ւարտ Մի­լի այս­պես 

կոչ­ված «ու­տի­լի­տար» դպ­րո­ցը, ո­րն ըն­դու­նում է, որ «… մեզ՝ մարդ­կային թույլ է­ակ­նե­րիս հա­մար 
օ­րեն­քին են­թարկ­վե­լու հա­մար ...բա­րո­յա­կան պատ­ճառ­նե­րը բա­վա­րար շար­ժա­ռիթ չեն»14։ Բա­րո­յա
կա­նու­թյան պատ­մա­կան պայ­ման­նե­րի, մշա­կու­թա­բա­նա­կան հիմ­քե­րի մա­սին ժա­մա­նա­կա­կից մեր 
պատ­կե­րա­ցում­նե­րը պետք է ար­տա­հայ­տեն նաև «ար­դա­րու­թյուն, հա­վա­սա­րու­թյուն և ...օ­րեն­քի 
իշ­խա­նու­թյուն հաս­տա­տե­լու սո­ցի­ա­լա­կան և քա­ղա­քա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը»15։
­Մի կող­մից, բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը մի­ա­նում է է­թի­կայի կան­տյան տե­սա­կե­տին։ Ու

ժե­րի ներդ­րու­մը է­թի­կայի հար­ցե­րով ու­սուց­ման, մշա­կու­թա­բա­նա­կան ի­րա­զեկ­ման, վար­քագ­ծի 
պաշ­տո­նա­կան և ոչ պաշ­տո­նա­կան կա­նո­նագր­քե­րի նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի, բա­րի համ­բա­վի, 
ի­դե­ալ­նե­րի, հիմ­նա­րար ար­ժեք­նե­րի, պատ­վի և այլ գա­ղա­փար­նե­րի վրա բարձ­րաց­նում է կո­ռում
պաց­ված գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի «­բա­րո­յա­կան բե­ռը»։ Մյուս կող­մից, թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րա
ցումն ու հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան կա­տա­րե­լա­գոր­ծու­մը հան­դի­սա­նում են հենց Մի­լի ու­տի­լի­տար 
մո­տեց­ման ար­տա­ցո­լու­մը։ Օ­րի­նակ, ու­տի­լի­տա­րիստ­նե­րը գտ­նում են, որ մե­ղա­վոր ան­ձը պետք է 
պատժ­վի մի­այն այն դեպ­քում, ե­թե այդ պատ­ժով ի­րա­կա­նաց­վում է զսպ­ման (կամ կան­խար­գել
ման) նպա­տա­կը։ 

Պա­տու­հան 2.1. Ի­մա­նո­ւիլ Կանտ և «­ներ­սում ե­ղած Բա­րո­յա­կան օ­րեն­քը». դա­սեր պաշտ­
պա­նու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա­նե­րի հա­մար

­Բա­րո­յա­կա­նու­թյան ջա­տա­գո­վը պետք է ու­նե­նա օ­րի­նա­կե­լի բնա­վո­րու­թյուն, նա պետք է լի­նի մի ան­ձ, ով 
ի­րեն ա­ռա­ջադր­վող պարտ­քի ռա­ցի­ո­նալ պա­հանջ­ներն ըն­դու­նում է ան­գամ այն դեպ­քում, ե­րբ գո­յու­թյուն 
չու­նեն ի­րեն ո­րո­շա­կի վար­քա­գիծ դրս­ևո­րե­լուն կամ դրա­նից զերծ մնա­լուն հար­կադ­րող կամ նրա վար
քա­գի­ծը ցան­կա­ցած որ­ևէ այլ կերպ կան­խո­րո­շող ար­տա­քին խթան­ներ կամ զս­պա­շա­պիկ­ներ։

­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա­նե­րը և զին­ծա­ռայող­նե­րը գոր­ծում են բա­րո­յա­պես ար­ժա­նի կեր
պով և ու­նեն «­բա­րո­յա­պես դրա­կան կամք» մի­այն այն դեպ­քում, ե­րբ նրանք հան­դի­սա­նում են այն­պի­սի 
ան­հատ­ներ, ո­րոնք ան­վե­րա­պա­հո­րեն կա­տա­րում են այն, ին­չը ի­րենք հա­մա­րում են ի­րենց կող­մից կա
տար­ման են­թա­կա և պատ­շաճ, ան­գամ ե­թե գո­յու­թյուն չու­նի խրա­խուս­ման կամ պա­տաս­խա­նատ­վու
թյան որ­ևէ ար­տա­քին մի­ջոց։ 

Ն­րանք ա­ռա­վել կար­ևո­րում են ոչ թե բուն պա­տի­ժը, այլ պատ­ժի սպառ­նա­լի­քը և որ­պես խնդիր 
են հռ­չա­կում «գտ­նել ճիշտ պա­տի­ժը, ո­րը լա­վա­գույնս կծա­ռայի զսպ­ման նպա­տա­կին»16։
­Քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն մշա­կող­նե­րի կող­մից պատ­ժի սպառ­նա­լի­քը կա­րող է մե­ծաց­վել ե­րեք ձևով՝

1.	 ­բա­ցա­հայտ­ման հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը մե­ծաց­նե­լով.
2.	 ­բա­ցա­հայտ­ման դեպ­քում՝ դա­տա­պարտ­ման հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը մե­ծաց­նե­լով, 
3.	 պա­տի­ժը խս­տաց­նե­լու մի­ջո­ցով։

11	 Նույն տեղում, էջ 184։
12	Ջորջ Լուկաս և Վիլյամ Ռուբելի խմբ. «Առաջնորդման բարոյական հիմունքները», (George Lucas and William Rubel, 
eds., The Moral Foundations of Leadership, (Boston, MA: Pearson Education, 2004), էջ 133։

13	Նույն տեղում, էջ 161։
14	Նույն տեղում, էջ 386։
15	Նույն տեղում, էջ 159։
16	Նույն տեղում, էջ 149։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու16

Յու­րա­քան­չյուր մո­տե­ցում հա­մա­պա­տաս­խա­նում է ի­րա­վա­կի­րառ գոր­ծու­նե­ու­թյան ո­րո­շա­կի բա
ղադ­րի­չի՝­

1.	օ­րեն­քի խախ­տում­նե­րի հա­մա­կարգ­ված դի­տար­կում և հան­ցա­վոր­նե­րի բա­ցա­հայ­տում ու 
ձեր­բա­կա­լում (այս­տեղ թա­փան­ցի­կու­թյու­նը բարձ­րաց­նում է բա­ցա­հայտ­ման հա­վա­նա­կա
նու­թյու­նը),­

2.	ան­կախ դա­տա­կան հա­մա­կարգ, ո­րը գնա­հա­տում է մեղ­քը (բա­ցա­հայտ­ման դեպ­քում՝ հաշ
վետ­վո­ղա­կա­նու­թյունն ու պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը բարձ­րաց­նում են քրե­ա­կան հե­տապնդ
ման հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը), 

3.	ք­րե­ա­կա­տա­րո­ղա­կան հա­մա­կարգ, ո­րն ի կա­տար է ա­ծում նշա­նակ­ված պա­տի­ժը (այս­տեղ̀ ան
ձին մե­ղա­վոր ճա­նա­չե­լու դեպ­քում, հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ու պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան 
շնոր­հիվ ա­պա­հով­վում են պատ­ժի ան­կախ և ի­նք­նու­րույն ը­նտ­րու­թյու­նը և յու­րաց­ված գույ­քի 
վե­րա­կանգ­նու­մը)։

­Քա­նի որ ի­րա­վա­կի­րառ գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը ծախ­սա­տար է, ա­պա լա­վա­գույն դեպ­քում այն ըն­դու
նակ է նվա­զեց­նե­լու կո­ռուպ­ցի­ան, այլ ոչ թե վե­րաց­նե­լու այն ամ­բող­ջու­թյամբ (տես՝ Գ­ծա­պատ­կեր 
2.1. և Գ­ծա­պատ­կեր 2.2.)։ Թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րա­ցու­մը, ին­չը նշա­նա­կում է պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի հզո­րա­ցում՝ բյու­ջե­տա­վոր­ման և հաշ­վա­պա­հա­կան ար­դյու­նա­վետ հա­մա
կար­գե­րի գոր­ծադր­ման, տն­տե­սա­կան և ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծի­քա­կազ­մի հա­մա­կար­գային 
կի­րառ­ման, դի­տարկ­ման ու վե­րահս­կո­ղու­թյան և այլ­նի մի­ջո­ցով, բարձ­րաց­նում է նաև կո­ռուպ­ցի­ոն 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի բա­ցա­հայտ­ման հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը։ Հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ու պա­տաս
խա­նատ­վու­թյան բա­րե­լա­վու­մը՝ դա­տա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը, ի­նչ­պես, օ­րի­նակ, 
ո­ւղղ­ված ան­կախ դա­տա­կան հա­մա­կար­գի խթան­մա­նը, օ­րենք­նե­րի և են­թաօ­րենսդ­րա­կան ակ­տե­րի, 
ա­ռան­ձին կա­նո­նադ­րու­թյուն­նե­րի կա­տար­մա­նը և այլն, բարձ­րաց­նում է, բա­ցա­հայտ­ման դեպ­քում, 
ան­ձի դա­տա­պարտ­ման հա­վա­նա­կա­նու­թյունն ու ազ­դում պա­տի­ժը սահ­մա­նե­լու վրա։

Պա­տու­հան 2.2. Ռա­ցի­ո­նալ հան­ցա­վոր վար­քագ­ծի մա­սին ու­տի­լի­տար տե­սու­թյու­նը

Ու­տի­լի­տար տե­սու­թյամբ ա­կն­կալ­վում է, որ ան­ձի կող­մից դե­պի հան­ցա­գոր­ծու­թյան կա­տա­րու­մը կողմ
նո­րոշ­վե­լու հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը նվա­զում է պատ­ժի հա­վա­նա­կա­նու­թյան կամ ծան­րու­թյան աս­տի­ճա
նին զու­գըն­թաց։ Իր­լի­խի (Ehrlich) կող­մից կա­տար­ված էմ­պի­րիկ ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը (1973 թ.) ցույց 
է տա­լիս, որ ա­զա­տազրկ­ման ի­նչ­պես ան­խու­սա­փե­լի­ու­թյու­նը, այն­պես էլ եր­կա­րատ­ևու­թյու­նը հան­գեց
նում են հան­ցա­վո­րու­թյան մա­կար­դա­կի նվազ­ման։ Թրամ­բա­լը (Trumbull) հա­վաս­տում է (1989 թ.), որ 
հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի մեծ մա­սի դեպ­քում, պատ­ժի ան­խու­սա­փե­լի­ու­թյունն ու­նե­նում է ա­վե­լի մեծ ազ
դե­ցու­թյուն, քան դրա ծան­րու­թյու­նը։ Բլոքն ու Գե­րե­թին (Block and Gerety) գտ­նում են (1995թ.), որ ա­զա
տազրկ­ված ան­ձանց վրա ա­վե­լի մեծ զս­պող ազ­դե­ցու­թյուն է ու­նե­նում ոչ թե պատ­ժի ծան­րու­թյու­նը, այլ 
դրա (հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը) ան­խու­սա­փե­լի­ու­թյու­նը։
  Մի­ա­սին վերց­րած` այս հե­տա­զո­տու­թյուն­ներն օգ­նում են հաս­կա­նա­լու Բեկ­քե­րի այն դի­տար­կու­մը 
(1968 թ.), թե «ընդ­հա­նուր ի­րա­վա­բա­նա­կան աշ­խա­տան­քի փորձ ու­նե­ցող ան­ձինք հա­մա­ձայ­նում են 
այն թե­զի հետ, որ պատ­ժի են­թարկ­վե­լու հա­վա­նա­կա­նու­թյան աս­տի­ճա­նի փո­փո­խու­թյուն­նե­րը մի շարք 
հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի հա­մար ու­նեն ա­վե­լի մեծ ներ­գոր­ծու­թյուն, քան պատ­ժա­չա­փի փո­փո­խու­թյուն
նե­րը»։ Այս ար­դյունք­նե­րի ա­վե­լի լայ­նո­րեն կի­րառ­ման պա­րա­գա­յում թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­մանն 
ո­ւղղ­ված պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի հզո­րաց­ման ռազ­մա­նա­վա­րա­կան մի­ջո­ցա­ռում­նե
րը կա­րող են ու­նե­նալ այն­պի­սի կան­խար­գե­լիչ ներ­գոր­ծու­թյուն, ո­րը կն­վա­զեց­նի կո­ռուպ­ցի­այի մա­կար
դա­կը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում։

    Աղ­բյուր­նե­րը. Ի­սա­հակ Իր­լիխ, «­Մաս­նակ­ցու­թյու­նը ոչ ի­րա­վա­չափ գոր­ծու­նե­ու­թյա­նը. Տե­սա­կան և էմ­պի­րիկ 
հե­տա­զո­տու­թյուն», «­Քա­ղա­քա­կան տն­տե­սա­գի­տու­թյան ամ­սա­գիր», Հ-81/3 (մայիս-հու­նիս 1973 թ.), էջ 52–65, 
Isaac Ehrlich, «Participation in Illegitimate Activities: A Theoretical and Empirical Investigation,» Journal of 
Political Economy 81:3 (May–June 1973): 52–65, Վի­լյամ Ն. Թրամ­բալ, «­Հան­ցա­վո­րու­թյան տն­տե­սա­կան մո­
դե­լի կա­ռու­ցու­մը ը­նդ­հան­րա­կան և ան­հա­տա­կան տվյալ­նե­րի հի­ման վրա», «­Հա­րա­վային տն­տե­սա­գի­տա­կան 
ամ­սա­գիր», Հ- 56 (1989 թ.), էջ 423–439, William N. Trumbull, «Estimations of the Economic Model of Crime 
Using Aggregate and Individual Level of Data,» Southern Economic Journal 56 (1989): 423–39, Մայքլ Ք. Բլոք 
և Վեր­նոն Ի. Գե­րե­թի, «Դ­րա­մա­կան պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րի և ռիս­կե­րի նկատ­մամբ ա­զա­տազրկ­ված­նե­րի և ու­սա­
նող­նե­րի ար­ձա­գան­քի տար­բե­րու­թյուն­նե­րի ո­րոշ փոր­ձա­րա­րա­կան ա­պա­ցույց­ներ», «Ի­րա­վա­կան հե­տա­զո­տու
թյուն­նե­րի ամ­սա­գիր», Հ-22 (1995թ.), էջ 123–138, Michael K. Block and Vernon E. Gerety, «Some Experimental 
Evidence on Differences between Student and Prisoner Reactions to Monetary Penalties and Risk,» Journal of 
Legal Studies 22 (1995): 123–38):
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­Կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծից ա­կն­կալ­վող օ­գուտ­նե­րի մա­կար­դա­կի 
փո­փո­խու­մը 
Կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծո­ղու­թյու­նից ա­կն­կալ­վող ե­կամ­տի մա­կար­դա­կը կախ­ված է տվյալ պաշ­տո­նա­տար 
ան­ձի պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ներ­քո գտն­վող բա­րիք­նե­րի ծա­վա­լից և նրա ու­նե­ցած հայե­ցո­ղա
կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նա­կից, և դրա վրա նշա­նա­կա­լի ազ­դե­ցու­թյուն է ու­նե­նում թա­փան­ցի
կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ու պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան աս­տի­ճա­նը։

Պա­տու­հան 2.3. Կո­ռուպ­ցի­այից ա­կն­կալ­վող վնաս­նե­րը

    Պաշ­տո­նա­տար ան­ձի, զին­վո­րա­կան պաշ­տո­նյայի կամ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­պա­լա­ռո­ւի հա
մար կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րում ներգ­րա­վու­մից ա­կն­կալ­վող վնա­սը բաղ­կա­ցած է եր­կու տար­րից՝ 

Ս­ՊԱՍ­ՎՈՂ ՎՆԱՍ = ԲԱ­ՐՈՅԱ­ԿԱՆ ԲԵՌ + Ա­ԿՆ­ԿԱԼ­ՎՈՂ ՊԱ­ՏԻԺ

Որ­տեղ՝ ՍՊԱՍ­ՎՈՂ ՊԱ­ՏԻԺ = (Բա­ցա­հայտ­ման հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը) x (Բա­ցա­հայտ­ման 
դեպ­քում դա­տա­պարտ­վե­լը) x Նշա­նակ­վող պա­տիժ

­Հայե­ցո­ղա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի լայն շր­ջա­նա­կի (կո­ռուպ­ցի­այից ա­կն­կալ­վող ա­ռա­վե­լա­գույն ե­կա
մուտ­նե­րի չա­փը) և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ցածր մա­կար­դա­կի (ս­պաս
վող նվազ կո­րուստ­ներ) հա­մադ­րու­մը դիտ­վում է որ­պես կո­ռուպ­ցի­այի ա­ռա­վել տա­րած­ված պատ
ճառ­նե­րից մե­կը17։­Կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը շեշ­տա­կի ա­ճում են թա­փան­ցի­կու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյան 
պայ­ման­նե­րում, ի­նչ­պես նաև այ­լընտ­րանք­նե­րի սա­կա­վա­թիվ լի­նե­լու և պաշ­տո­նյա­նե­րի՝ շու­կա­յա­կա
նից քիչ վար­ձատր­վե­լու դեպ­քում։ Բա­ցի այդ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա­նե­րի հայե­ցո­ղու
թյու­նը սահ­մա­նա­փակ­վում է, ե­թե ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցը լի­նում է թա­փան­ցիկ և 
ը­նդ­գր­կում կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի հիմ­քում ըն­կած ոչ հա­կա­սա­կան և մատ­չե­լի չա­փա­նիշ­ներ, ի­նչ
պես և այդ ո­րո­շում­նե­րի ար­ձա­նագ­րե­լի հետ­ևանք­ներ և, ե­թե գո­յու­թյուն ու­նեն, բաց և ար­դար մր
ցույ­թի շնոր­հիվ ա­պա­հով­վող տար­բեր այ­լընտ­րանք­ներ (օ­րի­նակ՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում
ներ կա­տա­րե­լիս)։ Հայե­ցո­ղա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի դրս
ևոր­ման հա­վա­նա­կա­նու­թյունն էլ ա­վե­լի կն­վա­զի, ե­թե պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա­նե­րը 
կա­նո­նա­վոր կեր­պով հաշ­վետ­վու­թյուն­ներ ներ­կա­յաց­նեն ի­րենց վե­րա­դաս­նե­րին, խորհր­դա­րա­նա
կան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րին և աու­դի­տոր­նե­րին, ը­նդ ո­րում՝ ոչ մի­այն ըն­թա­ցա­կար­գե­րի ի­րա­վա­չա­փու
թյան տե­սան­կյու­նից (ֆի­նան­սա­կան աու­դիտ­ներ), այլ նաև գո­յու­թյուն ու­նե­ցած այ­լընտ­րան­քային 
լու­ծում­նե­րին օբյեկ­տիվ գնա­հա­տա­կան տա­լու հնա­րա­վո­րու­թյան տե­սան­կյու­նից (կա­ռա­վար­ման 
աու­դիտ­ներ)։ Կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­մանն ո­ւղղ­ված ջան­քե­րը ար­դյու­նա­վե­տո­րեն կա­րող են զու­գորդ
վել հան­րային ո­լոր­տի ծախ­սե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն ու նպա­տա­կա­հար­մա­րու­թյու­նը հետզ­հե­տե 
ա­վե­լի հա­ճախ ու­շադ­րու­թյան կենտ­րո­նում պա­հե­լու հետ։ 
Վեր­ջա­պես, կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծու­նե­ու­թյու­նից օ­գուտ ստա­նա­լու նպա­տա­կով պաշ­տո­նյա­նե­րը 

ո­րո­շա­կի ջան­քեր են գոր­ծադ­րում, այդ թվում նաև՝ գու­մար ծախ­սում, բա­ցա­հայտ­ման վտան­գը 
նվա­զա­գույ­նի հաս­նե­լու հա­մար։ Թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա­տաս­խա
նատ­վու­թյան բարձ­րա­ցու­մը բարձ­րաց­նում է նաև այս ջան­քե­րից ա­ռա­ջա­ցող կո­րուստ­նե­րի չա­փը 
և հետ­ևա­բար՝ նպաս­տում կո­ռուպ­ցի­ոն նե­րու­ժի նվա­զեց­մա­նը։ Օգ­տա­կար է նաև ը­մբռ­նել այն 
փաս­տը, որ տար­բեր ան­հատ­ներ տար­բեր մո­տե­ցում­ներ ու­նեն ռիս­կե­րի հետ կապ­ված. ո­մանք 
գնում են ռիս­կին ըն­դա­ռաջ, մինչ­դեռ մյուս­նե­րը՝ ձգ­տում են խու­սա­փե­լու դրա­նից։ Ռիս­կից խու­սա
փող, սա­կայն շա­հա­դի­տա­կա­նո­րեն տրա­մադր­ված պաշ­տո­նյա­նե­րի մոտ ռիս­կից ա­վե­լի շատ խու
սա­փե­լը զու­գորդ­վում է ա­կն­կալ­վող ա­ռա­վե­լա­գույն ե­կա­մուտ­նե­րի ա­վե­լի ցածր, ի­սկ նվա­զա­գույն 
ա­կն­կալ­վող կո­րուստ­նե­րի ա­վե­լի բարձր մա­կար­դա­կի հետ։ Այդ ի­սկ պատ­ճա­ռով, ե­թե ու­շադ­րու
թյուն դարձ­նենք Գ­ծա­պատ­կեր 2.2-ին, ա­պա կտես­նենք, որ ռիս­կից ա­ռա­վել խու­սա­փող ան­հատ
նե­րի մոտ ա­վե­լի հա­վա­նա­կան է կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծու­նե­ու­թյան ա­վե­լի ցածր մա­կար­դա­կում ներգ
րավ­ված լի­նե­լը (այն կե­տում, որ­տեղ ա­կն­կալ­վող նվա­զա­գույն ե­կամ­տի կո­րը խաչ­վում է ա­կն­կալ
վող ա­ռա­վե­լա­գույն կո­րուստ­նե­րի կո­րի հետ)։

17	 Մինքսին Փեյ, «Կառավարում կոռուպցիայի միջոցով», «Ֆորբս» (26 հունվարի, 2009թ.), Minxin Pei, «Government by 
corruption,» Forbes (January 26, 2009):
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Կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման ռազ­մա­վա­րա­կան մո­տե­ցու­մը
­Սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի մեջ ա­ռա­ջարկ­վող ռազ­մա­վա­րա­կան մո­տե­ցու­մը (ներ­կա­յաց­ված է Գ­ծա­պատ­կեր 
2.2-ո­ւմ) նպա­տակ ու­նի նվա­զեց­նե­լու պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ան՝ 
•	 ն­վա­զեց­նե­լով կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի ա­կն­կալ­վող օ­գուտ­նե­րը (ն­վա­զա­գույն ե­կա­մուտ­նե­րի 
ա­կն­կա­լի­քի նվա­զում), 

•	 ա­վե­լաց­նե­լով ա­կն­կալ­վող կո­րուստ­նե­րը (ա­ռա­վե­լա­գույն վնաս­նե­րի ա­կն­կա­լի­քի բարձ
րա­ցում)։

­Սա պար­տա­դիր կեր­պով հան­գեց­նում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա­նե­րի վար­քագ
ծային փո­փո­խու­թյան՝ ար­դյուն­քում հան­գեց­նե­լով կո­ռուպ­ցի­այի դեպ­քե­րի թվի և կո­ռուպ­ցի­այի հետ
ևան­քով հան­րու­թյա­նը պատ­ճառ­վող վնա­սի չա­փե­րի նվա­զեց­ման, ի­նչ­պես ներ­կա­յաց­ված է Գ­ծա
պատ­կեր 2.2-ո­ւմ։­
Այս մե­թո­դը պա­րու­նա­կում է լավ կա­ռա­վար­ման մի այն­պի­սի մո­տե­ցում, ո­րը շեշ­տը դնում է հատ

կա­պես բա­րե­վար­քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա­տաս­խա­նատ­վու
թյան վրա`

•	 ­բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը ա­վե­լաց­նում է կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի բա­րո­յա­կան բե­ռը՝  
մաս­նա­գի­տա­կան վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րի, է­թի­կայի հար­ցե­րով ու­սուց­ման և վե­րա
պատ­րաստ­ման, մշա­կու­թային փո­խա­նակ­ման ծրագ­րե­րի և այլ մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի շնոր­հիվ։ 
Սա նաև նպաս­տում է կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծու­նե­ու­թյու­նից ա­կն­կալ­վող ցան­կա­ցած ե­կամ­տի 
նվազ­մա­նը։

Գ­ծա­պատ­կեր 2.2. Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման ռազ­մա­վա­րա­կան 
մո­տեց­ման հի­մունք­նե­րը

•	 ­թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րա­ցու­մը մե­ծաց­նում է ա­կն­կապ­վող պա­տի­ժը՝  բա­ցա­հայտ­ման հա
վա­նա­կա­նու­թյու­նը բարձ­րաց­նե­լու շնոր­հիվ։ Սա մե­ծաց­նում է կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծու­նե­ու­թյան 
ա­կն­կալ­վող կո­րուստ­նե­րը։ Բա­ցի այդ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման 
թա­փան­ցի­կու­թյու­նը՝ պաշ­տոն­նե­րում նշա­նակ­ման, ծա­ռայո­ղա­կան ա­ռաջ­խա­ղաց­ման, ապ
րանք­նե­րի և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի գնում­նե­րի և այլ գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման բաց և 
ար­դար մր­ցու­թային գոր­ծըն­թա­ցի հետ մի­ա­սին, սահ­մա­նա­փա­կում է հայե­ցո­ղա­կան լի­ա­զո
րու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նա­կը և այդ­պի­սով նվա­զեց­նում կո­ռուպ­ցի­այից ա­կն­կալ­վող ե­կա­մուտ­նե
րի չա­փը։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի զար­գա­ցու­մը, մաս­նա­վո­րա­պես̀  պաշտ­պա­նա­կան քա
ղա­քա­կա­նու­թյան և ռազ­մա­վա­րու­թյան, պլա­նա­վոր­ման, բյու­ջե­տա­վոր­ման և ռե­սուրս­նե­րի 
կա­ռա­վար­ման ման­րա­մասն կա­նո­նա­կար­գու­մը այն հիմ­նա­կան ու­ղին է, ո­րով կա­րե­լի է հաս
նել թա­փան­ցի­կու­թյան և ար­դյու­նա­վե­տու­թյան ա­ճի։  
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•	 հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ռե­ժի­մի կա­տա­րե­լա­գոր­ծու­մը՝ դա­տաի
րա­վա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րի շնոր­հիվ, մե­ծաց­նում է կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի դեպ­քում ա­կն
կալ­վող պատ­ժի չա­փը՝ մե­ծաց­նե­լով բա­ցա­հայտ­ման դեպ­քում դա­տա­պարտ­վե­լու, ի­սկ դա
տա­պարտ­ման դեպ­քում խիստ պատ­ժի ար­ժա­նա­նա­լու հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը։ Այն մե­ծաց
նում է կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծից սպաս­վող կո­րուստ­նե­րը և նվա­զեց­նում կո­ռուպ­ցի­ոն դրս
ևոր­ման ա­կն­կալ­վող մա­քուր ե­կա­մու­տը։

Պա­տու­հան 2.4. Որ­դեգր­ված մո­տեց­ման ի­րա­վա­ցի­ու­թյու­նը հաս­տա­տող փաս­տա­կան վկա­
յու­թյուն­ներ

    Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման ռազ­մա­վա­րա­կան մո­տե­ցու­մը լավ կա­ռա­վար
ման դաշ­տում ներդ­նե­լու գա­ղա­փա­րի ի­րա­վա­ցի­ու­թյան օգ­տին են խո­սում փաս­տա­կան բնույ­թի ծան
րակ­շիռ մի շարք ա­պա­ցույց­ներ։ 1996 թ. սկ­սած` Հա­մաշ­խար­հային բան­կի «­Կա­ռա­վար­ման հա­մաշ­խար
հային ցու­ցիչ­նե­րի» (Worldwide Governance Indicators) ծրագ­րով զե­կույց­ներ են ներ­կա­յաց­վում թվով 212 
ե­րկ­րի և տա­րած­քի կա­ռա­վար­ման ը­նդ­հան­րաց­ված և ան­հա­տա­կան ցու­ցիչ­նե­րի վե­րա­բե­րյալ, ո­րոնք 
ը­նդ­հուպ մինչև 2008 թ. ներ­կա­յաց­նում են վի­ճա­կը կա­ռա­վար­ման վեց ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով` ը­նտ­րող­նե
րի քվե­ով ար­տա­հայտ­ված կար­ծիք և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն/­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյուն, քա­ղա­քա­կան 
կա­յու­նու­թյուն և բռ­նու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյուն, կա­ռա­վար­ման ար­դյու­նա­վե­տու­թյուն, կար­գա­վո­րող դաշ
տի ո­րակ, օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյուն և կո­ռուպ­ցի­այի վե­րահս­կում։
  ՆԱ­ՏՕ-ի նոր, այ­սինքն՝ 2004 թ. ան­դա­մակ­ցած եր­կու ե­րկր­նե­րին՝ Բուլ­ղա­րի­ային և Սլո­վա­կի­ային վե
րա­բե­րող զե­կույց­նե­րի ժա­մա­նա­կագ­րու­թյան ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը ի հայտ է բե­րում կա­յուն հա­մա­հա
րա­բե­րակ­ցու­թյուն (կո­րե­լյա­ցի­ա) կա­ռա­վար­ման և կո­ռուպ­ցի­այի մա­կար­դակ­նե­րի միջև։ Որ­պես օ­րի­նակ` 
Գ­ծա­պատ­կեր 2.3-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է այս եր­կու ե­րկր­նե­րի տո­կո­սային վար­կա­նի­շը «­կա­ռա­վար­ման 
ար­դյու­նա­վե­տու­թյուն» և «­կո­ռուպ­ցի­այի վե­րահս­կում» ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով։ Այլ ժա­մա­նա­կագ­րա­կան շար
քե­րը նույն­պես ցույց են տա­լիս, որ կո­ռուպ­ցի­այի մա­կար­դակն ու կա­ռա­վար­ման այլ ցու­ցիչ­նե­րը ևս 
գտն­վում են փո­խա­դարձ ազ­դե­ցու­թյան տակ, այն է՝ կո­ռուպ­ցի­ան կա­յուն կեր­պով գտն­վում է ցածր մա
կար­դա­կի վրա, ե­թե եր­կի­րը բարձր մի­ա­վոր­ներ ու­նի թա­փան­ցի­կու­թյան, հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա
տաս­խա­նատ­վու­թյան, ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վար­ման և օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյան գծով։
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Գ­ծա­պատ­կեր 2.3. Ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վար­ման և կո­ռուպ­ցի­այի վե­րահսկ­ման մա­կար­դակ­նե­րի 
հա­մա­հա­րա­բե­րակ­ցու­թյու­նը



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու20

 Հաշ­վի առ­նե­լով ցան­կա­ցած ե­րկ­րի պաշտ­պա­նա­կան ռե­սուրս­նե­րի սահ­մա­նա­փակ լի­նե­լը և բա­րե­վար
քու­թյան ամ­րապնդ­ման, թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­ման և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա­տաս­խա­նատ
վու­թյան բա­րե­լավ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ կա­տար­վող հա­րա­բե­րա­կան ծախ­սե­րը` յու­րա­քան­չյուր պե­տու­թյան, 
ի­նչ­պես նաև ՆԱ­ՏՕ-ի Դա­շին­քի նպա­տա­կը պետք է լի­նի գտ­նել բա­րե­վար­քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ա­պա­հով­ման ջան­քե­րի ա­ռա­վել օպ­տի­մալ այն­պի­սի 
հա­մադ­րում, ո­րը կն­վա­զեց­նի կո­ռուպ­ցի­այի մա­կար­դա­կը՝ մի­ա­ժա­մա­նակ ա­պա­հո­վե­լով զին­ված ու­ժե
րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն ու մար­տու­նա­կու­թյու­նը։ Այս օպ­տի­մալ հա­մադ­րու­թյան բո­վան­դա­կու­թյու­նը 
կախ­ված է տվյալ ե­րկ­րի կոնկ­րետ հան­գա­մանք­նե­րից, հա­մա­պա­տաս­խան մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ար­ժե­քից 
և ձևա­վոր­ված մշա­կույ­թից։ Այն, ին­չը կա­րող է օպ­տի­մալ հա­մար­վել մի ե­րկ­րում, կա­րող է շատ տար­բեր 
դրս­ևո­րում ստա­նալ այլ տեղ։ Պետք է ըն­դու­նել, որ բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման, թա­փան­ցի­կու­թյան 
բաձ­րաց­ման և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ռե­ժի­մի կա­տա­րե­լա­գործ­ման ո­ւղ­ղու
թյամբ յու­րա­քան­չյուր ե­րկ­րի կող­մից ձեռ­նարկ­վող քայ­լե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը մա­սամբ կախ­ված է 
նաև այդ ե­րկ­րի պատ­մա­կան ան­ցյա­լից և ժա­մա­նա­կի հետ կա­րող է են­թարկ­վել փո­փո­խու­թյան։ 
Այս­պի­սով, ա­ռա­ջարկ­վում է, որ­պես­զի պե­տու­թյուն­նե­րը որ­դեգ­րեն բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման 
նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի հան­դեպ բազ­մա­մյա այն­պի­սի ծրագ­րային մո­տե­ցում, ո­րը կն­վա­զեց­նի կո­ռուպ
ցի­ոն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ա­կն­կալ­վող օ­գուտ­նե­րը և կբարձ­րաց­նի սպաս­վող կո­րուստ­նե­րը։ Այս մո­տե­ցու
մը կա­րող է ը­նդ­գր­կել նաև ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի և հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում
նե­րի կա­նո­նա­վոր գնա­հա­տում­ներ, ո­րոն­ցում շեշ­տը կդր­վի կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի ի­նչ­պես կան­խար­գել
ման, այն­պես էլ հա­կա­դարձ­ման վրա՝ նե­րա­ռե­լով ար­դյունք­նե­րի ար­ձա­նագր­ման հս­տակ չա­փա­նիշ­ներն 
ու մի­ջոց­նե­րը։

     Աղ­բյուր­նե­րը. Դե­նի­ել Կաուֆ­ման, Աարթ Քրաայ և Մաս­սի­մո Մաստ­րուց­ցի, «­Կա­ռա­վար­ման հար
ցեր-VIII. Կա­ռա­վար­ման ը­նդ­հան­րաց­ված և ան­հա­տա­կան ցու­ցիչ­ներ», 1996-2008 թթ. (29 հու­նի­
սի, 2009 թ.), Հա­մաշ­խար­հային բան­կի Քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի հար­ցե­րով աշ­
խա­տան­քային զե­կույց, Հ-4978, Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Massimo Mastruzzi, Governance 
Matters VIII: Aggregate and Individual Governance Indicators, 1996-2008 (June 29, 2009), World 
Bank Policy Research Working Paper No. 4978, Ի­լին Ստանև, «­Դե­նի­ել Կաուֆ­ման. Ար­մա­տա­կան 
թա­փան­ցի­կու­թյու­նը կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման ա­մե­նաար­դյու­նա­վետ մի­ջոցն է», «­Կա­պի­տալ», Հ-29 
(25 հու­լի­սի, 2009թ.), էջ 22–23,  Ilin Stanev, «Daniel Kaufmann: Radical Transparency is the Best 
Solution for Reducing Corruption,» Capital 29 (25 July 2009), 22–23:

Ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ
•	 ­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող կո­ռուպ­ցի­այի հիմ­նախնդ­րին մո­տե­նալ ռազ­մա­վա­րա­կան 
ձևով` նպա­տակ ու­նե­նա­լով նվա­զեց­նել կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի հա­վա­նա­կան ե­կա­մուտ­նե­րը 
(ա­կն­կալ­վող նվա­զա­գույն ե­կա­մուտ­նե­րի նվա­զե­ցում), մի­ա­ժա­մա­նակ մե­ծաց­նե­լով բա­րո­յա­կան 
բե­ռը և ա­կն­կալ­վող պա­տի­ժը (ա­կն­կալ­վող ա­ռա­վե­լա­գույն կո­րուստ­նե­րի ա­վե­լա­ցում)։

•	Ն­վա­զեց­նել կո­ռուպ­ցի­ան լավ կա­ռա­վար­ման մի­ջո­ցով՝ գնա­հա­տե­լով կո­ռուպ­ցի­այի զսպ­ման և 
կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծին հա­կա­դար­ձե­լու այ­լընտ­րան­քային մո­տե­ցում­նե­րի ար­դյու­նա­վե­տու
թյու­նը։ 

•	Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի նկատ­մամբ կի­րա­ռել բազ­մա­մյա 
ծրագ­րային մո­տե­ցում։

•	Տ­վյալ ե­րկ­րի ֆի­նան­սա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րից և քա­ղա­քա­կան ի­րո­ղու­թյուն­նե­րից ել­նե
լով` գտ­նել բա­րե­վար­քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա­տաս­խա
նատ­վու­թյան ա­պա­հով­ման ջան­քե­րի ա­ռա­վել օպ­տի­մալ այն­պի­սի հա­մադ­րում, ո­րը կն­վա­զեց­նի 
կո­ռուպ­ցի­այի մա­կար­դա­կը՝ մի­ա­ժա­մա­նակ պահ­պա­նե­լով կամ բարձ­րաց­նե­լով պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի ծախ­սե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյան ու նպա­տա­կա­հար­մա­րու­թյան մա­կար­դա­կը։­

•	Անց­կաց­նել ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի և հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի 
կա­նո­նա­վոր գնա­հա­տում­ներ և պար­բե­րա­բար ստուգ­ման են­թար­կել մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի հա
մադր­ման նա­խընտ­րած տար­բե­րա­կի օպ­տի­մալ լի­նե­լը։
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Գ­ԼՈՒԽ 3.

­ՆԱ­ՏՕ-Ն ԵՎ ԲԱ­ՐԵ­ՎԱՐ­ՔՈՒԹՅԱՆ ԱՄ­ՐԱՊՆԴ­ՄԱՆ 
ՆԱԽԱՁԵՌՆՈՒԹՅԱՆ ԶԱՐ­ԳԱ­ՑՈՒ­ՄԸ

­ՆԱ­ՏՕ-ի սկզ­բունք­նե­րը
­ՆԱ­ՏՕ-ն հիմ­նադր­վել է 1949 թ.՝ մեկ ան­փո­փոխ նպա­տա­կով. այն է՝ մի­աս­նա­կան ան­վտան­գու­թյան 
ան­քակ­տե­լի­ու­թյան սկզ­բուն­քի ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Ա­վե­լի քան վաթ­սուն տա­րի ան­ց ՆԱ­ՏՕ-ն շա­րու­նա
կում է հա­վա­տա­րիմ մնալ այս տես­լա­կա­նին՝ հան­դի­սա­նա­լով Եվ­րո­պայի և Հյու­սի­սային Ա­մե­րի­կայի 
դաշ­նա­կից­նե­րի միջև ան­վտան­գու­թյան հար­ցե­րով խորհր­դակ­ցու­թյուն­նե­րի հիմ­նա­կան հար­թա­կը։ 
Այս խորհր­դակ­ցու­թյուն­նե­րը տե­ղի են ու­նե­նում ան­դրատ­լան­տյան այն­պի­սի ձևա­չա­փի շր­ջա­նակ­նե
րում, ո­րի վրա խարսխ­ված են ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րի բնակ­չու­թյան և տա­րածք­նե­րի հա­վա­քա
կան ան­վտան­գու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև Դա­շին­քի զին­ված ու­ժե­րի կող­մից ցան­կա­ցած ա­ռա­քե­լու­թյան 
կամ գոր­ծո­ղու­թյան ի­րա­կա­նաց­ման կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի ա­պա­հո­վու­մը։
­Վա­շինգ­տո­նի 1949 թ. պայ­մա­նագ­րում մարմ­նա­վոր­ված ը­նդ­հա­նուր տես­լա­կանն ու ժո­ղովր­դա

վա­րա­կան ար­ժեք­նե­րը հան­դի­սա­նում են այն ոգ­ևո­րիչ ու­ժը, ո­րը ՆԱ­ՏՕ-ին ոչ մի­այն հնա­րա­վո­րու
թյուն է տա­լիս ի­րա­գոր­ծե­լու տա­րած­քային պաշտ­պա­նու­թյան իր հիմ­նա­կան խն­դի­րը, այլև մղում է 
21-րդ դա­րի ծա­գող մար­տահ­րա­վեր­նե­րին ար­ձա­գանք­մանն ու հա­կազդ­մա­նը18։

­ՆԱ­ՏՕ-ի գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րը­
Եվ­րաատ­լան­տյան ին­տեգր­ման գոր­ծըն­թա­ցի, ի­նչ­պես նաև դրա հետ մեկ­տեղ ՆԱ­ՏՕ-ի կող­մից ե­րկ
րագն­դի բազ­մա­թիվ այլ ե­րկր­նե­րի հետ հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի զար­գաց­ման հա­մար նշա­նա­կա­լի 
խթան հան­դի­սա­ցան հա­տուկ գոր­ծու­նե­ու­թյան տար­բեր այն ծրագ­րե­րը, ո­րոնք ՆԱ­ՏՕ-ն, ը­նդ­լայ­նե
լով իր քա­ղա­քա­կան ներ­կա­յու­թյու­նը, մշա­կել է 1990-ա­կան թվա­կան­նե­րից ի վեր։ Գոր­ծըն­կե­րու
թյուն­նե­րի, ե­րկ­խո­սու­թյան և հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան մի­ջո­ցով նոր գոր­ծըն­կեր­ներ ձեռք բե­րե­լու 
ՆԱՏՕ-ի քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը հան­դի­սա­նում է Դա­շին­քի նպա­տակ­նե­րի և խն­դիր­նե­րի է­ա­կան բա
ղադ­րիչ­նե­րից մե­կը։ Ամ­բողջ աշ­խար­հով մեկ Դա­շին­քի կող­մից կնք­ված հա­մա­ձայ­նագ­րերն ու­նեն 
ա­նան­ցա­նե­լի ար­ժեք՝ նպաստ բե­րե­լով Եվ­րաատ­լան­տյան տա­րա­ծաշր­ջա­նի ներ­սում և դրա­նից 
դուրս կա­յու­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման գոր­ծին։ Նույն ո­գով նաև շատ մեծ է ա­րժ­ևո
րու­մը այն ա­վան­դի, ո­րը ՆԱ­ՏՕ-ի ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի և գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մանն են 
բե­րում ՆԱ­ՏՕ-ի գոր­ծըն­կեր պե­տու­թյուն­նե­րը։

Եվ­րաատ­լան­տյան գոր­ծըն­կե­րու­թյան խոր­հուր­դը 
­Պաշ­տո­նա­կան ձևա­չափ ու­նե­ցող ա­մե­նա­մեծ գոր­ծըն­կե­րու­թյունն է Եվ­րաատ­լան­տյան գոր­ծըն­կե­րու
թյան խոր­հուր­դը (Ե­ԱԳԽ, Euro-Atlantic, Partnership Council EAPC)։ Ստեղծ­ված լի­նե­լով 1997 թ.̀  
Ե­ԱԳԽ-ն նա­խոր­դել է Հյու­սի­սատ­լան­տյան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան խորհր­դին (ՀԱՀԽ, North Atlantic 
Cooperation Council, NACC), ո­րը սկզբ­նա­պես հիմ­նադր­վել է 1991 թ.։  Ե­ԱԳԽ-ի ձևա­վո­րու­մը ար­տա
ցո­լեց այն ը­մբռ­նու­մը, որ հետզ­հետև ա­վե­լի է կար­ևոր­վում ան­վտան­գու­թյան հար­ցե­րով այն­պի­սի մի 
հար­թա­կի ձևա­վո­րու­մը, ո­րն ա­վե­լի ար­դյու­նա­վե­տո­րեն կն­պաս­տի այն ա­վե­լի սերտ և օ­պե­րա­տիվ 
գոր­ծըն­կե­րու­թյան կա­յաց­մա­նը, ո­րը բխում է ա­վե­լի բարդ և բազ­մա­կողմ գոր­ծակ­ցու­թյուն հաս­տա
տե­լու̀ Դա­շին­քի ան­դամ, ի­նչ­պես նաև գոր­ծըն­կեր պե­տու­թյուն­նե­րի մոտ ա­ճող ցան­կու­թյու­նից։ Այս
պի­սով, 50 եր­կիր (28 Դա­շին­քի ան­դամ և 22 գոր­ծըն­կեր պե­տու­թյուն) ը­նդ­գր­կող Եվ­րաատ­լան­տյան 
գոր­ծըն­կե­րու­թյան խոր­հուր­դը դար­ձավ դաշ­նա­կից և գոր­ծըն­կեր պե­տու­թյուն­նե­րի միջև քա­ղա­քա
կան և ան­վտան­գու­թյան հար­ցե­րով   ե­րկ­խո­սու­թյան և խորհր­դակ­ցու­թյուն­նե­րի բազ­մա­կողմ մի 
հար­թակ։  
ՆԱ­ՏՕ-ն հա­վա­տա­րիմ է մնում բո­վան­դա­կային քա­ղա­քա­կան խորհր­դակ­ցու­թյուն­ներ ան­ցկաց­նե

լու պրակ­տի­կային, ի­նչ­պես նաև Եվ­րաատ­լան­տյան գոր­ծըն­կե­րու­թյան խորհր­դի և «­Գոր­ծըն­կե­րու
թյուն հա­նուն խա­ղա­ղու­թյան» նա­խա­ձեռ­նու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րում ը­նդ­հա­նուր ար­ժեք­նե­րի և սկզ
բունք­նե­րի վրա հիմն­ված ար­դյու­նա­վետ քա­ղա­քա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ի­րա­կա­նաց­մա­նը։ Այս 
ար­ժեք­նե­րից և սկզ­բունք­նե­րից ել­նե­լով էլ ՆԱ­ՏՕ-ն քա­ջա­լե­րում է և այ­սու­հետ ևս շա­րու­նա­կե­լու է 
18	 21-րդ դարի մարտահրավերներին և սպառնալիքներին հակազդելու ՆԱՏՕ-ի նոր հայեցակարգը ներկայացվել է 
2010 թ. աշնանը՝ Լիսաբոնի գագաթաժողովի ընթացքում։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու22

ա­ջակ­ցել պաշտ­պա­նու­թյան և այլ ո­լորտ­նե­րի բա­րե­փո­խում­նե­րին՝ իր գոր­ծըն­կեր, այդ թվում՝ ռազ
մա­վա­րա­կան կար­ևո­րու­թյուն ու­նե­ցող Կով­կա­սի և Կենտ­րո­նա­կան Ա­սի­այի տա­րա­ծաշր­ջա­նը ներ
կա­յաց­նող պե­տու­թյուն­նե­րում։

­ՆԱ­ՏՕ-ն և դրա 60-ա­մյա­կին նվիր­ված գա­գա­թա­ժո­ղո­վը
­ՆԱ­ՏՕ-ի 60-ա­մյա­կին նվիր­ված գա­գա­թա­ժո­ղո­վը, ո­րը տե­ղի ո­ւն­ցավ Ստ­րաս­բուրգ (Ֆ­րան­սի­ա) և 
Քյել (Գեր­մա­նի­ա) քա­ղաք­նե­րում, լավ հնա­րա­վո­րու­թյուն էր վեր­հի­շե­լու Եվ­րո­պա­յում և ամ­բողջ աշ
խար­հում խա­ղա­ղու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման գոր­ծում Դա­շին­քի կող­մից ներդր­ված 
կար­ևոր ա­վան­դը։ Նաև սա ժա­մա­նա­կին ար­ված հի­շե­ցում էր այն փաս­տի, որ ՆԱ­ՏՕ-ն պատ­րաս
տա­կամ է և հա­վա­տա­րիմ՝ խո­րաց­նե­լու հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը Ար­ևե­լյան և Հա­րա­վային Եվ­րո­պայի 
իր հար­ևան­նե­րի հետ ու նպաս­տե­լու նրանց հետ վս­տա­հու­թյան, ե­րկ­խո­սու­թյան և հա­մա­գոր­ծակ
ցու­թյան ա­պա­հով­ման։ 
Եվ­րաատ­լան­տյան տա­րա­ծաշր­ջա­նում խա­ղա­ղու­թյան և կա­յու­նու­թյան պահ­պան­ման ո­ւղ­ղու

թյամբ ՆԱ­ՏՕ-ի ար­ձա­նագ­րած հա­ջո­ղու­թյուն­նե­րը եր­բեմն թվում են որ­պես ի­նք­նա­բե­րա­բար տե­ղի 
ու­նե­ցած ի­րա­դար­ձու­թյուն­ներ։ Մինչ­դեռ դրանք ի­նք­նա­ծին չէ­ին։ Դրանք պսակն են մի շարք զար­գա
ցում­նե­րի, ո­րոն­ցից ե­ն՝ սա­ռը պա­տե­րազ­մի խա­ղաղ ա­վար­տը և նախ­կին Վար­շա­վայի պակ­տի ե­րկր
նե­րի վե­րա­փո­խու­մը, բա­ժա­նա­րար գծե­րի վե­րա­ցու­մը Եվ­րո­պա­կան մայր ցա­մա­քի վրայից, ար­ժեք
նե­րի և շա­հե­րի ը­նդ­հան­րու­թյան վրա հիմն­ված մշ­տա­կան տրան­սատ­լան­տյան հա­մայն­քի ստեղ­ծու
մը, Ա­ՄՆ-ի, Կա­նա­դայի և Եվ­րո­պա­կան զին­ված ու­ժե­րի և ռազ­մա­կան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի ին­տեգ
րումն ու հա­մա­կար­գու­մը, Եվ­րո­պա­կան ան­վտան­գու­թյան նոր հա­մա­գոր­ծակ­ցային հա­մա­կար­գի 
ստեղծ­ման խթա­նու­մը, ի­նչ­պես նաև ա­ջակ­ցու­թյու­նը սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի վե­րահսկ­ման և զի­նա
թափ­ման գոր­ծըն­թա­ցին, ին­չը նպաս­տեց Բալ­կան­նե­րում հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի դա­դա­րեց­մա­նը և 
ճա­նա­պարհ հար­թեց այդ տա­րա­ծաշր­ջա­նի Եվ­րոատ­լան­տյան ին­տեգր­ման հա­մար։

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյան զար­գա­ցու­մը
­ՆԱ­ՏՕ-ի Պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի տն­տե­սա­կան հար­ցե­րով տնօ­րի­նու­թյան 
քա­ղա­քա­կան հար­ցե­րի և ան­վտան­գու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հար­ցե­րի բաժ­նի և «Թ­րանս­փա
րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան (հայտ­նի հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն, ո­րը հա­մաշ
խար­հային մա­կար­դա­կով ան­ցկաց­նում է հան­րային կո­ռուպ­ցի­այի մո­նի­թո­րինգ­ներ) պաշտ­պա­նու
թյան հար­ցե­րի խմ­բի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի միջև տե­ղի ու­նե­ցած քն­նար­կում­նե­րից հե­տո ՆԱ­ՏՕ-ի 
ռազ­մա­քա­ղա­քա­կան հար­ցե­րի ղե­կա­վար կո­մի­տեն և քա­ղա­քա­կան կո­մի­տեն Ե­ԱԳԽ շր­ջա­նակ­նե
րում պատ­րաս­տե­ցին մի նախ­նա­կան զե­կույց, ո­րը նվիր­ված էր պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն
նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը՝ ո­ւր­վագ­ծե­լով Ե­ԱԳԽ հնա­րա­վոր ա­ջակ­ցու­թյու­նը ան
վտան­գու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը։ 2007 թ. նոյեմ­բե­րին այս զե­կույ­ցը հաս
տատ­վեց Ե­ԱԳԽ դես­պան­նե­րի կող­մից։ 
Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյան կա­յաց­ման հա­մար բա­րեն­պաստ էր նաև 

2007 թ. տե­ղի ու­նե­ցած մի­ջազ­գային մեծ կոն­ֆե­րան­սը, ո­րի օ­րա­կար­գում է­ին նաև կո­ռուպ­ցի­այի 
նվա­զեց­ման և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման բա­րե­լավ­ման միջև կա­պի 
հար­ցե­րը։ Այս կոն­ֆե­րան­սը, ո­րը Ե­ԱԳԽ նս­տաշր­ջա­նում կազ­մա­կերպ­վել էր ՆԱ­ՏՕ-ի Տն­տե­սա­կան 
հար­ցե­րի հանձ­նա­ժո­ղո­վի կող­մից19, և Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում և ան­վտան­գու­թյան հատ­վա­ծում 
թա­փան­ցի­կու­թյան և բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը նվիր­ված աշ­խա­տան­քային սե­մի­նա­րը20 
կար­ևոր դեր խա­ղա­ցին պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման բա­րե­լավ­ման գոր
ծում բա­րե­վար­քու­թյան դե­րը և որ­պես չա­փա­նիշ̀  դրա կար­ևո­րու­թյունն ու դրա­նում շա­հագրգռ­վա
ծու­թյու­նը բա­ցա­հայ­տե­լու գոր­ծում։­
Ե­ԱԳԽ շր­ջա­նակ­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը իր ար­տա­ցո­լումն 

ու զար­գա­ցու­մը ստա­ցավ Աշ­խա­տան­քային ծրագ­րի (EAPC Building Integrity Work plan) 10 կե­տե
րում։ Ե­ԱԳԽ բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման այս 10 կե­տա­նոց ծրագ­րի «­սիր­տը» կազ­մում է­ին՝ 
19	 «Ռազմական տնտեսագիտություն IX. 2004 թ. ՆԱՏՕ-ին անդամակցելուց հետո պաշտպանական ռեսուրսների 
կառավարման ուղղությամբ ձեռք բերված փորձը», Լյուբլյանա, Սլովենիա, սեպտեմբեր, 2007 թ., Defence Economics 
IX: Lessons Learned in Defence Resource Management from the NATO Accession 2004”, Ljubljana, Slovenia, September 
2007։

20	 «Թափանցիկության և բարեվարքության ամրապնդումը պաշտպանության ոլորտում և անվտանգության հատ
վածում», ՄԹ Պաշտպանության ակադեմիա, Շրայվենհամ, ՄԹ, հուլիս, 2007 թ., Building Transparency and Integrity 
in the Defence and Security Sector, UK Defence Academy, Shrivenham, UK, July 2007։
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Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան ղե­կա­վա­րու­թյան ներ­քո կր­թա­կան մո­դու­լի մշա­կու­մը, Լե­հաս­տա­նի կող
մից մշակ­ված «Ինք­նագ­նա­հատ­ման հար­ցա­շա­րը» (Self Assessment Questionnaire) և Շվեյ­ցա­րի­այի 
ղե­կա­վա­րու­թյամբ մշակ­ված Լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի սույն Ժո­ղո­վա­ծուն։ 

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման մա­սին ՆԱ­ՏՕ-ի 2009 և 2008 թթ. 
եզրա­փա­կիչ հռ­չա­կագ­րե­րը
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի և լավ կա­ռա­վար­ման խթան­ման ո­ւղ­ղու
թյամբ բա­րե­փո­խում­ներ նա­խա­ձեռ­նե­լու մար­տահ­րա­վերն ըն­դու­նե­լու ՆԱ­ՏՕ-ի պատ­րաս­տա­կա­մու
թյունն իր ար­տա­ցո­լու­մը գտավ Քյել-Ստ­րաս­բուրգ 60-րդ հո­բե­լյա­նին նվիր­ված գա­գա­թա­ժո­ղո­վի 
եզ­րա­փա­կիչ փաս­տաթղ­թում, որ­տեղ «­Պե­տու­թյուն­նե­րի և կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի ղե­կա­վար­նե­րը» 
Ե­ԱԳԽ-ին կոչ ա­րե­ցին (կետ 36-րդ) ձեռ­նա­մուխ լի­նել «­բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ
նու­թյան հե­տա­գա զար­գաց­մա­նը, ո­րը նպաս­տում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում թա­փան­ցի­կու­թյան  
և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ա­պա­հով­մա­նը, ի­նչ­պես նաև՝ այդ նա­խա­ձեռ­նու­թյան ըն­թաց­քի մա­սին 
մեզ զե­կու­ցել մեր հա­ջորդ գա­գա­թա­ժո­ղո­վի ըն­թաց­քում» (Լիս­բոն, 2010 թ. աշ­նա­նը)։­
Այս հռ­չա­կա­գի­րը շա­րու­նա­կու­թյունն էր բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյան կա

պակ­ցու­թյամբ վճ­ռո­րոշ նշա­նա­կու­թյուն ու­նե­ցած մի հայ­տա­րա­րու­թյան, ո­րն ար­վեց 2008թ. Բու­խա
րես­տում տե­ղի ու­նե­ցած գա­գա­թա­ժո­ղո­վի ըն­թաց­քում։ Բու­խա­րես­տյան հան­դիպ­ման ժա­մա­նակ 
«­Պե­տու­թյուն­նե­րի և կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի ղե­կա­վար­նե­րը» հռ­չա­կե­ցին, որ «­Մենք նա­խա­պատ­վու
թյուն ե­նք տա­լու գործ­նա­կան բնույ­թի մի շարք նոր նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րին, ո­րոնց թվում ե­ն՝ 
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը…» (կետ 32-րդ)։

Ն­պա­տա­կային հիմ­նադ­րամ­ներ և բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման 
նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մը
­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մը ֆի­նան­սա­վոր­վում է կա­մա­վոր օգ
նու­թյան հի­մունք­նե­րով և ղե­կա­վար­վում մի­ա­ժա­մա­նակ ե­րեք պե­տու­թյան̀  Լե­հաս­տա­նի, Շվեյ­ցա­րի
այի և Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան կող­մից։ Այս հիմ­նադ­րա­մը ստեղծ­վել է 2008 թ. հու­լի­սի 1-ի­ն՝ 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­ոն 
ռիս­կե­րի նվա­զե­ցու­մը ա­պա­հո­վե­լու նպա­տա­կով։
­Սա նպա­տա­կային հիմ­նադ­րամ ստեղ­ծե­լու ա­ռա­ջին ծրա­գիրն է, ո­րն իր ա­ռջև խն­դիր է դրել 

գործ­նա­կան ա­ջակ­ցու­թյուն ցու­ցա­բե­րել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ շի­նա­րա­րու
թյա­նը։ Ծրագ­րի փորձ­նա­կան փու­լը (1-ին փուլ) նե­րա­ռում էր ե­րեք հիմ­նա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյուն՝ 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հիմ­նարկ­նե­րում Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ու­սու­մա­կան մո­դու­լը, 
Բա­րե­վար­քու­թյան մա­կար­դա­կի ի­նք­նագ­նա­հատ­ման գոր­ծըն­թա­ցը և Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 
բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման փոր­ձի լա­վա­գույն օ­րի­նակ­նե­րի ժո
ղո­վա­ծո­ւի ստեղ­ծու­մը։ Գործ­նա­կա­նում այս բա­ղադ­րիչ­նե­րը են­թադ­րում է­ին բա­րե­վար­քու­թյան ամ
րապնդ­ման դա­սըն­թաց­նե­րի ծրագ­րե­րի մշա­կում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և զին­ծա­ռայող ան­ձանց հա
մար, ի­նչ­պես նաև դա­սըն­թաց­ներ, ո­րոնք փորձ­նա­կան հի­մունք­նե­րով ան­ցկաց­վում են Մի­ա­ցյալ Թա
գա­վո­րու­թյան պաշտ­պա­նու­թյան ա­կա­դե­մի­ա­յում, Գեր­մա­նի­ա­յում գտն­վող ՆԱ­ՏՕ-ի դպ­րո­ցում և 
Բոս­նի­ա-Հեր­ցե­գո­վի­նայի Խա­ղա­ղու­թյան ա­ջակց­ման գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի վե­րա­պատ­րաստ­ման 
կենտ­րո­նում։ Մյուս եր­կու բա­ղադ­րիչ­նե­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ գործ­նա­կան վե­րա­պատ­րաս­տու­մը հան­գեց
րեց ի­նք­նագ­նա­հատ­ման գոր­ծի­քի մշակ­մա­նը (ո­րը փորձ­նա­կան հի­մունք­նե­րով բազ­մա­թիվ ե­րկր­ներ 
օգ­տա­գոր­ծել են ի­րենց մոտ) և սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի հա­մար հոդ­ված­նե­րի նա­խա­պատ­րաստ­մա­նը։ Այս 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյան տե­սա­կե­տից կար­ևոր նշա­նա­կու­թյուն ու­նե­ցան այն 
խորհր­դատ­վու­թյու­նը, ա­ջակ­ցու­թյունն ու տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը, ո­րոնք տրա­մադր­վել է­ին քա­ղա­քա­ցի
ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ գոր­ծըն­կեր­նե­րի կող­մից, ո­րոնց թվում ե­ն՝ զին­ված ու­ժե­րի 
նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան կենտ­րո­նը, ի­նչ­պես նաև Ա­նվ­տան­գու­թյան 
հար­ցե­րի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան Ժն­ևի կենտ­րո­նը և Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան պաշտ­պա­նու­թյան 
ա­կա­դե­մի­ան («­Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն խա­ղա­ղու­թյան» նա­խա­ձեռ­նու­թյան (ԳՀԽ, Partnership for 
Peace», PfP) շր­ջա­նակ­նե­րում կր­թու­թյան և պատ­րաս­տու­թյան գլ­խա­վոր ու­սում­նա­կան կենտ­րո­նը) 
և «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը։ Գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի 2-րդ փու­լը, ո­րն ի­րա
կա­նաց­վե­լու է Նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մի հո­վա­նա­վո­րու­թյան ներ­քո, ու­սում­նա­սի­րե­լու է այս հա
մա­գոր­ծակ­ցու­թյան մարմ­նա­վոր­ման և խո­րաց­ման ու­ղի­նե­րը։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու24

Ու­սու­ցում և վե­րա­պատ­րաս­տում
­Հին ու նոր գոր­ծըն­կեր­նե­րի հետ հա­մա­գոր­ծակ­ցե­լիս կեն­սա­պես կար­ևոր է հաս­կա­նալ, որ պաշտ
պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տում փո­փո­խու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վար­ման շա­րու­նա­կա­կան 
գոր­ծըն­թա­ցը պա­հան­ջում է ա­ռան­ձին ան­հատ­նե­րի և ամ­բողջ ան­ձնա­կազ­մի հե­տա­գա և ա­վե­լի 
խո­րը ու­սու­ցում և վե­րա­պատ­րաս­տում։ ՆԱ­ՏՕ-ի հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ծրագ­րե­րի 50 %-ից ա­վե­լին 
նվիր­ված է ու­սուց­մանն ու վե­րա­պատ­րաստ­մա­նը՝ նե­րա­ռե­լով գոր­ծառ­նա­կան կա­րո­ղու­թյուն­ներն ու 
լավ կա­ռա­վա­րու­մը։
­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյան պա­րա­գա­յում, ու­սում­նա­կան ծրա­գի­րը 

մշակ­վել է սերտ հա­մա­գոր­ծակ­ցե­լով ԳՀԽ մաս­նա­կից վե­րա­պատ­րաստ­ման կենտ­րոն­նե­րի և այլ մի
ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի հետ։ Բա­ցի ԳՀԽ ու­նե­ցած գե­րա­կա ո­ւղ­ղու
թյուն­նե­րին ա­ջակ­ցե­լուց̀  այս ծրա­գի­րը նպա­տակ ու­նի ա­ջակ­ցե­լու պե­տու­թյուն­նե­րին՝ ՄԱԿ-ի շր­ջա
նակ­նե­րում, այդ թվում՝ Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­այի ներ­քո ստանձ­նած պար­տա­վո­րու
թյուն­նե­րը կա­տա­րե­լու գոր­ծում։

­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ֆի­նան­սա­
կան և ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ա­պա­հով­ման հիմ­նախն­դիր­նե­րը
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում և այլ բնա­գա­վառ­նե­րում ևս ազ­գային տն­տե­սու­թյուն­նե­րը չեն կա­րող 
խու­սա­փել այն հա­վա­նա­կան խնայո­ղու­թյուն­նե­րից, ո­րոնք ֆի­նանս­նե­րի նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րը ձգ
տում են կա­տա­րել տն­տե­սա­պես դժ­վար պայ­ման­նե­րում։ Հա­մաշ­խար­հային տն­տե­սա­կան ճգ­նա­ժա
մը ծանր ազ­դե­ցու­թյուն գոր­ծեց և շա­րու­նա­կում է գոր­ծել շատ ե­րկր­նե­րի հան­րային հատ­վա­ծի ֆի
նան­սա­կան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի վրա։ Այդ ճն­շում­նե­րը, ո­րոնք ար­տա­հայտ­վում են հան­րային հատ
վա­ծի պա­կա­սուր­դի ա­վե­լաց­ման և պե­տա­կան պարտ­քի ա­ճի մեջ, հան­գեց­րել են լայն լու­սա­բա­նում 
ստա­ցած քա­ղա­քա­կան և սո­ցի­ա­լա­կան ա­պա­կա­յու­նաց­ման եր­ևույթ­նե­րի՝ թե՛ զար­գա­ցած և թե՛ 
զար­գա­ցող տեն­տե­սու­թյուն ու­նե­ցող ե­րկր­նե­րում։ 
Այս հեղ­հե­ղուկ մի­ջա­վայ­րում, ո­րի ներ­գոր­ծու­թյունն ի­րենց վրա զգա­ցին ե­րկր­նե­րից շա­տե­րը, 

պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րից հն­չող՝ ի­րենց վրա կա­տար­վող հան­րային ծախ
սե­րի մա­կար­դա­կի պահ­պան­ման կամ բարձ­րաց­ման հայ­տե­րը են­թա­կա են ա­վե­լի ման­րա­մասն դի
տարկ­ման և ա­վե­լի քն­նա­դա­տա­կան մո­տեց­ման։ Հետզ­հե­տե հրա­մա­յա­կան է դառ­նում ա­պա­հո­վել 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին հատ­կաց­ված սա­կավ ռե­սուրս­նե­րի ոչ մի­այն ար­դյու­նա­վետ ծախ­սու­մը 
(ին­չը կա­տար­վում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռե­սուրս­նե­րի խիստ կա­ռա­վար­ման մի­ջո­ցով), այլ 
նաև ե­րաշ­խա­վո­րել դրանց ծախս­ման գոր­ծըն­թա­ցի հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյունն ու թա­փան­ցի­կու
թյու­նը։ Կեն­սա­պես կար­ևոր է, որ հար­կա­տու­նե­րը հա­մոզ­ված լի­նեն, որ ի­րենց կող­մից տրա­մադր­վող 
պե­տա­կան ե­կա­մուտ­նե­րը կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից օգ­տա­գործ­վում են հիմ­նա­վոր­ված և ազ­նիվ 
կեր­պով։ Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը կա­րող է կար­ևոր նպաստ ու­նե­նալ 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ռա­ցի­ո­նալ, բա­րո­յա­կան և թա­փան­ցիկ կա­ռա­վա­րում ի­րա­կա­նաց­նե­լու 
հար­ցե­րով հան­րային ի­րա­զեկ­վա­ծու­թյան մա­կար­դա­կը բարձ­րաց­նե­լու գոր­ծում։

­ՆԱ­ՏՕ-ի ար­ժեք­նե­րը և բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը
Իր հիմ­նադ­րու­մից ի վեր ՆԱ­ՏՕ-ն ը­նդ­գծել է, որ Դա­շին­քին ան­դա­մակ­ցե­լու հիմ­քում ըն­կած են այն 
ար­ժեք­ներն ու գոր­ծե­լա­կեր­պը, ո­րոնք խարսխ­ված են այն­պի­սի հիմ­նա­րար ի­դե­ալ­նե­րի վրա, ի­նչ­պի
սիք ե­ն՝ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան կա­ռա­վա­րու­մը և մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյու­նը, հան
րային պաշ­տոն­նե­րում մի­այն ան­ձնա­կան ար­ժա­նիք­նե­րից ել­նե­լով, ձեռ­նա­հաս և վս­տա­հե­լի պրո­ֆե
սի­ո­նալ­նե­րի նշա­նա­կու­մը, պե­տա­կան իշ­խա­նու­թյան բո­լոր մա­կար­դակ­նե­րում գոր­ծա­ռույթ­նե­րի 
ա­վե­լի ար­դյու­նա­վետ, հաշ­վե­տու և թա­փան­ցիկ ի­րա­կա­նա­ցու­մը, ի­նչ­պես նաև՝ կո­ռուպ­ցի­այի դեմ 
պայ­քա­րում, ար­դա­րա­դա­տու­թյան և օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյան ա­պա­հով­ման ո­լոր­տում նշա­նա­կա­լի բա
րե­փո­խում­նե­րի ա­պա­հո­վու­մը։
­ՆԱ­ՏՕ-ի̀  2004 թ. Ստամ­բու­լում տե­ղի ու­նե­ցած գա­գա­թա­ժո­ղո­վի ըն­թաց­քում Պաշտ­պա­նու­թյան 

ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի շի­նա­րա­րու­թյանն ո­ւղղ­ված գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի գոր­ծըն­կե­րային ծրա­գի­րը 
(ՊԻՇ-ԳՀԾ) ներ­կա­յաց­նե­լուց հե­տո ստեղծ­վեց մի հիմ­նադ­րամ, ո­րի նպա­տակն էր պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի ռե­սուրս­նե­րի ար­դյու­նա­վետ և հաշ­վե­տու կա­ռա­վա­րու­մը։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո
ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րին, կա­ռա­վար­ման բա­րե­լավ­մանն ու բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մանն 



Գ­լուխ 3. ­ՆԱ­ՏՕ-ն և բա­րևար­քության ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նության զար­գա­ցու­մը 25

ո­ւղղ­ված գործ­նա­կան ծրագ­րի մշա­կու­մը հետզ­հե­տե ա­վե­լի է կար­ևոր­վում գոր­ծըն­կեր­նե­րի կող­մից 
գոր­ծադր­վող այն ջան­քե­րի տե­սան­կյու­նից, ո­րոնք նպա­տակ ու­նեն կա­ռու­ցել պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի ար­դյու­նա­վետ և թա­փան­ցիկ ի­նս­տի­տուտ­ներ։ Այս ա­ռու­մով, Եվ­րաատ­լան­տյան գոր­ծըն­կե
րու­թյան խորհր­դի ջան­քե­րը՝ ո­ւղղ­ված հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ար­ժե­քի բա­ցա­հայտ­մա
նը, ե­ղել և մնում են շատ կար­ևոր։

­Փո­խա­կեր­պում­նե­րը և փո­փո­խու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վա­րու­մը 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում

­Վեց տաս­նա­մյակ շա­րու­նակ ՆԱ­ՏՕ-ն փոր­ձել է հզո­րաց­նել Դա­շին­քը և իր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րը̀ 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում փո­փո­խու­թյուն­նե­րը կա­ռա­վա­րե­լու և փո­խա­կեր­պու­մը (տ­րանս­ֆոր­մա
ցի­ան) քա­ջա­լե­րե­լու մի­ջո­ցով։ Ի­նչ­պես նշ­վեց վեր­ևում, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ 
շի­նա­րա­րու­թյան «­Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն խա­ղա­ղու­թյան» ձևա­չա­փի շր­ջա­նակ­նե­րում ըն­դուն
ված տա­սը հե­նա­սյուն­ներն ամ­րագ­րող փաս­տա­թուղ­թը21 դար­ձավ այն հիմ­նա­կան նա­խա­ձեռ­նու
թյու­նը, ո­րով ա­ջակ­ցու­թյուն տրա­մադր­վեց  պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ ամ­րապնդ
մանն ու ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րին՝ «­Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն խա­ղա­ղու­թյան» 
ձևա­չա­փում ներգ­րավ­ված և դրա­նից դուրս գտն­վող ե­րկր­նե­րում։
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի գոր­ծիք­ներն ու մե­թոդ­նե­րը, ի­նչ­պես որ դրանք ներ

կա­յաց­ված են Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյան մեջ, կի­րառ­վել են և հի­մա էլ 
կի­րառ­վում են այն շա­րու­նա­կա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րի ըն­թաց­քում, ո­րոնք ի­րա­կա­նաց­վում են ՆԱ
ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րում, ի­նչ­պես նաև Ար­ևե­լյան և Կենտ­րո­նա­կան Եվ­րո­պայի, Մեր­ձա­վոր Ար­ևել
քի, Աֆ­րի­կայի, Պար­սից Ծո­ցի 40-ից ա­վե­լի ե­րկր­նե­րում, այ­նու­հետև՝ ը­նդ­լայ­նե­լով ի­րենց աշ­խար­հագ
րու­թյու­նը դե­պի Ա­վստ­րա­լի­ա, Ճա­պո­նի­ա, Հա­րա­վային Կո­րե­ա, Նոր Զե­լան­դի­ա և Սին­գա­պուր։ Բա
րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման գոր­ծի­քա­կազ­մը, մշա­կումն ա­վար­տե­լուն պես, ՆԱ­ՏՕ-ի ին­տեր­նե
տային կայ­քի մի­ջո­ցով մատ­չե­լի կդարձ­վի շա­հագր­գիռ բո­լոր կող­մե­րի հա­մար։ 

­Կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­մանն ո­ւղղ­ված մի­ջազ­գայ­նո­րեն 
գոր­ծադր­վող ջան­քե­րը

Ո՛չ ՆԱ­ՏՕ-ն և ո­՛չ էլ Ե­ԱԳԽ-ն չեն ստանձ­նել բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման կամ կո­ռուպ­ցի­այի 
նվա­զեց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ մի­ջազ­գային ջան­քերն ա­ռաջ­նոր­դող­նե­րի դե­րը։ ՆԱ­ՏՕ-ի ջան­քերն ո­ւղղ
ված են մի­ջազ­գայ­նո­րեն ձեռ­նարկ­վող ա­վե­լի լայն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րին ա­ջակ­ցե­լուն և նպա­տակ ու­նեն 
մշա­կե­լու գործ­նա­կան այն­պի­սի մի­ջո­ցա­ռում­ներ, ո­րոնք պե­տու­թյուն­նե­րին կօգ­նեն կա­տա­րե­լու 
ի­րենց պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք մի­ջազ­գային պայ­մա­նագ­րե­րի հի­ման վրա նրանք ստանձ­նել 
են ՄԱԿ-ի ա­ռջև (Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­ան), ի­նչ­պես նաև Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ
ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյան (ՏՀԶԿ, Organisation for Economic Cooperation and 
Development, OECD) և այլ շր­ջա­նակ­նե­րում։ ՆԱ­ՏՕ-ի և Ե­ԱԳԽ-ի կող­մից ձեռ­նարկ­վող քայ­լերն ո­ւղ
ղված են բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը, թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­մա­նը և հաշ­վետ­վո­ղա
կա­նու­թյան բա­րե­լավ­մա­նը՝ հատ­կա­պես պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րում։
­ՆԱ­ՏՕ-ի որ­դեգ­րած և վե­րը ար­դեն ներ­կա­յաց­ված ար­ժեք­նե­րը հիմ­նա­րար նշա­նա­կու­թյուն ու­նեն 

պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րում կա­ռա­վար­ման ո­րա­կի հե­տա­գա բա­րե­լավ­ման հա­մար։ 
Դա­շին­քի և գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն
նե­րը որ­ևէ կերպ չեն թե­րագ­նա­հա­տում այն մար­տահ­րա­վեր­նե­րը, ո­րոն­ցով մշ­տա­պես սպառ­նում է 
կո­ռուպ­ցի­ան, և ը­մբռ­նում են այս չա­րի­քին լր­ջո­րեն, հա­մա­կող­մա­նի և թա­փան­ցիկ կեր­պով ար­ձա
գան­քե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը։ 

­

21	 Պաշտպանական ինստիտուտների շինարարության Գործողությունների համատեղ ծրագրով (ՊԻՇ-ԳՀԾ, PAP-
DIB Partnership Action Plan on Defence Institution Building) նպատակ ունի խթանել գործընկեր պետությունների 
ջանքերը՝ իրենց պաշտպանական ինստիտուտները բարեփոխելու և վերակառուցելու ուղղությամբ՝ իրենց ներքին 
կարիքները բավարարելու, ինչպես նաև ստանձնած միջազգային պարտավորությունները կատարելու համար։ 
Քաղաքացիական և ժողովրդավարական վերահսկողության ներքո գտնվող և արդյունավետ ու ռացիոնալ 
գործող պետական պաշտպանական ինստիտուտները անկյունաքարային նշանակություն ունեն Եվրոատլանտյան 
տարածաշրջանի կայունության և անվտանգության հարցերով միջազգային համագործակցության համար։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու26

Պե­տու­թյուն­նե­րի ան­հա­տա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյունն 
ու մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյու­նը
­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյա­նը մաս­նակ­ցելն ու այն ի­րա­գոր­ծե­լը պե­տու
թյուն­նե­րի ո­րո­շումն է ու նրանց պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ա­ռար­կան։ Պե­տու­թյուն­նե­րի պա­տաս­խա
նատ­վու­թյունն ու պատ­րաս­տա­կա­մու­թյու­նը հան­դի­սա­նում են ծրագ­րին նրանց մաս­նակ­ցե­լու նա
խա­պայ­մանն ու հիմ­քը։ Նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը մշա­կե­լուց ի վեր այն մի­ան­շա­նակ կա­տա­րե­լա­գործ­վել 
է պե­տու­թյուն­նե­րի, ՆԱ­ՏՕ-ի, պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան և «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր
նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան միջև գե­րա­զանց և շա­րու­նա­կա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան շնոր­հիվ։ Այդ 
հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյու­նը վկա­յու­թյունն է այն ու­ժի, ո­րը գա­լիս է բո­լոր շա­հագր­գիռ կազ­մա­կեր­պու
թյուն­նե­րի և դե­րա­կա­տար­նե­րի միջև առ­կա ար­ժեք­նե­րի ու շա­հե­րի ը­նդ­հան­րու­թյու­նից։ 
Ինչ­պես նշ­վեց վեր­ևում, բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյամբ հե­տաքրքր­ված 

լի­նե­լը և դրան ա­ջակ­ցե­լը ար­տա­հայ­տում է այն ֆի­նան­սա­կան ճն­շում­նե­րի փաս­տը, ո­րոնք ֆի
նանս­նե­րի նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից հետզ­հե­տե գոր­ծադր­վում են պաշտ­պա­նու­թյան և ան
վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի բյու­ջե­տա­վոր­ման վրա՝ խո­րը և խիստ վնա­սա­բեր մի­ջազ­գային տն­տե
սա­կան ճգ­նա­ժա­մով պայ­մա­նա­վոր­ված ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­նե­րի սա­կա­վու­թյան պայ­ման­նե­րում։ 
Դա­շին­քի ան­դամ և գոր­ծըն­կեր պե­տու­թյուն­ներն ըն­կա­լում են հետզ­հե­տե ա­վե­լի քչա­ցող ռե­սուրս
նե­րը ար­դյու­նա­վետ, հիմ­նա­վոր­ված և տե­սա­նե­լի կեր­պով ծախ­սե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը։ Այս 
ա­ռու­մով, Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը կա­րող է նպաս­տել այդ նպա­տա
կի ի­րա­գործ­մա­նը՝ այն­պի­սի պրակ­տիկ գոր­ծիք­ներ տրա­մադ­րե­լու մի­ջո­ցով, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են 
հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի ա­վե­լաց­մանն ու մի­ա­ժա­մա­նակ գու­մար­նե­րի ռա­ցի­ո­նալ օգ­տա­գոր­ծու­մը 
ա­պա­հո­վե­լուն։

­Հա­մա­գոր­ծակ­ցա­բար աշ­խա­տե­լը

Աֆ­ղանս­տա­նում և Բալ­կան­նե­րում ՆԱ­ՏՕ-ի ձեռք բե­րած փոր­ձը ցույց է տա­լիս, որ ան­վտան­գու­թյան 
այ­սօր­վա մար­տահ­րա­վեր­նե­րը պար­տադ­րում են, որ մի­ջազ­գային հան­րու­թյու­նը գոր­ծի հա­մա­գոր
ծակ­ցա­բար՝ հա­մադ­րե­լով քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և զին­վո­րա­կան մի­ջոց­նե­րը և ա­պա­հո­վե­լով դրանց 
գոր­ծադր­ման հա­մա­կարգ­ված բնույ­թը։ Մի­աս­նա­կան աշ­խա­տան­քի ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը ե­րաշ
խա­վո­րե­լու հա­մար պա­հանջ­վում են բո­լոր հիմ­նա­կան դե­րա­կա­տար­նե­րի հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյունն ու 
ակ­տիվ մաս­նակ­ցու­թյու­նը։ Է­ա­պես կար­ևոր է, որ մի­ջազ­գային բո­լոր դե­րա­կա­տար­նե­րը գոր­ծեն հա
մա­ձայ­նեց­ված կեր­պով՝ հաշ­վի առ­նե­լով ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի հա­մա­պա­տաս­խան ռե­սուրս­ներն ու 
պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան շր­ջա­նա­կը։ ՆԱ­ՏՕ-ն մե­ծաց­նում է իր հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը՝ գոր­ծըն­կեր 
պե­տու­թյուն­նե­րի, մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի, հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի 
և տե­ղա­կան իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի հետ ար­դյու­նա­վետ հա­մա­գոր­ծակ­ցե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ՝ բո­լոր մա
կար­դակ­նե­րում խթա­նե­լով փո­խա­դարձ հզո­րաց­ման գոր­ծըն­թա­ցը։ Նման հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյու­նը 
հա­վա­սա­րա­պես վե­րա­բե­րե­լի է ՆԱ­ՏՕ-ի բո­լոր գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րին և այն շա­րու­նա­կա­կան ջան­քե
րին, ո­րոնք ծա­ռա­յում են 21-րդ դա­րի մար­տահ­րա­վեր­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան բա­րե­փոխ­վե­լու 
նպա­տա­կին։ Հիմ­նա­կան մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը հետզ­հետև ա­վե­լի են ներգ­րավ­վում 
այն քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն­նե­րի մշակ­ման և ի­րա­կա­նաց­ման գոր­ծըն­թա­ցում, ո­րոնք ա­վե­լի մի­աս­նա
կան են դարձ­նում մո­տե­ցում­նե­րը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի, ի­նչ­պես նաև ան
վտան­գու­թյան և զար­գաց­ման ծրագ­րե­րի նկատ­մամբ։
Ն­ման մի­աս­նա­կան մո­տե­ցու­մը կի­րա­ռե­լի է ոչ մի­այն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի, այլև ը­նդ­հա­նուր առ

մամբ՝ ՆԱ­ՏՕ-ի բազ­մա­թիվ այլ ջան­քե­րի նկատ­մամբ, ի­նչ­պի­սիք ե­ն՝ բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու
մը, ա­հա­բեկ­չու­թյան դեմ պայ­քա­րը և է­ներ­գե­տիկ ան­վտան­գու­թյան խթա­նու­մը։ Այս և մի քա­նի այլ 
պատ­ճա­ռով ՆԱ­ՏՕ-ն շա­րու­նա­կե­լու է կա­յուն, հա­մա­կարգ­ված և հա­մա­գոր­ծակ­ցային փոխ­հա­րա­բե
րու­թյուն­ներ հաս­տա­տել ի­նչ­պես գոր­ծըն­կեր պե­տու­թյուն­նե­րի, այն­պես էլ կար­ևոր դե­րա­կա­տա­րում 
ու­նե­ցող մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի հետ (նե­րա­ռյալ՝ Եվ­րո­պա­կան Մի­ու­թյու­նը, Մի­ա­վոր
ված ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը, Հա­մաշ­խար­հային բան­կը, Ար­ժույ­թի մի­ջազ­գային հիմ­նադ­րա­մը, 
Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը)։



Գ­լուխ 3. ­ՆԱ­ՏՕ-ն և բա­րևար­քության ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նության զար­գա­ցու­մը 27

2009 թ. փետր­վա­րին տե­ղի ու­նե­ցած Մոն­տե­րեյի կոն­ֆե­րան­սի 
քննարկում­ներն ու եզ­րա­կա­ցու­թյուն­նե­րը 

2009 թ. փետր­վա­րի վեր­ջին Ա­ՄՆ Կա­լի­ֆոռ­նի­ա նա­հան­գի Մոն­տե­րեյ քա­ղա­քում ան­ցկաց­վեց մեծ կոն
ֆե­րանս, ո­րի նպա­տակն էր ամ­րագ­րել «­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն» ծրագ
րի զար­գաց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ու­նե­ցած ձեռք­բե­րում­նե­րը և ո­ւր­վագ­ծել հե­տա­գա գոր­ծու­նե­ու­թյան ու
ղի­նե­րը՝ նա­խա­ձեռ­նու­թյան շր­ջա­նակ­ներն ը­նդ­լայ­նե­լու և ներ­գոր­ծու­թյու­նը ու­ժե­ղաց­նե­լու հա­մար։
­ՆԱ­ՏՕ-ն, հա­մա­գոր­ծակ­ցե­լով Ռազ­մա­ծո­վային ու­ժե­րի բարձ­րա­գույն դպ­րո­ցի, (Naval Postgraduate 

School, «­Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն խա­ղա­ղու­թյան» ծրագ­րի Հյու­սի­սային Ա­մե­րի­կայի ու­սում­նա
վար­ժա­կան կենտ­րո­նի) և «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան հետ, ան­ցկաց­րեց մի 
սե­մի­նար, ո­րը փորձ կա­տա­րեց գնա­հա­տե­լու այն ա­ռա­ջըն­թա­ցը, որ տե­ղի էր ու­նե­ցել հա­մա­պա­տաս
խան կի­րա­ռե­լի գոր­ծի­քա­կազ­մի մշակ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ, ի­նչ­պես նաև՝ կար­ծիք­ներ փո­խա­նա­կե­լու 
Ստամ­բու­լի գա­գա­թա­ժո­ղո­վի ըն­թաց­քում հաս­տատ­ված ՊԻՇ-ԳՀԾ հե­տա­գա կա­տա­րումն ա­պա­հո
վե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։

­Մոն­տե­րեյի ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րը
­Մոն­տե­րեյի կոն­ֆե­րան­սի ար­դյուն­քում ձևա­կերպ­ված ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րը մշակ­վում է­ին որ­պես 
այն հաշ­վե­տու զե­կույ­ցի մի մա­սը, ո­րը ներ­կա­յաց­վեց Ե­ԱԳԽ դես­պան­նե­րին, ի­նչ­պես նաև՝ որ­պես ու
ղե­ցույց աշ­խա­տան­քային ծրագ­րի հե­տա­գա մշակ­ման հա­մար՝ նե­րա­ռյալ այն գործ­նա­կան քայ­լե­րի 
մատ­նան­շու­մը, ո­րոնք ՆԱ­ՏՕ-ի և Ե­ԱԳԽ-ի կող­մից պետք է ձեռ­նարկ­վե­ին ի նպաստ ՄԱԿ-ի ա­ռաջ
նոր­դու­թյամբ ի­րա­կա­նաց­վող Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման, թա
փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­ման և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան բա­րե­լավ­ման ծրագ­րի։

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը հա­մա­տեղ ռազ­մա­կան 
գործողություն­նե­րի ան­ցկաց­ման ե­րկր­նե­րում 
­Հա­մա­գոր­ծակ­ցե­լով մի­ջազ­գային այլ կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի հետ` ՆԱ­ՏՕ-ն կենտ­րո­նա­ցավ Ա­նվ
տան­գու­թյան ա­պա­հով­ման մի­ջազ­գային ու­ժե­րի (ԱԱ­ՄՈՒ, International Assistance Security Force, 
ISAF) և Աֆ­ղանս­տա­նի Գա­վառ­նե­րի վե­րա­կա­ռուց­ման զո­րախմ­բե­րի̀  (ԳՎԶ, Provincial Reconstruction 
Teams, PRT) այս ե­րկ­րի տա­րած­քում գտն­վե­լու տն­տե­սա­կան հետ­ևանք­նե­րի գնա­հատ­մա­նը։ Այս 
ա­ռու­մով, աշ­խա­տանք­ներ տար­վե­ցին այն մե­խա­նիզմ­նե­րը բա­ցա­հայ­տե­լու հա­մար, ո­րոնց մի­ջո­ցով 
հնա­րա­վոր կլի­ներ ամ­րապն­դել բա­րե­վար­քու­թյու­նը, մե­ծաց­նել թա­փան­ցի­կու­թյու­նը և բա­րե­լա­վել 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի խթան­վի ռե­սուրս­նե­րի ար­դյու­նա­վետ և հիմ­նա
վոր­ված օգ­տա­գոր­ծու­մը, տն­տե­սա­կան զար­գաց­ման ա­րա­գա­ցու­մը և լա­վա­գույն փոր­ձի փո­խառ­նու
մը ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի տա­րա­ծաշր­ջա­նում։­
Այլ մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի հետ մի­ա­սին ՆԱ­ՏՕ-ն մշա­կեց և ի­րա­կա­նաց­րեց մի 

քա­նի մի­ջո­ցա­ռում­ներ՝ ո­ւղղ­ված ԳՎԶ-նե­րի միջև գի­տե­լիք­նե­րի և հմ­տու­թյուն­նե­րի փո­խա­նակ­մա­նը 
և լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի տա­րած­մա­նը (նե­րա­ռյալ՝ ի­նչ­պես ան­դամ ե­րկր­նե­րի մայ­րա­քա
ղաք­նե­րում, այն­պես էլ բուն Աֆ­ղանս­տա­նի տա­րած­քում ան­ցկաց­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը)։

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը կր­թու­թյան մի­ջո­ցով­
Ա­ռա­ջարկ­վեց, որ ա­ռա­ջա­տար պե­տու­թյուն­նե­րը, Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նպա­տա­կային 
հիմ­նադ­րա­մի մի­ջո­ցով շա­րու­նա­կեն ա­ջակ­ցել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հաս­տա­տու­թյուն­նե­րում 
բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ծրագ­րի (ԲԻ­ԴԵ, Building Integrity in Defence Establishments, BIDE) 
մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի շար­քի ի­րա­կա­նաց­մա­նը։ Այս մի­ջո­ցա­ռում­նե­րից է­ին 2009 թ. Ո­ւկ­րաի­նա­յում, Բոս
նի­ա-Հեր­ցե­գո­վի­նա­յում և Աֆ­ղանս­տա­նում ի­րա­կա­նաց­ված ու­սում­նա­վար­ժա­կան փոր­ձա­րա­րա­կան 
դա­սըն­թաց­նե­րը։
­Հաշ­վի առ­նե­լով է­լեկտ­րո­նային ծրագ­րե­րի հեն­քի և այլ պե­տու­թյուն­նե­րի փոր­ձի (օ­րի­նակ՝ Ա­նվ

տան­գու­թյան բա­րե­փո­խում­նե­րի աֆ­րի­կյան ցան­ցի, African Security Sector Reform Network) օգ­տա
գործ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ՆԱ­ՏՕ-ի դպ­րո­ցի կող­մից կա­տար­ված աշ­խա­տանք­նե­րը, շա­րու­նակ­վե­ցին 
ջան­քեր գոր­ծադր­վել՝ նպա­տակ ու­նե­նա­լով ստեղ­ծել պրակ­տիկ աշ­խա­տող­նե­րի մի այն­պի­սի ցանց, 
ո­րն ի զո­րու կլի­ներ խթա­նե­լու լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րը, ի­նչ­պես նաև նպաս­տե­լու փոր­ձի ու 
տե­ղե­կատ­վու­թյան փո­խա­նակ­մա­նը։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու28

­Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան պաշտ­պա­նու­թյան ա­կա­դե­մի­ան, շա­հագր­գիռ այլ կող­մե­րի հետ հա­մա
տեղ, շա­րու­նա­կում է այն ու­սում­նա­կան նյու­թե­րի մշա­կու­մը, ո­րոնք կա­րող են դա­սա­վանդ­վել որ­պես 
ա­ռան­ձին դա­սըն­թաց, ի­նչ­պես նաև՝ որ­պես հե­ռա­կա ու­սուց­ման մո­դուլ­նե­րից մե­կը։ Հաշ­վի առ­նե­լով 
2008 թ. ի­նք­նագ­նա­հատ­ման գոր­ծըն­թա­ցի և 2009 թ. ու­սում­նա­վար­ժա­կան փոր­ձա­րա­րա­կան դա­սըն
թաց­նե­րի ար­դյունք­նե­րը̀ ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ ե­ն՝ ո­ւղղ­ված ՆԱ­ՏՕ-ի «­Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն խա
ղա­ղու­թյան» շա­րու­նա­կա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյան և այլ ա­ռան­ձին մշակ­ված ծրագ­րե­րի, օ­րի­նակ՝ Ան­հա
տա­կան գոր­ծըն­կե­րու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի տար­բեր ծրագ­րե­րի միջև կա­պե­րի ամ­րապնդ­մա­նը։
­ՆԱ­ՏՕ-ի և ազ­գային շա­հագր­գիռ ու­սում­նա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի, այդ թվում՝ ԳՀԽ ծրագ­րի 

ու­սում­նա­վար­ժա­կան կենտ­րոն­նե­րի, ի­նչ­պես նաև քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­կա­յա­ցու
ցիչ­նե­րի հետ հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ար­դյուն­քում մշակ­վեց BIDE-ի 2010-2012 թթ. գոր­ծո­ղու­թյուն­նե
րի ծրա­գի­րը։ Այդ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի թվում է այն մո­դել­նե­րի մշա­կու­մը, ո­րոնք պետք է ին­տեգր­վեն 
ու­սուց­ման և վե­րա­պատ­րաստ­ման ար­դեն գո­յու­թյուն ու­նե­ցող ծրագ­րե­րի մեջ (օ­րի­նակ՝ նա­խա­մար
տա­կան վար­ժա­կան մո­դու­լը)։
­Բա­ցի այդ, քայ­լեր են ձեռ­նարկ­վել այլ շա­հագր­գիռ կող­մե­րի, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ՆԱ­ՏՕ-ի Խորհր

դա­րա­նա­կան վե­հա­ժո­ղո­վի հետ հա­մա­տեղ, ո­ւղղ­ված խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րի փոր­ձից բխող հա
մա­գոր­ծակ­ցու­թյան նե­րու­ժի զար­գաց­մա­նը։ Սա հնա­րա­վո­րու­թյուն է տա­լիս մշա­կել այն­պի­սի ա­ռան
ձին մո­դուլ­ներ, ո­րոնք նա­խա­տես­ված են հատ­կա­պես խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րի և շտա­բային կա
ռույց­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի հա­մար։

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում
­Կոն­ֆե­րան­սի ըն­թաց­քում քն­նարկ­վե­ցին նաև աե­րո­տի­ե­զե­րա­կան և պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե
րու­թյան այն նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­ներն ու ջան­քե­րը, ո­րոնք ո­ւղղ­ված ե­ին Վար­քագ­ծի տրան­սատ­լան
տյան մի­աս­նա­կան կա­նո­նա­գիրք ստեղ­ծե­լուն։ Այժմ նույն­պես շա­րու­նակ­վում են այն մի­ջո­ցա­ռում­նե
րը, ո­րոնց նպա­տակն է այդ զար­գա­ցում­նե­րի ար­տա­ցո­լու­մը Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հաս­տա­տու
թյուն­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման (BIDE) նա­խա­ձեռ­նու­թյան մեջ։ Այս հիմ­քի վրա պայ
մա­նա­վոր­վա­ծու­թյուն ձեռք բեր­վեց քն­նար­կե­լու այն­պի­սի աշ­խա­տան­քային սե­մի­նա­րի կազ­մա­կեր
պու­մը, ո­րը նվիր­ված կլի­նի բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման, թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­ման և 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան բա­րե­լավ­ման հար­ցե­րով «Ար­դյու­նա­բե­րա­կան ը­նդ­հա­նուր ստան­դարտ­նե
րի» լա­վա­գույն փոր­ձի դի­տարկ­մա­նը։
­Բա­ցի այդ, նպա­տակ է հե­տապնդ­վում շա­րու­նա­կե­լու խթա­նել գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում կո­ռուպ

ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ պե­տու­թյուն­նե­րի կու­տա­կած փոր­ձի փո­խա­նա­կու­մը։ Դա 
կա­րող է տե­ղի ու­նե­նալ տար­բեր աշ­խա­տան­քային սե­մի­նար­նե­րի և կլոր սե­ղան­նե­րի մի­ջո­ցով, ո­րոնց 
հիմ­նա­կան ա­ռար­կան կլի­նի ֆի­նան­սա­կան կա­նո­նադ­րույթ­նե­րի և կար­գա­վո­րում­նե­րի կա­տա­րե­լա
գոր­ծու­մը, բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման է­թի­կայի ծրագ­րե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը, ի­նչ­պես նաև 
է­լեկտ­րո­նային գնում­նե­րի կի­րա­ռու­մը՝ ո­ւղղ­ված մր­ցակ­ցու­թյան խթան­մա­նը և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու
թյան ռե­ժի­մի բա­րե­լավ­մա­նը։ «Է­թի­կա և գնում­նե­րի գոր­ծըն­թաց» խո­րագ­րով լա­վա­գույն փոր­ձի բա
ցա­հայտ­մա­նը նվիր­ված աշ­խա­տան­քային սե­մի­նա­րը տե­ղի ու­նե­ցավ Նոր­վե­գի­ա­յում 2009 թ. աշ­նա­նը։
­Մի­ա­ժա­մա­նակ ըն­դուն­վեց, որ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­նե­րի ըն­թաց­քում ու­ղեկ­ցող օֆ­սե

թային հա­մա­ձայ­նու­թյուն­նե­րը կա­րող են պա­րու­նա­կել լրա­ցու­ցիչ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կեր և նպաս­տել 
ռե­սուրս­նե­րի վատն­մա­նը։ Բո­լոր պե­տու­թյուն­նե­րին ա­ռա­ջարկ­վեց վե­րա­նայել օֆ­սեթ­նե­րի վե­րա­բե
րյալ գոր­ծող կար­գա­վո­րում­նե­րը՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի հնա­րա­վոր լի­նի քայ­լեր ձեռ­նար­կել՝ ո­ւղղ­ված 
ռիս­կե­րի բա­ցա­հայտ­մա­նը, ի­նչ­պես նաև բարձ­րաց­նել թա­փան­ցի­կու­թյունն ու բա­րե­լա­վել հաշ­վետ­վո
ղա­կա­նու­թյու­նը օֆ­սեթ­նե­րի կի­րառ­ման ըն­թաց­քում։ Այդ­պի­սի քայ­լե­րից կա­րող են լի­նել օֆ­սեթ­ներ 
տրա­մադ­րե­լու հետ կապ­ված ըն­թա­ցա­կար­գե­րի վե­րա­նա­յու­մը, ո­րը կա­պա­հո­վի, որ մր­ցույթ­նե­րի գնե
րը հա­մե­մա­տե­լի լի­նեն թե՛ օֆ­սեթ­նե­րի հետ մի­ա­սին և՛ թե դրան­ցից ա­ռան­ձին, ին­չը կհեշ­տաց­նի 
կոնկ­րետ գն­ման ծախ­սե­րի և խնայո­ղու­թյուն­նե­րի հիմ­նա­վոր­վա­ծու­թյան քա­նա­կա­կան գնա­հա­տու­մը։

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի 
և ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի մի­ջո­ցով
Ար­դեն լայ­նո­րեն ըն­դուն­վում է ՆԱ­ՏՕ-ի պաշտ­պա­նու­թյան քո­լե­ջի, ՆԱ­ՏՕ-ի դպ­րո­ցի և ԳՀԽ ծրագ­րի 
ու­սում­նա­վար­ժա­կան կենտ­րոն­նե­րի և ՆԱ­ՏՕ-ի ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի կենտ­րոն­նե­րի (NATO Centres of 
Excellence) կող­մից ի­րենց կր­թա­կան և հե­տա­զո­տա­կան ծրագ­րե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ
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ման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­ներն ը­նդ­գր­կե­լու կար­ևո­րու­թյու­նը։ Նման քայ­լե­րը կա­րող են նե­րա­ռել բա­րե
վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը ԳՀԽ բո­լոր մա­կար­դակ­նե­րում, ի­նչ­պես նաև լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ
նե­րի բա­ցա­հայ­տու­մը, ի­նչ­պի­սի աշ­խա­տանք­նե­րի ար­դյունք­նե­րը պետք է ներ­կա­յաց­վեն ՆԱ­ՏՕ-ի և 
ազ­գային պե­տու­թյուն­նե­րի հրա­տա­րա­կու­թյուն­նե­րում, ի­նչ­պես նաև նրանց կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող 
կոն­ֆե­րանս­նե­րի ըն­թաց­քում։

­ՆԱ­ՏՕ-ի/Ե­ԱԳԽ-ի ա­ջակ­ցու­թյու­նը Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը­
Ակն­հայտ է, որ Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ծրագ­րի զար­գա­ցումն ու ի­րա­կա­նա­ցու­մը ա­պա­հո
վե­լու հա­մար պե­տու­թյուն­նե­րը պետք է ակ­տի­վաց­նեն ի­րենց ջան­քե­րը։ Նման մո­տե­ցու­մը, հիմն­վե­լով 
ազ­գային պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից Նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մին տրա­մադր­վող օգ­նու­թյան վրա, 
կա­րող է նպաս­տել ազ­գային կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի հզո­րաց­մա­նը և խթա­նել լա­վա­գույն փոր­ձը։­
Այս նա­խա­ձեռ­նու­թյան շա­րու­նա­կա­կան ի­րա­կա­նաց­ման աշ­խա­տանք­նե­րի հիմ­նա­կան տար­րե

րից մեկն է հան­դի­սա­նում պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նպա­տա
կային հիմ­նադ­րա­մին վճա­րում­նե­րի կա­տա­րու­մը շա­րու­նա­կե­լը նաև 2-րդ փու­լի ըն­թաց­քում։ Բա­ցի 
այդ, ՆԱ­ՏՕ-ի Մի­ջազ­գային քար­տու­ղա­րու­թյու­նը շա­րու­նա­կե­լու է իր աշ­խա­տանք­նե­րը Տն­տե­սա­կան 
հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյան հետ՝ Նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մին կա
տար­վե­լիք վճար­նե­րը որ­պես Զար­գաց­ման պաշ­տո­նա­կան ա­ջակ­ցու­թյուն ներգ­րա­վե­լու ո­ւղ­ղու
թյամբ։

Ա­պա­գա աշ­խա­տանք­ներն ու պատ­վախնդ­րու­թյուն­նե­րը 
Մոն­տե­րեյի կոն­ֆե­րան­սը կար­ևոր շր­ջա­դար­ձային փուլ էր Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա
ձեռ­նու­թյու­նը ա­ռաջ մղե­լու տե­սան­կյու­նից։ Կոն­ֆե­րան­սի մաս­նա­կից­ներն ի գի­տու­թյուն ըն­դու­նե­ցին 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հաս­տա­տու­թյուն­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման դրա­կան փոր
ձի ամ­փոփ­մանն ո­ւղղ­ված նմա­նա­տիպ մեկ այլ հաշ­վե­տու կոն­ֆե­րանս ան­ցկաց­նե­լու ա­ռա­ջար­կու
թյու­նը, ո­րը նա­խա­տես­վեց ան­ցկաց­նել 2011 թ.՝ Ռազ­մա­ծո­վային բարձ­րա­գույն դպ­րո­ցի հետ հա­մա
տեղ։ Այս ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րի հիմ­քի վրա Ե­ԱԳԽ դես­պան­նե­րի հա­մար մշակ­վեց հաշ­վե­տու զե
կույց, ո­րը նե­րա­ռում էր նաև 2010-2012 թթ. հա­մար ա­ռա­ջարկ­վող աշ­խա­տան­քային ծրա­գի­րը։ 

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը ան­կա­յուն աշ­խար­հում
­Շատ ե­րկր­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­ներ ևս, այլ ո­լորտ­նե­րի շար­քում, 
հայտն­վե­ցին մի­ջազ­գային ֆի­նան­սա­կան ակ­նա­յու­նու­թյան գո­տում, որ­տեղ խիստ են բյու­ջե­տային 
ճն­շում­նե­րը։ Պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րում կա­տար­վում են վե­րա­նա­յում­ներ, 
ո­րոնց նպա­տակն է գնա­հա­տել այդ հատ­ված­նե­րին հատ­կաց­վե­լիք ռե­սուրս­նե­րի ճշգ­րիտ հիմ­նա­վոր
վա­ծու­թյու­նը՝ հաշ­վի առ­նե­լով հան­րային ծախ­սե­րի մյուս ո­լորտ­նե­րի, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ա­ռող­ջա­պա
հու­թյան, կր­թու­թյան և տրանս­պոր­տային են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի մր­ցակ­ցող հայ­տե­րը։
­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյան մեկ­նար­կին հա­ջոր­դած ե­րեք տա­րի­նե­րի 

ըն­թաց­քում իր գեր­կար­ևոր նշա­նա­կու­թյունն է պահ­պա­նում ար­ժեք­նե­րի, կա­ռա­վար­ման, բա­րե­փո
խում­նե­րի և մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ամ­րապնդ­ման խն­դի­րը։ 
Նա­խա­ձեռ­նու­թյունն հույժ կար­ևոր է այն ա­ռու­մով, որ կա­րող է օգ­նել պե­տու­թյուն­նե­րին̀  գոր

ծադ­րե­լու այն­պի­սի մե­խա­նիզմ­ներ, ո­րոնք կբարձ­րաց­նեն հան­րային կա­ռա­վար­ման, հաշ­վետ­վո­ղա
կա­նու­թյան ա­պա­հով­ման և դա­տա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րի չա­փո­րո­շիչ­նե­րի մա­կար­դա­կը։ Նման մե
խա­նիզմ­նե­րը կօգ­նեն նաև պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հզո­րաց­մանն ո­ւղղ­ված լրա­ցու­ցիչ ռե­սուրս­նե
րի հատ­կաց­մա­նը՝ այն կո­րոստ­նե­րի նվա­զեց­ման հաշ­վին, ո­րոնք թույլ է­ին տր­վում կո­ռուպ­ցի­այի 
հետ­ևան­քով։­
Ամ­փո­փե­լով` ա­վե­լաց­նենք, որ «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և 

կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի» սույն ժո­ղո­վա­ծուն հեն­վում է կո­ռուպ­ցի
այի մար­տահ­րա­վեր­նե­րին ար­ձա­գան­քե­լու գործ­նա­կան մո­տե­ցում­նե­րի բազ­մա­պի­սի փոր­ձի օ­րի
նակ­նե­րի վրա և տա­լիս դրանց ման­րա­մասն նկա­րագ­րու­թյու­նը։ Այս մո­տե­ցում­ներն ու փոր­ձը պե
տու­թյուն­նե­րին կա­րող են օգ­նել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հե­ռուն գնա­ցող բա­րե­փո­խում­ներ ի­րա
կա­նաց­նե­լիս, ո­րոնք կա­րող են նպաս­տել պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի կո
ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­մա­նը ամ­բողջ աշ­խա­րում։
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Գ­ԼՈՒԽ 4.­
­ՊԱՇՏ­ՊԱ­ՆՈՒԹՅԱՆ Ո­ԼՈՐ­ՏՈՒՄ ԲԱ­ՐԵ­ՎԱՐ­ՔՈՒԹՅԱՆ ԱՄ­ՐԱՊՆԴ­ՄԱՆ 
ԵՎ ԿՈ­ՌՈՒՊ­ՑԻ­ԱՅԻ ՆՎԱ­ԶԵՑ­ՄԱՆ Ո­ՒՂ­ՂՈՒԹՅԱՄԲ ԱԶ­ԳԱՅԻՆ 

ՄՈՏԵՑՈՒՄ­ՆԵ­ՐԸ

Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րին ա­ջակ­ցում է ոչ մի­այն ՆԱ­ՏՕ-ն որ­պես 
այդ­պի­սին, այլև Դա­շին­քի, ի­նչ­պես նաև գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ան­դամ ա­ռան­ձին ե­րկր­նե­րը։ Այս գլ
խում ներ­կա­յաց­վում են նման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի առ­թիվ ա­մե­նա­ժա­մա­նա­կա­կից մո­տե­ցում­նե
րը, ի­նչ­պես նաև լա­վա­գույն փոր­ձից բխող կոնկ­րետ ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ։

Պա­տու­հան 4.1-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է ազ­գային մի մո­տե­ցում, ո­րը կողմ է ար­տա­հայտ­վում ՆԱ­ՏՕ-ի 
և Եվ­րոատ­լան­տյան գոր­ծըն­կե­րու­թյան խորհր­դի դե­րի բարձ­րաց­ման (Ե­ԱԳԽ, EAPC) այն բո­լոր նա
խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րում, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ
րապնդ­մա­նը և կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­մա­նը։

Պա­տու­հան 4.1. Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում՝ Շվեյ­ցա­րի­այի 
մո­տե­ցու­մը

Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի կար­ևո­րու­թյունն էլ ա­վե­լի է մե­ծա­նում մի­ջազ­գային ան­վտան­գու­թյան հա
մա­տեքս­տում։ Սա մի փաստ է, ո­րն ըն­դուն­վում է ի­նչ­պես ՆԱ­ՏՕ-ի Դա­շին­քի շր­ջա­նակ­նե­րում, այն­պես էլ 
դրա գոր­ծըն­կե­րը հան­դի­սա­ցող քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի կող­մից։ Մի
ջազ­գային ան­վտան­գու­թյան որ­ևէ կար­ևոր բա­ղադ­րի­չի ա­ռնչ­վող ցան­կա­ցած է­ա­կան հարց, ի­նչ­պի­սիք 
են զանգ­վա­ծային ո­չն­չաց­ման զեն­քե­րի հիմ­նախն­դի­րը, հա­կահր­թի­ռային պաշտ­պա­նու­թյու­նը, քա­ղա­քա
ցի­ա­կան պա­տե­րազմ­ներն ու կլի­մայի փո­փո­խու­թյուն­նե­րը և դրանց հետ կապ­ված՝ բա­րե­վար­քու­թյան 
ամ­րապն­դու­մը, թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րա­ցումն ու օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյան հաս­տա­տու­մը մի­ան­շա­նակ 
ներ­գոր­ծու­թյուն են ու­նե­նում դրանց հաղ­թա­հար­ման, հետ­ևա­բար նաև մի­ջազ­գային ան­վտան­գու­թյան 
ա­պա­հով­ման հա­մար։­
Ըն­դու­նե­լով սա` Շվեյ­ցա­րի­ան ա­ջակ­ցում է Եվ­րոատ­լան­տյան գոր­ծըն­կե­րու­թյան խորհր­դի Պաշտ­պա
նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի շի­նա­րա­րու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հա­մա­տեղ ծրագ­րին և Մի­ա­ցյալ Թա­գա
վո­րու­թյան ու Լե­հաս­տա­նի հետ մի­ա­սին հան­դի­սա­նում է Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նպա­տա
կային հիմ­նադ­րա­մի ղե­կա­վար ե­րկր­նե­րից մե­կը։

  Աղ­բյու­րը. ՆԱ­ՏՕ-ո­ւմ Շվեյ­ցա­րի­այի դես­պան Ժան-Ժակ դի Դար­դել, «Ու­ղերձ Բա­րե­վար­քու­թյան 
ամ­րապն­դու­մը և պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի շի­նա­րա­րու­թյու­նը» կոն­ֆե­րան­սին, Մոն­տե­
րեյ, Կա­լի­ֆոռ­նի­ա, Ա­ՄՆ (25-27 փետր­վա­րի, 2009 թ.), HE Ambassador Jean-Jacques de Dardel, 
Ambassador of Switzerland to NATO, Address to the Building Integrity and Defence Institution 
Building Conference, Monterey, CA (25-27 February 2009)։

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման առ­թիվ Ա­ՄՆ-ի մո­տե­ցու­մը 22

­Հի­մունք­նե­րը

­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ան նվա­զեց­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ իր գոր­ծըն­կեր­նե­րի կող­մից ի­րա
կա­նաց­վող ջան­քե­րին ա­ջակ­ցե­լու Ա­ՄՆ-ի մո­տե­ցու­մը հիմն­ված է գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ամ­րու
թյան, ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի նկատ­մամբ հա­մա­պար­փակ մո­տեց­ման և 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի հզո­րա­ցու­մը ա­ռանձ­նա­պես կար­ևո­րե­լու վրա։­
Այս մո­տեց­մամբ ըն­դուն­վում է ա­ռան­ձին պե­տու­թյուն­նե­րին՝ ի­նչ­պես ի­րենց սե­փա­կան, այն­պես էլ 

հա­վա­քա­կան ան­վտան­գու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ գոր­ծադր­վող ջան­քե­րում գոր­ծըն­կե­րու
թյուն­նե­րի կող­մից տրա­մադր­վող ա­ջակ­ցու­թյան կար­ևո­րու­թյու­նը։ Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րար 
Ռո­բերտ Գեյթ­սը 2007 թ. Կան­զա­սի հա­մալ­սա­րա­նում իր հայտ­նի դա­սա­խո­սու­թյան ժա­մա­նակ 
ա­սաց, որ «ա­հա­բեկ­չու­թյան դեմ մեր ը­նդ­հա­նուր պայ­քա­րի գոր­ծում ռազ­մա­կան թերևս ա­մե­նա­կար
ևոր բա­ղադ­րիչն է հան­դի­սա­նում ոչ թե այն, թե ի­նչ­պես ե­նք պայ­քա­րում մենք, այլ այն, թե ի­նչ­պես 

22	 ԱՄՆ մոտեցման պարզաբանումը տրված է ԱՄՆ պաշտպանության նախարարի համաշխարհային անվտանգության 
հարցերով տեղակալ Ջոզեֆ Բենկերտի (Joseph Benkert) զեկուցման հիման վրա, որը նա ունեցել է Մոնտերեյի 
նշված կոնֆերանսի ընթացքում (25–27 փետրվարի, 2009 թ.)։



Գ­լուխ 4. ­Պաշտ­պա­նության ո­լոր­տում բա­րևար­քության ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման ո­ւղ­ղությամբ ազ­գային մոտեցում­նե­րը 31

ե­նք մենք օգ­նում ու հզո­րաց­նում մեր գոր­ծըն­կեր­նե­րին՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի ի­րենք ի­րա­կա­նաց
նեն ի­րենց պաշտ­պա­նու­թյունն ու կա­ռա­վա­րու­մը»։ Նա­խա­րա­րի նկա­տա­ռում­նե­րին հա­մա­հունչ̀  
պաշտ­պա­նու­թյան դե­պար­տա­մեն­տը զգա­լի­ո­րեն մե­ծաց­րել է այն հատ­կա­ցում­նե­րի չա­փը, ո­րոնք 
տրա­մադր­վում են գոր­ծըն­կեր պե­տու­թյուն­նե­րին՝ նրանց կա­ռա­վար­ման կա­րո­ղու­թյուն­նե­րը խթա­նե
լու նպա­տա­կով։ 

Բա­ցի այդ, Պաշտ­պա­նու­թյան դե­պար­տա­մեն­տը, Պետ­քար­տու­ղա­րու­թյունն ու Ա­ՄՆ Մի­ջազ­գային 
զար­գաց­ման գոր­ծա­կա­լու­թյու­նը (Ա­ՄՆ ՄԶԳ, USAID) հա­մա­ձայ­նու­թյան են ե­կել այն ղե­կա­վար սկզ
բունք­նե­րի հա­մա­կար­գի շուրջ, ո­րոնց նպա­տակն է ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի 
նկատ­մամբ ա­ռա­վել հա­մա­կող­մա­նի մո­տեց­ման ա­պա­հո­վու­մը23։ Այս փաս­տա­թուղ­թը նշ­ված եր­կու 
նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի և Ա­ՄՆ ՄԶԳ պրակ­տիկ աշ­խա­տող­նե­րին ու­ղե­ցույց­ներ է տրա­մադ­րում այլ 
պե­տու­թյուն­նե­րի հետ հա­մա­տեղ ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փոխ­ման ծրագ­րե­րի մշակ­ման և 
ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար, ի­նչ­պես նաև՝ հա­մա­կող­մա­նի կեր­պով ան­դրա­դառ­նում բա­րե­փո­խում­նե­րի 
այն ջան­քե­րին, ո­րոնք հաս­ցե­ագր­ված են ան­վտան­գու­թյունն ու օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյու­նը ե­րաշ­խա­վո
րող ա­ռան­ձին ի­նս­տի­տուտ­նե­րին, ըն­թա­ցա­կար­գե­րին և մար­մին­նե­րին։­

Այս ղե­կա­վար սկզ­բունք­նե­րից մեկն է հան­դի­սա­նում այն, որ գոր­ծառ­նա­կան, օ­պե­րա­տիվ ա­ջակ
ցու­թյու­նը պետք է ըն­թա­նա ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ բա­րե­փոխ­մա­նը զու­գըն­թաց։ Այս­պի­սով, շեշ­տը դր
վում է այն բա­նի վրա, թե ի­նչ­պի­սին է Ա­ՄՆ ա­ջակ­ցու­թյամբ ստեղծ­ված ու­ժե­րի կա­ռա­վա­րու­մը, ֆի
նան­սա­վո­րու­մը, վե­րահս­կու­մը և ա­ջակ­ցու­թյու­նը։ Ըն­դուն­ված փաստ է, որ զին­ված ու­ժե­րի կա­յա
ցումն ու հա­ջո­ղու­թյու­նը կախ­ված են այն ի­նս­տի­տուտ­նե­րից և ըն­թա­ցա­կար­գե­րից, ո­րոնք ա­ջակ­ցում 
են այդ ու­ժե­րին, ի­նչ­պես նաև՝ դրանց ղե­կա­վա­րու­մը և կա­ռա­վա­րումն ի­րա­կա­նաց­նող կադ­րե­րի 
ո­րա­կից։ Ու­ղե­ցույցն այ­նու­հետև նշում է, որ լավ կա­ռա­վար­ման սկզ­բունք­նե­րը՝ հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու
թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան, մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի և օ­րի­նա­կար­գու­թյան (լե­գի­տի­մու­թյան) ա­պա­հո
վու­մը պետք է հան­դի­սա­նան ան­վտան­գու­թյան ու­ժե­րի և ի­նս­տի­տուտ­նե­րի ստեղծ­ման և զար­գաց
ման գոր­ծըն­թա­ցի ա­նօ­տա­րե­լի բա­ղադ­րի­չը։­

Այն փաս­տի ը­մբռ­նու­մը, որ բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը հան­դի­սա­նում է պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի շի­նա­րա­րու­թյան բաղ­կա­ցու­ցիչ և ա­նօ­տա­րե­լի տար­րը, ի­րե­նից ներ­կա­յաց­նում է Ա­ՄՆ մո
տեց­ման եր­րորդ ե­լա­կե­տային դիր­քո­րո­շու­մը։ Մա­սամբ, բա­րե­վար­քու­թյան առ­թիվ Ա­ՄՆ-ի մտա­հո
գու­թյու­նը ո­ւղ­ղա­կի­ո­րեն բխում է կո­ռուպ­ցի­այի և վեր­ջի­նիս քայ­քայիչ ներ­գոր­ծու­թյան առ­թիվ ու­նե
ցած մտա­հո­գու­թյու­նից։ Այն ոչ պա­կաս վտան­գա­վոր է, քան զին­ված ու­ժե­րի մար­տու­նա­կու­թյան դեմ 
ո­ւղղ­ված ար­տա­քին թշ­նա­մու սա­բո­տա­ժը։ Այն օգ­նում է մեր ը­նդ­հա­նուր թշ­նա­մի­նե­րին և հեշ­տաց
նում նրանց գոր­ծը։

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը միև­նույն մե­տա­ղադ­րա­մի հա
կա­ռակ կող­մերն ե­ն։ Բա­րե­վար­քու­թյան հա­մար մտա­հո­գու­թյու­նը, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ու­նի ա­վե­լի 
շատ դրա­կան հիմ­քեր։ Ճիշտ այն­պես, ի­նչ­պես կի­սում են պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը ան­վտան­գու
թյան հա­մար, այդ­պես էլ մեր պար­տա­կա­նու­թյունն է պաշտ­պա­նել այն այն­պի­սի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի 
օգ­նու­թյամբ, ո­րոնք ար­տա­հայ­տում են Հյու­սի­սատ­լան­տյան դա­շին­քի է­ու­թյու­նը, մի դա­շին­քի, ո­րի 
խն­դիրն է ե­րաշ­խա­վո­րել մեր մարդ­կանց ա­զա­տու­թյու­նը, և ո­րի հիմ­քում ըն­կած են ժո­ղովր­դա­վա
րու­թյան, ան­ձնա­կան ա­զա­տու­թյան և օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյան սկզ­բունք­նե­րը։  Մի­ա­ցյալ Նա­հանգ­նե
րը ձգ­տում են հա­մա­գոր­ծակ­ցել ՆԱ­ՏՕ-ի և մի­ջազ­գային ու հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե
րի հետ՝ թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ամ­րապնդ­ման շնոր­հիվ պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տը կա­տա­րե­լա­գոր­ծե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։

­Հիմ­նա­կան բա­ղադ­րիչ­նե­րը

­Պաշտ­պա­նա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման, թա­փան­ցի­կու­թյան և 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ներդ­րու­մը ու­նի ի­նչ­պես ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ հզո­րաց­ման ներ­քին, այն­պես էլ 
ո­րո­շա­կի ար­տա­քին բա­ղադ­րիչ­ներ։ Ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ հզո­րու­թյու­նը մար­դիկ են, ըն­թա­ցա­կար­գե­րը, 
կազ­մա­կեր­պա­կան մի­ա­վոր­ներն ու են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րը, ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ է ստեղ­ծել, կա­ռա
վա­րել, պահ­պա­նել, և ո­րոնց նե­րու­ժը պետք է ի­րաց­նել ազ­գային ան­վտան­գու­թյան նպա­տակ­նե­րից 
23	 ԱՄՆ Միջազգային զարգացման գործակալություն, ԱՄՆ Պաշտպանության դեպարտամենտ և ԱՄՆ Պետական 
Քարտուղարություն, «Անվտանգության ոլորտի բարեփոխումներ» (փետրվար, 2009 թ.), US Agency for International 
Development, US Department of Defense and US Department of State, Security Sector Reform (February 2009), www.
state.gov/documents/organization/ 115810.pdf։  



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու32

ել­նե­լով։ Հետ­ևա­բար, հույժ կար­ևոր է, որ­պես­զի այս բո­լոր բա­ղադ­րիչ­նե­րը՝ մար­դիկ, ըն­թա­ցա­կար­գե
րը, կազ­մա­կեր­պա­կան մի­ա­վոր­ներն ու են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րը, նե­րառ­ված լի­նեն բա­րե­վար­քու­թյան 
ամ­րապնդ­ման բո­լոր ծրագ­րե­րում։

­Մար­դիկ

Հա­ջո­ղու­թյունն սկս­վում է մարդ­կան­ցից։ Ի­նս­տի­տուտ­նե­րը մի­այն կա­ղա­պար են, ո­րոնց շր­ջա­նակ­նե
րում կամ ձևի մեջ տա­ղան­դա­վոր պրո­ֆե­սի­ո­նալ­նե­րը գա­ղա­փար­նե­րից ու ռե­սուրս­նե­րից ստա­նում 
են ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման գոր­ծիք­ներ։ Հետ­ևա­բար, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նչ­պես քա
ղա­քա­ցի­ա­կան, այն­պես էլ զին­վո­րա­կան մաս­նա­գետ­նե­րի ու­սու­ցումն ու վե­րա­պատ­րաս­տու­մը կազ
մում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի ներ­սում բա­րե­վար­քու­թյան մշա­կույ­թի ներդր
ման հիմ­քը։ Բա­րե­վար­քու­թյու­նը պետք է հան­դի­սա­նա մաս­նա­գի­տա­կան զար­գաց­ման հա­մա­կար­գե
րի ա­նու­րա­նա­լի տար­րը։ Ու­սու­ցու­մը պետք է պատ­րաս­տի կո­ռուպ­ցի­այի ա­մե­նա­հա­վա­նա­կան թի
րախ­նե­րին, օ­րի­նակ̀  գնում­նե­րի ո­լոր­տի պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րին՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի նրանք 
ըն­դու­նեն գո­յու­թյուն ու­նե­ցող հս­տակ բա­րո­յա­կան ար­գելք­նե­րը, ի­նչ­պես նաև՝ նրանց ա­պա­հո­վի 
ի­րա­վա­բա­նա­կան խորհր­դատ­վու­թյան և օգ­նու­թյան օ­ժան­դակ հա­մա­կար­գե­րով, ո­րոնք նրանց կօգ
նեն կոնկ­րետ ի­րա­վի­ճակ­նե­րում պատ­շաճ վար­վե­լա­կերպ դրս­ևո­րե­լու գոր­ծում։
­Բա­րե­վար­քու­թյան մշա­կույ­թը է­ա­կան կար­ևո­րու­թյուն ու­նի, սա­կայն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 

մաս­նա­գետ­նե­րը պետք է ու­նե­նան նաև այդ սկզ­բունք­նե­րի հի­ման վրա գոր­ծե­լու հա­մար ան­հրա
ժեշտ մի­ջոց­ներ։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մաս­նա­գետ­նե­րի ու­սու­ցու­մը նրանց պետք է տրա­մադ­րի 
ի­րենց ի­նս­տի­տուտ­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան վի­ճա­կը գնա­հա­տե­լու մի
ջոց­ներ, ի­նչ­պես նաև հա­գեց­նի այդ ո­լորտ­նե­րում առ­կա լա­վա­գույն փոր­ձի մա­սին գի­տե­լիք­նե­րով և 
դրանք կյան­քի կո­չե­լու գործ­նա­կան հմ­տու­թյուն­նե­րով։ Ու­սու­ցումն ու վե­րա­պատ­րաս­տու­մը, ո­րոնք 
խթա­նում են բա­րո­յա­կա­նու­թյունն ու բա­րե­վար­քու­թյու­նը և մի­ջոց­ներ տրա­մադ­րում ար­դեն ի­նս­տի
տու­ցի­ո­նալ բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման հա­մար, ոչ թե մի­ան­վագ ար­ձա­նագր­վող եր­ևույթ­ներ 
են, այլ մաս­նա­գի­տա­կան ծա­ռա­յու­թյան ըն­թաց­քում մշ­տա­պես կա­տար­ման են­թա­կա պա­հանջ­ներ։

Ըն­թա­ցա­կար­գեր և մե­խա­նիզմ­ներ

Ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ հզո­րաց­ման հա­մար ան­հրա­ժեշտ ե­րկ­րորդ բա­ղադ­րի­չը բա­րե­վար­քու­թյան ներդ
րումն է այն ըն­թա­ցա­կար­գե­րում և մե­խա­նիզմ­նե­րում, ո­րոնց մի­ջո­ցով տվյալ ի­նս­տի­տու­տը ի­րա­կա
նաց­նում է իր գոր­ծա­ռույթ­նե­րը։ Լայն ճա­նա­չում ու­նի այն փաս­տը, որ թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով
ման մե­խա­նիզմ­նե­րը պետք է հան­դի­սա­նան նա­խագծ­ման, բյու­ջե­տա­վոր­ման և գնում­նե­րի գոր­ծըն
թա­ցի բաղ­կա­ցու­ցիչ մա­սը։ Պայ­մա­նագ­րային և գնում­նե­րի գոր­ծըն­թաց­նե­րը պետք է ը­նդ­գր­կեն ո­րո
շում­նե­րի կա­յաց­ման բազ­մաբ­ևեռ հա­մա­կար­գեր, ո­րոնք պա­հան­ջում են վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րա­կա
նա­ցում և հաս­տատ­ման ու ստուգ­ման հս­տակ սահ­ման­ված ըն­թա­ցա­կար­գային պար­տա­դիր փու­լե
րի գոր­ծար­կում։ Ազ­գային ան­վտան­գու­թյան կա­րիք­նե­րը բա­վա­րա­րե­լու հետ մեկ­տեղ պետք է գո­յու
թյուն ու­նե­նան այն­պի­սի հա­մա­կար­գեր, ո­րոնք կա­պա­հո­վեն նշ­ված ըն­թա­ցա­կար­գե­րի և դրանց 
ար­դյուն­քում կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի ար­տա­քին ստու­գու­մը։ Այս մե­խա­նիզմ­ներն ու ըն­թա­ցա­կար­գե
րը պետք է հաշ­վի առ­նեն պա­տաս­խա­նա­տու տվյալ պե­տու­թյան պատ­մու­թյու­նը, ի­րա­վա­կան հա
մա­կար­գը և մշա­կույ­թը և չեն աշ­խա­տի, ե­թե տվյալ պե­տու­թյունն ին­քը չս­տանձ­նի դրանց ի­րա­գործ
ման ամ­բողջ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը։

Կազ­մա­կեր­պա­կան մի­ա­վոր­ներ

Եր­րորդ կար­ևոր բա­ղադ­րի­չը այն ներ­քին մի­ա­վոր­ներն են, ո­րոնք խթա­նում և ա­պա­հո­վում են հաշ
վետ­վո­ղա­կա­նու­թյունն ու պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը և հս­կո­ղու­թյու­նը։ Մի­ա­ցյալ Նա­հանգ­նե­րի գրե
թե բո­լոր կա­ռա­վա­րա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­ներն ու­նեն ան­կախ վե­րահս­կող­նե­րի հիմ­նարկ­ներ, 
մաս­նա­վո­րա­պես՝ գլ­խա­վոր տե­սու­չի գրա­սե­նյակ­ներ։ Դրանք ա­պա­հո­վում են հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու
թյան ան­հրա­ժեշտ ռե­ժի­մը և նպաս­տում, որ­պես­զի խախ­տում­նե­րի մա­սին ա­նա­նուն հա­ղոր­դում­ներ 
ներ­կա­յաց­վեն այն ան­ձանց կող­մից, ով­քեր հիմ­քեր ու­նեն վա­խե­նա­լու, որ ի­րենց այդ խի­զախ քայ­լի 
հա­մար կար­ժա­նա­նան վրեժխնդ­րու­թյան։
­Բա­ցի ան­կախ վե­րահս­կող­նե­րի ի­նս­տի­տու­տից̀  գո­յու­թյուն ու­նեն ներ­քին կազ­մա­կեր­պա­կան մի

ա­վոր­ներ, ո­րոնք օգ­նում են կան­խե­լու խն­դիր­նե­րի ա­ռա­ջա­ցու­մը, օ­րի­նակ՝ ի­րա­վա­կան և է­թի­կայի 
հար­ցե­րով խորհր­դա­տու­նե­րը, ո­րոնք հա­մա­պա­տաս­խան պա­հի քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն ձևա­վո­րող 
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կամ այլ պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կա­րող են ո­ւղ­ղոր­դել, որ­պես­զի նրանք խու­սա­փեն հնա­րա­վոր 
սխալ­նե­րից։ Կան­խար­գել­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ գոր­ծադր­ված փոք­րիկ ջան­քե­րը, ա­սենք՝ պար­բե­րա­կան 
ի­րա­վա­կան ստու­գում­ներ ան­ցկաց­նե­լու կամ գնում­ներ ի­րա­կա­նաց­նող պաշ­տո­նյային ի­րա­վա­կան 
խոր­հուրդ­ներ տրա­մադ­րե­լու ձևով, կա­րող են նպաս­տել ա­վե­լի ծախ­սա­տար քն­նու­թյու­նից կամ քրե
ա­կան հե­տապն­դու­մից խու­սա­փե­լուն։ 

Են­թա­կա­ռուց­վածք­ներ

Չոր­րոր­դը բա­րե­վար­քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան են­թա­կա­ռուց­վածքն է։ 
«Են­թա­կա­ռուց­վածք» տեր­մի­նը հա­ճախ մտա­պատ­կեր­վում է որ­պես շեն­քե­րի կամ հա­մա­կար­գիչ­նե­րի 
ամ­բող­ջու­թյուն։ Այս­տեղ մենք նկա­տի ե­նք ու­նե­նում այն ի­րա­վա­կան և քա­ղա­քա­կան կար­գա­վո­րում­նե
րը, ո­րոնք է­ա­կան են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հով­ման հա
մար, օ­րի­նակ՝ վար­քագ­ծի այն չա­փո­րո­շիչ­նե­րի և ըն­թա­ցա­կար­գե­րի մշակ­ման և հրա­տա­րակ­ման պա
հան­ջը, ո­րոն­ցով կո­դի­ֆի­կաց­ված ձևով ներ­կա­յաց­վում են թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու
թյան գոր­ծըն­թաց­ներն ու մե­խա­նիզմ­նե­րը։ Բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րը՝ բա­րե­վար­քու­թյան ամ
րապնդ­ման գոր­ծում «­լա­վա­գույն փոր­ձե­րից մե­կը», հրա­շա­լի օ­րի­նակ­ներն են նրա, թե ի­նչ­պես կա­րե­լի 
է դուրս գալ ա­վան­դա­կան մի­ջոց­նե­րի շր­ջա­նա­կից և ստեղ­ծել բա­րե­վար­քու­թյան են­թա­կա­ռուց­վածք24։

Ար­տա­քին բա­ղադ­րիչ­ներ

Նաև գո­յու­թյուն ու­նեն բա­րե­վար­քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան այն­պի­սի 
բա­ղադ­րիչ­ներ, ո­րոնք գտն­վում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րից դուրս, սա­կայն 
կար­ևոր նշա­նա­կու­թյուն ու­նեն դրաց հա­ջո­ղու­թյան հա­մար։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ
նե­րի հզո­րաց­ման ար­շավ­նե­րը լի­ար­ժե­քո­րեն ար­դյու­նա­վետ չեն լի­նի, ե­թե չհան­դի­սա­նան պաշտ­պա
նու­թյան ո­լոր­տից վե­րա­ցող, ան­վտան­գու­թյան ամ­բողջ հատ­վածն ը­նդ­գր­կող ա­վե­լի լայն բա­րե­փո
խում­նե­րի մի մա­սը։­
Անվ­տան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րին ո­ւղղ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի վե­րա­բե­րյալ Ա­ՄՆ Կա

ռա­վա­րու­թյան 2009 թ. փետր­վա­րին հրա­պա­րակ­ված ու­ղե­ցույց­նե­րը յու­րա­հա­տուկ են այն­քա­նով, որ 
դրանք մշակ­վել են Պաշտ­պա­նու­թյան դե­պար­տա­մեն­տի, Պետ­քար­տու­ղա­րու­թյան և Մի­ջազ­գային 
զար­գաց­ման գոր­ծա­կա­լու­թյան հետ հա­մա­տեղ։ Դրանք կար­ևոր են այն­քա­նով, որ­քա­նով ամ­րագ­րում 
են ա­վե­լի հա­մա­կող­մա­նի այն­պի­սի մո­տե­ցում­ներ որ­դեգ­րե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը, ո­րոնք կմի­ա­վո
րեն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի, զար­գաց­ման և դի­վա­նա­գի­տա­կան գոր­ծիք­նե­րը, ո­րոնք կի­րառ­վում են 
ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րին ա­ռնչ­վող ի­նս­տի­տուտ­նե­րի և բա­ղադ­րիչ­նե­րի ո­ղջ շր­ջա
նա­կի նկատ­մամբ, նե­րա­ռյալ՝ ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րից դուրս գտն­վող հատ­վա­ծը։ 
Ար­տա­քին բա­ղադ­րիչ­նե­րից ա­ռա­ջինն ու թերևս ա­մե­նա­կար­ևորն են խորհր­դա­րան­ներն ու ը­նդ

հան­րա­պես օ­րենս­դիր իշ­խա­նու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գոր
ծու­նե­ու­թյան ա­մուր օ­րենսդ­րա­կան հիմ­քե­րը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։ Այս օ­րենք­նե­րով սահ­ման­վող 
նոր­մե­րը պետք է լի­նեն և՛ պատ­վի­րող՝ պա­հա­ջե­լով թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հո­վում, և՛ ար­գե­լող՝ 
սահ­մա­նե­լով ոչ ի­րա­վա­չափ ա­րարք­նե­րը և ա­ռաջ քա­շե­լով հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա­տաս­խա
նատ­վու­թյան պա­հան­ջը։ Խարհր­դա­րան­նե­րը պետք է վե­րահս­կո­ղու­թյուն ա­պա­հո­վեն ան­վտան­գու
թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի նկատ­մամբ և վճ­ռո­րոշ դե­րա­կա­տա­րում ու­նե­նան պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր­ման և գնում­նե­րի գոր­ծըն­թաց­նե­րում թա­փան­ցի­կու­թյու­նը և հաշ­վետ­վո­ղա­կա
նու­թյու­նը ա­պա­հո­վե­լու գոր­ծում։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան վե­րա­բե­րյալ մեր 
մո­տե­ցու­մը պետք է ը­նդ­գր­կի այն­պի­սի ծրագ­րեր, ո­րոնք խթա­նում են ը­նտ­րո­վի օ­րենս­դիր մար­մին
նե­րի կող­մից վճ­ռո­րոշ դե­րա­կա­տա­րում ստանձ­նե­լը։ 
Երկ­րորդ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը պա­հան­ջում է, որ գո­յու­թյուն ու­նե­նա օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյու

նը ե­րաշ­խա­վո­րող ար­տա­քին ա­մուր նոր­մա­տիվ դաշտ՝ թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու
թյան/­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ռե­ժի­մը ար­դյու­նա­վետ կեր­պով ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։ Ըն­դուն­ված 
փաստ է, որ, օ­րի­նակ, հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի քն­նու­թյան ո­ւղ­ղու­թյամբ պաշտ­պա­նա­կան գե­րա
տես­չու­թյուն­նե­րի հզո­րու­թյուն­նե­րի մե­ծա­ցու­մը կա­րող է ա­պար­դյուն լի­նել, ե­թե տվյալ ե­րկ­րի դա­տա
կան իշ­խա­նու­թյան ար­դյու­նա­վետ գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը ե­րաշ­խա­վոր­ված չէ։ Յու­րա­քան­չյուր պե­տու
թյան ան­վտան­գու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյունն ու պրակ­տի­կան պետք է հիմն­ված լի­նեն օ­րեն­քի իշ

24	 7-րդ, 16-րդ և 17-րդ գլուխները ուղեցույցներ և օրինակներ են տրամադրում պաշտպանության ոլորտի բա­րե­վար
քու­թյան դաշնագրերի կատարման հարցերով։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու34

խա­նու­թյան վրա և կապ­ված լի­նեն ար­դա­րա­դա­տու­թյան ա­վե­լի լայն հա­մա­կար­գի հետ։ Մեր ա­ջակ
ցու­թյու­նը պետք է ե­րաշ­խա­վո­րի, որ­պես­զի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րը գոր­ծեն 
ներ­պե­տա­կան և մի­ջազ­գային օ­րենսդ­րու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րում, և որ­պես­զի այդ ի­նս­տի­տուտ­նե­րը 
նպաս­տեն օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյան խթան­ման ու հզո­րաց­ման մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մա­նը։
­ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դա­մու­թյու­նից բխող պար­տա­վո­րու­թյուն­ներն ը­նդ­գր­կում են ի­նչ­պես քա­ղա­քա­կան, 

այն­պես էլ ռազ­մա­կան բա­ղադ­րիչ­ներ։ Այն հայե­ցա­կար­գային մո­տե­ցու­մը, որ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր
տը փոխ­կա­պակց­վա­ծու­թյան մեջ է կա­ռա­վար­ման այլ ո­լորտ­նե­րի հետ, խո­րա­պես ար­մա­տա­վոր­ված 
է Դա­շին­քի ներ­սում։ Այս­պի­սով, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան 
ամ­րապնդ­ման ջան­քե­րը պետք է ներ­դաշ­նա­կեց­վեն այլ գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րում ի­րա­կա­նաց­վող 
ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի հետ25։­
Եր­րորդ, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը նույն­պես 

դե­րա­կա­տա­րում ու­նեն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րում թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ
վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ռե­ժի­մը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու գոր­ծում։ Օ­րի­նակ, դրանք 
կա­րող են լի­նել մաս­նա­գի­տա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հս­կո­ղու­թյան մար
մին­նե­րը, վեր­լու­ծա­բան­նե­րը, ի­րա­վա­պաշտ­պան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը, հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա
կեր­պու­թյուն­նե­րը, լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րը և այլ խմ­բեր։ Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը ներ­կա
յաց­նող պա­տաս­խա­նա­տու կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը պետք է դի­տարկ­վեն որ­պես գոր­ծըն­կեր­ներ և 
խթան­ներ՝ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ բա­րե­վար­քու­թյանն հաս­նե­լու ը­նդ­հա­նուր գոր­ծում։­
Անվ­տան­գու­թյան ո­լոր­տի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը հս­կե­լուց բա­ցի̀ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու

թյունն ու­նի մի կար­ևոր դե­րա­կա­տա­րում ևս՝ այն, որ ձևա­կեր­պում և ար­տա­հայ­տում է բա­րե­վար­քու
թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան հան­րային պա­հան
ջը, ո­րը ներ­կա­յաց­վում է պե­տա­կան իշ­խա­նու­թյան բո­լոր ճյու­ղե­րին և բո­լոր մա­կար­դակ­նե­րում։ Ղե
կա­վար­նե­րից ա­կն­կալ­վում է, որ նրանք ա­կան­ջա­լուր լի­նեն բա­րե­վար­քու­թյան ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ 
մշա­կույ­թի վե­րա­բե­րյալ հան­րային պա­հան­ջին։ Այս մշա­կույ­թը պետք է բնո­րոշ լի­նի պե­տա­կան իշ
խա­նու­թյան բո­լոր ճյու­ղե­րին ու բո­լոր մա­կար­դակ­նե­րով, և դրան նպաս­տող շար­ժիչ ու­ժը պետք է 
լի­նի քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը։ Մեր ը­նդ­հա­նուր աշ­խա­տանքն ո­ւղղ­ված է ա­ռան­ձին պե
տու­թյուն­նե­րի կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի զար­գաց­մա­նը՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի նրանք կա­րո­ղա­նան ա­պա
հո­վել ի­րենց սե­փա­կան ան­վտան­գու­թյու­նը և այդ­պի­սով, որ­պես Դա­շին­քի կամ որ­ևէ գոր­ծըն­կե­րու
թյան ան­դամ ե­րկր­ներ՝ նաև մեր հա­վա­քա­կան ան­վտան­գու­թյու­նը։ Այս աշ­խա­տան­քը պա­հան­ջում է 
ոչ մի­այն կա­րող ան­վտան­գու­թյան ու­ժե­րի ստեղ­ծում, այլ նաև այն ի­նս­տի­տուտ­նե­րի կա­րո­ղու­թյուն
նե­րի հզո­րա­ցու­մը, ո­րոնք ի­րա­կա­նաց­նում են այդ ու­ժե­րի կա­ռա­վա­րումն ու օ­ժան­դա­կում նրանց։ 
Ար­դյու­նա­վետ լի­նե­լու և որ­պես լե­գի­տիմ ըն­կալ­վե­լու հա­մար այս ի­նս­տի­տուտ­նե­րը պար­տա­վոր են 
դրս­ևո­րել բա­րե­վար­քու­թյուն, լի­նել թա­փան­ցիկ և հաշ­վե­տու։
­Մի­ա­ցյալ Նա­հանգ­նե­րը կա­րող են օգ­նել նման ի­նս­տի­տուտ­նե­րի կա­յաց­մա­նը։

­Կա­նա­դայի մո­տե­ցու­մը ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի 
նկատ­մամբ և նրա դե­րը Աֆ­ղանս­տա­նում26

Կա­նա­դան կար­ևոր դե­րա­կա­տա­րում է ու­նե­ցել և շա­րու­նա­կում է ու­նե­նալ Աֆ­ղանս­տա­նում՝ ա­պա­հո
վե­լով շատ մեծ ներդ­րում­ներ, հատ­կա­պես հաշ­վի առ­նե­լով զար­գաց­ման ծրագ­րե­րին նրա կող­մից 
հատ­կաց­ված ռե­սուրս­նե­րը, ի­նչ­պես նաև այն ռազ­մա­կան բնույ­թի պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք այս 
եր­կի­րը ստանձ­նել է իր ա­վան­դա­կան խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյան ի­րա­կա­նաց­ման շր­ջա­նակ­նե­րում։  
Կա­նա­դան ըն­դա­մե­նը մեկ դե­րա­կա­տար է այն ա­վե­լի մեծ կոա­լի­ցի­այի, ո­րի կազ­մում ը­նդ­գրկ­ված են 
այլ ե­րկր­ներ և այլ ե­րկր­նե­րի խա­ղա­ղա­րար ու­ժեր, ի­նչ­պես նաև ՀԿ-ներ, միջ­կա­ռա­վա­րա­կան կազ­մա
կեր­պու­թյուն­ներ (ՄԿԿ, Intergovernmental organisation, IGO), մաս­նա­վոր զին­ված ու­ժեր և ան­վտան
գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցող ըն­կե­րու­թյուն­ներ, տե­ղա­կան և մի­ջազ­գային լրատ­վա­մի­ջոց­ներ 
և այլն (չ­խո­սե­լով բուն Աֆ­ղանս­տա­նի կա­ռա­վա­րու­թյան մա­սին, ո­րի դե­րը շատ կար­ևոր է)։­

25	 ՆԱՏՕ-ն ակնկալում է, որպեսզի այս ըմբռնումը արտացոլվի Դաշինքի անդամ դառնալու հավակնություն ունեցող 
ցանկացած գործընկեր պետության «ՆԱՏՕ-ին անդամության գործողությունների ծրագրում» (Membership Action 
Plan): 

26	 Այս կետը հիմնված է հետևյալ աղբյուրի վրա՝ Դեյվիդ Լո, «Կանադան՝ Աֆղանստանում. հայեցակարգեր, 
քաղաքականություններ, դերակատարներ և հեռանկարներ, «Կապեր. Եռամսյակային ամսագիր», Հ-8:3 (ամառ, 
2009 թ.), էջ 25–51, David Law, «Canada in Afghanistan: Concepts, Policies, Actors, and Prospects,» Connections: The 
Quarterly Journal 8:3 (Summer 2009), 25–51։



Գ­լուխ 4. ­Պաշտ­պա­նության ո­լոր­տում բա­րևար­քության ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման ո­ւղ­ղությամբ ազ­գային մոտեցում­նե­րը 35

Աֆ­ղանս­տա­նում ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի (ԱՈԲ) ո­ւղ­ղու­թյամբ Կա­նա­դայի 
որ­դեգ­րած մո­տե­ցումն ար­դեն յոթ տար­վա պատ­մու­թյուն ու­նի։ Կա­նա­դա­ցի­նե­րը փորձ են կա­տա­րել 
հա­մա­կող­մա­նի և մի­աս­նա­կան մո­տե­ցում դրս­ևո­րել ի­րենց կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող մի­ջո­ցա­ռում­նե
րում և այլ ե­րկր­նե­րի՝ Աֆ­ղանս­տա­նի և մյուս պե­տու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րին կոչ են ա­րել 
վար­վե­լու նույն կերպ։ Փորձ է կա­տար­վել գտ­նե­լու հա­վա­սա­րակշ­ռու­թյու­նը ան­մի­ջա­կան կա­ռա­վար
ման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի և այն նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի միջև, ո­րոնք ո­ւղղ­ված է­ին Աֆ­ղանս­տա
նի ան­վտան­գու­թյան ու­ժե­րի կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի հզո­րաց­մա­նը՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի վեր­ջին­ներս 
ե­րկ­րի բնակ­չու­թյան ա­նու­նից ստանձ­նեն ե­րկ­րում ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման պա­տաս­խա­նատ
վու­թյու­նը։ Այս դրա­կան բա­ղադ­րիչ­նե­րը կազ­մում են Աֆ­ղանս­տա­նի վե­րա­բե­րյալ Կա­նա­դայի կա­ռա
վա­րու­թյան ներ­կայիս մո­տեց­ման ան­քակ­տե­լի մա­սը։
­Սա­ռը պա­տե­րազ­մի ա­վար­տից ի վեր Կա­նա­դան որ­դեգ­րել է չորս հիմ­նա­կան ռազ­մա­վա­րա­կան 

սկզ­բունք, ո­րոնց հետ­ևե­լով` ո­ւղ­ղոր­դում է իր գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը այլ, հատ­կա­պես՝ դժ­վա­րու­թյուն
ներ կրող ե­րկր­նե­րին զար­գաց­ման ա­ջակ­ցու­թյուն տրա­մադ­րե­լիս՝ մարդ­կային ան­վտան­գու­թյուն, 
3-D մո­տե­ցու­մը (desire, dedication, determination. ձգ­տում, նվի­րում, վճ­ռա­կա­նու­թյուն), «­կա­ռա­վա
րու­թյունն ամ­բող­ջու­թյամբ» մո­տե­ցու­մը և ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րը։ Չնա­յած 
այս սկզ­բուն­քային մո­տե­ցում­նե­րը ժա­մա­նակ առ ժա­մա­նակ դար­ձել են քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ
ման բա­նա­վե­ճե­րի ա­ռար­կա, դրանք մե­կը մյու­սին չեն բա­ցա­ռում (Գ­ծա­պատ­կեր 4.1.)։ Ը­նդ­հա­կա­ռա
կը, դրանք պահ­պա­նում են հա­մա­ժա­մա­նա­կյա ի­րա­կա­նաց­ման ո­րո­շա­կի մա­կար­դակ, և բո­լորն է­լ՝ 
յու­րա­քան­չյուրն իր չա­փով, հան­դի­սա­նում են Աֆ­ղանս­տա­նում Կա­նա­դայի մո­բի­լի­զաց­նող և կա­ռու
ցո­ղա­կան մաս­նակ­ցու­թյան հե­նա­սյուն­նե­րից մե­կը։­
Աֆ­ղանս­տա­նում Կա­նա­դայի ա­ռջև դր­ված խն­դիր­նե­րը շատ քիչ փո­փո­խու­թյուն են կրել այն պա­հից 

ի վեր, ե­րբ 2001-2002 թթ. ա­ռա­ջին ան­գամ այս­տեղ տե­ղա­կայ­վե­ցին կա­նա­դա­կան զին­ված ու­ժե­րի ստո
րա­բա­ժա­նում­նե­րը՝ չնա­յած այն հան­գա­ման­քին, որ այդ ըն­թաց­քում Կա­նա­դա­յում փոխ­վեց ե­րեք կա­ռա
վա­րու­թյուն։ Հիմ­նա­կան խն­դիր­նե­րից մե­կը Աֆ­ղանս­տա­նի կա­յու­նու­թյանն ու զար­գաց­մա­նը նպաս­տելն 
է՝ մի­ա­ժա­մա­նակ ի­րա­կա­նաց­նե­լով Կա­նա­դայի մշ­տա­պես ու­նե­ցած ը­նդ­հա­նուր բնույ­թի պար­տա­վո­րու
թյու­նը, այն է՝ մարդ­կային ան­վտան­գու­թյան խթա­նու­մը ան­կա­յուն ե­րկր­նե­րի տա­րած­քում27։­

Գ­ծա­պատ­կեր 4.1. Ա­նվ­տան­գու­թյան և զար­գաց­ման ո­լորտ­նե­րի հաս­կա­ցու­թյուն­ներ 
և հա­րա­բե­րու­թյուն­ներ­

27	 Զեկույց՝ «Աֆղանստանում Կանադայի դերի հարցերով անկախ փորձագիտական քննարկում» (հայտնի է նաև որ
պես «Մանլիի զեկույց», (2008 թ.), «Independent Panel on Canada’s Future Role in Afghanistan» (Manley Report) 
(2008), http://dsp-psd.pwgsc.gc.ca/collection_2008/dfait-maeci/FR5-20-1-2008E.pdf.



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու36

Աֆ­ղանս­տա­նում Կա­նա­դայի ստանձ­նած ռազ­մա­կան ա­ռա­քե­լու­թյու­նը դար­ձավ այն վճ­ռո­րոշ 
գոր­ծո­նը, ո­րը հնա­րա­վոր դարձ­րեց, որ կա­նա­դա­կան զո­րա­մի­ա­վո­րումն ի­րա­կա­նաց­նի ԱՈԲ-ին 
ա­ռնչ­վող մի շարք գոր­ծա­ռույթ­ներ։ Այս գոր­ծա­ռույ­թի հիմ­նա­կան ռազ­մա­վա­րա­կան սկզ­բունք­ներն 
ամ­րագր­ված են «Աֆ­ղա­նա­կան դաշ­նագ­րում» (Afghanistan Compact) և ա­վե­լի ման­րա­մասն ար­տա
ցոլ­ված են Աֆ­ղանս­տա­նի ազ­գային զար­գաց­ման ռազ­մա­վա­րու­թյան մեջ (ԱԱԶՌ, Afghanistan 
National Development Strategy, ANDS), ո­րով նա­խա­տես­վում է Աֆ­ղանս­տա­նի կա­ռա­վա­րու­թյան և 
մի­ջազ­գային հան­րու­թյան միջև հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան հն­գա­մյա ծրագ­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը հետ­ևյալ 
ե­րեք ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով՝ 1) ան­վտան­գու­թյուն, 2) կա­ռա­վա­րում, օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյուն և մար­դու 
ի­րա­վունք­ներ և 3) սո­ցի­ալ-տն­տե­սա­կան զար­գա­ցում (մի­ա­ժա­մա­նակ նա­խա­տե­սե­լով թմ­րա­մի­ջոց­նե
րի ա­պօ­րի­նի շր­ջա­նա­ռու­թյան դեմ պայ­քա­րը̀ որ­պես բո­լոր ե­րեք ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի հետ ա­ռնչ­վող չոր
րորդ ծրագ­րային ո­լորտ)։ Կա­նա­դայի Կա­ռա­վա­րու­թյան՝ Աֆ­ղանս­տա­նում ներգ­րավ­ված հիմ­նա­կան 
բո­լոր նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը սեր­տո­րեն կապ­ված են ե­ղել այս ծրագ­րային 
ո­լորտ­նե­րից ա­ռա­ջին ե­րե­քի հետ։
­Գա­վառ­նե­րի վե­րա­կա­ռուց­ման զո­րախմ­բե­րի (ԳՎԶ, Provincial Reconstruction Teams, PRT) Աֆ

ղանս­տա­նում կա­տա­րած աշ­խա­տան­քը կեն­սա­կան նշա­նա­կու­թյուն է ու­նե­ցել̀ կապ­ված ԱՈԲ-ի հետ։ 
ԳՎԶ-նե­րը զին­վո­րա­կան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան մաս­նա­գետ­նե­րից կազմ­ված խմ­բեր են, ո­րոնց նպա
տակն է ան­հրա­ժեշտ ան­վտանգ մի­ջա­վայ­րի ստեղ­ծու­մը՝ Աֆ­ղանս­տա­նի գա­վառ­նե­րի վե­րա­կա­ռու
ցումն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար։ ԳՎԶ-նե­րը կազ­մա­կերպ­ված են որ­պես քա­ղա­քա­ցի­ա­կան-զին­վո­րա
կան խմ­բեր։ ԳՎԶ-նե­րի մի­այն ռազ­մա­կան բա­ղադ­րիչն է, որ գտն­վում է Ա­նվ­տան­գու­թյան ա­պա­հով
ման մի­ջազ­գային ու­ժե­րի (ԱԱ­ՄՈՒ, International Assistance Security Force, ISAF) հրա­մա­նա­տա­րու
թյան ներ­քո։ ԳՎԶ-նե­րի գլ­խա­վոր նպա­տակ­նե­րից է հնա­րա­վո­րու­թյան դեպ­քում և ի­րենց տրա­մադ
րու­թյան տակ ե­ղած մի­ջոց­նե­րի և ու­ժե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում ա­ջակ­ցել ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա
րե­փո­խում­նե­րին ո­ւղղ­ված գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րին՝ վե­րա­կա­ռուց­ման ջան­քե­րը խթա­նե­լու նպա­տա­կով։
Որ­պես Ման­լի­ի զե­կույ­ցի (Manley Report) շա­րու­նա­կու­թյուն̀  պաշ­տո­նա­կան Օտ­տա­վան հրա­պա

րա­կեց մեկ այլ զե­կույց ևս, ո­րի խո­րա­գիրն էր «­Կա­նա­դայի մաս­նակ­ցու­թյու­նը Աֆ­ղանս­տա­նում. 
ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի ո­րո­շու­մը մինչև 2011 թ.»28։ Այս զե­կույ­ցում տր­վում է Աֆ­ղանս­տա­նում տի­րող վի­ճա
կի օբյեկ­տիվ գնա­հա­տա­կա­նը։ Կա­ռա­վա­րումն ի­րա­կա­նաց­նե­լու ա­ռն­չու­թյամբ ներ­կա­յաց­վում են այն 
մշ­տա­կան բաց­թո­ղում­նե­րը, ո­րոնք պայ­մա­նա­վոր­ված են Աֆ­ղանս­տա­նում կա­ռա­վար­ման ի­նս­տի
տուտ­նե­րի թու­լու­թյամբ, ի­նչ­պես նաև հան­րային վս­տա­հու­թյան ցածր մա­կար­դա­կը, ո­րը պայ­մա­նա
վոր­ված է շա­րու­նա­կա­կան բնույթ կրող և լայ­նո­րեն տա­րած­ված կո­ռուպ­ցի­այով։ Զե­կույ­ցում նկա
րագր­վում են ար­դեն ի­սկ ի­րա­կա­նաց­ված մի շարք նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­ներ.

•	 ­Կա­նա­դան սե­փա­կան կա­ռա­վա­րու­թյա­նը կից ստեղ­ծել է Աֆ­ղանս­տա­նի հար­ցե­րով կո­մի­տե, 
ի­սկ այս ո­լոր­տում Կա­նա­դայի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան միջ­գե­րա­տես­չա­կան հա­մա­կար­գու­մը 
հանձ­նա­րար­վել է վար­չա­պե­տին կից Գաղտ­նի խորհր­դի (Privy Council) ի­րա­վա­սու­թյա­նը, 
ը­նդ ո­րում` կո­մի­տեն ու­նի ամ­բողջ դրույ­քով գոր­ծող սե­փա­կան աշ­խա­տա­կազմ, ո­րի ղե­կա
վա­րու­մը փոխ­նա­խա­րար­նե­րի մա­կար­դա­կով ի­րա­կա­նաց­նում են ար­տա­քին գոր­ծե­րի, 
պաշտ­պա­նու­թյան, պե­տա­կան ան­վտան­գու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­ներն ու Կա­նա­դայի Մի
ջազ­գային զար­գաց­ման գոր­ծա­կա­լու­թյու­նը։

•	 ­Կա­նա­դայի Կա­ռա­վա­րու­թյու­նը պար­տա­վո­րու­թյուն է ստանձ­նել խորհր­դա­րա­նին և վեր­ջի
նիս կող­մից նոր ստեղծ­ված Աֆ­ղանս­տա­նի հար­ցե­րով հա­տուկ հանձ­նա­ժո­ղո­վին ներ­կա­յաց
նել ե­ռամ­սյա­կային հաշ­վետ­վու­թյուն­ներ, ի­նչ­պես նաև բա­րե­լա­վել ԶԼՄ-նե­րին և Կա­նա­դայի 
հա­սա­րա­կայ­նու­թյա­նը Աֆ­ղանս­տա­նում ի­րա­կա­նաց­վող քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մա­սին տե­ղե
կատ­վու­թյուն տրա­մադ­րե­լու գոր­ծըն­թա­ցը։ Պաշ­տո­նա­կան Օտ­տա­վան նաև խոս­տա­ցել է 
ստեղ­ծել չա­փո­րո­շիչ­նե­րի մի հա­մա­կարգ, ո­րի օգ­նու­թյամբ հնա­րա­վոր կլի­նի գնա­հա­տել Աֆ
ղանս­տա­նում ան­վտան­գու­թյան, կա­ռա­վար­ման և զար­գաց­ման ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով առ­կա 
ա­ռա­ջըն­թա­ցը, ի­նչ­պես նաև՝ այդ առ­թիվ Կա­նա­դայի կող­մից ձեռ­նարկ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի 
ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը։­

•	 Աֆ­ղանս­տա­նում Կա­նա­դայի գոր­ծադ­րած ջան­քե­րը են­թարկ­վել են վե­րա­բաշխ­ման։ Ա­նվ­տան
գու­թյան և զար­գաց­ման ա­պա­հով­ման ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով տրա­մադր­վող օ­ժան­դա­կու­թյու­նը 

28	 Կանադայի Կառավարություն, «Կանադայի մասնակցությունը Աֆղանստանում. ուղղությունների որոշումը մինչև 
2011 թ.»,  Օտտավա, Կանադայի Կառավարություն, հունիս, 2008 թ.,  Government of Canada, Canada’s Engagement 
in Afghanistan: Setting a Course to 2011 (Ottawa: Government of Canada, June 2008)։
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կենտ­րո­նա­ցել է Կան­դա­հար գա­վա­ռում։ Բա­ցի այդ, Կան­դա­հա­րում գոր­ծող ԳՎԶ-ի կազ­մում 
նշա­նակ­վե­լու է բարձ­րաս­տի­ճան քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձ, ի­սկ ամ­բողջ ե­րկ­րում մե­ծա­պես 
ա­վե­լա­նա­լու է կա­նա­դա­ցի քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձանց ը­նդ­հա­նուր թի­վը։ Պե­տու­թյան ներ­սում 
Կա­նա­դայի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րին պետք է ա­վե­լի մեծ հայե­ցո­ղու­թյուն տր­վի՝ տե­ղա­կան պայ
ման­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լու տե­սան­կյու­նից։ Ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ, 
Աֆ­ղանս­տա­նում Կա­նա­դան պատ­րաստ է շա­րու­նա­կե­լու ջան­քեր գոր­ծադ­րել ժո­ղովր­դա­վա
րա­կան կա­ռա­վար­ման, ի­նչ­պես նաև ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման ար­դյու­նա­վետ գոր­ծըն­թաց­ներ 
ա­պա­հո­վե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ Աֆ­ղանս­տա­նի կա­րո­ղու­թյուն­նե­րը զար­գաց­նե­լու, ի­նչ­պես նաև 
հա­մազ­գային քա­ղա­քա­կան հաշ­տեց­մա­նը հաս­նե­լուն ջան­քե­րը խթա­նե­լու նպա­տա­կով։­

Ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ
•	 ­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ջան­քե­րը պետք է գլ­խա­վո
րա­պես ու­սում­նա­սիր­վեն պաշտ­պա­նա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի շի­նա­րա­րու­թյան հա­մա
տեքս­տում։

•	 ­Պաշտ­պա­նու­թյան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի շի­նա­րա­րու­թյու­նը, հատ­կա­պես՝ ան­կա­յուն ե­րկր­նե
րում, պետք է նա­խա­տես­վի որ­պես ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի ա­վե­լի լայն բա­րե­փո­խում­նե­րի 
մի մաս, ո­րին ո­ւղղ­ված ջան­քե­րը պետք է սեր­տո­րեն հա­մա­կարգ­վեն զար­գաց­ման ծրագ­րե
րին հատ­կաց­վող ա­ջակ­ցու­թյան հետ։

Պա­տու­հան 4.2. Ան­կա­յուն ե­րկր­նե­րում ար­դյու­նա­վետ մի­ջազ­գային ներգ­րավ­վա­ծու­թյան 
սկզ­բունք­նե­րը

2007 թ. Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյան (ՏՀԶԿ, OECD) Զար
գաց­ման ա­ջակ­ցու­թյան կո­մի­տեն (ԶԱԿ, Development Assistance Committee, DAC), ո­րի կազ­մում է­ին 
դո­նոր պե­տու­թյուն­նե­րի մեծ մա­սի զար­գաց­ման հար­ցե­րով նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի կամ գե­րա­տես­չու
թյուն­նե­րի ղե­կա­վար­նե­րը, հաս­տա­տեց եր­կու փաս­տա­թուղթ՝ «­Քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու
թյուն­նե­րը» և «Ան­կա­յուն պե­տու­թյուն­նե­րում և ի­րա­վի­ճակ­նե­րում ար­դյու­նա­վետ մի­ջազ­գային ներգ­րավ
վա­ծու­թյան սկզ­բունք­նե­րը»։­
Այս սկզ­բունք­նե­րում ար­տա­ցոլ­ված է հետզ­հե­տե ա­վե­լի ը­նդ­գր­կուն դար­ձող այն փո­խըմբռ­նու­մը, որ 
ան­կա­յուն ե­րկր­նե­րի պա­րա­գա­յում պա­հանջ­վում են այլ կար­գի մի­ջո­ցա­ռում­ներ, քան ա­վե­լի կա­յուն պե
տու­թյուն­նե­րում, ի­նչ­պես նաև ըն­դուն­վում է, ո­ր՝ 
•	 ան­կա­յուն պե­տու­թյուն­նե­րը բախ­վում են զար­գաց­ման ա­ռան­ձին սրու­թյուն ու­նե­ցող մար­տահ­րա
վեր­նե­րի, ի­նչ­պի­սիք ե­ն՝ վատ կա­ռա­վա­րու­մը, վար­չա­րա­րա­կան սահ­մա­նա­փակ ռե­սուրս­նե­րը, հու
մա­նի­տար քրո­նիկ ճգ­նա­ժա­մը, մշ­տա­պես առ­կա սո­ցի­ա­լա­կան լար­վա­ծու­թյու­նը, բռ­նու­թյունն ու 
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան պա­տե­րազ­մի մնա­ցուկ­նե­րը.

•	 աշ­խար­հի ա­ռա­վել ան­կա­յուն ե­րկր­նե­րի հա­մար չքա­վո­րու­թյու­նից և ա­նա­պա­հո­վու­թյու­նից դուրս 
գա­լու ի­րա­կան ու­ղին պետք է լի­նի այն, ո­րի շար­ժիչ ու­ժը կլի­նեն այդ ե­րկր­նե­րի ժո­ղո­վուր­դը և 
նրանց սե­փա­կան ղե­կա­վա­րու­թյու­նը.

•	 չ­նա­յած մի­ջազ­գային ներգ­րավ­վա­ծու­թյունն ի­նք­նին ան­կա­յուն ի­րա­վի­ճա­կին վերջ դնել չի կա­րող, 
այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ը­նդ­հա­նուր սկզ­բունք­նե­րի որ­դեգ­րու­մը կա­րող է օգ­նել ա­ռա­վե­լա­գույ­նի հասց­նե
լու այդ ներգ­րավ­վա­ծու­թյան դրա­կան ազ­դե­ցու­թյու­նը և նվա­զա­գույ­նի բե­րել ոչ դի­տա­վո­րու­թյամբ 
հասց­վե­լիք վնաս­նե­րը։­

Ան­կա­յուն ե­րկր­նե­րում մի­ջազ­գային ներգ­րավ­վա­ծու­թյան ա­վե­լի հե­ռա­հար նպա­տակ է հան­դի­սա­նում 
ազ­գային բա­րե­փո­խիչ­նե­րին ա­ջակ­ցե­լը՝ լե­գի­տիմ, ար­դյու­նա­վետ և կա­յուն պե­տա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի 
ստեղծ­ման գոր­ծում։ Այս նպա­տա­կին հաս­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ ա­ռա­ջըն­թաց ա­պա­հո­վե­լու հա­մար պա
հանջ­վում է մի­աս­նա­կան և մե­կը մյու­սին լրաց­նող գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցում՝ ի­նչ­պես կա­ռա­վա
րու­թյուն­նե­րի և կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի ներ­սում, այն­պես էլ դրանց միջև։ Հետ­ևա­բար, «Սկզ­բունք­նե
րը» ը­նդ­գծում են, որ ան­հրա­ժեշտ է՝ 
•	 տե­ղա­կան հա­մա­տեքս­տը ըն­դու­նել որ­պես ե­լա­կետ.
•	 ա­պա­հո­վել, որ ոչ մի գոր­ծո­ղու­թյուն որ­ևէ վնաս չպատ­ճա­ռի.
•	 ­կենտ­րո­նա­նալ պե­տա­կան շի­նա­րա­րու­թյան` ի­բրև հիմ­նա­կան նպա­տա­կի վրա.
•	 ­նա­խա­պատ­վու­թյուն տալ կան­խար­գել­մա­նը.
•	 ըն­դու­նել քա­ղա­քա­կան, ան­վտան­գու­թյան և զար­գաց­ման ա­պա­հով­ման նպա­տակ­նե­րի միջև 
կա­պի առ­կա­յու­թյու­նը.



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու38

•	 ն­պաս­տել խտ­րա­կա­նու­թյուն­նե­րից զերծ վե­րա­բեր­մուն­քին՝ ի­բրև բո­լո­րին ըն­դու­նող և կա­յուն 
հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րի հիմք.

•	 ­տար­բեր ճա­նա­պարհ­նե­րով և տար­բեր հա­մա­տեքս­տե­րում տե­ղա­կան գե­րա­կա­յու­թյուն­նե­րին 
հա­մար­ժեք գոր­ծե­լը.

•	 ­մի­ջազ­գային դե­րա­կա­տար­նե­րի միջև գործ­նա­կան հա­մա­կարգ­ման մե­խա­նիզմ­նե­րի շուրջ հա­մա
ձայ­նու­թյան գա­լը.

•	 ­գոր­ծել ա­րագ, բայց մնալ ներգ­րավ­ված այն­քան ժա­մա­նակ, որ­քան օբյեկ­տի­վո­րեն ան­հրա­ժեշտ 
է, որ­պես­զի գոր­ծո­ղու­թյու­նը պսակ­վի հա­ջո­ղու­թյամբ.

•	 ­խու­սա­փել լք­ված օ­ջախ­նե­րի ա­ռա­ջա­ցու­մից («ա­ջակ­ցու­թյան որ­բե­րը»)։

 Մինչև 2007 թ. «Սկզ­բունք­նե­րը» գործ­նա­կան ստու­գում են ան­ցել ի­նը ե­րկր­նե­րում և ար­դեն ի­սկ սկ­սել 
են վար­քագ­ծային փո­փո­խու­թյուն­ներ հա­րու­ցել դո­նոր­նե­րի շր­ջա­նում։ ՏՀԶԿ-ի Ան­կա­յուն պե­տու­թյուն­նե
րի խմ­բի զար­գաց­ման ա­ջակ­ցու­թյան կո­մի­տեն նպա­տակ ու­նի ա­վե­լի օ­պե­րա­տիվ բնույ­թի ու­ղե­ցույց­ներ 
տրա­մադ­րե­լու, ո­րոնք հա­մա­հունչ կլի­նեն «Սկզ­բունք­նե­րին» և ո­ւղղ­ված կլի­նեն ան­կա­յուն ե­րկր­նե­րում 
դո­նո­րա­կան ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի և ծրագ­րե­րի կոնկ­րե­տաց­մա­նը։

Աղ­բյու­րը. Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյան (ՏՀԶԿ, OECD) 
Հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան զար­գաց­ման հար­ցե­րի վար­չու­թյան (ՀԶՎ) և Զար­գաց­ման ա­ջակ­ցու­թյան կո­
մի­տե­ի (ԶԱԿ, DAC) ին­տեր­նե­տային կայ­քը՝ «Ան­կա­յուն ե­րկր­նե­րում ար­դյու­նա­վետ մի­ջազ­գային ներգ­
րավ­վա­ծու­թյան սկզ­բունք­նե­րը», www.oecd.org/document/46/ 0,3343,en_2649_33693550_35233
262_1_1_1_1,00.html, ՏՀԶԿ, «­Կա­ռա­վա­րու­թյունն ամ­բող­ջու­թյամբ» մո­տե­ցում­ներն ան­կա­յուն պե­
տու­թյուն­նե­րի նկատ­մամբ (Փա­րիզ, ՏՀԶԿ, 2007 թ.), www.oecd.org/dataoecd/15/24/ 37826256.pdf, 
(OECD DCD-DAC, «Principles for Good International Engagement in Fragile States» website, www.
oecd.org/ document/46/0,3343,en_2649_33693550_35233262_1_1_1_1,00.html, OECD, Whole 
of Government Approaches to Fragile States (Paris: OECD, 2007),  www.oecd.org/dataoecd/15/24/ 
37826256.pdf):

•	 Միջ­գե­րա­տես­չա­կան հա­մա­կար­գու­մը ի­նչ­պես մաս­նակ­ցող պե­տու­թյուն­նե­րում, այն­պես էլ 
ըն­դու­նող պե­տու­թյան տա­րած­քում հան­դի­սա­նում է ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո
խում­նե­րի գրա­վա­կա­նը։

•	 ­Միջ­գե­րա­տես­չա­կան հա­մա­կար­գու­մը, ո­րը թա­փան­ցիկ է և մե­խա­նիզմ­ներ է տրա­մադ­րում 
խորհր­դա­րան­նե­րին ժա­մա­նա­կին հաշ­վե­տու և պա­տաս­խա­նա­տու լի­նե­լու հա­մար, ի­նչ­պես 
նաև քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը հան­դի­սա­նում են ան­վտան
գու­թյան և զար­գաց­ման ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի լե­գի­տի­մու­թյան և շա­րու­նա­կա­կան հա­սա­րա
կա­կան ա­ջակ­ցու­թյան գրա­վա­կա­նը։



­Բա­ժին ե­րկ­րորդ ­

­Կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կերն ու խո­ցե­լի 
կետե­րը պաշտ­պա­նու­թյան 

ո­լորտում
Սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի ե­րկ­րորդ բաժ­նում ը­նդ­գրկ­ված է ի­նը գլուխ, ո­րոն­ցում ման­րա­մասն ու­սում­նա­սիր
վում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի աղ­բյուր­ներն ու պատ­ճառ­նե­րը։ Այդ ի­նը գլուխ­նե
րից յո­թը ներ­կա­յաց­նում են կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քա­գի­ծը, ի­նչ­պես նաև կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի, բա­րե
վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան բարձ­րաց­ման լա­վա
գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման հետ­ևյալ հիմ­նա­կան բնա­գա
վառ­նե­րում՝ կադ­րային քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն և մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վա­րում, պաշտ­պա
նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վո­րում և ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վա­րում, գնում­նե­րի գոր­ծըն­թաց, օֆ­սե
թային հա­մա­ձայ­նու­թյուն­ներ, ար­տա­պատ­վի­րում, մաս­նա­վո­րե­ցում, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հան
րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­ներ, սար­քա­վո­րում­նե­րի և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի ա­վել­ցուկ
նե­րի օգ­տա­հա­նում, ի­նչ­պես նաև տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան մեջ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
ան­ձնա­կազ­մի և գույ­քի ներգ­րավ­վա­ծու­թյան հար­ցեր։ 12-րդ գլ­խում ու­շադ­րու­թյան կենտ­րո­նում են 
ժա­մա­նա­կա­կից ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կերն ու բա­րե­վար
քու­թյան հար­ցե­րը, ի­սկ 13-րդ գխում ու­սում­նա­սիր­վում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող կո
ռուպ­ցի­ան այն ե­րկր­նե­րում, ո­րոնք ու­նեն չկար­գա­վոր­ված կամ սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­ներ։
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Գ­ԼՈՒԽ 5.
­ԿԱԴ­ՐԱՅԻՆ ՔԱ­ՂԱ­ՔԱ­ԿԱ­ՆՈՒԹՅՈՒՆ 

Լայն հա­սա­րա­կայ­նու­թյան հա­մար, կադ­րային հար­ցե­րում տե­ղի ու­նե­ցող կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում
նե­րը, ո­րոնք նե­րա­ռում են կադ­րային կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գը, սա­կայն չեն սահ­մա­նա­փակ­վում 
դրա­նով, որ­պես կո­ռուպ­ցի­այի թե՛ ա­մե­նա­տե­սա­նե­լի և թե՛ ա­մե­նա­կար­ևոր դրս­ևո­րում չեն ըն­կալ
վում։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, դրանք հա­ճախ ա­ռա­վել հա­մա­պար­փակ և թերևս ա­ռա­վել քայ­քայիչ ներ
գոր­ծու­թյունն են ու­նե­նում ամ­բողջ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի վրա, քա­նի որ խա­թա­րում են պաշտ
պա­նու­թյան ո­լոր­տի ա­մե­նա­կեն­սա­կան, այն է՝ մարդ­կային ռե­սուր­սի օգ­տա­գործ­ման ար­դյու­նա­վե
տու­թյու­նը։ Սույն գլ­խում քն­նարկ­վե­լու են կադ­րային ո­լոր­տում առ­կա կո­ռուպ­ցի­ոն եր­ևույթ­նե­րի 
աղ­բյուր­ներն ու հետ­ևանք­նե­րը, ներ­կա­յաց­վե­լու են ար­դյու­նա­վետ հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում
նե­րի սկզ­բունք­նե­րը, ի­նչ­պես նաև բեր­վե­լու են մի քա­նի օ­րի­նակ­ներ այն մա­սին, թե ի­նչ­պես են այդ 
սկզ­բունք­նե­րը հա­ջո­ղու­թյամբ կի­րառ­վել պրակ­տի­կա­յում։
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կադ­րային կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գի նպա­տակն է ա­պա­հո­վել, որ 

հմ­տու­թյուն­նե­րի և փոր­ձի ճիշտ հա­մադ­րում ու­նե­ցող ճիշտ թվով մար­դիկ գտն­վեն ճիշտ պաշ­տոն­նե
րում՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի կա­րո­ղա­նան ա­պա­հո­վել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գոր­ծա­ռույթ­նե­րի 
ի­րա­կա­նա­ցու­մը, այն է՝ մաս­նակ­ցու­թյուն ըն­թա­ցիկ ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րին, ա­պա­գա հզո
րու­թյուն­նե­րի ա­պա­հո­վում, հրա­մա­նա­տա­րու­թյան և վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րա­կա­նա­ցում և այլն։ Ար
դյու­նա­վետ գոր­ծե­լու հա­մար կադ­րային կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գը պետք է ի­րա­կա­նաց­նի մե­կը 
մյու­սին լրաց­նող եր­կու գոր­ծա­ռույթ (տես՝ Գ­ծա­պատ­կեր 5.1.)՝

1.	 ­Պար­զել պա­հանջ­վող մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի չա­փը՝ ել­նե­լով պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ըն
թա­ցիկ և ա­պա­գա կա­րիք­նե­րից և ու­ժե­րի զար­գաց­ման ծրագ­րե­րից։ Սա նե­րա­ռում է. կար
ճա­ժամ­կետ պա­հանջ­նե­րը՝ առ­կա ու­ժե­րի կա­րիք­նե­րը բա­վա­րա­րե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ, միջ­նա
ժամ­կետ պա­հանջ­նե­րը՝ (5-6 տար­վա կտր­ված­քով) զար­գա­ցող ու­ժե­րի կա­րիք­նե­րը բա­վա­րա
րե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ, և եր­կա­րա­ժամ­կետ պա­հանջ­նե­րը (15 և ա­վե­լի տար­վա կտր­ված­քով) 
եր­կա­րա­ժամ­կետ զար­գաց­ման խն­դիր­ներն ի­րա­գոր­ծե­լու հա­մար։

2.	 ­Կա­ռա­վա­րել և զար­գաց­նել մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րը՝ որ­պես ան­հա­տա­կան և հա­վա­քա
կան, ա­ռա­վե­լա­գույ­նի հասց­նե­լով այն մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի քա­նա­կը, ո­րոնք բա­վա­րա
րում են ա­ռա­ջադր­վող պա­հանջ­նե­րը։ Սա են­թադ­րում է հա­մա­կարգ­ված ջան­քե­րի գոր­ծադ
րում՝ ո­ւղղ­ված կադ­րե­րին գրա­վե­լուն, նրանց վե­րա­պատ­րաս­տե­լուն և շա­հագրգ­ռե­լուն, 
պաշ­տոն­նե­րում նշա­նա­կե­լուն և ա­ռաջ­խա­ղա­ցում տրա­մադ­րե­լուն ու ծա­ռա­յու­թյան մեջ 
պա­հե­լուն՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի ա­պա­հով­վի կադ­րային այն­պի­սի ռե­զեր­վի առ­կա­յու­թյու
նը, ո­րը կու­նե­նա ան­հրա­ժեշտ մաս­նա­գի­տա­կան ձեռ­նա­հա­սու­թյուն (գի­տե­լիք­ներ, հմ­տու
թյուն­ներ և փորձ)։

­Կո­ռում­պաց­ված պաշ­տո­նյա­նե­րի հա­մար ա­ռա­վել մեծ հե­տաքրք­րու­թյուն է ներ­կա­յաց­նում հենց 
ե­րկ­րորդ գոր­ծա­ռույ­թը, քա­նի որ կադ­րային ո­րո­շում­նե­րը, ո­րոնք ան­մի­ջա­կան ներ­գոր­ծու­թյուն են 
ու­նե­նում մարդ­կանց կյան­քի վրա, նաև ըն­ձե­ռում են կո­ռուպ­ցի­ոն մեծ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ։ Նշ
ված ա­ռա­ջին գոր­ծա­ռույ­թը այդ պաշ­տո­նյայի (ա­պօ­րի­նի) հե­տաքրք­րու­թյան տե­սան­կյու­նից պա
կաս կար­ևոր է, քա­նի որ այս­տեղ կա­յաց­վե­լիք ո­րո­շում­նե­րը հեշտ չեն վե­րած­վում ան­ձնա­կան ե­կա
մուտ­նե­րի ։ Մինչ­դեռ Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման տե­սան­կյու­նից կա­րիք­նե­րի գնա­հատ­ման 
ար­դյու­նա­վետ հա­մա­կա­գի գո­յու­թյու­նը խիստ ան­հրա­ժեշտ է, քա­նի որ դրա­նով ստեղծ­վում է 
պաշտ­պա­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան և զար­գաց­ման ծրագ­րե­րի հի­ման վրա մշակ­ված հս­տակ 
չափ­ման մի­ա­վոր, ո­րի հետ հա­մե­մա­տած և պետք է գնա­հատ­վի կադ­րային բո­լոր ո­րո­շում­նե­րի 
ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու42

Գ­ծա­պատ­կեր 5.1. Կադ­րային կա­ռա­վար­ման գոր­ծա­ռույթ­նե­րը (Պար­զեց­ված)29

­Կադ­րային հար­ցե­րին ա­ռնչ­վող կո­ռուպ­ցի­այի ձևե­րը
Կադ­րային ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լու ի­րա­վա­սու­թյուն ու­նե­ցող պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք ու­նեն կո­ռուպ
ցի­այի հս­կա­յա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ՝ ան­կախ այդ պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց̀  զին­ծա­ռայո­ղի վե
րա­դա­սը լի­նե­լու կամ մաս­նա­գի­տաց­ված կադ­րային ստո­րա­բա­ժան­ման ներ­սում պաշ­տո­նե­ա­կան 
դիրք զբա­ղեց­նե­լու հան­գա­ման­քից։ Ցան­կա­ցած ո­րո­շում, ո­րն ազ­դե­ցու­թյուն ու­նի զին­ծա­ռայո­ղի 
վրա, կա­րող է կո­ռուպ­ցի­այի աղ­բյուր հան­դի­սա­նալ՝ բա­րեն­պաստ նշա­նա­կում­ներ, նյու­թա­կան կամ 
մաս­նա­գի­տա­կան խրա­խու­սանք­ներ, սա­կա­վա­թիվ ար­տո­նու­թյուն­նե­րի բաշ­խում (օ­րի­նակ՝ բնա­կա
րա­նով ա­պա­հո­վե­լը)։ Նույ­նը կա­րե­լի է ա­սել նաև ա­վե­լի ա­ռօ­րե­ա­կան բնույ­թի ո­րո­շում­նե­րի մա­սին, 
ի­նչ­պի­սիք են, օ­րի­նակ, աշ­խա­տան­քային բնույ­թի ա­մե­նօ­րյա հանձ­նա­րա­րու­թյուն­նե­րը կամ հանգս
տի ու ար­ձա­կուր­դի թույլտ­վու­թյուն­նե­րը։ Բա­ցի այդ, այն հս­կա­յա­կան իշ­խա­նու­թյու­նը, ո­րը վե­րա
դաս­նե­րը օ­րեն­քի կամ սո­վո­րույ­թի ու­ժով ու­նեն ի­րենց են­թա­կա­նե­րի նկատ­մամբ, նույն­պես հնա­րա
վո­րու­թյուն­ներ է ստեղ­ծում կո­ռուպ­ցի­այի հա­մար, ո­րը դրս­ևոր­վում է կա՛մ են­թա­կայի կող­մից դժ­վար 
կամ վտան­գա­վոր աշ­խա­տան­քից խու­սա­փե­լու հա­մար տր­վող կա­շառ­քի, կա՛մ վե­րա­դաս­նե­րի կամ 
ա­վագ ծա­ռա­յա­կից­նե­րի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող շորթ­ման մի­ջո­ցով։ Ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ, սա­կայն, 
կո­ռուպ­ցի­ան կադ­րային ո­լոր­տում դրս­ևոր­վում է ե­րեք հիմ­նա­կան ձևե­րով՝ յու­րա­ցում/­շոր­թում, կա
շառք և ազ­դե­ցու­թյան վրա հիմն­ված փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի ցանց։

Յու­րա­ցում/­շոր­թում

Այն պաշ­տո­նյա­նե­րը, ով­քեր լի­ա­զոր­ված են տրա­մադ­րե­լու ո­րո­շա­կի բա­րիք­ներ, ի­նչ­պի­սիք կա­րող 
են լի­նել, օ­րի­նակ, զին­ծա­ռայո­ղի աշ­խա­տա­վար­ձը կամ նյու­թա­կան բա­վա­րա­րու­մը՝ սնն­դի, հա
գուս­տի կամ բնա­կա­րա­նի տրա­մադր­ման տես­քով, այդ բա­րիք­նե­րից ո­րո­շա­կի մաս շե­ղում են 
ի­րենց ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Սա եր­բեմն կա­տար­վում է ապ­րանք­նե­րը պար­զա­պես բա­ցե­ի­բաց չտ­րա­մադ
րե­լու մի­ջո­ցով, սա­կայն ա­ռա­վել հա­ճախ օգ­տա­գործ­վում են մո­լո­րեց­նող հնարք­ներ, ի­նչ­պի­սիք են, 
օ­րի­նակ, «­մե­ռած հո­գի­նե­րը» կամ կան­խի­կի փայ­հա­նում­նե­րը։ Կո­ռուպ­ցի­այի մեկ այլ տե­սակ էլ այն 
է, ե­րբ վե­րա­դաս­նե­րը՝ սպա­ներ կամ այլ զին­վոր­ներ, չա­րա­շա­հում են ի­րենց պաշ­տո­նե­ա­կան լի­ա
զո­րու­թյուն­նե­րը՝ զին­ծա­ռայող­նե­րի գույ­քը յու­րաց­նե­լու կամ գու­մար­ներ կամ ծա­ռա­յու­թյուն­ներ 
շոր­թե­լու նպա­տա­կով, գոր­ծի դնե­լով նրանց ծա­ռա­յու­թյու­նը կամ ան­ձը վտան­գե­լու սպառ­նա­լիք
ներ։ Խորհր­դային տի­պի «­նո­մենկ­լա­տու­րային» հա­մա­կար­գե­րը՝ դրան­ցում հրա­մա­նա­տար­նե­րի 
խիստ մե­նաշ­նոր­հային դիր­քով և են­թա­կա­նե­րին ծաղ­րու­ծա­նա­կի են­թար­կե­լու ար­մա­տա­վոր­ված 
հա­մա­կար­գե­րով հան­դերձ, խիստ բա­րեն­պաստ պայ­ման­ներ են ստեղ­ծում իշ­խա­նու­թյան վե­րը 
նշված չա­րա­շա­հում­նե­րի հա­մար։

29	 Ադապտացված տարբերակով՝ Ժակ Թրեդենիկ, «Մարդկային ռեսուրսների կառավարում»՝ «Պաշտպանության 
ոլորտի կառավարումը. ներածություն» գրքում (Ժնև, ԶՈՒԺՎ, 2009 թ.), էջ 127, Jack Treddenick, “Manpower 
Management,” in Defence Management: An Introduction (Geneva: DCAF, 2009), 127։
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­Կա­շառք

Դ­րա­կան կադ­րային ո­րո­շում կա­յաց­նե­լու լի­ա­զո­րու­թյուն ու­նե­ցող պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք այդ ո­րո
շու­մից օ­գտ­վող ան­ձից ըն­դու­նում են ո­րո­շա­կի հա­տու­ցում կամ ա­կն­կա­լում են այն։ Սա կա­րող է լի
նել փոքր նվեր­ներ (օ­րի­նակ՝ մեկ շիշ գի­նի կամ օ­ղի) տա­լուց մինչև կան­խի­կով տր­վող մեծ գու­մար
նե­րը։ Այլ կերպ գոր­ծող հա­մա­կար­գե­րում սա ա­ռա­վել հա­ճախ օգ­տա­գործ­վում է գոր­ծող կար­գա­վո
րում­նե­րը հար­մա­րեց­նե­լու կամ ան­տե­սե­լու նպա­տա­կով, որ­պես­զի ան­ձը ստա­նա ո­րո­շա­կի օ­գուտ 
(օ­րի­նակ՝ բա­րեն­պաստ նշա­նա­կում, վե­րա­պատ­րաս­տում ան­ցնե­լու գոր­ծու­ղում, եր­կա­րա­ժամ­կետ 
ար­ձա­կուրդ), ո­րը նա չէր ստա­նա կա­նոն­նե­րի ու որ­դեգր­ված քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ան­շեղ կի­րառ­ման 
դեպ­քում։ Հա­մա­կար­գային կո­ռուպ­ցի­այի պայ­ման­նե­րում հա­մա­կար­գային են նաև կա­շառ­քի ա­կն
կա­լիք­նե­րը, ա­ռանց կա­շառ­քի հա­մա­կար­գը չի տա ցան­կա­լի ար­դյուն­քը՝ ան­կախ կոնկ­րետ դեպ­քի 
հան­գա­մանք­նե­րից։ Ե­թե դրա­կան կադ­րային ո­րոշ­ման ար­դյուն­քում ան­հա­տի ստա­նա­լիք օ­գու­տը 
դրա­մա­կան է (օ­րի­նակ՝ ա­վե­լի բարձ վար­ձատր­վող պաշ­տո­նում նշա­նակ­վե­լը), ա­պա ա­կն­կալ­վող կա
շառ­քը հա­մա­չափ է ա­կն­կալ­վող օ­գու­տին։ Չնա­յած ա­ռա­ջին հա­յաց­քից նման հա­մա­կար­գային կո
ռուպ­ցի­ան կա­րող է թվալ որ­պես գոր­ծար­քային հի­մունք­նե­րով տե­ղի ու­նե­ցող, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, 
գո­յու­թյուն ու­նե­ցող գնե­րի հայտ­նի լի­նե­լու և հա­վա­սա­րա­պես ու հա­մա­չա­փո­րեն կի­րառ­վե­լու պայ
ման­նե­րում այն իր խոր­քում կրում է հար­կադ­րա­կան բնույթ, և դրա հիմ­քում ըն­կած է այն ի­րա­վունք
նե­րի տրա­մադ­րու­մը մեր­ժե­լու հե­ռան­կա­րը, ո­րոնք պա­տաս­խա­նա­տու կամ ղե­կա­վար դիրք զբա­ղեց
նող ան­ձանց կող­մից ի­րա­վա­չա­փո­րեն պետք է տր­վեն զին­ծա­ռայող­նե­րին։­

Ազ­դե­ցու­թյան վրա հիմն­ված փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի ցանց

­Սա կա­շառ­քի դրս­ևոր­ման մի տա­րա­տե­սակ է, ո­րը հա­ճախ զու­գորդ­վում է բուն կա­շառ­քի հետ։ «­Կո
ռուպ­ցի­ոն ար­ժույ­թի» փո­խար­ժե­քը բաղ­կա­ցած է ոչ մի­այն դրա­մա­կան զանգ­վա­ծից, այլև տե­ղե
կատ­վու­թյու­նից, «­լա­վու­թյուն­նե­րից» և ազ­դե­ցու­թյու­նից։ Ավ­տո­րի­տար, կոշտ բյու­րոկ­րա­տա­կան 
համ­կար­գե­րում տե­ղե­կատ­վու­թյան գի­նը շատ բարձր է, և պաշ­տո­նա­կան շր­ջա­նակ­նե­րից դուրս տե
ղե­կատ­վու­թյան փո­խա­նա­կու­մը՝ ազ­դե­ցու­թյան ի­մաս­տով, կա­րող է մեծ օ­գուտ­ներ (կամ կո­ռուպ­ցի­ոն 
հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ) ա­պա­հո­վել։ Մի­ա­ժա­մա­նակ, հա­մա­կարգ­ման պաշ­տո­նա­կան մե­խա­նիզմ­նե­րի 
ա­նար­դյու­նա­վետ և դան­դա­ղա­շարժ լի­նե­լու պա­րա­գա­յում, «­լա­վու­թյուն­նե­րի» փո­խա­դարձ փո­խա
նա­կու­մը կա­րող է դառ­նալ նորմ՝ ար­դյունք­նե­րին հաս­նե­լու հա­մար։ Սա կա­րող է զար­գա­նալ և ստա
նալ ազ­դե­ցու­թյան և «­լա­վու­թյուն­նե­րի» փո­խա­նակ­ման բարդ ցան­ցե­րի տեսք, ի­նչ­պի­սին էր, օ­րի­նակ, 
«բ­լատ» կոչ­ված հա­մա­կար­գը խորհր­դային ժա­մա­նակ­նե­րում, և ար­դյուն­քում այդ զար­գա­ցում­նե­րը 
բե­րում են ոչ պաշ­տո­նա­կան «կ­լան­նե­րի» և «­հո­վա­նա­վոր-հա­ճա­խորդ» փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի 
ձևա­վոր­ման։ Պաշտ­պա­նու­թյան հա­մա­կար­գում կլա­նային կամ ըն­տա­նե­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի 
շնոր­հիվ ար­վող «­լա­վու­թյուն­նե­րը» կա­րող են կապ­ված լի­նել ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ հա­սա­րա­կու­թյան 
մեջ առ­կա «­դու՝ ի­նձ, ե­ս՝ քեզ» և «­հո­վա­նա­վոր-հա­ճա­խորդ» փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի հետ։

­Կադ­րային կա­ռա­վար­ման ա­ռան­ձին ո­լորտ­նե­րում առ­կա ռիս­կե­րը և 
դրանց դեմ պայ­քա­րի մի­ջոց­նե­րը
­Կադ­րային կա­ռա­վար­ման ցիկ­լի (տես՝ Գ­ծա­պատ­կեր 5.1.) յու­րա­քան­չյուր փուլ ու­նի ի­րեն հա­տուկ 
կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կեր, ձևա­վոր­ված սխե­մա­ներ և հնա­րա­վոր հա­կա­մի­ջոց­ներ։ Այս կե­տում մենք 
կմատ­նան­շենք ո­րոշ ռիս­կեր և սխե­մա­ներ և կներ­կա­յաց­նենք կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի սահ­մա­նա­փակ
մանն ո­ւղղ­ված լա­վա­գույն փոր­ձի մի քա­նի օ­րի­նակ։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, այդ սխե­մա­նե­րի ցան­կը սպա
ռիչ չէ, քա­նի որ կո­ռուպ­ցի­այի դրս­ևո­րում­ներն այն­քան բազ­մա­պի­սի են, որ­քան թույլ են տա­լիս 
դրանց հա­մար առ­կա օբյեկ­տիվ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներն ու մարդ­կային եր­ևա­կա­յու­թյու­նը։

­Պար­տա­դիր զո­րա­կոչ/­հա­վա­քագ­րում

­Ժամ­կե­տային ծա­ռա­յու­թյան զո­րա­կոչ։ Զո­րա­կո­չից խու­սա­փե­լը ե­ղել է կո­ռուպ­ցի­այի հիմ­նա­կան աղ
բյուր­նե­րից մե­կը դեռևս այն ժա­մա­նակ­նե­րից ի վեր, ե­րբ Նա­պո­լե­ոնն ա­ռա­ջին ան­գամ ներ­մու­ծեց 
ժա­մա­նա­կա­կից պար­տա­դիր զո­րա­կո­չի հա­մա­կար­գը Ֆրան­սի­ա­յում։ Այ­սօր ո­րոշ ե­րկր­նե­րում այն 
հան­դի­սա­նում է մի հս­կա­յա­կան շա­հու­թա­բեր բիզ­նես. Ռու­սաս­տա­նում, ո­ւր պար­տա­դիր ժամ­կե
տային զին­ծա­ռա­յու­թյու­նը զու­գորդ­ված է ծա­ռա­յու­թյան դա­ժան պայ­ման­նե­րի հետ, հեր­թա­կան զո
րա­կո­չից յու­րա­քան­չյուր տար­կե­տում ար­ժե գրե­թե  7,000 Ա­ՄՆ դո­լար, ի­սկ ամ­բողջ ե­րկ­րի կտր­ված
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քով` զո­րա­կո­չի հետ կապ­ված կա­շառք­նե­րի ը­նդ­հա­նուր չա­փը գնա­հատ­վում է տա­րե­կան 350 մի­լի­ոն 
դո­լար30։ Զո­րա­կո­չից խու­սա­փե­լու ե­ղա­նա­կը սո­վո­րա­բար կա­յա­նում է մի փաս­տա­թուղթ գնե­լու մեջ, 
ո­րը կեղծ կեր­պով հա­վաս­տում է, որ հնա­րա­վոր զի­նա­կո­չի­կը իր ա­ռող­ջա­կան   վի­ճա­կով ան­պի­տան 
է, կամ որ նա օ­գտ­վում է ու­սում­նա­կան տար­կետ­ման ի­րա­վուն­քից։ Հնա­րա­վոր է ձեռք բե­րել նաև 
հնա­րա­վոր զի­նա­կո­չի­կի կող­մից ար­դեն ի­սկ ծա­ռա­յած լի­նե­լու փաս­տը հա­վաս­տող կեղծ վկա­յա­կան։ 
Այս փաս­տաթղ­թե­րի պատ­րաս­տու­մը կա­րող է ը­նդ­գր­կել զո­րա­կո­չային հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի կո­ռում
պաց­ված պաշ­տո­նյա­նե­րի, ի­նչ­պես նաև բժիշկ­նե­րի կամ ման­կա­վարժ­նե­րի մի ամ­բողջ ցան­ցի գոր
ծու­նե­ու­թյուն։ Զո­րա­կո­չից ը­նդ­հան­րա­պես ա­զա­տե­լուց բա­ցի̀ հա­մա­պա­տաս­խան պաշ­տո­նա­տար 
ան­ձինք, կա­շառ­քի դի­մաց, կա­րող են ա­պա­հո­վել, որ զի­նա­կո­չի­կը ծա­ռա­յու­թյունն ան­ցնի մար­տա
կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րից հե­ռու շր­ջա­նում կամ այն­տեղ, որ­տեղ ծա­ռա­յու­թյան պայ­ման­նե­րը թեթև 
ե­ն։ Կա­շառք շոր­թե­լու հա­մար նրանք կա­րող են նաև գոր­ծի դնել զի­նա­կո­չի­կին ծա­ռա­յու­թյան վտան
գա­վոր վայր ու­ղար­կե­լու սպառ­նա­լի­քը։ Զո­րա­կո­չից խու­սա­փե­լու հետ կապ­ված սխե­մա­նե­րը սո­վո
րա­բար ու­նե­նում են հա­մա­կարգ­ված, բր­գաձև տեսք, ե­րբ բուր­գի ստո­րին մա­կար­դա­կում ստաց­ված 
գու­մար­նե­րի ո­րո­շա­կի տո­կո­սը, որ­պես պար­տա­դիր փայ, փո­խանց­վում է վերև՝ պաշտ­պա­նու­թյան 
նա­խա­րա­րու­թյան և/­կամ զին­ված ու­ժե­րի վե­րա­դաս­նե­րին, ո­րոնց պաշտ­պա­նու­թյան և հո­վա­նա­վոր
չու­թյան ներ­քո և գոր­ծում է այդ սխե­ման։ Այս գայ­թակ­ղիչ գոր­ծու­նե­ու­թյան նկատ­մամբ վե­րահս­կո
ղու­թյու­նը վե­րա­բաշ­խե­լու փոր­ձե­րը կա­րող են լի­նել պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի ներ
սում տե­ղի ու­նե­ցող վե­րա­կա­ռու­ցում­նե­րի ի­րա­կան, սա­կայն բարձ­րա­ձայն չհն­չեց­վող պատ­ճա­ռը, և 
կա­րող են հան­գեց­նել պայ­մա­նագ­րային հի­մունք­նե­րով հա­մալր­վող զին­ված ու­ժե­րին ան­ցնե­լու դեմ 
գաղտ­նի հա­կա­լոբ­բիս­տա­կան կենտ­րո­նի ձևա­վոր­ման։­

Ու­սու­ցում/­վե­րա­պատ­րաս­տում­

Ա­պա­գա սպա­նե­րի նա­խա­պատ­րաս­տու­մը

Այն ե­րկր­նե­րում, որ­տեղ զին­վո­րա­կան ծա­ռա­յու­թյան վար­կը բարձր է, սպա­նե­րի նախ­նա­կան պատ
րաս­տու­թյան հա­մար ը­նտ­րու­թյու­նը կա­րող է լի­նել շատ մր­ցակ­ցային՝ այս­տեղ սո­վո­րա­կան է, ե­րբ 
ըն­դուն­վում է դի­մորդ­նե­րի ը­նդ­հա­նուր թվի 10 %-ից քի­չը31։ Բա­վա­կա­նին մեծ կա­րող է լի­նել վեր­նա
խա­վի ըն­տա­նիք­նե­րի ան­դամ­նե­րին ըն­դու­նե­լու նպա­տա­կով ըն­դու­նող հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի վրա 
գոր­ծադր­վող ճն­շու­մը, մի­ա­ժա­մա­նակ ֆի­նան­սա­կան բնույ­թի ա­պօ­րի­նի ա­ռա­ջարկ­ներ են ար­վում 
այն ան­ձանց կող­մից, ով­քեր զին­ծա­ռա­յու­թյու­նը դի­տում են որ­պես սո­ցի­ա­լա­կան վեր­նա­խա­վի մաս 
կազ­մե­լու ու­ղե­գիր։ Կո­ռուպ­ցի­ոն ազ­դե­ցու­թյան հիմ­նա­կան մե­թոդ­ներն են ան­հիմն կեր­պով բարձր 
գնա­հա­տա­կան­ներ նշա­նա­կե­լը բա­նա­վոր հար­ցազ­րույ­ցի փու­լում (ո­րը հա­ճախ կազ­մում է քն­նա­կան 
գոր­ծըն­թա­ցի հիմ­նա­կան մա­սը), ի­նչ­պես նաև գրա­վոր կամ բա­նա­վոր քն­նու­թյուն­նե­րի հար­ցա­շա­րե
րի նա­խօ­րոք տրա­մադ­րու­մը։ Կա­պեր չու­նե­ցող բա­ցա­ռիկ թեկ­նա­ծու­նե­րը շատ հազ­վա­դեպ են հնա
րա­վո­րու­թյուն ու­նե­նում ձեռք բե­րե­լու լավ կա­պեր ու­նե­ցող հո­վա­նա­վո­րի ա­ջակ­ցու­թյու­նը։

­Բարձ­րա­գույն զին­վո­րա­կան կր­թու­թյուն (զին­վո­րա­կան ա­կա­դե­մի­ա­ներ)

Ա­ռաջ­խա­ղա­ցումն ա­պա­հո­վող այս կր­թա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րում ըն­դուն­ման գոր­ծըն­թա­ցը կա
րող է պա­րու­նա­կել կո­ռուպ­ցի­ոն զգա­լի հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ։ Ո­րոշ ե­րկր­նե­րում թեկ­նա­ծու­նե­րից 
ա­կն­կալ­վում է, որ նրանք ան­ձամբ այ­ցե­լեն քն­նա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի ան­դամ­նե­րին՝ վեր­ջին­նե
րիս նվեր­ներ տա­լու և հո­վա­նա­վոր-հա­ճա­խորդ փոխ­հա­րա­բե­րու­թյան մեջ նրանց մաս­նակ­ցու­թյու­նը 
ա­պա­հո­վե­լու նպա­տա­կով։ Ու­սում­նա­ռու­թյան ըն­թաց­քում, կա­շառք­նե­րի կամ ազ­դե­ցու­թյուն­նե­րի 
շնոր­հիվ, դա­սա­խոս­նե­րը կա­րող են տալ ոչ օբյեկ­տիվ գնա­հա­տա­կան­ներ և բնու­թագ­րեր, ո­րոնք 
նշա­նա­կու­թյուն կու­նե­նան ու­սում­նա­կան հաս­տա­տու­թյունն ա­վար­տե­լուց հե­տո նշա­նա­կում կամ 
պաշ­տո­նե­ա­կան ա­ռաջ­խա­ղա­ցում ստա­նա­լու գոր­ծում։

30	 Մոսկվայի «Ինդեմ» (Indem) ՀԿ-ի հետազոտություններով, վկայակոչումը` ըստ Ալիսթեր Ջիի «Պարտադիր զորակոչից 
խուսափելու ամենատարածված մեթոդները Ռուսաստանում» հոդվածի, «ԱՄՆ նորությունների և աշխարհի 
տեսություն» (29 դեկտեմբերի, 2008 թ.), Alastair Gee, «In Russia, the Favorite Pastime of Draft Dodging,» US News & 
World Report (29 December 2008):

31	 Օրինակ՝ ԱՄՆ ռազմածովային ակադեմիայի 2013 թ. ընդունելության քննությունների ժամանակ ընդունվել է 
դիմորդների միայն 8.1%-ը, www.usna.edu/Admissions/documents/Class%20Portrait%202013.pdf։
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Պա­տու­հան 5.1. Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը նախ­նա­կան սպա­յա­կան պատ­րաս­տու­
թյան հա­մար թեկ­նա­ծու­նե­րի ը­նտ­րու­թյան ըն­թաց­քում

­Մի­ա­ցյալ Նա­հանգ­նե­րում չորս տար­վա տևո­ղու­թյան ա­կա­դե­մի­ա­կան դա­սըն­թաց­նե­րում ներգ­րավ­վե
լու կա­նոն­նե­րի պահ­պա­նու­մը պատ­մա­կա­նո­րեն հան­դի­սա­ցել է քա­ղա­քա­կան ու­շադ­րու­թյան ա­ռար
կա։ Տր­ված կար­գա­վոր­ման շր­ջա­նակ­նե­րում «­քա­ղա­քա­կան ա­ռա­ջադր­ման» գոր­ծըն­թա­ցը ա­ռանձ­նաց
ված է   «քն­նա­կան» գոր­ծըն­թա­ցից։ Ա­ՄՆ Կոնգ­րե­սի Ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի պա­լա­տի և Սե­նա­տի բո­լոր 
ան­դամ­ներն ի­րա­վունք ու­նեն, որ­պես­զի յու­րա­քան­չյուր կոնկ­րետ պա­հի ի­րենց կող­մից ա­ռա­ջարկ­ված 
հինգ ո­ւնկն­դիր մի­ա­ժա­մա­նակ սո­վո­րի ցան­կա­ցած ա­կա­դե­մի­ա­յում։ Այդ հինգ տե­ղե­րից յու­րա­քան­չյու­րի 
հա­մար նրանք կա­րող են ա­ռա­ջադ­րել տա­սը թեկ­նա­ծու։ Շատ կոնգ­րե­սա­կան­ներ այդ թեկ­նա­ծու­նե­րի 
ը­նտ­րու­թյան հա­մար ան­ցկաց­նում են տե­ղա­կան քն­նու­թյուն­ներ, չնա­յած եր­բեմն թեկ­նա­ծու­թյուն­նե­րի 
ա­ռա­ջադ­րումն ի­րա­կա­նաց­վում է քա­ղա­քա­կան շար­ժա­ռիթ­նե­րից ել­նե­լով։ Բա­ցի այդ, Ա­ՄՆ Նա­խա­գահն 
ի­րա­վունք ու­նի տա­րե­կան ա­ռա­ջար­կել մինչև հա­րյուր թեկ­նա­ծու­թյուն՝ այն ան­ձանց թվից, ո­ւմ ծնող­նե
րից ա­ռն­վազն մե­կը գտն­վում է իս­կա­կան զին­վո­րա­կան ծա­ռա­յու­թյան մեջ, ի­սկ Ա­ՄՆ փոխ­նա­խա­գահն 
ի­րա­վունք ու­նի ա­ռա­ջադ­րե­լու հինգ թեկ­նա­ծու, ո­րոնք ը­նտր­վում են բաց մր­ցույ­թի ըն­թաց­քում։ Լրա
ցու­ցիչ ա­ռա­ջադր­վե­լու ի­րա­վունք ու­նեն նաև գոր­ծող բա­նա­կի զին­ծա­ռայող­նե­րը, ի­նչ­պես նաև Պատ­վո 
շքան­շա­նով պարգ­ևատր­ված ան­ձանց ե­րե­խա­նե­րը։
 Ա­ռա­ջադր­ման նման ըն­թա­ցա­կար­գը լե­գի­տիմ ու­ղի­ներ է հար­թում քա­ղա­քա­կան ազ­դե­ցու­թյան ի­րաց
ման հա­մար, սա­կայն մի­ա­ժա­մա­նակ՝ սահ­մա­նա­փա­կում այդ ազ­դե­ցու­թյու­նը ար­տա­քին վե­րահսկ­ման 
ան­հրա­ժեշտ մի­ջոց­նե­րով։ Քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­ներն ու­նեն ի­րենց թեկ­նա­ծու­նե­րին կոնկ­րետ պա­հանջ
ներ ա­ռա­ջադ­րե­լու ի­րա­վունք, սա­կայն այդ ազ­դե­ցու­թյու­նը գոր­ծում է մի­այն սկզբ­նա­կան փու­լե­րում, այ
սինքն` քա­ղա­քա­կան ազ­դե­ցու­թյան ի­րաց­ման շր­ջա­նա­կը սահ­մա­նա­փակ­ված է զուտ ա­ռա­ջին փու­լից 
դե­պի ե­րկ­րոր­դը ան­ցնե­լով, ո­րի ար­դյուն­քում, ա­սենք, գրե­թե 15.000 դի­մոր­դից (ե­թե վերց­նենք Ա­ՄՆ 
ռազ­մա­ծո­վային ա­կա­դե­մի­այի օ­րի­նա­կը) մնում է մոտ 4.500 թեկ­նա­ծու։ Դրա­նից հե­տո ա­կա­դե­մի­ան ի­րա
կա­նաց­նում է խս­տա­պա­հանջ քն­նա­կան գոր­ծըն­թաց, ո­րը լրիվ ա­ռանձ­նաց­ված է ա­ռա­ջադր­ման գոր­ծըն
թա­ցից, և ո­րին մաս­նակ­ցում են ըն­դու­նե­լու­թյան ար­տա­քին քն­նա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­ներ, ին­չի ար­դյուն
քում էլ թեկ­նա­ծու­նե­րից մի­այն 1.250-նն են ստա­նում նշա­նակ­ման ա­ռա­ջարկ։ Քա­նի որ թեկ­նա­ծու­նե­րը 
ա­ռա­ջադր­ման հա­մար (քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­նե­րին) և նշա­նա­կում­նե­րի հա­մար (Ռազ­մա­ծո­վային ա­կա
դե­մի­ային) դի­մում են զու­գա­հեռ, ա­կա­դե­մի­ան կա­րող է ոչ պաշ­տոա­պես աշ­խա­տել հա­մա­գոր­ծակ­ցող 
ա­ռա­ջադ­րող մարմ­նի հետ՝ ա­պա­հո­վե­լու հա­մար, որ­պես­զի ըն­դուն­վե­լու ա­ռա­վել բարձր հա­վակ­նու­թյուն 
ու­նե­ցող թեկ­նա­ծու­նե­րը ստա­նան նաև ա­ռա­ջադ­րում։ Ա­ռա­ջադր­ման գոր­ծըն­թա­ցի մեկ այլ դրա­կան հետ
ևանքն է այն, որ այն ա­պա­հո­վում է ա­կա­դե­մի­այի ու­սա­նող­նե­րի (և այդ­պի­սով՝ սպա­յա­կան ան­ձնա­կազ­մի) 
աշ­խար­հագ­րա­կան բազ­մա­զա­նու­թյու­նը՝ ը­նտր­ված այն բո­լոր տա­րած­քային մի­ա­վոր­նե­րից և նա­հանգ
նե­րից, ո­րոնք ներ­կա­յաց­նում են նրանց թեկ­նա­ծու­թյուն­ներն ա­ռա­ջադ­րած խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը։­
Ե­րի­տա­սարդ ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան ե­րկր­նե­րում, մաս­նա­վո­րա­պես՝ Ո­ւկ­րաի­նա­յում, զին­վո­րա­կան ծա
ռա­յու­թյան հե­ղի­նա­կու­թյունն ու պատ­մա­կան ա­վան­դույթ­նե­րը նույն­պես հան­գեց­նում են նրան, որ սպա
նե­րի նա­խա­պատ­րաստ­ման հաս­տա­տու­թյուն­նե­րում ո­ւնկն­դիր­նե­րի տե­ղե­րի հա­մար լի­նում է շատ մեծ 
մր­ցույթ։ Մինչև վեր­ջերս ըն­դու­նե­լու­թյան հա­մար հիմ­նա­կա­նում պա­տաս­խա­նա­տու է­ին տե­ղա­կան ըն
դու­նող հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը։ Այդ պրակ­տի­կան, սա­կայն, որ­պես կո­ռուպ­ցի­ան ռիս­կեր պա­րու­նա­կող ճա
նաչ­վեց Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան` 2005 թ. սկզ­բին նշա­նակ­ված ղե­կա­վա­րու­թյան կող­մից։ 
Վեր­ջինս կր­ճա­տեց կր­թա­կան ծա­վա­լուն հա­մա­կար­գը, կի­սով չափ պա­կա­սեց­րեց ըն­դու­նե­լու­թյան հա
մար հայ­տա­րար­վող տե­ղե­րի քա­նա­կը և հաս­տա­տեց մի ծրա­գիր, ո­րի հա­մա­ձայն` զին­վո­րա­կան ու­սում
նա­րան­նե­րի քա­նա­կը 2011 թ. դրու­թյամբ պետք է կր­ճատ­վեր 9-ից մինչև 5-ի (ի­սկ բարձ­րա­գույն զին­վո
րա­կան ու­սում­նա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի ը­նդ­հա­նուր քա­նա­կը՝ 60-ից 12-ի)։ Նա­խա­տես­վեց թես­տա
վոր­ման և ըն­դու­նե­լու­թյան քն­նու­թյուն­նե­րի կենտ­րո­նաց­ված հս­կո­ղու­թյան հա­մա­կարգ, ո­րի ան­մի­ջա­կան 
պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը դր­ված է պաշտ­պա­նու­թյան փոխ­նա­խա­րա­րի վրա։ Այս քայ­լե­րի ար­դյուն­քում 
կո­ռուպ­ցի­ոն հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը զգա­լի­ո­րեն նվա­զե­ցին։

Աղ­բյուր­նե­րը. «Ուկ­րաի­նայի պաշտ­պա­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը», «Ս­պի­տակ գիրք» , 2005 թ., 
www.mil.gov.ua, Ա­ՄՆ ռազ­մա­ծո­վային ա­կա­դե­մի­այի ըն­դու­նե­լու­թյան քն­նու­թյուն­նե­րի ին­տեր­նե­տային 
կայ­քը, www.usna.edu/ Admissions/, (White Book, Defence Policy of Ukraine 2005, www.mil.gov.ua, US 
Naval Academy Admissions website, www.usna.edu/Admissions/):

Ար­տերկ­րում ու­սու­ցում ան­ցնե­լը

Այլ ե­րկ­րում ու­սու­ցում ան­ցնե­լու փաս­տից բխող կր­թա­կան, ծա­ռայո­ղա­կան և ֆի­նան­սա­կան հնա
րա­վո­րու­թյուն­նե­րի հե­ռան­կա­րի շնոր­հիվ հա­մա­պա­տաս­խան նշա­նա­կում ստա­նա­լը պա­րու­նա­կում է 
ա­մե­նա­մեծ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը։ Նման հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը սո­վո­րա­բար ըն­ձեռ­վում են մի­ջազ
գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ծրագ­րե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում՝ հա­ճախ ար­տա­քին աղ­բյուր­նե­րի կող­մից 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու46

տրա­մադր­վող լրիվ ֆի­նան­սա­վոր­մամբ։ Ար­դյուն­քում, հա­ճախ չեն գոր­ծում ոչ մի­այն ը­նտ­րու­թյան 
սո­վո­րա­կան ըն­թա­ցա­կար­գե­րը (ո­րոնք կի­րառ­վում են ներ­պե­տա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի դեպ
քում), այլ նաև ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան ներ­քին մե­խա­նիզմ­նե­րը՝ մաս­նա­կից­նե­րի ը­նտ­րու
թյան հար­ցում մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան, կր­թու­թյան և կադ­րային կա­ռա­վար­ման պա
տաս­խա­նա­տու­նե­րին ըն­ձե­ռե­լով հայե­ցո­ղու­թյան մեծ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ և մի­ա­ժա­մա­նակ նրանց 
գրե­թե ա­զա­տե­լով հա­մա­կար­գի ներ­սում հաշ­վե­տու լի­նե­լու պար­տա­կա­նու­թյու­նից։ Կա­պե­րի կամ 
կա­շառք­նե­րի պատ­ճա­ռով կոնկ­րետ ան­ձանց թեկ­նա­ծու­թյուն­նե­րը ա­ռա­ջադ­րե­լուց բա­ցի̀ պա­տաս
խա­նա­տու ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի հա­մար հա­ճախ պրակ­տի­կա է դառ­նում ո­րո­շա­կի քա­նա­կու­թյամբ 
տե­ղեր ի­րենց սե­փա­կան աշ­խա­տա­կից­նե­րի հա­մար պա­հե­լը (բ­րո­նյա)։ Վե­րա­դաս հս­կո­ղու­թյու­նը, 
ո­րը կոչ­ված է կո­ռուպ­ցի­ան զս­պե­լու և հա­կակշ­ռե­լու հա­մար, վե­րա­դաս պաշ­տո­նյայի ոչ բա­րե­խիղճ 
գտն­վե­լու դեպ­քում նույն­պես կա­րող է խթա­նել այդ կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քա­գի­ծը։ Ար­տա­սահ­մա­նյան 
գոր­ծըն­կեր­նե­րը հա­ճախ տե­ղյակ են այս հիմ­նախնդ­րին, սա­կայն կանգ­նում են եր­կընտ­րան­քի ա­ռջև՝ 
կա՛մ հաս­տա­տել ներ­կա­յաց­ված թեկ­նա­ծու­թյուն­նե­րը, կա՛մ էլ չե­ղյալ հայ­տա­րա­րել հա­մա­պա­տաս
խան դա­սըն­թա­ցը, ին­չը հղի է քա­ղա­քա­կան և մաս­նա­գի­տա­կան ա­ռու­մով ան­բա­րեն­պաստ հետ
ևանք­նե­րով։­
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­Բաղ­ձա­լի նշա­նա­կում­նե­րի թվում են հա­վա­տար­մա­տար­նե­րի պաշ­տոն­նե­րը, մի­ջազ­գային կազ­մա
կեր­պու­թյան (օ­րի­նակ՝ ՄԱԿ-ի, Եվ­րո­պա­կան մի­ու­թյան կամ ՆԱ­ՏՕ-ի) աշ­խա­տա­կազ­մում տար­բեր 
հաս­տիք­նե­րը, մի­ջազ­գային հրա­մա­նա­տա­րա­կան և բազ­մազգ շտաբ­նե­րում ներ­կա­յա­ցուց­չա­կան 
պաշ­տոն­նե­րը, ի­նչ­պես նաև՝ ան­մի­ջա­կան մաս­նակ­ցու­թյու­նը խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րին։ 
Ի­նչ­պես և ար­տերկ­րում սո­վո­րե­լու փաս­տը, այն­պես էլ այս նշա­նա­կում­նե­րը հա­ճախ ա­պա­հո­վում են 
վար­ձատ­րու­թյան շեշ­տա­կի աճ և ա­ռաջ­խա­ղաց­ման նշա­նա­կա­լի հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ։ Նշ­ված շատ 
պաշ­տոն­ներ, բա­ցի այդ, տվյալ ան­ձի ու նրա ըն­տա­նի­քի հա­մար ա­պա­հո­վում են կյան­քի ա­վե­լի 
բարձր կեն­սա­մա­կար­դակ։ Սա­կայն, չնա­յած կո­ռուպ­ցի­ոն նշա­նա­կա­լի ռիս­կին, այս­տեղ առ­կա է եր
կու սահ­մա­նա­փա­կող գոր­ծոն։ Ա­ռա­ջին հեր­թին, այս պաշ­տոն­նե­րի ֆի­նան­սա­վո­րու­մը կա­տար­վում է 
ազ­գային մի­ջոց­նե­րից, ին­չի շնոր­հիվ ը­նտ­րու­թյան գոր­ծըն­թա­ցը գտն­վում է ա­վե­լի խիստ վե­րահս­կո
ղու­թյան ներ­քո։ Ե­րկ­րորդ, ար­տա­սահ­մա­նյան ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րից շա­տե­րը գտն­վում են քա­ղա­քա
կան մեծ տե­սա­նե­լի­ու­թյան դաշ­տում։ Այս ա­ռու­մով, նշա­նա­կում ստա­նա­լու հա­մար պար­զա­պես կա
շառք վճա­րե­լը կա­րող է լի­նել ռիս­կային, հետ­ևա­բար՝ որ­պես այ­լընտ­րանք կի­րառ­վում է «­կո­ռուպ­ցի
ոն ար­ժույ­թի» ազ­դե­ցու­թյան բա­ղադ­րի­չի ի­րա­ցու­մը։ Մյուս կող­մից, այն ան­ձինք, ով­քեր ձգ­տում են 
նշա­նա­կում ստա­նալ ա­վե­լի ցածր պաշ­տոն­նե­րում, շատ ա­վե­լի հա­վա­նա­կան է, որ ստիպ­ված կլի­նեն 
կա­տա­րե­լու կան­խիկ վճա­րում­ներ։ Եվ չնա­յած քա­ղա­քա­կան տե­սա­նե­լի­ու­թյան հան­գա­ման­քին̀  
բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րի մեծ մա­սը, ե­թե ոչ բո­լո­րը, միև­նույն է, կա­րող են ստիպ­ված լի­նել 
ա­րթ­նաց­նե­լու կո­ռուպ­ցի­ոն «­շար­ժա­ռիթ­նե­րը» ցածր կամ մի­ջին դա­սի մեծ թվով այն պաշ­տո­նյա­նե
րի մոտ, ո­ւմ ա­ջակ­ցու­թյունն ան­հրա­ժեշտ է պա­հանջ­վող վար­չա­րա­րա­կան կամ ֆի­նան­սա­կան բնույ
թի քայ­լե­րը ձեռ­նար­կե­լու հա­մար։
­Խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րին մաս­նակ­ցե­լու հա­մար, սա­կայն, կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կը, կա­րող 

է լի­նել էլ ա­վե­լի բարձր։ Ար­տերկ­րում ի­րա­կա­նաց­վող գոր­ծո­ղու­թյա­նը մաս­նակ­ցե­լու ար­դյուն­քում 
տր­վող ֆի­նան­սա­կան ար­տո­նու­թյուն­նե­րը կա­րող են լի­նել բա­վա­կա­նին մեծ, քա­նի որ շատ պե­տու
թյուն­նե­րում խա­ղա­ղա­պահ­նե­րի վար­ձատ­րու­թյու­նը օ­րենսդ­րո­րեն կա­պակց­ված է Մի­ա­վոր­ված ազ
գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյան վար­ձատ­րու­թյան  դրույ­քա­չա­փե­րի հետ (օ­րի­նակ, նշ­վում է՝ «­ՄԱԿ-ի վար
ձատ­րու­թյան 50 %-ի չա­փով», ի­նչն ար­դեն կազ­մում է ամ­սա­կան մոտ 700 Ա­ՄՆ դո­լար)։ Ի տար­բե
րու­թյուն ար­տա­սահ­մա­նում այլ նշա­նա­կում ստա­ցած բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րի, ով­քեր 
պետք է հո­գան կյան­քի ա­վե­լի բարձր կեն­սա­մա­կար­դա­կի ա­պա­հով­ման հետ կապ­ված ծախ­սե­րը, 
խա­ղա­ղա­պահ­նե­րի ստա­ցած այս գու­մա­րը գրե­թե ամ­բող­ջու­թյամբ կա­րե­լի է տն­տե­սել։ Կա­շառ­քի 
չափն այս­պի­սով կա­րող է հաս­նել ա­կն­կալ­վող ե­կամ­տի 15–20 %-ին (կազ­մե­լով, օ­րի­նակ, մինչև 1000 
Ա­ՄՆ դո­լար̀ 6 ա­մս­վա մաս­նակ­ցու­թյան հա­մար) կամ ան­գամ ա­վե­լի շատ։ Ե­թե հաշ­վար­կենք, որ յու
րա­քան­չյուր գոր­ծո­ղու­թյան հա­մար ան­հրա­ժեշտ է լի­նում ներգ­րա­վել տաս­նյակ կամ ան­գամ հա­րյու
րա­վոր մարդ­կանց, ի­սկ դի­մու­մա­տու­նե­րի թի­վը մի քա­նի ան­գամ գե­րա­զան­ցում է պա­հանջ­վող տե
ղե­րի քա­նա­կը, ա­պա կա­րե­լի է տես­նել, որ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կերն ու հա­վա­նա­կան ե­կա­մուտ­նե­րը 
կա­րող են լի­նել շատ բարձր՝ հատ­կա­պես այն ե­րկր­նե­րում, որ­տեղ խա­ղա­ղա­պահ մի­ա­վո­րում­նե­րը 
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կազմ­ված են ոչ թե ամ­բող­ջու­թյամբ գոր­ծուղ­վող ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րից, այլ ա­ռան­ձին խմ­բե­րից 
կամ ան­գամ ի­սկ տար­բեր ստո­րա­բա­ժա­նում­ներ ներ­կա­յաց­նող ա­ռան­ձին ան­ձան­ցից։

Աշ­խա­տա­վարձ, նպաստ­ներ և ար­տո­նու­թյուն­ներ

«­Մե­ռած հո­գի­ներ»

Հրա­մա­նա­տար­նե­րը հա­ճախ, վար­չա­կան գոր­ծա­ռույթ­ներ ի­րա­կա­նաց­նող պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց 
հետ հան­ցա­վոր հա­մա­ձայ­նու­թյան գա­լով, ի­րենց պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ներ­քո գտն­վող ան­ձնա
կազ­մի ցու­ցակ­նե­րում պա­հում են զին­վոր­նե­րի կեղծ ա­նուն­ներ և դրանց դի­մաց ստա­նում վճար­ներ, 
ի­նչ­պես նաև սնունդ ու սար­քա­վո­րում­ներ, ո­րոնք կա­րե­լի է, հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար, գր­պա­նել 
կամ վա­ճա­ռել։ Այս «­մե­ռած հո­գի­նե­րը» եր­բեմն կազ­մում են զին­ված ու­ժե­րի ը­նդ­հուպ մինչև 20–30 
%-ը։ Նաև լի­նում են դեպ­քեր, ե­րբ այս  «­հո­գի­նե­րի» կող­մից քվե­ար­կու­թյա­նը «­մաս­նակ­ցե­լու» շնոր
հիվ կեղծ­վում են ը­նտ­րու­թյուն­նե­րը, ի­հար­կե՝ իշ­խա­նու­թյան թեկ­նա­ծո­ւի օգ­տին։

Հա­վե­լավ­ճար­ներ/խ­րա­խու­սան­քի մի­ջոց­ներ

Հա­վե­լավ­ճար­նե­րի կամ պարգ­ևավ­ճար­նե­րի բարդ հա­մա­կար­գե­րը կա­րող են օգ­տա­գործ­վել որ­պես 
հո­վա­նա­վոր-հա­ճա­խորդ փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի և հա­վա­նա­կան կո­ռուպ­ցի­այի մի­ջոց՝ այն ան
ձանց կող­մից, ո­րոնց վս­տահ­ված է դրանց բաշ­խու­մը։

Բնա­կա­րա­նային բա­վա­րա­րում

Հետ­կո­մու­նիս­տա­կան ե­րկր­նե­րում գոր­ծող և զո­րացր­ված զին­ծա­ռայող­նե­րին տր­վող բնա­կա­րան 
ստա­նա­լու թույլտ­վու­թյուն­նե­րի քա­նա­կը հա­ճախ մե­ծա­պես գե­րա­զան­ցում է ի­րա­կան ա­ռա­ջար­կը։ 
Հետ­ևա­բար, բնա­կա­րան­նե­րի բաշ­խու­մը հա­ճախ կապ­ված է կա­շա­ռա­կե­րու­թյան և պաշ­տո­նե­ա­կան 
դիր­քը շա­հա­դի­տա­կան նկա­տա­ռում­նե­րով չա­րա­շա­հե­լու հետ։ Կո­ռուպ­ցի­այի դրս­ևոր­ման տար­բե
րակ­նե­րից մեկն այս­տեղ այն է, որ բնա­կա­րա­նա­շի­նու­թյան հա­մար հատ­կաց­ված գու­մար­նե­րը ի­րաց
վում են ի­րենց չա­փե­րով է­ա­պես տար­բեր­վող բնա­կա­րան­ներ կա­ռու­ցե­լու հա­մար, ին­չի հետ­ևան­քով 
կրտ­սեր ան­ձնա­կազ­մը ստիպ­ված ստա­նում է գոր­ծող նոր­մա­տիվ­նե­րին չհա­մա­պա­տաս­խա­նող կա
ցա­րան­ներ, մինչ­դեռ ա­վագ սպա­յա­կազ­մը ա­պա­հով­վում է շքեղ բնա­կա­րան­նե­րով։

Բժշ­կա­կան ա­պա­հո­վու­թյուն

Բու­ժօգ­նու­թյու­նը հան­դի­սա­նում է այն ար­տո­նու­թյուն­նե­րից մե­կը, ո­րը հա­ճախ նա­խա­տես­ված է լի
նում զին­ծա­ռայող­նե­րի, զո­րացր­ված ան­ձնա­կազ­մի և նրանց խնամ­քի տակ գտն­վող ան­ձանց հա
մար։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ո­րա­կյալ բու­ժօգ­նու­թյու­նը եր­բեմն տրա­մադր­վում է մի­այն բժշ­կին կամ բժշ
կա­կան հիմ­նար­կի վար­չա­կազ­մին կա­շառք վճա­րե­լուց հե­տո։

Ծա­ռայո­ղա­կան ա­ռա­ջըն­թա­ցի կա­ռա­վա­րում

Այն հա­մա­կար­գե­րում, որ­տեղ հեր­թա­կան կո­չում ստա­նա­լը պայ­մա­նա­վոր­ված է այդ կոչ­ման հա­մար 
պար­տա­դիր հա­մար­ժեք պաշ­տոն զբա­ղեց­նե­լու հետ, հա­մա­պա­տաս­խան պաշ­տո­նում նշա­նակ­վե­լը 
ծա­ռայո­ղա­կան ա­ռա­ջըն­թա­ցի կար­ևո­րա­գույն խն­դիր է։ Գու­մա­րի կամ «­լա­վու­թյան» դի­մաց կադ
րային ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի աշ­խա­տա­կից­նե­րը կա­րող են նա­խա­պես տե­ղյակ պա­հել սպաս­վե­լիք 
թա­փուր հաս­տիք­նե­րի մա­սին, թեկ­նա­ծու­նե­րի հա­մար ստեղ­ծել նշա­նակ­վե­լուն նպաս­տող պայ­ման
ներ, ի­նչ­պես նաև փոր­ձել ազ­դել ղե­կա­վա­րու­թյան վրա՝ այդ թեկ­նա­ծու­նե­րի նշա­նակ­ման նպա­տա
կով։ Դի­մու­մա­տու­նե­րին նաև կա­րող են խնդ­րել այ­ցե­լել հրա­մա­նա­տա­րին՝    ան­ձնա­կան զրույ­ցի 
հա­մար, ո­րի ըն­թաց­քում նրան­ցից կա­րող է ըն­կալ­վել ո­րո­շա­կի նվեր կամ պա­հանջ­վել կա­շառք։ 
Նույն սխե­ման գոր­ծում է այն ան­ձանց հա­մար, ով­քեր ձգ­տում են նշա­նա­կում ստա­նալ այն­պի­սի 
ա­պա­հով, ա­նաղ­մուկ պաշ­տոն­նե­րում կամ տե­ղե­րում, որ­տեղ գո­յու­թյուն կու­նե­նա կո­ռուպ­ցի­ոն գոր
ծարք­նե­րին մաս­նակ­ցե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն։ Այս դեպ­քում ար­դեն հնա­րա­վոր է, որ ան­հրա­ժեշտ 
լի­նի կա­շառ­քի խո­շոր «­կան­խավ­ճար» տալ վե­րա­դաս պաշ­տո­նյա­նե­րին՝ հե­տա­գա­յում ա­պօ­րի­նի 
ե­կա­մուտ­նե­րի «­տեր դառ­նա­լու» ա­կն­կա­լի­քով։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու48

Պա­տու­հան 5.2. Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը ար­տերկ­րում ու­սու­ցում ան­ցնե­լու կամ 
նշա­նա­կում ստա­նա­լու հա­մար ը­նտ­րու­թյուն կա­տա­րե­լու ըն­թաց­քում

1990-ա­կան թթ. վեր­ջին Ո­ւկ­րաի­նա­յում այդ ժա­մա­նակ գոր­ծող հա­մա­կար­գը դժ­վա­րու­թյուն­ներ ու­ներ 
ու­սուց­ման և վե­րա­պատ­րաստ­ման այն բազ­մա­թիվ հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի ար­դյու­նա­վետ օգ­տա­գործ
ման տե­սան­կյու­նից, ո­րոնք տրա­մադր­վում է­ին «­Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն խա­ղա­ղու­թյան» (ԳՀԽ) և 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ե­րկ­կող­մա­նի հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ծրագ­րե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում։ Կա­յաց­վող 
ո­րո­շում­նե­րի հիմ­քում ըն­կած է­ին ա­ռա­ջարկ­վող կոնկ­րետ ծրագ­րեր, այ­սինքն՝ պատ­րաս­տի ու­սում­նա
կան դա­սըն­թաց­ներ, այլ ոչ թե պա­հանջ­վող չա­փա­նիշ­նե­րի հս­տակ սահ­ման­ված հա­մա­կարգ։ Մաս­նակ
ցող ան­ձնա­կազ­մի ը­նտ­րու­թյունն էլ «­հար­մա­րա­վետ կեր­պով» հա­մա­ձայ­նեց­վում էր Պաշտ­պա­նու­թյան 
նա­խա­րա­րու­թյան կադ­րային և մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան վար­չու­թյուն­նե­րի միջև, ը­նդ ո­րում՝ 
վե­րահս­կո­ղու­թյան շատ ցածր ար­դյու­նա­վե­տու­թյան պայ­ման­նե­րում։ Կո­ռուպ­ցի­ոն մե­խա­նիզմ­ներն ու 
չա­րա­շա­հում­նե­րը կրում է­ին լայ­նա­ծա­վալ բնույթ։ 
Մի շարք գոր­ծոն­ներ թույլ տվե­ցին մի քա­նի տար­վա ըն­թաց­քում շտ­կել դրու­թյու­նը։ Գլ­խա­վոր շտա
բի կազ­մում 1999 թ. ստեղծ­ված «­Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն խա­ղա­ղու­թյան» ծրագ­րի և խա­ղա­ղա
պահ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հար­ցե­րով վար­չու­թյու­նը (ԳՀԽՎ) ա­պա­հո­վեց ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ ա­ջակ­ցու­թյան 
խթա­նու­մը՝ կոնկ­րետ պա­հանջ­նե­րի վրա հիմն­ված այն­պի­սի մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ո­ւղ­ղու
թյամբ, ո­րի ու­շադ­րու­թյան կենտ­րո­նում է­ին օ­պե­րա­տիվ հա­մա­տե­ղե­լի­ու­թյան ամ­րապն­դու­մը և հա­մա
տեղ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի նա­խա­պատ­րաս­տու­մը։ Նույն տար­վա ըն­թաց­քում ՆԱ­ՏՕ-ն բա­ցեց իր Կա­պի 
գրա­սե­նյա­կը, ո­րը հյու­րըն­կա­լեց ԳՀԽՎ շեն­քում, ին­չի շնոր­հիվ հնա­րա­վոր դար­ձավ ԳՀԽՎ-ի մի­ջո­ցա
ռում­նե­րի հա­մար ի­րա­կան ժա­մա­նա­կի ռե­ժի­մով կեն­սա­պես կար­ևոր տե­ղե­կատ­վու­թյան, ռե­սուրս­նե­րի և 
քա­ղա­քա­կան ա­ջակ­ցու­թյան ա­պա­հո­վու­մը։ Այս ջան­քե­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ կար­ևոր քայլ էր Գլ­խա­վոր շտա
բի կող­մից կա­յաց­ված այն ո­րո­շու­մը, ո­րի հա­մա­ձայն` յու­րա­քան­չյուր կոնկ­րետ գոր­ծու­նե­ու­թյուն պետք 
է կապ ու­նե­նար գոր­ծըն­կե­րու­թյան ո­րո­շա­կի նպա­տա­կի հետ (բա­րե­փո­խում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը կամ 
օ­պե­րա­տիվ հա­մա­տե­ղե­լի­ու­թյան ա­պա­հո­վու­մը)։
2002 թ. դրու­թյամբ այս ջան­քե­րը բե­րե­ցին ո­րո­շա­կի դրա­կան ար­դյունք­նե­րի. ԳՀԽ շր­ջա­նակ­նե­րում 
ի­րա­կա­նաց­վող ու­սում­նա­կան ծրագ­րե­րին և գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րին բե­րած մաս­նակ­ցու­թյու­նը դար­ձավ 
ա­վե­լի կա­յուն, ի­նչ­պես նաև բա­րե­լավ­վեց բուն մաս­նա­կից­նե­րի ո­րա­կը։ Սա­կայն եր­կու հիմ­նախն­դիր, այ
նո­ւա­մե­նայ­նիվ, մնա­ցին չլուծ­ված։ Ա­ռա­ջին հեր­թին, ո­րոշ չա­փով բա­րե­լավ­վեց ար­տերկ­րում ու­սու­ցում 
ան­ցնե­լու հա­մար թեկ­նա­ծու­նե­րի ը­նտ­րու­թյան գոր­ծըն­թա­ցը, բայց այդ ու­սում­նա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն
ներն ըն­ձեռ­վում է­ին ե­րկ­կող­մա­նի հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում, ո­ւս­տի և գտն­վում է­ին 
ՆԱ­ՏՕ-ի և ԳՀԽՎ-ի վե­րահս­կո­ղու­թյու­նից դուրս։ Ե­րկ­րորդ, տե­ղա­կան «­զին­վո­րա­կան կո­մի­սա­րի­ատ­նե
րի» մի­ջո­ցով խա­ղա­ղա­պահ յու­րա­քան­չյուր գոր­ծո­ղու­թյան հա­մար կազմ­վող ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րը հա
մալ­րե­լու պրակ­տի­կան լայն հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ էր ստեղ­ծում կո­ռուպ­ցի­այի հա­մար։
2005 թ. փետր­վա­րին՝ «­Նարն­ջա­գույն հե­ղա­փո­խու­թյու­նից» հե­տո ձևա­վոր­ված ՊՆ նոր ղե­կա­վա­րու
թյու­նը նշա­նա­կա­լի քայ­լեր ձեռ­նար­կեց կո­ռուպ­ցի­ոն հիմ­նախն­դիր­նե­րը լու­ծե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Նա­խա­րա
րի հրա­մա­նով մշակ­վեց ար­տա­սահ­մա­նում ի­րա­կա­նաց­վե­լիք բո­լոր գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի տա­րե­կան ծրա
գի­րը, որ­տեղ նշ­վե­ցին մաս­նա­կից ան­ձանց ա­նուն­ներն ու պաշ­տոն­նե­րը, ի­նչ­պես նաև նա­խա­րա­րի պնդ
մամբ` ար­տա­սահ­մա­նում կա­տար­վող բո­լոր նշա­նա­կում­նե­րը պետք է կա­տար­վե­ին ան­ձամբ իր ստո­րագ
րու­թյամբ։ Չնա­յած ա­վե­լի բար­դաց­ված գոր­ծըն­թա­ցին` նման բարձր մա­կար­դա­կով տե­սա­նե­լի­ու­թյան 
ռե­ժի­մի շնոր­հիվ հնա­րա­վոր դար­ձավ շտ­կել հա­մա­կար­գը՝ այն ի­մաս­տով, որ ա­ռան­ձին գոր­ծո­ղու­թյուն­նե
րին որ­ևէ ան­ձի մաս­նակ­ցու­թյու­նը պետք է հս­տակ կապ­ված լի­ներ ի­րա­կան պա­հանջ­նե­րի հետ։ Նա­խա
րա­րին, նրա կող­մից թեկ­նա­ծու­նե­րի` իր գնա­հա­տումն ան­ցկաց­նե­լիս, օգ­նու­թյուն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար, 
պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան Բարձ­րա­գույն ո­րա­կա­վոր­ման հանձ­նա­ժո­ղո­վը՝ ա­ռա­ջին փոխ­նա
խա­րա­րի գլ­խա­վո­րու­թյամբ, մր­ցակ­ցային հի­մունք­նե­րով կազ­մա­կեր­պեց այն թեկ­նա­ծու­նե­րի գնա­հա­տու
մը, ով­քեր հա­վակ­նում է­ին նշա­նակ­վե­լու ար­տա­սահ­մա­նում կար­ևոր պաշ­տոն­նե­րում, օ­րի­նակ՝ ՄԱԿ-ի 
դի­տոր­դա­կան ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րում և ՆԱ­ՏՕ-ի ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րում։ Նա­խա­րա­րի հրա­մա­նով նաև 
հաս­տատ­վեց մի ու­ղե­ցույց, ո­րի հա­մա­ձայն` մաս­նա­վո­րա­պես այն ան­ձինք, ով­քեր նախ­կի­նում սո­վո­րել 
է­ին ար­տա­սահ­մա­նում, ծա­ռայել մի­ջազ­գային ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի շտաբ­նե­րում կամ մաս­նակ­ցել ՄԱԿ-ի 
խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մա­նը, որ­պես կա­նոն, նման հնա­րա­վո­րու­թյուն ստա­նա
լու հա­մար կա­րող է­ին դի­մել մի­այն 5 տա­րի ան­ց։ 
Խա­ղա­ղա­պահ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հետ կապ­ված` պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը, ՆԱ­ՏՕ-ի 
խորհր­դով, փո­փո­խու­թյան են­թար­կեց նաև հա­մա­պա­տաս­խան ու­ժե­րի կազ­մա­վոր­ման ե­ղա­նա­կը՝ մի
ան­վագ գոր­ծող «ad hoc» զո­րա­մի­ա­վո­րում­նե­րից ան­ցնե­լով դե­պի կա­յուն ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի հա­մալ
րու­մը։ Սա վե­րաց­րեց «­զին­կո­մի­սա­րի­ատ­նե­րի» մի­ջո­ցով պա­հես­տա­զո­րային­նե­րին կր­կին զո­րա­կո­չե­լու 
կա­րի­քը, ին­չի հետ­ևան­քով նշա­նա­կա­լի կեր­պով նվա­զեց­վե­ցին կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը։
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Վեր­ջա­պես, Ո­ւկ­րաի­նայի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը սերտ հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյուն ծա­վա
լեց ՆԱ­ՏՕ-ի կող­մից քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձանց հա­մար ի­րա­կա­նաց­վող Մաս­նա­գի­տա­կան կա­տա­րե­լա
գործ­ման ծրագ­րի (ՄԿԾ, Professional Development Program, PDP) հետ՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի կա­տար
վող նշա­նա­կում­նե­րը հիմն­ված լի­նեն ի­րա­կան պա­հանջ­մունք­նե­րի վրա և կա­տար­վեն մր­ցակ­ցային գոր
ծըն­թա­ցի ար­դյուն­քում (ՄԿԾ մա­սին ա­վե­լի ման­րա­մասն տե՛ս Գլուխ 22)։

Ո­րոշ հա­մա­կար­գե­րում նշա­նակ­ման կամ ա­ռաջ­խա­ղաց­ման հա­վակ­նող թեկ­նա­ծու­նե­րը պետք է 
ան­ձամբ ներ­կա­յա­նան քն­նող հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րին՝ հար­ցազ­րույց ան­ցնե­լու հա­մար։ Մշ­տա­կան 
կազմ ու­նե­ցող հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի պա­րա­գա­յում թեկ­նա­ծու­նե­րից ա­կն­կալ­վում է, որ նրանք նախ
ևա­ռաջ այ­ցե­լեն հանձ­նա­ժո­ղո­վի ա­ռա­վել ազ­դե­ցիկ ան­դամ­նե­րին՝ նրանց ա­ջակ­ցու­թյու­նը ստա­նա
լու նպա­տա­կով, ին­չը կո­ռուպ­ցի­ոն լայն հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ ըն­ձե­ռող մի գոր­ծըն­թաց է։ Սրա հետ
ևանքն է լի­նում նաև այն, որ ա­պա­հով­վում է թեկ­նա­ծու­նե­րի կա­յուն մաս­նակ­ցու­թյու­նը հո­վա­նա­վոր-
հա­ճա­խորդ հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րին։ 

Պա­տու­հան 5.3. Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը հեր­թա­կան սպա­յա­կան կո­չում­ներ ստա­
նա­լու հա­մար թեկ­նա­ծու­նե­րի ը­նտ­րու­թյան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րում

Հեր­թա­կան սպա­յա­կան կո­չում­նե­րի հա­մար թեկ­նա­ծու­նե­րի ը­նտ­րու­թյան գոր­ծըն­թա­ցի ա­ռա­վե­լա­գույն 
օբյեկ­տի­վու­թյու­նը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու հա­մար Ա­ՄՆ-ո­ւմ գոր­ծում է ը­նտ­րող հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի խիստ ման
րա­մասն կար­գա­վոր­ված հա­մա­կարգ։ Նմա­նա­տիպ գոր­ծըն­թաց ան­ցկաց­վում է նաև այն ան­ձանց թեկ
նա­ծու­թյուն­նե­րը ու­սում­նա­սի­րե­լիս, ով­քեր հա­վակ­նում են ծա­ռայո­ղա­կան ա­ռաջ­խա­ղաց­ման շր­ջա­դար
ձային փո­փո­խու­թյուն­նե­րի։

Հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի գու­մա­րումն ու ղե­կա­վա­րու­մը։ Հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը գու­մար­վում են ը­ստ ան­հրա
ժեշ­տու­թյան (սո­վո­րա­բար՝ տա­րին մեկ ան­գամ), քար­տու­ղա­րի (բարձ­րաս­տի­ճան քա­ղա­քա­կան պաշ­տո
նյայի) կող­մից, ո­րը պա­տաս­խա­նա­տու է զին­ված ու­ժե­րի տվյալ տե­սա­կի հա­մար։ Յու­րա­քան­չյուր կոչ­ման 
կամ ծա­ռա­յու­թյան տե­սա­կի հա­մար (օ­րի­նակ՝ մար­տա­կան զո­րա­մի­ա­վո­րում­նե­րի սպա­ներ, ին­ժե­նե­րա
կան զոր­քե­րի սպա­ներ, բժշ­կա­կան ծա­ռա­յու­թյան սպա­ներ և այլն) գո­յու­թյուն ու­նեն ա­ռան­ձին հանձ­նա
ժո­ղով­ներ, սա­կայն հա­ճախ դրանք գու­մար­վում են մի­ա­ժա­մա­նակ և նույն օ­րը։ Քար­տու­ղա­րը ներ­կա­յաց
նում է Հրա­հան­գա­վո­րան հու­շա­թեր­թի­կը (Memorandum of Instruction), որ­տեղ ամ­րագր­ված են ը­նտ­րու
թյան մե­թոդ­նե­րը, հաշ­վի ա­ռն­վե­լու են­թա­կա գոր­ծոն­նե­րը, ը­նտր­վե­լու են­թա­կա սպա­նե­րի ա­ռա­վե­լա­գույն 
քա­նա­կը և ար­դյուն­քում ըն­դուն­վե­լիք փաս­տաթղ­թե­րի տե­սակ­նե­րը։

Ան­դա­մու­թյու­նը։ Հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը բաղ­կա­ցած են իս­կա­կան զին­վո­րա­կան ծա­ռա­յու­թյան մեջ գտն
վող ա­ռն­վազն հինգ սպա­նե­րից, ո­րոնք պա­տա­հա­կա­նու­թյան հի­մունք­նե­րով ը­նտր­վում են հրա­մա­նա
տար­նե­րի կող­մից՝ ներ­կա­յաց­ված պրո­ֆե­սի­ո­նա­լիզ­մի և բա­րե­վար­քու­թյան ա­մե­նա­խիստ պա­հանջ­նե­րը 
բա­վա­րա­րող սպա­նե­րի ցու­ցակ­նե­րից։ Այս ցու­ցակ­նե­րից ը­նտր­ված հինգ սպա­նե­րից յու­րա­քան­չյու­րի կո
չու­մը պետք է լի­նի ա­վե­լի բարձր, քան այն սպա­նե­րի կո­չում­նե­րը, ո­ւմ թեկ­նա­ծու­թյուն­նե­րը նրանք պետք 
է քն­նար­կեն։ Հա­ճախ հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի ան­դամ­նե­րը տե­ղյակ չեն լի­նում, թե կոնկ­րետ որ հանձ­նա­ժո
ղո­վի կազ­մում են նրանք ը­նդ­գրկ­ված՝ ը­նդ­հուպ մինչև հանձ­նա­ժո­ղո­վի աշ­խա­տան­քի վայր ժա­մա­նե­լը։ Ոչ 
մի սպա ի­րա­վունք չու­նի եր­կու ան­գամ ա­նընդ­մեջ լի­նե­լու նույն կոչ­ման կամ ծա­ռա­յու­թյան նույն տե­սա­կի 
հա­մար գու­մար­վող հանձ­նա­ժո­ղո­վի ան­դամ։ Հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րին կց­վում են գոր­ծա­վար­ներ, ով­քեր վա
րում են նիս­տե­րի ար­ձա­նագ­րու­թյուն­նե­րը և ա­պա­հո­վում հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի վար­չա­րա­րա­կան օ­ժան
դա­կու­թյու­նը։ Հա­ճախ դա լի­նում են կադ­րե­րի գոր­ծե­րով կա­ռա­վա­րիչ­նե­րը, սա­կայն ոչ ան­մի­ջա­պես այն 
սպա­նե­րի, ո­ւմ թեկ­նա­ծու­թյուն­նե­րը քն­նում է տվյալ հանձ­նա­ժո­ղո­վը։

Հանձ­նա­ժո­ղո­վի ան­դամ­նե­րին ար­գել­վում է աշ­խա­տան­քը չա­վար­տած` հանձ­նա­ժո­ղո­վին ի­րենց ան
դա­մու­թյան փաս­տը ան­մի­ջա­կան վե­րա­դա­սու­թյան շղ­թայից դուրս որ­ևէ մե­կին բա­ցա­հայ­տե­լը։ Ոչ պաշ
տո­նա­կան զան­գե­րը կամ «­մարդ­կային» շփ­ման հա­մար քն­նար­կում­նե­րի վայր կա­տար­վե­լիք այ­ցերն 
ար­գել­վում ե­ն։ Հանձ­նա­ժո­ղո­վի ոչ մի ան­դամ ի­րա­վունք չու­նի հանձ­նա­ժո­ղո­վի կազ­մից դուրս գտն­վող 
որ­ևէ մե­կին, այդ թվում՝ իր վե­րա­դա­սին կամ են­թա­կային, հա­ղոր­դե­լու տե­ղի ու­նե­ցած քն­նար­կում­նե
րի ման­րա­մաս­նե­րը, և ոչ էլ ի­րա­վունք ու­նի բա­ցա­հայ­տե­լու ար­դյունք­նե­րին վե­րա­բե­րող որ­ևէ տե­ղե­կու
թյուն՝ նախ­քան ը­նտր­ված թեկ­նա­ծու­նե­րի ցու­ցա­կի պաշ­տո­նա­կան հրա­պա­րա­կու­մը։ Հանձ­նա­ժո­ղո­վի 
ան­դամ­նե­րը եր­դում են տա­լիս որ­ևէ նա­խա­պատ­վու­թյուն չտալ թեկ­նա­ծու որ­ևէ ան­հա­տի կամ ան­ձանց 
խմ­բի, ի­նչ­պես նաև՝ չս­տեղ­ծել նման նա­խա­պատ­վու­թյուն ու­նե­նա­լու տպա­վո­րու­թյուն։ Հանձ­նա­ժո­ղո­վի 
ան­դամ­նե­րը պար­տա­վոր են զե­կու­ցել ան­պատ­շաճ ցան­կա­ցած եր­ևույ­թի վե­րա­բե­րյալ ի­րենց ու­նե­ցած 
կաս­կած­նե­րի մա­սին։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու50

Գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյու­նը։ Հանձ­նա­ժո­ղո­վին տրա­մադր­վե­լիք տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը խիստ կա­նո
նա­կարգ­ված է և բխում է տվյալ սպայի ան­ձնա­կան գոր­ծից և նրա հա­ղոր­դակ­ցու­թյուն­նե­րից։ Հանձ
նա­ժո­ղո­վի նիստ գու­մար­վե­լու մա­սին հայ­տա­րար­վում է դրա­նից ա­ռն­վազն 30 օր ա­ռաջ՝ այն հաշ­վով, 
որ­պես­զի թեկ­նա­ծու­նե­րը ժա­մա­նակ ու­նե­նան ի­րենց ան­ձնա­կան տվյալ­նե­րը ստու­գե­լու, շտ­կե­լու և թար
մաց­նե­լու հա­մար, մի­ա­ժա­մա­նակ հրա­պա­րա­կե­լով այն բո­լոր սպա­նե­րի ա­նուն­նե­րը, ո­ւմ թեկ­նա­ծու­թյուն
նե­րը քն­նարկ­վե­լու են տվյալ հանձ­նա­ժո­ղո­վի կող­մից։ Սպա­նե­րը կա­րող են նաև նա­մակ ու­ղար­կել հանձ
նա­ժո­ղո­վին՝ տրա­մադ­րե­լով լրա­ցու­ցիչ տե­ղե­կու­թյուն­ներ կամ պար­զա­բա­նում­ներ։ Ոչ մի հա­ղոր­դում՝ լավ 
կամ վատ բո­վան­դա­կու­թյան, չի կա­րող տր­վել եր­րորդ ան­ձանց կող­մից, բա­ցա­ռու­թյամբ այն դեպ­քե­րի, 
ե­րբ այդ­պի­սի հա­ղոր­դու­մը ներ­կա­յաց­վում է թեկ­նա­ծու սպայի կող­մից հանձ­նա­ժո­ղո­վին ու­ղարկ­ված նա
մա­կին կից։ Ա­ռան­ձին տե­ղե­կու­թյուն­ներ, ի­նչ­պես, օ­րի­նակ, կնոջ աշ­խա­տանք ու­նե­նա­լու մա­սին տե­ղե
կատ­վու­թյու­նը, ան­թույ­լատ­րե­լի են քն­նարկ­մա­նը ներ­կա­յաց­վե­լու հա­մար։

Հանձ­նա­ժո­ղո­վի ոչ մի ան­դամ ի­րա­վունք չու­նի քն­նարկ­ման հա­մար ներ­կա­յաց­նե­լու որ­ևէ տե­ղե­կու­թյուն՝ 
լավ թե վատ, ո­րն ո­ւղ­ղա­կի թույ­լատր­ված չէ կա­նո­նադ­րու­թյան հա­մա­ձայն։ Որ­ևէ թեկ­նա­ծո­ւի մաս­նա­գի
տա­կան ո­րակ­նե­րի մա­սին հանձ­նա­ժո­ղո­վի ան­դա­մի ու­նե­ցած ան­ձնա­կան տե­ղե­կու­թյուն­նե­րը կամ կար
ծի­քը կա­րող են քն­նարկ­ման ա­ռար­կա հան­դի­սա­նալ մի­այն բարձ­րա­գույն սպա­յա­կան կո­չում­նե­րի հանձ
նա­ժո­ղով­նե­րի ներ­սում։ Ոչ ոք ի­րա­վունք չու­նի, ո­րո­շում­նե­րի վրա ազ­դե­լու նպա­տա­կով, հանձ­նա­ժո­ղո­վի 
կամ քար­տու­ղա­րի ա­ռջև ներ­կա­յաց­նե­լու ի­նքն ի­րեն կամ մեկ այլ ան­ձի. հանձ­նա­ժո­ղո­վի ան­դամ­նե­րի հետ 
շփ­վե­լու փոր­ձե­րը հան­դի­սա­նում են զին­վո­րա­կան կա­նո­նադ­րու­թյան խախ­տում։ Քար­տու­ղարն ի­րա­վունք 
ու­նի ներ­կա­յա­նա­լու հանձ­նա­ժո­ղո­վի ա­ռաջ, ա­մեն դեպ­քում, սա­կայն, ար­ված բո­լոր մեկ­նա­բա­նու­թյուն­նե
րը ձայ­նագր­վե­լու են, գրի են ա­ռն­վե­լու և ներ­կա­յաց­վե­լու են հանձ­նա­ժո­ղո­վի բո­լոր ան­դամ­նե­րին։  
  Քար­տու­ղա­րը կամ նրա ներ­կա­յա­ցու­ցի­չը, պա­տա­հա­կա­նու­թյան հի­մունք­նե­րով, հար­ցազ­րույց­ներ են 
ու­նե­նում հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի նա­խա­գահ­նե­րի, ան­դամ­նե­րի, ար­ձա­նագ­րող­նե­րի և վար­չա­կան օ­ժան­դակ 
ան­ձնա­կազ­մի հետ՝ ա­պա­հո­վե­լու որ հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի նիս­տե­րը տե­ղի ու­նե­նան գոր­ծող օ­րեն­քին, կա
նո­նադ­րու­թյուն­նե­րին և ու­ղե­ցույց­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան։ 

  Կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյու­նը։ Ե­րաշ­խա­վո­րու­թյուն­ներն ըն­դուն­վում են հանձ­նա­ժո­ղո
վի ան­դամ­նե­րի ձայ­նե­րի մե­ծա­մաս­նու­թյամբ, հանձ­նա­ժո­ղո­վի նա­խա­գա­հը ի­րա­վունք չու­նի օգ­տա­գոր
ծե­լու իր դիր­քը որ­ևէ թեկ­նա­ծու­թյան վե­րա­բե­րյալ քվե­ար­կու­թյու­նը կան­խե­լու նպա­տա­կով։ Քա­ղա­քա­ցի
ա­կան կամ զին­վո­րա­կան որ­ևէ պաշ­տո­նյա ի­րա­վունք չու­նի ո­ւղ­ղոր­դե­լու հանձ­նա­ժո­ղո­վի ան­դամ­նե­րին, 
որ­պես­զի հանձ­նա­ժո­ղո­վը ե­րաշ­խա­վո­րի որ­ևէ մե­կի թեկ­նա­ծու­թյու­նը կամ մեր­ժի այն։ Հանձ­նա­ժո­ղո­վի 
զե­կույ­ցը ներ­կա­յաց­վում է քար­տու­ղա­րին, ով ի­րա­վունք ու­նի կա՛մ ու­ղար­կե­լու այն Ա­ՄՆ նա­խա­գա­հին՝ 
հաս­տատ­ման հա­մար, կա՛մ էլ վե­րա­դարձ­նե­լու հանձ­նա­ժո­ղո­վին՝ ո­րոշ հար­ցեր նո­րից քն­նու­թյան առ­նե
լու խնդ­րան­քով։ Ե­թե քար­տու­ղա­րը միջ­նոր­դում է հա­նել որ­ևէ մե­կի ա­նու­նը և այդ առ­թիվ հանձ­նա­ժո­ղո
վին է տրա­մադ­րում լրա­ցու­ցիչ տե­ղե­կատ­վու­թյուն, ա­պա այդ տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը պետք է տրա­մադր­վի 
նաև տվյալ թեկ­նա­ծո­ւին, ով հնա­րա­վո­րու­թյուն ու­նի պա­տաս­խա­նե­լու։ Քար­տու­ղա­րը, սա­կայն, ի­րա
վունք չու­նի փո­փո­խու­թյուն­ներ մտց­նե­լու հանձ­նա­ժո­ղո­վի ո­րոշ­ման մեջ: Մի­այն Ա­ՄՆ Նա­խա­գահն է, որ 
ի­րա­վունք ու­նի, նախ­քան հանձ­նա­ժո­ղո­վի ո­րո­շումն հաս­տա­տե­լը, հանձ­նա­ժո­ղո­վի կող­մից հեր­թա­կան 
կո­չու­մը ստա­նա­լու հա­մար ե­րաշ­խա­վոր­ված որ­ևէ սպայի ա­նու­նը հա­նել ցու­ցա­կից։ Նա­խա­գա­հի կող­մից 
ո­րո­շու­մը հաս­տատ­վե­լուց հե­տո, այն ու­ղարկ­վում է Ա­ՄՆ Սե­նա­տին, ո­րն էլ վերջ­նա­կա­նա­պես հաս­տա
տում է բո­լոր հեր­թա­կան կո­չում­նե­րը՝ մայո­րի կո­չու­մից սկ­սած և ա­վե­լի բարձր։ 

     Աղ­բյու­րը. Ցա­մա­քային զոր­քե­րի վար­չու­թյուն, Սպա­նե­րի ա­ռաջ­խա­ղա­ցու­մը, Ցա­մա­քային զոր­քե­
րի կա­նո­նադ­րու­թյուն, հաս­տատ­ված է Հ-600–8–29 (25 փետր­վա­րի, 2005 թ.), www.army.mil/usapa/
epubs/pdf/r600_8_29.pdf, (Department of the Army, Officer Promotions, Army Regulation 600–8–29 
(25 February 2005), www.army.mil/usapa/epubs/pdf/r600_8_29.pdf):

­Կի­րա­ռե­լով ռազ­մա­վա­րա­կան մո­տե­ցու­մը. բա­րե­վար­քու­թյուն, 
թափանցի­կու­թյուն և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն
Մար­դը բար­դը եր­ևույթ է։ Այդ բար­դու­թյու­նը մի­այն տրա­մա­բա­նու­թյան օգ­նու­թյամբ ըն­կա­լե­լը դժ
վար է, և այ­լոց մա­սին մեր գնա­հա­տա­կան­նե­րը հա­ճախ կրում են շատ ին­տո­ւի­տիվ բնույթ։ Սա ան
հրա­ժեշտ է և օգ­տա­կար, քա­նի որ մարդ­կանց մա­սին մեր ին­տո­ւի­տիվ գնա­հա­տա­կան­նե­րը հեն­վում 
են ահ­ռե­լի քա­նա­կու­թյամբ տե­ղե­կատ­վու­թյան վրա և ող­ջամ­տո­րեն բա­վա­րա­րում են ճշգր­տու­թյան 
չա­փա­նիշ­նե­րը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ին­տո­ւի­ցի­ան ու­նի խիստ սուբյեկ­տիվ բնույթ, տար­բեր է տար­բեր 
մարդ­կանց մոտ և հակ­ված հո­գե­բա­նա­կան տար­բեր գոր­ծոն­նե­րի ազ­դե­ցու­թյան տակ ը­նկ­նե­լու։ 
Կադ­րային կա­ռա­վար­ման պա­րա­գա­յում, ի­նչ­պես և ղե­կա­վար­ման ժա­մա­նակ, հիմ­նա­կան խն­դիրն է 
հան­դի­սա­նում ոչ թե ին­տո­ւի­տիվ գնա­հատ­ման ու դա­տո­ղու­թյան բա­ցա­ռու­մը, այլ՝ դրանք օբյեկ­տի
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վու­թյան և հա­մա­պար­տա­դի­րու­թյան չա­փա­նիշ­նե­րի հետ հա­մադ­րե­լը։ Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ցան­կա
ցած մի­ջո­ցա­ռում, հա­ջո­ղու­թյամբ պսակ­վե­լու հա­մար, կադ­րային հար­ցե­րում չպետք է պար­փակ­վի 
մի­այն օբյեկ­տիվ ար­տա­քին չա­փո­րո­շիչ­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում։

Բա­րե­վար­քու­թյուն

Իր ա­մե­նա­խորն է­ու­թյամբ բա­րե­վար­քու­թյու­նը ո­րոշ­ման կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի մեջ է։ Ի­՞նչ տե­ղե
կատ­վու­թյուն է մա­տուց­վել։ Ի­՞նչ ո­րո­շում է կա­յաց­վել։ Ո­՞վ է այն կա­յաց­րել։ Ին­չո՞ւ։ Ո­րոշ­ման կա­յաց
ման բա­րե­վար­քու­թյու­նը, հետ­ևա­բար՝ գնա­հատ­ման հա­մա­պար­տա­դիր չա­փա­նիշ­նե­րին հա­մա­պա
տաս­խա­նու­թյունն ու օբյեկ­տի­վու­թյան պա­հանջ­նե­րը բա­վա­րա­րե­լը, ա­պա­հով­ված են ա­ռա­վե­լա­գույն 
կեր­պով, ե­թե կադ­րային հա­մա­կար­գի ներ­սում ի­րա­կա­նաց­վող գոր­ծա­ռույթ­նե­րը հս­տակ տա­րան
ջատ­ված ե­ն։ Հիմ­նա­կան գո­ծա­ռույթ­նե­րի թվում պետք է լի­նեն.

•	 ­Կադ­րե­րի ներ­կայիս/ա­պա­գա պա­հան­ջը պար­զե­լը: Սա ըն­ձե­ռում է մի ի­նք­նու­րույն չափ­ման 
մի­ա­վոր, ո­րով պետք է գնա­հատ­վեն մյուս գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը։ Տրա­մա­բա­նո­րեն, այս գոր­ծա
ռույ­թը պատ­կա­նում է պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյա­նը կամ գլ­խա­վոր շտա­բին։

•	 ­Մարդ­կային ռե­սուր­սի օգ­տա­գործ­ման և կա­տա­րե­լա­գործ­ման ռազ­մա­վա­րա­կան պլա­նա­վո
րու­մը: Սրա մի­ջո­ցով մշակ­վում են այն քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն­ներն ու մո­տե­ցում­նե­րը, ո­րոնք 
թույլ են տա­լիս նա­խա­պատ­րաս­տել այն­պի­սի մարդ­կային ռե­սուրս­ներ, ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ 
են կար­ճա­ժամ­կետ և եր­կա­րա­ժամ­կետ կա­րիք­նե­րը բա­վա­րա­րե­լու հա­մար։ Սա նե­րա­ռում է 
հիմ­նա­կան գոր­ծըն­թաց­նե­րի (օ­րի­նակ՝ ըն­դու­նող հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի աշ­խա­տան­քի) հա­մար 
ու­ղե­ցույց­նե­րի մշա­կու­մը (ո­րոնք պետք է հաս­տատ­վեն քա­ղա­քա­կան իշ­խա­նու­թյան կող­մից), 
ի­նչ­պես նաև այն­պի­սի մե­խա­նիզմ­նե­րի ստեղ­ծու­մը, ո­րոնց շր­ջա­նակ­նե­րում կադ­րային հար
ցե­րով պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րի և հրա­մա­նա­տար­նե­րի կող­մից ա­մե­նօ­րյա ռե­ժի­մով ըն­դուն
վում են կադ­րային տար­բեր հար­ցե­րի վե­րա­բե­րյալ ո­րո­շում­ներ։ Սա նույն­պես, տրա­մա­բա­նո
րեն, պետք է լի­նի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան կամ գլ­խա­վոր շտա­բի գոր­ծա­ռույ­թը, 
սա­կայն՝ կադ­րային պա­հանջ­նե­րը պար­զե­լու գոր­ծա­ռույ­թից ա­ռան­ձին։ 

•	 Կադ­րային կա­ռա­վա­րու­մը: Սա նե­րա­ռում է մշ­տա­կան ռե­ժի­մով ի­րա­կա­նաց­վող այն գոր­ծո
ղու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք ա­ռնչ­վում են կոնկ­րետ զին­ծա­ռայող­նե­րի̀  զին­ված ու­ժե­րում հա­վա
քագր­մա­նը, վե­րա­պատ­րաստ­մա­նը, վար­ժանք­նե­րին մաս­նակ­ցու­թյա­նը, ա­ռաջ­խա­ղաց­մանն 
ու ա­տես­տա­վոր­մա­նը, նշա­նակ­մա­նը և ա­զատ­մա­նը։ Շատ հա­մա­կար­գե­րում գո­յու­թյուն ու­նի 
ի­նք­նու­րույն, մի­այն կենտ­րո­նա­կան ա­պա­րա­տից ղե­կա­վար­վող կադ­րե­րի կա­ռա­վար­ման 
հար­ցե­րով վար­չու­թյուն, ո­րը հաշ­վե­տու է ան­մի­ջա­պես պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան 
կամ գլ­խա­վոր շտա­բի ղե­կա­վա­րու­թյա­նը (աշ­խա­տե­լով ռազ­մա­վա­րա­կան պլա­նա­վոր­մամբ 
նա­խանշ­ված շր­ջա­նակ­նե­րում)։ Այլ հա­մա­կար­գե­րում այս գոր­ծա­ռույ­թով օ­ժտ­ված է զին­ված 
ու­ժե­րի կոնկ­րետ տե­սա­կի ղե­կա­վա­րու­թյու­նը։ Կադ­րային կա­ռա­վար­ման վար­չա­կազ­մի ներ
սում կա­րող են տա­րան­ջատ­վել նաև կադ­րային կա­ռա­վար­ման հա­մար պա­տաս­խա­նա­տու 
ան­ձանց գոր­ծա­ռույթ­նե­րը (կադ­րե­րի մա­կար­դա­կով) և կա­րիք­նե­րի գնա­հատ­ման հա­մար 
պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րի գոր­ծա­ռույթ­նե­րը (հ­րա­մա­նա­տար­նե­րի մա­կար­դա­կով), ին­չը նույն
պես օգ­տա­կար է։ 

•	 Ա­տես­տա­ցի­ոն (ո­րա­կա­վոր­ման) հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը: Սրանք, օբյեկ­տի­վու­թյան և հա­մա­պար
տա­դի­րու­թյան պա­հանջ­ներն ա­ռա­վե­լա­գույնս պահ­պա­նե­լով, քն­նարկ­ման են ներ­կա­յաց­նում 
այն թեկ­նա­ծու­նե­րի խմ­բե­րին, ով­քեր հա­վակ­նում են հեր­թա­կան կո­չու­մը ստա­նա­լուն կամ 
ծա­ռայո­ղա­կան ա­ռաջ­խա­ղաց­ման նոր փուլ սկ­սե­լուն։ Նաև ժա­մա­նա­կա­վոր այն­պի­սի հանձ
նա­ժո­ղով­ներ ու­նե­նա­լը, ո­րոնք ստեղծ­վում են ա­նա­չառ ժյու­րի­ի կար­գա­վի­ճա­կով մի­ան­վագ 
կեր­պով գոր­ծե­լու նպա­տա­կով և հետ­ևե­լով խիստ կար­գա­վո­րում­նե­րի և ու­ղե­ցույց­նե­րի պա
հանջ­նե­րին, նույն­պես օգ­նում է ան­կողմ­նա­կա­լու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու և կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե
րը նվա­զեց­նե­լու գոր­ծում։ Ման­րա­մասն օ­րի­նա­կի հա­մար տե՛ս Պա­տու­հան 5.3-ը­։

•	 ­Վի­ճա­կագ­րու­թյուն/գ­նա­հա­տում: Սրա մի­ջո­ցով ե­րաշ­խա­վոր­վում է, որ­պես­զի կադ­րային գոր
ծու­նե­ու­թյանն ու դրա վերջ­նար­դյունք­նե­րին ա­ռնչ­վող բո­լոր հար­ցե­րով հա­վաք­վի, ու­սում­նա
սիր­վի և հա­մա­պա­տաս­խան ի­նս­տի­տուտ­նե­րին տրա­մադր­վի ճշգ­րիտ տե­ղե­կատ­վու­թյուն։ 
Լա­վա­գույն տար­բե­րա­կը կլի­նի այն, որ դա տե­ղի ու­նե­նա ի­նք­նու­րույ­նու­թյան բարձր մա­կար
դա­կի պայ­ման­նե­րում՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի ե­րաշ­խա­վոր­վի կադ­րային կա­ռա­վար­ման ար



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու52

դյու­նա­վե­տու­թյան մա­սին բարձ­րաս­տի­ճան ղե­կա­վա­րու­թյա­նը ճշգ­րիտ տե­ղե­կատ­վու­թյան 
հա­ղոր­դու­մը։

•	 Հ­րա­մա­նա­տար­ներ: Նրանք կադ­րային կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ա­մե
նօ­րյա սպա­ռող­ներն են, ով­քեր պետք է հնա­րա­վո­րու­թյուն ու­նե­նան թույլ տա­լու ի­րենց ո­րո
շա­կի ճկու­նու­թյուն՝ առ­կա խն­դիր­նե­րը լու­ծե­լու նպա­տա­կով ի­րենց հրա­մա­նա­տա­րու­թյան 
ներ­քո գտն­վող մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րը ճիշտ կի­րա­ռե­լու և ղե­կա­վար­ման շատ ին­տո­ւի­տիվ 
հմ­տու­թյու­նը գոր­ծի դնե­լու հա­մար։ Հրա­մա­նա­տար­ներն ու մյուս վե­րա­դաս­նե­րը հան­դի­սա
նում են ան­ձնա­կազ­մի կող­մից իր պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րը կա­տա­րե­լու վե­րա­բե­րյալ տե­ղե
կատ­վու­թյան հիմ­նա­կան աղ­բյու­րը և հա­ճախ կար­ևոր դեր են խա­ղում ի­րենց են­թա­կա­նե­րի 
ծա­ռայո­ղա­կան ա­ռաջ­խա­ղաց­ման և սպաս­վե­լիք նշա­նա­կում­նե­րի հետ հա­մա­ձայ­նե­լու հար
ցում։ Մի­ա­ժա­մա­նակ, նրանց իշ­խա­նու­թյու­նը չպետք է լի­նի կա­մա­յա­կան կամ բա­ցար­ձակ, 
քա­նի որ հա­կա­ռակ դեպ­քում են­թա­կա­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րը կամ կադ­րային ռե­սուրս­նե­րի 
պատ­րաստ­ման զին­ված ու­ժե­րի եր­կա­րա­ժամ­կետ ռազ­մա­վա­րա­կան շա­հե­րը կա­րող են զո
հա­բեր­վել այս­րո­պե­ա­կան կար­ճա­ժամ­կետ խն­դիր­նե­րի լուծ­մա­նը։

­Վե­րը նշ­ված տար­րե­րից յու­րա­քան­չյու­րը կոչ­ված է ա­պա­հո­վե­լու կադ­րային կա­ռա­վար­ման գոր
ծըն­թա­ցի ո­րո­շա­կի բա­ղադ­րի­չը։ Այդ պա­րա­գա­յում, նրանց փոխ­գոր­ծակ­ցու­թյու­նը ա­ռա­վե­լա­գույ­նի է 
հասց­նում ը­նդ­հա­նուր հա­մա­կար­գի բա­րե­վար­քու­թյան մա­կար­դա­կը և բարձ­րաց­նում կա­յաց­վող 
ո­րո­շում­նե­րի հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյու­նը հա­մա­պար­տա­դի­րու­թյան և օբյեկ­տի­վու­թյան չա­փո­րո­շիչ
նե­րին։ Սրա ար­դյու­նա­վետ ի­րա­կա­նա­ցումն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար, սա­կայն, ան­հրա­ժեշտ է ու­նե­նալ 
ներ­քին թա­փան­ցի­կու­թյուն՝ ե­րբ ճշգ­րիտ տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը ար­դյու­նա­վե­տո­րեն տա­րած­վում է հա
մա­կար­գի բո­լոր տար­րե­րի մի­ջով։ Ի­հար­կե, ը­նդ­հա­նուր հա­մա­կար­գի ար­դյու­նա­վետ աշ­խա­տան­քի 
հա­մար կար­ևոր է ա­պա­հո­վել նաև հա­մա­կար­գի տար­բեր բա­ղադ­րիչ­նե­րի միջև ան­խա­փան փոխ
գոր­ծակ­ցու­թյու­նը։

Թա­փան­ցի­կու­թյուն

Կադ­րային ո­լոր­տում թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­ման խն­դի­րը բար­դաց­ված է մի քա­նի գոր­ծոն­նե­րի 
հետ­ևան­քով։ Կադ­րային ո­լոր­տում ի­րա­կա­նաց­վող գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի մեծ մա­սը սո­վո­րա­կան, գրե
թե ա­մե­նօ­րյա բնույ­թի է և դրանց կա­տա­րու­մը «­լուծ­վում է» ամ­բողջ հա­մա­կար­գի ներ­սում։ Այս­պի­սի 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի մա­սին ճշգ­րիտ տե­ղե­կատ­վու­թյուն հա­վա­քե­լը շատ բարդ խն­դիր է, քա­նի որ 
վար­չա­կան հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­մը սո­վո­րա­բար կա­տար­վում է վե­րա­դա­սու­թյան 
շղթայի մի­ջո­ցով, ի­նչն այն­քան էլ հա­վա­նա­կան չի դարձ­նում, որ­պես­զի բա­ցա­սա­կան տե­ղե­կատ­վու
թյու­նը փո­խանց­վի ա­վե­լի բարձր ա­տյա­նին։ Ավ­տո­մա­տաց­ված, տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը՝ այն ստա­նա­լուց 
ստա­նա­լուց ան­մի­ջա­պես հե­տո փո­խան­ցող հա­մա­կար­գե­րը, ո­րոնք գոր­ծում են կադ­րային կա­ռա­վա
րում ի­րա­կա­նաց­նող պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց հս­կո­ղու­թյան ներ­քո, կա­րող են նպաս­տել, որ­պես­զի 
կադ­րային կա­ռա­վար­ման կենտ­րո­նա­կան հա­մա­կարգն ու­նե­նա սպա­ռիչ և ա­մե­նա­թարմ տե­ղե­կատ
վու­թյու­նը հրա­մա­նա­տար­նե­րի կող­մից կադ­րային հար­ցե­րով կա­յաց­ված բո­լոր ո­րո­շում­նե­րի մա­սին։
­Մյուս դժ­վա­րու­թյու­նը մշա­կու­թային այն բա­ժա­նա­րար գիծն է, ո­րն ան­ցնում է ստո­րա­բա­ժա­նում

նե­րի և կենտ­րո­նա­կան կա­ռույց­նե­րի մի­ջով։ Գր­ված օ­րենք­նե­րից ու կա­նո­նադ­րու­թյուն­նե­րից տե­ղե
րում թույլ տր­վող շե­ղում­նե­րը հա­ճախ ու­նե­նում են դրա՝ չգր­ված նոր­մե­րում կամ ա­վան­դույթ­նե­րում 
ար­մա­տա­վոր­ված սո­ցի­ա­լա­կան թույլտ­վու­թյու­նը, սանկ­ցի­ան (ի­սկ կա­տա­րող­նե­րը գտն­վում են 
դրանց պաշտ­պա­նու­թյան ներ­քո)։ Չգր­ված այս նոր­մե­րը հա­ճախ ա­վե­լի են ամ­րապնդ­վում այն հա
վա­տով, որ դրանք հան­դի­սա­նում են զին­վո­րա­կան մշա­կույ­թի կար­ևոր բա­ղադ­րի­չը, ո­րը կեն­սա­պես 
ան­հրա­ժեշտ է մար­տա­կան հա­ջո­ղու­թյուն­ներ գրան­ցե­լու հա­մար, այ­սինքն՝ շատ խիստ իմ­պե­րա­տիվ 
այն ան­ձանց հա­մար, ով­քեր հա­վա­նա­կան է, որ ստիպ­ված կլի­նեն հանձ­նել մար­տա­կան քն­նու­թյու
նը։ Սո­ցի­ա­լա­կան այս մշա­կույ­թի նման նոր­մե­րի պահ­պա­նումն ու ամ­րապն­դու­մը խիստ զս­պող 
հան­գա­մանք է հան­դի­սա­նում խախ­տում­նե­րի մա­սին հայտ­նող կամ «ա­հա­զան­գող» ան­ձանց 
(whistleblowers, բա­ռա­ցի­ո­րեն՝ «շ­վի փչող­նե­րի») հա­մար, ով­քեր կցան­կա­նային հա­ղոր­դել գր­ված 
օ­րենք­նե­րից թույլ տր­վող շե­ղում­նե­րի մա­սին։ Այս խն­դի­րը կա­րե­լի է մեղ­մաց­նել կենտ­րո­նա­կան կադ
րային հա­մա­կար­գի և հրա­մա­նա­տար­նե­րի միջև վս­տա­հու­թյան մթ­նո­լորտ ստեղ­ծե­լու մի­ջո­ցով, այ
սինքն՝ զին­ված ու­ժե­րի «­գոր­ծող» մա­սը պետք է հա­վա­տա, որ կադ­րային կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար
գը ի­րոք նպաս­տում է մար­տում հաղ­թա­նակ տո­նե­լու նպա­տա­կին, այլ ոչ թե աշ­խա­տում է վար­չա
րա­րա­կան ի­նք­նա­գո­հու­թյան հա­մար։ Այն­պի­սի քայ­լե­րը, ի­նչ­պի­սիք են վե­րա­բե­րե­լի տե­ղե­կատ­վու
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թյու­նը հա­ղոր­դագ­րու­թյուն­նե­րի և հրա­մա­նա­տա­րա­կան կազ­մի խորհր­դակ­ցու­թյուն­նե­րի մի­ջո­ցով 
շր­ջա­նա­ռե­լը, «­գոր­ծող» զին­ծա­ռայող­նե­րին ռո­տա­ցի­ոն հի­մունք­նե­րով կադ­րային կա­ռա­վար­ման հա
մա­կար­գում ներգ­րա­վե­լը, հրա­մա­նա­տար­նե­րին կա­րող են հա­մո­զել դառ­նա­լու ա­վե­լի լայն ըն­կալ­վող 
կադ­րային հա­մա­կար­գի կա­ռու­ցո­ղա­կա­նո­րեն տրա­մադր­ված և շա­հագր­գիռ մի մա­սը, այլ ոչ թե 
պար­զա­պես կենտ­րո­նա­նա­լու սե­փա­կան մե­նաշ­նորհ­նե­րը պահ­պա­նե­լու վրա։
­Պետք է նշել թա­փան­ցի­կու­թյան եր­կու բա­ղադ­րի­չի մա­սին ևս։ Ա­ռա­ջի­նը կադ­րային կա­րիք­նե­րի 

առ­թիվ հս­տա­կու­թյուն մտց­նե­լու և ըն­կա­լու­մը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու խն­դիրն է՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի 
կադ­րային հա­մա­կար­գի բո­լոր տար­րերն ու­նե­նան միև­նույն տես­լա­կա­նը։ Ե­րկ­րոր­դը ան­հա­տա­պես 
զին­ծա­ռայո­ղի հա­մար թա­փան­ցի­կու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու կա­րիքն է։ Զին­ծա­ռայո­ղը պետք է լի­ար
ժեք հնա­րա­վո­րու­թյուն ու­նե­նա ծա­նո­թա­նա­լու իր ան­ձնա­կան գոր­ծին, ի­նչ­պես նաև վի­ճար­կե­լու այն 
մա­սե­րը, ո­րոնք սխալ են գրանց­վել կամ, իր կար­ծի­քով, ճիշտ չեն գնա­հա­տում իր կա­տա­րած աշ­խա
տան­քը, և հաս­նե­լու այդ տվյալ­նե­րի փո­փո­խու­թյան։ Նմա­նա­պես և հրա­մա­նա­տար­նե­րի գնա­հա­տա
կան­նե­րը պետք է ներ­կա­յաց­վեն նրանց են­թա­կա­նե­րին, և վեր­ջին­ներս պետք է ու­նե­նան գրա­վոր 
զե­կու­ցա­գիր ներ­կա­յաց­նե­լու կամ գնա­հա­տա­կա­նը բո­ղո­քար­կե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն։ Վեր­ջա­պես, 
զին­ծա­ռայող­նե­րի մեծ խմ­բե­րին վե­րա­բե­րող վար­չա­կան ո­րո­շում­նե­րը են­թա­կա են հրա­պա­րակ­ման, 
օ­րի­նակ՝ հեր­թա­կան զին­վո­րա­կան կո­չում­նե­րի հա­մար թեկ­նա­ծու­նե­րի ը­նտ­րու­թյան հանձ­նա­ժո­ղով
նե­րի կամ բնա­կա­րա­նի հա­մար հեր­թագր­ված սպա­նե­րի ցու­ցակ­նե­րը (նե­րա­ռյալ՝ հեր­թի մեջ նրանց 
տե­ղի հա­մա­րը)։ Հրա­պա­րա­կային պետք է լի­նի նաև այդ ցու­ցակ­նե­րի հի­ման վրա բնա­կա­րան­նե­րի 
բաշխ­ման գոր­ծըն­թա­ցը։

­Հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն/­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյուն

Կադ­րային կա­ռա­վար­ման տե­սան­կյու­նից ա­ռանձ­նա­հա­տուկ նշա­նա­կու­թյուն ու­նեն հաշ­վետ­վո­ղա
կա­նու­թյան ե­րեք մա­կար­դակ­նե­րը։ Ա­ռա­ջի­նը հրա­մա­նա­տար­նե­րի և վե­րա­դաս այլ պաշ­տո­նյա­նե­րի 
պա­տաս­խա­նատ­վու­թյունն է կադ­րե­րի կենտ­րո­նա­կան գլ­խա­վոր վար­չու­թյան ա­ռջև՝ այն կադ­րային 
ո­րո­շում­նե­րի հա­մար, ո­րոնք նրանք կա­յաց­նում են ի­րենց ի­րա­վա­սու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րում։ Ե­րկ­րոր
դը կադ­րե­րի կենտ­րո­նա­կան գլ­խա­վոր վար­չու­թյան ղե­կա­վա­րի պա­տաս­խա­նատ­վու­թյունն է քա­ղա
քա­ցի­ա­կան ան­ձ հան­դի­սա­ցող այն քա­ղա­քա­կան պաշ­տո­նյայի ա­ռջև, ո­ւմ գոր­ծա­դիր իշ­խա­նու­թյու
նը նշա­նա­կել է որ­պես պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պա­տաս­խա­նա­տու։ Եր­րորդ մա­կար­դա­կը գոր­ծա
դի­րի պա­տաս­խա­նատ­վու­թյունն է խորհր­դա­րա­նի և հան­րու­թյան ա­ռջև։
­Կադ­րային հար­ցե­րի ան­հա­տա­կա­նաց­ված բնույ­թը պա­հան­ջում է, որ յու­րա­քան­չյուր կոնկ­րետ 

դեպ­քում ցու­ցա­բեր­վի շր­ջա­հա­յա­ցու­թյուն և ու­շադ­րու­թյուն դե­պի տար­բեր ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն
նե­րը։ Լա­վա­գույն փոր­ձը հու­շում է, որ այն վե­րա­դաս­նե­րը, ով­քեր կա­նո­նա­վոր շփ­վում են գոր­ծըն­կեր
նե­րի հետ, լա­վա­գույնս կա­րող են հաշ­վի առ­նել նման սուբյեկ­տիվ հան­գա­մանք­նե­րը ի­րենց գնա­հա
տա­կան­նե­րում։ Այս­պես, չնա­յած միշտ էլ հնա­րա­վոր է այդ ո­րո­շում­նե­րը վե­րա­նայ­ման նպա­տա­կով 
ներ­կա­յաց­նել ա­վե­լի վե­րա­դաս պաշ­տո­նյայի, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, դա ի­նք­նին չի հան­գեց­նի օբյեկ­տի
վու­թյան աս­տի­ճա­նի բարձ­րաց­ման։ Ե­թե չկան մե­խա­նիզմ­ներ՝ վե­րա­նայ­ման գոր­ծըն­թա­ցում նոր 
տե­ղե­կատ­վու­թյուն ներ­կա­յաց­նե­լու հա­մար, ա­պա այդ­պի­սի վե­րա­նա­յու­մը կա­րող է դառ­նալ կա­յաց
ված սուբյեկ­տիվ ո­րո­շու­մը վե­րա­հաս­տա­տե­լու ևս մեկ հնա­րա­վո­րու­թյուն, ը­նդ ո­րում այն­պի­սի պայ
ման­նե­րում, ե­րբ վե­րա­նայո­ղը հե­ռու է խնդ­րի այս կամ այն լուծ­ման գործ­նա­կան հետ­ևանք­նե­րը 
պատ­կե­րաց­նե­լուց։ Հետ­ևա­բար, կար­ևոր է, որ կադ­րե­րի կենտ­րո­նա­կան գլ­խա­վոր վար­չու­թյուն­նե­րը 
նվա­զա­գույ­նի հասց­նեն հրա­մա­նա­տա­րա­կան այն ո­րո­շում­նե­րի տե­սակ­նե­րի քա­նա­կը, ո­րոնք են­թա
կա են պար­տա­դիր ստուգ­ման/­վե­րա­նայ­ման, փո­խա­րե­նը նրանք կա­րող են պա­հան­ջել հաշ­վե­տու 
տե­ղե­կանք­նե­րի պար­տա­դիր ներ­կա­յա­ցում և հետ­ևեն ը­նդ­հա­նուր զար­գա­ցում­նե­րին՝ հա­մա­պա
տաս­խան կար­գա­վո­րում­նե­րի կա­յուն կի­րա­ռումն ու գնա­հատ­ման չա­փա­նիշ­նե­րի կան­խա­տե­սե­լի­ու
թյու­նը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։­
Օ­րի­նակ՝ հրա­մա­նա­տար­ներն ի­րա­վամբ հան­դի­սա­նում են ար­ձա­կուրդ տրա­մադ­րե­լու վե­րա­բե

րյալ ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նող վերջ­նա­կան ա­տյա­նը, ա­վե­լի բարձր ա­տյա­նում այդ ո­րո­շում­նե­րի պար
տա­դիր վե­նա­նայ­ման գոր­ծըն­թա­ցը կա­րող է ար­դա­րաց­ված լի­նել մի­այն այն դեպ­քե­րում, ե­րբ ար­ձա
կուրդ տրա­մադ­րե­լու մա­սին դի­մու­մը մեր­ժե­լը կա­րող է հան­գեց­նել ո­րո­շա­կի բա­ցա­սա­կան հետ
ևանք­նե­րի (օ­րի­նակ՝ ա­ռանց ար­ձա­կուր­դի ծա­ռա­յած լի­նե­լու ժամ­կե­տը հաս­նի վեց ամ­սի, ան­ձը 
կորց­նի տա­րե­կան ար­ձա­կուր­դային վճա­րը ստա­նա­լու ի­րա­վուն­քը և այլն)։ Հետ­ևե­լով ամ­փոփ տվյալ
նե­րին̀  կադ­րե­րի կենտ­րո­նա­կան գլ­խա­վոր վար­չու­թյու­նը կա­րող է ե­րաշ­խա­վո­րել, որ հրա­մա­նա­տա
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րի հայե­ցո­ղու­թյու­նը ի­րաց­վի հա­վա­սա­րա­պես՝ այդ նպա­տա­կին հաս­նե­լու հա­մար փնտ­րե­լով վի­ճա
կագ­րա­կան այն­պի­սի շե­ղում­ներ, ո­րոնց մա­սին կա­րող է վկայել ա­ռան­ձին զին­ծա­ռայող­նե­րի կամ 
հրա­մա­նա­տար­նե­րի չօգ­տա­գործ­ված և կորս­ված ար­ձա­կուր­դային ժա­մա­նա­կի մեծ քա­նա­կը։
­Գոր­ծա­դիր իշ­խա­նու­թյան բարձ­րաս­տի­ճան քա­ղա­քա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րին նույն­պես խոր­հուրդ 

է տր­վում ի­րենց վե­րահս­կո­ղու­թյունն ի­րա­կա­նաց­նել մեծ մա­սամբ ը­նդ­հան­րաց­ված մա­կար­դա­կով, 
խու­սա­փե­լով ա­ռան­ձին զին­ծա­ռայող­նե­րի գոր­ծե­րով զբաղ­վե­լուց։ Հիմ­նա­կան նպա­տա­կը պետք է 
լի­նի կադ­րային կա­ռա­վար­ման և պլա­նա­վոր­ման հա­մա­կար­գե­րի ո­ւղ­ղոր­դումն ու բա­րե­վար­քու­թյան 
ա­պա­հո­վու­մը։ Կար­ևոր մի­ջոց­նե­րից են այս­տեղ ա­ռան­ձին պա­հանջ­նե­րի վա­վե­րա­ցու­մը, պլա­նա­վոր
ման հա­մար ու­ղե­ցույց­ներ մշա­կե­լը, ի­նչ­պես նաև ը­նտ­րող հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի հա­մար հրա­հանգ­ներ 
ա­պա­հո­վե­լը։ Կար­ևոր է նաև ու­շա­դիր ու­սում­նա­սի­րել հա­տուկ կադ­րային ծրագ­րե­րի ար­դյունք­նե­րը՝ 
պար­զե­լու հա­մար, թե ա­րդյոք դրանք ու­նե­ցել են այն ազ­դե­ցու­թյու­նը, ո­րի հա­մար մշակ­վել և ի­րա
գործ­վել ե­ն։ Ի­հար­կե, գոր­ծա­դի­րի այս բարձ­րաս­տի­ճան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը պետք է ստու­գեն մեծ 
հն­չե­ղու­թյուն ու­նե­ցող (և հա­վա­նա­բար՝ մեծ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կեր պա­րու­նա­կող) ա­ռան­ձին կադ­րային 
ո­րո­շում­ներ, ի­նչ­պես նաև կազ­մա­կեր­պեն տես­չա­կան այ­ցեր՝ բա­րե­վար­քու­թյան հա­մա­կար­գի ար­դյու
նա­վե­տու­թյու­նը գնա­հա­տե­լու հա­մար։
­Կադ­րային կոնկ­րետ ո­րո­շում­նե­րի վրա ազ­դե­լու տե­սան­կյու­նից վճ­ռո­րոշ նշա­նա­կու­թյուն ու­նի 

քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և զին­վո­րա­կան բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րի ը­նտ­րու­թյան պա­հը։ Լա­վա
գույն տար­բե­րա­կը կլի­նի այն, որ այդ ըն­թաց­քում ի­րենց քա­ղա­քա­կան հայե­ցո­ղու­թյունն ի­րաց­նող 
ան­ձինք կոնկ­րետ ը­նտ­րու­թյու­նը կա­տա­րե­լիս (կամ հաս­տա­տե­լիս) հեն­վեն այն թեկ­նա­ծու­նե­րի ցան
կի վրա, ով­քեր քա­ղա­քա­ցի­ա­կան կամ զին­վո­րա­կան ծա­ռա­յու­թյան հա­մա­պա­տաս­խան մաս­նա­գի
տա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի կող­մից ներ­կա­յաց­վել են որ­պես պի­տա­նի այդ պաշ­տոն­նե­րում նշա­նակ
վե­լու հա­մար։
­Քա­ղա­քա­կան նշա­նա­կում ստա­ցած պաշ­տո­նյա­նե­րը նույն­պես պետք է հաշ­վե­տու լի­նեն կա­ռա

վա­րու­թյան և օ­րենս­դիր մարմ­նի ա­ռջև։ Օ­րենսդ­րի լի­ա­զո­րու­թյուն­ներն այս ա­ռու­մով կա­րող են 
ը­նդ­գր­կել ըն­դու­նող կամ ո­րա­կա­վոր­ման հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի զե­կույց­նե­րը հաս­տա­տե­լը կամ կոնկ
րետ բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տոն­նե­րում նշա­նակ­ված ան­ձանց հաս­տա­տե­լը։ Օ­րենս­դիր մար­մի­նը 
պետք է նաև ա­պա­հո­վի զին­ված ու­ժե­րում մար­դու ի­րա­վունք­նե­րին և աշ­խա­տան­քային պայ­ման
նե­րին ա­ռնչ­վող հս­տակ օ­րենսդ­րա­կան կար­գա­վո­րում­նե­րի առ­կա­յու­թյու­նը։ Իր հեր­թին, օմ­բուդս
մա­նը պետք է պա­տաս­խա­նա­տու լի­նի աշ­խա­տա­վայ­րում ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյու­նը 
ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։­

Ամ­փո­փիչ մտ­քեր
Կադ­րային կա­ռա­վար­ման ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ան, ան­ձնա­կան շահ հե­տապն­դե­լով, կա­րող է է­ա­պես 
խա­թա­րել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի նպա­տակ­նե­րի ի­րա­գոր­ծու­մը, այն է՝ ազ­գային ան­վտան­գու
թյան ա­պա­հո­վու­մը։ Հաշ­վի առ­նե­լով կադ­րե­րի վրա ծախս­վող հս­կա­յա­կան ռե­սուրս­ներն ու ժա­մա
նա­կը, ո­րը բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րի և տեխ­նի­կա­կան մաս­նա­գետ­նե­րի պա­րա­գա­յում կազ
մում է մի քա­նի տաս­նյակ տա­րի­ներ, այս­տեղ պատ­ճառ­վող վնա­սը կա­րող է լի­նել շատ ծանր և 
շա­րու­նա­կա­կան։ Նման կո­ռուպ­ցի­ան կա­րող է ձեռք բե­րել կա­յու­նու­թյուն, դառ­նալ հա­մա­կար­գային 
և ի­նք­նա­վե­րար­տադր­վող, քա­նի որ նրանք, ով­քեր ա­ռաջ գնա­լու հա­մար ժա­մա­նա­կին վճա­րել են 
կամ «­քա­շել հա­մա­պա­տաս­խան լա­րե­րից», ջա­նում են, որ­պես­զի նոր սե­րուն­դը նույն­պես հետ­ևի 
ի­րենց օ­րի­նա­կին։ Սրա ար­դյուն­քը կա­րող է լի­նել ան­ձնա­կան կա­պե­րի, հա­վա­տար­մու­թյան և կո
ռուպ­ցի­այի վրա հիմն­ված մի այն­պի­սի «ստ­վե­րային հա­մա­կար­գի» ստեղ­ծու­մը, ո­րը հա­ճախ թո­շա­կի 
ան­ցած սպա­նե­րի և նրանց ըն­տա­նիք­նե­րի մի­ջո­ցով կապ­վում է տվյալ պե­տու­թյան ներ­սում առ­կա 
ա­վե­լի լայն ը­նդ­գր­կում ու­նե­ցող կլան­նե­րի հետ։ Սա խարխ­լում է վե­րա­դա­սու­թյան շղ­թան և խա­թա
րում զին­ված ու­ժե­րի բա­րո­յա­կան ար­ժե­հա­մա­կար­գը, ո­րի հիմ­քում ըն­կած է վտանգ­նե­րի ը­նդ­հան
րու­թյան գի­տակ­ցու­մը, ան­ձնա­կան հատ­կա­նիշ­նե­րի և ըն­դու­նա­կու­թյուն­նե­րի ա­րժ­ևո­րու­մը և սե­փա
կան շա­հը ա­վե­լի վեհ նպա­տակ­նե­րին զո­հա­բա­րե­լու պատ­րաս­տա­կա­մու­թյու­նը։
Ն­վի­րա­կան ջան­քեր են ան­հրա­ժեշտ՝ կադ­րային ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քար տա­նե­լու, 

ի­նչ­պես նաև կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում­նե­րը կան­խե­լու ու պաշտ­պա­նու­նա­կու­թյան և զին­ված ու­ժե­րի 
ար­ժե­հա­մա­կար­գի նկատ­մամբ դրանց կոր­ծա­նա­րար հետ­ևանք­նե­րը խա­փա­նե­լու հա­մար։ Նվի­րա
կան ջան­քե­րը պա­հան­ջում են բարձ­րաս­տի­ճան ղե­կա­վար­նե­րի նվիր­ված աշ­խա­տանք, ի­նչ­պես նաև 
նվի­րյալ­նե­րի ան­ձնա­կազմ։ Այս ան­ձնա­կազ­մը քա­նա­կա­կան տե­սա­կե­տից կա­րող է լի­նել նաև փոքր, 
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ե­թե այն լի­նի պրո­ֆե­սի­ո­նալ, լի­ա­զոր­ված և ան­մի­ջա­կան մուտ­քի ի­րա­վունք ու­նե­նա այն բարձ­րաս
տի­ճան ղե­կա­վար պաշ­տո­նյայի մոտ, ով պա­տաս­խա­նա­տու է այս ո­լոր­տի հա­մար։­
Ինչ խոսք, այս ան­ձնա­կազ­մի հա­մար հիմ­նա­կան խն­դիրն է լի­նե­լու կադ­րե­րի կա­ռա­վար­ման հա

մա­կար­գի ներ­սում կոնկ­րետ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի և սխե­մա­նե­րի բա­ցա­հայ­տումն ու դրանց դեմ 
պայ­քա­րը։ Բայց և այն­պես, նրանք չպետք է շեղ­վեն ի­րենց հիմ­նա­կան նպա­տա­կից, որ­պի­սին հան
դի­սա­նում է բա­րե­վար­քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ռե­ժի­մի ա­պա­հո­վու
մը կար­ևոր ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լու ըն­թաց­քում։ Այս նպա­տա­կին հաս­նե­լու հա­մար լա­վա­գույն մի
ջո­ցը մի այն­պի­սի հա­մա­կար­գի գոր­ծար­կումն է, ո­րը կենտ­րո­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը, ո­րո­շում
նե­րի կա­յաց­ման ու վե­րահս­կո­ղու­թյան մե­խա­նիզմ­նե­րը հա­վա­սա­րակշ­ռում է հրա­մա­նա­տար­նե­րի 
հայե­ցո­ղու­թյան և նա­խա­ձեռ­նո­ղա­կա­նու­թյան հետ։ Ո­րո­շում­նե­րի հիմ­քում դր­վող տե­ղե­կատ­վու­թյան 
տե­սակ­ներն ու չա­փո­րո­շիչ­նե­րը, ի­նչ­պես նաև ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման բուն ըն­թա­ցա­կար­գը պետք է 
լի­նեն հս­տակ։ Տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը պետք է մատ­չե­լի լի­նի շա­հագր­գիռ բո­լոր կող­մե­րի հա­մար (մաս
նա­վոր կյան­քի գաղտ­նիք կազ­մող տե­ղե­կու­թյուն­նե­րի խորհր­դա­պա­հու­թյան սահ­ման­նե­րում), և 
պետք է գո­յու­թյուն ու­նե­նան այդ տե­ղե­կատ­վու­թյան ճշգր­տու­թյու­նը ե­րաշ­խա­վո­րող մի­ջոց­ներ։ Պետք 
է հս­տա­կու­թյուն լի­նի առ այն, թե ով­քեր են կա­յաց­նում ո­րո­շում­նե­րը, և ո­ւմ են նրանք հաշ­վե­տու։ Եվ 
եր­ևի թե ա­մե­նա­կար­ևո­րը՝ կենտ­րո­նա­նա­լով զին­ված ու­ժե­րի ը­նդ­հա­նուր տես­լա­կանն ու ը­նդ­հա­նուր 
ար­ժե­հա­մա­կարգն ար­տա­ցո­լող կոնկ­րետ պա­հանջ­նե­րի վրա, կո­ռուպ­ցի­ան կա­րող է ա­նի­ծյալ ու 
մերժ­ված մի հան­ցա­գոր­ծու­թյուն դառ­նալ, ե­թե ի ցույց դր­վի, թե ի­րա­կա­նում ի­նչ է այն ի­րե­նից ներ
կա­յաց­նում, այ­սինքն՝ պար­զա­բան­վի, որ այն հան­դի­սա­նում է զին­ված ու­ժե­րի պար­տու­թյան պատ
ճառ­նե­րի մշ­տա­կան ու­ղե­կի­ցը։
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Գ­ԼՈՒԽ 6.­
­ՊԱՇՏ­ՊԱ­ՆՈՒԹՅԱՆ Ո­ԼՈՐ­ՏԻ ԲՅՈՒ­ՋԵ­ՏԱ­ՎՈ­ՐՈՒՄՆ 

ՈՒ ՖԻ­ՆԱՆ­ՍԱ­ԿԱՆ ԿԱ­ՌԱ­ՎԱ­ՐՈՒ­ՄԸ 

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վո­րու­մը մի գոր­ծըն­թաց է, ո­րի շր­ջա­նակ­նե­րում ֆի­նան­սա­կան 
ռե­սուրս­ներ են հատ­կաց­վում պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի տար­բեր գոր­ծա­ռույթ­նե­րի հա­մար։ Սա բարդ 
գոր­ծըն­թաց է, ո­րն իր մեջ նե­րա­ռում է բյու­ջե­ի պլա­նա­վո­րու­մը, կա­տա­րու­մը, հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի 
ներ­կայ­ցու­մը և աու­դի­տը։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի թա­փան­ցիկ բյու­ջե­տա­վո­րու­մը և հաշ­վե­տու 
ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վա­րու­մը վճ­ռո­րոշ նշա­նա­կու­թյուն ու­նեն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ցան­կա
ցած գոր­ծու­նե­ու­թյան բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հով­ման և կո­ռուպ­ցի­այի հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը նվա
զեց­նե­լու հա­մար։ Ֆի­նան­սա­կան ոչ թա­փան­ցիկ կա­ռա­վա­րու­մը և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան պա­կա
սը կո­ռուպ­ցի­ոն եր­ևույթ­նե­րին նպաս­տող հզոր խթան ե­ն։ Ան­գամ ե­թե չկան կո­ռուպ­ցի­այի ակ­նա­ռու 
դեպ­քեր, վատ պլա­նա­վո­րու­մը, քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­ման, պլա­նա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման 
գոր­ծըն­թաց­նե­րի միջև կա­պի բա­ցա­կա­յու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև ծախ­սե­րի վատ վե­րահս­կու­մը խիստ 
բա­ցա­սա­բար են ան­դրա­դառ­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի աշ­խա­տան­քի վրա և ի­նչ­պես զին­վո
րա­կան, այն­պես էլ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձնա­կազ­մին զր­կում որ­ևէ մո­տի­վա­ցի­այից։
­Սույն գլ­խում հիմ­նա­կան ու­շադ­րու­թյու­նը դարձ­վում է բյու­ջե­տա­վոր­ման սկզ­բունք­նե­րի և ըն­թա

ցա­կար­գային խն­դիր­նե­րի վրա։ Հիմ­նա­կան նպա­տակ­նե­րից մեկն այն է, թե ի­նչ­պես ա­պա­հո­վել բա
րե­վար­քու­թյու­նը բյու­ջե­տային գոր­ծըն­թա­ցում։ Մի­ա­ժա­մա­նակ, սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի III բաժ­նի հա­մա
պա­տաս­խան գլուխ­նե­րում վեր­լուծ­վում է այս գոր­ծըն­թա­ցում խորհր­դա­րա­նի, աու­դի­տային մար
մին­նե­րի, ը­նդ­հան­րա­պես հա­սա­րա­կու­թյան և շա­հագր­գիռ այլ կող­մե­րի ու­նե­ցած դե­րա­կա­տա­րու­մը։

Սկզ­բունք­ներն ու պա­հանջ­նե­րը
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վո­րումն ու ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վա­րու­մը ար­տա­ցո­լում են բյու
ջե­տային այն ըն­թա­ցա­կարգն ու պրակ­տի­կան, ո­րոնք գո­յու­թյուն ու­նեն հան­րային ամ­բողջ հատ­վա
ծում։ Այս­պես, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­մանն ա­ռնչ­վող կո­ռուպ­ցի­ոն 
խթան­նե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը կա­րե­լի է սկ­սել հան­րային ո­լոր­տի ար­դյու­նա­վետ բյու­ջե­տա­վոր
ման այն հիմ­նա­կան սկզ­բունք­նե­րի կի­րառ­ման վեր­լու­ծու­թյու­նից, ո­րոնք ներ­կա­յաց­ված են Պա­տու
հան 6.1-ո­ւմ։ Չնա­յած Հա­մաշ­խար­հային բան­կի տի­րույ­թում ան­վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լորտ­նե­րը ներգ­րավ­ված չեն, այդ սկզ­բունք­նե­րը հա­վա­սա­րա­պես կի­րառ­վում են նաև պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր­ման և ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման նկատ­մամբ։ 
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր­ման ժա­մա­նա­կա­կից ըն­կալ­ման մեջ պաշտ­պա­նու­թյան 

ո­լոր­տի գոր­ծու­նե­ու­թյան հա­մար գու­մար­նե­րի և ը­ստ այդմ՝ մարդ­կային, նյու­թա­կան ռե­սուրս­նե­րի և 
են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի հատ­կա­ցու­մը հս­տա­կո­րեն նպաս­տում են ան­վտան­գու­թյան և պաշտ­պա
նու­թյան նպա­տակ­նե­րի ու զին­ված ու­ժե­րի ռազ­մա­վա­րու­թյան ի­րա­կա­նաց­մա­նը։ Ա­ՄՆ նախ­կին Նա
խա­գահ Հար­րի Ս. Թրու­մա­նի խոս­քե­րով` «­ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը, ծրա­գե­րը ու բյու­ջեն միև­նույն հիմ
նա­րար ո­րո­շում­նե­րի բա­ղադ­րիչ­ներն են»32:

Պա­տու­հան 6.1. Հան­րային ո­լոր­տի ար­դյու­նա­վետ բյու­ջե­տա­վոր­ման հիմ­նա­կան 
սկզ­բունք­նե­րը 

­Հա­մաշ­խար­հային բան­կը սահ­մա­նել է ար­դյու­նա­վետ բյու­ջե­տա­վոր­ման և ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման 
հետ­ևյալ հիմ­նա­կան սկզ­բունք­նե­րը, ո­րոնք ամ­բող­ջու­թյամբ կի­րա­ռե­լի են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու
ջե­տա­վոր­ման նկատ­մամբ՝ 
•	 Հա­մա­կող­մա­նի­ու­թյուն. Բյու­ջեն պետք է ը­նդ­գր­կի բո­լոր ֆի­նան­սա­կան գոր­ծա­ռույթ­նե­րը:
•	 ­Կար­գա­պա­հու­թյուն. Ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման ըն­թաց­քում պետք է խս­տո­րեն հաշ­վի ա­ռն­վեն ի­րա
կան ռե­սուրս­նե­րը՝ միջ­նա­ժամ­կետ կտր­ված­քով, բյու­ջեն պետք է նե­րա­ռի մի­այն այն ռե­սուրս­նե­րը, 
ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ են պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար, և բյու­ջե­տային 
հատ­կա­ցում­նե­րը պետք է կա­տար­վեն հա­մա­պա­տաս­խան կեր­պով:

32	 «ԱՄՆ նախագահների հրապարակային ելույթները. Հարրի Թրուման, 1945 թ. (Վաշինգտոն, ԱՄՆ կառավարության 
հրատ., 1961 թ.), էջ 551, Public Papers of Presidents of the USA, Harry Truman, 1945 (Washington, DC: US Govern¬ment 
Printing Office, 1961), 551.
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•	 ­Լե­գի­տի­մու­թյուն. Քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն մշա­կող­նե­րը, ով­քեր կա­րող են փո­փո­խու­թյուն­ներ մտց­նել 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մեջ՝ դրա ի­րա­կա­նացն­ման ըն­թաց­քում, պետք է մաս­նա­կից լի­նեն դրա ձևա­վոր
մա­նը և հա­մա­ձայն լի­նեն սկզբ­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյա­նը:
•	 Ճ­կու­նու­թյուն. Ո­րո­շում­նե­րը պետք է կա­յաց­վեն առ­կա ամ­բողջ տե­ղե­կատ­վու­թյան հի­ման վրա:
•	 ­Կան­խա­տե­սե­լի­ու­թյուն. Պետք է ա­պա­հով­ված լի­նի մակ­րո- և ռազ­մա­վա­րա­կան քա­ղա­քա­կա­նու
թյան, ի­նչ­պես նաև ըն­թա­ցիկ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ֆի­նան­սա­վոր­ման կա­յու­նու­թյու­նը:
•	 Մր­ցակ­ցու­թյուն. Բո­լոր ո­լորտ­նե­րը պետք է ու­նե­նան բյու­ջե­տային պլա­նա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցին հա
վա­սար հի­մունք­նե­րով մր­ցակ­ցային մաս­նակ­ցու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն:­
•	 Օբյեկ­տի­վու­թյուն. Բյու­ջեն պետք է բխի ե­կա­մուտ­նե­րի և ծախ­սե­րի ան­կողմ­նա­կալ հաշ­վարկ­նե­րից:
•	 ­Տե­ղե­կատ­վու­թյուն. Պետք է առ­կա լի­նի միջ­նա­ժամ­կետ ը­նդ­հա­նուր ծախ­սե­րի բա­զային մա­կար­դակ, 
ո­րի հետ հնա­րա­վոր կլի­նի հա­մե­մա­տել քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մեջ կա­տար­վե­լիք փո­փո­խու­թյուն­նե­րի 
ազ­դե­ցու­թյու­նը բյու­ջե­ի վրա, ի­նչ­պես նաև պետք է գո­յու­թյուն ու­նե­նա ծախ­սե­րի, դրանց ար­դյու­նա
վե­տու­թյան և հետ­ևանք­նե­րի վե­րա­բե­րյալ ճգ­րիտ տե­ղե­կատ­վու­թյուն:
•	 ­Թա­փան­ցի­կու­թյուն. Ո­րո­շում կա­յաց­նող­նե­րը ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լիս պետք է տի­րա­պե­տեն բո­լոր 
վե­րա­բե­րե­լի խն­դիր­նե­րին և տե­ղե­կատ­վու­թյա­նը, ի­սկ այդ ո­րո­շում­ներն էլ, ի­նչ­պես նաև դրանց հիմ
նա­վո­րում­նե­րը, պետք է ներ­կա­յաց­վեն հան­րու­թյա­նը:
•	 ­Հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն. Ո­րո­շում կա­յաց­նող­նե­րը պետք է հաշ­վե­տու լի­նեն ի­րենց վե­րա­պահ­ված 
լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար։

        Աղ­բյու­րը. Հա­մաշ­խար­հային բանկ, «­Հան­րային ծախ­սե­րի կա­ռա­վար­ման ձեռ­նարկ» (Վա­շինգ­
տոն, Հա­մաշ­խար­հային բանկ, 1998 թ.), World Bank, Public Expenditure Management Handbook 
(Washington, DC: The World Bank, 1998), 1–2։

­Սա­կայն դա ոչ միշտ է ե­ղել այդ­պես։ Բյու­ջե­տա­վոր­ման և հաշ­վա­պա­հա­կան կա­մե­րալ (cameralistic) 
հա­մա­կար­գե­րում, ո­րոնք գոր­ծո­ղու­թյան մեջ է­ին ո­ւշ միջ­նա­դա­րի Եվ­րո­պա­յում, սու­վե­րե­նը ֆի­նան
սա­կան տար­վա ըն­թաց­քում ծախ­սում է ո­րո­շա­կի գու­մար, և չնա­յած ծախ­սում­նե­րի նկատ­մամբ վե
րահս­կո­ղու­թյան առ­կա­յու­թյա­նը, գո­յու­թյուն չու­նի ծախ­սե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյան որ­ևէ օբյեկ­տիվ 
գնա­հա­տում։ Նման հա­մա­կար­գե­րը հայտ­նի են նաև որ­պես ծախ­սե­րի կա­ռա­վար­ման, այլ ոչ թե 
ար­դյունք­նե­րի կա­ռա­վար­ման վրա հիմն­ված բյու­ջե­տա­վոր­ման և ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման հա
մա­կար­գեր, և դրանք դեռևս կի­րա­ռե­լի են շատ պե­տու­թյուն­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ֆի­նան
սա­վո­րու­մը ի­րա­կա­նաց­նե­լու ըն­թաց­քում։ Խորհր­դա­րա­նը քվե­ար­կում է կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից 
ներ­կա­յաց­ված բյու­ջե­տային ա­ռա­ջար­կի վե­րա­բե­րյալ, որ­պի­սին ար­տա­ցոլ­ված է պար­զա­պես այն 
գու­մա­րի տես­քով, ո­րը են­թա­կա է ծախս­ման զին­վո­րա­կան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձնա­կազ­մի, ռազ
մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի, նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան սպա­սարկ­ման, կա­պի­տալ ներդ­րում­նե­րի, ի­նչ
պես նաև հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի և նոր հզո­րու­թյուն­նե­րի կա­րիք­նե­րի հա­մար։ Գործ­նա­կա­նում, այս
պի­սի և ան­գամ ման­րա­մասն ձևով ներ­կա­յաց­ված պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջեն ի­նք­նին չի ա­պա­հո­վում 
առ­կա քա­ղա­քա­կա­նու­թյան նպա­տակ­նե­րի և բյու­ջե­տային հայ­տե­րի միջև կա­պի ը­մբռ­նու­մը։
­Մյուս կող­մից, նպա­տակ­նե­րի, ռազ­մա­վա­րու­թյան և դրանց ի­րա­գործ­ման միջև առ­կա կա­պե­րի 

պար­զա­բա­նու­մը կեն­սա­կա­նո­րեն ան­հրա­ժեշտ է ի­նչ­պես ար­դյունք­նե­րը, այն­պես էլ կա­տա­րո­ղա­կա
նը գնա­հա­տե­լու հա­մար։ Պա­տու­հան 6.2-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված են կա­տա­րո­ղա­կա­նի այն չա­փո­րո­շիչ­նե
րը, ո­րոնք բա­ցա­ռիկ կար­ևո­րու­թյուն ու­նեն հան­րային ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման հա­մա
կար­գերն ու պրակ­տի­կան գնա­հա­տե­լու հա­մար։

­Գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյու­նը
Ի տար­բե­րու­թյուն «­ծախ­սե­րի կա­ռա­վար­ման» վրա հիմն­ված բյու­ջե­տա­վոր­ման հա­մա­կար­գի̀ «ար
դյունք­նե­րի» և «­հետ­ևանք­նե­րի կա­ռա­վար­ման» վրա հիմն­ված հա­մա­կար­գե­րում կի­րառ­վող ան
վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտ­նե­րի նպա­տակ­նե­րը սկզ­բից փո­խա­կերպ­վում են հզո­րու
թյուն­նե­րի ա­պա­հով­ման կա­րիք­նե­րի ու հա­մա­պա­տաս­խան ծրագ­րե­րի, ի­սկ այ­նու­հետև՝ նաև բյու­ջե
տային հայ­տե­րի։ Այս­պի­սի հա­մա­կար­գի ա­մե­նա­հայտ­նի օ­րի­նակն է Ա­ՄՆ ՊԴ պլա­նա­վոր­ման, ծրագ
րա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման հա­մա­կար­գը (ՊԾԲՀ, US DoD’s Planning, Programming, and Budgeting 
System, PPBS), ո­րը հիմ­նադր­վել է 1960-ա­կան թթ. սկզ­բին ՊԴ գլ­խա­վոր ֆի­նան­սա­կան տե­սուչ 
Չարլզ Ջ. Հիթ­չի (Charles J. Hitch) կող­մից, այն ժա­մա­նակ­վա պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րար Ռո­բերտ 
Ս. Մաք Նա­մա­րայի գլ­խա­վո­րու­թյամբ (Robert S. McNamara)։ Շատ ե­րկր­ներ, մաս­նա­վո­րա­պես հետ



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու58

կո­մու­նիս­տա­կան ան­ցու­մային փու­լում գտն­վող Կենտ­րո­նա­կան և Ար­ևե­լյան Եվ­րո­պայի պե­տու
թյուն­ներն ու նախ­կին ԽՍՀՄ հան­րա­պե­տու­թյուն­նե­րը, փոր­ձում են կրկ­նօ­րի­նա­կել կամ հար­մա­րեց
նել ՊԾԲՀ-ն որ­պես ի­րենց պաշտ­պա­նա­կան ո­լորտ­նե­րի ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վար­ման հիմ­նա­կան 
գոր­ծիք և որ­պես պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան 
ի­րա­կա­նաց­ման գոր­ծուն մե­խա­նիզմ։ 

Պա­տու­հան 6.2. Հան­րային ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման ար­դյու­նա­վե­տու­թյան 
գնա­հատ­ման ա­ռա­վել կար­ևոր չա­փա­նիշ­նե­րը

Հա­մաշ­խար­հային բան­կի «­Հան­րային ծախ­սեր և ֆի­նան­սա­կան հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն» (ՀԾՖՀ, The 
Public Expenditure and Financial Accountability, PEFA) նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը մատ­նան­շել է «­Գոր­ծու­նե­ու
թյան գնա­հատ­ման մե­խա­նիզմ­նե­րի» (Performance Measurement Framework) ցան­կա­ցած բաց և կա­նո
նա­կարգ­ված հա­մա­կար­գի գնա­հատ­ման հետ­ևյալ վեց կար­ևո­րա­գույն չա­փա­նիշ­նե­րը. 

1.	 Բյու­ջե­ի ի­րա­գոր­ծե­լի­ու­թյուն. Բյու­ջեն ի­րա­տե­սա­կան է և կա­տար­վում է ը­ստ նա­խա­տես­վա­ծի:
2.	 ­Հա­մա­կող­մա­նի­ու­թյուն և թա­փան­ցի­կու­թյուն. Բյու­ջե­ի ֆի­նան­սա­կան ռիս­կե­րի վե­րահս­կո­ղու
թյու­նը կրում է հա­մա­լիր բնույթ, ի­սկ ֆի­նան­սա­բյու­ջե­տային տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը մատ­չե­լի է 
հան­րու­թյան հա­մար:

3.	 ­Քա­ղա­քա­կան հեն­քի վրա կա­տար­վող բյու­ջե­տա­վո­րում. Բյու­ջեն նա­խա­պատ­րաստ­վում է՝ 
պատ­շաճ կեր­պով հաշ­վի առ­նե­լով պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան պա­հանջ­նե­րը:

4.	 ­Կան­խա­տե­սե­լի­ու­թյուն և վե­րահս­կե­լի­ու­թյուն բյու­ջեն կա­տա­րե­լիս. Բյու­ջեն կա­տար­վում է 
պատ­շաճ և կան­խա­տե­սե­լի կեր­պով, և գո­յու­թյուն ու­նեն պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րի օգ­տա­գործ
ման նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյուն և ո­ւղ­ղոր­դում ի­րա­կա­նաց­նե­լու մե­խա­նիզմ­ներ:

5.	 ­Հաշ­վա­պա­հու­թյուն, փաս­տաթղ­թա­վո­րում և հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցում. Ստեղծ­վում, 
պահ­վում և տա­րած­վում են հա­մար­ժեք հաշ­վե­տու փաս­տաթղ­թեր՝ ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման 
նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյան ա­պա­հով­ման, կա­ռա­վար­ման և հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի ներ­կա
յաց­ման նպա­տա­կով:­

6.	 Ար­տա­քին հս­կո­ղու­թյուն և աու­դիտ. Գոր­ծում են պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րի օգ­տա­գործ­ման նկատ
մամբ հս­կո­ղու­թյան և գոր­ծա­դի­րի կող­մից դրա ար­դյունք­նե­րի հի­ման վրա հա­մա­պա­տաս­խան 
մի­ջո­ցա­ռում­ներ ի­րա­կա­նաց­նե­լու մե­խա­նիզմ­ներ։

      Աղ­բյու­րը. Հա­մաշ­խար­հային բանկ, «­Հան­րային ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վա­րում. «­Գոր­ծու
նե­ու­թյան գնա­հատ­ման մե­խա­նիզմ­ներ» (Վա­շինգ­տոն, ՀԾՖՀ Քար­տու­ղա­րու­թյուն, հու­նիս, 2005թ.), 
(World Bank, Public Financial Management: Performance Measurement Framework, Washington, 
DC: PEFA Secretariat, June 2005, 2)։

ՊԾԲՀ-ի պես հա­մա­կար­գե­րը թույլ են տա­լիս ա­պա­հո­վել փո­խա­դարձ թա­փան­ցիկ կա­պը պաշտ
պա­նու­թյան ո­լոր­տի նպա­տակ­նե­րի և բյու­ջե­նե­րի, ի­նչ­պես նաև եր­կա­րա­ժամ­կետ և միջ­նա­ժամ­կետ 
ծրագ­րե­րի ու պլան­նե­րի և ըն­թա­ցիկ գոր­ծու­նե­ու­թյան միջև։ Թե՛ գոր­ծա­դիր, թե՛ օ­րենս­դիր իշ­խա
նու­թյան մեջ ո­րո­շում կա­յաց­նող­նե­րը հնա­րա­վո­րու­թյուն են ստա­նում հաս­կա­նա­լու, թե ի­նչ­պի­սին 
կլի­նի կոնկ­րետ ո­րոշ­ման ազ­դե­ցու­թյու­նը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ը­նդ­հա­նուր հատ­կա­ցում­նե­րի 
և պաշտ­պա­նա­կան տար­բեր գոր­ծա­ռույթ­նե­րի կամ ծրագ­րե­րի միջև դրանց տե­ղա­բաշխ­ման վրա՝ 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ա­ռջև դր­ված նպա­տակ­նե­րի ի­րա­գոր­ծե­լի­ու­թյան և հա­մա­պա­տաս­խա
նա­բար̀ պե­տու­թյան ան­վտան­գու­թյան ռիս­կե­րի տե­սան­կյու­նից։ Նման հա­մա­կար­գե­րը նաև օգ
նում են բյու­ջե­տային ո­րո­շա­կի ճկու­նու­թյուն ա­պա­հո­վե­լու փո­փո­խա­կան ի­րա­վի­ճակ­նե­րում՝ մի­ա
ժա­մա­նակ պահ­պա­նե­լով թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ռե­ժի­մը։­
Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ՊԾԲՀ-ն, ո­րն ի­նք­նին ո­րո­շում կա­յաց­նե­լու հա­մար օ­ժան­դա­կող կար­ևոր գոր

ծիք է, չի ե­րաշ­խա­վո­րում բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հո­վու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար
ման ամ­բողջ ցիկ­լի ըն­թաց­քում։ Այդ ի­սկ նպա­տա­կով այն պետք է լրաց­վի բյու­ջե­ի կա­տար­ման 
նկատ­մամբ հս­կո­ղու­թյան, հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ա­պա­հով­ման, գնա­հատ­ման և աու­դի­տի ար
դյու­նա­վետ մե­խա­նիզմ­նե­րով։ Այդ ի­սկ պատ­ճա­ռով վեր­ջին շր­ջա­նում Ա­ՄՆ ՊԴ-ն Պլա­նա­վոր­ման, 
Ծրագ­րա­վոր­ման և Բյու­ջե­տա­վոր­ման փու­լե­րին, այ­սինքն՝ ՊԾԲ-ին ա­վե­լաց­րել է Կա­տար­ման և 
Գնա­հատ­ման փու­լե­րը (Execution and Assessment), ո­րի հետ­ևան­քով այժմ կի­րառ­վում է ՊԾԲԿԳ 
հա­մա­կար­գը (PPBEA, Planning, Programming, Budgeting, Execution, and Assessment [system]։ 
Վեր­ջինս թույլ է տա­լիս հա­մա­կող­մա­նի հս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նել կա­տար­վող ծախ­սե­րի նկատ



Գ­լուխ 6. ­Պաշտ­պա­նության ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վո­րումն ու ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վա­րու­մը 59

մամբ, ի­նչ­պես նաև ե­րաշ­խա­վո­րում է լե­գի­տի­մու­թյու­նը և ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման ար­դյու
նա­վե­տու­թյու­նը33:­
Ո­րոշ ե­րկր­նե­րում պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի նպա­տակ­նե­րը, ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը, ծրագ­րե­րը և բյու

ջե­ի կա­տար­ման ար­դյունք­նե­րը հա­մադ­րե­լու և այդ հա­մադ­րու­մը փո­փոխ­վող մի­ջա­վայ­րում պահ­պա
նե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը դի­տարկ­վում է որ­պես պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռազ­մա­վա­րա­կան կա
ռա­վա­րում։ Պա­տու­հան 6.3-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է պե­տու­թյուն­նե­րից մե­կի օ­րի­նա­կը՝ առ այն, թե ի­նչ­պես 
են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վո­րումն ու ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վա­րու­մը հա­մադր­վում մեկ 
մի­աս­նա­կան ռազ­մա­վա­րա­կան կա­ռա­վար­ման հա­մա­տեքս­տում, ո­րը ե­րաշ­խա­վո­րում է քա­ղա­քա­կան 
ո­րո­շա­կի կողմ­նո­րո­շու­մը, թա­փան­ցի­կու­թյու­նը, ար­ժա­նա­հա­վա­տու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև ար­տա­քին ու 
ներ­քին վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը բյու­ջե­ի պլա­նա­վոր­ման և ի­րա­կա­նաց­ման դի­նա­միկ գոր­ծըն­թա­ցում34:
­Բյու­ջե­տա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հո­վու­մը կար­ևոր է նաև փո­փոխ­վող 

ի­րա­վի­ճակ­նե­րում՝ հատ­կա­պես, ե­րբ տվյալ եր­կի­րը որ­դեգ­րել է ա­վե­լի եր­կա­րա­ժամ­կետ բյու­ջե­տային 
տես­լա­կան, օ­րի­նակ՝ Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան կող­մից որ­դեգր­ված Պա­տու­հան 6.4-ո­ւմ ներ­կա
յաց­ված քա­ռա­մյա մո­տե­ցու­մը, ո­րը նե­րա­ռում է նաև բյու­ջե­ի կա­տար­ման լի­ա­զո­րու­թյու­նը։
­Նի­դեռ­լանդ­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան հա­մա­կար­գում, օ­րի­նակ, գո­յու­թյուն ու­նի այն­պի­սի մի մե­խա

նիզմ, ո­րով կար­ճա­ժամ­կետ հար­մա­րե­ցում­ներ են կա­տար­վում՝ ել­նե­լով ա­ռօ­րյա աշ­խա­տան­քային 
գործ­թա­ցում ա­ռա­ջա­ցող հրա­տապ լու­ծում պա­հան­ջող կա­րիք­նե­րից, այս­պես կոչ­ված՝ պար­զեց­ված 
ըն­թա­ցա­կար­գով ի­րա­կա­նաց­վող գնում­նե­րը։ Որ­պես կա­նոն, սրանք հա­մե­մա­տա­բար փոքր ծրագ
րեր են և գտն­վում են բյու­ջե­տային հատ­կաց­ման տվյալ շա­հա­ռո­ւի պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան տի
րույ­թում։ Սա կա­րող է տե­ղի ու­նե­նալ պլա­նա­վոր­ման այն­պի­սի հա­մա­կար­գի պայ­ման­նե­րում, ո­րը 
բա­վա­կա­նա­չափ կա­յուն է ի­րա­տե­սա­կան ծրագ­րեր մշա­կե­լու հա­մար և մի­ա­ժա­մա­նակ նաև բա­վա
կա­նա­չափ ճկուն՝ չնա­խա­տեսս­ված հան­գա­մանք­նե­րին հար­մա­րեց­վե­լու հա­մար։ Ա­մեն դեպ­քում, 
նման բյու­ջե­տային ծախ­սե­րը պետք է գտն­վեն ներ­քին և ար­տա­քին վե­րահս­կո­ղու­թյան, ի­նչ­պես նաև 
աու­դի­տային մշ­տա­կան մե­խա­նիզմ­նե­րի գոր­ծո­ղու­թյան ներ­քո՝ ան­կախ նրա­նից, թե որ­քան մեծ է 
ա­ռա­ջա­ցած կա­րի­քի հրա­տա­պու­թյան և/­կամ գաղտ­նի­ու­թյան աս­տի­ճա­նը։

Պա­տու­հան 6.3. Ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վա­րու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռազ­մա­վա­րա­
կան կա­ռա­վար­ման շր­ջա­նակ­նե­րում

Պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­ի ի­րա­տե­սա­կան և ի­րա­գոր­ծե­լի լի­նե­լը, թա­փան­ցի­կու­թյան չա­փո­րո­շիչ­նե­րը, ի­նչ
պես նաև ծրագ­րե­րի, բյու­ջե­նե­րի և աու­դի­տի քա­ղա­քա­կան ո­րո­շա­կի կողմ­նո­րոշ­վա­ծու­թյունն ա­պա­հո­վե
լու հա­մար Բուլ­ղա­րի­այի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը ձեռ­նա­մուխ է ե­ղել պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի ռազ­մա­վա­րա­կան կա­ռա­վար­ման մի նոր բազ­մա­կող­մա­նի մե­խա­նիզ­մի ի­րա­կա­նաց­ման։ Այս մե
խա­նիզ­մը բաղ­կա­ցած է հետ­ևյալ հինգ հիմ­նա­կան գոր­ծըն­թաց­նե­րից՝

1.	­պաշտ­պա­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ու­սում­նա­սի­րու­թյուն և վե­րա­նա­յում.
2.	­քա­ղա­քա­կան ղե­կա­վա­րում.
3.	­պաշտ­պա­նա­կան կա­րիք­նե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյուն և վե­րա­նա­յում.
4.	­պաշտ­պա­նա­կան հզո­րու­թյուն­նե­րի ա­պա­հո­վում.
5.	­գոր­ծու­նե­ու­թյան և դրա ար­դյունք­նե­րի գնա­հա­տում։ 

Պաշտ­պա­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան գնա­հա­տու­մը և վե­րա­նա­յու­մը կա­տար­վում է կա­ռա­վա­րու­թյան 
յու­րա­քան­չյուր նոր կազ­մի գոր­ծու­նե­ու­թյան ժամ­կե­տի սկզ­բում, և դրա ար­դյունք­նե­րը հրա­պա­րակ­վում են 
Պաշտ­պա­նու­թյան «ս­պի­տակ թղ­թե­րում», ո­րոնք ներ­կա­յաց­վում են նաև խորհր­դա­րա­նին։ Ու­սում­նա­սի­րու
թյու­նը և վե­րա­նա­յու­մը կա­րող են կա­տար­վել վե­րը նշ­ված պար­բե­րա­կա­նու­թյամբ՝ հաշ­վի առ­նե­լով այն նշա
նա­կա­լի փո­փո­խու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք տե­ղի են ու­նե­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող մի­ջա­վայ­րում, 
օ­րի­նակ՝ ֆի­նան­սատն­տե­սա­կան ճգ­նա­ժա­մի պայ­ման­նե­րում (մաս­նա­վո­րա­պես, ե­թե ՆԱ­ՏՕ-ի գոր­ծըն­կե­րու
թյան ան­դամ եր­կի­րը, Դա­շին­քի կող­մից մի­ա­նա­լու հրա­վեր ստա­նա­լով, ցան­կա­նում է ան­դա­մակ­ցել ՆԱ­ՏՕ-ին)։

33	 Ֆրանսուա Մելե, «Անվտանգության և պաշտպանության ոլորտներում հաշվետվողականության, թափանցիկության 
և ծախսերի վերահսկման չափման գործիքները»՝ զեկույց ՆԱՏՕ-ի և Սպառազինությունների վերահսկման 
և ստուգման տարածաշրջանային կենտրոնի (RACVIAC) համատեղ՝ «Պաշտպանության ոլորտի ռեսուրսների 
կառավարման բարելավումը, այդ թվում՝ զինված ուժերի բարեվարքությունն ամրապնդելու միջոցով» կոնֆերանսի 
ընթացքում, Զագրեբ, Խորվաթիա, (14-16 սեպտեմբերի, 2009թ.), Francois Melese, “Instruments for Measuring 
Accountability, Transparency and Control of Expenditures in the Security and Defence Sector,” presentation to the 
NATO-RACVIAC conference on Better Management of Defence Resources, Including Building Integrity in the Armed 
Forces, Zagreb, Croatia (14-16 September 2009)։

34	 Սա պաշտպանության ոլորտի բյուջետավորման և ֆինանսական կառավարման բարելավման գործընթացային 
մո­տեցման օրինակ է։ Այն լրացնող կազմակերպական փոփոխությունների մասին տե՛ս Պատուհան 17.1։ 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու60

­Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րը պլա­նա­վոր­ման յու­րա­քան­չյուր տա­րե­կան փու­լի սկզ­բում հաս­տա­տում 
է քա­ղա­քա­կան և պլա­նա­վոր­ման ու­ղե­ցույց­նե­րը, ի­նչ­պես նաև՝ ե­թե բյու­ջե­տային տար­վա շր­ջա­նակ­նե
րում կա­տար­ված ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րը վկա­յում են առ­կա նպա­տակ­նե­րը, ծրագ­րե­րը և ռե­սուր­սային 
սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը վե­րա­հա­մադ­րե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյան մա­սին։
­Պաշտ­պա­նա­կան կա­րիք­նե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյունն ու վե­րա­նա­յու­մը տե­ղի են ու­նե­նում եր­կու տա
րին մեկ՝ ՆԱ­ՏՕ-ի և ԵՄ պաշտ­պա­նա­կան պլա­նա­վոր­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան։ Սրա 
ար­դյուն­քում կա­յաց­վում է ա­պա­գա­յում ան­հրա­ժեշտ պաշտ­պա­նա­կան հզո­րու­թյուն­նե­րի փա­թե­թի վե
րա­բե­րյալ ո­րո­շու­մը, ո­րը մի­ա­ժա­մա­նակ և՛ բազ­մա­կող­մա­նի է, և՛ ի­րա­տե­սա­կան։ Այս փա­թե­թի ա­ռան­ձին 
են­թա­բա­ժին­ներ` որ­պես ան­հրա­ժեշտ հզո­րու­թյուն­նե­րին հաս­նե­լու թի­րա­խային ո­ւղ­ղու­թյուն­ներ, հաս­ցե
ագր­վում են հա­մա­պա­տաս­խան ծրագ­րե­րի ղե­կա­վար­նե­րին, և նշ­ված նպա­տակ­նե­րին հաս­նե­լուն ո­ւղղ
ված քայ­լե­րը ձեռ­նարկ­վում են հիմ­նա­րար հա­ջորդ գո­ծըն­թա­ցի շր­ջա­նակ­նե­րում։
­Պաշտ­պա­նա­կան հզո­րու­թյուն­նե­րի ա­պա­հո­վու­մը նե­րա­ռում է ծրագ­րա­վո­րու­մը, կար­ճա­ժամ­կետ պլա­նա
վո­րումն ու ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Պաշտ­պա­նա­կան ծրագ­րե­րը մատ­նան­շում են, թե ի­նչ­պես կա­րե­լի է հաս­նել թի
րա­խային հզո­րու­թյուն­նե­րի ա­պա­հով­մա­նը գա­լիք տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում։ Ծրագ­րային ո­րո­շու­մը կա­յաց­վե­լուց 
հե­տո ծրագ­րի ա­ռա­ջին մեկ կամ եր­կու տար­վա կտր­ված­քով կա­տար­վում է հզո­րու­թյուն­նե­րի բա­ղադ­րիչ­նե­րի 
(կամ ռե­սուրս­նե­րի տե­սակ­նե­րի) ա­ռա­վել ման­րա­մասն հս­տա­կե­ցում, օ­րի­նակ՝ պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջեն, գնում
նե­րի ծրա­գի­րը, ան­ձնա­կազ­մի հա­մալր­ման և վե­րա­պատ­րաստ­ման ծրագ­րե­րը, են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի զար
գա­ցու­մը և այլն։ Այս բո­լոր ծրագ­րերն այ­նու­հետև կա­տար­վում են կոնկ­րետ բյու­ջե­տային տար­վա ըն­թաց­քում։
Գոր­ծու­նե­ու­թյան և դրա ար­դյունք­նե­րի գնա­հատ­ման գոր­ծըն­թացն ի­րա­կա­նաց­վում է կա­տար­ված 
ծախ­սե­րի ի­րա­վա­չա­փու­թյու­նը ստու­գե­լու, կա­տա­րո­ղա­կանն ու ար­դյունք­նե­րը հաշ­վար­կե­լու և պաշտ
պա­նու­թյան ո­լոր­տում կա­տար­ված բո­լոր գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ար­դյունք­նե­րը գնա­հա­տե­լու հա­մար։ Այս 
գոր­ծըն­թա­ցը տե­ղի է ու­նե­նում չորս ա­մի­սը մեկ և նե­րա­ռում է նաև պլա­նա­վոր­ման հիմ­քում ըն­կած 
կան­խա­տե­սում­նե­րի վե­րագ­նա­հա­տու­մը։ Սա ո­րո­շա­կի նյութ է տա­լիս քա­ղա­քա­կան ղե­կա­վա­րու­թյա­նը 
և կա­րող է ար­տա­հայտ­վել առ­կա նպա­տակ­նե­րը, ռազ­մա­վա­րու­թյուն­ներն ու սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը վե
րագ­նա­հա­տե­լու ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րում, ին­չը կա­րող է տե­ղի ու­նե­նալ կազմ­ված պլան­նե­րի ու մշակ­ված 
ծրագ­րե­րի վե­րա­նայ­ման, ի­սկ պլա­նային կան­խա­տե­սում­նե­րի նշա­նա­կա­լի փո­փո­խու­թյուն­նե­րի դեպ­քում՝ 
նաև հզո­րու­թյուն­նե­րի ա­պա­հով­ման կա­րիք­նե­րի և ան­գամ ե­րկ­րի պաշտ­պա­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու
նը փո­փո­խու­թյան են­թար­կե­լու  մի­ջո­ցով։
Այս մո­տե­ցու­մը հիմն­վում է Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան նախ­կին փոր­ձի, ի­նչ­պես նաև այն դա
սե­րի վրա, ո­րոնք այս գե­րա­տես­չու­թյու­նը քա­ղել էր Պլա­նա­վոր­ման, ծրագ­րա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման 
հա­մա­կար­գի կի­րառ­ման ըն­թաց­քում։ Այս մո­տե­ցու­մը շա­րու­նա­կում է ա­պա­հո­վել քա­ղա­քա­կա­նա­պես 
կողմ­նո­րոշ­ված բյու­ջե­տա­վոր­ման ի­րա­կա­նա­ցու­մը և թույլ է տա­լիս ա­վե­լաց­նել մի քա­նի է­ա­կան բա­ղադ
րիչ ևս, այն է՝ (1) այն ար­մա­տա­վո­րում է մի ըն­կա­լում, հա­մա­ձայն ո­րի պաշտ­պա­նա­կան հզո­րու­թյուն­նե­րը 
դիտ­վում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման ամ­բողջ գոր­ծու­նե­ու­թյան, այդ թվում՝ ֆի­նան­սա
կան կա­ռա­վար­ման ար­դյունք և պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տում գոր­ծու­նե­ու­թյան և դրա ար­դյունք­նե­րի գնա
հատ­ման հիմ­նա­կան չափ­ման մի­ա­վոր, (2) ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­մաս­տով, այն ներ­մու­ծում 
է ար­դյու­նա­վե­տու­թյան կա­նո­նա­վոր գնա­հատ­ման գոր­ծըն­թա­ցը և (3) այն թույլ է տա­լիս քա­ղա­քա­կա­նու
թյուն մշա­կող­նե­րին հա­վա­սա­րակշ­ռել պաշտ­պա­նա­կան նպա­տակ­նե­րը, ծրագ­րե­րը և առ­կա ռե­սուրս­նե
րը և, ի­նչն ա­վե­լի է կար­ևոր­վում, ա­պա­հո­վել դրանց ներ­դաշ­նակ հա­մադ­րու­մը փո­փոխ­վող մի­ջա­վայ­րում։
 Ռազ­մա­վա­րա­կան կա­ռա­վար­ման նման մո­տեց­ման ներդ­րու­մը թույլ է տա­լիս պաշտ­պա­նա­կան բյու
ջեն հասց­նել ի­րա­տե­սու­թյան ո­րա­կա­պես նոր մա­կար­դա­կի, բարձ­րաց­նում է բյու­ջե­ի կա­տար­ման և դրա 
նկատ­մամբ հս­կո­ղու­թյան կան­խա­տե­սե­լի­ու­թյու­նը, բա­րե­լա­վում է ար­տա­քին վե­րահս­կո­ղու­թյան ու աու
դի­տի ո­րա­կը, ի­նչ­պես նաև նպաս­տում է աշ­խա­տան­քային ըն­թա­ցա­կար­գե­րի և պլա­նա­վոր­ման մե­թոդ
նե­րի շա­րու­նա­կա­կան կա­տա­րե­լա­գործ­մա­նը։

Աղ­բյուր­նե­րը. Գոր­ծըն­թաց Հ-4-ի ման­րա­մաս­նե­րի վե­րա­բե­րյալ տե՛ս Տո­դոր Տա­գարև, «Ծ­րագ­րային 
հեն­քի վրա Զին­ված ու­ժե­րի զար­գաց­ման նե­րա­ծու­թյուն»՝ «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վա­րում. 
նե­րա­ծու­թյուն» գր­քում (Ժնև, ԶՈՒԺՎ, 2009թ.), էջ 75–92, Todor Tagarev, «Introduction to Program-
based Force Development» in Defence Management: An Introduction (Geneva: DCAF, 2009), 75–92: 
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռազ­մա­վա­րա­կան կա­ռա­վար­ման այլ ե­րկր­նե­րի քա­ղա­քա­կա­նու­թյանն ու 
փոր­ձին ծա­նո­թա­նա­լու հա­մար տե՛ս Ստե­ֆան Դե Շպի­գելյե և մյուս­նե­րը, «­Փա­կե­լով շղ­թան. Դե
պի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռազ­մա­վա­րա­կան կա­ռա­վա­րու­մը» (Հաա­գա, Ռազ­մա­վա­րա­կան հե­
տա­զո­տու­թյուն­նե­րի Հաա­գայի կենտ­րոն, ապ­րիլ, 2009 թ.), Stephan De Spiegeleire, et al., Closing 
the Loop: Towards Strategic Defence Management (The Hague: The Hague Centre for Strategic 
Studies, April 2009):

­
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Լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի պատ­վի­րա­կում և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն
Բյու­ջե­տային շատ հա­մա­կար­գե­րի ա­նար­դյու­նա­վե­տու­թյան պատ­ճառ­նե­րից մեկն է ոչ մի­այն բյու­ջե
տային պլա­նա­վոր­ման, այլ նաև բյու­ջե­ի կա­տար­ման ըն­թաց­քում առ­կա կենտ­րո­նա­ցու­մը։ Ո­րո­շում
նե­րի կա­յաց­ման մե­խա­նիզմ­նե­րի գեր­կենտ­րո­նա­ցու­մը, ո­րն այդ­քան հատ­կան­շա­կան է խորհր­դային 
տի­պի հա­մա­կար­գե­րում, դեռևս ազ­դում է հետ­խորհր­դային տա­րած­քում կա­ռա­վար­ման ո­ճի վրա։ 
Շատ դեպ­քե­րում պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րարն է, որ պետք է թույ­լատ­րի ան­գամ չն­չին ծախ­սե­րի 
կա­տա­րու­մը։
Ն­ման կենտ­րո­նա­ցումն ի­նք­նին դան­դա­ղեց­նում է ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցը և շատ 

քիչ ժա­մա­նակ թող­նում այ­լընտ­րանք­նե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյան հա­մար։ Ա­վե­լի խնդ­րա­հա­րույց է թա
փան­ցի­կու­թյան կո­րուս­տը, այ­սինքն՝ ե­րբ ծախ­սային ա­ռա­ջարկ­նե­րը ներ­կա­յաց­վում են աս­տի­ճա­նա
կար­գային ա­տյան­նե­րով դե­պի վեր՝ միշտ վա­վե­րաց­ված լի­նե­լով պաշտ­պա­նա­կան տվյալ գե­րա­տես
չու­թյան հա­մա­պա­տաս­խան մա­կար­դա­կի յու­րա­քան­չյուր ստո­րա­բա­ժան­ման ղե­կա­վա­րի ստո­րագ
րու­թյամբ, և շատ հեշ­տու­թյամբ կա­րե­լի է կորց­նել պատ­կե­րա­ցումն այն մա­սին, թե ով է ի­րա­կա­նում 
ներ­կա­յաց­րել հա­մա­պա­տաս­խան հայ­տը, և ի­նչ­պես է դրա ֆի­նան­սա­վո­րու­մը ազ­դում պաշտ­պա­նա
կան այլ գոր­ծա­ռույթ­նե­րի վրա։ 
Ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վա­րում ու­նե­ցող հաս­տա­տու­թյուն­նե­րում խնդ­րի լուծ­ման ու­ղի­նե­րը գտ­նում 

են լի­ա­զո­րու­թյուն­ներն ու պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը պատ­վի­րա­կե­լու մեջ։ Պա­տու­հան 6.4-ո­ւմ ներ
կա­յաց­վում է այդ­պի­սի պատ­վի­րակ­ման մի օ­րի­նակ, ո­րը հա­մադր­վում է խիստ վե­րահս­կո­ղու­թյան, 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան, հս­կո­ղու­թյան և աու­դի­տային մե­խա­նիզմ­նե­րի հետ։ 

Բյու­ջե­ի ի­րա­գոր­ծե­լի­ու­թյունն ու հա­մա­կող­մա­նի­ու­թյու­նը
Ի­րա­գոր­ծե­լի լի­նե­լու հա­մար պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջեն պետք է լի­նի ի­րա­տե­սա­կան և կա­տար­վի 
ը­ստ նա­խա­տես­վա­ծի։ Ի­րա­գոր­ծե­լի­ու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար բյու­ջե­տային գոր­ծըն­թա­ցը և 
պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջեն պետք է լի­նեն հա­մա­կող­մա­նի, ար­ժա­նա­հա­վատ տվյալ­նե­րի և տե­ղե­կատ
վու­թյան վրա հիմն­ված։  
Այս­տեղ ար­ժա­նա­հա­վա­տու­թյու­նը վեր­լուծ­վում է ե­րեք տե­սա­կե­տից՝

1.	 ­Պաշտ­պա­նա­կան ծրագ­րե­րի և նա­խագ­ծե­րի նախ­նա­կան ար­ժե­քը հիմն­ված է ար­ժա­նա­հա
վատ տվյալ­նե­րի կամ, նման վի­ճա­կագ­րու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյան դեպ­քում, խիստ վե­րահս
կիչ չա­փո­րո­շիչ­ներ ու­նե­ցող ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի վրա։ Որ­ևէ ծրագ­րի կամ նա­խագ­ծի 
ի­րա­կա­նաց­մանն ո­ւղղ­ված նշա­նա­կա­լի մի­ջոց­ներ հատ­կաց­նե­լու վե­րա­բե­րյալ ո­րո­շում կա
յաց­նե­լուց ա­ռաջ ան­կախ ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի կա­նո­նա­վոր օգ­տա­գոր­ծու­մը կա­րող է 
դառ­նալ այն հիմ­նա­կան խթա­նը, ո­րով հնա­րա­վոր կլի­նի ա­պա­հո­վել բյու­ջե­տային բո­լոր 
ա­ռա­ջարկ­նե­րի ի­րա­գոր­ծե­լի­ու­թյու­նը։

Պա­տու­հան 6.4. Լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի պատ­վի­րա­կու­մը բյու­ջե­տային հատ­կա­ցում­նե­րի հաս­
ցե­ա­տե­րե­րին և նրանց  հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան պաշտ­պա­
նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նում

ՄԹ պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան մեծ մասն ի­րա­կա­նաց­վում է Բյու­ջե­տային 
բարձ­րա­գույն դա­սի (ԲԲԴ, Top Level Budget TLB) ո­ւթ կար­գադ­րիչ­նե­րի մի­ջո­ցով։ ԲԲԴ կար­գադ­րիչ­նե­րից 
յու­րա­քան­չյու­րից պա­հանջ­վող գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյունք­նե­րը, ի­նչ­պես նաև դրա հա­մար նրանց հատ
կաց­վող ռե­սուրս­նե­րը սահ­ման­ված են Պաշտ­պա­նա­կան պլա­նի մեջ։ 
Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րի ա­ռա­ջին տե­ղա­կա­լը ԲԲԴ կար­գադ­րիչ­նե­րից յու­րա­քան­չյու­րին տա­լիս 
է ան­ձնա­կազ­մի, են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի և բյու­ջե­ի հար­ցե­րով պատ­վի­րակ­ված լայն լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ։ 
ԲԲԴ ա­մեն մի կար­գադ­րի­չի և նա­խա­րա­րի տե­ղա­կա­լի ու գլ­խա­վոր շտա­բի պե­տի միջև կնք­վում է Ծա
ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տուց­ման պայ­մա­նա­գիր, ո­րն ամ­րագ­րում է­՝

•	 տ­վյալ ԲԲԴ-ից պա­հանջ­վող ար­դյունք­նե­րը.

•	 այդ ար­դյունք­նե­րին հաս­նե­լու հա­մար տրա­մադր­վող ռե­սուրս­նե­րը, 

•	 ԲԲԴ տվյալ կար­գադ­րի­չին պատ­վի­րակ­վող ֆի­նան­սա­կան, կադ­րային, ա­ռևտ­րային և այլ բնույ­թի 
լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու62

Նշ­ված պայ­մա­նա­գի­րը նե­րա­ռում է նաև տվյալ ԲԲԴ-ի ա­ռջև դր­ված թի­րախ­նե­րը, ո­րոնք բխում են 
Պաշտ­պա­նա­կան պլա­նում սահ­ման­ված նպա­տակ­նե­րից և թի­րախ­նե­րից։ ԲԲԴ կար­գադ­րիչ­նե­րը պա
տաս­խա­նա­տու են ի­րենց են­թա­կա ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րի, հիմ­նարկ­նե­րի և կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի գոր
ծու­նե­ու­թյան կա­ռա­վար­ման հա­մար, նե­րա­ռյալ՝ են­թա­կա բիզ­նես ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի և գոր­ծա­կա
լու­թյուն­նե­րի աշ­խա­տան­քը։ Այս ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի և գոր­ծա­կա­լու­թյուն­նե­րի գլ­խա­վոր գոր­ծա­դիր 
տնօ­րեն­ներն օ­ժտ­վում են պատ­վի­րակ­ված լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րով և ի­րենց հատ­կաց­ված ռե­սուրս­նե­րի օգ
տա­գործ­ման հա­մար հաշ­վե­տու են հա­մա­պա­տաս­խան ԲԲԴ կար­գադ­րիչ­նե­րին։
Այ­նու­հետև, ԲԲԴ կար­գադ­րիչ­ներն ի­րենց հեր­թին, Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան կո­լե­գի­այի մի
ջո­ցով, հաշ­վե­տու են նա­խա­րա­րի ա­ռա­ջին տե­ղա­կա­լին, ի­նչ­պես նաև գլ­խա­վոր շտա­բի պե­տին՝ ի­րենց 
ար­ձա­նագ­րած ար­դյունք­նե­րի և ի­րենց հատ­կաց­ված ռե­սուրս­նե­րի օգ­տա­գործ­ման հա­մար, ը­նդ ո­րում 
նա­խա­րա­րի ա­ռա­ջին տե­ղա­կա­լը՝ որ­պես գե­րա­տես­չու­թյան ֆի­նան­սա­կան հար­ցե­րով պա­տաս­խա­նա
տու, ան­ձամբ հաշ­վե­տու է խորհր­դա­րա­նի ա­ռջև՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռե­սուրս­նե­րի խնայո­ղա­բար 
և ար­դյու­նա­վետ օգ­տա­գործ­ման, վար­չա­րա­րու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ծախ­սե­րի կա­յու­նու
թյան և պատ­շա­ճու­թյան հա­մար։
  Լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան հա­մադր­ված պատ­վի­րա­կումն ա­պա­հո­վե­լու նպա
տա­կով ՄԹ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նում կի­րառ­վում է «­Հա­վա­սա­րակշռ­ված ցու­ցա­նիշ­նե­րի 
հա­մա­կար­գը» (Balanced Scorecard)։ Սա ռազ­մա­վա­րա­կան պլա­նա­վոր­ման և կա­ռա­վար­ման մի հա­մա
կարգ է, ո­րն օգ­տա­գործ­վում է բո­լոր մա­կար­դակ­նե­րի աշ­խա­տանք­նե­րը գե­րա­տես­չու­թյան տես­լա­կա­նին 
ու ռազ­մա­վա­րու­թյա­նը հա­մա­պա­տաս­խա­նեց­նե­լու, ա­ռա­ջադր­ված խն­դիր­նե­րի և վե­րահս­կիչ չա­փո­րո
շիչ­նե­րի հա­մա­կար­գու­մը ը­ստ դրանց նա­խա­պատ­վու­թյան և կա­ռուց­ված­քի, ներ­քին ու ար­տա­քին հա
ղոր­դակց­ման բա­րե­լա­վու­մը և կազ­մա­կեր­պա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյու­նա­վե­տու­թյան վե­րահս­կու­մը ՝ 
ռազ­մա­վա­րա­կան խն­դիր­նե­րի տե­սան­կյու­նից ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։

     Աղ­բյուր­նե­րը. ՄԹ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն, «Ինչ­պես է գոր­ծում պաշտ­պա­նա­կան 
կա­ռույ­ցը. Պաշտ­պա­նա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան կա­ռու­ցա­կարգ» (Լոն­դոն, Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­
րա­րու­թյուն, 2009 թ.), UK Ministry of Defence, How Defence works. Defence Framework (London: 
Ministry of Defence, 2009), ՄԹ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն, «­Պաշտ­պա­նա­կան պլան, 
2007 թ. (Լոն­դոն, Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն, 2007 թ.), UK Ministry of Defence, Defence 
Plan 2007 (London: Ministry of Defence, 2007):

2.	 ­Տար­վում է պատ­շաճ հաշ­վա­պա­հու­թյուն։ Հաշ­վա­պա­հա­կան հա­մա­կար­գը նույն­պես հա­մա
կող­մա­նի է և են­թարկ­վում է ժա­մա­նա­կին ան­ցկաց­վող և կա­նո­նա­վոր աու­դի­տային ստու
գում­­նե­րի։

3.	 ­Գո­յու­թյուն ու­նի բո­լոր հիմ­նա­կան ծրագ­րե­րի ու նա­խագ­ծե­րի հետ կապ­ված ռիս­կե­րի հս
տակ ը­մբռ­նում, ի­նչ­պես նաև գոր­ծում են ռիս­կե­րի կա­ռա­վար­ման հա­մար­ժեք ըն­թա­ցա­կար
գեր և մե­խա­նիզմ­ներ։

­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր­ման հետ­ևյալ ե­րեք բա­ղադ­րիչ­նե­րը կար­ևո­րա­գույն նշա
նա­կու­թյուն ու­նեն ի­րա­գոր­ծե­լի­ու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու տե­սան­կյու­նից՝

1.	 ­Բյու­ջե­ի պլա­նա­վո­րումն ի­րա­կա­նաց­նող ան­ձանց կող­մից հաշ­վի են ա­ռն­վում պաշտ­պա­նա
կան գե­րա­տես­չու­թյան ֆի­նան­սա­կան բո­լոր գոր­ծառ­նու­թյուն­ներն ու բո­լոր գոր­ծո­ղու­թյուն
նե­րը։ Ո­չինչ չի ար­վում և ոչ մի վճա­րում չի կա­տար­վում պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­ից դուրս։ Այն 
դեպ­քե­րում, ե­րբ պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյու­նը մաս­նակ­ցում է տն­տե­սա­կան որ­ևէ 
գոր­ծու­նե­ու­թյան կամ լի­ա­զոր­ված է հա­ճա­խորդ­նե­րից վճար­ներ գան­ձե­լու ո­րո­շա­կի ծա­ռա
յու­թյուն­ներ մա­տու­ցե­լու դի­մաց, հա­մա­պա­տաս­խան բո­լոր գոր­ծարք­նե­րը ար­տա­ցոլ­ված են 
լի­նում բյու­ջե­տային ըն­թա­ցա­կար­գե­րում։ Սա նե­րա­ռում է նաև մի­ջազ­գային գոր­ծարք­նե­րը և 
մեկ բյու­ջե­տային տա­րուց մյու­սը կա­տար­վող փո­խան­ցում­նե­րին, ի­նչ­պես նաև պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի ծախ­սե­րի դի­մաց հե­տա­գա­յում կա­տար­վող փոխ­հա­տու­ցում­նե­րին։

2.	 ­Բյու­ջե­տա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցը են­թարկ­վում է բազ­մա­կող­մա­նի ու­սում­նա­սի­րու­թյան՝ ի­բրև 
հա­մա­պար­փակ մի գոր­ծըն­թաց, ո­րը սկս­վում է քա­ղա­քա­կա­նու­թյան նպա­տակ­նե­րի ձևա
կեր­պու­մից, շա­րու­նակ­վում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­րիք­նե­րի գնա­հատ­մամբ և ծրագ
րե­րի մշակ­մամբ՝ ը­նդ­հուպ մինչև բյու­ջե­ի կա­տա­րու­մը, հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի ու աու­դի­տային 
եզ­րա­կա­ցու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­մը։ Բա­րե­վար­քու­թյունն ա­պա­հով­ված է փու­լե­րից յու­րա
քան­չյու­րում։
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3.	 Պ­լա­նա­վոր­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րը՝ դրա ո­րո­շա­կի փու­լե­րում նե­րա­ռում են նաև այ­լընտ­րան
քային տար­բե­րակ­նե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը։ Պլա­նա­վո­րում ի­րա­կա­նաց­նող ան­ձանց կող
մից ու­սում­նա­սիր­վում է հնա­րա­վոր լու­ծում­նե­րի ամ­բողջ դաշ­տը, կամ ե­թե դա հնա­րա­վոր չէ 
ա­նել վեր­լու­ծա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի սահ­մա­նա­փակ լի­նե­լու պատ­ճա­ռով, նրանց կող
մից գնա­հատ­վում են ո­րա­կա­պես մի­մյան­ցից տար­բեր­վող եր­կու կամ ա­վե­լի այ­լընտ­րան
քային լու­ծում­ներ պա­րու­նա­կող տար­բե­րակ­ներ՝ քն­նարկ­վող կա­րի­քը բա­վա­րա­րե­լու հա­մար։­

Ի­րա­կա­նաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի և ար­դյունք­նե­րի ման­րա­մասն աու­դի­տը նույն­պես լրա­ցու­ցիչ հնա
րա­վո­րու­թյուն­ներ է ստեղ­ծում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վո­րումն ու ֆի­նան­սա­կան կա
ռա­վա­րու­մը խթա­նե­լու հա­մար՝ ա­պա­հո­վե­լով կար­ևոր փոր­ձի ձեռք­բե­րու­մը։ Ա­ռանձ­նաց­ված ո­րո­շա
կի հար­ցե­րի շուրջ կա­տար­վող նախ­նա­կան աու­դիտ­նե­րը, ո­րոնք մինչև բյու­ջե­տային նշա­նա­կա­լի 
մի­ջոց­նե­րի հատ­կա­ցու­մը ան­ց են կաց­վում պլա­նա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցին ան­մի­ջա­պես չմաս­նակ­ցող 
ան­ձանց կող­մից, նույն­պես կար­ևոր մի­ջոց­ներ են հան­դի­սա­նում՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե
վար­քու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու և կո­ռուպ­ցի­ոն հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը նվա­զեց­նե­լու տե­սան­կյու­նից35։  

Թա­փան­ցի­կու­թյու­նը բազ­մազգ հա­մա­տեքս­տում
Վեր­ջին մի քա­նի տաս­նա­մյա­կում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր­ման և պաշտ­պա­նա­կան 
բյու­ջե­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյու­նը ըն­կալ­վել է որ­պես ան­վտան­գու­թյան և վս­տա­հու­թյան ա­պա­հով­ման 
մի­ջոց։ Պա­տա­հա­կան չէ, որ Հա­րա­վար­ևե­լյան Եվ­րո­պա­յում կա­յու­նու­թյան դաշ­նագ­րի (Stability Pact 
for South Eastern Europe) շր­ջա­նակ­նե­րում ա­ռա­ջին նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րից մե­կը, որ ի­րա­կա­նաց
վեց 1990-ա­կան թթ. նախ­կին Հա­րավս­լա­վի­ա­յում տե­ղի ու­նե­ցած պա­տե­րազմ­նե­րից հե­տո, Բյու­ջե­ի 
թա­փան­ցի­կու­թյան նա­խա­ձեռ­նու­թյունն էր (ԲԹՆ, Budget Transparency Initiative, BTI), ո­րը հա­կիրճ 
ներ­կա­յաց­ված է Պա­տու­հան 6.5-ո­ւմ։ 
Այս նա­խա­ձեռ­նու­թյան նպա­տակ­նե­րից մե­կը բյու­ջե­տային ըն­թա­ցա­կար­գե­րի և հիմ­նա­վո­րում­նե

րի, ի­նչ­պես նաև պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­նե­րի վե­րա­բե­րյալ տե­ղե­կատ­վու­թյան փո­խա­նա­կումն է­ր։ Այս 
նա­խա­ձեռ­նու­թյան քար­տու­ղա­րու­թյան կող­մից տա­րե­կան պար­բե­րա­կա­նու­թյամբ հրա­տա­րակ­վող 
եր­կու տե­ղե­կա­տու ձեռ­նարկ­նե­րը եր­կար տա­րի­ներ շա­րու­նակ դաս­վել են որ­պես Հա­րա­վար­ևե­լյան 
Եվ­րո­պա­յում զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­տա­վոր­ման մա­սին տե­ղե­կատ­վու­թյան ա­ռա­վել բազ­մա­կող­մա­նի 
և հե­ղի­նա­կա­վոր աղ­բյուր­նե­րի թվին, ո­րոնք լայ­նո­րեն հա­սա­նե­լի են ե­ղել հան­րու­թյան հա­մար36։  

Պա­տու­հան 6.5. Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր­ման թա­փան­ցի­կու­թյան խթան­
ման ո­ւղ­ղու­թյամբ տա­րա­ծաշր­ջա­նային մո­տեց­ման օ­րի­նակ

1990-ա­կան թթ. ըն­թաց­քում Հա­րա­վար­ևե­լյան Եվ­րո­պան (ՀԱԵ) գտն­վում էր պատ­մա­կան բարդ ի­րա­վի
ճա­կում։ ՀԱԵ ե­րկր­նե­րը տա­ռա­պում է­ին պա­տե­րազմ­նե­րից ու հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րից՝ մի­ա­ժա­մա­նակ 
կրե­լով շու­կա­յա­կան տն­տե­սու­թյանն ան­ցնե­լու հետ կապ­ված բո­լոր դժ­վա­րու­թյուն­նե­րը։ Թեժ հա­կա­մար
տու­թյուն­ներն ա­վարտ­վե­լուց հե­տո ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան փո­փո­խու­թյուն­նե­րը հան­գեց­րին զին­ված ու
ժե­րի հիմ­նո­վին վե­րա­կա­ռուց­ման՝ փո­փո­խե­լով ազ­գային քա­ղա­քա­կան հա­մա­կար­գե­րի ներ­սում դրանց 
դե­րա­կա­տա­րու­մը։ ՀԱԵ բո­լոր ե­րկր­նե­րը ձեռ­նա­մուխ ե­ղան զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ար­դյու­նա­վետ 
ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյուն հաս­տա­տե­լու գոր­ծըն­թաց­նե­րին՝ կողմ­նո­րոշ­ված լի­նե­լով դե­պի 
կա­ռա­վար­ման ամ­բողջ հա­մա­կար­գում, այդ թվում նաև պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում թա­փան­ցի­կու­թյան 
և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան փոր­ձի ներդ­րու­մը։
Այդ ի­սկ պատ­ճա­ռով, Հա­րա­վար­ևե­լյան Եվ­րո­պա­յում կա­յու­նու­թյան դաշ­նագ­րի (Stability Pact for South 
Eastern Europe) շր­ջա­նակ­նե­րում ա­մե­նաա­ռա­ջին նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րից մե­կի նպա­տակն էր խթա­նել 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բյու­ջե­տա­վոր­ման թա­փան­ցի­կու­թյու­նը՝ վեր­ջի­նիս տակ նկա­տի ու­նե­նա­լով

35	 Վալերի Ռատչև, «Արդյունավետ պաշտպանական քաղաքականության իրականացումը կառավարման, թա­փան­­
ցիկության և հաշվետվողականության և պատասխանատվության համալիր մոտեցման միջոցով»՝ «Բա­րե­վար
քու­թյունը պաշտպանության ոլորտում. արդյունավետ, թափանցիկ և հաշվետվողական կառավարում» աշխ. մեջ 
(Սոֆիա. Եվրաատլանտյան կրթական նախաձեռնություն, 2009 թ.), էջ 1-94, Valeri Ratchev, “Effective Defence 
Policy through Integrated Management, Transparency, and Accountability,” in Integrity in Defence: Effective, Transparent 
and Accountable Management (Sofia: Euro-Atlantic Education Initiative, 2009), 1–94։ 

36	 Բյուջեի թափանցիկության նախաձեռնության քարտուղարություն, «Հարավարևելյան Եվրոպայի պետությունների 
ռազմական ծախսերի տարեկան տեղեկատու», 2001 թ. (Սոֆիա, Բյուջեի թափանցիկության նախաձեռնության 
քարտուղարություն, 2002 թ.), Budget Transparency Initiative Secretariat, Yearbook on Defence Spending in South-
Eastern Europe – 2001 (Sofia: Budget Transparency Initiative Secretariat, 2002)։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու64

թե՛ բյու­ջե­նե­րի ու դրանց կա­տար­ման մա­սին տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյու­նը և թե՛ ո­րո­շում­նե­րի կա
յաց­ման բաց, քա­ղա­քա­կա­նա­պես կողմ­նո­րոշ­ված ըն­թա­ցա­կար­գը, ո­րը հա­մա­պա­տաս­խան դեպ­քե­րում 
բաց էր նաև հա­սա­րա­կա­կան մաս­նակ­ցու­թյան հա­մար։ Լավ հաս­կա­նա­լով այն ի­րո­ղու­թյու­նը, որ զին­ված 
ու­ժե­րի բյու­ջե­տա­վո­րու­մը հան­դի­սա­նում է նրանց նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան և 
հա­մա­կող­մա­նի տա­րա­ծաշր­ջա­նային կա­յու­նու­թյան կար­ևո­րա­գույն նա­խա­պայ­մա­նը, Կա­յու­նու­թյան դաշ
նագ­րի Բյու­ջե­ի թա­փան­ցի­կու­թյան նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը (ԲԹՆ, Budget Transparency Initiative, BTI) նպա
տակ ու­նի նպաս­տե­լու պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­նե­րի և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր­ման գոր
ծըն­թա­ցի ներ­պե­տա­կան և մի­ջազ­գային թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­մա­նը ամ­բողջ Հա­րա­վար­ևե­լյան 
Եվ­րո­պա­յում, ի­նչ­պես նաև քա­ջա­լե­րե­լու  պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում (քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը մշա­կե­լու, 
պլա­նա­վո­րե­լու, ծրագ­րա­վո­րե­լու և բյու­ջե­տա­վոր­ման փու­լե­րում) ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման լա­վա­գույն 
փոր­ձի ներդ­րու­մը՝ ա­ռանձ­նա­կի ու­շադ­րու­թյուն դարձ­նե­լով հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ա­պա­հով­մա­նը։

Երկ­րորդ նպա­տակն էր վեր­հա­նել նմա­նա­տիպ մար­տահ­րա­վեր­նե­րի բախ­վող ե­րկր­նե­րի լա­վա
գույն փոր­ձը և խթա­նել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում լավ կա­ռա­վա­րա­ման ներդ­րու­մը։ Պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր­ման ըն­թաց­քում լա­վա­գույն փոր­ձի բա­ցա­հայտ­ման և տա­րած­ման ե­ղա
նակ­նե­րից մե­կը ը­նդ­հա­նուր մե­թո­դո­լո­գի­այի մշա­կումն ու ըն­դու­նումն է­ր։ Մե­թո­դո­լո­գի­ան, ո­րը պաշ
տո­նա­պես հաս­տատ­վեց 2003 թ., բաղ­կա­ցած է վե­րահս­կիչ չա­փո­րո­շիչ­նե­րից, հար­ցա­շա­րից և ըն
թա­ցա­կար­գե­րից, ո­րոնք բո­լո­րը մի­ա­սին պետք է կի­րառ­վեն այն ո­լորտ­նե­րը բա­ցա­հայ­տե­լու հա­մար, 
ո­րոնք կա­րիք ու­նեն բա­րե­լավ­ման, ի­նչ­պես նաև՝ ան­հրա­ժեշտ խորհր­դատ­վու­թյան աղ­բյուր­նե­րի 
ցան­կից։ Վե­րահս­կիչ չա­փո­րո­շիչ­նե­րը ներ­կա­յաց­ված են հա­ջորդ կե­տում։ 
Այս մո­տեց­ման կի­րա­ռու­մը տա­րա­ծաշր­ջա­նային և այլ բազ­մազգ մե­խա­նիզմ­նե­րի շր­ջա­նակ­նե

րում նե­րա­ռում է նաև գոր­ծըն­կեր­նե­րի կող­մից բյու­ջե­տային տե­ղե­կատ­վու­թյան փո­խա­դարձ ու­սում
նա­սի­րու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև գոր­ծադր­վող ճն­շու­մը՝ բյու­ջե­տային տե­ղե­կատ­վու­թյան տա­րած­ման, 
բյու­ջե­տա­վոր­ման փոր­ձի փո­խա­նակ­ման և ան­հրա­ժեշտ խթա­նող մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման 
ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Գո­յու­թյուն ու­նեն փոր­ձով հաս­տատ­ված ա­պա­ցույց­ներ առ այն, որ նման բազ­մազգ 
մո­տե­ցու­մը շատ ար­դյու­նա­վետ խթա­նող է հան­դի­սա­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր
ման և ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման լա­վա­գույն փոր­ձի ներդր­ման գոր­ծում։ Բա­ցի այդ, այն կար­ևոր 
մի­ջոց է հա­մար­վում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու և կո­ռուպ­ցի­ոն 
հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը նվա­զեց­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։

­Բյու­ջե­տային գոր­ծըն­թա­ցի հա­րա­վար­ևե­լաեվ­րո­պա­կան վե­րահս­կիչ 
չափո­րո­շիչ­նե­րը
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցի թա­փան­ցի­կու­թյան գնա­հատ­ման Հա­րա
վար­ևե­լյան Եվ­րո­պայի ե­րկր­նե­րի կող­մից կի­րառ­վող մե­թո­դո­լո­գի­ան նա­խա­տե­սում է կոնկ­րետ պա
հանջ­նե­րի և գոր­ծըն­թաց­նե­րի հա­մե­մա­տա­կան վեր­լու­ծու­թյու­նը՝ որ­պես չա­փո­րո­շիչ ծա­ռայող ի­դե­ա
լա­կան հա­մա­կար­գի տե­սան­կյու­նից37։ Նման ի­դե­ա­լա­կան չա­փո­րոշ­չային հա­մա­կար­գի ի­րա­կան գո
յու­թյու­նը պար­տա­դիր չէ։ Ստորև ներ­կա­յաց­վող բյու­ջե­տա­վոր­ման հա­մա­կար­գը կա­րե­լի է դի­տար­կել 
որ­պես «­լա­վա­գույ­նը»՝ «­լավ կա­ռա­վար­ման» ի­մաս­տով, ար­դյու­նա­վե­տու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան տե­սան­կյու­նից, ո­րը ոչ միշտ է հաշ­վի առ­նում տե­ղե­կատ­վու­թյան խորհր
դա­պա­հա­կան կամ գաղտ­նի բնույ­թի, ի­նչ­պես նաև տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյան սահ­մա­նա
փակ­ման առ­թիվ եր­բեմն ի­րա­վա­չափ մտա­հո­գու­թյուն­նե­րը։­
Այդ չա­փո­րոշ­չային հա­մա­կար­գը (է­տա­լո­նը) ներ­կա­յաց­ված է չա­փա­նիշ­նե­րի այն հինգ հիմ­նա­կան 

կա­տե­գո­րի­ա­նե­րում, ո­րոն­ցով գնա­հատ­վում ե­ն՝ (1) բյու­ջե­տային գոր­ծըն­թա­ցի նպա­տա­կաուղղ­վա
ծու­թյու­նը, (2) բյու­ջե­տային պլա­նա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցի շր­ջա­նակ­ներն ու ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը, 
(3) բյու­ջե­ի կա­տա­րումն ու վեր­ջի­նիս նկատ­մամբ ար­դյու­նա­վետ վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը, 
(4) պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցի և բուն բյու­ջե­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյու
նը, (5) պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հո­վու­մը։

37	 Մեթոդոլոգիան, այդ թվում՝ ցուցիչներն ու հարցաշարը, մանրամասն ներկայացվել են Տոդոր Տագարևի կողմից 
«Հա­րավարևելյան Եվրոպայի երկրների զինված ուժերի բյուջետավորման գործընթացների համեմատման միջոցը» 
աշխ. մեջ, «Տեղեկատվություն և անվտանգություն. միջազգային ամսագրում», Հ-11 (2003թ.), էջ 95–135, Todor 
Tagarev, “A Means of Comparing Military Budgeting Processes in South East Europe,” Information & Security: An 
International Journal 11 (2003): 95–135։  
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1. Զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­տա­վո­րու­մը՝ որ­պես ան­վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան բա­ղադ­րիչ­
ա. Ն­պա­տակ­ներ, տես­լա­կան, ռազ­մա­վա­րու­թյուն
­Զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­տա­վո­րու­մը մի գոր­ծըն­թաց է, ո­րը լա­վա­գույնս ին­տեգր­ված է պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի պլա­նա­վոր­ման մե­խա­նիզ­մում՝ ե­րաշ­խա­վո­րե­լով պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հս­տակ 
սահ­ման­ված քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը միջ­նա­ժամ­կետ և կար­ճա­ժամ­կետ կտր­ված
քով։ Պե­տու­թյունն ու­նի իր ան­վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 
հս­տակ սահ­ման­ված նպա­տակ­նե­րը, ո­րոնք ի­րենց ար­տա­ցո­լումն են գտել ոչ մեծ թվով օ­րենսդ­րա
կան ակ­տե­րում, ո­րոնք ա­կն­հայ­տո­րեն լրաց­նում են մի­մյանց։ Գո­յու­թյուն ու­նի ան­վտան­գու­թյան և 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան նպա­տակ­նե­րին հաս­նե­լու բազ­մա­կող­մա­նի ռազ
մա­վա­րու­թյուն, մաս­նա­վո­րա­պես՝ որ­ևէ դա­շին­քի ան­դա­մակ­ցե­լը։ Այս ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը, ամ
րագր­ված լի­նե­լով հա­մա­պա­տաս­խան օ­րենսդ­րա­կան ակ­տով, լայ­նո­րեն դի­տարկ­վում է որ­պես 
ի­րա­տե­սա­կան։ Պե­տու­թյունն ու­նի իր ու­ժային կա­ռույց­նե­րի զար­գաց­ման տես­լա­կա­նը՝ տա­սը և 
ա­վե­լի տա­րի­նե­րի կտր­ված­քով։ Այդ տես­լա­կանն ի­րա­գոր­ծե­լի է և բա­վա­րար չա­փով բա­ցա­հայտ
ված՝ գի­տա­կան հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի, տեխ­նո­լո­գի­ա­կան զար­գա­ցում­նե­րի ու գնում­նե­րի ո­լոր­տի 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը կան­խո­րո­շե­լու հա­մար։ Դրա ի­րա­կա­նաց­մա­նը նպաս­տում է զին­ված ու­ժե
րի զար­գաց­ման մո­տա­վոր հաշ­վարկ­նե­րի վրա հիմն­ված ծրա­գի­րը։ Տես­լա­կանն ու եր­կա­րա­ժամ
կետ ծրա­գիրն ըն­դուն­վում են կա՛մ կա­ռա­վա­րու­թյան, կա՛մ օ­րենսդ­րի կող­մից։ 

բ. Ծ­րագ­րային մո­տե­ցում
Եր­կիրն ու­նի միջ­նա­ժամ­կետ ծրագ­րի կամ պաշտ­պա­նա­կան ծրագ­րի մշակ­ման հաս­տատ­ված ըն
թա­ցա­կարգ,38 ո­րն ո­ւղղ­ված է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի սահ­ման­ված քա­ղա­քա­կա­նու­թյան նպա
տակ­նե­րի ի­րա­գործ­մա­նը։ Պաշտ­պա­նա­կան ծրա­գի­րը և դրա բա­ղադ­րիչ­նե­րը հս­տակ ո­ւղղ­ված են 
ի­րա­կա­նաց­վող քա­ղա­քա­կա­նու­թյան նպա­տակ­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մա­նը։ Այն ը­նդ­գր­կում է տար­բեր 
պա­հանջ­ներ, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ազ­գային և այլ ե­րկր­նե­րի հետ ու­նե­ցած դա­շինք­նե­րի պաշտ­պա
նու­թյան ո­լոր­տի պլա­նա­վո­րու­մը։ Պաշտ­պա­նա­կան ծրա­գի­րը, այ­նու­հետև, նե­րա­ռում է այն­պի­սի 
ծրագ­րեր և նա­խագ­ծեր, ո­րոնց տր­ված է հս­տակ նա­խա­պատ­վու­թյուն՝ սահ­ման­ված քա­ղա­քա­կա
նու­թյան նպա­տակ­նե­րի տե­սան­կյու­նից։ Շատ հա­մա­կող­մա­նի ձևով այն ը­նդ­գր­կում է պաշտ­պա
նու­թյան ո­լոր­տի բո­լոր գոր­ծառ­նու­թյուն­ներն ու ծախ­սե­րը, այդ թվում՝ ան­ձնա­կազ­մը, ռազ­մա­կան 
գոր­ծո­ղու­թյուն­ներն ու նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան ա­պա­հո­վու­մը, գնում­նե­րը, օգ­տա­հա­նու­մը, ու­սու
ցումն ու վե­րա­պատ­րաս­տու­մը, գի­տա­կան ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­ներն ու տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի զար
գա­ցու­մը և այլն։ Պաշտ­պա­նա­կան ծրա­գի­րը սահ­մա­նա­փակ­ված է կան­խա­տես­վող մի­ջոց­նե­րի 
առ­կա­յու­թյամբ։ Իր հեր­թին, պաշտ­պա­նա­կան ծրա­գի­րը սահ­մա­նա­փա­կում է պաշտ­պա­նա­կան 
ան­հրա­ժեշտ ռե­սուրս­նե­րի ներ­կա­յաց­վող կա­րիք­նե­րը, ո­րոնք ար­տա­ցոլ­ված են, օ­րի­նակ, գն­ման 
ծրագ­րե­րում կամ օ­պե­րա­տիվ պլան­նե­րի մա­կար­դա­կով։ Այն պա­րու­նա­կում է նաև այ­լընտ­րան
քային տար­բե­րակ­ներ, ո­րոնք ար­տա­ցո­լում են ի­րա­վի­ճա­կի հս­տակ նկա­րագր­ված հա­վա­նա­կան 
փո­փո­խու­թյուն­նե­րը։ Պաշտ­պա­նա­կան ծրա­գիրն ի­րա­պես ը­նդ­գր­կում է գոր­ծու­նե­ու­թյան ո­րա­կի 
ցու­ցիչ­նե­րը։ Պաշտ­պա­նա­կան ծրագ­րի պլա­նային ա­ռա­ջին տար­վա39 ման­րա­մասն­ման մա­կար­դա
կը բա­վա­րար է, որ­պես­զի հնա­րա­վոր լի­նի դրա ճշգ­րիտ փո­խադ­րու­մը բյու­ջե­տային պլա­նի մեջ։

գ. ­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի և զին­ված ու­ժե­րի զար­գաց­ման պլա­նա­վոր­ման ռիս­կե­րը
Գո­յու­թյուն ու­նի այն ռիս­կե­րի հս­տակ ը­մբռ­նու­մը, ո­րոնք կապ­ված են զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­ով 
նա­խա­տես­վող կա­ռուց­ված­քի և պաշտ­պա­նա­կան հա­մա­կար­գի տես­լա­կա­նի հետ՝ թե՛ կար­ճա
ժամ­կետ և թե՛ միջ­նա­ժամ­կետ կտր­ված­քով40։ Պե­տու­թյունն ըն­դու­նել է մե­թո­դո­լո­գի­ա, ո­րի հի­ման 

38	 Օրինակ՝ ԱՄՆ-ը օգտագործում է «Ապագա տարիների պաշտպանական ծրագիր» հասկացությունը (ԱՏՊԾ, 
Future Years Defense Program (FYDP)): Հարավարևելյան Եվրոպայի մի շարք երկրներ նույնպես օգտագործում են 
«ծրագիր» եզրույթը՝ նկատի ունենալով պաշտպանության ոլորտի և զինված ուժերի միջնաժամկետ զարգացումը՝ 
ռեսուրսների սահմանափակ լինելը հաշվի առնելով։

39	 Կամ առաջին երկու ծրագրային տարվա, եթե տվյալ երկիրն ունենում է երկամյա պետական բյուջե։
40	 Պլանավորման ռիսկերի պարզաբանման համար տե՛ս Հարի Բուքուր-Մարչու, Ֆիլիպ Ֆլյուրի, Տոդոր Տագարև, 
խմբ.՝ «Պաշտպանության ոլորտի կառավարումը. ներածություն» գրքում (Ժնև, ԶՈՒԺՎ, 2009թ.), էջ 67–71, Hari 
Bucur-Marcu, Philipp Fluri, Todor Tagarev, eds., պաշտպանության ոլորտ Management: An Introduction (Geneva: 
ԶՈՒԺՎ, 2009), 67–71, www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?ord279=title&q279=management&lng=en&id=1050
77&nav1=5: 
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վրա պետք է գնա­հատ­վեն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի և զին­ված ու­ժե­րի զար­գա­ցու­մը պլա­նա­վո
րե­լու հետ կապ­ված ռիս­կե­րը, և այդ մե­թո­դո­լո­գի­ան հա­մա­պա­տաս­խա­նում է պե­տու­թյան կա
րիք­նե­րին։ Ե­րկ­րում հաս­տատ­ված են ո­րո­շա­կի ըն­թա­ցա­կար­գեր, ո­րոնց մի­ջո­ցով մշակ­վում են 
ու­ժի կի­րառ­ման հնա­րա­վոր տար­բե­րակ­նե­րը, գնա­հատ­վում է յու­րա­քան­չյուր սցե­նա­րի, հս­տակ 
սահ­ման­ված են­թադ­րյալ պայ­ման­նե­րում կյան­քի կոչ­վե­լու հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը, մո­դե­լա­վոր­վում 
է պլա­նա­վոր­ված զին­ված ու­ժե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, ու­սում­նա­սիր­վում են մո­դե­լա­վոր­ված հետ
ևանք­ներն ու ռիս­կի նվա­զեց­ման չա­փը։ Բա­ցի այդ, ռիս­կե­րի գնա­հատ­մա­նը նպաս­տում են հա
մա­պա­տաս­խան գոր­ծիք­նե­րը, ի­սկ գոր­ծըն­թա­ցում ներգ­րավ­ված փոր­ձա­գետ­ներն ու­նեն ան­հրա
ժեշտ գի­տե­լիք­ներ և փորձ։ Վեր­ջա­պես, ռիս­կե­րի գնա­հա­տու­մը ամ­բող­ջո­վին և ի­րա­պես ին­տեգր
ված է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի և զին­ված ու­ժե­րի զար­գաց­ման պլա­նա­վոր­ման շր­ջա­նի մեջ։ 

դ. ­Զին­ված ու­ժե­րի նպա­տա­կային բյու­ջե­տա­վո­րում
Բյու­ջե­տա­վոր­ման գոր­ծըն­թացն ու­նի հս­տակ կողմ­նո­րո­շում՝ ար­տա­հայ­տե­լով մշակ­ված քա­ղա
քա­կա­նու­թյան հս­տակ սահ­ման­ված նպա­տակ­ներն ու ծրագ­րային ո­րո­շում­նե­րը։ Այն թույլ է տա
լիս ա­պա­հո­վել քա­ղա­քա­կան և ծրագ­րային ո­րո­շում­նե­րի ար­դյու­նա­վետ և ի­րա­կան ար­տա­ցո­լու
մը բյու­ջե­տային փաս­տաթղ­թում։

2. Բյու­ջե­ի պլա­նա­վո­րում­
ա. Զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­ի պլա­նա­վո­րում
Զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­տա­վոր­ման ա­ռն­չու­թյամբ իշ­խա­նու­թյան գոր­ծա­դիր ճյու­ղի ներ­սում և իշ
խա­նու­թյան այլ ճյու­ղե­րի միջև առ­կա դե­րա­բա­ժա­նումն ու պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ո­լորտ­նե­րը 
շատ հս­տակ ե­ն։ Դրանք վե­րա­բե­րում են դե­րա­բա­ժան­մանն ու պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ո­լորտ
նե­րի տա­րան­ջատ­մա­նը՝ գոր­ծա­դիր ճյու­ղի, օ­րենսդ­րի և պե­տու­թյան գլ­խի (գե­րա­գույն գլ­խա­վոր 
հրա­մա­նա­տա­րի) միջև, զին­ված ու­ժե­րի բարձ­րա­գույն հրա­մա­նա­տա­րա­կան կազ­մի, պաշտ­պա
նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան (ՊՆ) քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձնա­կազ­մի և ֆի­նանս­նե­րի նա­խա­րա­րու
թյան միջև, հան­րային ո­լոր­տի, ա­ռևտ­րային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի և լոբ­բիս­տա­կան խմ­բե­րի 
միջև, մաս­նա­վո­րա­պես՝ նկա­տի ու­նե­նա­լով ՊՆ կամ պե­տա­կան կա­ռա­վար­ման այլ լի­ա­զոր մար
մին­նե­րի են­թա­կա­յու­թյան տակ գտն­վող ա­ռևտ­րային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի և կա­ռա­վար­չա
կան գոր­ծա­ռույթ­ներ ի­րա­կա­նաց­նող պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց միջև հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը։

բ. Ճ­կու­նու­թյուն
Զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­տա­վոր­ման կար­ևո­րա­գույն հար­ցե­րի կ ար­գա­վո­րու­մը հս­տակ սահ­ման­ված 
է օ­րենսդ­րա­կան և են­թաօ­րենսդ­րա­կան բնույ­թի հա­մա­կող­մա­նի ակ­տե­րում, ո­րոնք նա­խա­տես­ված 
են բյու­ջե­տային հա­մա­կար­գը կար­գա­վո­րող օ­րենսդ­րու­թյամբ։ Կա­ռա­վար­չա­կան գոր­ծա­ռույթ­ներ 
ի­րա­կա­նաց­նող պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք, պե­տա­կան մի­ջոց­ներն օգ­տա­գոր­ծե­լու առ­թիվ, ու­նեն ո­րո
շա­կի ճկու­նու­թյուն։ Ծրագ­րերն ու բյու­ջե­նե­րը կա­րող են փո­փոխ­վել՝ սո­վո­րա­կան բյու­ջե­տա­վոր­ման 
գոր­ծըն­թա­ցի շր­ջա­նակ­նե­րից դուրս։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, այս ըն­թաց­քում նշ­ված պաշ­տո­նա­տար ան
ձանց տր­ված հայե­ցո­ղա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նա­կը հս­տակ նա­խա­տես­ված է օ­րեն­քով։ 
Ար­տա­կարգ դեպ­քե­րին ան­դրա­դար­ձող կամ վե­րա­պա­հում­ներ նա­խա­տե­սող բյու­ջե­տային օ­րենսդ
րու­թյան դրույթ­նե­րը մի­ա­ժա­մա­նակ սահ­մա­նում են նաև պա­հուս­տային մի­ջոց­նե­րի օգ­տա­գործ
ման հս­տակ և խիստ կա­նոն­ներ։ Կա­ռա­վա­րիչ­նե­րի կող­մից այդ պա­հուս­տային մի­ջոց­նե­րի տնօ­րին
ման բո­լոր հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րը են­թարկ­վում են ան­կախ աու­դի­տային ստուգ­ման։ 

գ. Զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­ներ
­Զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջեն հա­մա­կող­մա­նի­ո­րեն կար­գա­վո­րում է ֆի­նան­սա­վոր­ման (սուբ­սի­դի­ա­նե
րի/­հատ­կա­ցում­նե­րի և «ե­կա­մուտ­նե­րի») և ծախ­սե­րի բո­լոր հար­ցե­րը։ Հա­մա­կող­մա­նի և հս­տա­կո
րեն ձևա­կերպ­ված աղ­բյուր­ներ և նպա­տակ­ներ ամ­րագ­րե­լով՝ պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջեն ար­տա
ցո­լում է պե­տա­կան բյու­ջե­ից ՊՆ-ին տր­վող բո­լոր հատ­կա­ցում­նե­րը, պե­տա­կան բյու­ջե­ից պաշտ
պա­նա­կան բնույ­թի կամ պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող այլ գոր­ծու­նե­ու­թյուն, օ­րի­նակ՝ պա
տե­րազ­մի հա­մար նա­խա­տես­վող պա­հուստ­նե­րի սպա­սար­կումն ի­րա­կա­նաց­նող կազ­մա­կեր­պու
թյուն­նե­րին տր­վող հատ­կա­ցում­նե­րը, այլ ազ­գային ծրագ­րե­րով, օ­րի­նակ՝ ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դա­մու­թյա
նը նա­խա­պատ­րաստ­վե­լու հա­մար տրա­մադր­վող մի­ջոց­նե­րը, մի­ջազ­գային կամ ե­րկ­կողմ ծրագ
րե­րով ա­պա­հով­վող մի­ջոց­նե­րը (փոխ­հա­տուց­ման կար­գով տրա­մադր­ված մի­ջոց­նե­րի ծախս­ման 
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հս­տակ կար­գա­վոր­մամբ), ա­վել­ցու­կային սար­քա­վո­րում­նե­րի, են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի օ­տա­րու
մից ա­ռա­ջա­ցող կամ այլ մուտ­քե­րը, ո­րոնք ա­ռա­ջա­նում են ա­ռևտ­րային և այլ կազ­մա­կեր­պու
թյուն­նե­րի՝ ար­տա­քին կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին տրա­մադր­վող ապ­րանք­նե­րի և ծա­ռա­յու­թյուն
նե­րի դի­մաց ստաց­վող ե­կա­մուտ­նե­րից՝ այն դեպ­քե­րում, ե­րբ ՊՆ-ն հան­դի­սա­նում է այդ կազ­մա
կեր­պու­թյուն­նե­րի սե­փա­կա­նա­տե­րը կամ բաժ­նե­տե­րը։
­Պե­տու­թյունն ու­նի հա­մա­պա­տաս­խան կա­րո­ղու­թյուն­ներ՝ մե­թո­դո­լո­գի­ա, ան­հրա­ժեշտ գի­տե

լիք­ներ և պատ­րաստ­ված մաս­նա­գետ­ներ՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի կա­րո­ղա­նա ճշգ­րիտ գնա­հա­տել 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բո­լոր ա­պա­գա ծախ­սե­րը՝ ը­ստ «­ՄԱԿ-ի Ռազ­մա­կան ծախ­սե­րի մա­սին 
հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի մշակ­ման մի­աս­նա­կան ձևի»  (UN Instrument for Standardised Reporting of 
Military Expenditures), հար­կե­րը, սո­ցի­ա­լա­կան և բժշ­կա­կան ա­պա­հո­վագ­րու­թյան ծախ­սե­րը, թո
շա­կային ա­պա­հո­վու­թյան և զին­ված ու­ժե­րի կր­ճատ­ման հետ­ևան­քով ա­զատ­ված զին­ծա­ռայող
նե­րի վե­րաո­րա­կա­վոր­ման ծախ­սե­րը, զեն­քի, զի­նամ­թեր­քի, տեխ­նի­կայի և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե
րի օգ­տա­հան­ման ծախ­սե­րը, նախ­կի­նում կնք­ված պայ­մա­նագ­րե­րից և ստաց­ված վար­կե­րի սպա
սար­կու­մից բխող ծախ­սե­րը, ի­նչ­պես նաև ոչ պայ­մա­նագ­րային հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րից բխող կամ 
չնա­խա­տես­ված այլ պար­տա­վո­րու­թյուն­ներ։
­Բո­լոր ե­կա­մուտ­ներն ու ծախ­սե­րը դա­սա­կարգ­ված են մի­ջազ­գային չա­փո­րո­շիչ­նե­րի, այն է՝ 

GFS 
41 չա­փո­րոշ­չի և ՄԱԿ-ի Ձևի պա­հանջ­նե­րի հետ հա­մա­տե­ղե­լի ե­ղա­նա­կով։ Բյու­ջե­տային տե

ղե­կատ­վու­թյու­նը ար­տա­ցոլ­ված է այն­պի­սի ձևով, ո­րը նպաս­տում է քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մա­կար
դա­կով վեր­լու­ծու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մանն ու խթա­նում հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ռե­ժի­մի 
ա­պա­հո­վու­մը։ Պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջեն ներ­կա­յաց­ված է ա­ռան­ձին, բա­վա­կա­նին ման­րա­մաս
նեց­ված հատ­կա­ցում­նե­րի տես­քով։ Բյու­ջեն ման­րա­մասն սահ­մա­նում է մի­ջոց­նե­րի բաշ­խու­մը 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կոնկ­րետ կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի, ի­նչ­պես նաև պաշտ­պա­նա­կան 
ծրագ­րե­րի միջև։ Վեր­ջին դեպ­քում բյու­ջե­ում հս­տակ նա­խանշ­ված են կոնկ­րետ այն մի­ջոց­նե­րը, 
ո­րոնք հատ­կաց­վում ե­ն՝ վե­րա­պատ­րաստ­ման, նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան սպա­սարկ­ման, գնում­նե­րի, 
գի­տա­կան հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի կա­տար­ման ու տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի մշակ­ման և այլ նպա­տակ
նե­րով, ը­նդ ո­րում՝ կոնկ­րետ նշե­լով յու­րա­քան­չյուր ծրա­գիրն ու դրա բա­ղադ­րիչ­նե­րը։

3. Բյու­ջե­ի կա­տա­րու­մը և դրա նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը­
ա. Բյու­ջե­ի կա­տա­րում
Ե­րկ­րում գոր­ծում է հաշ­վառ­ման հա­մա­պար­փակ հա­մա­կարգ, ո­րը վս­տա­հե­լի հիմք է հան­դի­սա­նում 
վճա­րային ա­պառք­նե­րի կու­տա­կում­նե­րը գնա­հա­տե­լու հա­մար։ Հաշ­վառ­ման հա­մա­կարգն ի վի­ճա­կի 
է տվյալ­ներ տրա­մադ­րե­լու «ե­կա­մուտ­նե­րի» և վճա­րում­նե­րի բո­լոր փու­լե­րի վե­րա­բե­րյալ՝ ը­ստ յու­րա
քան­չյուր հատ­կաց­ման, ի­նչ­պես նաև բո­լոր կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի և ծրագ­րե­րի կտր­ված­քով։­
Անձ­նա­կազ­մի, ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի, նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան սպա­սարկ­ման, գնում

նե­րի և գի­տա­կան հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի ու տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի մշակ­ման վե­րա­բե­րյալ նոր­մա­տիվ 
կար­գա­վո­րու­մը կրում է ստան­դար­տաց­ված բնույթ և մատ­չե­լի է շա­հագր­գիռ բո­լոր կողմ­նե­րի 
հա­մար։ Գո­յու­թյուն ու­նեն աշ­խա­տան­քի ըն­դու­նե­լու և վար­ձատ­րու­թյան ըն­թաց­քում հայե­ցո­ղու
թյու­նը սահ­մա­նա­փա­կող հս­տակ չա­փա­նիշ­ներ, ո­րոնք թույլ են տա­լիս հա­վա­քագ­րու­մը կա­տա­րել 
մր­ցակ­ցային հի­մունք­նե­րով։ Գնում­նե­րի, հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի և տեխ­նո­լո­գի­ա­կան զար­գա
ցում­նե­րի և այլ կա­պա­լային ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տուց­ման հա­մար ան­ցկաց­վող բաց մր­ցույթ
նե­րը կար­գա­վո­րող նոր­մե­րը հս­տակ են և հա­մա­պար­փակ, ի­սկ դրանց ի­րա­կա­նաց­մա­նը կոչ­ված 
ան­ձնա­կազ­մը՝ հա­մա­պա­տաս­խան ո­րա­կա­վո­րում ու­նե­ցող։ Այդ բո­լոր կար­գա­վո­րող նոր­մերն ամ
բող­ջո­վին պահ­պան­վում են պրակ­տի­կա­յում։

բ. Աու­դիտ
Պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյու­նը և/­կամ իշ­խա­նու­թյան գոր­ծա­դիր ճյուղն օ­ժտ­ված է ներ­քին 
աու­դիտ ան­ցկաց­նե­լու մեծ կա­րո­ղու­թյամբ։ Ներ­քին աու­դի­տի ըն­թա­ցա­կար­գե­րը հս­տակ են և են
թա­կա ար­տա­քին աու­դիտ ի­րա­կա­նաց­նող­նե­րի ար­դյու­նա­վետ վե­րա­նայ­ման։ Գո­յու­թյուն ու­նեն աու
դիտ ան­ցկաց­նե­լու մեծ կա­րո­ղու­թյուն­ներ՝ ի­նչ­պես ֆի­նան­սա­կան պա­հանջ­նե­րի կա­տա­րու­մը, այն
պես էլ կա­տար­ման ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը վե­րահս­կե­լու տե­սան­կյու­նից («դ­րամ ար­ժե­քի դի­մաց» 

41 «GFS» կամ պետական ֆինանսական վիճակագրություն (ՊՖՎ)։ ՄԱԿ-ի դասակարգման մանրամասների համար 
տե՛ս http://unstats.un.org/unsd/class/family/family2.asp?Cl=218։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու68

աու­դի­տային ստու­գում­նե­րը)։ Բա­ցի այդ, մեծ են նաև ան­կախ ար­տա­քին աու­դիտ­ներ ան­ցկաց­նե­լու 
հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը, մաս­նա­վո­րա­պես՝ օ­րենս­դիր մարմ­նին կից հա­մա­պե­տա­կան վե­րահս­կիչ 
մարմ­նի մի­ջո­ցով։ Ան­կախ աու­դի­տային ստու­գում­նե­րի պա­հանջ­ներն ու ըն­թա­ցա­կար­գե­րը հս­տակ 
սահ­ման­ված են օ­րեն­քով։ Առ­կա են աու­դի­տային ստու­գում­ներ ան­ցկաց­նե­լու հա­մար ան­հրա­ժեշտ 
ար­տա­քին ան­կախ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ՝ ի­նչ­պես ֆի­նան­սա­կան պա­հանջ­նե­րի կա­տա­րու­մը, յու
րաց­ման/­պաշ­տո­նե­ա­կան կեղ­ծի­քի դեպ­քե­րը բա­ցա­հայ­տե­լու ա­ռու­մով, այն­պես էլ «դ­րամ ար­ժե­քի 
դի­մաց» աու­դի­տային ստու­գում­ներ ան­ցկաց­նե­լու տե­սան­կյու­նից։ Ան­կախ փոր­ձա­գի­տա­կան հիմ
նարկ­նե­րը (հա­մալ­սա­րան­ներ, գի­տա­կան հաս­տա­տու­թյուն­ներ և հա­սա­րա­կա­կան այլ կազ­մա­կեր
պու­թյուն­ներ) լրաց­նում են «դ­րամ ար­ժե­քի դի­մաց» աու­դի­տային ստու­գում­նե­րի ան­ցկա­ցու­մը հե
տաքրք­րու­թյուն ներ­կա­յաց­նող տար­բեր ճյու­ղե­րում, օ­րի­նակ՝ զին­ված ու­ժե­րի մո­դեռ­նի­զա­ցի­այի 
ծրագ­րե­րի ո­լոր­տում։ Հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներն ու­նեն նշա­նա­կա­լի փոր­ձա­գի­տա
կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ և կա­տար­ման վե­րա­բե­րյալ հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի վեր­լու­ծու­թյան և գնա
հատ­ման ո­լոր­տում կու­տակ­ված հա­ջող փորձ։ Նրանց հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րը նշա­նա­կա­լի ազ­դե­ցու
թյուն ու­նեն ո­րո­շում կա­յաց­նող­նե­րի և հան­րու­թյան շր­ջա­նում ձևա­վոր­վող մո­տե­ցում­նե­րի վրա։ 

գ. Հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցում
­Կա­ռա­վա­րու­թյու­նը օ­րենս­դիր մարմ­նին ու հա­սա­րա­կու­թյա­նը կա­նո­նա­վոր կեր­պով ներ­կա­յաց
նում է ֆի­նան­սա­կան հաշ­վետ­վու­թյուն­ներ։ Հա­ջորդ տար­վա բյու­ջե­ի նա­խա­գի­ծը ներ­կա­յաց­վում է 
ըն­թա­ցիկ տար­վա կի­սա­մյա­կային հաշ­վետ­վու­թյան տես­քով։ Ա­վե­լի հա­ճախ ներ­կա­յաց­վող՝ ե­ռամ
սյա­կային և ամ­սա­կան հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րը նույն­պես հրա­պա­րակ­վում ե­ն։ Վերջ­նա­կան հաշ
վետ­վու­թյուն­նե­րը ներ­կա­յաց­վում են հաշ­վե­տու ֆի­նան­սա­կան տար­վան հա­ջոր­դող տար­վա 
ա­ռա­ջին կի­սա­մյա­կի ըն­թաց­քում։ Դրանց կից ներ­կա­յաց­վում են հա­մա­պար­փակ և ման­րա­մասն 
վեր­լու­ծու­թյուն­ներ՝ կապ­ված հիմ­նա­կան պաշտ­պա­նա­կան ծրագ­րե­րի կա­տա­րո­ղա­կա­նի հետ42։

4. Զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­տա­վոր­ման թա­փան­ցի­կու­թյու­նը­
ա. Ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման թա­փան­ցիկ գոր­ծըն­թաց
­Զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­տա­վոր­ման բո­լոր փու­լե­րը (պ­լա­նա­վո­րում, կա­տա­րում և կա­տար­ման գնա
հա­տում) թա­փան­ցիկ են ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նող­նե­րի և հան­րու­թյան հա­մար։ Բյու­ջե­տային գոր­ծըն
թա­ցի բո­լոր մաս­նա­կից­նե­րը՝ պլա­նա­վոր­ման հա­մար պա­տաս­խա­նա­տու քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և զին
վո­րա­կան կա­ռույց­նե­րը, պաշտ­պա­նու­թյան և ֆի­նանս­նե­րի նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րը, կա­ռա­վա­րու
թյա­նը կից գոր­ծող խոր­հուրդ­նե­րը, օ­րենս­դիրն ամ­բող­ջու­թյամբ և խորհր­դա­րա­նա­կան հանձ­նա­ժո
ղով­նե­րը, պե­տու­թյան գլու­խը, վե­րահս­կիչ մար­մի­նը, լոբ­բիս­տա­կան խմ­բե­րը, շա­հույթ հե­տապն­դող 
և շա­հույթ չհե­տապն­դող հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը, մա­մուլն ու հա­սա­րա­կու­թյունն 
ը­նդ­հան­րա­պես վերց­րած՝ բո­լորն ի­րենց ազ­դե­ցու­թյունն ու­նեն և ի­րաց­նում են այն հս­տակ կա­նոն
նե­րի հա­մա­ձայն և զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­տա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցի բո­լոր փու­լե­րի լի­ար­ժեք ըն­կալ
ման պայ­ման­նե­րում և ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան կա­ռա­վար­ման սկզ­բունք­նե­րին հա­մա­հունչ։

բ. ­Տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյուն
Պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­նե­րի և վե­րա­բե­րե­լի տե­ղե­կատ­վու­թյան հրա­պա­րա­կում­նե­րը՝ ի դեմս ան
վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում քա­ղա­քա­կա­նու­թյունն ար­տա­ցո­լող հիմ­նա­կան 
փաս­տաթղ­թե­րի, պաշտ­պա­նա­կան ծրագ­րե­րի, կա­տար­ման հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի և աու­դի
տային եզ­րա­կա­ցու­թյուն­նե­րի, հեշ­տու­թյամբ հա­սա­նե­լի են հան­րու­թյան հա­մար։ Պաշտ­պա­նա
կան բյու­ջե­նե­րի և վե­րա­բե­րե­լի տե­ղե­կատ­վու­թյան բա­ցա­հայտ­ման կա­նոն­նե­րը նույն­պես հրա
պա­րա­կային ե­ն։ Դրանք հս­տակ սահ­ման­ված են օ­րեն­քով և շատ քիչ տեղ են թող­նում գոր­ծա
դիր-կար­գադ­րիչ մար­մին­նե­րի հայե­ցո­ղու­թյան հա­մար։ Կա­ռա­վա­րու­թյունն ու հա­մա­պա­տաս­խան 
մար­մին­նե­րը օ­րեն­քով պար­տա­վոր­ված են հրա­պա­րա­կել պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­նե­րի ման­րա
մաս­նե­րի վե­րա­բե­րյալ տե­ղե­կատ­վու­թյունն այն ծա­վա­լով, ո­րը թույլ կտա ա­պա­հո­վել տե­ղե­կաց
ված դի­տոր­դի կող­մից դրանց շա­հագր­գիռ վեր­լու­ծու­թյու­նը։ Տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը տրա­մադր­վում 
է տպա­գիր տես­քով և տե­ղադր­վում առ­ցանց, ը­նդ ո­րում՝ ի­նչ­պես պե­տա­կան լեզ­վով, այն­պես էլ 

42	 Բուլղարիայում, օրինակ, վարչապետը օրենքով պարտավորված է խորհրդարանին ներկայացնել «Պաշտպանության 
ոլորտի և զինված ուժերի մասին տարեկան հաշվետվություն»։ Չնայած օրենքով նախատեսված չէ, սակայն են­թա
դրվում է, որ այս հաշվետվության մեջ վեր են լուծվելու պաշտպանության ոլորտի գործունեության արդ­յունք­ները՝ 
կա­տարված ծախսերի համեմատությամբ։
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ը­նդ­հա­նուր գոր­ծա­ծու­թյուն ու­նե­ցող այլ լեզ­վով, օ­րի­նակ՝ ան­գլե­րե­նով։ Բա­ցի այդ, գոր­ծա­դիր-
կար­գադ­րիչ մար­մին­նե­րը, մաս­նա­վո­րա­պես՝ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րը, օ­րեն­քով պար­տա
վոր­ված են գրա­վոր պա­տաս­խա­նել տե­ղե­կատ­վու­թյուն տրա­մադ­րե­լու մա­սին հար­ցում­նե­րին։ 
Ե­թե հարց­վող տե­ղե­կատ­վու­թյան ո­րո­շա­կի մա­սը պա­րու­նա­կում է գաղտ­նիք կազ­մող տե­ղե­կու
թյուն43, ա­պա այդ մա­սը հան­վում է, ի­սկ փաս­տաթղ­թի մնա­ցած մա­սը՝ տրա­մադր­վում է հար­ցում 
ներ­կա­յաց­րած ան­ձին կամ կազ­մա­կեր­պու­թյա­նը։ 
Նա­խորդ եր­կու ֆի­նան­սա­կան տա­րի­նե­րի բյու­ջե­նե­րի կա­տար­ման փաս­տա­ցի և նա­խա­տես

ված ար­դյունք­նե­րի ը­նդ­հան­րաց­ված հա­մա­լիր տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը հեշ­տու­թյամբ հա­սա­նե­լի է։ 
Մատ­չե­լի է նաև բյու­ջե­տային տար­վան հա­ջոր­դող հինգ և ա­վե­լի տա­րի­նե­րի բյու­ջե­տային կան
խա­տե­սում­նե­րի մա­սին տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը։­
Եր­կի­րը կա­տա­րում է մի­ջազ­գային պայ­մա­նագ­րե­րի և հա­մա­ձայ­նագ­րե­րի ներ­քո ստանձ­նած այն 

պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը, ո­րոնց հա­մա­ձայն այն պետք է բա­ցա­հայ­տի զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­տա
վոր­ման մա­սին տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը, մաս­նա­վո­րա­պես՝ նկա­տի ու­նե­նա­լով ՄԱԿ-ի և Ե­ԱՀԿ-ի շր­ջա
նակ­նե­րում գոր­ծող պայ­մա­նագ­րերն ու Կա­յու­նու­թյան դաշ­նագ­րից բխող նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րը՝ 
կա­նո­նա­վոր կեր­պով և ժա­մա­նա­կին տրա­մադ­րե­լով ամ­բող­ջա­կան և ճշգ­րիտ տե­ղե­կատ­վու­թյուն։

5. Բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հո­վում

­Զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­տա­վո­րու­մը հիմն­ված է մակ­րոտն­տե­սա­կան հա­մա­պար­փակ և կա­յուն քա
նա­կա­կան շր­ջա­նակ­նե­րում հաշ­վարկ­ված ֆի­նան­սա­բյու­ջե­տային սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րի ի­րա
տե­սա­կան և վս­տա­հե­լի կան­խա­տե­սում­նե­րի վրա։ Բյու­ջե­տային պլա­նա­վոր­ման հիմ­քում ըն­կած 
բո­լոր հաշ­վարկ­նե­րը, այն է՝ ֆի­նան­սա­կան հիմ­նա­կան ռիս­կե­րը, ա­նո­րոշ գնային ար­ժեք­նե­րը, հա
տուկ ծախ­սային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը և այլն, հս­տակ փաս­տաթղ­թա­վոր­ված են և պատ­շաճ 
կեր­պով ար­տա­ցոլ­ված հա­մա­պա­տաս­խան հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րում։ Բա­ցի այդ, հիմ­նա­կան բո­լոր 
բա­զային ցու­ցա­նիշ­նե­րը, մաս­նա­վո­րա­պես՝ մակ­րոտն­տե­սա­կան և ֆի­նան­սա­կան կան­խա­տե
սում­նե­րը գնա­հատ­վում են ան­կախ փոր­ձա­գետ­նե­րի կող­մից։
­Պաշտ­պա­նա­կան բո­լոր ծրագ­րե­րի ար­ժե­քը հաշ­վարկ­վում է գնային այն­պի­սի գոր­ծոն­նե­րի հա

մա­պար­փակ և կա­յուն հա­մակ­ցու­թյան հի­ման վրա, ո­րոնք հս­տակ սահ­ման­ված են ազ­գային 
ան­կախ վի­ճա­կագ­րա­կան մարմ­նի կող­մից կա­տար­վող հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի ար­դյուն­քում։ Տե
ղե­կատ­վա­կան հա­մա­կար­գը օ­ժան­դա­կում է բա­րե­վար­քու­թյան ստու­գում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մա­նը։ 
Ծրագ­րա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման գոր­ծըն­թաց­ներն ի­րա­կա­նաց­վում են պար­բե­րա­բար՝ այն
պի­սի տե­ղե­կատ­վա­կան հա­մա­կար­գի մի­ջո­ցով, ո­րը հա­գե­ցած է վեր­լու­ծու­թյան և ո­րո­շում­նե­րի 
կա­յաց­ման ավ­տո­մա­տաց­ված ծրագ­րային ա­պա­հով­մամբ՝ ստեղ­ծե­լով հա­մա­տեղ աշ­խա­տան­քի 
հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ։ Հաշ­վա­պա­հա­կան հաշ­վառ­ման հա­մա­կար­գը հս­տակ ձևա­կերպ­ված է՝ լի
ար­ժե­քո­րեն ար­տա­ցո­լե­լով այն բո­լոր փո­փո­խու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք տե­ղի են ու­նե­նում թե՛ պրակ
տի­կա­յում և՛ թե հաշ­վառ­ման ըն­թա­ցիկ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մեջ։­
Այ­լընտ­րան­քային ծրագ­րերն ու բյու­ջե­նե­րը, ո­րոնց հիմ­քում ըն­կած են տար­բեր­վող կան­խա­տե

սում­ներ, նույն­պես հս­տակ ամ­րագր­ված են ու փաս­տաթղ­թա­վոր­ված։ Գո­յու­թյուն ու­նի մեկ այ
լընտ­րան­քային տար­բե­րա­կից մյու­սին ան­ցնե­լու գրա­վոր ձևա­կերպ­ված հս­տակ ըն­թա­ցա­կարգ, 
ը­նդ ո­րում՝ փաս­տաթղ­թո­րեն հս­տակ ամ­րագր­ված է, թե մեկ տար­բե­րա­կի ի­րա­կա­նաց­ման ո՛ր 
պա­հից կա­րե­լի է կա­տա­րել այդ ան­ցու­մը։ Հեշ­տու­թյամբ հա­սա­նե­լի է նաև ի­նչ­պես ծրագ­րե­րի, 
այն­պես էլ դրանց կա­տար­ման ամ­բողջ պատ­մու­թյու­նը։
­Ֆի­նան­սա­կան հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րը չեն հա­կա­սում մի­մյանց և ստուգ­վում են այլ աղ­բյուր­նե

րից բխող վե­րա­բե­րե­լի տե­ղե­կու­թյուն­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խա­նե­լու տե­սան­կյու­նից։ Ար­դյու­նա
վետ կեր­պով և ժա­մա­նա­կին հաշ­վա­պա­հա­կան հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րը հա­մադր­վում են բյու­ջե
տային հատ­կա­ցում­նե­րի և բան­կային հա­շիվ­նե­րի տվյալ­նե­րի հետ։ Հաշ­վա­պա­հա­կան հաշ­վետ
վու­թյուն­նե­րի աու­դի­տը նույն­պես ան­ց է կաց­վում ժա­մա­նա­կին և ար­դյու­նա­վետ կեր­պով։ Ա­պա
հով­ված է ֆի­նան­սա­կան և դրա­մա­կան տվյալ­նե­րի մի­ա­մյա խիստ հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյուն։ 
Ազ­գային վի­ճա­կագ­րա­կան մար­մինն օ­ժտ­ված է ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ ան­կա­խու­թյամբ՝ բյու­ջե­տային 
տե­ղե­կու­թյուն­նե­րի ո­րա­կը գնա­հա­տե­լու հա­մար։ Բյու­ջե­տային տվյալ­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյան և 
ո­րա­կի մի­ջազ­գային չա­փո­րո­շիչ­նե­րը լի­ո­վին պահ­պան­ված ե­ն։

43	 Գաղտնիությունը ոչ թե ընդհանուր կանոնն է, այլ հաստատվում է տվյալ կոնկրետ տեղեկատվության հա­մա­պա
տաս­խան դասակարգման միջոցով։
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Գ­ԼՈՒԽ 7.

ԳՆՈՒՄ­ՆԵ­ՐԻ ԳՈՐ­ԾԸՆ­ԹԱ­ՑԸ ՊԱՇՏ­ՊԱ­ՆՈՒԹՅԱՆ Ո­ԼՈՐ­ՏՈՒՄ

­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը հան­դի­սա­նում է հետ­ևյալ եր­կու, մի­մյան
ցից ի­րա­պես տար­բեր­վող գոր­ծըն­թաց­նե­րի բաղ­կա­ցու­ցիչ մա­սը՝

1.	 ­նոր ռազ­մա­կան հզո­րու­թյուն­նե­րի ձեռք­բեր­ման գոր­ծըն­թաց,, օ­րի­նակ, ա­վե­լի կա­տա­րե­լա
գործ­ված սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի ա­պա­հով­ման մի­ջո­ցով, 

2.	 առ­կա հզո­րու­թյուն­նե­րի սպա­սարկ­ման գոր­ծըն­թաց՝ պա­հես­տա­մա­սե­րի, վա­ռե­լի­քի, ի­նչ­պես 
նաև նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան ա­պա­հով­ման ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մի­ջո­ցով և այլն։ 

Այդ գոր­ծըն­թաց­նե­րում ներգ­րավ­ված կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի, ան­ձանց մոտ, ի­նչ­պես նաև կար
գա­վո­րիչ մե­խազ­նիզմ­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյան դեպ­քում, նշ­ված եր­կու ո­ւղ­ղու
թյուն­նե­րում էլ ա­ռա­ջա­նում է կո­ռուպ­ցի­ոն հակ­վա­ծու­թյուն։ Սույն գլ­խում հիմ­նա­կա­նում ու­շադ­րու
թյուն է դարձ­վում գոր­ծըն­թաց­նե­րից ա­ռա­ջի­նի վրա հետ­ևյալ մի քա­նի պատ­ճառ­նե­րով՝­

•	 այս­տեղ շր­ջա­նառ­վում են ա­վե­լի խո­շոր չա­փե­րի դրա­մա­կան մի­ջոց­ներ.

•	 ­ռազ­մա­կան կա­րիք­նե­րը փաս­տա­ցի գնում­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խա­նեց­նե­լը շատ հե­ռու է սո
վո­րա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյուն լի­նե­լուց.

•	 այն հա­ճախ ը­նդ­գր­կում է ա­ռա­վել ժա­մա­նա­կա­կից տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի ձեռք­բե­րում, ո­ւս­տի և 
հա­վա­նա­կան մա­տա­կա­րար­նե­րի թի­վը մեծ չէ. 

•	 գ­նում ի­րա­կա­նաց­նե­լու տար­բե­րակ­նե­րի թի­վը էլ ա­վե­լի է նվա­զում, ե­րբ ի­րենց կար­ևոր­վում 
են մա­տա­կա­րար­ման ան­խա­փա­նու­թյու­նը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու և ազ­գային ան­վտան­գու­թյան 
հետ կապ­ված այլ նկա­տա­ռում­նե­րը,

•	 գ­նե­րի վե­րա­բե­րյալ վի­ճա­կագ­րու­թյու­նը նույն­պես սահ­մա­նա­փակ է. այն կա՛մ գո­յու­թյուն չու
նի, կա՛մ դժ­վար­հա­սա­նե­լի է։ 

Այս և այլ հան­գա­մանք­նե­րի բե­րու­մով, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գն­ման գոր­ծըն­թա­ցը պա­րու
նա­կում է ա­վե­լի մեծ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կեր։ Օ­րի­նակ՝ շա­րու­նա­կա­բար «­Պաշտ­պա­նա­կան հա­կա­կո
ռուպ­ցի­ոն ժո­ղո­վա­ծու»-ի մեջ (Defence Anti-Corruption Digest  44) ար­տա­ցոլ­ված դեպ­քե­րի կե­սից 
ա­վե­լին վե­րա­բե­րում է սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի նոր հա­մա­կար­գե­րի և սար­քա­վո­րում­նե­րի մի­ջազ
գային գնում­նե­րին։ Չնա­յած սույն գլ­խում հիմ­նա­կան ու­շադ­րու­թյու­նը դարձ­վում է դրանց ձեռք­բեր
ման գոր­ծը­թա­ցի վրա, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, այն­տեղ զե­տեղ­ված եզ­րա­կա­ցու­թյուն­նե­րից և ա­ռա­ջար
կու­թյուն­նե­րից շա­տե­րը կի­րա­ռե­լի են նաև առ­կա հզո­րու­թյուն­նե­րի սպա­սարկ­ման նպա­տակ­նե­րով 
կա­տար­վող գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ։ 
Գ­նում­նե­րի ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը հա­ճախ կենտ­րո­նա­ցած է լի­նում պայ

մա­նագ­րային բնույ­թի հար­ցե­րի վրա, այ­սինքն՝ ձեռք­բեր­ման գոր­ծըն­թա­ցի այն փու­լե­րի վրա, ո­րոնց 
շր­ջա­նակ­նե­րում պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կող­մից նա­խա­պատ­րաստ­վում, ստո­րագր­վում և վե
րահսկ­վում են ռազ­մա­կան սար­քա­վո­րում­նե­րի և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տա­կա­րար­նե­րի հետ պայ
մա­նագ­րե­րը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, կո­ռուպ­ցի­ոն մե­խա­նիզմ­նե­րը բա­ցա­հայ­տե­լու հա­մար ան­հրա­ժեշտ է 
ձեռք­բեր­ման գոր­ծըն­թա­ցի հա­մա­պար­փակ վեր­լու­ծու­թյունն ու դրա ար­դյունք­նե­րին հա­մա­պա­տաս
խան՝ կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­մանն ո­ւղղ­ված մի­ջոց­նե­րի մշա­կու­մը։

­Բա­րե­վար­քու­թյու­նը ձեռք­բեր­ման գոր­ծըն­թա­ցում
Պաշտ­պա­նա­կան գնում­նե­րը մի գոր­ծըն­թաց են, ո­րի շնոր­հիվ ա­վե­լաց­վում են պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի նոր հզո­րու­թյուն­ներ, կամ՝ զար­գաց­վում ար­դեն գո­յու­թյուն ու­նե­ցող­նե­րը՝ հատ­կա­պես, ե­րբ 
խոս­քը վե­րա­բե­րում է նոր տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի ներդր­մա­նը։ Պա­տու­հան 7.1-ո­ւմ լու­սա­բան­վում է այս 
ո­լոր­տում «գն­ման» հաս­կա­ցու­թյու­նը, և տր­վում են գն­ման գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ե­րեք 
հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րը։
Գ­նում­նե­րի ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի հա­վա­նա­կա­նու­թյան նվա­զեց­ման բա­նա­լին ո­րո­շում­նե­րի կա

յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյունն է։ Այդ գոր­ծըն­թա­ցը պետք է կար­գա­վոր­ված լի­նի այն­պես, 
44	 «Ժողովածուն» կանոնավոր կերպով հրապարակվում է «Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ» կազմակերպության կող
մից, տես՝ www.defenceagainstcorruption.org/news/digest-navigationmenu-111:
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որ­պես­զի ե­րաշ­խա­վո­րի գնում­նե­րի մա­սին կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի և կա­տար­վող փաս­տա­ցի գնում
նե­րի հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյու­նը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի քա­ղա­քա­կա­նու­թյամբ սահ­ման­ված 
նպա­տակ­նե­րին և հաշ­վի առ­նի ֆի­նան­սա­կան և այլ բնույ­թի ռե­սուր­սային սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը։ 
Կա­նո­նա­կար­գող մե­խա­նիզմ­նե­րը պետք է ե­րաշ­խա­վո­րեն հս­տակ պատ­ճա­ռա­կան կա­պի առ­կա­յու
թյու­նը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի սահ­ման­ված նպա­տակ­նե­րի և ի­րա­կա­նաց­վող գնում­նե­րի միջև։

Պա­տու­հան 7.1. Պաշտ­պա­նա­կան գնում­նե­րի բա­ղադ­րիչ­նե­րը
«­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­ներ» հաս­կա­ցու­թյու­նը նե­րա­ռում է մի շարք ո­ւղ­ղու­թյուն­ներ և խն
դիր­ներ, ո­րոնք պայ­մա­նա­կա­նո­րեն կա­րե­լի է դա­սա­կար­գել գոր­ծու­նե­ու­թյան հետ­ևյալ ե­րեք հիմ­նա­կան 
տե­սակ­նե­րի՝ 
•	 ո­րո­շել, թե ի­նչ գնել.
•	 ո­րո­շել, թե ի­նչ­պես գնել, 

•	 գ­նել։ 

  Ի­նչ գնե­լու ո­րո­շու­մը ա­ռա­ջին հա­յաց­քից շատ պարզ խն­դիր է, սա­կայն ի­րա­կա­նում հե­ռու է սո­վո­րա
կան մի գոր­ծա­ռույթ լի­նե­լուց և հան­դի­սա­նում է գն­ման ամ­բողջ նա­խագ­ծի հա­ջո­ղու­թյան գրա­վա­կա­նը։ 
Պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջեն, չնա­յած որ­պես կա­նոն հան­րային ա­մե­նա­ծախ­սա­տար ո­լորտ­նե­րից մե­կը լի
նե­լուն, շատ հազ­վա­դեպ է, որ բա­վա­րա­րում է բո­լոր կա­րիք­նե­րը, և գն­ման նա­խագ­ծե­րը պետք է ը­նտր
վեն ը­ստ շր­ջա­հա­յաց կեր­պով մշակ­ված նա­խա­պատ­վու­թյան՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի հան­րա­գու­մա­րում 
դրանք կազ­մեն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մի ը­նդ­հա­նուր ծրա­գիր, ո­րը կլի­նի հնա­րա­վո­րինս հա­մա­պար
փակ և հա­վա­սա­րակշռ­ված (և ի­հար­կե, յու­րա­քան­չյուր ա­ռան­ձին ծրա­գիր պետք է պատ­շաճ կա­ռա­վար
վի՝ տր­վող գնին դրա հա­մար­ժե­քու­թյունն ու պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռե­սուրս­նե­րի պատ­շաճ օգ­տա
գոր­ծու­մը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար)։ Ո­ւս­տի, մր­ցակ­ցող կա­րիք­նե­րի խո­րա­թա­փանց ու­սում­նա­սի­րու­թյունն ու 
ստեղ­ծա­գոր­ծա­կան մո­տեց­ման դրս­ևո­րու­մը, այդ նպա­տակ­նե­րին ո­ւղղ­ված մի­ջոց­ներն ը­նտ­րե­լիս, է­ա­կան 
նշա­նա­կու­թյուն ու­նեն ար­դյու­նա­վետ գնում կա­տա­րե­լու հա­մար: Այս գոր­ծա­ռույթ­նե­րի կա­տա­րե­լա­գործ
մանն ո­ւղղ­ված քայ­լե­րը կօգ­նեն նվա­զեց­նե­լու գն­ման նա­խագ­ծի ռիս­կայ­նու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև՝ մե­ծաց
նե­լու նա­խագ­ծի հա­ջո­ղու­թյամբ պսակ­վե­լու ը­նդ­հա­նուր հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը։
  Այս կամ այն ապ­րան­քը կամ ծա­ռա­յու­թյու­նը ի­նչ­պես գնե­լու ո­րո­շու­մը սո­վո­րա­բար կա­յաց­վում է գն­ման 
ռազ­մա­վա­րու­թյուն մշա­կե­լու մի­ջո­ցով, ո­րն ի­րե­նից ներ­կա­յաց­նում է պաշ­տո­նա­կան մի փաս­տա­թուղթ, 
ո­րում ար­տա­ցոլ­վում են այս ո­ւղ­ղու­թյամբ կա­յաց­ված տար­բեր ո­րո­շում­ներն ու դրանց հիմ­նա­վո­րում­նե
րը։ Եվ կր­կին, այս փու­լի կա­տա­րե­լա­գործ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ձեռ­նարկ­ված քայ­լե­րը կօգ­նեն նվա­զեց­նե­լու 
ձա­խող­ման ռիս­կե­րը և կմե­ծաց­նեն նա­խագ­ծի հա­ջո­ղու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը։ Ապ­րան­քի կամ ծա
ռա­յու­թյան փաս­տա­ցի գն­ման գոր­ծըն­թա­ցը, դրանց սպա­սար­կու­մը և օ­ժան­դա­կու­մը ի­րենց նպա­տա­կին 
դրանց ծա­ռայե­լու ամ­բողջ ըն­թաց­քում՝ ը­նդ­հուպ մինչև հե­տա­գա­յում դրանց օ­տա­րու­մը, իր հեր­թին, հա
ճախ տրոհ­վում է մի քա­նի այլ են­թա­փու­լե­րի, ին­չի նպա­տակն է հան­դի­սա­նում ա­ռա­վել ը­նդ­հա­նուր խն
դիրն ա­վե­լի կա­ռա­վա­րե­լի և ի­րա­գոր­ծե­լի դարձ­նե­լը, ի­նչ­պես նաև այն­պի­սի ըն­թա­ցա­կար­գային պա­հեր 
նա­խա­տե­սե­լը, ո­րոնց պա­հի դրու­թյամբ հնա­րա­վոր կլի­նի վե­րա­նայել տվյալ նա­խա­գի­ծը և ո­րո­շում­ներ 
կա­յաց­նել դրա ա­պա­գայի վե­րա­բե­րյալ։ Սա հայտ­նի է որ­պես գն­ման շր­ջան կամ շղ­թա։ Գոր­ծու­նե­ու­թյան 
նշ­ված ե­րեք ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րը փոխ­կա­պակց­ված են մի­մյանց հետ, և պար­տա­դիր չէ, որ ժա­մա­նա­կագ­րա
կան ա­ռու­մով տե­ղի ու­նե­ցած լի­նեն այն հեր­թա­կա­նու­թյամբ, ո­րը նշ­վում է դրանք ներ­կա­յաց­նող փաս
տաթղ­թում։ Շատ օգ­տա­կար է լի­նում նաև, ե­րբ ի­նչ գնե­լը պար­զե­լուն և ճշգր­տե­լուն ո­ւղղ­ված գոր­ծո­ղու
թյուն­նե­րը մտց­վում են փաս­տա­ցի գն­ման բուն  շր­ջա­նի մեջ։ 

Աղ­բյու­րը. Էն­թո­նի Լոու­րենս, «Գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի կա­ռա­վա­րում»՝ «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­­ռա
վար­ման նե­րա­ծու­թյուն» գր­քում (Ժնև, ԶՈՒԺՎ, 2009թ.), էջ 156–157, Anthony Lawrence, «Acquisition 
Management,» in Defence Management: An Introduction (Geneva: DCAF, 2009), 156–157:

Ա­ռա­ջին հեր­թին, քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն մշա­կող­ներն ու պլա­նա­վո­րող­նե­րը պետք է հս­տակ ամ
րագ­րեն պաշտ­պա­նա­կան խն­դիր­նե­րի լուծ­ման հետ կապ­ված կա­րիք­նե­րը։ Այս փաս­տա­թուղ­թը 

45 
պետք է պա­րու­նա­կի պաշտ­պա­նա­կան ո­րո­շա­կի հզո­րու­թյուն­նե­րի պա­կա­սուր­դի վե­րաց­ման ան
հրա­ժե­տու­թյան հս­տակ վեր­լու­ծա­կան հիմ­նա­վո­րու­մը կամ տեխ­նո­լո­գի­ա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե
րի վեր­լու­ծու­թյան ար­դյունք­նե­րը, ո­րոնք հնա­րա­վո­րու­թյուն կտան բարձ­րաց­նե­լու պաշտ­պա­նա­կան 

45	 ԱՄՆ Պաշտպանության դեպարտամենտը և ԱՄՆ մյուս դաշնային գործակալությունները պարտավոր են մշա
կել և ներկայացնել պաշտոնական մի փաստաթուղթ, որի խորագիրն է՝ «Առաքելության կարիքների մասին հայ
տա­րարություն»։ Տե՛ս, օրինակ, Ավիացիայի դաշնային վարչություն, «Առաքելության խնդիրների վերլուծություն, 
Հավելված Բ. «Առաքելության կարիքների մասին հայտարարության տիպային օրինակ», Federal Aviation 
Administration, «Mission Analysis. Appendix B: Mission Need Statement Template», http://fast.faa.gov։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու72

հզո­րու­թյուն­նե­րի ա­վե­լաց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ի­րա­կա­նաց­վող գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն 
ու ռա­ցի­ո­նա­լու­թյու­նը։ Այն պետք է բխի պաշտ­պա­նա­կան խն­դիր­նե­րի ման­րա­մասն վեր­լու­ծու­թյու
նից, մաս­նա­վո­րա­պես՝ գնա­հա­տե­լով պաշտ­պա­նա­կան առ­կա և պլա­նա­վոր­ված հզո­րու­թյուն­նե­րը 
զին­ված ու­ժե­րի յու­րա­քան­չյուր տե­սա­կի հա­մար պլա­նա­վոր­ված խն­դիր­նե­րը բա­վա­րա­րե­լու տե­սան
կյու­նից46, և պետք է պա­րու­նա­կի քա­նա­կա­կան բնույ­թի տե­ղե­կատ­վու­թյուն, ո­րը բա­վա­րար կլի­նի 
կա­րիք­նե­րը բա­ցա­հայ­տե­լու և հիմ­նա­վո­րե­լու հա­մար։ Ման­րա­մասն վեր­լու­ծու­թյու­նը պետք է եզ­րա
փակ­վի, ի­սկ ո­րո­շա­կի հզո­րու­թյուն­նե­րի պա­կա­սուր­դը պետք է ո­րոշ­վի նախ­քան փաս­տա­թուղ­թը 
մշա­կե­լը։ Այս փաս­տաթղ­թում պետք է տր­վեն նաև հզո­րու­թյուն­նե­րի կա­րիք­նե­րը չբա­վա­րա­րե­լու 
հետ­ևանք­նե­րի գնա­հա­տու­մը, այդ հզո­րու­թյուն­նե­րի բա­վա­րար­ման կար­ևո­րու­թյան, ի­նչ­պես նաև 
դրանց բա­վա­րար­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ռե­սուր­սային պլա­նա­վոր­ման ժա­մա­նա­կա­ցույ­ցը և եր­կա­րա
ժամ­կետ հե­ռան­կար­նե­րը։­
Երկ­րոր­դը օ­պե­րա­տիվ պա­հանջ­նե­րի սահ­մա­նումն է։ Այս­տեղ ներ­կա­յաց­ված քա­նա­կա­կան և 

ո­րա­կա­կան ցու­ցա­նիշ­նե­րը մատ­նան­շում են հա­մա­կար­գի ցան­կա­լի հզո­րու­թյուն­նե­րը և որ­պես հիմք 
ծա­ռա­յում մինչև փաս­տա­ցի գոր­ծար­կու­մը հա­մա­կար­գի օ­պե­րա­տիվ ար­դյու­նա­վե­տու­թյան և պատ
րաստ­վա­ծու­թյան մա­կար­դա­կը ո­րո­շե­լու հա­մար։­
Եր­րորդ քայ­լը, ո­րը կա­տար­վում է ա­ռա­ջին եր­կու­սը լավ հաս­կա­նա­լուց և փաս­տաթղ­թա­վո­րե­լուց 

հե­տո, ան­ցումն է դե­պի տեխ­նի­կա­կան պա­հանջ­նե­րի և չա­փո­րո­շիչ­նե­րի սահ­մա­նու­մը և գնում­նե­րի 
ու հա­մա­պա­տա­սան բյու­ջե­ի պլա­նա­վո­րու­մը։ Ա­նհ­րա­ժեշտ պաշտ­պա­նա­կան հզո­րու­թյուն­նե­րի ո­րո
շա­կի չա­փա­նիշ­ներն ու դրանց բա­վա­րար­մանն ո­ւղղ­ված հա­մա­պա­տաս­խան պա­հանջ­նե­րը նաև 
որ­պես հիմք են ծա­ռա­յում գնային ա­ռա­ջարկ­նե­րը գնա­հա­տե­լու, հետ­ևա­բար նաև մա­տա­կա­րար­նե
րին ը­նտ­րե­լու ո­րոշ հիմ­նա­կան չա­փա­նիշ­նե­րը սահ­մա­նե­լու հա­մար, ի­նչ­պես նաև՝ փաս­տա­ցի մա­տա
կա­րար­ված ռազ­մա­կան տեխ­նի­կան, սպա­ռա­զի­նու­թյուն­ներն ու ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը գնա­հա­տե­լիս։ 
Պա­տու­հան 7.2-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է Լե­հաս­տա­նի ազ­գային պաշտ­պա­նու­թյան փոր­ձը գնում­նե­րի 
ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի կան­խար­գել­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ։
Գն­ման գոր­ծըն­թա­ցում քայ­լե­րի պատ­ճա­ռա­կա­նու­թյան, յու­րա­քան­չյուր հա­ջորդ քայ­լը նա­խոր­դով 

պայ­մա­նա­վոր­ված լի­նե­լու ա­պա­հո­վու­մը կեն­սա­պես կար­ևոր է ո­րո­շում կա­յաց­նե­լու գոր­ծըն­թա­ցի 
բա­րե­վար­քու­թյա­նը հաս­նե­լու հա­մար։ Այն նաև հնա­րա­վո­րու­թյուն է տա­լիս նախ­քան պե­տա­կան 
նշա­նա­կա­լի մի­ջոց­նե­րի հատ­կա­ցու­մը ի­րա­կա­նաց­նե­լու ան­կախ գնա­հա­տում­ներ, ի­նչ­պես նաև գն
ման ո­լոր­տում կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի հետ­ևանք­նե­րի և ի­րա­կա­նաց­ման առ­թիվ աու­դի­տային ստու
գում­ներ47՝ ի­նչ­պես պա­տաս­խա­նա­տու պե­տա­կան մար­մին­նե­րի, այն­պես էլ ան­կախ դի­տորդ­նե­րի 
կող­մից։

Պա­տու­հան 7.2. Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյան 
ա­պա­հո­վու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի կան­խար­գե­լու­մը Լե­հաս­տա­նում

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­նե­րը հենց այն ո­լորտն է, որ­տեղ առ­կա է կո­ռուպ­ցի­ոն բարձր ռիս­կը։ 
Այս գոր­ծըն­թա­ցում գո­յու­թյուն ու­նեն մի քա­նի հան­գու­ցային կե­տեր, ո­րոնց վրա պետք է հա­տուկ ու­շադ
րու­թյուն դարձ­վի՝ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը նվա­զեց­նե­լու հա­մար։ Դրանք գո­յու­թյուն ու­նեն ի­նչ­պես նա­խա
պատ­րաս­տա­կան փու­լում, այն­պես էլ մր­ցույ­թի և բա­նակ­ցու­թյուն­նե­րի, ի­նչ­պես նաև պայ­մա­նագ­րային 
պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը կա­տա­րե­լու ժա­մա­նակ։ Այս ըն­թաց­քում ան­հրա­ժեշտ է ան­դրա­դառ­նալ բո­լոր 
այդ հան­գու­ցային կե­տե­րում ա­ռա­ջա­ցող կոնկ­րետ խն­դիր­նե­րին, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ո­րո­շա­կի հար­ցադ
րում­ներ կա­տա­րե­լու մի­ջո­ցով։ Դրան­ցից ա­մե­նա­կար­ևոր­նե­րը նշ­ված են ստորև։ Լե­հաս­տա­նի ազ­գային 
պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան դեպ­քում այս ա­ռա­քե­լու­թյու­նը դր­ված է հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն վա
րույթ­նե­րի վար­չու­թյան վրա, ո­րը բարձ­րաց­նում է նշ­ված հար­ցե­րը, նա­խա­պատ­րաս­տում եզ­րա­կա­ցու
թյուն­ներ և հան­դես գա­լիս հա­մա­պա­տաս­խան ա­ռա­ջարկ­նե­րով։

46	 Պաշտպանության ոլորտում սովորաբար սա կազմում է Պաշտպանության ոլորտի քաղաքականության համալիր 
վերլուծության մի մասը, օրինակ՝ «Պաշտպանական ռազմավարության տեսություն» (Strategic Defence Review) 
կամ «Պաշտպանական քառամյա տեսություն» (Quadrennial Defence Review):

47	 Գնահատում, որն անկախ է գնման մասին տվյալ կոնկրետ որոշումն առաջարկողի կողմից արված գնահատումից։ 
Այն կարող է կատարվել պաշտպանական գերատեսչության մեկ այլ հատուկ հանձնախմբի կողմից, ինչպես նաև մեկ 
այլ պետական մարմնի կամ անկախ դիտորդի կողմից։ Որպես վերջինիս օրինակ, տե՛ս ներքևում՝ «Պաշտպանության 
ոլորտի բարեվարքության դաշնագրերը» խորագրով պատուհանը։
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­

Նա­խա­պատ­րաս­տա­կան փուլ

Նոր սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րին ա­ռա­ջադր­վող օ­պե­րա­տիվ պա­հանջ­նե­րը. Ա­րդյո՞ք դրանք թույլ են տաիս 
ար­դար մր­ցակ­ցու­թյուն ա­պա­հո­վել ա­պա­գա­յում։ Ա­րդյո՞ք դրանք հիմն­ված են ի­րա­կան կա­րիք­նե­րի վրա, 
թե՞ պար­զա­պես գո­վազ­դային մի ձեռ­նար­կում զե­տեղ­ված նմու­շը տես­նե­լուց հե­տո ա­ռա­ջա­ցած հե­տաքրք
րու­թյան վրա։
­Նոր սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի տեխ­նի­կա­կան պա­հանջ­նե­րը. Ա­րդյո՞ք դրանք հիմն­ված են օ­պե­րա­տիվ 
պա­հանջ­նե­րի վրա, թե՞ դրանք կոնկ­րետ ապ­րան­քի տեխ­նի­կա­կան բնու­թագ­րի ար­տատ­պումն ե­ն։ Ա­րդյո՞ք 
դրանք ներ­կա­յաց­ված են ճշգ­րիտ և օբյեկ­տիվ կեր­պով։ Ա­րդյո՞ք դրանք թույլ են տա­լիս ա­պա­հո­վել ար
դար մր­ցակ­ցու­թյուն։ Ե­թե ոչ, ա­պա՝ ա­րդյո՞ք դա հս­տակ ներ­կա­յաց­ված է և հիմ­նա­վոր­ված։
Պլա­նա­վո­րում և բյու­ջե­տա­վո­րում. Ա­րդյո՞ք գնային ծրա­գի­րը նա­խա­պատ­րաստ­ված է հզո­րու­թյուն­ներ 
և հա­մա­կար­գեր, թե՞ ա­ռան­ձին ապ­րանք­ներ ձեռք բե­րե­լու հա­մար։ Ա­րդյո՞ք գնումն ար­դա­րաց­ված է ի­րա
կան կա­րիք­նե­րով։ Ա­րդյո՞ք ե­րաշ­խա­վոր­ված է ամ­բողջ ծրագ­րի ֆի­նան­սա­վո­րու­մը, այդ թվում՝ գա­լիք 
տա­րի­նե­րի կտր­ված­քով։ Ա­րդյո՞ք չպ­լա­նա­վոր­ված գնում­նե­րը ար­ժա­նա­հա­վատ կեր­պով հիմ­նա­վոր­ված 
են ի­րա­կան և հրա­տապ օ­պե­րա­տիվ կա­րիք­նե­րի առ­կա­յու­թյամբ։

Գն­ման ըն­թա­ցա­կար­գե­րը

 Մր­ցակ­ցու­թյուն. Ա­րդյո՞ք գոր­ծըն­թա­ցը մր­ցակ­ցային է, հատ­կա­պես՝ մր­ցույ­թի ըն­թաց­քում։ Ե­թե ոչ, ա­պա՝ 
ա­րդյո՞ք կա­րող է հիմ­նա­վոր­ված լի­նել ո­րո­շա­կի մի­ակ աղ­բյու­րից գնում կա­տա­րե­լու գոր­ծըն­թա­ցը կամ սահ
մա­նա­փակ մր­ցույ­թի ան­ցկա­ցու­մը։ Ա­րդյո՞ք գոր­ծըն­թացն այն­քան մր­ցակ­ցային է, որ­քան կա­րող էր լի­նել։ 
Գնա­հատ­ման չա­փա­նիշ­ներ, փաս­տաթղ­թա­վո­րում. Ա­րդյո՞ք դրանք հս­տակ են և ճշգ­րիտ։ Ա­րդյո՞ք 
դրանք ար­դա­րա­ցի են բո­լոր մր­ցա­կից­նե­րի հա­մար։ Ա­րդյո՞ք օբյեկ­տիվ չա­փա­նիշ­նե­րի (մաս­նա­վո­րա­պես՝ 
գնի կամ սպա­սարկ­ման ամ­բողջ ժամ­կե­տով հաշ­վարկ­վող ծախ­սե­րի) նշա­նա­կու­թյունն ա­վե­լի մեծ է, քան 
սուբյեկ­տիվ չա­փա­նիշ­նե­րի դե­րա­կա­տա­րու­մը (օ­րի­նակ՝ լրա­ցու­ցիչ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ ձեռք բե­րե­լու 
հե­ռան­կա­րը)։ Ա­րդյո՞ք մր­ցույ­թին ա­ռնչ­վող բո­լոր փաս­տաթղ­թե­րը հս­տակ են և օբյեկ­տիվ։
Շա­հե­րի բա­խում. Ա­րդյո՞ք մր­ցույ­թի հանձ­նա­ժո­ղո­վի ան­դամ­նե­րը, ի­նչ­պես նաև նա­խա­պատ­րաստ­ման 
և կա­տար­ման փու­լե­րում մաս­նակ­ցող այլ պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք նշել են հա­վա­նա­կան մր­ցա­կից­նե­րի 
հետ ի­նչ-որ հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի առ­կա­յու­թյան մա­սին, ո­րոնք կա­րող են դիտ­վել որ­պես շա­հե­րի բա
խում։ Ա­րդյո՞ք նրանց կող­մից ստո­րագր­վել է շա­հե­րի բախ­ման փաս­տի բա­ցա­կա­յու­թյան հայ­տա­րա­րա
գի­րը։ Ե­թե ոչ, ա­պա՝ ի­նչ­պե՞ս է դա ստուգ­վել։
Մր­ցույ­թի հանձ­նա­ժո­ղո­վի աշ­խա­տանք­նե­րը. Ա­րդյո՞ք հանձ­նա­ժո­ղովն աշ­խա­տել է ը­ստ նա­խա­տես­վա
ծի և այն­պես, ի­նչ­պես ամ­րագր­ված է փաս­տաթղ­թե­րում։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու74

­Պայ­մա­նագ­րի կն­քումն ու կա­տա­րու­մը

Ո­րա­կի ե­րաշ­խա­վո­րում, փոր­ձար­կում. Ա­րդյո՞ք նա­խա­տես­վում է պատ­շաճ (օբյեկ­տիվ ու ար­ժա­նա­հա
վատ մե­թո­դո­լո­գի­այի վրա հիմն­ված) ստու­գում­նե­րի ան­ցկա­ցու­մը։ Ա­րդյո՞ք ո­րա­կի ե­րաշ­խա­վոր­ման գոր
ծըն­թաց նա­խա­տես­ված է պայ­մա­նագ­րի կա­տար­ման փու­լում, թե՞ ո­չ։
 Պայ­մա­նագ­րի մշա­կում և կն­քում. Ա­րդյո՞ք այն ճշգ­րիտ է և ե­րաշ­խա­վո­րում է ՊՆ ի­րա­վունք­նե­րի ա­պա
հո­վու­մը։
 Պայ­մա­նագ­րի կա­տա­րում. Ա­րդյո՞ք պայ­մա­նագ­րային պար­տա­վո­րու­թյուն­ներն ի­րա­կա­նաց­վել են ը­ստ 
ստո­րագր­ված տեքս­տի։ Ա­րդյո՞ք պայ­մա­նագ­րում ար­ված փո­փո­խու­թյուն­նե­րը ե­ղել են հիմ­նա­վոր­ված։

Ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հո­վու­մը հան­դի­սա­նում է գոր­ծըն
թա­ցի թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­ման գրա­վա­կա­նը։ Ե­ղել են դեպ­քեր, ե­րբ ի նշան թա­փան­ցի­կու
թյան̀  մր­ցու­թային ա­ռա­ջարկ­նե­րի փա­թեթ­նե­րը բաց­վել են հե­ռուս­տա­տե­սային հա­ճա­խա­կա­նու
թյուն­նե­րի տե­սախ­ցիկ­նե­րի ա­ռջև, սա­կայն դրա հետ մեկ­տեղ մր­ցույ­թի պա­հանջ­նե­րը գր­ված են ե­ղել 
այն­պես, որ խիստ բա­րեն­պաստ են ե­ղել կոնկ­րետ մա­տա­կա­րա­րի հա­մար կամ ան­գամ ի­սկ մր­ցույ
թից դի­տա­վո­րյալ դուրս են թո­ղել կոնկ­րետ մա­տա­կա­րա­րի մր­ցա­կից­նե­րին։
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի թա­փան­ցի­կու­թյու­նը ե­րաշ­խա­վո­րող լրա

ցու­ցիչ պա­հանջ­նե­րից ե­ն՝ 

•	 պաշտ­պա­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան փաս­տաթղ­թե­րը հրա­պա­րա­կային են, հեշ­տու­թյամբ 
հա­սա­նե­լի հան­րու­թյան հա­մար և տե­սա­նե­լի՝ ա­պա­հո­վե­լով պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի մո­դեռ
նի­զաց­ման հս­տակ, մի­մյանց լրաց­նող և ի­րա­տե­սա­կան ու­ղե­ցույց­ներ.

•	 ­հա­վա­նա­կան մա­տա­կա­րար­նե­րը, այդ թվում՝ ներ­պե­տա­կան պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե
րու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը նա­խա­պես տե­ղե­կաց­վում են նա­խա­տես­ված 
գնում­նե­րի և ա­կն­կալ­վող պա­հանջ­նե­րի մա­սին.

•	 գ­նային ա­ռա­ջարկ­նե­րի մր­ցու­թային հրա­վե­րը հրա­պա­րա­կային է, օ­րի­նակ՝ Հայ­տա­րա­րու
թյուն­նե­րի է­լեկտ­րո­նային հան­գույ­ցի  մի­ջո­ցով (ՀԷՀ, European Bulletin Board (EBB) on Defence 
Contracts Opportunities)48, ո­րը սպա­սարկ­վում է Եվ­րո­պա­կան պաշտ­պա­նա­կան գոր­ծա­կա
լու­թյան կող­մից (Ե­ՊԳ, European Defence Agency, EDA).

•	 գ­նում­նե­րի պլա­նա­վոր­ման, ի­սկ այ­նու­հետև՝ մր­ցա­կից­նե­րի գնային ա­ռա­ջարկ­նե­րի հա­մե­մա
տա­կան գնա­հատ­ման  ըն­թաց­քում ոչ մի­այն ձեռք­բեր­ման գի­նը, այլ նաև գն­վող ապ­րան­քի 
կեն­սա­կան ամ­բողջ ցիկ­լի (ս­պա­սարկ­ման) ար­ժե­քը հաշ­վի առ­նե­լը49.

•	 ­ռիս­կե­րի ման­րա­մասն վեր­լու­ծու­թյունն ու դրանց թա­փան­ցիկ կա­ռա­վա­րու­մը։

Պա­տու­հան 7.3-ո­ւմ թվարկ­վում են այն մի շարք բա­ցա­սա­կան հետ­ևանք­նե­րը, այդ թվում՝ բարձր 
կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը, ո­րոնք ա­ռաջ են գա­լիս պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի 
թա­փան­ցի­կու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյան հետ­ևան­քով։
­Պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­ներն ու խորհր­դա­րա­նա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը, ո­րոնք բա

ցեր են տես­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հա­մար ի­րա­կա­նաց­վող գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում և 
ձգ­տում են ա­պա­հո­վել դրա բա­րե­վար­քու­թյու­նը, պետք է քն­նար­կեն ISO 15288 մի­ջազ­գային ստան
դար­տի50 և ՆԱ­ՏՕ-ի Հ-AAP-48 փաս­տաթղ­թում ամ­րագր­ված` դրան վե­րա­բե­րող պա­հանջ­նե­րի 
ներդր­ման հնա­րա­վո­րու­թյու­նը։ ՆԱ­ՏՕ-ն ո­րո­շել է հետ­ևել ISO/IEC 15288 ստան­դար­տին՝ հա­մա­կար
գի ամ­բողջ կեն­սա­կան ցիկ­լը վեց փու­լե­րի բա­ժա­նե­լու մի­ջո­ցով՝

48	 Տես՝www.eda.europa.eu/ebbweb։ 
49	 Ամբողջ կենսական ցիկլի արժեքի գնահատման և ռացիոնալ ցուցիչների համատեղելիությունը երաշխավորելու 
համար խորհուրդ է տրվում հենվել ընդհանուր արժեքի մոդելների վրա։ Տե՛ս «Կենսական ցիկլի արժեքի գնահատման 
գործնական ուղեցույց», RTO-TR-SAS-069 (Փարիզ, ՆԱՏՕ-ի գիտատեխնիկական հետազոտությունների գոր
ծա­կալություն, սեպտեմբեր, 2009 թ.), «Կենսական ցիկլի արժեքի գնահատման մեթոդներն ու մոդելները, RTO-
TR-SAS-054 (Փարիզ, ՆԱՏՕ-ի գիտատեխնիկական հետազոտությունների գործակալություն, հունիս, 2007 թ.) 
և  «Զինվորական տեխնիկայի գնային կառուցվածքն ու ամբողջ կենսական ցիկլի արժեքը», RTO-TR-058 (Փարիզ, 
ՆԱՏՕ-ի գիտատեխնիկական հետազոտությունների գործակալություն, սեպտեմբեր, 2003 թ.), Code of Practice for Life 
Cycle Costing, RTO-TR-SAS-069 (Paris: NATO Research and Technology Agency, September 2009); Methods and Models 
for Life Cycle Costing, RTO-TR-SAS-054 (Paris: NATO Research and Technology Agency, June 2007); and Cost Structure 
and Life Cycle Costs for Military Systems, RTO-TR-058 (Paris: NATO Research and Technology Agency, September 2003)։

50	 Տե՛ս ISO/IEC 12207:2008, «Համակարգերի և ծրագրային ապահովման մշակում․ ամբողջ կենսական ցիկլի գործ­ըն
թաց­ները», 2-րդ հրատ-ն, (Ստանդարտացման միջազգային կազմակերպություն, 2008 թ.), “Systems and Software 
Engineering – System Life Cycle Processes,” edition 2 (International Organization for Standardization, 2008)։  
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1.	 ­հայե­ցա­կարգ.
2.	 մ­շա­կում.
3.	 ար­տադ­րու­թյուն.
4.	 ­շա­հա­գոր­ծում.

Պա­տու­հան 7.3. Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի թա­փան­ցի­կու­թյան 
բա­ցա­կա­յու­թյան հետ­ևանք­նե­րը

Ս­պա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի գն­ման քա­ղա­քա­կա­նու­թյան տա­րա­ծա­կան կամ շատ բարձ­րա­գոչ ձևա­կեր­պում
նե­րի, ի­նչ­պես նաև գնում­նե­րի խիստ գաղտ­նի գոր­ծըն­թա­ցի սո­վո­րա­բար ա­ռաջ ե­կող բա­ցա­սա­կան հետ
ևանք­ներն ե­ն՝
•	 գ­նում­նե­րի հիմ­նա­վոր­վա­ծու­թյան ոչ բա­վա­րար ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը.
•	 ­կա­ռա­վա­րա­կան ո­րո­շում­նե­րի ա­նար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը, ին­չը վնա­սա­կար ներ­գոր­ծու­թյուն է ու­նե
նում ազ­գային և տա­րա­ծաշր­ջա­նային ան­վտան­գու­թյան հա­մար.
•	 ­հար­ևան ե­րկր­նե­րի կող­մից ան­վս­տա­հու­թյան ա­ճը.
•	 ս­պա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի ձեռք­բեր­ման և զին­ված ու­ժե­րին ան­չվող ցան­կա­ցած տե­սա­կի գնում­նե­րի 
առ­թիվ կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րում կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում­նե­րը,
•	 ­զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ հա­սա­րա­կա­կան վս­տա­հու­թյան լուրջ խա­թա­րու­մը, ո­րը կա­րող է հան
գեց­նել զին­ված ու­ժե­րի հե­ղի­նա­կազրկ­մանն ու ա­վե­լորդ վե­ճե­րի հա­րուց­մա­նը։

Աղ­բյու­րը. Հանս Բորն և մյուս­նե­րը, «­Խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը ան­վտան­գու­թյան 
ո­լոր­­­­տի նկատ­մամբ. Սկզ­բունք­ներ, մե­խա­նիզմ­ներ և պրակ­տի­կա», 6-րդ հրա­տա­րա­կու­թյուն, (Լո­
զանն. Միջ­խորհր­դա­րա­նա­կան մի­ու­թյուն և զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­
րահս­կո­ղու­թյան Ժն­ևի կենտ­րոն, 2007 թ.), էջ 173, Hans Born, et al., Parliamentary Oversight of the 
Security Sector: Principles, Mechanisms and Practices, 6th edition (Lausanne: Inter-Parliamentary 
Union and the Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2007), 173:

6.	 ս­պա­սար­կում շա­հա­գործ­ման ըն­թաց­քում.

7.	 օգ­տա­հա­նում շա­հա­գոր­ծու­մից հե­տո։

­Փու­լե­րից յու­րա­քան­չյուրն ի­րե­նից ներ­կա­յաց­նում է պաշտ­պա­նա­կան հա­մա­կար­գի ամ­բող­ջա­կան 
կեն­սա­կան ցիկ­լի կար­ևոր շր­ջան­նե­րից մե­կը։ Հա­մա­կար­գային կեն­սա­կան ցիկ­լի տրո­հու­մը մի քա­նի 
փու­լե­րի պայ­մա­նա­վոր­ված է աշ­խա­տան­քը փոքր, ըն­կա­լե­լի և ժա­մա­նա­կին ար­վող քայ­լե­րի մի­ջո­ցով 
կա­տա­րե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյամբ։ Բա­ցի այդ, նշ­ված փու­լերն օգ­նում են վե­րաց­նե­լու ար­ժե­քի, ժա
մա­նա­կա­ցույ­ցի, ը­նդ­հա­նուր նպա­տակ­նե­րի և ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման հետ կապ­ված ա­նո­րո­շու
թյուն­ներն ու ռիս­կե­րը։ Յու­րա­քան­չյուր փուլ ու­նի իր հա­տուկ նպա­տա­կը և դե­րա­կա­տա­րու­մը՝ կեն
սա­կան ամ­բող­ջա­կան ցիկ­լի շր­ջա­նակ­նե­րում։ Ան­ցու­մը մեկ փու­լից դե­պի մյու­սը կա­տար­վում է հե
տա­գա շար­ժի հա­մար ան­հրա­ժեշտ ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լու մի­ջո­ցով՝ ի­րար հա­ջոր­դող փու­լե­րի միջև 
մուտ­քի/ել­քի «ան­ցա­կե­տե­րում» գոր­ծող չա­փո­րո­շիչ­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան։­
Այս­պի­սով, ISO 15288 և AAP-48 ստան­դար­տի կի­րա­ռու­մը մի­աս­նա­կան գոր­ծըն­թա­ցի շր­ջա­նակ

նե­րում մի­ա­վո­րում է հա­մա­կար­գե­րի մշակ­ման և ծրագ­րե­րի կա­ռա­վար­ման մե­խա­նիզմ­նե­րը և թույլ 
տա­լիս մի­ա­վո­րել նաև ծրագ­րի կա­ռա­վար­ման կեն­սա­կան ամ­բողջ ցիկ­լի բո­լոր ո­ւղ­ղու­թյուն­ներն ու 
տեխ­նի­կա­կան գոր­ծըն­թաց­նե­րը, ի­նչ­պես նաև՝ ե­րաշ­խա­վո­րել մաս­նա­կից բո­լոր կազ­մա­կեր­պու­թյուն
նե­րի թա­փան­ցիկ փոխ­գոր­ծակ­ցու­թյու­նը։
­Պաշտ­պա­նա­կան հա­մա­կար­գի կեն­սա­կան ամ­բող­ջա­կան ցիկ­լը նման կա­ռուց­ված­քային բա­ժա

նում ա­պա­հո­վում է նաև պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ խորհր
դա­րա­նա­կան խիստ վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Պա­տու­հան 7.4-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է Նի
դեռ­լանդ­նե­րի խորհր­դա­րա­նի կող­մից գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ նման վե­րահս­կո­ղու
թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու փոր­ձը51։ Ի­հար­կե, կա­րե­լի է ըն­դու­նել այն փաս­տար­կը, որ խորհր­դա­րա­նի 

51	 Նիդեռլանդների խորհրդարանական վերահսկողության մոդելի հաեմմատական մանրամասն վերլուծության համար 
տե՛ս Վիլլեմ վան Իեկելեն, Պաշտպանության ոլորտում գնումների գործընթացի խորհրդարանական բաղադրիչը. 
կարիքներ, արտադրություն, համագործակցություն և ձեռքբերում, Աշխատանքային փաստաթուղթ, Հ-5 (Ժնև, 
ԶՈՒԺՎ, 2005 թ.), Willem F. van Eekelen, The Parliamentary Dimension of Defence Procurement: Requirements, 
Production, Cooperation and Acquisition, Occasional Paper No. 5 (Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control 
of Armed Forces, 2005)։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու76

ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը դան­դա­ղեց­նում է գն­ման գոր­ծըն­թա­ցը, սա­կայն միև­նույն ժա­մա­նակ այն 
նպաս­տում է բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հով­մա­նը և մեծ խթան հան­դի­սա­նում ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լու 
ըն­թաց­քում թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­ման հա­մար, այս­պի­սով՝ մե­ծա­պես նվա­զեց­նե­լով կո­ռուպ
ցի­ոն ռիս­կե­րը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում.
Ի­րեն­ցից ա­ռան­ձին հե­տաքրք­րու­թյուն են ներ­կա­յաց­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի 

գոր­ծըն­թա­ցին ա­ռնչ­վող օֆ­սե­թային հա­մա­ձայ­նագ­րե­րի կո­ռուպ­ցի­ոն հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք 
ու­սում­նա­սիր­վում են սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի հա­ջորդ գլ­խում։

­Մաս­նա­կից կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյու­նը
Բուն գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյու­նից բա­ցի̀ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը նվա­զեց­նե­լու հա­մար ան­հրա
ժեշտ է նաև այն կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյու­նը, ո­րոնք գոր­ծում են պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի թե՛ պա­հան­ջար­կի և թե՛ ա­ռա­ջար­կի կող­մում։
­Սույն գլ­խում ու­սում­նա­սիր­վում է «­պա­հան­ջար­կի» կող­մը, այ­սինքն՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 

գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի հա­մար պա­տաս­խա­նա­տու պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի և 
պաշտ­պա­նա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև պե­տու­թյան կող­մից պաշտ
պա­նու­թյան ո­լոր­տի մա­տա­կա­րար­նե­րին ներ­կա­յաց­վող պա­հանջ­նե­րը։ Գլուխ 20-ը նվիր­ված է 
«ա­ռա­ջար­կի» կող­մին, այ­սինքն՝ ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րի և դրանց մի­ա­վո­րում­նե­րի այն ջան­քե­րին, 
ո­րոնք ո­ւղղ­ված են բա­րե­վար­քու­թյան չա­փո­րո­շիչ­նե­րի ներդր­մանն ու պահ­պան­մա­նը մի­ջազ­գային 
մա­կար­դա­կով։
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի կազ­մա­կերպ­ման ը­նդ­հա­նուր վա­վե­րա­ցում ստա­ցած մո

դել­ներ գյու­թյուն չու­նեն։ Ը­նդ­հա­նուր բնույ­թի կա­նոն­նե­րից մեկն այն է, որ ձեռք­բեր­ման գոր­ծըն­թա­ցը 
պետք է լի­նի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պլա­նա­վոր­ման և լավ կա­ռա­վար­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի հետ 
հա­մա­կարգ­ված։ Մեկ այլ բնու­թագ­րա­կան հատ­կա­նիշ է այն, որ կազ­մա­կեր­պա­կան լավ կա­ռուց
ված­քը ար­դեն ի­սկ խո­սուն վկա­յու­թյունն է ի­րա­վա­սու­թյան տի­րույթ­նե­րի, ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման և 
վե­րահս­կո­ղու­թյան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ու պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան հս­տակ տա­րան­ջատ­ման։

Պա­տու­հան 7.4. Նի­դեռ­լանդ­ներ. Խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը պաշտ­պա­նու­
թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ

Նի­դեռ­լանդ­ներն ու­նեն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ խորհր­դա­րա
նա­կան խիստ վե­րահս­կո­ղու­թյան հա­րուստ ա­վան­դույթ­ներ և փորձ։ Սկզ­բուն­քո­րեն, գնում­նե­րի առ­թիվ 
բո­լոր ո­րո­շում­նե­րը, ո­րոնց ծա­վա­լը ան­ցնում է 25 մի­լի­ոն եվ­րոյից, պետք է ան­ցնեն խորհր­դա­րա­նա­կան 
հաս­տատ­ման փու­լը։ Այս նպա­տա­կով ստեղծ­ված մե­խա­նիզ­մը կոչ­վում է «գն­ման ըն­թա­ցա­կարգ»։ Կա­ռա
վա­րու­թյու­նը (փաս­տա­ցի՝ պաշտ­պա­նու­թյան պետ­նա­խա­րա­րը, ո­ւմ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ո­լոր­տին են 
վե­րա­բե­րում պաշտ­պա­նա­կան գույ­քի հար­ցե­րը) ու­ղար­կում է չորս տե­սա­կի նա­մակ, ո­րոնք կրում են A, 
B, C կամ D տա­ռա­նի­շե­րը̀  կախ­ված գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի փու­լից։ Հա­կիրճ ներ­կա­յաց­մամբ, այս տար­բեր 
փու­լե­րը սկս­վում են սպա­ռա­զի­նու­թյան նոր հա­մա­կարգ (կամ կի­րառ­ման մեջ գտն­վող հա­մա­կար­գի ա­վե
լի ժա­մա­նա­կա­կից տար­բե­րակ) ձեռք բե­րե­լու պա­հան­ջից և ա­վարտ­վում՝ X հա­մա­կար­գը Y ար­տադ­րո­ղից 
գնե­լու ա­ռա­ջար­կով։ Խորհր­դա­րանն ի­րա­վա­սու է մի­ջամ­տե­լու գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի ցան­կա­ցած փու­լում։ 
Այս­պի­սով, ե­րբ կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից ներ­կա­յաց­վում է նոր սպա­ռա­զի­նու­թյուն­ներ գնե­լու կամ դրանք 
թար­մաց­նե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը (կամ ա­ռա­ջարկ­վում է գն­ման են­թա­կա հա­մա­կար­գե­րի ո­րո­շա­կի քա
նա­կու­թյուն), ա­պա խորհր­դա­րա­նը կա­րող է մեր­ժել այն կամ մտց­նել փո­փո­խու­թյուն­ներ։ Ձեռք­բեր­ման 
վերջ­նա­կան ո­րո­շու­մը («­հա­վա­նու­թյու­նը») նույն­պես կա­րող է մերժ­վել կամ փո­փոխ­վել, սա­կայն գործ­նա
կա­նում սո­վո­րա­բար այդ­պես չի լի­նում։ Մեծ մա­սամբ, ամ­բողջ գոր­ծըն­թա­ցի ժա­մա­նակ, կա­ռա­վա­րու­թյան 
մտադ­րու­թյուն­նե­րի վրա խորհր­դա­րա­նի ազ­դե­ցու­թյու­նը ար­դեն ի­սկ ար­տա­ցոլ­ված է լի­նում այդ չորս՝ A, B, 
C և D նա­մակ­նե­րի տեքս­տում, ո­րոնք հե­տա­գա­յում քն­նարկ­վում են խորհր­դա­րա­նում։
100 մի­լի­ոն եվ­րոն գե­րա­զան­ցող խո­շոր ծրագ­րե­րի հա­մար ներդր­ված է հա­տուկ ըն­թա­ցա­կարգ, ո­րը 
կոչ­վում է «­Մեծ ծրագ­րեր» («Big Projects»), և ո­րը նա­խա­տե­սում է խորհր­դա­րա­նին էլ ա­վե­լի ման­րա­մասն 
և հա­ճա­խա­կի հաշ­վետ­վու­թյուն­ներ ներ­կա­յաց­նե­լու պրակ­տի­կան։ Սրա տի­պիկ օ­րի­նակն է հո­լան­դա­կան 
կա­ռա­վա­րու­թյան ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը «Joint Strike Fighter» կոր­ծա­նի­չի մշակ­ման աշ­խա­տանք­նե­րում, 
ո­րը հան­դի­սա­նում էր ա­մե­րի­կյան «F-16»-ի նոր տար­բե­րա­կը։ Սա­կայն կան մեծ նա­խագ­ծե­րի այլ օ­րի
նակ­ներ ևս, մաս­նա­վո­րա­պես՝ Օ­դային ար­ձա­գանք­ման բրի­գա­դի ստեղ­ծու­մը։ Ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ, կա
րե­լի է ա­սել, որ Նի­դեռ­լանդ­նե­րում ներ­կա­յումս առ­կա ի­րա­վի­ճա­կը բա­վա­րար է։ Քն­նար­կում­ներ են ըն­թա
նում` կապ­ված գու­մա­րային նոր շե­մի նա­խա­տես­ման հետ, ի­նչ­պես նաև խիստ տեխ­նի­կա­կան խնդ­րին 
վե­րա­բե­րող ման­րազ­նին խորհր­դա­րա­նա­կան ստու­գում ան­ցկաց­նե­լու խե­լամ­տու­թյան առ­թիվ։
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Այս կա­պակ­ցու­թյամբ բարձ­րաց­վում են այն­պի­սի հար­ցեր, ի­նչ­պի­սիք են պե­տա­կան տնօ­րին­ման տակ 
գտն­վող տե­ղե­կատ­վու­թյան ո­րա­կի և ի­նք­նու­րույ­նու­թյան մա­կար­դա­կը, ի­նչ­պես նաև «­հա­կա­փաս­տարկ
նե­րի» ձեռք­բեր­ման ցան­կա­լի լի­նե­լը, օ­րի­նակ՝ որ­ևէ ան­կախ ռազ­մա­կան ի­նս­տի­տու­տի մի­ջո­ցով։ Վեր­ջա
պես, շատ են քն­նարկ­վում ար­դյու­նա­բե­րող­նե­րի և լոբ­բիս­տա­կան խմ­բե­րի ու­նե­ցած դե­րա­կա­տա­րու­մը ու 
խորհր­դա­րա­նի պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րի հանձ­նա­ժո­ղո­վի ան­դամ­նե­րի հետ նրանց շփ­վե­լու հնա­րա
վո­րու­թյու­նը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, որ­ևէ լուրջ մի­ջա­դեպ այս ա­ռի­թով դեռ չի գրանց­վել։

     Աղ­բյու­րը. Յան Հու­կե­մա, Նի­դեռ­լանդ­նե­րի խորհր­դա­րա­նի նախ­կին պատ­գա­մա­վոր, 2002թ., մեջ­
բե­րու­մը` ը­ստ Հանս Բորն և մյուս­նե­րը, «­Խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը ան­վտան­գու­թյան 
ո­լոր­տի նկատ­մամբ» (2007 թ.), էջ 174, Jan Hoekema, former Member of Parliament, the Netherlands, 
2002, as quoted in Hans Born, et al., Parliamentary Oversight of the Security Sector (2007), 174:

­Պա­տու­հան 7.5-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում ի­րա­վա­սու­թյուն­նե­րի տա­րան­ջատ
ման հար­ցում, ի­նչ­պես նաև դրա մաս­նա­կից­նե­րի հան­դեպ առ­կա այն մո­տե­ցու­մը, ո­րը բնո­րոշ է 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա
րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան կա­յուն հաս­տատ­ված պրակ­տի­կա ու­նե­ցող ե­րկր­նե­րի հա­մար։ Հե­տամ
բող­ջա­տի­րա­կան պե­տու­թյուն­նե­րի պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի հա­մար, սա­կայն, հա
ճախ խնդ­րա­հա­րույց է լի­նում հա­մա­պա­տաս­խան ի­րա­վա­սու­թյուն­նե­րի տա­րան­ջա­տու­մը, ի­նչ­պես 
նաև ան­հրա­ժեշտ փոր­ձա­գի­տա­կան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի հա­մա­կար­գու­մը՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի 
ո­րո­շում կա­յաց­նող­նե­րը լի­նեն նա­խա­պես քաջ հայտ­նի, ի­սկ ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թացն 
է­լ՝ թա­փան­ցիկ։

Պա­տու­հան 7.5. Ի­րա­վա­սու­թյուն­նե­րի բա­ժա­նու­մը գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում և դրա մաս­
նա­կից­նե­րի միջև

Գո­յու­թյուն ու­նի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում ներգ­րավ­ված ան­ձանց կամ 
մաս­նա­կից­նե­րի ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ չորս խումբ։ Ա­ռա­ջին խմ­բին են պատ­կա­նում այն մաս­նա­կից­նե
րը, ո­րոնք ո­րո­շում են կա­յաց­նում այս կամ այն ապ­րան­քը/­ծա­ռա­յու­թյու­նը գնե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյան 
մա­սին։ Կա­րիք­նե­րի ռա­ցի­ո­նալ ձևա­կեր­պու­մը տե­ղի չի ու­նե­նում մեկ ա­կն­թար­թում, այլ ձևա­վոր­վում 
է ժա­մա­նա­կի ըն­թաց­քում և հա­մա­պա­տաս­խան ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի շնոր­հիվ, ո­րոնց ար­դյուն
քում բա­ցա­հայտ­ված կա­րի­քը աս­տի­ճա­նա­բար ա­վե­լի է հս­տա­կեց­վում ու ստա­նում իր ման­րա­մասն 
նկա­րագ­րու­թյու­նը։ Օ­րի­նակ՝ հա­վա­նա­կան թշ­նա­մու հիմ­նա­կան մար­տա­կան տան­կե­րը շար­քից դուրս 
բե­րե­լու կա­րո­ղու­թյան սկզբ­նա­կան շր­ջա­նում տա­րա­ծա­կան ձևա­կեր­պում ու­նե­ցող կա­րի­քը կա­րող է, 
առ­կա տար­բե­րակ­նե­րի խո­րը ու­սում­նա­սի­րու­թյան ար­դյուն­քում, նե­ղաց­վել մինչև հա­կա­տան­կային 
շար­ժա­կան հր­թի­ռային հա­մա­կարգ ու­նե­նա­լու պա­հան­ջը, ի­սկ հե­տա­գա­յում՝ փո­խա­կերպ­վել այդ հա
մա­կար­գից պա­հանջ­վող գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հս­տակ նկա­րագ­րու­թյու­նը պա­րու­նա­կող ման­րա­մասն 
տեխ­նի­կա­կան բնու­թագ­րի։ Այս ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծի և դրա ըն­թաց­քում տե­ղի ու­նե­ցող ու­սում­նա
սի­րու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման և կա­ռա­վար­ման, ո­ւս­տի և՝ ա­ռա­ջադր­վե­լիք պա­հան­ջը ձևա­կեր­պե
լու խն­դի­րը պար­տա­դիր չէ, որ դր­ված լի­նի մի­այն մեկ գե­րա­տես­չու­թյան ա­ռջև, այլ հնա­րա­վոր է, որ 
փո­խանց­վի մի խմ­բից մյու­սին՝ ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րը խո­րաց­նե­լուն զու­գըն­թաց։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, 
ան­կախ խն­դի­րը այս կամ այն մաս­նակ­ցին հաս­ցե­ագ­րե­լուց, այս խմ­բում հատ­կա­պես կար­ևոր է «­շա
հա­գոր­ծող» մաս­նա­կի­ցը, այ­սինքն՝ զին­ված ու­ժե­րի այն ներ­կա­յա­ցու­ցի­չը, ով պա­տաս­խա­նա­տու է պա
հան­ջը այն­պես նկա­րագ­րե­լու, բա­ցա­հայ­տե­լու և ձևա­կեր­պե­լու հա­մար, ի­նչ­պես որ դա պատ­կե­րաց­նում 
են այն ան­ձինք, ով­քեր հե­տա­գա­յում շա­հա­գոր­ծե­լու են գն­վող ապ­րան­քը կամ օ­գտ­վե­լու են գն­վող ծա
ռա­յու­թյուն­նե­րից։ Պարզ է, որ շա­հա­գոր­ծողն ու­նի մաս­նա­գի­տա­կան գի­տե­լիք­ներ առ այն, թե ի­նչ­պես 
են շա­հա­գործ­վում ռազ­մա­կան հա­մա­կար­գե­րը պրակ­տի­կա­յում, ո­ւս­տի նաև գի­տի, թե ի­նչ կար­գի հնա
րա­վո­րու­թյուն­ներ են պետք տվյալ ռազ­մա­կան խնդ­րի լուծ­մա­նը հաս­նե­լու հա­մար։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, 
ի­նչ­պես ներ­կա­յաց­վում է ստորև, սրա­նից պար­տա­դիր չի բխում, որ շա­հա­գոր­ծո­ղը այն մի­ակ և լա­վա
գույն ան­ձն է, ով պետք է ո­րո­շում կա­յաց­նի հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի պա­հան­ջը բա­վա­րա­րող լուծ­ման 
տար­բե­րա­կի մա­սին, կամ ով պետք է կա­ռա­վա­րի գն­ման ամ­բողջ գոր­ծըն­թա­ցը։ Շա­հա­գոր­ծող­նե­րի 
հա­մայն­քը՝ զին­ված ու­ժե­րը, սո­վո­րա­բար ա­ռա­ջա­տար դե­րա­կա­տա­րում ու­նի պա­հանջ­նե­րի ձևա­կերպ
ման սկզբ­նա­կան շր­ջա­նում, սա­կայն հե­տա­գա փու­լերն ա­վե­լի ար­դյու­նա­վետ կեր­պով ի­րա­կա­նաց­վում 
են գնում­նե­րի հար­ցե­րով ո­րա­կա­վոր­ված մաս­նա­գետ­նե­րի կող­մից։ Նրանք հան­դի­սա­նում են մաս­նա
կից­նե­րի ե­րկ­րորդ խում­բը։ 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու78

Գ­նում­նե­րի հար­ցե­րով մաս­նա­գետ­նե­րը սո­վո­րա­բար պա­տաս­խա­նա­տու են գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի փու
լե­րի մեծ մա­սի հա­մար, այն է՝ գն­ման ման­րա­մասն պա­հանջ­նե­րը նշե­լու, մա­տա­կա­րար­նե­րի հետ պայ
մա­նագ­րեր կն­քե­լու, պա­հանջ­վող ապ­րան­քի և/­կամ ծա­ռա­յու­թյան տրա­մադ­րու­մը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու, 
շա­հա­գործ­ման ժամ­կե­տի ըն­թաց­քում սպա­սար­կում ի­րա­կա­նաց­նե­լու և վերջ­նա­կան օ­տա­րու­մը կազ
մա­կեր­պե­լու հա­մար։ Քա­նի որ գնու­մը կա­րող է լի­նել մի­ան­գա­մայն բարդ գոր­ծըն­թաց, շատ պե­տու
թյուն­ներ օգ­տա­կար են հա­մա­րել ստեղ­ծել հա­տուկ գե­րա­տես­չու­թյուն­ներ կամ ծա­ռա­յու­թյուն­ներ, ո­րոնց 
վե­րա­պահ­ված են նշ­ված գոր­ծա­ռույթ­նե­րը, ի­նչ­պես նաև՝ գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի կա­ռա­վա­րու­մը ներդ
նել որ­պես հա­տուկ մաս­նա­գի­տա­ցում։ Այս մո­տե­ցումն ու­նի մի շարք ա­ռա­վե­լու­թյուն­ներ, ո­րոն­ցից են 
գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի վե­րա­բե­րյալ հա­տուկ գի­տե­լիք­նե­րի ձեռք­բե­րումն ու փո­խա­նա­կու­մը՝ ի­նչ­պես 
ան­հա­տա­կան, այն­պես էլ կազ­մա­կեր­պու­թյան մա­կար­դա­կով, մի­ա­ժա­մա­նակ թույլ տա­լով շա­հա­գոր­ծո
ղին կենտ­րո­նա­նալ բուն ռազ­մա­կան խն­դիր­նե­րի վրա։ Սա­կայն բա­ցի դրա­նից` գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի կա
ռա­վա­րու­մը պա­հան­ջում է, որ ֆի­նան­սա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը, այն է՝ պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րը 
խե­լամ­տո­րեն օգ­տա­գոր­ծե­լու պար­տա­կա­նու­թյու­նը պատ­վի­րակ­վի գնում­նե­րի հար­ցե­րով կա­ռա­վար­չին 
և կա­տար­վի տվյալ նա­խագ­ծին հատ­կաց­ված մի­ջոց­նե­րը պատ­շաճ կեր­պով սպա­ռե­լու մի­ջո­ցով։ Սա 
բարձ­րաց­նում է սկզ­բուն­քային կար­ևո­րու­թյուն ու­նե­ցող մի խն­դիր, այն է՝ որ շա­հա­գոր­ծո­ղի և ֆի­նան
սա­կան մի­ջոց­նե­րը տնօ­րի­նո­ղի գոր­ծա­ռույթ­նե­րը լի­նեն տա­րան­ջատ­ված։ Սա ար­ված է այն դի­տար­կում
նե­րից ել­նե­լով, որ շա­հա­գոր­ծո­ղը, հաս­կա­նա­լի ու մի­ան­գա­մայն բա­ցատ­րե­լի պատ­ճառ­նե­րով, ձգ­տում է 
ա­պա­հո­վել իր կոնկ­րետ պա­հան­ջի լա­վա­գույն տեխ­նի­կա­կան լու­ծու­մը, մինչ­դեռ պաշտ­պա­նա­կան գե
րա­տես­չու­թյան ա­վե­լի գլո­բալ շա­հե­րը, ան­գամ չն­շե­լով այս­տեղ կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը, խորհր­դա­րան
ներն ու հար­կա­տու­նե­րին, պա­հան­ջում են, որ հա­վա­սա­րակշռ­ված լու­ծում գտն­վի մի կող­մից՝ զին­ված 
ու­ժե­րը հզո­րաց­նե­լու և մյուս կող­մից՝ պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րը ռա­ցի­ո­նալ կեր­պով ծախ­սե­լու միջև։ Սա, իր 
հեր­թին, պա­հան­ջում է, որ լա­վա­գույն, նշ­ված եր­կու պա­հանջ­նե­րի միջև եր­բեմն առ­կա լար­վա­ծու­թյու­նը 
վե­րաց­նող լու­ծումն ը­նտ­րե­լու ի­րա­վա­սու­թյամբ օ­ժտ­ված լի­նի ա­ռա­վել չե­զոք մի դե­րա­կա­տար, այն է՝ 
գն­ման հար­ցե­րով կա­ռա­վա­րի­չը։
­Մաս­նա­կից­նե­րի եր­րորդ խում­բը կազմ­ված է այն ան­ձան­ցից, ով­քեր վե­րահս­կում և ստու­գում են գն
ման նա­խագ­ծի ի­րա­կա­նա­ցու­մը: Սո­վո­րա­բար դա պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան բարձ­րաս­տի­ճան 
ղե­կա­վա­րու­թյունն է։ Մաս­նա­կից­նե­րի վեր­ջին խումբն են կազ­մում ար­տա­քին կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը, 
ո­րոնք ու­նեն գն­ման են­թա­կա ապ­րան­քը և/­կամ ծա­ռա­յու­թյու­նը մա­տա­կա­րա­րե­լու հա­մար ան­հրա­ժեշտ 
մի­ջոց­ներ։ Սո­վո­րա­բար դրանք մաս­նա­վոր բիզ­նես­ներն են, սա­կայն այս խմ­բում կա­րող են լի­նել նաև կա
ռա­վար­ման այլ մար­մին­նե­րը կամ այլ կա­ռա­վա­րու­թյուն­ներ։

     Աղ­բյու­րը. Լոու­րենս, «Գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի կա­ռա­վա­րում», 2009 թ., էջ 157-159, Lawrence, 
«Acquisition Management» (2009), 157–159:

Այս ա­ռու­մով հե­տաքրք­րու­թյուն է ներ­կա­յաց­նում Բուլ­ղա­րի­այի փոր­ձը։ 2009 թ. աշ­նա­նը Բուլ­ղա
րի­այի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րար Նի­կո­լայ Մլա­դե­նո­վը փո­փո­խու­թյուն­ներ ա­ռա­ջար­կեց ե­րկ­րի 
«­Պաշտ­պա­նու­թյան և զին­ված ու­ժե­րի մա­սին» օ­րեն­քում, ո­րոն­ցով սահ­մա­նա­փակ­վե­ցին նրա սե­փա
կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի ա­ռն­չու­թյամբ։ Այդ 
փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հա­մա­ձայն, նա­խա­րա­րը կա­րող է ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նել մինչև 25 մի­լի­ոն եվ­րո 
ար­ժո­ղու­թյամբ գնում­նե­րի հա­մար։ 25-50 մի­լի­ոն եվ­րո ար­ժե­քը գե­րա­զան­ցե­լու դեպ­քում պաշտ­պա
նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը պետք է նա­խա­պես ստա­նա Նա­խա­րար­նե­րի խորհր­դի (Կա­բի­նե­տի) 
թույլտ­վու­թյու­նը, ի­սկ 50 մի­լի­ոն եվ­րոյի շե­մը գե­րա­զան­ցող գնում­նե­րի դեպ­քում Նա­խա­րար­նե­րի 
խորհր­դին ար­դեն ան­հրա­ժեշտ է խորհր­դա­րա­նի նախ­նա­կան հա­մա­ձայ­նու­թյու­նը։­
Ի­րա­վա­սու­թյան տի­րույ­թի ան­գամ այս բո­լոր բա­ժա­նում­նե­րը չա­նե­լու դեպ­քում կա­ռա­վա­րու

թյուն­ներն ի­րենց տրա­մադ­րու­թյան տակ կու­նե­նան կա­ռուց­ված­քային բա­րե­վար­քու­թյունն ամ­րապն
դե­լու և գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցին ա­ռնչ­վող կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը նվա­զեց­նե­լու հա­մար։ Պա­տու­հան 
7.6-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված է Սի­ե­րա Լի­ո­նե­ի փոր­ձը, ո­րը նույն­պես դաս­վում է դրա­կան օ­րի­նակ­նե­րի 
շար­քին։
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Պա­տու­հան 7.6. Պայ­քա­րը գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցին ա­ռնչ­վող կո­ռուպ­ցի­այի դեմ

Սի­ե­րա Լի­ո­նե­ի Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն հանձ­նա­ժո­ղո­վի (ՀԿՀ, Anti Corruption Commission, ACC) հանձ­նա
կա­տար Աբ­դուլ Թեյ­ջան Քո­լը (Abdul Tejan Cole) սկ­սել է ի­րա­կա­նաց­նել խիստ հար­ձա­կո­ղա­կան մի օ­րա
կարգ, ո­րն ո­ւղղ­ված է Սի­ե­րա Լի­ո­նե­ի բո­լոր նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի, դե­պար­տա­մենտ­նե­րի ու գոր­ծա­կա
լու­թյուն­նե­րի ներ­սում թա­փան­ցի­կու­թյան ու հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան բարձ­րաց­մա­նը։ ՀԿՀ-ն հիմ­նադր
վել է կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քարն ա­ռաջ­նոր­դե­լու նպա­տա­կով՝ ըն­դու­նե­լով այն փաս­տը, որ ճա­կա­տի 
ա­ռա­ջին գծում են գտն­վում հենց պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք և գոր­ծա­դիր մար­մին­նե­րը։ Սկզ­բում որ­պես 
կո­ռուպ­ցի­ոն ո­րակ­վեց ի­նը հան­ցա­գոր­ծու­թյուն, սա­կայն 2008 թ. սեպ­տեմ­բե­րին, նոր հա­կա­կո­ռուպ­ցի
ոն օ­րեն­քի ըն­դուն­մամբ, կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի ցան­կը հա­սավ քսա­ներ­կու­սի։ Գնում­նե­րի 
հետ կապ­ված հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րը, այդ թվում՝ մր­ցույ­թի ըն­թաց­քում կա­տար­վող ա­րարք­նե­րը, այժմ 
նե­րառ­ված են նոր հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն օ­րենսդ­րու­թյան մեջ։ Նախ­կի­նում գնում­ներ կա­տա­րե­լու մա­սին 
կնք­վող պայ­մա­նագ­րե­րը հա­ճախ հան­գեց­նում է­ին ա­նո­րակ կամ չհիմ­նա­վոր­ված գնում­նե­րի, ի­սկ գնում
նե­րի ո­լոր­տի հա­մար պա­տաս­խա­նա­տու փոխ­նա­խա­րար­նե­րին հնա­րա­վոր չէր լի­նում քրե­ո­րեն հե­տապն
դել։ Գնում­նե­րի կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծըն­թա­ցը ամ­բողջ աշ­խար­հում դիտ­վում է որ­պես լուրջ հիմ­նախն­դիր։ 
Շա­հե­րի բա­խու­մը այժմ նույն­պես օ­րեն­քով նա­խա­տես­ված հան­ցա­գոր­ծու­թյուն է։ Բա­ցի այդ, վար­քագ­ծի 
կա­նո­նագր­քի ցան­կա­ցած խախ­տում հան­գեց­նում է կար­գա­պա­հա­կան տույ­ժի։ Պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք 
պար­տա­վոր են նաև հայ­տա­րա­րագ­րել ի­րենց ամ­բողջ գույ­քը։
­Նա­խա­պատ­վու­թյու­նը այժմ տր­վում է պրո­ֆե­սի­ո­նալ դա­տա­վո­րի կող­մից, այլ ոչ թե ե­րդ­վյալ­նե­րի մաս
նակ­ցու­թյամբ ան­ցկաց­վող դա­տաքն­նու­թյուն­նե­րին, քա­նի որ հանձ­նա­կա­տա­րը նշում է, որ ա­վե­լի հեշտ է 
կա­շառ­քը «աշ­խա­տեց­նել» տաս­ներ­կու հո­գուց բաղ­կա­ցած խմ­բում, քան թե մի­անձ­նյա դա­տա­վո­րին կա
շա­ռե­լով։ Սի­ե­րա Լի­ո­նե­ում այժմ կա կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի վե­րա­բե­րյալ քրե­ա­կան գոր
ծե­րով մաս­նա­գի­տա­ցած եր­կու դա­տա­վոր։ Բա­ցի այդ, այժմ գոր­ծում են նաև նվա­զա­գույն պար­տա­դիր 
շե­մի նոր­մե­րը՝ պա­տիժ նշա­նա­կե­լիս։ Սա թույլ է տա­լիս խու­սա­փել նախ­կի­նում գո­յու­թյուն ու­նե­ցած այն 
խնդ­րից, ե­րբ քրե­ա­կան պա­տի­ժը սահ­մա­նա­փակ­վում էր զուտ նկա­տո­ղու­թյամբ։
Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­այի դրույթ­նե­րը մտց­վել են ներ­պե­տա­կան օ­րենսդ­րու­թյան մեջ։ 
Սա ու­ժե­ղաց­նում է կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը։ Կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևոր­ման մա­սին «ա­հա­զան­գող­նե­րի» 
պաշտ­պա­նու­թյու­նը շեշ­տա­կի բա­րե­լավ­վել է նոր օ­րեն­քի հա­մա­ձայն։ Ա­հա­զան­գող­ներն այժմ գտն­վում 
են օ­րեն­քի պաշտ­պա­նու­թյան ներ­քո և ի­րա­վունք ու­նեն ստա­նա­լու ի­րենց հա­ղոր­դած տե­ղե­կատ­վու­թյան 
շնոր­հիվ քրե­ո­րեն հե­տապն­դե­լու և դա­տա­պար­տե­լու հետ­ևան­քով վե­րա­կանգն­ված գու­մա­րի ը­նդ­հուպ 
մինչև 10 %-ը։ Գոր­ծում է թեժ գիծ՝ ան­վճար հե­ռա­խո­սա­հա­մա­րով։ Պո­տեն­ցի­ալ ա­հա­զան­գող­նե­րին հի
շեց­վում է, որ շին­ծու հա­ղոր­դում­ներ ներ­կա­յաց­նող ան­ձանց սպառ­նում է քրե­ա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու
թյուն կեղծ մատ­նու­թյան հա­մար։

ՀԿՀ-ի աշ­խա­տանք­նե­րի մա­սին ա­վե­լի ման­րա­մասն, տես՝ www.anticorruption.sl:

Մեկ այլ մի­ջոց էլ, ո­րը կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից կա­րող է կի­րառ­վել գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի 
բա­րե­վար­քու­թյունն ամ­րապն­դե­լու հա­մար, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մա­տա­կա­րար­նե­րի հա­մար 
է­թի­կայի պար­տա­դիր կա­նոն­ներ սահ­մա­նելն է։ Պա­տու­հան 7.7-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված են Ա­ՄՆ պաշտ
պա­նու­թյան ո­լոր­տի պա­հանջ­նե­րը, ո­րոնք 2009 թ. են­թարկ­վե­ցին զգա­լի խս­տաց­ման։­

Ան­հա­տա­կան վար­քագ­ծի բա­րե­վար­քու­թյու­նը 
Գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի և ոչ մի մի­ջոց լի­ար­ժե­քո­րեն ար­դյու­նա­վետ 
չի լի­նի, ե­թե մաս­նա­կից ան­հատ­նե­րը զուրկ լի­նեն բա­րե­վար­քու­թյու­նից։ Պե­տու­թյուն­նե­րը հա­ճախ 
փորձ են ա­նում ներդ­նել ի­նչ­պես «­կոշտ», այն­պես էլ «­փա­փուկ» մի­ջոց­ներ՝ ո­ւղղ­ված պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­մա­նը։
­Կոշտ մի­ջոց­ներն օգ­տա­գործ­վում են շա­հե­րի տար­բեր տե­սա­կի բա­խում­նե­րը և կա­շառ­քի՝ ան­մի

ջա­պես կամ միջ­նոր­դի օգ­նու­թյամբ կա­տար­ված բուն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը քրե­ա­կա­նաց­նե­լու հա­մար։ 
Շա­հե­րի բախ­ման՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա­նե­րին վե­րա­բե­րող նոր­մե­րը տա­րած­վում 
են փաս­տա­ցի գն­ման ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծի նկատ­մամբ, ի­նչ­պես նաև նե­րա­ռում են ան­հատ­նե­րի 
նախ­կին շփում­նե­րը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մա­տա­կա­րար­նե­րի հետ և հա­վա­նա­կան շփում­նե­րը 
կոնկ­րետ պայ­մա­նագ­րե­րը կա­տա­րող­նե­րի հետ։ Այս նոր­մե­րը շա­րու­նա­կում են գոր­ծել նաև ո­րոշ ժա
մա­նակ ան­ց այն պա­հից հե­տո, ե­րբ կոնկ­րետ ան­ձը դա­դա­րեց­նում է իր աշ­խա­տան­քային հա­րա­բե
րու­թյուն­նե­րը պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան կամ գնում­նե­րի գոր­ծա­կա­լու­թյան հետ։ Օ­րի
նակ՝ շատ ե­րկր­նե­րում որ­պես շա­հե­րի բա­խում են ո­րակ­վում այն դեպ­քե­րը, ե­րբ պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի պաշ­տո­նա­տար ան­ձը՝ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան կամ զին­վո­րա­կան, պե­տա­կան իր աշ­խա­տան­քը 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու80

թող­նե­լուց հե­տո մեկ, եր­կու կամ մի քա­նի տա­րի ան­ց սկ­սում է աշ­խա­տել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
որ­ևէ մա­տա­կա­րար կազ­մա­կեր­պու­թյու­նում կամ վեր­ջի­նիցս ստա­նում է այլ ե­կա­մուտ52։ Այս նոր­մը 
սո­վո­րա­բար կի­րառ­վում է ոչ մի­այն այն պաշ­տո­նյա­նե­րի նկատ­մամբ, ով­քեր գործ են ու­նե­ցել բուն 
պայ­մա­նագ­րային գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման հետ, այլ նաև այն քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող
նե­րի և զին­ծա­ռայող­նե­րի նկատ­մամբ, ով­քեր որ­ևէ դե­րա­կա­տա­րում են ու­նե­ցել գն­ման ամ­բողջ գոր
ծըն­թա­ցի շր­ջա­նակ­նե­րում՝ սկ­սած պա­հանջ­նե­րը սահ­մա­նե­լու փու­լից մինչև մա­տա­կա­րար­ված ապ
րան­քի կամ ծա­ռա­յու­թյան ո­րա­կի գնա­հատ­ման փու­լը։ 
Ան­հա­տա­կան բա­րե­վար­քու­թյան վե­րա­բե­րյալ «­փա­փուկ» կար­գա­վո­րում­նե­րը նույն­պես նպաս

տում են կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­մա­նը։ Վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րը, ո­րոնք դաս­վում են այս 
մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի խմ­բին, կի­րառ­վում են ի­նչ­պես պե­տա­կան կա­ռույց­նե­րի, այն­պես էլ պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի մա­տա­կա­րար­նե­րի կող­մից։ 
«­Կոշտ» և «­փա­փուկ» մի­ջոց­նե­րի սահ­մա­նագ­ծում կա­րե­լի է նշել կո­չը կամ պա­հան­ջը առ այն, որ 

այն ան­ձինք, ով­քեր տի­րա­պե­տում են պայ­մա­նագ­րի կնք­ման կամ դրա կա­տար­ման գոր­ծըն­թա­ցում 
կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի դրս­ևոր­ման մա­սին որ­ևէ տե­ղե­կատ­վու­թյան, այս մա­սին պետք է հա­ղոր
դեն հա­մա­պա­տաս­խան մար­մին­նե­րին։ Նման կո­չը լի­ո­վին հա­մա­հունչ է այն նոր­մե­րին, ո­րոնք ե­րաշ
խա­վո­րում են «ա­հա­զան­գող­նե­րի» պաշտ­պա­նու­թյու­նը։
Պա­տու­հան 7.7-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում են տե­ղե­կու­թյուն­ներ Ա­ՄՆ -ո­ւմ գոր­ծող այն կար­գա­վո­րում­նե

րի մա­սին, ո­րոն­ցով պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բո­լոր մա­տա­կա­րար­նե­րից պա­հանջ­վում է է­թի­կայի 
կա­նոն­նե­րի և հա­մա­պա­տաս­խան ու­սուց­ման ներդ­րու­մը, կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևոր­ման մա­սին ի­մա­նա
լու դեպ­քում նշ­ված հա­ղոր­դում­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­մը, ի­նչ­պես նաև «ա­հա­զան­գող­նե­րի» պաշտ­պա
նու­թյու­նը։ Հա­ղոր­դում­նե­րով դի­մե­լու նմա­նա­տիպ պա­հանջ­ներ ներ­կա­յաց­վում են նաև պե­տա­կան 
պաշ­տո­նյա­նե­րին՝ ա­պա­հո­վե­լով, որ փոս­տով, առ­ցանց թե հե­ռա­խո­սով ար­ված նման ցան­կա­ցած 
հա­ղոր­դում, այն ներ­կա­յաց­նող ան­ձի ցան­կու­թյամբ, մնա ա­նա­նուն և ան­վե­րահս­կե­լի։ Ա­ՄՆ պաշտ
պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան պաս­տառ­նե­րը, ո­րոնք գո­վազ­դում են նման հա­ղոր­դում­նե­րի ներ­կա
յաց­ման հե­ռա­խո­սա­հա­մար­նե­րը, զե­տեղ­ված են ստորև՝ 7.1-ո­ւմ53։ 

Պա­տու­հան 7.7. Ա­ՄՆ Դաշ­նային օ­րենսդ­րու­թյու­նը գնում­նե­րի վե­րա­բե­րյալ՝ կապ­ված մա­
տա­կա­րար­նե­րի կող­մից է­թի­կայի հար­ցե­րով ծրագ­րե­րի ներդր­ման հետ

Ան­գամ մինչև 2007 թ. Ա­ՄՆ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան կա­նոն­նե­րը պա­հան­ջում է­ին, որ մա­տա
կա­րար­նե­րը հա­վա­տա­րիմ լի­նեն բա­րե­վար­քու­թյան և ա­զն­վու­թյան ա­մե­նա­բարձր չա­փա­նիշ­նե­րին։ Մաս
նա­վո­րա­պես, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կար­գա­վո­րում­նե­րը պա­հան­ջում է­ին, որ մա­տա­կա­րար­նե­րը՝ (1) 
ըն­դու­նեն է­թի­կային վար­քագ­ծի գր­ված կա­նո­նա­գիրք, (2) ներդ­նեն է­թի­կայի հար­ցե­րով դա­սըն­թաց­նե­րի 
ծրագ­րեր բո­լոր աշ­խա­տա­կից­նե­րի հա­մար, (3) ան­ցկաց­նեն վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քի պա­հանջ­նե­րի կա
տար­ման պար­բե­րա­կան ստու­գում­ներ, (4) ան­ցկաց­նեն ներ­քին կամ ար­տա­քին աու­դի­տային ստու­գում­ներ  
կամ եր­կու­սը մի­ա­սին, (5) կար­գա­պա­հա­կան տույ­ժեր կի­րա­ռեն ոչ պատ­շաճ վար­քագ­ծի դրս­ևո­րում­նե­րի 
դեպ­քում, (6) ժա­մա­նա­կին ի­րա­վա­սու պե­տա­կան մար­մին­նե­րին հա­ղոր­դում­ներ ներ­կա­յաց­նեն պե­տու­թյան 
կող­մից կնք­վող պայ­մա­նագ­րե­րի խախտ­ման վե­րա­բե­րյալ ցան­կա­ցած կաս­կած ու­նե­նա­լու դեպ­քում և (7) լի
ար­ժե­քո­րեն հա­մա­գոր­ծակ­ցեն պե­տա­կան բո­լոր այն մար­մին­նե­րի հետ, ո­րոնք պա­տաս­խա­նա­տու են խախ
տում­նե­րի դեպ­քե­րի վե­րա­բե­րյալ քն­նու­թյուն ան­ցկաց­նե­լու և խախ­տում­նե­րի հետ­ևանք­նե­րը վե­րաց­նե­լու 
հա­մար։ Չնա­յած պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կար­գա­վո­րում­նե­րը նա­խա­տե­սում է­ին, որ մա­տա­կա­րար­նե­րը 
պետք է նա­խա­տե­սեն այդ մե­խա­նիզմ­նե­րը, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, դրանք կրում է­ին ոչ պար­տա­դիր բնույթ։
2007 և 2008 թթ. կա­տար­ված փո­փո­խու­թյուն­նե­րի ար­դյուն­քում, Գնում­նե­րի դաշ­նային կա­նոն­նե­րի 
(ԳԴԿ, Federal Acquisition Regulation, FAR) է­թի­կայի ա­պա­հով­ման ծրագ­րի նոր­մե­րը դար­ձան պար­տա­դիր 
և ա­վե­լի ման­րա­մասն հս­տա­կեց­ված։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող այս նոր­մերն այժմ պա­հան
ջում են, որ պե­տա­կան մա­տա­կա­րար­ներն ըն­դու­նեն գոր­ծա­րար է­թի­կայի գր­ված կա­նո­նագր­քեր և մա
տա­կա­րար կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի աշ­խա­տա­կից­նե­րի հա­մար ներդ­նեն է­թի­կայի պա­հանջ­նե­րի պահ
պան­ման հար­ցե­րով ու­սում­նա­կան դա­սըն­թաց­ներ, ի­նչ­պես նաև մա­տա­կա­րար կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի 
գոր­ծու­նե­ու­թյան վայ­րե­րում հիմ­նեն «­կեղ­ծիք­նե­րի թեժ գծեր»՝ քա­ջա­լե­րե­լով մա­տա­կա­րար կազ­մա­կեր
պու­թյուն­նե­րի աշ­խա­տա­կից­նե­րին հա­ղոր­դում­ներ ներ­կա­յաց­նե­լու պե­տա­կան պայ­մա­նագ­րե­րի տրա
մադր­ման և դրանց կա­տար­ման ա­ռն­չու­թյամբ ցան­կա­ցած խար­դախ գոր­ծու­նե­ու­թյան մա­սին։

52	 Նման մեծ հնչեղություն ստացած գործերից մեկի, ինչպես նաև դրա առթիվ կապալառուի և կառավարության 
արձագանքները տե՛ս www.iasa.com.au/folders/Publications/Legal_Issues/unethicalboeing.html   կամ www.huizenga.
nova.edu/6240/cases/Boeing_AirForceEthicsScandal.htm։ Կոնգրեսի ներսում հնչած արձագանքների համար տե՛ս 
www.defense-aerospace.com/article-view/verbatim/49262/mccain-exposes-usaf-role-in-tanker-lease.html։

53	 Տե՛ս www.dodig.mil։
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­Բա­ցի այդ, ԳԴԿ է­թի­կայի լրաց­ված կա­նոն­նե­րով այժմ կար­գա­վոր­վում են պե­տա­կան պատ­վեր­նե­րի 
հար­ցե­րը նաև պա­տե­րազ­մա­կան ի­րա­վի­ճակ­նե­րում, օ­րի­նակ՝ Ի­րա­քում և Աֆ­ղանս­տա­նում, պա­հան­ջե­լով, 
որ մա­տա­կա­րար­նե­րը տե­ղե­կատ­վու­թյուն տրա­մադ­րեն քրե­ո­րեն հե­տապն­դե­լի այն­պի­սի ա­րարք­նե­րի մա
սին, ի­նչ­պի­սիք ե­ն՝ կեղ­ծի­քը, շա­հե­րի բա­խում­նե­րի տար­բեր դրս­ևո­րում­նե­րը, կա­շառ­քը, հյու­րա­սի­րու­թյան 
կա­նոն­նե­րի խախ­տում­նե­րը կամ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­մա­պա­տաս­խան օ­րենսդ­րու­թյան, մաս­նա­վո­րա
պես՝ Կեղծ պա­հանջ­նե­րի մա­սին օ­րեն­քի (False Claims Act) դրույթ­նե­րի խախ­տում­նե­րը՝ կապ­ված պե­տա
կան պատ­վեր­նե­րի ա­պա­հով­մա­նը վե­րա­բե­րող   կա­պա­լի և են­թա­կա­պա­լի պայ­մա­նագ­րե­րի տրա­մադր
ման և դրանց կա­տար­ման հետ։ Ա­նհ­րա­ժեշտ է նշել, որ այս պա­հանջ­նե­րը կա­տար­վում է­ին որ­պես պայ­մա
նագ­րային կե­տե­րով նա­խա­տես­ված պար­տա­վո­րու­թյուն­ներ և կրում են պար­տա­դիր բնույթ։ Փո­փոխ­ված 
կա­նոն­նե­րով նաև սահ­ման­վում է մա­տա­կա­րար­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան կա­սե­ցու­մը կամ դա­դա­րե­ցու­մը այն 
դեպ­քե­րում, ե­րբ նրանք ի­մա­ցա­բար խու­սա­փում են նման խախ­տում­նե­րի, ի­նչ­պես նաև պե­տա­կան պատ
վեր­նե­րի հետ կապ­ված գե­րավ­ճար­ներ ստա­նա­լու դեպ­քե­րի մա­սին ժա­մա­նա­կին տե­ղե­կաց­նե­լուց։ 
ԳԴԿ-ն նաև պա­հան­ջում է, որ յու­րա­քան­չյուր մա­տա­կա­րար ստեղ­ծի իր ներ­քին վե­րահս­կո­ղու­թյան հա
մա­կար­գը՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի՝
•	 ­հեշ­տաց­վի ոչ պատ­շաճ վար­քագ­ծի դրս­ևո­րում­նե­րի բա­ցա­հայ­տու­մը.
•	 ա­պա­հով­վի խախ­տում­նե­րի հետ­ևանք­նե­րի վե­րաց­մանն ո­ւղղ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ան­հա­պաղ ի­րա
կա­նա­ցու­մը, 
•	 այլ կերպ խթան­վի այն­պի­սի կա­ռու­ցա­կար­գային մշա­կույ­թը, ո­րը քա­ջա­լե­րում է է­թի­կայի նոր­մե­րին 
հա­մա­հունչ վար­քա­գի­ծը և օ­րեն­քի պա­հանջ­նե­րին հետ­ևե­լու պատ­րաս­տա­կա­մու­թյու­նը։

2009 թ. հուն­վա­րից ի վեր պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան կա­նոն­նե­րը ան­դրա­դառ­նում են նաև մա
տա­կա­րար կազ­մա­կեր­պու­թյան այն աշ­խա­տա­կից­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյա­նը, ով­քեր պե­տա­կան պաշ­տո
նյա­նե­րին կտե­ղե­կաց­նեն յու­րաց­ման կամ վատն­ման դեպ­քե­րի, հան­րային ա­ռող­ջու­թյանն ու ան­վտան
գու­թյա­նը սպառ­նա­ցող վտան­գի կամ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան պատ­վե­րի կամ դրա­մաշ­նոր
հի ա­ռն­չու­թյամբ օ­րեն­քի պա­հանջ­նե­րի կա­տար­ված խախ­տում­նե­րի մա­սին։ Մաս­նա­վո­րա­պես` աշ­խա
տա­կի­ցը չի կա­րող ա­զատ­վել աշ­խա­տան­քից, փո­խադր­վել ա­վե­լի ցածր պաշ­տո­նի կամ ա­վե­լի ցածր վար
ձատր­վող աշ­խա­տան­քի կամ են­թարկ­վել որ­ևէ այլ տե­սա­կի խտ­րա­կա­նու­թյան՝ որ­պես վրեժխնդ­րու­թյուն 
պե­տու­թյա­նը՝ պատ­վե­րի հետ կապ­ված խախ­տում­նե­րի ա­ռն­չու­թյամբ տե­ղե­կատ­վու­թյուն տրա­մադ­րե­լու 
հա­մար։ Բա­ցի այդ, մա­տա­կա­րար կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը պար­տա­վոր են նաև գրա­վոր կեր­պով ի­րենց 
աշ­խա­տա­կից­նե­րին ծա­նո­թաց­նել դաշ­նային օ­րենսդ­րու­թյամբ սահ­ման­ված «ա­հա­զան­գող­նե­րի» նշ­ված 
ի­րա­վունք­նե­րի և նրանց հա­մար նա­խա­տես­ված պաշտ­պա­նու­թյան մի­ջոց­նե­րի մա­սին։

Աղ­բյու­րը. Մի­ա­ցյալ Նա­հանգ­նե­րի կա­ռա­վա­րու­թյան գլ­խա­վոր վե­րահս­կիչ վար­չու­թյուն, «­Պաշտ­պա
նա­կան ո­լոր­տի պատ­վեր­նե­րի տրա­մադր­ման և կա­տար­ման գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյու­նը. Գո
յու­թյուն ու­նեն մա­տա­կա­րար կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րում է­թի­կայի խթան­ման ծրագ­րե­րի նկատ­մամբ 
ՊՆ վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը բա­րե­լա­վե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ», GAO-09-591 (Վա­շինգ­տոն, Մի­ա­ցյալ 
Նա­հանգ­նե­րի կա­ռա­վա­րու­թյան գլ­խա­վոր վե­րահս­կիչ վար­չու­թյուն, սեպ­տեմ­բեր, 2009 թ.), էջ 6–7 և 
16, United States Government Accountability Office, Defense Contracting Integrity: Opportunities 
Exist to Improve DOD’s Oversight of Contractor Ethics Programs, GAO-09-591 (Washington, DC: 
United States Government Accountability Office, September 2009), 6–7 and 16:

Լե­հաս­տա­նում՝ ՆԱ­ՏՕ-ին հա­մե­մա­տա­բար վեր­ջերս ան­դա­մակ­ցած պե­տու­թյու­նում, բարձ­րաս
տի­ճան յու­րա­քան­չյուր պաշ­տո­նյա՝ բա­ցա­ռու­թյամբ զին­վո­րա­կան դա­տա­վոր­նե­րի և դա­տա­խազ­նե
րի, ո­րոնց նկատ­մամբ գոր­ծում են դա­տա­վոր­նե­րի և դա­տա­խազ­նե­րի վե­րա­բե­րյալ ը­նդ­հա­նուր կար
գա­վո­րում­նե­րը, ի­նչ­պես նաև կրտ­սեր սպան, ո­րը ծա­ռա­յում է ֆի­նանս­նե­րի կամ նյու­թա­տեխ­նի­կա
կան սպա­սարկ­ման ստո­րա­բա­ժան­ման մեջ, պար­տա­վոր է լրաց­նել գույ­քի հայ­տա­րա­րագ­րի ձև։ 
Լրաց­ված ձևե­րը հրա­պա­րա­կային չեն, և դրանց ստու­գումն ի­րա­կա­նաց­վում է զին­վո­րա­կան դա­տա
խա­զու­թյան կող­մից։ Այն ան­ձինք, ով­քեր ի­րենց զին­վո­րա­կան ծա­ռա­յու­թյան վեր­ջին ե­րեք տար­վա 
ըն­թաց­քում մաս­նակ­ցել են գնում­նե­րի որ­ևէ գոր­ծըն­թա­ցի՝ վեր­ջի­նիս  լայն ի­մաս­տով, այ­սինքն՝ նկա
տի ու­նե­նա­լով պլա­նա­վո­րու­մը, մր­ցույ­թի նա­խա­պատ­րաս­տումն ու ի­րա­կա­նա­ցու­մը կամ պայ­մա
նագ­րի կա­տա­րու­մը, չեն կա­րող աշ­խա­տան­քի ան­ցնել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի որ­ևէ ըն­կե­րու­թյու
նում. պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ըն­կե­րու­թյուն­ներ են հան­դի­սա­նում այն ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք 
ար­տադ­րում կամ ի­րաց­նում են ռազ­մա­կան ար­տադ­րանք, ի­րա­կա­նաց­նում ծա­ռա­յու­թյուն­ներ, այդ 
թվում՝ շի­նա­րա­րու­թյուն, ը­նդ ո­րում՝ նշա­նա­կու­թյուն չու­նի, թե ա­րդյոք այդ ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը մաս
նակ­ցել են ՊՆ մր­ցույթ­նե­րին, թե ո­չ54։

54	 Մացեյ Վնուկի հետ անձնական հանդիպման նյութերի հիման վրա, 2 դեկտեմբերի, 2008 թ.։ 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու82

­Բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րեր
Գ­նում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­մանն ո­ւղղ­ված մի­ջոց­նե­րի պլա­նա­վոր­ման 
ըն­թաց­քում հիմ­նա­կան ու­շադ­րու­թյու­նը պետք է դարձ­վի վե­րահս­կո­ղու­թյան միջ­գե­րա­տես­չա­կան և 
մի­ջազ­գային մե­խա­նիզմ­նե­րին, ի­նչ­պես նաև գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ ար­տա­քին հս­կո
ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նող դի­տորդ մար­մին­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյա­նը։ 
Պե­տու­թյուն-ար­տադ­րող հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը, ի­նչ­պես նաև ռազ­մա­կան ար­տադ­րանք ար­դյու

նա­բե­րող­նե­րի միջև մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյու­նը ան­խու­սա­փե­լի­ո­րեն հան­գեց­նում են մի
ջազ­գային հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ա­վո­րում­նե­րի ստեղծ­մա­նը և դրան զու­գա­հեռ՝ վար­քագ­ծի մի­աս­նա
կան կա­նո­նագր­քե­րի ըն­դուն­մա­նը։ Նման մի­ա­վո­րում­նե­րը ճն­շում են գոր­ծադ­րում` ո­ւղղ­ված հա­մաշ
խար­հային կար­գա­վո­րիչ մե­խա­նիզմ­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում ա­վե­լի խիստ հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն պա
հանջ­նե­րի ամ­րագր­մա­նը՝ նպա­տակ ու­նե­նա­լով սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի շու­կա­յում ա­պա­հո­վե­լու 
այն­պի­սի մի­ջա­վայր, որ­տեղ կա­շառ­քի դե­րը կլի­նի զրո­յա­կան։

Գ­ծա­պատ­կեր 7.1. Ա­նա­նուն ա­հա­զան­գող­նե­րի հա­մար նա­խա­տես­ված ցու­ցա­նակ­նե­րը 

­Սա­կայն քա­նի որ ցան­կա­ցած մեծ ճա­նա­պար­հոր­դու­թյուն սկս­վում է փոքր քայ­լե­րից, այն պե­տու
թյուն­նե­րը, ո­րոնք ը­նտ­րել են բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ու­ղին, կա­րող են սկ­սել այն­պի­սի մի 
հե­ռա­հար քայ­լից, ի­նչ­պի­սին է, օ­րի­նակ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գն­ման որ­ևէ մի նա­խա­գիծ ար
տա­քին վե­րահս­կո­ղու­թյան հա­մար մատ­չե­լի դարձ­նե­լը։ Պա­տու­հան 7.8-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է «­պաշտ
պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րի» փոր­ձը՝ մի գոր­ծիք, ո­րը մշակ­վել է «Թ­րանս
փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան կող­մից՝ հատ­կա­պես գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում կո
ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի դեմ պայ­քա­րե­լու հա­մար և գնա­լով ա­վե­լի մեծ հա­ջո­ղու­թյամբ կի­րառ­վում է 
ամ­բողջ աշ­խար­հում։

Պա­տու­հան 7.8. Խո­շոր գնում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­
քու­թյան դաշ­նագ­րե­րի» օգ­նու­թյամբ 

1990-ա­կան թթ. «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը մշա­կեց «­Բա­րե­վար­քու­թյան դաշ
նա­գի­րը»՝ նա­խա­տես­ված որ­պես մի գոր­ծիք, ո­րը կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից կա­րող էր օգ­տա­գործ­վել 
մր­ցու­թային հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րում և պա­յա­մա­նա­գե­րի կա­տար­ման գոր­ծըն­թա­ցում կո­ռուպ­ցի­այի դեմ 
պայ­քա­րե­լու հա­մար։ «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան զին­վո­րա­կան հար­ցե­րի խում
բը այդ պա­հից ի վեր այդ գոր­ծի­քը վե­րամ­շա­կել է՝ ա­պա­հո­վե­լու հա­մար դրա կի­րա­ռե­լի­ու­թյու­նը հատ
կա­պես պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ։ «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 
գնում­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նա­գի­րը» (Defence Integrity Pact) ի­րե­նից ներ­կա­յաց­նում է մի պայ
մա­նա­գիր, ո­րով պո­տեն­ցի­ալ կա­պա­լա­ռու­ներն ու գնորդ­նե­րը պար­տա­վոր­վում են բա­ցա­ռել կա­շառ­քի 
եր­ևույ­թը և խոս­տում­նե­րը կոն­կերտ գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի ըն­թաց­քում։ «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» 
կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը ա­ռա­ջինն էր, ե­րբ դեռևս տասն­հինգ տա­րի ա­ռաջ հա­սավ այս դաշ­նագ­րե­րի կի
րառ­մա­նը քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հատ­վա­ծում, և դրանց օգ­տա­գոր­ծու­մը կա­յուն հաս­տատ­ված պրակ­տի­կա է 
մի շարք ե­րկր­նե­րում, օ­րի­նակ՝ Մեք­սի­կա­յում։
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Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րը տվյալ հան­րային պատ­վե­րի առ­թիվ ան
ցկաց­վող մր­ցույ­թի բո­լոր մաս­նա­կից­նե­րին և պե­տու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րին ստի­պում են նվա­զեց­նել 
կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում­նե­րի հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը՝ նախ­քան մր­ցույ­թի հայ­տա­րա­րու­մը, մր­ցույ­թի ըն
թաց­քում և մր­ցույթն ան­ցկաց­վե­լուց հե­տո։ Սո­վո­րա­բար դրանք նե­րա­ռում են մր­ցույ­թի մաս­նա­կից­նե­րի 
խոս­տում­ներն ու պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը՝ չա­ռա­ջար­կել և չըն­դու­նել կա­շառք, ի­նչ­պես նաև՝ խոս­տում­ներ 
ու պար­տա­վո­րու­թյուն­ներ կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից ՝ նե­րա­ռե­լով բո­լոր խորհր­դա­տու­նե­րին և խորհր­դա
կան­նե­րին։ Մր­ցույ­թի մաս­նա­կից­նե­րը հա­մա­ձայ­նու­թյուն են տա­լիս, որ հետ կվերց­նեն ի­րենց մր­ցու­թային 
ա­ռա­ջար­կը, ե­թե ի հայտ գան նշ­ված խոս­տում­ներն ի­րենց կող­մից դր­ժե­լու ա­պա­ցույց­ներ, ին­չը կա­րող 
է հան­գեց­նել նաև այլ պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րի ևս, մաս­նա­վո­րա­պես՝ հե­տա­գա պատ­վեր­նե­րի մր­ցույթ­նե­րին 
մաս­նակ­ցու­թյան ի­րա­վուն­քից զր­կե­լը։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րը, բա­ցի 
այդ, պե­տա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րին և նրանց ա­մու­սին­նե­րին ար­գե­լում են աշ­խա­տան­քի ան­ցնել մր­ցույ­թին 
մաս­նակ­ցող ըն­կե­րու­թյուն­նե­րում՝ մր­ցույ­թից հե­տո ո­րո­շա­կի սահ­ման­ված ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծի ըն
թաց­քում, և պա­հան­ջում են տվյալ­ներ հա­ղոր­դել բո­լոր ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի և միջ­նորդ­նե­րի մա­սին։  Մր
ցու­թային գոր­ծըն­թա­ցի և պայ­մա­նագ­րե­րի կա­տար­ման ըն­թաց­քը հատ­կա­պես թա­փան­ցիկ է դառ­նում, 
ե­րբ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նա­գի­րը նա­խա­տե­սում է ան­կախ վե­րահս­կիչ դի
տոր­դի կամ նրանց խմ­բի լի­ա­զո­րու­մը։ Ան­կախ վե­րահս­կի­չը ի­րա­վունք ու­նի մաս­նակ­ցե­լու բո­լոր հան­դի
պում­նե­րին և ծա­նո­թա­նա­լու բո­լոր փաս­տաթղ­թե­րին՝ ա­ռանց որ­ևէ սահ­մա­նա­փակ­ման։ Ար­դյու­նա­վետ և 
վս­տա­հե­լի աշ­խա­տանք ա­պա­հո­վե­լու նկա­տա­ռում­նե­րից ել­նե­լով` որ­պես ան­կախ վե­րահս­կիչ­ներ կա­րող 
են ը­նտր­վել բա­ցա­ռա­պես մեծ հար­գանք վայե­լող ան­հատ­նե­րը, ով­քեր ու­նեն ի­նչ­պես ներ­պե­տա­կան, այն
պես էլ մի­ջազ­գային հա­մա­պա­տաս­խան աշ­խա­տան­քի փորձ, ի­սկ նրանց վար­ձատ­րու­թյու­նը պետք է լի
նի այն­քան, որ­քան ան­հրա­ժեշտ է նրանց եր­կա­րա­ժամ­կետ ներգ­րավ­վա­ծու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։
«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ծրա­գի­րը հա­մա­գոր
ծակ­ցել է Կո­լում­բի­այի և Լե­հաս­տա­նի կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի հետ՝ նշ­ված դաշ­նագ­րե­րը պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի խո­շոր գնում­նե­րի գոր­ծըն­թաց­նե­րում կի­րա­ռե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րը պետք է գոր­ծարկ­վեն կոնկ­րետ գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի որ­քան հնա­րա­վոր 
է սկզբ­նա­կան փու­լում։ Դրանք պա­րու­նա­կում են թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­ման շատ մեծ նե­րուժ, քա
նի որ կա­տա­րե­լա­գոր­ծում են պայ­մա­նագ­րային փաս­տաթղ­թե­րը, վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև գնա
հատ­ման գոր­ծըն­թա­ցը, կա­րող են հան­գեց­նել տեխ­նի­կայի ա­վե­լի կա­տա­րե­լա­գործ­ված բնու­թագ­րե­րի 
մշակ­ման և նպաս­տել նրան, որ նույն «դ­րա­մի» դի­մաց ձեռք բեր­վի ա­վե­լի լավ «ար­ժեք»։ Այն­պի­սի մի­ջոց
նե­րի օգ­տա­գոր­ծու­մը, ի­նչ­պի­սին պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րերն են, կա­րող է 
նաև խթան հան­դի­սա­նալ այլ կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րում և նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րում փո­փո­խու­թյուն­ներ 
կա­տա­րե­լու հա­մար։
Կո­լում­բի­ա­յում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րի մա­սին ա­վե­լի ման­րա­մասն, 
տե՛ս Մարկ Փայ­մեն, Ա­լան Վոլդ­րոն և Լ. Ա­վե­լի­ա, «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ
նագ­րե­րի գործ­նա­կան նշա­նա­կու­թյու­նը. Կո­լում­բի­այի փոր­ձը» (2006թ.), M. Pyman, A. Waldron and L. 
Avelia, «Practical Implication of Defence Integrity Pacts. Experience in Columbia», 2006, Transparencia 
por Colombia, և Թրանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ (ՄԹ), «­Ռազ­մա­կան նշա­նա­կու­թյան ապ­րանք­նե­րի գն­ման 
գոր­ծըն­թա­ցի ան­կախ տե­սու­թյուն» (2006թ.), (Transparencia por Colombia and Transparency International 
UK, «An independent review of the procurement of military items» (2006))։ Եր­կու հրա­պա­րա­կում­ներն էլ 
կա­րե­լի է բեռ­նել www.defenceagainstcorruption.org կայ­քից։
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Գ­ԼՈՒԽ 8.­
ՕՖ­ՍԵ­ԹԱՅԻՆ (ՀԱ­ԿԱ­ԴԱՐՁ) ԳՈՐ­ԾԱՐՔ­ՆԵՐ

    Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դումն ու կո
ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը ը­նդ­գր­կում է մի քա­նի մաս­նա­գի­տաց­ված բնա­գա­վառ՝ սկ­սած տեխ­նի­կա
կան պա­հանջ­նե­րի ձևա­կեր­պու­մից մինչև գնա­հատ­ման գոր­ծըն­թացն ու պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա
րա­րու­թյան գնում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման գոր­ծա­ռույթ­նե­րի կազ­մա­կեր­պու­մը։ Այս ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի 
մեծ մա­սով հետզ­հե­տե կու­տակ­վել է բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման դրա­կան օ­րի­նակ­նե­րի բա
վա­կա­նին մեծ փորձ։ Մինչ­դեռ ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րից մե­կով՝ օֆ­սե­թային կամ հա­կա­դարձ գոր­ծարք­նե­րի 
հետ կապ­ված, վե­րահսկ­ման մա­կար­դա­կը ա­կն­հայ­տո­րեն ցածր է, և չնա­յած պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր
տի գնում­նե­րի ժա­մա­նա­կա­կից հա­մա­կար­գում օֆ­սեթ­նե­րի ու­նե­ցած մեծ տե­ղին և էլ ա­վե­լի ա­ճող 
դե­րա­կա­տար­մա­նը, հա­մա­պա­տաս­խան ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձը քն­նարկ­վում է շատ քիչ և շատ դան­դաղ 
է­լ՝ կա­տա­րե­լա­գործ­վում։
«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան գնա­հա­տա­կանն այն է, որ օֆ­սեթ­նե­րը ի­րեն

ցից ներ­կա­յաց­նում են խո­շոր կո­ռուպ­ցի­ոն ռիսկ, ը­նդ ո­րում՝ նույ­նիսկ զար­գա­ցած ե­րկր­նե­րի մեծ 
մա­սի հա­մար։ ԹԻ-ի փոր­ձը ցույց է տա­լիս, որ շատ ե­րկր­նե­րի զին­վո­րա­կան պաշ­տո­նյա­ներ կի­սում 
են այդ կար­ծի­քը, մինչ­դեռ կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից այս խն­դիրն այ­սօր հա­մար­ժեք ար­ձա
գանք չի ստա­նում։ Ծայ­րաս­տի­ճան ան­հրա­ժեշտ է, որ պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյունն ու 
կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կով մի­ա­վո­րեն և հա­մա­ձայ­նեց­նեն ի­րենց ջան­քե­րը՝ 
օֆ­սեթ­նե­րի բնա­գա­վա­ռում թա­փան­ցի­կու­թյան ռե­ժի­մի և բա­րե­վար­քու­թյան չա­փա­նիշ­նե­րի ներդր
ման և կի­րարկ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ։­
Այս գլու­խը սկս­վում է օֆ­սեթ­նե­րի ժա­մա­նա­կա­կից կի­րառ­ման փոր­ձի հա­կիրճ ներ­կա­յաց­մամբ։ 

Այ­նու­հետև լու­սա­բան­վում են օֆ­սե­թային գոր­ծարք­նե­րի մինչ օ­րս բա­ցա­հայտ­ված կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս
կերն ու դրանց առ­թիվ կա­տար­ված ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի փոր­ձը։ Վեր­ջին կե­տում ներ­կա­յաց
վում են ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի նվա­զա­գույն հա­մար­վող չա­փո­րո­շիչ­նե­րը։­

Օֆ­սեթ­նե­րի կի­րառ­ման ժա­մա­նա­կա­կից փոր­ձը
Օֆ­սեթ­նե­րը հա­ճախ բնո­րոշ­վում են որ­պես փոխ­հա­տուց­ման պա­հանջ­ներ, ո­րոնք ներ­կա­յաց­վում են 
որ­պես օ­տա­րերկ­րյա ըն­կե­րու­թյու­նից ապ­րանք­ներ կամ ծա­ռա­յու­թյուն­ներ գնե­լու նա­խա­պայ­ման։ 
Օֆ­սեթ­նե­րը դա­սա­կարգ­վում են եր­կու խմ­բի՝ ո­ւղ­ղա­կի օֆ­սեթ­ներ, որ­պի­սիք հան­դի­սա­նում են այն 
պայ­մա­նագ­րային հա­մա­ձայ­նու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք նե­րա­ռում են ռազ­մա­կան ար­տա­հան­ման նպա­տա
կով ի­րա­կա­նաց­վող վա­ճառ­քի պայ­մա­նագ­րում նշ­ված ապ­րանք­ներն ու ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը, և 
ա­նուղ­ղա­կի օֆ­սեթ­ներ, ո­րոնք վե­րա­բե­րում են վա­ճառ­քի պայ­մա­նագ­րում նշ­ված ապ­րանք­նե­րի և 
ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի հետ կապ չու­նե­ցող ապ­րանք­նե­րի և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի հե­տա­դարձ գն­ման պա
հան­ջին։­
Օֆ­սեթ­նե­րի գոր­ծա­ծու­մը Եվ­րո­պա­յում սկս­վել է 1945 թ.՝ որ­պես Ե­րկ­րորդ աշ­խար­հա­մար­տից հե

տո քայ­քայ­ված եվ­րո­պա­կան տն­տե­սու­թյուն­նե­րը վե­րա­կանգ­նե­լու մի­ջոց։ Դրանք կի­րառ­վում են գրե
թե բա­ցա­ռա­պես պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող գոր­ծարք­նե­րում։ Այ­սօր ե­րկր­նե­րի մեծ մա­սը 
պա­հան­ջում է, որ օֆ­սե­թային գոր­ծար­քի գի­նը կազ­մի հիմ­նա­կան գոր­ծար­քի ար­ժե­քի 100 և ա­վե­լի 
տո­կո­սը (այ­սինքն, որ­պես­զի վա­ճա­ռո­ղը գնոր­դից գնի ի­րեն տր­վող գու­մա­րի կամ ա­վե­լի մեծ գու­մա
րի չա­փով ապ­րանք­ներ և ծա­ռա­յու­թյուն­ներ. - թարգմ. ծա­նոթ.)։ Նման ե­րկր­նե­րի ցու­ցա­կը գլ­խա­վո
րում են Ա­վստ­րի­ան՝ 174 % օֆ­սե­թային պա­հան­ջով, և Նի­դեռ­լանդ­նե­րը՝ 118 %-ո­վ։ Ցու­ցա­կի ստո­րին 
հո­րի­զո­նա­կան­նե­րում են այն ե­րկր­նե­րը, ո­րոնք օֆ­սեթ­նե­րի կի­րա­ռու­մը չեն խրա­խու­սում, մաս­նա­վո
րա­պես̀  Թայ­վա­նը (20 %) և Թաի­լան­դը (27 %): Աե­րո-տի­ե­զե­րա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան ո­լոր­տում 
պե­տու­թյուն­նե­րը որ­պես ո­ւղ­ղա­կի օֆ­սե­թային փոխ­հա­տու­ցում ներ­կա­յաց­նում են ըն­դա­մե­նը մինչև 
20 %-ի պա­հանջ։ Ի­սկ օֆ­սեթ­նե­րի մեծ մա­սի հա­մար, հա­մաշ­խար­հային մի­ջին մա­կար­դա­կով, ո­ւղ
ղա­կի և ա­նուղ­ղա­կի օֆ­սե­թային գոր­ծարք­նե­րի ար­ժեք­նե­րի հա­րա­բե­րակ­ցու­թյու­նը 1995 թ-ից մինչև 
2005 թ. ըն­կած ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում  կազ­մել է հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար 40/60 %: 
Օֆ­սեթ­նե­րի օգ­տա­գոր­ծու­մը զգա­լի­ո­րեն ա­ճել է վեր­ջին տա­սը տար­վա ըն­թաց­քում։ 2005 թ. օֆ

սե­թային գոր­ծարք­նե­րի մի­ջին գի­նը կազ­մել է հիմ­նա­կան գոր­ծարք­նե­րի մի­ջին ար­ժե­քի 103 %-ը՝ 
1995 թ. ար­ձա­նագր­ված 49 %-ի հա­մե­մատ։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում աշ­խա­տող խո­շոր ըն­կե­րու
թյուն­ներն ի­րենց հս­կա­յա­կան օֆ­սե­թային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի կա­տա­րու­մը հո­գա­լու հա­մար 
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ու­նեն հա­տուկ ա­ռանձ­նաց­ված օֆ­սե­թային ստո­րա­բա­ժա­նում­ներ։ Օ­րի­նակ՝ «­Լոք­հիդ Մար­տին» 
(Lockheed Martin) ըն­կե­րու­թյու­նը, ո­րը հան­դի­սա­նում է պաշտ­պա­նու­թյան բնա­գա­վա­ռում աշ­խար­հի 
ա­մե­նա­մեծ մա­տա­կա­րար­նե­րից մե­կը, ու­նի մոտ 19 մի­լի­արդ Ա­ՄՆ դո­լա­րի ը­նդ­հա­նուր օֆ­սե­թային 
պար­տա­վո­րու­թյուն­նոր՝ 12 ե­րկր­նե­րի նկատ­մամբ55:
­Բա­ցի այդ, ո­րոշ ե­րկր­նե­րում, մաս­նա­վո­րա­պես՝ Հնդ­կաս­տա­նում և Բրա­զի­լի­ա­յում, այժմ տե­ղի են 

ու­նե­նում այն­պի­սի զար­գա­ցում­ներ, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են օֆ­սեթ­նե­րի կի­րա­ռու­մը, պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տում ի­րա­կա­նաց­վող գնում­նե­րից բա­ցի, նաև պե­տա­կան գնում­նե­րի այլ ո­լորտ­նե­րում ա­պա­հո
վե­լուն։ 

Օֆ­սե­թային ա­ռա­ջարկ­նե­րը հաշ­վի առ­նե­լը մա­տա­կա­րար­նե­րի ը­նտ­րու­թյան հար­ցում

Տար­բեր գնորդ պե­տու­թյուն­ներ օֆ­սե­թային գոր­ծարք­նե­րի գնի վե­րա­բե­րյալ ներ­կա­յաց­նում են մի
ան­գա­մայն տար­բեր պա­հանջ­ներ՝ սկ­սած 60 % պա­հան­ջից Թուր­քի­ա­յում, 40 %-ի­ց՝ Կա­նա­դա­յում, 
մինչև 10–15 %-ի չափվ պա­հանջ­նե­րը, ո­րոնք ներ­կա­յաց­վում են այն ե­րկր­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան 
նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից, ո­րոնք ձգ­տում են նվա­զեց­նել օֆ­սե­թային ա­ռա­ջարկ­նե­րի գնի ազ­դե
ցու­թյու­նը ռազ­մա­կան տեխ­նի­կայի ը­նտ­րու­թյան վրա56:­

Օֆ­սեթ­նե­րի ը­նդ­հա­նուր ար­ժե­քը

Օֆ­սե­թային ա­ռա­ջարկ­նե­րի ի­րա­կան գնի հաշ­վարկ կա­տա­րե­լը տե­ղե­կատ­վու­թյան սա­կա­վու­թյան 
պատ­ճա­ռով շատ դժ­վար է։ Օֆ­սեթ­նե­րի վե­րա­բե­րյալ մր­ցու­թային պա­հանջ­նե­րում օֆ­սեթ­նե­րի գի­նը 
չի տա­րան­ջատ­վում հիմ­նա­կան գոր­ծար­քի ար­ժե­քից, և օֆ­սեթ­նե­րի գնի կոնկ­րետ ցու­ցա­նիշ­ներ չեն 
սահ­ման­վում։ ԹԻ-ի դի­տար­կում­նե­րով, ա­ռան­ձին դեպ­քե­րում պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն
նե­րի կող­մից կնք­վող գոր­ծարք­նե­րի ը­նդ­հա­նուր գի­նը ա­ճել է մի­ջի­նը 5–8 %-ով, ի­սկ մյուս դեպ­քե
րում, ա­ռան­ձին խո­շոր գոր­ծարք­նե­րի հետ կապ­ված, մի­ջի­նը՝ 15–30%-ո­վ։
Ս­րան պետք է ա­վե­լաց­նել այն ծախ­սե­րը, ո­րոնք գնորդ պե­տու­թյուն­նե­րը կրում են օֆ­սե­թային 

գոր­ծարք­նե­րի կա­տար­ման ըն­թաց­քը կա­ռա­վա­րե­լու հա­մար, օ­րի­նակ՝ օֆ­սե­թային ստո­րա­բա­ժա
նում­նե­րի և դրանց աշ­խա­տա­կազ­մե­րի ֆի­նան­սա­կան ա­պա­հով­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ։­

Օֆ­սեթ­նե­րի ա­ռա­վե­լու­թյուն­նե­րը

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի տն­տե­սա­գետ­նե­րը, օֆ­սեթ­նե­րի ի­րա­կան ա­ռա­վե­լու­թյուն­նե­րի հետ կապ
ված, ու­նեն մի­ան­գա­մայն տար­բեր կար­ծիք­ներ։ Հա­մա­պա­տաս­խան քն­նար­կում­նե­րը մնում են 
ա­նար­դյունք, քա­նի որ ի­րա­կա­նում գրե­թե բա­ցա­կա­յում է օֆ­սե­թային փա­թեթ­նե­րի ազ­դե­ցու­թյան 
մա­սին տն­տե­սա­գի­տա­կան որ­ևէ վեր­լու­ծու­թյուն, և դրա հետ մեկ­տեղ չկան օֆ­սե­թային գոր­ծարք­նե
րի կա­տար­մա­նը վե­րա­բե­րող հրա­պա­րա­կային տվյալ­ներ։ Ի­նչ­պես վեր­ջերս նշել է Ջորջ Վա­շինգ­տոն 
հա­մալ­սա­րա­նի մա­տա­կա­րար­ման ի­րա­վուն­քի ֆա­կուլ­տե­տի դե­կան Սթիվ Սկու­նե­րը (Steve 
Schooner)̀

«­Ներ­կա­յումս գրե­թե բո­լորն են հա­մա­ձայ­նու­թյան ե­կել այն­պի­սի հար­ցի շուրջ, ի­նչ­պի­սին հան­դի­սա­նում 
է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում թա­փան­ցի­կու­թյան, բա­րե­վար­քու­թյան և 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ա­պա­հով­ման կա­րի­քը։ Մինչ­դեռ օֆ­սեթ­նե­րի հետ կապ­ված` նման մի­ա­կար
ծու­թյու­նը շատ հե­ռա­վոր ա­պա­գա­յում է։ Գո­յու­թյուն չու­նի մի­ջազ­գայ­նո­րեն ըն­դուն­ված որ­ևէ պայ­մա
նա­գիր, ի­սկ պե­տու­թյուն­ներն էլ որ­ևէ քայլ չեն ձեռ­նար­կում այդ ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Որ­պես նման հա­մա­ձայ
նու­թյան ի սպառ բա­ցա­կա­յու­թյան ա­պա­ցույց̀  կա­րե­լի է նշել այն փաս­տը, որ Եվ­րո­պա­կան պաշտ­պա
նա­կան գոր­ծա­կա­լու­թյան Վար­քագ­ծի կա­նո­նա­գիր­քը (EDA Code of Conduct) զա­վեշ­տա­լի­ո­րեն մի­ա
ժա­մա­նակ փոր­ձում է ա­վե­լաց­նել և պա­կա­սեց­նել օֆ­սեթ­նե­րը։ Նմա­նա­պես և Ա­ռետ­րի հա­մաշ­խար
հային կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը (World Trade Organisation) ա­սում է, որ օֆ­սեթ­նե­րը վատ են և ար­գե­լում 
դրանց կի­րա­ռու­մը բո­լոր ո­լորտ­նե­րում, բա­ցի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տից, որ­տեղ, նշում է, օֆ­սեթ­ներն 
ըն­դու­նե­լի ե­ն։ Պե­տու­թյուն­նե­րի մա­կար­դա­կով, նույն­պես որ­ևէ հա­մա­ձայ­նու­թյուն չկա։ Ա­ՄՆ-ի կա­ռա
վա­րու­թյու­նը դա­տա­պար­տում է օֆ­սեթ­նե­րը, սա­կայն միև­նույն ժա­մա­նակ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 
հա­վա­տա­րիմ է մնում «գ­նիր ա­մե­րի­կյա­նը» կար­գա­խո­սին... Հետ­ևա­բար, այն, ի­նչ ի­րա­կա­նում կա­րե­լի է 
ա­նել, դա մեծ մա­սամբ պար­զա­պես օֆ­սեթ­նե­րի կա­ռա­վա­րու­մը կա­տա­րե­լա­գոր­ծե­լու փոր­ձեր ձեռ­նար

55	 «Բարեվարքության ամրապնդումը և պաշտպանական ինստիտուտների շինարարությունը» կոնֆերանսի նյութերը, 
Մոնտերեյ, Կալիֆոռնիա, ԱՄՆ (25-27 փետրվարի, 2009 թ.), էջ 91։ 

56	 Նույն տեղում, էջ 91–92: 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու86

կելն է՝ մի­ա­ժա­մա­նակ օֆ­սեթ­նե­րի ը­նդ­հան­րա­պես գո­յու­թյան հար­ցի շուրջ դան­դաղ տեմ­պե­րով հա­մա
ձայ­նու­թյան գա­լով»57:

­Հետզ­հե­տե տա­րած­վում է այն ըն­կա­լու­մը, որ ան­կախ օֆ­սեթ­նե­րի բո­վան­դա­կու­թյու­նից̀  նվա­զա
գույն և ան­հրա­ժեշտ ա­ռա­ջին քայ­լը պետք է լի­նի դրանց թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հո­վու­մը և դրանք 
բա­րե­վար­քու­թյան բո­լոր ող­ջա­միտ չա­փա­նիշ­նե­րին հա­մա­հունչ ե­ղա­նա­կով կն­քե­լը։ 

Օֆ­սեթ­նե­րի քա­ղա­քա­կան չա­փու­մը

Կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի հա­մար օֆ­սեթ­ներն օգ­տա­կար են այն ա­ռու­մով, որ թույլ են տա­լիս թու­լաց
նել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում խո­շոր ծախ­սե­րի ի­րա­կա­նաց­մամբ ա­ռա­ջա­ցող լար­վա­ծու­թյու­նը։ 
Հա­մար­վում է, որ օֆ­սեթ­նե­րը հնա­րա­վո­րու­թյուն են տա­լիս ի­րա­կա­նաց­նել տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի փո
խա­նա­կու­մը, ա­պա­հո­վել գի­տա­կան հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի կա­տա­րումն ու զար­գաց­ման գոր­ծըն
թաց­նե­րը, ի­նչ­պես նաև՝ ը­նդ­լայ­նել ար­դյու­նա­բե­րա­կան բա­զան̀  մի­ա­ժա­մա­նակ բե­րե­լով ներդ­րում­ներ 
և աշ­խա­տա­տե­ղեր բարձր մաս­նա­գի­տա­կան ո­րա­կա­վո­րում ու­նե­ցող­նե­րի հա­մար։ Օֆ­սե­թային գն
ման քա­ղա­քա­կան շար­ժա­ռիթ­նե­րը կա­րող են ամ­բող­ջու­թյամբ ստ­վե­րել ը­նդ­հան­րա­պես տվյալ ռազ
մա­կան գնումն ի­րա­կա­նաց­նե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը։ Սա նաև լար­վա­ծու­թյուն է ա­ռա­ջաց­նում կա
ռա­վա­րու­թյան եր­կու ա­ռան­ձին գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի միջև, ո­րոն­ցից ա­ռա­ջի­նը̀ սո­վո­րա­բար ֆի
նանս­նե­րի կամ է­կո­նո­մի­կայի նա­խա­րա­րու­թյու­նը, վե­րահս­կում է օֆ­սե­թային գնու­մը, ի­սկ մյու­սը՝ 
պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը, ձեռք է բե­րում ռազ­մա­կան նշա­նա­կու­թյան գույ­քը։

­Օֆ­սեթ­նե­րի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը­
Օֆ­սե­թային հա­մա­ձայ­նագ­րե­րի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը ներ­կա­յաց­ված են պաշ­տո­նա­կան զե­կույց
նե­րում, «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան կող­մից կա­տար­ված գի­տա­կան հե­տա
զո­տու­թյուն­նե­րում և հար­ցազ­րույց­նե­րում ու թեր­թե­րի հրա­պա­րա­կում­նե­րում։ 

Եվ­րո­պա­կան պաշտ­պա­նա­կան գոր­ծա­կա­լու­թյան զե­կույ­ցը օֆ­սեթ­նե­րի մա­սին

Եվ­րո­պա­կան պաշտ­պա­նա­կան գոր­ծա­կա­լու­թյու­նը հրա­վի­րել էր փոր­ձա­գետ­նե­րի մի թիմ, ո­րի ա­ռջև 
դր­ված էր պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի օֆ­սեթ­նե­րի եր­ևույ­թի վեր­լու­ծու­թյան խն­դի­րը՝ հա­տուկ ու­շադ
րու­թյուն դարձ­նե­լով այն ազ­դե­ցու­թյա­նը, ո­րոնք օֆ­սեթ­ներն ու­նե­նում են Եվ­րո­պայի պաշտ­պա­նա
կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան վրա։ Ար­դյուն­քում 2007 թ. հու­լի­սին հրա­պա­րակ­վեց օֆ­սեթ­նե­րի վե­րա­բե
րյալ մի մեծ զե­կույց։ Չնա­յած կո­ռուպ­ցի­ան փաս­տաթղ­թի հիմ­նա­կան ա­ռար­կան չէր հան­դի­սա­նում, 
հե­ղի­նակ­ներն ի­րենց մտա­հո­գու­թյու­նը հայտ­նե­ցին օֆ­սե­թային փա­թեթ­նե­րի գաղտ­նի­ու­թյամբ պայ
մա­նա­վոր­ված կո­ռուպ­ցի­ոն հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի մա­սին։ Զե­կույ­ցում նշ­վում է.

«­Վեր­ջա­պես, կա մի աս­պեկտ, ո­րն ի հայտ ե­կավ հար­ցազ­րույց­նե­րից մի քա­նի­սի ըն­թաց­քում։ Սա 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կնք­վող գոր­ծարք­նե­րին ա­ռնչ­վող կո­ռուպ­ցի­այի և օֆ­սեթ­նե­րի հետ վեր­ջի
նիս ու­նե­ցած ի­րա­կան կամ են­թադ­րյալ կա­պի խն­դիրն է։ Կո­ռուպ­ցի­ան̀  որ­պես այդ­պի­սին, օֆ­սեթ­նե­րի 
պար­տա­դիր հատ­կա­նիշ չի հան­դի­սա­նում, սա­կայն ան­վի­ճե­լի է, որ օֆ­սեթ­նե­րի գաղտ­նի և ոչ պրո­ֆե
սի­ո­նալ ի­րա­կա­նա­ցու­մը հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ է ստեղ­ծում կո­ռուպ­ցի­այի հա­մար, և ար­դյուն­քում հնա
րա­վոր է, որ հան­գեց­նի ոչ այն հա­մա­կար­գի ը­նտ­րու­թյա­նը, ո­րը կգն­վեր բաց և թա­փան­ցիկ շու­կայի 
պայ­ման­նե­րում։ Հար­ցազ­րույց­նե­րի ըն­թաց­քում հա­ճախ կրկն­վում էր, որ հին օֆ­սե­թային պրակ­տի­կան 
ի­րենց մոտ դիտ­վել է ոչ ար­դյու­նա­վետ և հե­տա­գա­յում փո­խա­րին­վել նոր մե­խա­նիզմ­նե­րով։ Սա­կայն 
չնա­յած որ ԵՄ ո­րոշ մաս­նա­կից պե­տու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­ներ պն­դում է­ին, որ ի­րենց ըն­թա­ցիկ 
օֆ­սե­թային պրակ­տի­կան ար­դյու­նա­վետ է, մեր տպա­վո­րու­թյունն այն է, որ թա­փան­ցի­կու­թյան և պրո
ֆե­սի­ո­նա­լիզ­մի մա­կար­դա­կը մաս­նա­կից ե­րկր­նե­րի շր­ջա­նում լր­ջո­րեն տա­տան­վում է, և առ­կա է կա­տա
րե­լա­գործ­ման մեծ ան­հրա­ժեշ­տու­թյուն»58:

57	 Նույն տեղում, էջ 97:
58	 Ի. Անդերս Էրիքսոն, Մ. Աքսելսոնի, Ք. Հաթլիի, Մ. Մեյսոնի, Ա. Ս. Սթեներուսի և Մ. Թրայբասի համահեղինակ., 
«Ուսում­նասիրություն՝ Օֆսեթների ազդեցությունը Եվրոպական պաշտպանական արդյունաբերության և շուկայի 
զարգացման վրա» (Բրյուսել, Եվրոպական պաշտպանական գործակալություն, 2007 թ.), էջ 46, E. Anders Eriksson 
with M. Axelson, K. Hartley, M. Mason, A.S. Stenérus and M. Trybus, Study on the effects of offsets on the Development 
of a European Defence Industry and Market (Brussels: European Defence Agency, 2007), 46,  www.eda.europa.eu/
Default.aspx:
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­Գի­տա­կան հե­տա­զո­տու­թյուն­ներ

Մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և ան­վտան­գու­թյան կենտ­րո­նը (Centre for International 
Cooperation and Security) իր զե­կույ­ցում, ո­րը վեր­նագր­ված է «­Ռազ­մա­կան տրանս­ֆեր­նե­րի ազ­դե
ցու­թյու­նը աղ­քա­տու­թյան և զար­գաց­ման վրա», նշում է. 

«­Կո­ռուպ­ցի­ոն եր­ևույթ­նե­րի դրս­ևոր­ման մեկ այլ հա­վա­նա­կան ձև են հան­դի­սա­նում «օֆ­սեթ­նե­րը»։ 
Նախ­կի­նում օֆ­սեթ­նե­րի նշա­նա­կու­թյու­նը դի­տարկ­վում էր պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ծախ­սե­րի վրա 
սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի տրանս­ֆեր­նե­րի ազ­դե­ցու­թյան տե­սան­կյու­նից։ Սա­կայն կար­ևոր է նաև ու
սում­նա­սի­րել, թե ա­րդյոք օֆ­սե­թային փա­թեթ­նե­րը չեն նպաս­տում խո­շոր կա­շառք­նե­րը կամ կո­մի­սի­ոն 
վճար­նե­րը պար­տա­կե­լուն, կամ ա­րդյոք դրանք ոչ պատ­շաճ ազ­դե­ցու­թյուն չեն ու­նե­նում զեն­քի գն­ման 
մա­սին տվյալ ե­րկ­րի կող­մից ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման վրա։ Օֆ­սե­թային փա­թեթ­նե­րը «­հայտ­նի են նրա
նով, որ գոր­ծար­քի գի­նը բարձ­րաց­նում են մո­տա­վո­րա­պես քսան տո­կո­սով, դժ­վար վե­րահս­կե­լի են և 
չեն ա­պա­հո­վում այն ա­ռա­վե­լու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք խոս­տաց­վում են գոր­ծար­քը կն­քե­լիս և նպաս­տում են 
կո­ռուպ­ցի­ային»։ Օֆ­սեթ­նե­րը կա­րող են նպաս­տել կո­ռուպ­ցի­այի տա­րած­մա­նը նաև ե­րկ­րի ներ­սում, 
քա­նի որ գոր­ծարք­նե­րը կա­րող են ներգ­րա­վել տե­ղա­կան այն ֆիր­մա­նե­րին, ո­րոնք ը­նտր­վում են ի­րենց 
ու­նե­ցած քա­ղա­քա­կան կա­պե­րի շնոր­հիվ։ Հա­րա­վային Աֆ­րի­կա­յում կնք­ված մի պայ­մա­նագ­րով տե­ղա
կան ֆիր­մա­նե­րի հետ կնք­ված են­թա­կա­պա­լի պայ­մա­նագ­րե­րը նոր հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ է­ին տա­լիս 
պաշ­տո­նյա­նե­րին ի­րենց գր­պան­նե­րը լց­նե­լու հա­մար»59:

­Գո­յու­թյուն ու­նեն օֆ­սեթ­նե­րի տն­տե­սա­կան ազ­դե­ցու­թյան մա­սին մի շարք գի­տա­կան վեր­լու­ծու
թյուն­ներ, ո­րոն­ցից ա­ռն­վազն մե­կը հա­տուկ ու­շադ­րու­թյուն է դարձ­նում դրանց հետ կապ­ված կո­ռուպ
ցի­ոն ռիս­կե­րի վրա60: Թր­ևոր Թեյ­լո­րի (Trevor Taylor) նպա­տակն էր ու­սում­նա­սի­րել, թե ա­րդյոք գնում
նե­րի ո­լոր­տի լի­ա­զոր պաշ­տո­նյա­նե­րի կող­մից կա­յաց­ված օֆ­սե­թային փա­թեթ­նե­րի ան­հրա­ժեշ­տու
թյան և ձևի մա­սին ո­րո­շում­նե­րի հիմ­քում ըն­կած պատ­ճառ­նե­րը տն­տե­սա­կան է­ին, թե քա­ղա­քա­կան։ 
Սա փաս­տագ­րա­կան մի աշ­խա­տանք է, ո­րի հիմ­քում ըն­կած են տար­բեր մո­դել­նե­րի գնա­հատ­ման 
նպա­տա­կով ստաց­ված գոր­ծար­քային մա­կար­դա­կի տե­ղե­կու­թյուն­ներ, և այն ու­սում­նա­սի­րում է ամ
բողջ աշ­խար­հի կտր­ված­քով տար­բեր ե­րկր­նե­րի փոր­ձը։ Հե­տա­զո­տու­թյան ար­դյունք­նե­րի հա­մա­ձայն̀  
չնա­յած գնում­նե­րի ո­լոր­տում լի­ա­զոր­ված պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք օֆ­սեթ­նե­րի ը­նտ­րու­թյու­նը կա­տա
րում են տն­տե­սա­կան նկա­տա­ռում­նե­րից ել­նե­լով, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, շատ կար­ևոր են նաև քա­ղա­քա
կան-տն­տե­սա­կան փո­փո­խա­կան­նե­րը։ Ո­րոշ օֆ­սե­թային հա­մա­ձայ­նու­թյուն­նե­րում տն­տե­սա­կան փո
փո­խա­կան մե­ծու­թյուն­նե­րը (օ­րի­նակ՝ գի­նը, ո­րա­կը, գոր­ծար­քի կնք­ման ծախ­սե­րը, ար­դյու­նա­բե­րա­կան 
զար­գաց­ման նկա­տա­ռում­նե­րը) գե­րա­կա­յում են քա­ղա­քա­կան­նե­րի նկատ­մամբ (ո­րոն­ցից են, օ­րի­նակ, 
ա­պա­րա­տի մե­ծա­ցու­մը, ազ­գային ան­վտան­գու­թյան նկա­տա­ռում­նե­րը և շա­հագր­գիռ խմ­բե­րի մո­տե
ցում­նե­րը)։ Մյուս դեպ­քե­րում, սա­կայն, օֆ­սե­թային փա­թե­թը կա­րող է ա­վե­լի ցայ­տուն ար­տա­հայ­տել 
հենց քա­ղա­քա­կան գե­րա­կա­յու­թյուն­նե­րը։ Հե­ղի­նա­կը եզ­րա­փա­կում է հետ­ևյալ կերպ. 

«Այս տե­սակ կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րե­լու հա­մար ա­ռա­ջար­կը կլի­նի օֆ­սեթ­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյու
նը բաձ­րաց­նե­լուց սկ­սե­լը։ Օ­րի­նակ̀  յու­րա­քան­չյուր պե­տու­թյուն պետք է կի­րա­ռի ան­կախ, ար­տա­քին 
աու­դի­տոր­նե­րի ներգ­րավ­ման պրակ­տի­կան, ո­րոնք կգ­նա­հա­տեն ա­մեն մի օֆ­սե­թային հա­մա­ձայ­նու
թյան բո­վան­դա­կու­թյու­նը և այ­նու­հետև̀ գոր­ծար­քի կա­տա­րու­մից հե­տո, կտան դրա տն­տե­սա­կան ար
դյու­նա­վե­տու­թյան ման­րա­մասն գնա­հա­տա­կա­նը՝ ել­նե­լով կա­տար­ված ծախ­սե­րի և ստաց­ված ար
դյունք­նե­րի չա­փից։ Ծախ­սե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյան մա­սին այս գնա­հա­տու­մը պետք է հրա­պա­րակ­վի 
և են­թա­կա լի­նի ար­տա­քին ստուգ­ման»։ 

ԹԻ բաց հար­ցազ­րույց­նե­րը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի փոր­ձա­գետ­նե­րի հետ

Ֆրանկ Բո­լանդ (Frank Boland)՝ ՆԱ­ՏՕ-ի Ու­ժե­րի պլա­նա­վոր­ման, ռազ­մա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան և 
պլա­նա­վոր­ման վար­չու­թյան պետ.
59	 Մայք Բուրն, Մալքոլմ Ճալմերս, Թիմ Հիթ, Նիկ Հուփեր և Մենդի Թյորներ, «Ռազմական տրանսֆերների ազդեցությունը 
աղքատության և զարգացման մակարդակի վրա», Միջազգային անվտանգության և համագործակցության 
կենտրոն (Բրեդֆորդի համալսարան, սեպտեմբեր, 2004 թ.), էջ 44, Mike Bourne, Malcolm Chalmers, Tim Heath, 
Nick Hooper and Mandy Turner, The Impact of Arms Transfers on Poverty and Development, Centre for International 
Cooperation and Se­curity (University of Bradford, September 2004), 44,

	 http://www.bradford.ac.uk/acad/cics/publications/AVPI/transfers/AVPI_Arms_Transfers_and_Poverty.pdf. 
60	 Թրեվոր Ք.Թեյլոր, «Օֆսեթային քաղաքականության մոդելավորումը հանրային գնումների ընթացքում», «Քա­ղա
քա­կանության մոդելավորման ամսագիր», Հ-25:9 (2003թ.), էջ 985–98, Trevor K. Taylor, «Modelling Offset Policy in 
Government Procurement» Journal of Policy Modelling 25:9 (2003): 985–98։  	



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու88

«Օֆ­սեթ­նե­րը լայն տա­րա­ծում են ստա­ցել, քա­նի որ ա­ռա­ջին հա­յաց­քից դրանք լավ լու­ծում են կա­ռա­վա
րու­թյուն­նե­րի հա­մար։ Ե­թե կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը գու­մար են ծախ­սում ներ­մուծ­ման վրա, ա­պա օֆ­սեթ
նե­րը նրանց հնա­րա­վո­րու­թյուն են տա­լիս ի­նչ-որ չա­փով վե­րա­կանգ­նել ի­րենց ար­տար­ժու­թային ֆոն­դե
րը. այս­պի­սով, դրանք ու­նեն ի­րենց գրավ­չու­թյու­նը։ … [Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ] փոր­ձը ցույց է տա­լիս, որ շատ 
օֆ­սե­թային պար­տա­վո­րու­թյուն­ներ պար­զա­պես չեն ի­րաց­վում։ Ի­րա­կան խն­դիրն այն է, որ օֆ­սեթ­նե­րը 
խե­ղա­թյու­րում են ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցը։ Զին­ված ու­ժե­րի նպա­տա­կը կա­րող է լի­նել ո­րո
շա­կի տեխ­նի­կան ո­րո­շա­կի նպա­տակ­նե­րի հա­մար գնե­լը, մինչ­դեռ օֆ­սեթ­նե­րը թույլ են տա­լիս, որ գնում
նե­րը բխեն ոչ թե ի­րա­կան կա­րիք­նե­րից, այլ պայ­մա­նա­վոր­ված լի­նեն կողմ­նա­կի նկա­տա­ռում­նե­րով»61:

Ղա­նիմ Ալ Նա­ջար (Ghanim Al Najjar)՝ Քու­վեյ­թի հա­մալ­սա­րա­նի քա­ղա­քա­գի­տու­թյան ա­վագ դա
սա­խոս.

«­Քու­վեյ­թում օֆ­սե­թային ծրագ­րե­րի նպա­տակն է վե­րա­փո­խել նոր պայ­մա­նագ­րե­րը, որ­պես­զի նրանք 
նպաս­տեն ծախս­ված մի­ջոց­նե­րի մաս­նա­կի վե­րա­կանգն­մա­նը։ Օֆ­սեթ­նե­րը գրե­թե չեն էլ գոր­ծում։ Ի­րա­կա
նում ոչ ոք չգի­տի, թե ի­նչ է տե­ղի ու­նե­նում օֆ­սեթ­նե­րի հետ։ Հատ­կաց­ված գու­մա­րի մի մասն այ­նու­հետև 
չի էլ ծախս­վում։ Ա­րդյո՞ք որ­ևէ մե­կը հետ­ևում է օֆ­սե­թային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի կա­տար­մա­նը։ Ես 
այդ­պես չէ­ի ա­սի. մինչև հի­մա ծախս­ված գու­մարն այն­քան էլ մեծ չէ։ Չեմ կար­ծում, որ որ­ևէ նոր­մալ վե
րահս­կո­ղու­թյուն կա դրա նկատ­մամբ։ Մար­դիկ ա­կն­կա­լում են տես­նել, թե որ­քա­նով ար­դյու­նա­վետ կլի­նի 
օֆ­սե­թային ծրա­գի­րը տե­ղա­կան նա­խագ­ծե­րի տե­սան­կյու­նից, սա­կայն հա­ճախ այն­պես է լի­նում, որ կա՛մ 
ըն­թա­ցա­կար­գերն են շատ բար­դաց­վում, կա՛մ էլ օֆ­սե­թային ծրագ­րի ա­պա­հո­ված հա­տու­ցումն այդ­քան էլ 
մեծ չի լի­նում։ Ո­րոշ դեպ­քե­րում նա­խա­տես­ված գու­մա­րը ի­րոք հատ­կաց­վում է, բայց չի վե­րահսկ­վում»։ 

Ան­գամ ե­թե չկան կո­ռուպ­ցի­այի մա­սին կաս­կած­ներ, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, օֆ­սեթ­նե­րի կի­րառ­ման 
պրակ­տի­կան ա­ռա­ջաց­նում է մի շարք մտա­հո­գու­թյուն­ներ, ո­րոն­ցից են, օ­րի­նակ՝ 

•	 օֆ­սե­թային ա­ռա­ջարկ­նե­րի գնա­հատ­ման ե­ղա­նակ­նե­րը հս­տակ չեն.

•	 ­բա­ցա­կա­յում է պե­տա­կան հս­տակ ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը՝ կապ­ված նրա հետ, թե ի­նչ ար
դյունք­ներ են ա­կն­կալ­վում օֆ­սեթ­նե­րի կի­րա­ռու­մից.

•	 օֆ­սեթ­նե­րի կի­րառ­մամբ պայ­մա­նա­վոր­ված գոր­ծըն­թա­ցում մե­կից ա­վե­լի նա­խա­րա­րու­թյան 
ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը լուրջ վտանգ է ստեղ­ծում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ վե
րահս­կո­ղու­թյու­նը կորց­նե­լու և պատ­շաճ գնա­հա­տում ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար.

•	 մր­ցույ­թի մաս­նա­կից­նե­րի հետ բա­նակ­ցու­թյուն­նե­րը սկս­վում են հիմ­նա­կան պայ­մա­նագ­րի 
կն­քու­մից հե­տո.

•	 ­պայ­մա­նագ­րի կնք­մա­նը նա­խոր­դող և դրան հա­ջոր­դող շր­ջա­նում ի­րա­կա­նաց­վող վե­րահս­կո
ղու­թյան մե­խա­նիզմ­նե­րը հա­մար­ժեք չեն (սա նե­րա­ռում է օֆ­սե­թային պայ­մա­նագ­րե­րի կեն
սա­կան ամ­բողջ ցիկ­լը և վե­րա­բե­րում է ի­նչ­պես հիմ­նա­կան կա­պա­լա­ռո­ւին, այն­պես էլ են­թա
կա­պա­լա­ռու­նե­րին).

•	 ­հա­մար­ժեք չեն, ի­սկ եր­բեմն ը­նդ­հան­րա­պես բա­ցա­կա­յում են ստանձ­նած օֆ­սե­թային պար
տա­վո­րու­թյուն­նե­րը չկա­տա­րե­լու հա­մար նա­խա­տես­ված պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան մի­ջոց­նե
րի կի­րառ­ման մե­խա­նիզմ­նե­րը.

•	 ­հա­մար­ժեք չեն ի­րա­վա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան, միջ­նոր­դա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ի­րա­կա­նաց
ման և դա­տա­կան վի­ճարկ­ման մե­խա­նիզմ­նե­րը.

•	 ­հա­մար­ժեք չեն այն ժամ­կետ­նե­րը, ո­րոնց ըն­թաց­քում մր­ցույ­թի մաս­նա­կից­նե­րը պետք է ներ
կա­յաց­նեն ի­րենց ու­նե­ցած օֆ­սե­թային ա­ռա­ջարկ­նե­րը.

•	 օֆ­սե­թային տար­բե­րակ­նե­րը մի­ան­գա­մայն տար­բեր են և ոչ հա­մադ­րե­լի, հս­տակ պա­հանջ
ներ և ը­նտ­րու­թյան չա­փա­նիշ­ներ գո­յու­թյուն չու­նեն.

•	 օֆ­սե­թային փա­թեթ­նե­րի շատ բա­ղադ­րիչ­ներ գտն­վում են մր­ցույ­թի հա­վա­նա­կան մաս­նա
կից­նե­րի մաս­նա­գի­տա­կան ո­լոր­տից դուրս.

•	 չ­կան օֆ­սե­թային տար­բե­րակ­նե­րը գնա­հա­տե­լու հա­մար ան­հրա­ժեշտ փորձ և գի­տե­լիք­ներ 
ու­նե­ցող մաս­նա­գետ­ներ.  

61	 Հարցազրույցը հրապարակվել է «Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ» կազմակերպության «Պաշտպանական հա­կա­կո
ռուպ­ցիոն ժողովածու»-ի մեջ, Հ-17 (June 2007), www.defenceagainstcorruption.org հասցեով։ 
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•	 վե­րահս­կիչ մար­մին­նե­րի ան­դամ­նե­րը չու­նեն օֆ­սե­թային ա­ռա­ջարկ­նե­րը և օֆ­սե­թային պար
տա­վո­րու­թյուն­նե­րի կա­տա­րու­մը գնա­հա­տե­լու հա­մար ան­հրա­ժեշտ գի­տե­լիք­ներ և փորձ։

Պա­տու­հան 8.1. Օֆ­սեթ­նե­րի կի­րառ­ման ըն­թաց­քում ար­ձա­նագր­ված կո­ռուպ­ցի­այի մա­սին 
թեր­թե­րի հն­չեց­րած մե­ղադ­րանք­նե­րը

Պոր­տու­գա­լի­ա. Հե­տաքն­նու­թյուն­նե­րի և հար­կադ­րան­քի մի­ջոց­նե­րի գլ­խա­վոր վար­չու­թյու­նը քն­նում էր 
օֆ­սե­թային մի գոր­ծարք, ո­րով նա­խա­տես­ված էր «­Գեր­մա­նա­կան Սու­զա­նա­վե­րի կոն­սոր­ցի­ում»-ից եր
կու սու­զա­նա­վի գնում։ Մեկ մի­լի­արդ և եր­կու հա­րյուր տա­սը մի­լի­ոն եվ­րո ար­ժո­ղու­թյամբ օֆ­սե­թային 
պայ­մա­նա­գի­րը, ո­րի նպա­տակն էր, որ­պես հա­տու­ցում, ա­պա­հո­վել Պոր­տու­գա­լի­այի տն­տե­սու­թյան մեջ 
ներդ­րում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը, բա­նակց­վել էր «Էս­կոմ» (Escom) ըն­կե­րու­թյան կող­մից, ո­րը հան­դի­սա
նում էր հե­տաքն­նու­թյան մեջ գտն­վող «Էս­պի­րի­տո Սան­տո» խմ­բի (Group Espírito Santo, GES) ան­դամ։
­Հա­րա­վային Աֆ­րի­կա. 1999 թ. կնք­ված սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի հա­րավ-աֆ­րի­կյան գոր­ծար­քը վի­ճա
հա­րույց էր եվ­րո­պա­կան ա­ռան­ձին ֆիր­մա­նե­րի և հա­րավ-աֆ­րի­կյան բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րի 
կող­մից դրս­ևոր­ված կո­ռուպ­ցի­այի մա­սին զա­նա­զան մե­ղադ­րանք­նե­րի տե­սան­կյու­նից։ Չնա­յած այն հան
գա­ման­քին, որ Հա­րա­վային Աֆ­րի­կայի կա­ռա­վա­րու­թյու­նը շա­րու­նա­կա­բար տե­ղե­կաց­նում էր իր կող­մից 
կնք­վող ռազ­մա­կան տեխ­նի­կայի գն­ման պայ­մա­նագ­րե­րի օֆ­սե­թային բա­ղադ­րիչ­նե­րի մա­սին, ԶԼՄ-նե­րը 
շատ ա­վե­լի թե­րա­հա­վատ է­ին։ Մաս­նա­վո­րա­պես, 2008 թ. փետր­վա­րին «­Բիզ­նես դեյ» (Business Day) 
պար­բե­րա­կա­նը գան­գատ­վեց, որ օֆ­սե­թային պայ­մա­նագ­րե­րի հա­ջող ի­րա­կա­նաց­ման որ­ևէ ան­կախ 
գնա­հա­տում կա­տա­րե­լը շատ դժ­վար է, քա­նի որ տե­ղե­կատ­վու­թյուն տրա­մադ­րե­լու մա­սին ի­րենց հար
ցում­նե­րը մերժ­վում են հարց­ման ա­ռար­կա տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը ա­ռևտ­րային գաղտ­նիք պա­րու­նա­կե­լու 
հիմ­քով։ «­Թիս­սեն Գրուպ» (ThyssenKrupp) ըն­կե­րու­թյու­նը, ո­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը՝ մի քա­նի ռազ­մա­նա
վե­րի վա­ճառ­քի ըն­թաց­քում թույլ տր­ված կո­ռուպ­ցի­այի մե­ղադ­րան­քով, հե­տաքնն­վում էր Հա­րա­վային 
Աֆ­րի­կայի կար­ևո­րա­գույն գոր­ծե­րի քն­նա­չա­կան վար­չու­թյան կող­մից, հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի հա­մա­ձայն, 
թե­րա­ցել էր իր օֆ­սե­թային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի կա­տար­ման մեջ։ Բա­ցի այդ, օֆ­սեթ­նե­րի և կո­ռուպ
ցի­ոն դրս­ևո­րում­նե­րի միջև հս­տակ պատ­ճա­ռա­հետ­ևան­քային կապ էր ար­ձա­նագր­վել «BAE» և «SAAB» 
ըն­կե­րու­թյուն­նե­րից «Գ­րի­պեն» (Gripen) տե­սա­կի կոր­ծա­նիչ­նե­րի վա­ճառ­քի ըն­թաց­քում։ Հա­րավ-աֆ­րի
կյան «­Մեյլ ե­նդ Գար­դի­ան» (Mail & Guardian) պար­բե­րա­կա­նը 2008 թ. մար­տի 20-ին գրեց, որ պաշտ
պա­նու­թյան նա­խա­րար Ջո Մո­դի­սը (Joe Modise) գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի ժա­մա­նակ գաղտ­նի­ա­բար ստա­ցել 
էր «­Քոն­լոգ/­Լոգ-Թեք է­լեկտ­րո­նիքս» (Conlog/Log-Tek electronics) խմ­բի բաժ­նե­տոմ­սեր, ո­րը պետք է մեծ 
շա­հույթ­ներ ստա­նար զեն­քի վա­ճառ­քի հետ կապ­ված օֆ­սե­թային պայ­մա­նագ­րե­րից։ 

Չե­խի­այի Հան­րա­պե­տու­թյուն. Չե­խի­ա­յում նույն­պես քնն­վում էր «Գ­րի­պեն» տե­սա­կի կոր­ծա­նիչ­նե­րի գն
ման ըն­թաց­քում կա­շառք­նե­րի վճար­ման փաս­տի առ­թիվ մի գործ, որ­տեղ դար­ձյալ հար­ցեր կային` կապ
ված գոր­ծար­քի մաս կազ­մող օֆ­սե­թային պայ­մա­նագ­րե­րի հետ։ Քն­նու­թյու­նը հիմ­նա­կան ու­շադ­րու­թյու­նը 
բևե­ռեց բարձ­րաս­տի­ճան չեխ պաշ­տո­նյա­նե­րին են­թադ­րա­բար 2001 թ. տր­ված վճար­նե­րի, ի­նչ­պես նաև 
մր­ցույ­թի կա­ռուց­ված­քի վրա, ո­րի ըն­թաց­քում մր­ցա­կից­նե­րը հետ վերց­րին ի­րենց հայ­տե­րը՝ պն­դե­լով, որ 
կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից մշակ­վել է­ին պա­յա­մանգ­րային այն­պի­սի պա­հանջ­ներ, ո­րոնք ե­րաշ­խա­վո­րում 
է­ին «Գ­րի­պեն»-ի հաղ­թա­նա­կը։ Պայ­մա­նագ­րային փա­թե­թի մաս կազ­մող օֆ­սե­թային հա­մա­ձայ­նու­թյուն
նե­րը նույն­պես քն­նա­դա­տու­թյան ար­ժա­նա­ցան ի­բրև ա­նի­րա­գոր­ծե­լի պար­տա­վո­րու­թյուն­ներ նա­խա­տե
սող, ո­րի պատ­ճա­ռով էլ խնդ­րո ա­ռար­կա ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում ֆի­նանս­նե­րի նա­խա­րար հան­դի­սա
ցած եր­կու ան­ձ, մե­կը մյու­սի ետ­ևից, հրա­ժա­րա­կան տվեց։ 

ՄԹ և Սաու­դյան Ա­րա­բի­ա. «Ալ Յա­մա­մահ» (Al Yamamah) ռազ­մա­կան ի­նք­նա­թիռ­նե­րի վա­ճառ­քի պայ­մա
նա­գի­րը, ո­րը 1980-ա­կանն թթ. բա­նակց­վել էր «BAE» ըն­կե­րու­թյան ա­նու­նից հան­դես ե­կած ՄԹ կա­ռա­վա
րու­թյան և Սաու­դյան Ա­րա­բի­այի կող­մից, հան­դի­սա­նում է ՄԹ պատ­մու­թյան մեջ ար­ձա­նագր­ված ա­մե­նա
խո­շոր գոր­ծար­քը և մինչ օ­րս սուր բա­նա­վե­ճեր հա­րու­ցում։ Այս պա­յա­մա­նագ­րի տեքս­տում նա­խա­տես­ված 
էր օֆ­սե­թային հայտ­նի մի կետ, ո­րով նա­խա­տես­վում էր, որ «BAE» ըն­կե­րու­թյան ստա­ցած ե­կա­մուտ­նե­րի 
մի մա­սը ներդր­վե­լու էր ՄԹ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, օֆ­սե­թային պար­տա­վո­րու
թյուն­նե­րի ի­րա­ցու­մից հե­տո պարզ դար­ձավ, որ ստաց­ված ար­դյունք­նե­րը սպաս­վա­ծից շատ ա­վե­լի քիչ 
է­ին։ Ա­ՄՆ Ար­դա­րա­դա­տու­թյան դե­պար­տա­մեն­տի կող­մից այս առ­թիվ ան­ցկաց­ված սե­փա­կան հե­տաքն
նու­թյան հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րից մեկն էլ հենց օֆ­սե­թային նշ­ված կե­տի պա­հանջն է­ր։

Իս­րայել. 2005 թ. սեպ­տե­բե­րին «­Դի­ֆենս Նյուզ» (Defense News) պար­բե­րա­կա­նը գրեց, որ իս­րայե­լա­կան 
ոս­տի­կա­նու­թյու­նը, ար­տերկ­րում կա­տար­ված կո­ռուպ­ցի­ոն վճար­նե­րի առ­թիվ հա­րուց­ված լայ­նա­ծա­վալ 
քն­նու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րում, խու­զար­կու­թյուն­ներ է ի­րա­կա­նաց­րել Իս­րայե­լի խո­շո­րա­գույն ռազ­մաար
դյու­նա­բե­րա­կան ըն­կե­րու­թյան՝ «Իս­րայել Էյրք­րաֆթ Ին­դասթ­րիզ»-ի (Israel Aircraft Industries) գլ­խա­վոր 
գրա­սե­նյա­կում։ Քն­նու­թյան հիմ­նա­կան ա­ռար­կան էր հան­դի­սա­նում պատ­վեր­նե­րի տրա­մադր­ման դի­մաց 
օ­տա­րերկ­րյա պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կա­շա­ռե­լու և նրանց փայ­հա­նում­ներ տա­լու, ի­նչ­պես պնդ­վում էր, 
տաս­նա­մյա պրակ­տի­կան, ի­նչ­պես նաև՝ ար­տա­հան­ման գոր­ծարք­նե­րի և դրանց հետ զու­գորդ­ված օֆ­սե
թային հա­մա­ձայ­նու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու90

Ռու­մի­նի­ա. 2003 թ. Ռու­մի­նի­այի կող­մից եր­կու ռազ­մա­նավ գնե­լու գոր­ծար­քի հետ կապ­ված հրա­պա
րակ­վե­ցին կո­մի­սի­ոն վճար­նե­րի տրա­մադր­ման մե­ղադ­րանք­ներ։ Քն­նու­թյունն իր հս­կա­յա­կան մա­սով 
կենտ­րո­նա­ցավ գոր­ծար­քի կնք­ման ըն­թաց­քում թույլ տր­ված խախ­տում­նե­րի, ի­նչ­պես նաև օֆ­սե­թային 
պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի կա­տար­ման ըն­թաց­քում պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րը վատ­նե­լու փաս­տի վրա։ 2006 
թ. հու­նի­սին «­Բու­խա­րեստ Դեյ­լի Նյուզ» (Bucharest Daily News) պար­բե­րա­կա­նը հա­ղոր­դեց, որ «այս գոր
ծար­քի ի­րա­կան նպա­տա­կը օֆ­սե­թային պայ­մա­նագ­րի ի­րա­կա­նա­ցումն է»։ Այս գոր­ծար­քի հա­մա­ձայն` 
«BAE հա­մա­կար­գեր» (BAE Systems) ըն­կե­րու­թյու­նը պար­տա­վոր­վում էր գն­ման հա­մար ստա­ցած գու
մա­րի 80 %-ի չա­փով, ի ի­րա­ցումն ո­ւղ­ղա­կի և ա­նուղ­ղա­կի մի քա­նի օֆ­սեթ­նե­րի, Ռու­մի­նի­այից գնել 
ապ­րանք­ներ և ծա­ռա­յու­թյուն­ներ։ Այս օֆ­սեթ­նե­րի վի­ճա­հա­րույց բնույ­թը գնա­լով հաս­տատ­վում էր, 
և 2003թ. սեպ­տեմ­բե­րին «­Ժուռ­նա­լուլ Նեշնլ» (Jurnalul National) պար­բե­րա­կա­նը գրեց, որ Ռու­մի­նի­այի 
պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը մտա­դիր է դա­տի տալ «BAE հա­մա­կար­գեր» ըն­կե­րու­թյա­նը, ե­թե 
վեր­ջինս չկա­տա­րի օֆ­սե­թային հա­մա­ձայ­նու­թյուն­նե­րի ներ­քո իր ստա­ցած պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը։ Այ
նու­հետև նշ­վում էր, որ այս գոր­ծար­քը քնն­վում է ՄԹ Խո­շոր չա­րա­շա­հում­նե­րի վե­րա­բե­րյալ գոր­ծե­րով 
գրա­սե­նյա­կի (ԽՉԳ, UK Serious Fraud Office, SFO) կող­մից։   

Թայ­վան. «­Դի­ֆենս Նյուզ» (Defense News) պար­բե­րա­կա­նը Թայ­վա­նի   պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 
գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի հետ կապ­ված Ա­ՄՆ ու­նե­ցած մտա­հո­գու­թյուն­նե­րին նվիր­ված իր հոդ­վա­ծում, 
որ­պես այս ո­լոր­տում կնք­վող գոր­ծարք­նե­րի լր­ջա­գույն խն­դիր, նշեց կո­ռուպ­ցի­ան և պաշ­տո­նա­տար ան
ձանց տր­վող կա­շառք­նե­րը։ Նշ­ված գոր­ծըն­թաց­նե­րի բա­րե­լավ­մանն ո­ւղղ­ված ա­ռա­ջարկ­նե­րի թվում նշ
վում է­ին ը­նդ­հա­նուր մո­տեց­ման որ­դեգ­րու­մը՝ այն առ­թիվ, որ հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը պետք 
է պար­տա­դիր նե­րա­ռեն կո­մի­սի­ոն վճար­նե­րի և օֆ­սեթ­նե­րի նկատ­մամբ խիստ հս­կո­ղու­թյու­նը կամ ը­նդ
հան­րա­պես նա­խա­տե­սեն դրանց ալ­գե­լու­մը։ 

Աղ­բյուր­նե­րը. «­Զեն­քի ա­ռևտ­րա­կան խա­չա­կի­րը նո­րից դա­տա­րա­նում», «­Բիզ­նես դեյ» (25 փետր­
վա­րի,  2008 թ.), «Arms deal crusader is back in court», Business Day (25 February 2008), http://
www.armsdeal-vpo.co.za/articles12/ crusader.html, «­Զեն­քի գոր­ծար­քի քն­նու­թյու­նը վերսկս­վեց», 
«­Մեյլ ան­դ Գար­դի­ան», (20 մար­տի, 2008 թ.), “Arms probe reopened,” Mail & Guardian (20 March 
2008), www.mg.co.za/article/2008-03-20-arms-probe-reopened, Ջե­րե­մի Դրա­քեր, «­Չե­խի­ա-BAE կո­
ռուպ­ցի­այի հե­տաքն­նու­թյունն ան­հանգս­տաց­նում է Պրա­հային», «Այ Էս Են ան­վտան­գու­թյան տե­սու­
թյուն» (27 փետր­վա­րի, 2007 թ. ), Jeremy Druker, “Czech-BAE corruption probe worries Prague,” ISN 
Security Watch (27 February 2007), «Իս­րայե­լի ոս­տի­կա­նու­թյու­նը խու­զար­կում է «Իս­րայել Էյրք­րաֆթ 
Ին­դասթ­րիզ»-ը», «­Դի­ֆենս Նյուզ» (30 սեպ­տեմ­բե­րի, 2005 թ.), “Israel Police Raid IAI,” Defense News 
(30 September 2005), «­Ռու­մի­նի­ան դա­տի կտա «BAE հա­մա­կար­գե­րին» պայ­մա­նա­գի­րը չկա­տա­րե­
լու հա­մար», «­Ժուռ­նա­լուլ Նեշնլ» (3 սեպ­տեմ­բե­րի, 2007 թ.), “Romania Will Sue BAE Systems for 
Breach of Contract,” Jurnalul National (03 September 2007), «ԱՄՆ-ը նա­խազ­գու­շաց­նում է Թայ­վա­
նին. կար­գա­վո­րեք պաշտ­պա­նա­կան գնում­նե­րը», «­Դի­ֆենս Նյուզ» (11 սեպ­տե­բե­րի, 2006 թ), “U.S. 
Warns Taiwan: Clean Up Defense Procurement,” Defense News (11 September 2006)։

Օֆ­սեթ­նե­րին ներ­հա­տուկ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը
­Գո­յու­թյուն ու­նի օֆ­սեթ­նե­րին ներ­հա­տուկ ե­րեք տե­սա­կի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիսկ։­

Ոչ ի­րա­վա­չափ ազ­դե­ցու­թյու­նը հզո­րու­թյուն­նե­րի կա­րի­քը գնա­հա­տե­լու վրա

­Կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից ան­հրա­ժեշտ հզո­րու­թյուն­նե­րը պար­զե­լու մա­սին ո­րոշ­ման վրա կա­րող են 
ազ­դել նաև այլ գրա­վիչ ա­ռա­ջարկ­ներ, ո­րոնք ներ­կա­յաց­վում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գոր­ծար
քի հետ կապ­ված։ Սո­վո­րա­բար այդ ա­ռա­ջարկ­նե­րը ու­նեն մի­ջազ­գային քա­ղա­քա­կան դր­դա­պատ
ճառ­ներ, ո­րոն­ցից ել­նե­լով` գնորդ պե­տու­թյու­նը նաև ցան­կա­նում է խո­րաց­նել իր քա­ղա­քա­կան հա
րա­բե­րու­թյուն­նե­րը վա­ճա­ռող պե­տու­թյան հետ։ Հա­ճախ այդ գոր­ծարք­նե­րի ար­ժեքն այն­քան մեծ է, 
որ ազ­դում է ե­րկ­րի նաև ներ­քա­ղա­քա­կան օ­րա­կար­գի վրա։ Նման դեպ­քե­րում մեծ քա­նա­կու­թյամբ, 
ա­ռա­ջին հա­յաց­քից գրե­թե ան­վճար ապ­րանք­նե­րի տրա­մադր­ման ա­ռա­ջար­կը կա­րող է ազ­դել տե­ղի 
քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­նե­րի կող­մից կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի վրա։ Բա­ցի այդ, հա­րա­կից օ­գուտ­նե­րը 
կա­րող են գրա­վիչ դարձ­նել նաև այլ հիմ­նա­կան գոր­ծար­քի ա­ռար­կան հան­դի­սա­ցող այլ ոչ գրա­վիչ 
ապ­րան­քը։ Սա հենց այն մե­ղադ­րանքն էր, ո­րը հն­չեց­վում էր չե­խա­կան օ­րի­նա­կի դեպ­քում, ե­րբ շա
րու­նա­կա­բար հար­ցա­կա­նի տակ էր դր­վում ի­նք­նա­թիռ­նե­րի գն­ման ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը, ի­նչ­պես 
նաև՝ հա­րավ-աֆ­րի­կյան գոր­ծարք­նե­րի օ­րի­նա­կում, ե­րբ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը մե
ղադր­վում էր ո­րո­շա­կի պա­հանջ­նե­րին չհա­մա­պա­տաս­խա­նող տեխ­նի­կա գնե­լու և այդ ըն­թաց­քում 
օ­րի­նա­կա­նու­թյան պա­հանջ­նե­րը խախ­տե­լու մեջ։­
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Ոչ թա­փան­ցիկ բնույ­թի ազ­դե­ցու­թյուն­նե­րը մա­տա­կա­րար­նե­րի ը­նտ­րու­թյան հար­ցում

Եր­բեմն կա­րող է այն­քան էլ հս­տակ կամ ը­նդ­հան­րա­պես հաս­կա­նա­լի չլի­նել, թե ի­նչ­պես է մր­ցույ­թի 
մաս­նա­կից­նե­րի կող­մից ներ­կա­յաց­ված օֆ­սե­թային փա­թեթ­նե­րի հա­րա­բե­րա­կա­նո­րեն հա­մադ­րե­լի 
բո­վան­դա­կու­թյու­նը հա­վա­սա­րակշռ­վում ո­րոշ­ման հիմ­քում դր­վե­լիք այլ չա­փա­նիշ­նե­րի հետ։ Պար
զա­պես՝ ի­նչ­պե՞ս են օֆ­սե­թային փա­թեթ­նե­րի ա­ռա­ջար­կած հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը հա­մադր­վում 
տն­տե­սա­կան, տեխ­նի­կա­կան և այլ բնույ­թի չա­փա­նիշ­նե­րին։ Հենց բուն չա­փա­նիշ­նե­րի խիստ բազ
մա­զան լի­նե­լու հան­գա­ման­քը հաշ­վի առ­նե­լով՝ նման գնա­հա­տում ան­ցկաց­նե­լը դժ­վար է։ Ե­ղել են 
դեպ­քեր, ե­րբ մե­ղադ­րանք­ներ են հն­չեց­վել այդ­պի­սի գնա­հա­տում­նե­րի ոչ ի­րա­վա­չափ բնույ­թի վե­րա
բե­րյալ, ին­չը տե­ղի ու­նե­ցավ, օ­րի­նակ, հա­րավ-աֆ­րի­կյան գոր­ծարք­նե­րի պա­րա­գա­յում։

«­Լա­վու­թյան» հա­մար փոխ­հա­տուց­ման հնա­րա­վո­րու­թյուն ըն­ձե­ռե­լը

Օֆ­սե­թային հա­մա­ձայ­նու­թյուն­նե­րը հա­ճախ այն­պի­սի պար­տա­վո­րու­թյուն­ներ են, ո­րոնք ստանձն
վում և սկ­սում են կա­տար­վել հիմ­նա­կան գոր­ծար­քի կն­քու­մից հե­տո։ Հա­ճախ տա­րի­ներ են տևում, 
մինչև այս բո­լոր հա­րա­կից պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը հս­տա­կեց­վում ե­ն։ Այս ձգձ­գում­նե­րի պատ­ճա
ռով և որ­պես կա­նոն՝ հենց դրան­ցով պայ­մա­նա­վոր­ված քա­ղա­քա­կան և լրագ­րո­ղա­կան հե­տաքրք
րու­թյան նվազ­ման ար­դյուն­քում ա­ռա­ջա­նում է գաղտ­նի նոր գոր­ծարք­նե­րի և հիմ­նա­կան գոր­ծար­քի 
կնք­ման գոր­ծում ցու­ցա­բեր­ված ա­ջակ­ցու­թյան հա­մար փոխ­հա­տու­ցում­ներ տրա­մադ­րե­լու հնա­րա
վո­րու­թյու­նը։ Նաև օֆ­սե­թային պայ­մա­նագ­րե­րի կա­տա­րու­մը հա­ճախ շատ վատ է վե­րահսկ­վում, 
ին­չի հետ­ևան­քով էլ ցածր է այդ­պի­սի կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում­նե­րի բա­ցա­հայտ­ման հա­վա­նա­կա­նու
թյու­նը։

­Օֆ­սեթ­նե­րին ա­ռնչ­վող կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զե­ցու­մը
Այս ռիս­կե­րը վե­րաց­նե­լու գոր­ծում գո­յու­թյուն ու­նի ը­նտ­րու­թյան եր­կու հիմ­նա­կան տար­բե­րակ. 1) ամ
բող­ջո­վին հրա­ժար­վել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կնք­վող գոր­ծարք­նե­րում օֆ­սեթ­նե­րի  կի­րառ­ման 
ի­նս­տի­տու­տից, կամ 2) պահ­պա­նե­լով օֆ­սեթ­նե­րը՝ մե­ծա­պես խս­տաց­նել դրանց հետ կապ­ված վե
րահս­կո­ղու­թյան և հս­կո­ղու­թյան ռե­ժի­մը։ Նման մե­խա­նիզմ­նե­րը պետք է գոր­ծեն օֆ­սե­թային փա­թե
թի ամ­բողջ կեն­սա­կան ցիկ­լի ըն­թաց­քում, ան­գամ այն դեպ­քե­րում, ե­րբ դա տևում է 20 և ա­վե­լի տա­րի։ 
Գո­յու­թյուն ու­նեն ո­րո­շա­կի ազ­դակ­ներ առ այն, որ օֆ­սեթ­նե­րի հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­ոն խն

դիր­նե­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ փորձ է ար­վում լու­ծում­ներ գտ­նել, և ստորև բեր­ված օ­րի­նակ­նե­րը վկա­յում 
են, ո­ր՝ 

•	 վեր­ջին եր­կու-ե­րեք տար­վա ըն­թաց­քում շեշ­տա­կի­ո­րեն փոխ­վել է հիմ­նա­կան պայ­մա­նագ­րի 
կն­քու­մից հե­տո օֆ­սե­թային բա­նակ­ցու­թյուն­նե­րի մեջ մտ­նե­լու պրակ­տի­կան։ Հետզ­հե­տե 
շատ և շատ ե­րկր­ներ պա­հան­ջում են, որ օֆ­սե­թային պայ­մա­նագ­րե­րը բա­նակց­վեն և վերջ
նա­կան տես­քի բեր­վեն նախ­քան հիմ­նա­կան գոր­ծար­քի ստո­րագ­րու­մը։ Ար­դյու­նա­բե­րա­կան 
ո­լոր­տի փոր­ձա­գետ­նե­րը կան­խա­տե­սում են, որ այս տեն­դեն­ցը շա­րու­նակ­վե­լու է և ար­դյուն
քում դառ­նա­լու է պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող օֆ­սե­թային հար­ցե­րով քա­ղա­քա
կա­նու­թյան ոչ թե բա­ցա­ռու­թյուն, այլ ը­նդ­հա­նուր կա­նոն. 

•	 ա­վե­լի է խս­տաց­վում պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի չկա­տար­ման դեպ­քում գոր­ծարկ­վող պա­տաս
խա­նատ­վու­թյան ռե­ժի­մը։ Պե­տու­թյուն­նե­րի գե­րակշ­ռող մե­ծա­մաս­նու­թյու­նը սահ­մա­նել է 
պատ­ժա­մի­ջոց­ներ, ո­րոնց հա­մա­ձայն, օֆ­սե­թային չկա­տար­ված պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի 
հաշ­վեկշ­ռից ել­նե­լով` կի­րառ­վում են 3–10%-ի չա­փով տու­գանք­ներ, ը­նդ ո­րում` այդ հաշ­վեկ
շի­ռը գնա­հատ­վում է կա՛մ ել­նե­լով օֆ­սե­թային պայ­մա­նագ­րի կա­տար­ման հիմ­նա­կան փու­լե
րի ա­վար­տին, կա՛մ ամ­բողջ օֆ­սե­թային պայ­մա­նագ­րի ա­վար­տին չկա­տար­ված մնա­ցած 
պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րից։ Ո­րոշ պե­տու­թյուն­ներ կի­րա­ռում են այդ եր­կու չա­փա­նիշ­նե­րը մի
ա­ժա­մա­նակ, ի­սկ եր­բեմն էլ տու­գան­քը հաշ­վարկ­վում է` ել­նե­լով հիմ­նա­կան գոր­ծար­քի ար
ժե­քի չա­փից։ Փո­փոխ­վում է նաև այս պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րի կի­րառ­ման ձևը։ Սո­վո­րա­բար, տու
գանք­նե­րը գանձ­վում են որ­պես վնա­սի վե­րա­կանգ­նում, այ­սինքն՝ վճար­ված տու­գան­քը հան
դի­սա­նում է չկա­տար­ված պար­տա­վո­րու­թյան վե­րա­ցում կամ կա­տա­րում։ Ա­ռա­վել վեր­ջերս, 
ար­դյու­նա­բե­րա­կան օֆ­սեթ­նե­րի հար­ցե­րով փոր­ձա­գետ­նե­րի վկա­յու­թյամբ, շատ ե­րկր­նե­րի 
կող­մից ար­դեն կի­րառ­վում է վե­րա­կանգն­ված, բայց չվե­րաց­ված վնաս­նե­րի մո­տե­ցու­մը, այ
սինքն՝ դու պետք է վճա­րես տու­գան­քը և բա­ցի այդ՝ կա­տա­րես նաև քո պայ­մա­նագ­րային 
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պար­տա­վո­րու­թյու­նը, ի­սկ հա­կա­ռակ դեպ­քում՝ կա­րող ես հայտն­վել հան­րային պատ­վեր­նե
րի «սև ցու­ցա­կում» և մնաս այն­տեղ այն­քան ժա­մա­նակ, քա­նի դեռ չես կա­տա­րել օֆ­սե
թային պար­տա­վո­րու­թյու­նը։ Բա­ցի այդ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­պա­լա­ռու­նե­րից սո­վո
րա­բար պա­հանջ­վում է նա­խա­պես ե­րաշ­խի­քային վճար կա­տա­րել՝ հնա­րա­վոր տու­գանք­նե
րի գան­ձու­մը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։ Այս վճա­րի չա­փը նվա­զում է տվյալ կա­պա­լա­ռո­ւի կող­մից 
ի կա­տա­րումն իր օֆ­սե­թային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի ստա­ցած վար­կա­նի­շային մի­ա­վոր­նե
րին հա­մա­չափ.

•	 2008 թ. մայի­սին իր գլ­խա­վոր տա­րե­կան նս­տաշր­ջա­նում Հա­մաշ­խար­հային ար­դյու­նա­բե­րա
կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան կոն­ֆե­րան­սը (Global Industry Cooperation Conference), ո­րը 
կազ­մա­կերպ­վել էր խո­շո­րա­գույն օֆ­սե­թային ըն­կե­րակ­ցու­թյուն­նե­րի կող­մից, քն­նար­կում նա
խա­ձեռ­նեց օֆ­սեթ­նե­րի հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի և դրանց հաղ­թա­հար­ման ու­ղի
նե­րի շուրջ.  

•	 2009 թ. փետր­վա­րի վեր­ջին Ա­ՄՆ Կա­լի­ֆոռ­նի­ա նա­հան­գի Մոն­տե­րեյ քա­ղա­քում տե­ղի ու­նե
ցած վե­րը նշ­ված մեծ կոն­ֆե­րան­սի շր­ջա­նակ­նե­րում ան­ցկաց­ված օֆ­սեթ­նե­րի հար­ցե­րով 
աշ­խա­տան­քային քն­նարկ­մա­նը ը­նդ­հա­նուր սե­ղա­նի շուրջ հա­վաք­վե­ցին Եվ­րո­պայի և Ա­ՄՆ-ի 
բարձ­րաս­տի­ճան զին­վո­րա­կան պաշ­տո­նյա­ներն ու պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան 
ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը։ Նրանց կող­մից ՆԱ­ՏՕ-ին ներ­կա­յաց­վե­ցին մի շարք ա­ռա­ջարկ­ներ, 
ո­րոնք այժմ քն­նարկ­ման փու­լում ե­ն։

Ս­րանք բո­լո­րը կար­ևոր քայ­լեր ե­ն՝ ո­ւղղ­ված օֆ­սեթ­նե­րի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նկատ­մամբ այն
պի­սի հա­մա­պար­փակ մո­տե­ցում ձևա­վո­րե­լուն, ո­րը հիմն­ված կլի­նի հետ­ևյալ սկզ­բունք­նե­րի վրա՝ 

•	 թա­փան­ցի­կու­թյան մա­կար­դա­կի բարձ­րա­ցում և հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յաց­ման բա­րե
լա­վում.

•	 ­հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան և բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դում.

•	 ­գոր­ծառ­նա­կան ըն­թա­ցա­կար­գե­րի օպ­տի­մա­լա­ցում.

•	 ­շա­հե­րի բա­խում­նե­րի առ­կա­յու­թյան բա­ցա­հայ­տում. 

•	 հիմ­նա­կան դե­րա­կա­տար­նե­րի նա­խա­հար­ձակ մաս­նակ­ցու­թյան ա­պա­հո­վում։­

Այս ո­լորտ­նե­րից ա­մեն մե­կի շր­ջա­նակ­նե­րում ներ­կա­յաց­վող ա­ռա­ջարկ­ներն ու բա­րե­փո­խում­նե­րը, 
մի­ա­սին վերց­րած, կհան­դի­սա­նան ա­ռա­ջա­վոր փորձ։ Ըն­թեր­ցո­ղը, սա­կայն, պետք է լավ ի­մա­նա, որ 
օֆ­սեթ­նե­րի հետ կապ­ված մր­ցու­թային գոր­ծըն­թաց­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հով­ման հի
մախն­դի­րը այն­քան նոր թե­մա է, որ ար­ված ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րից շա­տե­րը, չնա­յած ա­ռա­ջին հա
յաց­քից մի­ան­գա­մայն օգ­տա­կար և կա­ռու­ցո­ղա­կան լի­նե­լուն, դեռևս կա­րիք ու­նեն ի­րա­կա­նաց­ման և 
գործ­նա­կան կյան­քում հետ­ևո­ղա­կան հաս­տատ­ման։

­Թա­փան­ցի­կու­թյուն և հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցում

Մր­ցույ­թի հայ­տա­րա­րու­թյամբ պետք է պա­հանջ­վի, որ հայ­տե­րը ներ­կա­յաց­վեն եր­կու գնային ա­ռա
ջար­կով՝ մե­կը օֆ­սե­թային փա­թե­թի հետ մի­ա­սին, ի­սկ մյու­սը՝ ա­ռանց դրա։ Այս ա­ռա­ջար­կը հա­մա
հունչ է Մոն­տե­րեյի կոն­ֆե­րան­սի ար­դյուն­քում ձևա­կերպ­ված հետ­ևյալ ե­րաշ­խա­վո­րու­թյան նա
խագ­ծին.

«Խ­թա­նել և բարձ­րաց­նել օֆ­սե­թային ծրագ­րե­րի մշակ­ման, ի­րա­կա­նաց­ման և կա­ռա­վար­ման գոր­ծըն
թաց­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյու­նը՝ վեր­ջի­նիս տակ նկա­տի ու­նե­նա­լով նաև կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից 
օֆ­սեթ­նե­րի ի­րա­կան գնի դի­տար­կու­մը, ի­նչ­պես նաև՝ կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից այն­պի­սի մր­ցու
թային պա­հանջ­ներ նա­խա­տե­սե­լը, ո­րոնք թույլ կտան, օֆ­սե­թային փա­թեթ­նե­րի գնային ա­ռա­ջարկ­նե
րը պատ­շաճ գնա­հա­տե­լու նպա­տա­կով, դրանք գնա­հա­տել ի­նչ­պես ա­ռան­ձին, այն­պես էլ ը­նդ­հա­նուր 
հայ­տի կազ­մում, և ո­րոնք հաշ­վի կառ­նեն այն նպա­տակ­ներն ու խն­դիր­նե­րը, ո­րոնք տվյալ պե­տու­թյան 
կող­մից ի­րա­կա­նաց­նում են իր օֆ­սե­թային ծրագ­րե­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ62:

­Կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից պետք է պա­հանջ ներ­կա­յաց­վի, որ­պես­զի ա­մեն տա­րի ման­րա­մասն 
հաշ­վետ­վու­թյուն­ներ տր­վեն յու­րա­քան­չյուր հիմ­նա­կան գոր­ծար­քին ա­ռնչ­վող բո­լոր օֆ­սե­թային պայ

62	 «Բարեվարքության ամրապնդումը և պաշտպանական ինստիտուտների շինարարությունը» կոնֆերանսի նյութերը, 
(2009 թ.), էջ 101:
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մա­նագ­րե­րի կա­տար­ման ըն­թաց­քի մա­սին։ Այս հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րը պետք է հրա­պա­րակ­վեն, ին­չը 
այ­սօր տե­ղի չի ու­նե­նում։
­Կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը պետք է հրա­պա­րա­կեն հիմ­նա­կան գոր­ծարք­նե­րի և դրանց ա­ռնչ­վող օֆ

սե­թային փա­թեթ­նե­րի գնա­հատ­ման չա­փա­նիշ­նե­րը, այդ թվում՝ այն ման­րա­մասն գնա­հա­տա­կան­նե
րը, ո­րոնք տր­վել են հայ­տե­րից յու­րա­քան­չյու­րին, և այն գնա­հա­տա­կան­նե­րը, ո­րոնք ստա­ցել են եզ
րա­փա­կիչ փուլ դուրս ե­կած մաս­նա­կից­նե­րը։ Սա նույն­պես տա­րած­ված պրակ­տի­կա չէ այ­սօր։  
Պետք է ներ­կա­յաց­վի մի­ան­շա­նակ պա­հանջ այն մա­սին, որ պետք է ան­ցկաց­վի օֆ­սե­թային յու

րա­քան­չյուր փա­թե­թի ար­ժե­քի և ա­կն­կալ­վող ար­դյունք­նե­րի ան­կախ գնա­հա­տում, ո­րը պետք է 
ա­վարտ­վի ոչ ո­ւշ, քան պայ­մա­նա­գի­րը ստո­րագ­րե­լուց հե­տո 2-3 տար­վա ըն­թաց­քում։ Այս գնա­հատ
ման ար­դյունք­նե­րը պետք է հրա­պա­րակ­վեն, ին­չը գրե­թե եր­բեք տե­ղի չի ու­նե­նում։
­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը նույն­պես ար­դյու­նա­վետ մի­ջոց կա­րող 

է հան­դի­սա­նալ ա­ռա­ջարկ­նե­րի ստ­վե­րային բա­ղադ­րիչ­նե­րը հան­րային քն­նարկ­ման լույ­սի տակ բե­րե
լու հա­մար։ Կա­ռա­վա­րու­թյու­նը պետք է ակ­տի­վո­րեն ձգ­տի ներգ­րա­վե­լու քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա
րա­կու­թյա­նը ներ­կա­յաց­ված օֆ­սե­թային փա­թեթ­նե­րի քն­նար­կում­նե­րում։

­Հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան և բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դում

­Պե­տու­թյուն­նե­րի մեծ մա­սում ռազ­մա­կան բյու­ջեն և կա­տար­վող ծախ­սե­րը ու­սում­նա­սիր­վում են ազ
գային աու­դի­տային մար­մին­նե­րի կող­մից և ներ­կա­յաց­վում խորհր­դա­րան­նե­րին կամ ո­րո­շում­նե­րի 
կա­յաց­ման հա­մար լի­ա­զոր­ված բարձ­րա­գույն մարմ­նին։ Նույն­պի­սի ան­կախ ու­սում­նա­սի­րու­թյուն 
պետք է ա­պա­հո­վել նաև բո­լոր օֆ­սե­թային գոր­ծարք­նե­րի մա­սով։ 
Հաշ­վի առ­նե­լով ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հետ կնք­վող պայ­մա­նագ­րե­րի դի­մաց մեր­ձա­վոր ան­ձանց տր

վող հա­տու­ցում­նե­րի կա­պակ­ցու­թյամբ ա­ռա­ջա­ցող կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը̀ ան­հրա­ժեշտ է, որ ա­վե­լի 
խիստ կեր­պով սահ­ման­վի շա­հե­րի բախ­ման փաս­տի մա­սին հայտ­նե­լու պար­տա­կա­նու­թյու­նը, ը­նդ 
ո­րում՝ գն­ման գոր­ծըն­թա­ցին ա­ռնչ­վող բո­լոր ան­ձանց կող­մից, և որ ամ­րագր­վի գոր­ծըն­թա­ցին մաս
նակ­ցող բո­լոր գոր­ծա­կալ­նե­րի և օֆ­սեթ­նե­րի միջ­նորդ ան­ձանց և կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի կող­մից 
ա­վե­լի մեծ ջա­նա­սի­րու­թյուն դրս­ևո­րե­լու պա­հան­ջը։ Պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան մի­ա­վո
րում­նե­րը կա­րող են օգ­նել այս գոր­ծըն­թա­ցին՝ հա­մա­պա­տաս­խան ու­ղե­ցույց­ներ մշա­կե­լու մի­ջո­ցով 
(տե՛ս նաև ստորև բեր­ված ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րը ար­դյու­նա­բե­րա­կան հա­մայն­քից և մի­ա­վո­րում
նե­րից ա­կն­կալ­վող գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի վե­րա­բե­րյալ)։
Մր­ցու­թային գոր­ծըն­թա­ցի բո­լոր մաս­նա­կից­նե­րը, այդ թվում՝ մր­ցույ­թի հաձ­նա­ժո­ղով­նե­րի ան

դամ­ներն ու հա­մա­պա­տաս­խան   նա­խա­րար­նե­րը, պետք է պար­տա­վո­րեց­ված լի­նեն ներ­կա­յաց­նե
լու շա­հե­րի բախ­ման վե­րա­բե­րյալ տա­րե­կան հայ­տա­րա­րագ­րեր։

Պա­տու­հան 8.2. Ա­նուղ­ղա­կի օֆ­սեթ­նե­րի կա­ռա­վար­ման թա­փան­ցի­կու­թյու­նը  

2006 թ. Բուլ­ղա­րի­այի կա­ռա­վա­րու­թյու­նը, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի խո­շոր գնում­նե­րի ար­ժե­քի ո­րոշ 
մա­սը օֆ­սե­թային պայ­մա­նագ­րե­րի մի­ջո­ցով հա­տու­ցե­լու պա­հանջ սահ­մա­նե­լուց հե­տո, տն­տե­սա­կան 
հար­ցե­րի և է­ներ­գե­տի­կայի նա­խա­րա­րու­թյան կազ­մում ստեղ­ծեց օֆ­սե­թային ծրա­գե­րի վար­չու­թյու­նը, 
ո­րը պա­տաս­խա­նա­տու է ա­նուղ­ղա­կի օֆ­սեթ­նե­րի կա­ռա­վար­ման հա­մար։ Վար­չու­թյան կող­մից նա­խա
րա­րու­թյան պաշ­տո­նա­կան կայ­քում ստեղծ­վեց և գոր­ծարկ­վեց վար­չու­թյան ին­տեր­նե­տային է­ջը (տե՛ս 
www.mee.government.bg/offsetp/offsetp.html)։ Այն ման­րա­մասն տե­ղե­կատ­վու­թյուն է տրա­մադ­րում հետ
ևյալ հար­ցե­րի շուրջ՝­

•	 Օֆ­սեթ­նե­րին վե­րա­բե­րող ի­րա­վա­կար­գա­վո­րում­ներ:

•	 Տն­տե­սու­թյան այն գե­րա­կա ճյու­ղե­րը, ո­րոն­ցում կա­ռա­վա­րու­թյու­նը խրա­խու­սում   է օֆ­սե
թային ներդ­րում­նե­րի կա­տա­րու­մը:­

•	 Օֆ­սե­թային նա­խագ­ծե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյան մե­թո­դի­կան (ո­րը կի­րառ­վում է օֆ­սեթ­նե­րի 
ներդ­րու­մը, այն է՝ օֆ­սե­թային օ­գուտ­նե­րը օֆ­սե­թային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի հետ հա­մե­մա
տե­լիս)՝ ել­նե­լով տն­տե­սու­թյան տվյալ ճյու­ղի պա­հանջ­նե­րից և տեխ­նո­լո­գի­ա­կան հա­գեց­վա­ծու
թյան առ­կա մա­կար­դա­կից:­

•	 Այն ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ռե­գիստ­րը, ո­րոնք հայտ­նել են ի­րենց շա­հագրռ­վա­ծու­թյու­նը և բա­վա
րա­րում են «օֆ­սեթ­ներ ստա­ցող­նե­րի» հա­մար մշակ­ված չա­փա­նիշ­նե­րը։ 2009 թ. հու­լի­սի դրու
թյամբ ռե­գիստ­րում գրանց­ված է 64 բուլ­ղա­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն: 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու94

•	 Տն­տե­սա­կան հար­ցե­րի և է­ներ­գե­տի­կայի նա­խա­րա­րու­թյան կող­մից հաս­տատ­ված օֆ­սե­թային 
ա­ռա­ջարկ­նե­րի ցան­կը։ 2009 թ. հու­լի­սի դրու­թյամբ ցան­կում ը­նդ­գրկ­ված է օֆ­սե­թային ներդ
րում­նե­րի 24 ա­ռա­ջարկ։ Հրա­պա­րա­կային է նաև ներդ­րում­նե­րի հա­վա­նա­կան գնի մա­սին տե
ղե­կատ­վու­թյու­նը։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում աշ­խա­տող կա­պա­լա­ռու­նե­րը կա­րող են ը­նտ­րել 
այս ա­ռա­ջարկ­նե­րից մե­կը կամ մի քա­նի­սը ի­րենց օֆ­սե­թային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը կա­տա
րե­լու հա­մար: 

•	 Ըն­թաց­քի մեջ գտն­վող օֆ­սե­թային ծրագ­րե­րը՝ դրանց մա­քուր ար­ժե­քի և ա­կն­կալ­վող տն­տե
սա­կան ար­դյունք­նե­րի մատ­նանշ­մամբ (2009 թ. հու­լի­սի դրու­թյամբ օֆ­սե­թային ծրագ­րե­րի 
տն­տե­սա­կան ար­դյու­նա­վե­տու­թյան գոր­ծա­կի­ցը նրանց մա­քուր ար­ժե­քի մեկ մի­ա­վո­րի հա­մե
մատ կազ­մում է մի­ջի­նը 3 մի­ա­վոր):

•	 ­Բուլ­ղա­րի­այի զին­ված ու­ժե­րի հա­մար սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի հա­մա­կար­գեր և տեխ­նի­կա մա
տա­կա­րա­րող պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­պա­լա­ռու­նե­րի հետ կնք­ված օֆ­սե­թային հա­մա
ձայ­նու­թյուն­նե­րի և հա­մա­պա­տաս­խան օֆ­սե­թային ծրագ­րե­րի ցան­կը։ Յու­րա­քան­չյուր այդ­պի
սի ծրագ­րի հա­մար նշ­վում ե­ն՝ ծրագ­րի մա­քուր ար­ժե­քը, տն­տե­սա­կան ար­դյու­նա­վե­տու­թյան 
գոր­ծա­կի­ցը, օֆ­սեթ­նե­րից ա­կն­կալ­վող ար­դյունք­նե­րը, ի­րաց­ման ժամ­կետ­նե­րը, ի­րաց­ման մի
ջան­կյալ փու­լե­րը և հա­մա­ռոտ նկա­րագ­րու­թյու­նը։

­Բա­ցի այդ, ին­տեր­նե­տային կայ­քում հղում­ներ կան դե­պի կար­ևոր հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րը և հա­ղոր
դում­նե­րը, ի­նչ­պես նաև՝ այս հար­ցե­րով ան­ցկաց­ված կոն­ֆե­րանս­նե­րի նյու­թե­րը։ Ին­տեր­նե­տային կայ­քի 
տե­ղե­կատ­վու­թյունն ամ­բող­ջու­թյամբ մատ­չե­լի է բուլ­ղա­րե­րեն լեզ­վով։ Ա­ռա­վել կար­ևոր տե­ղե­կու­թյուն
նե­րը տե­ղադր­ված են նաև ան­գլե­րեն լեզ­վով՝ www.mee.government.bg/eng/offsetp/offsetp.html հաս­ցե­ով։

­Գոր­ծառ­նա­կան ըն­թա­ցա­կար­գե­րի օպ­տի­մա­լա­ցում

Որ­քան ցածր է գնա­հատ­վում հիմ­նա­կան գոր­ծար­քի կազ­մում օֆ­սե­թային պայ­մա­նագ­րե­րի տե­սա
կա­րար կշի­ռը, այն­քան ա­վե­լի ցածր են կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը։ Ող­ջամ­տո­րեն ըն­դու­նե­լի է 10–15 %-ը 
չգե­րա­զան­ցող հա­րա­բե­րակ­ցու­թյու­նը։ Ե­թե վեր­ջինս ա­վե­լի մեծ է, ա­պա հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար̀ 
ա­վե­լի բարձր են կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը, և ան­հրա­ժեշտ է ձեռ­նար­կել այս կար­գի ա­վե­լի ին­տեն­սիվ 
մի­ջոց­ներ։
­Պե­տա­կան գնում­նե­րով զբաղ­վող գոր­ծա­կա­լու­թյուն­նե­րը պետք է հաս­կա­նան, որ օֆ­սե­թային 

գոր­ծարք­նե­րը հան­դի­սա­նում են ի­րենց գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րից մե­կը։ Դրանք 
պար­զա­պես հիմ­նա­կան գոր­ծար­քի «­կից հա­վել­ված­նե­րը» չեն։ Ա­նհ­րա­ժեշտ է ձևա­վո­րել ա­ռանձ­նաց
ված մի ստո­րա­բա­ժա­նում, ո­րը պա­տաս­խա­նա­տու կլի­նի օֆ­սե­թային գոր­ծարք­նե­րի հա­մար և կե
րաշ­խա­վո­րի, որ օֆ­սե­թային պայ­մա­նագ­րե­րի նա­խա­պատ­րաս­տա­կան փու­լին նույն­քան կար­ևո­րու
թյուն և ու­շադ­րու­թյուն հատ­կաց­վի, որ­քան դա ար­վում է հիմ­նա­կան գոր­ծար­քի նա­խա­պատ­րաստ
ման հա­մար։ Բա­ցի այդ, պա­տաս­խա­նա­տու նա­խա­րա­րու­թյու­նը, նախ­քան գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի 
սկս­վե­լը, պետք է պար­զո­րոշ կեր­պով և գրա­վոր ձևով ներ­կա­յաց­նի գոր­ծըն­թա­ցում ներգ­րավ­ված 
բո­լոր նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի միջև առ­կա լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի բաշ­խու­մը (ե­թե մաս­նակ­ցում է մե­կից 
ա­վե­լի նա­խա­րա­րու­թյուն)։ Պա­տաս­խա­նա­տու նա­խա­րա­րու­թյու­նը պետք է նաև պն­դի, որ նախ­քան 
պայ­մա­նագ­րի կն­քու­մը պատ­շաճ կեր­պով ստանձն­վեն ո­րո­շա­կի պար­տա­վո­րու­թյուն­ներ։

­Նա­խա­հար­ձակ մաս­նակ­ցու­թյուն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ա­ռան­ձին ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից ի­րենց գոր­ծու­նե­ու­թյան օ­րի­նա­կա­նու
թյան ա­պա­հով­մանն ո­ւղղ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը պետք է լի­ար­ժե­քո­րեն վե­րա­բե­րեն նաև օֆ­սե­թային 
պայ­մա­նագ­րե­րի ներ­քո նրանց ստանձ­նած պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րին, ի­նչ­պես նաև ը­նդ­գր­կեն դրանց 
կա­տար­մա­նը մաս­նակ­ցող աշ­խա­տա­կից­նե­րին ու խորհր­դա­տու­նե­րին։ Ներ­կա­յումս դա այդ­պես չէ։ 
Երկ­րորդ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ըն­կե­րու­թյան գոր­ծա­րար վար­քագ­ծի և գոր­ծա­րար է­թի­կայի 

չա­փա­նիշ­նե­րը պետք է ո­ւղ­ղա­կի­ո­րեն տա­րած­վեն նաև օֆ­սեթ­նե­րի և դրանց վե­րահսկ­ման մե­խա
նիզմ­նե­րի վրա։ 
Պետք է խրա­խուս­վի ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից ա­պա­գա գոր­ծարք­նե­րի հետ կապ­ված ռիս­կե­րի 

մա­սին բարձ­րա­ձայ­նե­լը։ Մեր փոր­ձից ել­նե­լով, կա­րող ե­նք ա­սել, որ գնորդ պե­տու­թյուն­նե­րը ա­վե­լի 
հակ­ված կլի­նեն սահ­մա­նե­լու օֆ­սեթ­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյան վե­րա­բե­րյալ պա­հանջ­նե­րը, ե­թե ի­մա
նան, որ այդ հար­ցում նրանց կա­ջակ­ցեն մր­ցույ­թի ա­ռն­վազն մի քա­նի մաս­նա­կից­ներ։
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­Նա­խա­հար­ձակ մաս­նակ­ցու­թյուն ար­դյու­նա­բե­րու­թյան և վե­րազ­գային 
կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի կող­մից 

ԹԻ-ն ա­րել է զար­մա­նա­լի մի դի­տար­կում. այն ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք ու­նեն կա­շա­ռատ­վու­թյան 
դեմ ո­ւղղ­ված հրա­շա­լի ծրագ­րեր, շատ ա­վե­լի չե­զոք են գտն­վում, ե­րբ խոս­քը օֆ­սե­թային ծրագ­րե­րի 
մա­սին է։ Նույ­նը կա­րե­լի է ա­սել նաև պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան ո­լոր­տի ըն­կե­րու­թյուն
նե­րի մի­ա­վո­րում­նե­րի մա­սին։ Հետ­ևյալ կա­ռու­ցո­ղա­կան քայ­լե­րը կա­րող են հան­դի­սա­նալ ար­դյու­նա
բե­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի այս ո­լոր­տի հետ կապ­ված մտա­հոգ­վա­ծու­թյան վառ ա­պա­ցույ­ցը.

•	 ­Պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան մի­ա­վո­րում­նե­րը պետք է պատ­րաստ լի­նեն հաս­տա
տե­լու պատ­շաճ կեր­պով վե­րահսկ­վող ի­րենց օֆ­սե­թային ծրագ­րե­րի չա­փո­րո­շիչ­նե­րը և ա­կն
կա­լեն, որ ի­րենց ան­դամ­նե­րը հետ­ևեն դրանց:

•	 Ն­րանք կա­րող են նաև մշա­կել պատ­շաճ ջա­նա­սի­րու­թյան պա­հանջ­նե­րը ման­րա­մասն պար
զա­բա­նող ու­ղե­ցույց­ներ, ո­րոնք պետք է պար­տա­դիր լի­նեն նաև օֆ­սե­թային բրո­քեր­նե­րի 
հա­մար։ Սա կա­րող է նե­րա­ռել ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի և բրո­քեր­նե­րի հա­մար այն­պի­սի պա­հան­ջի 
նա­խա­տե­սում, ը­ստ ո­րի վեր­ջին­ներս պետք է ա­պա­հո­վեն, որ օֆ­սե­թային պատ­վեր­նե­րի 
պայ­մա­նագ­րեր ստա­ցող ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը ոչ ի­րա­վա­չափ կապ­վա­ծու­թյուն չու­նե­նան կա
ռա­վա­րու­թյան կամ քա­ղա­քա­կան կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի հետ:

•	 ­Սա, մաս­նա­վո­րա­պես կի­րա­ռե­լի է Եվ­րո­պա­կան պաշտ­պա­նա­կան ըն­կե­րակ­ցու­թյան (Ա­ՊԱՄ, 
European Defence Association, ASD) և Աե­րո-տի­ե­զե­րա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան Ա­մե­րի
կյան ըն­կե­րակ­ցու­թյան (ԱԱԱ, US Aerospace Industry Association, AIA) նկատ­մամբ̀ հաշ­վի 
առ­նե­լով այն աշ­խա­տանք­նե­րը, ո­րոնց նրանք ար­դեն ի­սկ մաս­նակ­ցում են սպա­ռա­զի­նու
թյուն­նե­րի մի­ջազ­գային վա­ճառք­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն չա­փո­րո­շիչ­նե­րը 
խթա­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ:­

•	 Եվ­րո­պա­կան պաշտ­պա­նա­կան մի­ա­վո­րու­մը հրա­շա­լի գոր­ծու­նե­ու­թյուն է ի­րա­կա­նաց­նում 
ամ­բողջ Եվ­րո­պայի տա­րած­քում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտն ա­վե­լի բաց դարձ­նե­լու ո­ւղ­ղու
թյամբ։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, օֆ­սեթ­նե­րի հան­դեպ այս մի­ա­վոր­ման որ­դեգ­րած մո­տե­ցու­մը հա
կա­սա­կան է, շփո­թեց­նող և ոչ հիմ­նա­վոր։ Նրանց ներ­կա­յումս գոր­ծող կա­նո­նա­գիր­քը այս 
ո­լոր­տում հատ­կա­պես թույլ է և զար­մա­նա­լի­ո­րեն որ­ևէ կերպ չի ան­դրա­դառ­նում կո­ռուպ­ցի
ոն ռիս­կե­րի առ­կա­յու­թյա­նը։ Մի­ա­վո­րու­մը պետք է վերսկ­սի օֆ­սեթ­նե­րի հար­ցե­րով հանձ
նախմ­բի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, ո­րը ստեղծ­վել էր հենց օֆ­սե­թային փա­թեթ­նե­րի հետ կապ­ված 
մր­ցու­թային գոր­ծըն­թաց­նե­րի և պայ­մա­նագ­րե­րի կա­տար­ման բա­րե­վար­քու­թյու­նը խթա­նող 
ե­ղա­նակ­նե­րը բա­ցա­հայ­տե­լու նպա­տա­կով։

­Նա­խա­հար­ձակ մաս­նակ­ցու­թյուն քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան և ԶԼՄ կազ­մա­կեր­պու­
թյուն­նե­րի կող­մից

Չ­նա­յած վե­րը նկա­րագր­ված ռիս­կե­րին̀  օֆ­սեթ­նե­րը շա­րու­նա­կում են լի­նել «­փակ» թե­մա։ Ա­կն­հայտ 
է, որ լավ կա­ռա­վա­րումն ու թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հո­վու­մը խթա­նող քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա
կու­թյան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը պետք է ա­վե­լի ակ­տիվ գտն­վեն այս ո­լոր­տում ևս։ Ա­նհ­րա­ժեշտ է 
քա­ջա­լե­րել այն կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րին, ո­րոնք օֆ­սեթ­նե­րի վե­րա­բե­րյալ բաց քն­նար­կում­նե­րը դարձ
րել են այս բնա­գա­վա­ռում ծա­վալ­վող հան­րային քն­նար­կում­նե­րի մի մա­սը։
­Հաշ­վի առ­նե­լով օֆ­սեթ­նե­րի հետզ­հե­տե ա­ճող կշի­ռը, ի­նչ­պես նաև դրանց օգ­տա­գործ­ման փոր­ձի 

տա­րա­ծու­մը դե­պի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տից դուրս գտն­վող տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան հատ
ված­ներ, լավ կա­ռա­վար­ման շա­հե­րից ել­նե­լով` մի­ան­շա­նակ ան­հրա­ժեշտ է, որ տվյալ ա­ռար­կան ա­վե
լի լայն քն­նարկ­ման ար­ժա­նա­նա տար­բեր պե­տու­թյուն­նե­րում։

­Հետ­ևու­թյուն­ներ
Օֆ­սեթ­ներն ի­րեն­ցից մեծ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիսկ են ներ­կա­յաց­նում։ Նրանք ի զո­րու են խե­ղա­թյու­րե­լու 
պաշտ­պա­նա­կան կա­րիք­նե­րի առ­թիվ կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րը և հան­դի­սա­նում են կոնկ­րետ ի­րա­վա
բա­նա­կան և ֆի­զի­կա­կան ան­ձանց օգ­տին ոչ ի­րա­վա­չափ ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լու հեշտ մի­ջոց։ 
Նրանց կար­գա­վոր­վա­ծու­թյան մա­կար­դա­կը զգա­լի­ո­րեն թե­րի է և գրե­թե ամ­բող­ջու­թյամբ՝ ոչ թա
փան­ցիկ։­



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու96

Ար­դյու­նա­բե­րու­թյան և կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից կո­ռուպ­ցի­ոն այս ռիս­կի դեմ պայ­քա­րե­լու 
պատ­րաս­տա­կա­մու­թյան աս­տի­ճանն այժմ փոխ­վում է դե­պի լա­վը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, օֆ­սե­թային 
գոր­ծարք­նե­րի կո­ռուպ­ցի­ոն հիմ­նախն­դի­րը մեծ չա­փով մնում է ան­գամ չլու­սա­բան­ված։ Կա­ռա­վա
րու­թյուն­նե­րի կող­մից այս ռիս­կից ամ­բող­ջու­թյամբ ձեր­բա­զատ­վե­լու և, հնա­րա­վոր է, պե­տա­կան 
«դ­րա­մի» դի­մաց ա­վե­լի շատ «ար­ժեք» ձեռք բե­րե­լու հա­մար լա­վա­գույն լու­ծու­մը կլի­ներ օֆ­սեթ­նե­րի 
օգ­տա­գոր­ծու­մից ը­նդ­հան­րա­պես հրա­ժար­վե­լը։ Ե­թե դա, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, հնա­րա­վոր չէ, ա­պա կա
ռա­վա­րու­թյուն­ներն ու ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը, հա­մե­մա­տա­բար հեշտ ի­րա­գործ­վող մի­ջոց­նե­րի օգ­նու
թյամբ, կա­րող են այս գոր­ծարք­նե­րը դարձ­նել ա­վե­լի թա­փան­ցիկ, հետ­ևա­բար՝ նաև կո­ռուպ­ցի­այի 
հա­մար նվազ խո­ցե­լի։ 
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Գ­ԼՈՒԽ 9.

ԱՐ­ՏԱ­ՊԱՏ­ՎԻՐ­ՄԱՆ, ՄԱՍ­ՆԱ­ՎՈ­ՐԵՑ­ՄԱՆ և ՀԱՆ­ՐԱՅԻՆ-ՄԱՍ­ՆԱՎՈՐ 
ԳՈՐ­ԾԸՆ­ԿԵ­ՐՈՒԹՅՈՒՆ­ՆԵ­ՐԻ ՀԱ­ՎԱ­ՆԱ­ԿԱՆ Ա­ՌԱ­ՎԵ­ԼՈՒԹՅՈՒՆ­ՆԵՐՆ 

ՈՒ ՌԻՍ­ԿԵ­ՐԸ ՊԱՇՏ­ՊԱ­ՆՈՒԹՅԱՆ Ո­ԼՈՐ­ՏՈՒՄ

­Նե­րա­ծու­թյուն
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի սո­վո­րա­կան գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ կի­րառ­վող հա­կա­կո
ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի շատ օ­րի­նակ­ներ կար­ևոր են նաև ա­վան­դա­բար 
ա­վե­լի քիչ օգ­տա­գործ­վող պայ­մա­նագ­րային հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի նկատ­մամբ, ի­նչ­պի­սիք ե­ն՝ ար
տա­պատ­վի­րու­մը («­փոր­ձար­կում­ներ ա­զատ շու­կայի պայ­ման­նե­րում» և «աղ­բյուր­նե­րի ը­նտ­րու­թյան 
մր­ցակ­ցային գոր­ծըն­թաց»), մաս­նա­վո­րե­ցու­մը և հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րը 
(ՀՄԳ, public-private partnerships, PPP)։ Այս բո­լոր ե­ղա­նակ­նե­րի հետ կապ­ված` կար­ևոր­վում է եր­կու 
մո­տե­ցում՝ շա­րու­նա­կա­կան մր­ցակ­ցու­թյան և ան­կախ վե­րահս­կո­ղու­թյան ա­պա­հո­վու­մը։ Այս եր­կու 
պա­հանջ­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը, բա­րե­վար­քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան 
ա­պա­հով­ման գոր­ծիք­նե­րի՝ ե­րկ­րի ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րով պայ­մա­նա­վոր­ված հա­մադ­րու­թյան 
հետ մեկ­տեղ, կա­րող է նվա­զեց­նել կո­ռուպ­ցի­ան՝ ա­ռի­թից օ­գտ­վող պաշ­տո­նյա­նե­րի հա­մար կո­ռուպ
ցի­ոն վար­քագ­ծի հետ­ևանք­նե­րի գի­նը բարձ­րաց­նե­լու մի­ջո­ցով63։
­Ժա­մա­նա­կա­կից պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րին մտա­հո­գում է եր­կու հարց՝ 

•	ար­դյու­նա­վե­տու­թյուն, այն է՝ հնա­րա­վո­րինս լա­վա­գույն զին­ված ու­ժեր ու­նե­նա­լը ի­նչ­պես ազ
գային, այն­պես էլ կո­լեկ­տիվ ան­վտան­գու­թյան պա­հանջ­նե­րի կա­տա­րու­մը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար, 

•	 ռա­ցի­ո­նա­լու­թյուն, այն է՝ առ­կա սահ­մա­նա­փակ բյու­ջե­տային մի­ջոց­նե­րի լա­վա­գույն ի­րաց­ման 
ա­պա­հո­վում։ 

Հաշ­վի առ­նե­լով բյու­ջե­տա­վոր­ման ժա­մա­նա­կա­կից պայ­ման­նե­րը̀ նշ­վա­ծը նե­րա­ռում է նաև այն 
ե­ղա­նակ­նե­րի վե­րա­նա­յու­մը, ո­րոն­ցով աշ­խա­տում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը։ Կա­ռա­վա­րու­թյան 
գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն ու ռա­ցի­ո­նա­լու­թյու­նը բա­րե­լա­վե­լու մի­ջոց­նե­րի ը­նտ­րու
թյան հար­ցը լուծ­վել է մաս­նա­վոր հատ­վա­ծը հա­մա­պա­տաս­խան տե­սան­կյու­նից ու­սում­նա­սի­րե­լու 
շնոր­հիվ։
­ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ և գոր­ծըն­կեր պե­տու­թյուն­նե­րը հետզ­հե­տե ա­վե­լի շատ են ան­դրա­դառ­նում մաս

նա­վոր հատ­վա­ծին, ը­նդ ո­րում՝ հետ­ևյալ ե­րեք ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով՝

1.	 ­զեն­քի մա­տա­կա­րա­րում զին­ված ու­ժե­րին և ռազ­մա­կան տեխ­նի­կայի ու են­թա­կա­ռուց­ված
նե­րի նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան շա­հա­գործ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ստաց­ման 
ա­պա­հո­վում (ար­տա­պատ­վի­րում). 

2.	 լ­րա­ցու­ցիչ մուտ­քե­րի ա­պա­հո­վում այլևս ոչ ան­հրա­ժեշտ ա­վել­ցու­կային գույքն ու են­թա­կա
ռուց­վածք­նե­րը օ­տա­րե­լու մի­ջո­ցով (մաս­նա­վո­րե­ցում), հատ­կա­պես՝ սուղ բյու­ջե­տա­վոր­ման 
պայ­ման­նե­րում.

3.	 ­մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի մաս­նակ­ցային ներդր­ման ա­պա­հո­վում՝ ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե
րի և ծրագ­րե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ (հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­ներ)։

63	 Սիմենոն Ջանկով և Պիտեր Մյուրել, «Ձեռնարկությունների վերակառուցումը անցումային շրջանում և քանակական 
վերլուծություն», «Տնտեսական գրականության ամսագիր», Հ-40:3 (սեպտեմբեր, 2002 թ.), էջ 739–92, Simeon 
Djankov and Peter Murrell, «Enterprise Restructuring in Transition: A Quantitative Survey», Journal of Economic Literature 
40:3 (September 2002): 739–92։
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Պա­տու­հան 9.1. Աղ­բյուր­նե­րի ը­նտ­րու­թյան տար­բե­րակ­նե­րը

Ար­տա­պատ­վի­րում. Կազ­մա­կեր­պա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ա­ռան­ձին տե­սակ­ներ պայ­մա­նագ­րային հի
մունք­նե­րով (սո­վո­րա­բար, հա­մա­պա­տաս­խան մր­ցույթ­նե­րի մի­ջո­ցով) փո­խանց­վում են գոր­ծու­նե­ու­թյան 
այդ տե­սակ­նե­րի մեջ մաս­նա­գի­տա­ցած ար­տադ­րող­նե­րին կամ մա­տա­կա­րար­նե­րին։

Աղ­բյուր­նե­րի ը­նտ­րու­թյան մր­ցակ­ցային գոր­ծըն­թաց. Պե­տա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը մր­ցակ­ցում են 
մաս­նա­վոր կա­ռույց­նե­րի հետ պե­տա­կան պատ­վե­րը ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար (նաև հայտ­նի է որ­պես 
«­մաս­նա­վոր հան­րային մր­ցակ­ցու­թյուն» կամ «­փոր­ձար­կում­ներ ա­զատ շու­կայի պայ­ման­նե­րում»)։

Մաս­նա­վո­րե­ցում. Պե­տա­կան սե­փա­կա­նու­թյան ներ­քո գտն­վող ար­տադ­րա­կան հզո­րու­թյուն­նե­րը, են­թա
կա­ռուց­վածք­նե­րը, ի­նչ­պես նաև դրան­ցում ներգ­րավ­ված աշ­խա­տող­նե­րը ան­ցնում են մաս­նա­վոր հատ
ված՝ մր­ցակ­ցային կամ ոչ այ­լընտ­րան­քային հի­մունք­նե­րով։

­Հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­ներ (ՀՄԳ). Հա­մա­տեղ հան­րային-մաս­նա­վոր ձեռ­նար­կու­թյուն
ներ, ո­րոնք հիմն­ված են գոր­ծըն­կեր­նե­րից յու­րա­քան­չյու­րի ու­նե­ցած մաս­նա­գի­տաց­ման վրա և ո­րոնք 
հա­մա­պա­տաս­խան մի­ջոց­նե­րի, ռիս­կե­րի և ե­կա­մուտ­նե­րի հա­մար­ժեք բաշխ­վա­ծու­թյան շնոր­հիվ լա­վա
գույնս են լու­ծում հս­տակ սահ­ման­ված հան­րային պա­հանջ­նե­րի բա­վա­րար­ման խն­դի­րը։ Ը­նդ ո­րում, փորձ 
է ար­վում ներգ­րա­վել մաս­նա­վոր և հան­րային հատ­ված­նե­րի լա­վա­գույն ռե­սուրս­նե­րը՝ թե՛ մր­ցակ­ցային 
և թե՛ ոչ այ­լընտ­րան­քային հի­մունք­նե­րով։ Հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյան տե­սակ­նե­րից մե­կը 
մաս­նա­վոր ֆի­նան­սա­վոր­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի (ՄՖՆ) ծրագ­րերն ե­ն։ Այս ծրագ­րե­րի պայ­ման­նե
րում, ի տար­բե­րու­թյուն պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վոր­մամբ ի­րա­կա­նաց­վող հան­րային ծրագ­րե­րի, աշ­խա
տան­քը փաս­տա­ցի ֆի­նան­սա­վոր­վում է մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի կող­մից, ո­րի փո­խա­րեն վեր­ջինս ստա­նում 
է խնայ­ված բյու­ջե­տային մի­ջոց­նե­րի մի մա­սը կամ պե­տա­կան գնում­նե­րին մաս­նակ­ցե­լու ե­րաշ­խիք­ներ։ 

Պե­տա­կան ձեռ­նար­կա­տի­րու­թյուն («ֆ­րեն­չայ­զինգ»). Պե­տա­կան մի մար­մին մաս­նա­գի­տա­ցած է տվյալ 
գոր­ծա­ռույ­թի ի­րա­կա­նաց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ և ի­րա­կա­նաց­նում է այն այլ պե­տա­կան մար­մին­նե­րի կամ 
ան­գամ մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի պատ­վե­րով (մր­ցակ­ցային կամ ոչ այ­լընտ­րան­քային հի­մունք­նե­րով):

Աղ­բյուր­նե­րը. Ժակ Ս. Գանս­լեր և Ռո­ջեր Կ. Լի­պից, «Ան­ցում դե­պի շու­կայի վրա հիմն­ված կա­ռա­
վա­րու­թյուն. Կա­ռա­վա­րու­թյան` որ­պես մա­տա­կա­րա­րի նոր դե­րա­կա­տա­րու­մը», «­Կա­ռա­վար­ման 
նոր ե­ղա­նակ­ներ» շար­քից (Առ­լինգ­տոն, Վիր­ջի­նի­ա, Կա­ռա­վա­րու­թյան բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյան 
«IBM Endowment» կենտ­րոն, 2003 թ.), էջ 10, Jacques S. Gansler and Roger C. Lipitz, Moving 
Toward Market-Based Government: The Changing Role of Government as the Provider, New 
Ways to Manage Series (Arlington, VA: IBM Endowment for the Business of Government, 2003), 
10, http://www.businessofgovernment.org/pdfs/Gansler_Report.pdf, Հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­
ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հար­ցե­րով Կա­նա­դա­կան խոր­հուրդ, The Canadian Council for Public-Private 
Partnerships, www.pppcouncil.ca։

Չ­նա­յած ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման և ՀՄԳ-նե­րի կող­մից զին­ված ու­ժե­րի ար­դյու­նա
վե­տու­թյան և ռա­ցի­ո­նա­լու­թյան զար­գաց­ման տե­սան­կյու­նից ա­ռա­ջար­կած նշա­նա­կա­լի ա­ռա­վե­լու
թյուն­նե­րին̀  գո­յու­թյուն ու­նի նաև հար­ցի մութ կող­մը՝   կո­ռուպ­ցի­ան։ Ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո
րեց­ման և ՀՄԳ-նե­րի կի­րառ­մամբ լա­վա­գույն ար­դյունք­նե­րին հաս­նե­լու հա­մար ան­հրա­ժեշտ է նուրբ 
հա­վա­սա­րակշ­ռու­թյուն գտ­նել լու­սա­վոր­ված և բա­րո­յա­կան ղե­կա­վա­րու­թյան, կա­յա­ցած ի­նս­տի
տուտ­նե­րի (մր­ցակ­ցային շու­կա­ներ, հս­տակ կա­նոն­ներ և կա­նո­նա­կար­գում­ներ, ձեռ­նա­հաս ի­րա­վա
պահ/­դա­տա­կան հա­մա­կարգ) և ար­դյու­նա­վետ վե­րահս­կո­ղու­թյան միջև (ցու­ցիչ­նե­րի և ցու­ցա­նիշ­նե
րի հա­մադր­ման և մո­նի­թո­րին­գի/աու­դի­տի ան­հրա­ժեշտ կա­րո­ղու­թյուն­ներ)՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի 
հնա­րա­վոր լի­նի զս­պել կո­ռուպ­ցի­ան ա­ռանց զին­ված ու­ժե­րի ար­դյու­նա­վետ և ռա­ցի­ո­նալ գոր­ծու­նե
ու­թյա­նը վնա­սե­լու։ Հիմ­նա­կան գոր­ծըն­թաց­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյան և ի­նս­տի­տուտ­նե­րի ար­դյու­նա
վե­տու­թյան հա­մադ­րու­մը ե­րաշ­խա­վո­րում է ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման և ՀՄԳ-նե­րի կի
րառ­մամբ հնա­րա­վոր լա­վա­գույն ար­դյունք­նե­րի հաս­նե­լը։­
Ի­դե­ա­լա­կան կլի­նի, ե­թե ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ կամ գոր­ծըն­կեր յու­րա­քան­չյուր պե­տու­թյուն գտ­նի բա

րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման, թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­ման և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան կա
տա­րե­լա­գործ­ման իր այն նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի օպ­տի­մալ հա­մադ­րու­թյու­նը, ո­րոնց ի­րա­կա­նաց
մամբ, ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ կամ գոր­ծըն­կեր այլ ե­րկր­նե­րի հետ հա­մա­տեղ, կկա­րո­ղա­նա   նվա­զեց­նել 
ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման և ՀՄԳ-նե­րի կի­րառ­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս
կե­րը։ Հա­մա­կարգ­ված հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րը, ի­նչ­պի­սիք են «Թ­րանս­փա­րեն­սի 
Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րը» 
(օ­րի­նակ­նե­րի հա­մար̀ տե՛ս Գլուխ 7-րդ և Գլուխ 17-րդ) հիմ­նա­կան դե­րա­կա­տար­նե­րին մղում են ակ
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տիվ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից ազ­գային կամ կո­լեկ­տիվ ան
վտան­գու­թյան ո­լոր­տում ստանձ­նած ի­րենց պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի կա­տար­ման ար­դյու­նա­վե­տու
թյան և ռա­ցի­ո­նա­լու­թյան բարձ­րաց­մա­նը։

­Կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը «­Պատ­րաս­տե՞լ, թե՞ գնել» ը­նտ­րու­թյու­նը 
կատարե­լիս
Մի մար­տահ­րա­վեր, ո­րի ա­ռաջ կանգ է առ­նում ցան­կա­ցած պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն, 
դա ա­րդյոք «­պատ­րաս­տել, թե գնել» ռազ­մա­կան այս կամ այն տեխ­նի­կան, են­թա­կա­ռուց­ված­քը, 
նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան ա­պա­հով­ման և շա­հա­գործ­ման մի­ջոց­ներն ու ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը, եր­կընտ
րանքն է։ Ա­րդյո՞ք ՊՆ-ն պետք է ա­վե­լի շատ ներգ­րավ­ված լի­նի պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի բիզ­նես 
գոր­ծու­նե­ու­թյան մեջ (այ­սինքն՝ պատ­րաս­տի), թե՞ պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյան 
ա­վե­լի շատ տե­սակ­ներ պետք է թող­նի մաս­նա­վոր հատ­վա­ծին (այ­սինքն՝ գնի)։
«­Պատ­րաս­տե՞լ, թե՞ գնել» ո­րո­շու­մը կա­յաց­նե­լուց ա­ռաջ ան­հրա­ժեշտ է կա­տա­րել եր­կու քայլ. այն 

է՝ ստու­գել ա­ռա­ջին հեր­թին̀  «ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը» և ա­պա՝ «­ռա­ցի­ո­նա­լու­թյու­նը»։ Ար­դյու­նա­վե
տու­թյան ստուգ­ման օ­րի­նակ­ներ ներ­կա­յաց­ված են Ա­ՄՆ «­Պաշտ­պա­նա­կան քա­ռա­մյա տե­սու­թյուն» 
ռազ­մա­վա­րա­կան փաս­տաթղ­թում (Quadrennial Defense Review, QDR) և վեր­ջի­նիս «­Բա­զա­նե­րի վե
րապ­րո­ֆի­լա­վո­րումն ու փա­կու­մը» գոր­ծըն­թա­ցին նվիր­ված վեր­լու­ծու­թյան մեջ (Base Realignment 
and Closure, BRAC)։ Ար­դյու­նա­վե­տու­թյան ստուգ­մամբ գնա­հատ­վում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
են­թա­կա­ռուց­ված­նե­րի և սպա­սար­կող ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ան­հրա­ժեշտ չա­փերն ու կազ­մը՝ գո­յու­թյուն 
ու­նե­ցող կամ նոր ծա­գող սպառ­նա­լիք­նե­րից և Դա­շին­քի ան­դամ և նրանց գոր­ծըն­կեր պե­տու­թյուն
նե­րի հետ հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան շա­հե­րից ել­նե­լով։ Հաս­տատ­ված ան­հրա­ժեշտ կա­րո­ղու­թյուն­ներն ու 
ու­ժե­րի կա­ռուց­ված­քը հաշ­վի առ­նե­լով` ռա­ցի­ո­նա­լու­թյան ստու­գու­մը վեր է հա­նում այն հնա­րա­վո­րու
թյուն­նե­րը, ո­րոնք թույլ կտան պա­կա­սեց­նել ծախ­սե­րը և/­կամ բա­րե­լա­վել գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը։­
Ար­դյու­նա­վե­տու­թյան ստու­գում­նե­րը հան­գում են գույ­քը և գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը եր­կու խմ­բի դա­սա

կար­գե­լուն՝ «անհ­րա­ժեշտ» և «ոչ ան­հրա­ժեշտ»։ Ոչ ան­հրա­ժեշտ են­թա­կա­ռուց­վածք­ներն ու դրանք 
սպա­սար­կող ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը կա­րող են ներ­կա­յաց­վել օգ­տա­հան­ման կամ մաս­նա­վո­րեց­ման։ Ա­նհ
րա­ժեշտ գույքն ու ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը կա­րող են դա­սա­կարգ­վել նոր են­թախմ­բե­րի՝ «­բա­ցա­ռիկ պե
տա­կան նշա­նա­կու­թյան» և ի­րենց բնույ­թով ա­վե­լի «առևտ­րային» ապ­րանք­ներ և ծա­ռա­յու­թյուն­ներ։

Պա­տու­հան 9.2. Զին­ված ու­ժե­րի «են­թա­կա­ռուց­ված­քը» և աղ­բյուր­նե­րի ը­նտ­րու­թյան տար­
բե­րակ­նե­րը
Զին­ված ու­ժե­րի «են­թա­կա­ռուց­ված­քը» սո­վո­րա­բար ը­նդ­գր­կում է՝ 
•	 թի­կուն­քի գլ­խա­վոր ծա­ռա­յու­թյուն.
•	 գ­նում­ներ ի­րա­կա­նաց­նող կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ.
•	 գլ­խա­վոր կադ­րային ծա­ռա­յու­թյուն.
•	 ­կա­պի ծա­ռա­յու­թյուն.
•	 ­բա­նա­կային շի­նա­րա­րու­թյան և զար­գաց­ման կա­ռա­վար­ման հար­ցե­րով ծա­ռա­յու­թյուն.
•	 են­թա­կա­ռուց­ված­քային օբյեկտ­ներ.
•	 բժշ­կա­կան ա­պա­հով­ման ծա­ռա­յու­թյուն.
•	 ­գի­տա­կան և տեխ­նո­լո­գի­ա­կան ա­պա­հով­ման ծա­ռա­յու­թյուն.
•	 ու­սուց­ման, վե­րա­պատ­րաստ­ման և մար­տա­կան պատ­րաս­տու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն։

Աղ­բյուր­նե­րի ը­նտ­րու­թյան սույն գլ­խում քն­նարկ­վող բո­լոր ե­րեք տե­սակ­ներն էլ օգ­տա­գործ­վում են ամ
բողջ աշ­խար­հի զին­ված ու­ժե­րի կող­մից։ Օ­րի­նակ՝­
•	 ար­տա­պատ­վի­րու­մը օգ­տա­գործ­վում է թի­կուն­քային կամ նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան ա­պա­հով­ման 

ո­լոր­տում.
•	 ­հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րը՝ զին­ված ու­ժե­րի բնա­կա­րա­նային
        բա­վա­րար­ման (են­թա­կա­ռուց­ված­քային օբյեկտ­նե­րի) ո­լոր­տում,  
•	 մաս­նա­վո­րե­ցու­մը՝ բժշ­կա­կան ա­պա­հով­ման մի շարք ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ո­լոր­տում։

ԱՄՆ նա­խա­գա­հին կից Վար­չա­րա­րու­թյան և բյու­ջե­ի հար­ցե­րով վար­չու­թյան (ՎԲՎ) Հ-A-76 շր­ջա
բե­րա­կա­նում (Circular A-76) «­բա­ցա­ռիկ պե­տա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը» բնո­րոշ­վում է որ­պես՝ 

«…­գոր­ծու­նե­ու­թյուն, ո­րն այն­քան սեր­տո­րեն է կապ­ված հան­րային շա­հե­րի հետ, որ պար­տա­դիր է 
դարձ­նում պե­տա­կան ծա­ռա­յու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի կող­մից դրա ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Գոր­ծու­նե­ու



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու100

թյան այս տե­սա­կը պա­հան­ջում է նշա­նա­կա­լի չա­փով հայե­ցո­ղու­թյան ի­րա­ցում՝ պե­տա­կան իշ­խա­նու
թյունն ի­րա­կա­նաց­նե­լիս և/­կամ պե­տու­թյան ա­նու­նից ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լիս»64։­

Առևտ­րային բնույ­թի են­թա­կա­ռուց­վածք­ներն ու սպա­սար­կող ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը կա­րող են ճա­նաչ
վել որ­պես ար­տա­պատ­վիր­ման թեկ­նա­ծու­ներ՝ «ա­զատ շու­կայի պայ­ման­նե­րում փոր­ձար­կում­նե­րի» և 
«աղ­բյուր­նե­րի ը­նտ­րու­թյան մր­ցակ­ցային գոր­ծըն­թա­ցի» մի­ջո­ցով։ Այն դեպ­քե­րում, ե­րբ բյու­ջե­տային սուղ 
պայ­ման­նե­րի հետ­ևան­քով պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ար­վող ներդ­րում­նե­րը կրում են սահ­մա­նա­փակ 
բնույթ, հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րը (ՀՄԳ) կա­ռա­վա­րու­թյա­նը հնա­րա­վո­րու­թյուն են 
տա­լիս օ­գտ­վել մաս­նա­վոր սե­փա­կա­նու­թյան ներ­քո գտն­վող են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րից, տեխ­նո­լո­գի­ա­նե
րից, կա­րո­ղու­թյուն­նե­րից կամ մաս­նա­վոր ներդ­րում­նե­րից՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի բա­րե­լա­վեն «­բա­ցա
ռիկ պե­տա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան» կամ «իր բնույ­թով ա­ռետ­րային հան­դի­սա­ցող գոր­ծու­նե­ու­թյան» ի­րա
կա­նա­ցու­մը (տե՛ս Գծա­պատ­կեր 9.1.)։ Օ­րի­նակ̀ Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյու­նում օգ­տա­գործ­վում է «­մաս
նա­վոր ֆի­նան­սա­վոր­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն» հաս­կա­ցու­թյու­նը (ՄՖՆ, private finance initiative, PFI)։

Գ­ծա­պատ­կեր 9.1. Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի փու­լային քար­տե­զը։

­Ռա­ցի­ո­նա­լու­թյան գնա­հա­տու­մը պա­հան­ջում է, որ կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից կի­րա­ռու­թյան մեջ 
դր­ված լի­նի ներ­քին վե­րահս­կո­ղու­թյան ներ­քին ցու­ցիչ­նե­րի մի այն­պի­սի հա­մա­կարգ, ո­րը կա­ռա­վա
րու­թյա­նը թույլ կտա հա­մե­մա­տել ան­հրա­ժեշտ պաշտ­պա­նա­կան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի և ծա­ռա­յու
թյուն­նե­րի ար­ժե­քը՝ դրանք ա­ռևտ­րային հատ­վա­ծի մա­տա­կա­րար­նե­րից կամ սե­փա­կան մի­ջոց­նե­րից 
ստա­նա­լու տար­բե­րակ­նե­րի հետ։ Սա են­թադ­րում է ան­ցու­մը գնի պարզ­ման «­գոր­ծառ­նա­կան» մե­թո
դին, ո­րի նպա­տակն է պար­զել հան­րային այս կամ այն գոր­ծա­ռույ­թից բխող բո­լոր ծախ­սե­րի գի­նը։ 
Այս «ընդ­հա­նուր ար­ժե­քը» պետք է նե­րա­ռի բո­լոր «ա­նուղ­ղա­կի» ծախ­սե­րը, ո­րոնք ու­ղեկ­ցում են 
տվյալ պե­տա­կան գոր­ծա­ռույ­թի ի­րա­կա­նաց­ման գոր­ծըն­թա­ցը, այդ թվում՝ շատ ծախ­սեր, ո­րոնք հաշ
վար­կի պա­հին տվյալ գոր­ծա­ռույ­թին չեն վե­րագր­վում, օ­րի­նակ՝ ֆի­նան­սա­կան և ի­րա­վա­պահ ա­պա
հով­ման, կադ­րե­րի կա­ռա­վար­ման ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը և այլն65։ Մի­ա­ժա­մա­նակ, ար­տա­պատ­վիր­ման 
և ՀՄԳ-նե­րի կի­րառ­ման ար­ժե­քը հաշ­վար­կե­լիս ան­հրա­ժեշտ է հաշ­վի առ­նել կա­ռա­վա­րու­թյան ոչ 
մի­այն այն ծախ­սե­րը, ո­րոնք կա­տար­վում են պայ­մա­նագ­րով նա­խա­տես­ված ապ­րանք­ներն ու ծա­ռա
յու­թյուն­նե­րը ձեռք բե­րե­լու հա­մար, այլև բո­լոր այն «ու­ղեկ­ցող» ծախ­սե­րը, ո­րոնք պե­տու­թյու­նը կրում 
է պայ­մա­նա­գի­րը կազ­մե­լու, կա­տա­րու­մը վե­րահս­կե­լու և կա­ռա­վա­րե­լու հա­մար, նե­րա­ռյալ՝ ծախ­սե­րի 
ա­վե­լա­նա­լու ռիս­կը հե­տա­գա­յում, ե­րբ պե­տու­թյու­նը սկ­սի ա­վե­լի շատ հեն­վել հաղ­թող կա­պա­լա­ռո­ւի 
վրա։ Վեր­ջա­պես, կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը պետք է ու­սում­նա­սիր­վեն գնա­հատ­ման գոր­ծըն­թա­ցի ա­մե
նասկզ­բից, քա­նի որ դրանք կա­րող են է­ա­պես բարձ­րաց­նել գոր­ծար­քային գնե­րը և խա­թա­րել հա­սա
րա­կու­թյան վս­տա­հու­թյու­նը ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման և ՀՄԳ-նե­րի հան­դեպ66։

64	 Միտչել Դենիելս կրտսեր, «A-76 Շրջաբերականի նոր խմբագրությունը», Revised (Վաշինգտոն, ԱՄՆ Վար­չա­րա­րու
թյան և բյուջեի հարցերով վարչություն, 29 մայիսի, 2003 թ.), Jr., Circular A-76 Revised (Washington, DC: US Office of 
Management and Budget, May 29, 2003), www.whitehouse.gov/omb/circulars/a076/a76_rev2003.pdf։  

65	 Գանսլեր և Լիպից, «Անցում դեպի շուկայի վրա հիմնված կառավարություն», (2003 թ.), էջ 11։ 
66	 Ֆրանսուա Մելե, Ռայմոնդ Ֆրանկ, Դայանա Էնջելս և Ջոն Դիկար, «Գործարքային ծախսերի տեսության արդ­յուն­քերի 
կիրառումը հանրային գնումների արժեքային վերլուծության արդյունավետությունը բարձրացնելու նպա­տակով. 
ԱՄՆ կառավարության ռազմական գնումների օրինակի վրա», «Պետական կառավարման հարցերի միջազգային 
ամսագիր», Հ-10:4 (հոկտեմբեր, 2007 թ.), էջ 357–85, Francois Melese, Raymond Franck, Diana Angelis and John Dillard, 
“Applying Insights from Transaction Cost Economics to Improve Cost Estimates for Public Sector Purchases: The Case 
of U.S. Military Acquisition,” International Public Management Journal 10:4 (October 2007): 357–85։  
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Պա­տու­հան 9.3. Հան­րային-մաս­նա­վոր մր­ցակ­ցու­թյան ա­ռա­վե­լու­թյուն­նե­րը ար­տա­պատ­
վի­րում ի­րա­կա­նաց­նե­լիս

ՄԹ ՊՆ «­Փոր­ձար­կում­ներ ա­զատ շու­կայի պայ­ման­նե­րում».
•	 1987-1992 ֆի­նան­սա­կան տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում ՊՆ-ի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վել են թվով 246 գոր­ծու
նե­ու­թյան հա­մար մր­ցույթ­ներ, ո­րոնց շնոր­հիվ յու­րա­քան­չյուր ծրագ­րի ա­ռա­ջին տար­վա խնայո­ղու
թյուն­նե­րի մի­ջին չա­փը կազ­մել է 24 %:

1966 թ. Ա­ՄՆ Վար­չա­րա­րու­թյան և բյու­ջե­ի հար­ցե­րով վար­չու­թյան (ՎԲՎ) կող­մից ըն­դուն­վեց «Առևտ
րային գոր­ծու­նե­ու­թյան ի­րա­կա­նաց­ման մա­սին» Հ-A-76 շր­ջա­բե­րա­կա­նը, ո­րով սահ­ման­վում էր ա­ռևտ
րային գոր­ծու­նե­ու­թյուն հան­դի­սա­ցող ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի գն­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը։
1979 թ. ՎԲՎ-ն հաս­տա­տեց Հ-A-76 շր­ջա­բե­րա­կա­նի հա­մա­ձայն ի­րա­կա­նաց­վող հա­մե­մա­տա­կան գնային 
վեր­լու­ծու­թյուն­նե­րի ան­ցկաց­ման կար­գը, ո­րի նպա­տակն էր օգ­նել պար­զե­լու, թե յու­րա­քան­չյուր դեպ
քում ո­ւմ կող­մից պետք է մա­տուց­վի ա­ռևտ­րային բնույ­թի ծա­ռա­յու­թյու­նը՝ կա­ռա­վա­րու­թյա՞ն, մեկ այլ 
դաշ­նային գոր­ծա­կա­լու­թյա՞ն, թե՞ մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի։ Հ-A-76 շր­ջա­բե­րա­կա­նի խն­դիրն է ա­պա­հո­վել 
մա­տա­կա­րար­ման հան­րային և մաս­նա­վոր աղ­բյուր­նե­րի մր­ցակ­ցային «ար­դար» գոր­ծըն­թաց՝ ձգ­տե­լով 
վեր­հա­նել ա­ռևտ­րային շու­կա­յում առ­կա ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի գն­ման ծախ­սային տե­սան­կյու­նից ա­մե
նաար­դյու­նա­վետ ձևը։
•	 1979-1996 ֆի­նան­սա­կան տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում Ա­ՄՆ ցա­մա­քային զոր­քե­րի կող­մից ի­րա­կա­նաց
վել է թվով 486 գնային հա­մե­մա­տու­թյուն։ Ցա­մա­քային զոր­քե­րի են­թա­կա­ռուց­ված­նե­րը հաղ­թել են 
դրան­ցից 240-ո­ւմ, ի­սկ մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րը՝ 228 դեպ­քում։ Խնայո­ղու­թյուն­նե­րը, նախ­քան 
մր­ցու­թային կար­գը ներդ­նե­լը գոր­ծող գնե­րի հա­մե­մատ, կազ­մել են 28 %, ին­չի շնոր­հիվ նշ­ված հաշ
վե­տու ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում ար­ձա­նագր­վել է 4 մի­լի­արդ Ա­ՄՆ դո­լա­րի խնայո­ղու­թյուն։
•	 1978-1992 ֆի­նան­սա­կան տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում Ա­ՄՆ պաշտ­պա­նու­թյան դե­պար­տա­մեն­տի կող­մից 
ան­ցկաց­վել է թվով 2000 մր­ցույթ, ո­րոնց ար­դյուն­քում խնայո­ղու­թյուն­նե­րի մի­ջին ծա­վա­լը կազ­մել է 
30 %:

­Ներ­կա­յումս Հ-A-76 շր­ջա­բե­րա­կա­նի հա­մա­ձայն ի­րա­կա­նաց­վող ցան­կա­ցած հա­մե­մա­տա­կան գնային 
վեր­լու­ծու­թյուն պա­հան­ջում է, որ յու­րա­քան­չյուր պե­տա­կան մար­մին մշա­կի «Աշ­խա­տան­քային գոր­ծու
նե­ու­թյան նկա­րագ­րու­թյուն» (Performance Work Statement)՝ կա­տար­վե­լիք բո­լոր աշ­խա­տանք­նե­րի ներ
կա­յաց­մամբ, ներ­կա­յաց­նի ծրագ­րի ար­ժե­քի սե­փա­կան գնա­հա­տու­մը՝ նշե­լով այն կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը, 
ո­րը կա­րող է այդ աշ­խա­տանք­նե­րը կա­տա­րել ա­ռա­վել ռա­ցի­ո­նալ գնով, հայ­տա­րա­րի մր­ցույթ՝ մաս­նա­վոր 
հատ­վա­ծից գնային ա­ռա­ջարկ­ներ ստա­նա­լու նպա­տա­կով, և իր սե­փա­կան գնա­հա­տա­կա­նը հա­մե­մա­տի 
մաս­նա­վոր հատ­վա­ծից ստաց­ված ա­մե­նա­ցածր գնային ա­ռա­ջար­կի հետ։ Պե­տու­թյու­նը մաս­նա­վոր հատ
վա­ծի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րին է դի­մում այն դեպ­քում, ե­րբ մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի ա­ռա­ջար­կած գի­նը պե­տա
կան լա­վա­գույն գնի հա­մե­մատ կա՛մ ա­ռն­վազն 10 %-ով պա­կաս է ան­ձնա­կազ­մի հետ կապ­ված ո­ւղ­ղա­կի 
ծախ­սե­րի ծա­վա­լի կտր­ված­քով, կա՛մ 10 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լա­րով ցածր է գոր­ծու­նե­ու­թյան կոնկ­րետ որ­ևէ 
փու­լի հա­մար նա­խա­տես­ված գնից։ Գնային հա­մե­մա­տու­թյուն­նե­րի ան­ցկաց­ման հա­մար սահ­ման­ված 
ա­ռա­վե­լա­գույն ժամ­կե­տը կազ­մում է  24 ա­միս՝ մի­ան­վագ գոր­ծա­ռույ­թի հա­մար, և 48 ա­միս՝ մի քա­նի 
գոր­ծա­ռույթ նե­րա­ռող մր­ցույթ­նե­րի հա­մար։
1990-ա­կան­նե­րի ա­վար­տին Հ-A-76 շր­ջա­բե­րա­կա­նի հա­մա­ձայն ի­րա­կա­նաց­ված հա­մե­մա­տա­կան գնային 
վեր­լու­ծու­թյուն­նե­րի շնոր­հիվ, 1997-2005 թթ. ըն­թաց­քում ՊՆ շա­հա­գործ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ հատ­կաց­ված 
բյու­ջե­տային մի­ջոց­նե­րի ը­նդ­հա­նուր խնայո­ղու­թյու­նը, ՎԲՎ մո­տա­վոր հաշ­վարկ­նե­րով, կա­րող է կազ­մել 
9.2 մի­լի­արդ Ա­ՄՆ դո­լար, ի­սկ 2005 թ. հե­տո՝ 2.8 մի­լի­արդ Ա­ՄՆ դո­լար տա­րե­կան։

Աղ­բյու­րը. Գանս­լեր և Լի­պից, «Ան­ցում դե­պի շու­կայի վրա հիմն­ված կա­ռա­վա­րու­թյուն», 2003 թ.։

Պա­տու­հան 9.4. Ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման և ՀՄԳ-նե­րի կի­րառ­ման ա­ռան­ձին 
օ­րի­նակ­ներ

Ա­վստ­րա­լի­այի պաշտ­պա­նու­թյան ու­ժե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վար­ման կենտ­րո­նա
կան գոր­ծա­դիր մար­մինն է հան­դի­սա­նում «­Զին­վո­րա­կան գույ­քի կա­ռա­վար­ման կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը» 
(ՌԳԿ, Estate Organization, DEO)։ ՌԳԿ-ի ա­ռա­քե­լու­թյունն է կա­ռա­վա­րել այդ գույ­քը գոր­ծա­րար գոր­ծու
նե­ու­թյան սկզ­բունք­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան՝ պե­տա­կան ե­կա­մուտ­նե­րի հոս­քը օպ­տի­մա­լաց­նե­լու հա
մար։ Զին­ված ու­ժե­րը հան­դի­սա­նում են ան­շարժ գույ­քի վար­ձա­կալ­ներ, և շատ շի­նու­թյուն­ներ, վար­ձա
կալ­վե­լուց ա­ռաջ, են­թարկ­վել են մաս­նա­վո­րեց­ման։ Ա­վե­լորդ կամ ոչ բա­վա­րար չա­փով օգ­տա­գործ­վող 
զին­վո­րա­կան գույ­քի մաս­նա­վո­րե­ցու­մից կամ օ­տա­րու­մից ստաց­վող գու­մար­նե­րը գնում են պե­տա­կան 
բյու­ջե։   



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու102

Լե­հաս­տա­նի պաշտ­պա­նու­թյան ու­ժե­րի դեպ­քում նմա­նա­տիպ աշ­խա­տանք­նե­րը կենտ­րո­նա­ցած կար
գով ի­րա­կա­նաց­նում է «­Զին­վո­րա­կան գույ­քի կա­ռա­վար­ման գոր­ծա­կա­լու­թյու­նը»։ Այս գոր­ծա­կա­լու­թյան 
ա­ռա­քե­լու­թյունն է ա­վե­լորդ զին­վո­րա­կան գույ­քի վա­ճառ­քը՝ տեխ­նի­կայից սկ­սած մինչև նախ­կին ռազ
մա­կան օբյեկտ­ներ։ Վա­ճառք­նե­րից գո­յա­ցած բո­լոր ե­կա­մուտ­նե­րը ան­մի­ջա­պես ան­ցնում են ՊՆ-ին, ո­րը 
դրանք օգ­տա­գոր­ծում է Լե­հաս­տա­նի զին­ված ու­ժե­րը ժա­մա­նա­կա­կից պա­հանջ­նե­րին հա­մա­պա­տաս
խա­նեց­նե­լու ծրագ­րեր ի­րա­գոր­ծե­լու հա­մար։  

Աղ­բյու­րը. «­Կոն­վեր­տաց­ման հար­ցե­րի Բոն­նի մի­ջազ­գային կենտ­րոն» (ԿԲՄԿ), Կոն­վեր­սի­ոն գոր­ծու­
նե­ու­թյան 2001 թ. տե­սու­թյուն. Հա­մաշ­խար­հային զի­նա­թա­փում, ա­պա­ռազ­մա­կա­նա­ցում և զո­րաց­
րում, (Գեր­մա­նի­ա. ՆՈ­ՄՈՍ, 2001 թ.), Bonn International Centre for Conversion (BICC), Conversion 
Survey 2001—Global Disarmament, Demilitarization and Demobilization (Germany: NOMOS, 2001)։

­Հան­րային-մաս­նա­վոր մր­ցույթ­նե­րը պետք է այն­պես կազ­մա­կերպ­ված լի­նեն, որ­պես­զի հաշ­վի 
առ­նեն բարձ­րո­րակ, հու­սա­լի և շա­րու­նա­կա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ ձեռք բե­րե­լու կա­ռա­վա­րու­թյան 
կա­րիք­նե­րը, ի­նչ­պես նաև խնայո­ղու­թյուն­ներ կա­տա­րե­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նը և կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե
րը։ Ռա­ցի­ո­նա­լու­թյան գնա­հա­տում­նե­րը կա­րող են գրա­վիչ լի­նել նո­րա­րար մո­տե­ցում­ներ և ներդ
րում­ներ պա­րու­նա­կող ա­ռա­ջարկ­նե­րի հա­մար։ Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա
ցու­ցիչ­նե­րը նկա­տել են, որ ան­կախ այն հան­գա­ման­քից, թե ով է հաղ­թում գնային հա­մե­մա­տու­թյան 
ըն­թաց­քում՝ հան­րային հատ­վա­ծը, թե մաս­նա­վոր, 20 %-ից ա­վե­լի խնայո­ղու­թյուն­նե­րը հազ­վա­դեպ 
եր­ևույթ ե­ն։ Սրա պատ­ճառն այն է, որ պատ­շաճ կեր­պով ան­ցկաց­վող մր­ցույ­թը ար­դեն ի­սկ խթա
նում է ռա­ցի­ո­նա­լու­թյու­նը, նվա­զեց­նում կո­ռուպ­ցի­ան և բա­րե­լա­վում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի աշ
խա­տանք­նե­րը67։

­Կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման 
և ՀՄԳ-նե­րի կի­րառ­ման ըն­թաց­քում
Ոչ ան­հրա­ժեշտ գույ­քի վա­ճառ­քը (մաս­նա­վո­րե­ցու­մը/օ­տա­րու­մը) կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րին թույլ է տա
լիս կենտ­րո­նա­նալ հիմ­նա­կան գոր­ծա­ռույթ­նե­րի վրա և նվա­զեց­նել չօգ­տա­գործ­վող գույ­քի սպա
սարկ­ման ծախ­սերն ու թեթ­ևաց­նել հար­կա­տու­նե­րի վրա ըն­կած բե­ռը։ Ա­ճուր­դի մի­ջո­ցով ոչ ան­հրա
ժեշտ գույ­քի վա­ճառ­քը կա­րող է նոր գոր­ծա­րար հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ ստեղ­ծել մաս­նա­վոր հատ
վա­ծի հա­մար։ Այն նպաս­տում է նաև բյու­ջե­տային մուտ­քե­րի ա­վե­լաց­մա­նը, ո­րոնք կա­րող են օգ­տա
գործ­վել զին­ված ու­ժե­րի գույ­քը թար­մաց­նե­լու և բյու­ջե­ի պա­կա­սուր­դը նվա­զեց­նե­լու հա­մար։ Որ­պես 
այ­լընտ­րանք, վաու­չե­րային մաս­նա­վո­րե­ցում­նե­րը նպաս­տում են բաժ­նե­տի­րա­կան սե­փա­կա­նու­թյան 
և ձեռ­նար­կա­տի­րա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյան զար­գաց­մա­նը՝ ո­ւղղ­ված գույ­քի և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի շա
հա­գործ­մա­նը և բաժ­նե­տե­րե­րի շա­հե­րից ել­նե­լով։­
Ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման և հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կի­րառ

ման ծրագ­րե­րից շա­տե­րի օգ­նու­թյամբ լուծ­վում են հետ­ևյալ խն­դիր­նե­րը.

•	 ­ռա­ցի­ո­նա­լու­թյան բա­րե­լա­վում և պե­տա­կան գույ­քային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի նվա­զե­ցում 
(ծախ­սե­րի խնայո­ղու­թյուն).

•	 ար­դյու­նա­վե­տու­թյան բարձ­րա­ցում (գոր­ծու­նե­ու­թյան ակ­տի­վա­ցում).

•	 ­բաժ­նե­տի­րա­կան սե­փա­կա­նու­թյան տա­րած­ման խթա­նում.

•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի զար­գաց­ման կամ պարտ­քե­րի մար­ման նպա­տա­կով ա­ճուր­դային 
մուտ­քե­րի ա­պա­հո­վում, 

•	 կենտ­րո­նա­ցում հիմ­նա­կան գոր­ծա­ռույթ­նե­րի վրա։

Չ­նա­յած ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման և ՀՄԳ-նե­րի կի­րառ­ման մր­ցակ­ցային և թա
փան­ցիկ գոր­ծըն­թաց­նե­րի շնոր­հիվ հան­րու­թյու­նը է­ա­պես շա­հում է, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, մեծ են նաև 
սրանց հետ կապ­ված ռիս­կե­րը։

67	 Առևտրային գործունեության հարցերի հանձնախումբ, «Մատակարարման աղբյուրների ընտրության առթիվ 
կառավարման մարմինների որոշումների կատարելագործումը» (Վաշինգտոն, Վերահսկիչ-բյուջետային գլխավոր 
վարչություն, 2002 թ.), Commercial Activities Panel, Improving the Sourcing Decisions of the Government (Washington, 
DC: Government Accounting Office, 2002)։ 
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Դ­րան­ցից ա­ռա­ջինն այն է, որ ե­թե ո­րո­շա­կի գույ­քը, գոր­ծա­ռույթ­նե­րը կամ ռե­սուրս­նե­րը (հող, աշ
խա­տանք, կա­պի­տալ և այլն) մեծ հե­տաքրք­րու­թյուն են ներ­կա­յաց­նում մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի հա
մար, ա­պա ա­ռան­ձին մաս­նա­վոր շա­հեր կա­րող են փոր­ձել ոչ պատ­շաճ ազ­դե­ցու­թյուն գոր­ծադ­րել 
պե­տա­կան մար­մին­նե­րի վրա՝ ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման կամ ՀՄԳ-ի առ­թիվ ի­րենց հա
մար բա­րեն­պաստ ո­րո­շում կա­յաց­նե­լու հա­մար։ Վտան­գը կա­յա­նում է նրա­նում, որ ի­րա­վա­չափ լոբ
բիս­տա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան և ա­պօ­րի­նի կա­շառք­նե­րի կամ ա­ռա­վե­լու­թյուն­նե­րի մի­ջո­ցով շա
հագրգռ­ված ան­ձինք կա­րող են փոր­ձել ազ­դե­ցու­թյուն գոր­ծել քա­ղա­քա­կան և վար­չա­կան գոր­ծըն
թաց­նե­րի վրա՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի ի­րա­կա­նում ար­ժե­քա­վոր գույ­քը գնա­հատ­վի որ­պես ա­պա­գա 
զին­ված ու­ժե­րի հա­մար «ոչ ան­հրա­ժեշտ», ին­չի շնոր­հիվ, մաս­նա­վո­րեց­ման մի­ջո­ցով, այն կհայտն­վի 
մաս­նա­վոր ձեռ­քե­րում։ Կամ էլ ի­րա­վա­չափ և ոչ ի­րա­վա­չափ քա­ղա­քա­կան ու վար­չա­կան ազ­դե­ցու
թյու­նը կա­րող է օգ­տա­գործ­վել ար­տա­պատ­վիր­ման կամ հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն
նե­րի առ­թիվ նպաս­տա­վոր ո­րո­շում­ներ «գ­նե­լու» հա­մար։­
Ի­րե­նից է­ա­կան ռիսկ է ներ­կա­յաց­նում մեկ այլ գոր­ծոն ևս։ Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն

նե­րը հա­ճախ հայտն­վում են հան­րային հզոր ճնշ­ման տակ և դառ­նում պե­տու­թյուն­նե­րի, տե­ղա­կան 
իշ­խա­նու­թյան մար­մին­նե­րի, տե­ղա­կան հա­մայնք­նե­րի և ա­ռան­ձին բիզ­նես հե­տաքրք­րու­թյուն­նե­րի 
լոբ­բիս­տա­կան (ի­րա­վա­չափ և ոչ ի­րա­վա­չափ) գոր­ծու­նե­ու­թյան թի­րա­խը, ո­րոնց նպա­տակն է կան
խել ռազ­մա­կան բա­զա­նե­րի փա­կու­մը կամ ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման կամ ՀՄԳ-նե­րի 
մի­ջո­ցով գույ­քի օ­տա­րու­մը, ո­րոնք կա­րող են հան­գեց­նել աշ­խա­տա­տե­ղե­րի և ե­կա­մուտ­նե­րի կորս
տի, ան­գամ ե­թե այդ գույ­քը կամ աշ­խա­տանք­նե­րը այլևս ան­հրա­ժեշտ չեն ազ­գային ան­վտան­գու
թյան տե­սան­կյու­նից։ 
Վեր­ջին տաս­նա­մյակ­նե­րի ըն­թաց­քում Ա­ՄՆ-ը հա­րա­բե­րա­կա­նո­րեն հա­ջո­ղակ է գտն­վել այդ մր

ցակ­ցող շա­հե­րը հա­վա­սա­րակշ­ռե­լու գոր­ծում։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի և 
սպա­սար­կող ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի առ­թիվ իր «ար­դյու­նա­վե­տու­թյան» գնա­հա­տում­նե­րի ըն­թաց­քում 
Ա­ՄՆ-ը գոր­ծի դրեց «­Բա­զա­նե­րի վե­րապ­րո­ֆի­լա­վոր­ման ու փակ­ման հար­ցե­րով» հանձ­նա­ժո­ղո­վը 
(Base Realignment and Closure, BRAC, ման­րա­մաս­նե­րի հա­մար̀ տե՛ս Պա­տու­հան 9.6-ը)։ Հիմ­նա­կան 
նո­րա­մու­ծու­թյուն­նե­րից մե­կի շնոր­հիվ նվա­զա­գույ­նի հասց­վե­ցին ի­րա­վա­չափ լոբ­բիս­տա­կան գոր­ծու
նե­ու­թյունն ու ոչ ի­րա­վա­չափ ազ­դե­ցու­թյան գոր­ծադ­րու­մը։ Հանձ­նա­ժո­ղո­վի կող­մից ար­ված ա­ռա
ջարկ­նե­րը փո­փո­խու­թյան կամ հե­տա­գա բա­նակց­ման են­թա­կա չէ­ին։ Նա­խա­գա­հին և Կոնգ­րե­սին 
ներ­կա­յաց­վե­լու պա­հից դրանք կա­րող է­ին մի­այն ամ­բող­ջու­թյամբ մերժ­վել կամ հաս­տատ­վել։­
Ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման և ՀՄԳ-նե­րի կի­րա­ռու­մը կա­րող է տե­ղի ու­նե­նալ մի քա­նի 

ե­ղա­նակ­նե­րով՝

1.	 ­մա­տա­կա­րա­րի ը­նտ­րու­թյու­նը ա­ռանց մր­ցույթ ան­ցկաց­նե­լու կամ ռազ­մա­վա­րա­կան ներդ­րո
ղի հետ հա­մա­տեղ ձեռ­նար­կու­թյան ստեղ­ծում կամ ո­ւղ­ղա­կի վա­ճառ­քի ի­րա­կա­նա­ցում.

2.	 ­փակ կամ է­լեկտ­րո­նային մր­ցակ­ցային ա­ճուրդ­ներ, ո­րոնց ար­դյուն­քում տե­ղի է ու­նե­նում գույ
քի վա­ճառ­քը կամ պայ­մա­նագ­րի կն­քու­մը հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար ա­մե­նա­բարձր կամ 
ա­մե­նա­ցածր գինն ա­ռա­ջար­կած մաս­նակ­ցի կող­մից.  

3.	 մաս­նա­վո­րեց­ման պա­րա­գա­յում՝ բաժ­նե­տոմ­սե­րի սկզբ­նա­կան հրա­պա­րա­կային տե­ղադ
րում, վաու­չե­րային կամ այլ ե­ղա­նա­կով բաժ­նե­տոմ­սե­րի ո­ւղ­ղա­կի վա­ճառք հա­սա­րա­կու­թյա
նը, ըն­կե­րու­թյան աշ­խա­տա­կից­նե­րի շր­ջա­նում բաժ­նե­տոմ­սե­րի բաշխ­ման ծրագ­րեր կամ 
բաժ­նե­տոմ­սե­րի վե­րահս­կիչ փա­թե­թի գնում ըն­կե­րու­թյան ղե­կա­վա­րու­թյան կող­մից կամ 
մաս­նա­վո­րեց­ման այս ե­ղա­նակ­նե­րի ո­րո­շա­կի հա­մադ­րում։­

Այս մե­թոդ­նե­րից յու­րա­քան­չյու­րը խո­ցե­լի է կո­ռուպ­ցի­ոն տե­սան­կյու­նից։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու104

Պա­տու­հան 9.5. Ա­ՄՆ-ի «­Բա­զա­նե­րի վե­րապ­րո­ֆի­լա­վո­րումն ու փա­կու­մը» գոր­ծըն­թա­ցի 
շր­ջա­նակ­նե­րում զին­վո­րա­կան գույ­քի ան­հրա­ժեշ­տու­թյան առ­թիվ կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի 
ա­ռան­ձին չա­փա­նիշ­ներ

ԱՄՆ-ի «­Բա­զա­նե­րի վե­րապ­րո­ֆի­լա­վոր­ման ու փակ­ման հար­ցե­րով» հանձ­նա­ժո­ղո­վը (Base Realignment 
and Closure, BRAC) կի­րա­ռել է այն­պի­սի չա­փա­նիշ­ներ, ո­րոնք հա­վա­սա­րա­պես մատ­չե­լի են շա­հագր­գիռ 
բո­լոր կող­մե­րի, ի­նչ­պես նաև հա­սա­րա­կու­թյան հա­մար։ Մաս­նա­վո­րա­պես, հանձ­նա­ժո­ղո­վի կող­մից հաշ
վի են ա­ռն­վել՝­

•	 ըն­թա­ցիկ և ա­պա­գա ռազ­մա­կան ա­ռա­ջադ­րանք­նե­րի ի­րա­գործ­ման հա­մար ան­հրա­ժեշտ հզո­րու
թյուն­նե­րը և ազ­դե­ցու­թյու­նը Պաշտ­պա­նու­թյան դե­պար­տա­մեն­տի բո­լոր ու­ժե­րի մար­տու­նա­կու­թյան 
վրա.

•	 ­հո­ղա­տա­րածք­նե­րի, են­թա­կա­ռուց­ված­քային օբյեկտ­նե­րի և դրանց ա­ռնչ­վող օ­դային տա­րածք­նե­րի 
առ­կա­յու­թյունն ու վի­ճա­կը՝ տե­ղա­կայ­ման ի­նչ­պես առ­կա, այն­պես էլ հնա­րա­վոր այլ ըն­դու­նող վայ
րե­րում.

•	 ­պա­հուս­տային, մո­բի­լի­զա­ցի­ոն և նա­խա­տես­ված բո­լոր ու­ժե­րի և մի­ջոց­նե­րի տե­ղա­կայ­ման հնա­րա
վո­րու­թյուն­նե­րը այն տա­րածք­նե­րում, ո­րոնք օգ­տա­գործ­վում են զին­ված ու­ժե­րի կող­մից կամ հնա
րա­վոր է, որ օգ­տա­գործ­վեն ա­պա­գա­յում.

•	 գ­նային և ան­հրա­ժեշտ մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի վե­րա­բե­րյալ նկա­տա­ռում­ներ և այլն։

Պա­տու­հան 9.6. Կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քա­գի­ծը բաժ­նե­մա­սային մաս­նա­վո­րեց­ման ըն­թաց­քում

Վաու­չե­րային մաս­նա­վո­րեց­ման ծրագ­րե­րի ա­վար­տից հե­տո մի շարք ե­րկր­նե­րում ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կա
ռա­վա­րիչ­նե­րը կամ դրանց բաժ­նե­տոմ­սե­րի վե­րահս­կիչ փա­թեթն ու­նե­ցող ան­ձինք փոր­ձե­ցին տար­բեր 
մի­ջոց­նե­րով հս­կո­ղու­թյուն հաս­տա­տել այդ ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի վրա։ Սկզբ­նա­կան կամ ի­րա­կան բաժ­նե­տե
րե­րի հաշ­վին ըն­կե­րու­թյան վրա վե­րահս­կո­ղու­թյուն հաս­տա­տե­լու ե­ղա­նակ­նե­րից մե­կը կոչ­վում է «­փո­շի
ա­ցում»։ Սրա է­ու­թյունն կա­յա­նում է նրա­նում, որ ար­հես­տա­կան ճա­նա­պար­հով թո­ղարկ­վում են այն­պի­սի 
քա­նա­կու­թյամբ նոր բաժ­նե­տոմ­սեր, ո­րոնք նվա­զեց­նում են շր­ջա­նա­ռու­թյան մեջ գտն­վող յու­րա­քան­չյուր 
բաժ­նե­տոմ­սի ան­վա­նա­կան ար­ժե­քը։ «­Փո­շի­աց­ման» ո­րոշ ե­ղա­նակ­ներ տա­րած­ված են ե­րկր­նե­րի մեծ 
մա­սում։ Օ­րի­նակ՝ բաժ­նե­տի­րա­կան կա­պի­տա­լի փո­շի­ա­ցում է տե­ղի ու­նե­նում ցան­կա­ցած դեպ­քում, ե­րբ 
ըն­կե­րու­թյան ներ­սում ղե­կա­վա­րու­թյու­նը հնա­րա­վո­րու­թյուն է ստա­նում գնել ա­պա­գա­յում բաց թողն­վող 
բաժ­նե­տոմ­սե­րը դրանց շու­կա­յա­կան ար­ժե­քից զգա­լի­ո­րեն ցածր գնով։ 

Մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծա­կա­լու­թյուն­նե­րի և բաժ­նե­տի­րա­կան/ն­պա­տա­կային հիմ­նադ­րամ­նե­րի կա­ռա
վար­ման մար­մին­նե­րի ղե­կա­վար­նե­րին տր­վող խոր­հուրդ­ներ՝ աշ­խա­տա­կից­նե­րի շր­ջա­նում կո­ռուպ­ցի­ան 
նվա­զեց­նե­լու վե­րա­բե­րյալ՝­

•	 ա­պա­հո­վել, որ­պես­զի մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծա­կա­լու­թյան կամ բաժ­նե­տի­րա­կան/ն­պա­տա­կային հիմ
նադ­րա­մի կա­ռա­վար­ման մարմ­նի աշ­խա­տա­կից­նե­րը ան­ցնեն լի­ար­ժեք և ան­հրա­ժեշտ վե­րա­պատ­րաս
տում, ը­նդ ո­րում՝ ի­նչ­պես աշ­խա­տան­քի ըն­դուն­վե­լուց ա­ռաջ, այն­պես էլ հե­տա­գա­յում ո­րո­շա­կի պար
բե­րա­կա­նու­թյուն պահ­պա­նե­լով, ի­նչ­պես նաև՝ որ­պես­զի աշ­խա­տա­կից­նե­րը գտն­վեն ար­դյու­նա­վետ 
վե­րահս­կո­ղու­թյան տակ և հա­մար­ժե­քո­րեն ա­պա­հո­վագր­ված լի­նեն կո­ռուպ­ցի­ոն ազ­դե­ցու­թյուն­նե­րից.

•	 ա­պա­հո­վել, որ­պես­զի մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծա­կա­լու­թյան կամ բաժ­նե­տի­րա­կան/ն­պա­տա­կային հիմ
նադ­րա­մի կա­ռա­վար­ման մարմ­նի բո­լոր ղե­կա­վար­ներն ու աշ­խա­տա­կից­նե­րը կա­նո­նա­վոր կեր­պով 
հրա­պա­րա­կեն ի­րենց ու­նե­ցած գույ­քին, ստա­ցած ե­կա­մուտ­նե­րին և շա­հե­րի հնա­րա­վոր ցան­կա­ցած 
բախ­մա­նը ա­ռնչ­վող տե­ղե­կատ­վու­թյուն.

•	 ա­պա­հո­վել, որ­պես­զի մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծա­կա­լու­թյան կամ բաժ­նե­տի­րա­կան/ն­պա­տա­կային հիմ
նադ­րա­մի կա­ռա­վար­ման մարմ­նի ղե­կա­վար­ներն ու աշ­խա­տա­կից­նե­րը ստա­նան հա­մար­ժեք աշ­խա
տա­վարձ.

•	 ա­պա­հո­վել, որ­պես­զի առ­կա լի­նեն նշ­ված կա­ռույց­նե­րի բո­լոր աշ­խա­տա­կից­նե­րին վե­րա­բե­րող շա
հե­րի բա­խում­նե­րի մա­սին հս­տակ կա­նոն­ներ։ Հատ­կա­պես ան­հրա­ժեշտ է խու­սա­փել այն դեպ­քե­րից, 
ե­րբ աշ­խա­տան­քի ըն­դու­նե­լը պայ­մա­նա­վոր­ված է լի­նում ոչ թե ար­ժա­նիք­նե­րով (գի­տե­լիք­նե­րով և 
փոր­ձով), այլ քա­ղա­քա­կան կա­պե­րով.

•	 ­պա­հան­ջել է­թի­կա­կան պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի ստանձ­նում ղե­կա­վա­րու­թյան և պա­տաս­խա­նա­տու 
դիրք զբա­ղեց­նող այն աշ­խա­տա­կից­նե­րի կող­մից, ով­քեր մաս­նակ­ցում են մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծըն
թա­ցին ա­ռնչ­վող ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­մա­նը (օ­րի­նակ՝ «Ես չեմ ըն­դու­նի և չեմ պա­հան­ջի որ­ևէ տե­սա­կի 
կա­շառք և ոչ էլ կհան­դուր­ժեմ, որ դա ար­վի մյուս­նե­րի կող­մից, և ես կա­մո­վին կբա­ցա­հայ­տեմ շա­հե­րի 
ցան­կա­ցած հնա­րա­վոր բա­խում»).
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•	 ա­պա­հո­վել, որ­պես­զի մաս­նա­վո­րեց­ման հար­ցե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը ներգ­րա­վի ան­կախ փոր­ձա
գետ­նե­րի՝ այն­պի­սի ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լիս, ո­րոնց տեխ­նի­կա­կան ա­ռան­ձին տար­րեր դուրս են գտն
վում տվյալ կազ­մա­կեր­պու­թյան մաս­նա­գի­տա­կան ձեռ­նա­հա­սու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րից.

•	 ­ներդ­նել և ամ­րապն­դել ռո­տա­ցի­ոն հա­մար­ժեք մե­խա­նիզմ­ներ (ոչ մի ղե­կա­վար ան­ձ չպետք է իր պաշ
տո­նում մնա այն­քան ժա­մա­նակ, որ հասց­նի ոչ ի­րա­վա­չափ կա­պեր հաս­տա­տել մր­ցույթ­նե­րի հա­վա
նա­կան մաս­նա­կից­նե­րի հետ կամ կախ­վա­ծու­թյան մեջ ը­նկ­նել նրան­ցից), 

•	 նա­խա­տե­սել և կի­րար­կել պար­տա­կա­նու­թյուն առ այն, որ նշ­ված եր­կու կա­ռույց­նե­րի բո­լոր ղե­կա­վար 
ան­ձինք և աշ­խա­տա­կից­նե­րը, ի­նչ­պես նաև մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծըն­թա­ցում ներգ­րավ­ված բո­լոր 
պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք, ի­րա­վա­սու մար­մին­նե­րին հա­ղոր­դում ներ­կա­յաց­նեն կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ
ծի վե­րա­բե­րյալ ի­րենց կաս­կած­նե­րի կամ ի­րենց ու­նե­ցած տե­ղե­կու­թյուն­նե­րի մա­սին՝ ան­կախ այն 
հան­գա­ման­քից, թե ա­րդյոք կա­շառք տվո­ղը պաշ­տո­նա­տար ան­ձ է, թե ոչ, և ի ե­րաշ­խա­վո­րումն այդ 
պար­տա­կա­նու­թյան կա­տար­ման՝ պաշտ­պա­նու­թյան հա­մար­ժեք մի­ջոց­ներ ա­պա­հո­վել ա­հա­զան­գող 
ան­ձանց հա­մար։



Այն դեպ­քե­րում, ե­րբ մաս­նա­վո­րեց­ման հար­ցե­րը կար­գա­վոր­վում են ճյու­ղային նա­խա­րա­րու­թյան, այլ 
ոչ թե մաս­նա­վո­րեց­ման հար­ցե­րով հա­տուկ գե­րա­տես­չու­թյան կող­մից, ան­հրա­ժեշտ է ա­պա­հո­վել, որ­պես
զի վե­րը ա­ռա­ջարկ­ված ե­րաշ­խիք­նե­րը կի­րառ­վեն նաև հա­մա­պա­տաս­խան ճյու­ղային նա­խա­րա­րու­թյան 
հա­մա­պա­տաս­խան պաշ­տո­նյա­նե­րի և այլ աշ­խա­տա­կից­նե­րի նկատ­մամբ։ 

Աղ­բյուր­նե­րը. Մայքլ Հ. Վի­ե­հեն, «­Կո­ռուպ­ցի­այի կան­խու­մը մաս­նա­վո­րեց­ման ըն­թաց­քում. գործ­նա­
կան ու­ղե­ցույց», (Գեր­մա­նի­ա, ՋԹԶ, 2004 թ.), Michael H. Wiehen, Avoiding Corruption in Privatization: 
A Practical Guide (Germany: GTZ, 2004), Քաղ­վածք­ներ «42 ո­լոր­տի նա­խա­գիծ» ծրագ­րից. Կո­ռուպ­
ցի­այի կան­խար­գել­ման ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի և գոր­ծիք­նե­րի մշա­կու­մը և փոր­ձար­կու­մը, էջ 20–25, 
Excerpts from Division 42 Sector Project: Development and Testing of Strategies and Instruments for 
the Prevention of Corruption, 20–25, www.u4.no/document/literature/gtzcorruptionandprivatization.
pdf, Ջեֆ­րի Միլ­լեր, «­Բուլ­ղա­րի­այի զանգ­վա­ծային մաս­նա­վո­րեց­ման գնա­հա­տու­մը», Վի­լյամ Դեյ­
վիդ­սոն ի­նս­տի­տուտ, Աշ­խա­տան­քային զե­կույց, Հ-814 (մարտ, 2006թ.), Jeffrey Miller, “Evaluation of 
Mass Privatization in Bulgaria,” William Davidson Institute Working Paper #814 (March 2006)։

­Կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կը հա­ճախ ի­րաց­ման հնա­րա­վո­րու­թյուն է ստա­նում կա՛մ շա­հագրգռ­ված մա
տա­կա­րա­րի (ով ա­ռա­ջար­կում է ա­նօ­րի­նա­կան վճա­րում տրա­մադ­րել իր հա­մար բա­րեն­պաստ լու
ծում ա­պա­հո­վե­լու նպա­տա­կով, այ­սինքն՝ կա­շառք տալ), կա՛մ պե­տա­կան պաշ­տո­նյայի նա­խա­ձեռ
նու­թյամբ (ով պա­հան­ջում է ի­րեն գու­մար տալ մա­տա­կա­րա­րի հա­մար բա­րեն­պաստ լու­ծում ա­պա
հո­վե­լու նպա­տա­կով, այ­սինքն՝ շոր­թում է կա­տա­րում)։ Ի­նչ­պես նշում է Ռոուզ-Աք­քեր­մա­նը, «… ֆիր
ման կա­րող է վճա­րել ո­րա­կա­վոր­ման մր­ցույ­թի փուլն ան­ցած մաս­նա­կից­նե­րի ցան­կում հայտն­վե­լու 
կամ այդ ցան­կը կր­ճա­տե­լու դի­մաց։ Այն կա­րող է վճա­րել, որ­պես­զի վար­ձա­կա­լու­թյան կամ վա­ճառ
քի են­թա­կա գույ­քը գնա­հատ­վի ցածր ար­ժե­քով, կամ որ­պես­զի ը­նտ­րու­թյան ըն­թաց­քում ի­նքն ար
ժա­նա­նա բա­րե­հաճ վե­րա­բեր­մուն­քի… Ֆիր­մա­նե­րը, ո­րոնք փայ­հա­նում­ներ են վճա­րում, ա­կն­կա­լում 
են ոչ մի­այն հաղ­թա­նակ տա­նել տվյալ մր­ցույ­թում կամ ա­ճուր­դում, այլև հույս ու­նեն ա­պա­գա­յում էլ 
ստա­նալ գոր­ծար­քի գինն ի­րա­կա­նում բարձ­րաց­նող ֆի­նան­սա­կան ո­րո­շա­կի ա­ջակ­ցու­թյուն, մե­նաշ
նոր­հային դիր­քից բխող ա­ռա­վե­լու­թյուն­ներ և կա­նո­նա­կար­գային բնույ­թի ո­րոշ մեղ­մա­ցում­ներ»68։ 
Բա­ցի այդ, ի­նչ­քան մեծ է կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կը, այն­քան ա­վե­լի դժ­վար է ար­տա­սահ­մա­նյան ներդ­րում
ներ և նոր տեխ­նո­լո­գի­ա­ներ բե­րե­լը, այն­քան ա­վե­լի քիչ են մր­ցա­կից­նե­րը, և այն­քան ա­վե­լի վատ՝ 
ը­նդ­հա­նուր ար­դյունք­նե­րը։
­Կա­րող է օգ­տա­կար լի­նել հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն այն­պի­սի կենտ­րո­նաց­ված և ան­կախ մար­մին ու­նե

նա­լը, ո­րը վե­րահս­կո­ղու­թյուն կի­րա­կա­նաց­նի հան­րային գնում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ոչ ա­վան­դա
կան ձևե­րի նկատ­մամբ, նե­րա­ռյալ՝ ար­տա­պատ­վի­րու­մը, մաս­նա­վո­րե­ցումն ու ՀՄԳ-նե­րի ներգ­րա
վու­մը։ Պե­տա­կան իշ­խա­նու­թյան օ­րենս­դիր, գոր­ծա­դիր և դա­տա­կան իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի ան­վե­րա
պահ ա­ջակ­ցու­թյու­նից օ­գտ­վե­լու դեպ­քում այս ի­նս­տի­տու­տը ի զո­րու կլի­նի հե­տաքն­նե­լու կո­ռուպ­ցի
այի ցան­կա­ցած դեպք և դրա առ­թիվ ի­րա­կա­նաց­նե­լու քրե­ա­կան հե­տապն­դում։

68	 Սյուզան Ռոուզ Աքքերման, «Երբ կոռուպցիան դառնում է վնասաբեր» (Վաշինգտոն, Համաշխարհային բանկ, 1996 թ.), 
Susan Rose-Ackerman, When is կոռուպցի Harmful (Washington, DC: World Bank, 1996)։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու106

­Հետ­ևու­թյուն­ներ
­Կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի մա­կար­դա­կը կախ­ված է ոչ մի­այն մր­ցակ­ցային մի­ջա­վայ­րի և ար­տա­պատ
վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման և ՀՄԳ-նե­րի օգ­տա­գործ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ը­նտր­ված մե­թոդ­նե­րից, այլև 
պե­տա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րի և մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյու­նից, ի­նչ­պես նաև կա
ռա­վար­ման մե­խա­նիզմ­նե­րի և մար­մին­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան աս­տի
ճա­նից։
 

Պա­տու­հան 9.7. Ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման և ՀՄԳ-նե­րի կի­րառ­ման շու­կա­յա­
կան սկզ­բունք­նե­րը

­Գանս­լերն ու Լի­պի­ցը 2003 թ. ձևա­կեր­պե­ցին  ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման և ՀՄԳ-նե­րի կի
րառ­ման հան­դեպ շու­կա­յա­կան տն­տե­սու­թյան վրա հիմն­ված մո­տեց­ման հետ­ևյալ չորս սկզ­բունք­նե­րը՝

1.	 ­հա­ջո­ղու­թյան հաս­նե­լու բա­նա­լին ան­ցումն է մե­նաշ­նորհ­նե­րից դե­պի մր­ցակ­ցային մի­ջա­վայր.

2.	 մր­ցակ­ցային գոր­ծըն­թա­ցը պետք է նպա­տա­կաուղղ­ված լի­նի «­լա­վա­գույն ար­ժե­քը», այլ ոչ թե պար
զա­պես «­ցածր գի­նը» ա­պա­հո­վե­լուն.

3.	 ան­գամ ե­թե կա­ռա­վա­րու­թյու­նը գնում է ո­րո­շա­կի աշ­խա­տանք դր­սից, այն չի հրա­ժար­վում կա­ռա
վար­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ իր ու­նե­ցած պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րից.

4.	 ­ծայ­րա­հեղ ան­հրա­ժեշտ է, որ գոր­ծու­նե­ու­թյան կա­տա­րո­ղա­կա­նի և գնի գնա­հատ­ման ցու­ցա­նիշ­նե­րը 
շա­րու­նա­կա­բար վե­րահսկ­վեն և հա­ղորդ­վեն կա­ռա­վա­րու­թյա­նը։



Աղ­բյու­րը. Գանս­լեր և Լի­պից, «Ան­ցում դե­պի շու­կայի վրա հիմն­ված կա­ռա­վա­րու­թյուն», (2003 թ.), 

էջ 9–11։

­Կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի մա­կար­դա­կը կա­րող է է­ա­պես նվա­զել «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» 
կազ­մա­կեր­պու­թյան կող­մից մշակ­ված «­բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րի» օգ­նու­թյամբ։ «­Բա­րե­վար
քու­թյան դաշ­նագ­րե­րը» պա­հան­ջում են, որ բո­լոր մաս­նա­կից­նե­րը ներգ­րավ­ված լի­նեն պայ­մա­նագ
րային թա­փան­ցիկ գոր­ծըն­թաց­նե­րում, ո­րոնք ը­նդ­գր­կում են նաև քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու
թյան մո­նի­թո­րին­գի ու վե­րահս­կո­ղու­թյան մե­խա­նիզմ­նե­րը։
­Վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րի վե­րա­բե­րյալ հա­մա­ձայ­նագ­րերն ան­գամ էլ ա­վե­լի մեծ հնա­րա­վո­րու

թյուն­ներ են տա­լիս՝ պա­հան­ջե­լով, որ պե­տա­կան պաշ­տո­նյա­ներն ու մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րը 
խոս­տա­նան, որ ձեռն­պահ են մնա­լու որ­ևէ տե­սա­կի կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րից և, ի­նչն ա­վե
լի կար­ևոր է, որ խախ­տում թույլ տա­լու դեպ­քում ի­րենք պետք է հա­շիվ տան դրա հա­մար և կանչ
վեն պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան։ Հա­մա­ձայ­նագ­րե­րի մաս­նա­կից կող­մե­րը վա­ղօ­րոք տա­լիս են ի­րենց 
հա­մա­ձայ­նու­թյու­նը ո­րո­շա­կի պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րի են­թարկ­վե­լու հա­մար, ո­րոնց թվում ե­ն՝ կնք­ված 
պայ­մա­նագ­րից զրկ­վե­լը, վճար­ված ե­րաշ­խի­քային վճա­րի բռ­նագ­րա­վու­մը, վնաս պատ­ճա­ռե­լուց 
բխող պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի կա­տա­րու­մը և ա­պա­գա­յում հայ­տա­րար­վե­լիք հան­րային մր­ցույթ­նե
րի   «սև ցու­ցա­կում» հայտն­վե­լը։ Այն­պի­սի կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ, ի­նչ­պի­սիք են ՏՀԶԿ-ն, Ե­ԱՀԿ-ն, 
ԵՄ-ն և Հա­մաշ­խար­հային բան­կը ա­ռա­ջար­կում են հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն կար­գա­վո­րիչ մե­խա­նիզմ­ներ, 
ո­րոնք կա­րող են նոր ո­ւժ հա­ղոր­դել «­բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րին» և հս­տակ կա­նոն­ներ նա
խա­տե­սել քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­նե­րի և պե­տա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րի կող­մից գույ­քի, ե­կա­մուտ­նե­րի և 
շա­հե­րի հնա­րա­վոր բա­խում­նե­րի մա­սին հրա­պա­րա­կային հայ­տա­րա­րագ­րեր ներ­կա­յաց­նե­լու վե­րա
բե­րյալ։­
Եզ­րա­փա­կե­լով` պետք է ա­սել, որ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռե­սուրս­նե­րը լա­վա­գույնս օգ­տա­գոր

ծե­լու հա­մար հա­ճախ ան­հրա­ժեշտ է դի­մել ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման և ՀՄԳ-նե­րի կի
րառ­ման։ Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ո­ւղղ­ված այն ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձը, ո­րը կի­րառ­վում է պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տում ի­րա­կա­նաց­վող սո­վո­րա­կան գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում, կի­րա­ռե­լի է նաև պայ­մա­նագ
րային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի ծագ­ման վե­րը քն­նարկ­ված «ոչ ա­վան­դա­կան» ե­ղա­նակ­նե­րի նկատ
մամբ։ Ը­նդ­հա­նուր մո­տեց­ման նույն բա­ղադ­րիչ­նե­րից ե­ն՝ ի­րա­կան և կա­յուն մր­ցակ­ցու­թյու­նը, պայ
մա­նագ­րային գոր­ծըն­թա­ցի թա­փան­ցի­կու­թյունն ու ան­կախ վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը։ Այս մո­տե­ցում­նե
րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը, բա­րե­վար­քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ա­պա­հով
ման գոր­ծիք­նե­րի՝ ե­րկ­րի ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րով պայ­մա­նա­վոր­ված հա­մադ­րու­թյան հետ հա
մա­տեղ, կա­րող է նվա­զեց­նել կո­ռուպ­ցի­ան՝ նման վար­քա­գիծ դրս­ևո­րող ան­ձանց հա­մար կո­ռուպ­ցի
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ոն վար­քագ­ծի հետ­ևանք­նե­րի գի­նը բարձ­րաց­նե­լու և ա­կն­կալ­վող օ­գուտ­նե­րի չա­փը պա­կա­սեց­նե­լու 
մի­ջո­ցով։

Պա­տու­հան 9.8. Կո­ռուպ­ցի­այի կան­խու­մը մաս­նա­վո­րեց­ման ըն­թաց­քում 

Կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի ցու­ցիչ­նե­րը՝

•	 ­խորհր­դա­րա­նի/օ­րենսդ­րի՝ մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի ոչ պատ­շաճ ազ­դե­ցու­թյան ներ­քո գտն­վե­լը, ո­րին 
նպաս­տում է ը­նտ­րար­շավ­նե­րի ֆի­նան­սա­վո­րու­մը կար­գա­վո­րող օ­րենսդ­րու­թյան և ըն­թա­ցա­կար­գե
րի թե­րի­ու­թյու­նը.

•	 ­հան­րային կա­ռա­վար­ման ոչ թա­փան­ցիկ բնույ­թը, ի­նչ­պես նաև կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից ո­րո­շում­նե
րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի ոչ հրա­պա­րա­կային ու ոչ թա­փան­ցիկ լի­նե­լը.

•	 ընդ­հա­նուր հա­սա­րա­կու­թյան (այդ թվում՝ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան) կող­մից պե­տա­կան 
ծրագ­րե­րի, գոր­ծըն­թաց­նե­րի և ո­րո­շում­նե­րի մա­սին տե­ղե­կատ­վու­թյուն ստա­նա­լու հա­մար­ժեք հնա
րա­վո­րու­թյուն­նե­րի բա­ցա­կա­յու­թյու­նը, պե­տա­կան ծրագ­րե­րի և ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման առ­թիվ 
հան­րային քն­նար­կում­նե­րին մաս­նակ­ցե­լու, ի­նչ­պես նաև հան­րու­թյան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա
րա­կու­թյան կող­մից մաս­նա­վո­րեց­ման ռազ­մա­վա­րու­թյան և քա­ղա­քա­կա­նու­թյան, մաս­նա­վո­րե­ցու­մը 
կար­գա­վո­րող օ­րենսդ­րու­թյան, ի­նս­տի­տուտ­նե­րի և ծրագ­րե­րի մշակ­մա­նը մաս­նակ­ցե­լու հնա­րա­վո
րու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյու­նը.

•	 ­մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ (խորհր­դա­րա­նի, ադ­մի­նիստ­րա­ցի­այի և/­կամ ար­տա­քին, 
ան­կախ ի­նս­տի­տուտ­նե­րի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող) վե­րահս­կո­ղու­թյան ար­դյու­նա­վետ հա­մա­կար­գի 
բա­ցա­կա­յու­թյու­նը.

•	 ­մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծըն­թա­ցին մաս­նակ­ցող քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­նե­րի և պաշ­տո­նյա­նե­րի հաշ­վետ
վո­ղա­կա­նու­թյան և նրանց նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյան հա­մա­կար­գի և մե­խա­նիզմ­նե­րի բա­ցա­կա
յու­թյու­նը.

•	 ­հան­րու­թյան և պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կող­մից կո­ռուպ­ցի­այի առ­թիվ ի­րենց կաս­կած­նե­րը խորհր
դա­պա­հու­թյան և ա­նա­նու­նու­թյան հի­մունք­նե­րով ի­րա­վա­սու մար­մին­նե­րին հայտ­նե­լու հնա­րա­վո­րու
թյան բա­ցա­կա­յու­թյու­նը.

•	 այն քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­նե­րի և պե­տա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րի վե­րա­բե­րյալ քրե­ա­կան, քա­ղա­քա­ցի­ա
կան կամ կար­գա­պա­հա­կան վա­րույթ­նե­րի բա­ցա­կա­յու­թյու­նը, ով­քեր «ան­ցել են» նախ­կի­նում քնն
ված գոր­ծե­րով կամ այլ կերպ կաս­կած­վել կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քա­գիծ դրս­ևո­րե­լու մեջ.

•	 ար­դյու­նա­վետ քրե­ա­կան սանկ­ցի­ա­նե­րի և ի­նս­տի­տուտ­նե­րի բա­ցա­կա­յու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև առ­կա 
պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րի ոչ ար­դյու­նա­վետ կի­րա­ռու­մը.

•	 ­մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րում ըն­դուն­վող ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­մա­նը մաս­նակ­ցող քա­ղա
քա­կան գոր­ծիչ­նե­րի և պե­տա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րի կող­մից ի­րենց գույ­քը, ե­կա­մուտ­նե­րը և շա­հե­րի 
հնա­րա­վոր բա­խում­նե­րի փաս­տե­րի հրա­պա­րա­կային հայ­տա­րա­րագ­րու­մը նա­խա­տե­սող ազ­գային 
օ­րենսդ­րու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյու­նը.

•	 ան­կախ և խի­զախ ԶԼՄ-նե­րի բա­ցա­կա­յու­թյու­նը.

•	 ­կոր­պո­րա­տիվ կա­ռա­վար­ման գոր­ծիք­նե­րի և ի­նս­տի­տուտ­նե­րի բա­ցա­կա­յու­թյու­նը.

•	 ­կար­ևո­րա­գույն պաշ­տոն­նե­րում նույն քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­նե­րի և պե­տա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րի տա
րի­ներ շա­րու­նակ աշ­խա­տե­լը՝ չնա­յած շա­հե­րի բախ­ման ա­կն­հայտ փաս­տե­րի (հ­նա­րա­վոր է նաև՝ 
ան­կախ նախ­կի­նում կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի մեջ մե­ղադր­վե­լու կամ ան­գամ դա­տա
պարտ­վե­լու հան­գա­ման­քից)։

           Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի աու­դի­տային ստուգ­ման և վե­րահս­կո­ղու­թյան հա­մա­կար­գե­րը՝ 

•	         ներդ­նել և զար­գաց­նել աու­դի­տի և վե­րահսկ­ման ար­դյու­նա­վետ հա­մա­կար­գեր (ներ­քին աու­դիտ, 
խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյուն և այլն) և գոր­ծա­ռույթ­ներ՝ մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծա­կա­լու
թյան կամ բաժ­նե­տի­րա­կան/ն­պա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մի կող­մից կա­յաց­վող բո­լոր, այդ թվում՝ մաս
նա­վո­րեց­ման հայե­ցա­կար­գային և կոնկ­րետ ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց մա­սին ո­րո­շում­նե­րի նկատ
մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար՝

o	 աու­դիտ և վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նող հա­մա­պա­տաս­խան ի­նս­տի­տուտ­նե­րը պետք է 
ի­րա­վա­զո­րու­թյուն ու­նե­նան ստու­գե­լու և վե­րահս­կե­լու մաս­նա­վո­րեց­ման առ­թիվ ցան­կա­ցած, 
այդ թվում՝ մաս­նա­վո­րեց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյան կող­մից  կա­յաց­ված ո­րո­շում­նե­րը, ի­նչ­պես 
նաև պետք է ի­րաց­նեն այդ ի­րա­վա­զո­րու­թյու­նը. 
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o	 աու­դի­տային և վե­րահս­կիչ մար­մին­նե­րի գնա­հա­տում­նե­րը պետք է լի­նեն ամ­բող­ջու­թյամբ թա
փան­ցիկ.

o	 ա­պա­հո­վել, որ խախ­տում­նե­րի կամ պա­հանջ­նե­րի ոչ պատ­շաճ կա­տար­ման մա­սին ցան­կա­ցած 
հա­ղոր­դում պատ­շաճ ըն­թացք ստա­նա և հան­գեց­նի շտ­կում­նե­րի ու բա­րե­փոխ­ման.

o	 ­մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ մո­նի­թո­րինգ և վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նող 
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րին տրա­մադ­րել վե­րա­բե­րե­լի ցան­կա
ցած տե­ղե­կատ­վու­թյա­նը ծա­նո­թա­նա­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն, նե­րա­ռյալ՝ սո­վո­րա­բար գաղտ­նի 
հա­մար­վող փաս­տաթղ­թե­րը, սա­կայն պայ­մա­նով, որ նրանք կպար­տա­վոր­վեն չբա­ցա­հայ­տել 
ի­րենց հայտ­նի դար­ձած տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը և վար­վել դրա հետ դրա գաղտ­նի­ու­թյան կար­գա
վի­ճա­կին հա­մա­պա­տաս­խան՝ բա­ցա­ռու­թյամբ այն դեպ­քե­րի, ե­րբ մատ­նանշ­ված խախ­տում­նե
րը վե­րաց­ված չեն։   

•	 ա­պա­հո­վել և դի­տար­կել հա­մա­պա­տաս­խան աու­դի­տային և վե­րահս­կիչ ի­նս­տի­տուտ­նե­րի և մե­խա
նիզմ­նե­րի ար­դյու­նա­վետ աշ­խա­տան­քը։ Բա­ցի այդ, ան­հրա­ժեշտ է ա­պա­հո­վել քրե­ա­կան, քա­ղա­քա
ցի­ա­կան և կար­գա­պա­հա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան մի­ջոց­նե­րի կի­րա­ռու­մը այն քա­ղա­քա­կան 
գոր­ծիչ­նե­րի և պե­տա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րի նկատ­մամբ, ով­քեր մեր­կաց­վել են օ­րենս­րա­կան և այլ 
նոր­մե­րի խախտ­ման մեջ, նե­րա­ռյալ՝ 

o	 կար­գա­պա­հա­կան տույ­ժե­րի կի­րա­ռու­մը, այդ թվում՝ տվյալ գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման 
ի­րա­վուն­քից և պե­տա­կան որ­ևէ գոր­ծա­ռույթ ստանձ­նե­լուն հա­վակ­նե­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նից 
զր­կե­լը.

o	 ա­պաօ­րի­նի ճա­նա­պար­հով ձեռք բեր­ված գույ­քի բռ­նագ­րա­վու­մը.
o	 ­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը վնաս պատ­ճա­ռե­լու հա­մար. 
o	 ա­զա­տազր­կու­մը և տու­գանք­նե­րը։

    

Աղ­բյու­րը. Մայքլ Հ. Վի­ե­հեն, «­Կո­ռուպ­ցի­այի կան­խու­մը մաս­նա­վո­րեց­ման ըն­թաց­քում. գործ­­նա­­կան ուղե­
ցույց», (Գեր­մա­նի­ա, ՋԹԶ, 2004թ.), www.u4.no/ document/literature/gtzcorruptionandprivatization.pdf:

Ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ.
•	 Ձ­ևա­կեր­պել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող հս­տակ և թա­փան­ցիկ ու­ղե­ցույց­ներ, քա
ղա­քա­կա­նու­թյուն­ներ, բյու­ջե­ներ, ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թաց­ներ և գեր­ծու­նե­ու
թյան ար­դյու­նա­վե­տու­թյան ցու­ցիչ­ներ:­

•	 Անց­կաց­նել պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան կող­մից ռազ­մա­կան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի 
ա­պա­հով­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ իր գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ար­դյու­նա­վե­տու­թյան 
կա­նո­նա­վոր գնա­հա­տում­ներ՝ սկ­սած սպա­սարկ­ման ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի կա­րո­ղու­թյուն­նե
րից, մաս­նա­վո­րա­պես՝ են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի զար­գա­ցու­մից և շա­հա­գոր­ծու­մից, բժշ­կա
կան ա­պա­հո­վու­մից և այլն, և վեր­ջաց­րած մար­տա­կան սպա­սարկ­ման ծա­ռա­յու­թյուն­նե
րով, օ­րի­նակ՝ օ­դում վե­րա­լից­քա­վո­րու­մը, մար­տա­կան դիր­քե­րում գտն­վող զոր­քե­րի սպա
սար­կու­մը և այլն։ Այս գնա­հա­տում­նե­րի ար­դյունք­նե­րը հաշ­վի առ­նել պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի ռազ­մա­վա­րա­կան վեր­լու­ծու­թյուն­նե­րի և նմա­նա­տիպ այլ գոր­ծըն­թաց­նե­րի ըն
թաց­քում:­

•	 Անց­կաց­նել պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան կող­մից ռազ­մա­կան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի 
ա­պա­հով­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ իր գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ար­դյու­նա­վե­տու­թյան կա
նո­նա­վոր գնա­հա­տում­ներ, այդ թվում` այ­լընտ­րան­քային աղ­բյուր­նե­րի օգ­տա­գործ­ման, մաս
նա­վո­րա­պես՝ ար­տա­պատ­վիր­ման կամ հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի մի­ջո
ցով, հաշ­վի առ­նե­լով ծախ­սե­րի ռա­ցի­ո­նալ լի­նե­լը, ի­նչ­պես նաև բարձ­րո­րակ, հու­սա­լի և շա
րու­նա­կա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ ձեռք բե­րե­լու կա­ռա­վա­րու­թյան կա­րի­քը:

•	 ­Նա­խա­տե­սել ար­տա­պատ­վիր­ման, մաս­նա­վո­րեց­ման ու հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու
թյուն­նե­րի կի­րա­ռու­մը կար­գա­վո­րող ի­րա­վա­կան և տն­տե­սա­կան հս­տակ և ար­դյու­նա­վետ 
կի­րարկ­վող մե­խա­նիզմ­ներ:­

•	 Ա­պա­հո­վել օ­րենս­դիր, դա­տա­կան և գոր­ծա­դիր կա­ռույց­նե­րի ար­դյու­նա­վետ և թա­փան­ցիկ 
գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, նե­րա­ռյալ՝ ներ­քին և ար­տա­քին աու­դիտ­նե­րը, խորհր­դա­րա­նա­կան վե
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րահս­կո­ղու­թյու­նը և տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյու­նը հա­սա­րա­կու­թյան հա­մար (պատ­­­
շաճ ու­շադ­րու­թյուն դարձ­նե­լով ո­րո­շա­կի տե­ղե­կատ­վու­թյան խորհր­դա­պա­հա­կան բնույ­թին)։

Պա­տու­հան 9.9. ՀՄԳ-նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյու­նը

Հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հար­ցե­րով Կա­նա­դա­կան խոր­հուր­դը (Canadian Council 
for Public-Private Partnerships, http://www.pppcouncil.ca) հիմ­նադր­վել է 1993 թ., որ­պես իր ան­դամ­նե­րի 
ֆի­նան­սա­կան ա­ջակ­ցու­թյամբ գոր­ծող կազ­մա­կեր­պու­թյուն, ո­րը նե­րա­ռում է ի­նչ­պես հան­րային, այն
պես էլ մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րին։ Որ­պես հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն
նե­րի գա­ղա­փա­րի ջա­տա­գով` Խոր­հուր­դը կա­տա­րում է հե­տա­զո­տու­թյուն­ներ, հրա­պա­րա­կում եզ­րա­կա
ցու­թյուն­ներ, խթա­նում տար­բեր ձևա­չա­փի քն­նար­կում­ներ և տա­րե­կան մեկ ան­գամ ֆի­նան­սա­վո­րում 
ազ­գային և մի­ջազ­գային ՀՄԳ-նե­րին ա­ռնչ­վող թե­մա­նե­րով կոն­ֆե­րան­սի ան­ցկա­ցու­մը, ի­նչ­պես նաև՝ 
«Ազ­գային մր­ցա­նակ» նա­խա­ձեռ­նու­թյան մի­ջո­ցով գնա­հա­տում հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյան 
լա­վա­գույն դրս­ևո­րում­նե­րը։ 
Հան­դես գա­լով որ­պես հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հար­ցե­րով հե­ղի­նա­կու­թյուն 

վայե­լող հա­մա­պե­տա­կան կա­ռույց` Խոր­հուր­դը ա­ջակ­ցում է պե­տա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րին և ո­րո­շում 
կա­յաց­նող­նե­րին՝ մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի հետ գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­ներ հաս­տա­տե­լու գոր­ծում։ Բա­ցի այդ, 
Խոր­հուր­դը ձգ­տում է հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ ստեղ­ծել մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի հա­մար, որ­պես­զի վեր­ջինս 
կա­րո­ղա­նա կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի հետ հա­մա­տեղ աշ­խա­տել հան­րային-մաս­նա­վոր նա­խագ­ծե­րի վրա՝ 
սո­վո­րա­կան գոր­ծարք­նե­րից սկ­սած` մինչև ամ­բող­ջա­կան մաս­նա­վո­րեց­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րը։
Հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րը քա­ջա­լե­րե­լուց ու նրանց վե­րա­բե­րյալ տե­ղե­կատ­վու

թյուն տրա­մադ­րե­լուց բա­ցի` Խոր­հուր­դը նաև նպաս­տում է հան­րային և մաս­նա­վոր հատ­ված­նե­րի պա
տաս­խա­նա­տու­նե­րի միջև հան­րային ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մաա­տուց­ման և ֆի­նան­սա­վոր­ման հար­ցե­րով 
ե­րկ­խո­սու­թյան ի­րա­կա­նաց­մա­նը, կր­թում հան­րու­թյա­նը, ան­ցկաց­նում գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ար­դյու
նա­վե­տու­թյան վրա ազ­դող հիմ­նա­կան գոր­ծոն­նե­րի օբյեկ­տիվ հե­տա­զո­տու­թյուն­ներ և հրա­պա­րա­կում  
վեր­լու­ծա­կան նյու­թեր, ա­ռան­ձին գոր­ծե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­ներ, ու­ղե­ցույց­ներ, կար­ծի­քի հար­ցում
ներ, ազ­գային տե­ղե­կատ­վա­կան հար­ցա­թեր­թիկ­ներ՝ հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյան կար­ևո
րա­գույն հար­ցե­րի վե­րա­բե­րյալ։  
Որ­պես թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­մանն ո­ւղղ­ված մի­ջո­ցա­ռում, Խոր­հուր­դը վա­րում է հան­րային-

մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ո­լոր­տում բո­լոր ծրագ­րե­րի տվյալ­նե­րի շտե­մա­րա­նը, ո­րը բաց է բո
լո­րի հա­մար և կոչ­վում է «PPP Project Tracker» (տե՛ս www.pppcouncil.ca/resources_project_tracker.asp)։ 
Այս շտե­մա­րանն ը­նդ­գր­կում է ի­րա­կա­նաց­վող, ի­նչ­պես նաև դեռևս ներ­կա­յաց­ման փու­լում գտն­վող և 
ա­վարտ­ված բո­լոր ծրագ­րե­րը։ Ըն­թաց­քի մեջ գտն­վող յու­րա­քան­չյուր ծրագ­րի հետ կապ­ված` հան­րու
թյու­նը կա­րող է ծա­նո­թա­նալ հետ­ևյալ տե­ղե­կատ­վու­թյա­նը. ծրագ­րի ան­վա­նու­մը, հա­մա­ռոտ նկա­րագ
րու­թյու­նը, ը­նդ­հա­նուր ար­ժե­քը, հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյան տե­սա­կը, ծրագ­րի տևո­ղու­թյու
նը, ծրագ­րի ըն­թա­ցիկ և հա­ջորդ փու­լի նկա­րագ­րու­թյու­նը, լրա­ցու­ցիչ տե­ղե­կու­թյուն­ներ ստա­նա­լու հա
մար՝ ին­տեր­նե­տային կայ­քի հաս­ցեն և պա­տաս­խա­նա­տու ան­ձի տվյալ­նե­րը։
2009 թ. մայի­սին Կա­նա­դայի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րը հայ­տա­րա­րեց, որ ան­վտան­գու­թյան են

թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի վե­րա­բե­րյալ գն­ման խո­շոր ծրագ­րե­րից մե­կը ի­րա­կա­նաց­վե­լու է հան­րային-մաս
նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյան մի­ջո­ցով։ Չնա­յած մա­տա­կա­րար­նե­րից կպա­հանջ­վի ան­ցնել ան­վտան­գու­թյան 
ստու­գում, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, գն­ման այս ծրագ­րի մա­սին տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը տե­ղադր­ված է Խորհր­դի 
կայ­քում։

Հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի տե­սակ­նե­րի հա­մար` տե՛ս 
http://www.pppcouncil.ca/aboutPPP_definition.asp։
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Գ­ԼՈՒԽ 10.

Ա­ՎԵԼ­ՑՈՒ­ԿԱՅԻՆ ԳՈՒՅ­ՔԻ ԵՎ ԵՆ­ԹԱ­ԿԱ­ՌՈՒՑ­ՎԱԾՔ­ՆԵ­ՐԻ 
ՕԳՏԱՀԱՆՈՒ­ՄԸ (ՈՒ­ՏԻ­ԼԻ­ԶԱ­ՑԻ­ԱՆ)

Սա­ռը պա­տե­րազ­մի ա­վար­տից հե­տո ձևա­վոր­ված ան­վտան­գու­թյան նոր մի­ջա­վայ­րին հար­մար­վե­լու 
գոր­ծըն­թա­ցում եր­բեմ­նի բա­ժա­նա­րար գծի հա­կա­ռակ կող­մե­րում գտն­ված պե­տու­թյուն­նե­րը մե­ծա
պես կր­ճա­տե­ցին ի­րենց զին­ված ու­ժե­րը։ Խո­շոր չա­փե­րի հաս­նող սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի հա­մա
կար­գեր, ռազ­մա­կան տեխ­նի­կա, զի­նամ­թերք և օբյեկտ­ներ դար­ձան ա­վե­լորդ։ Բա­ժա­նա­րար այդ 
գծի ա­րևմ­տյան կող­մում գտն­վող ե­րկր­նե­րում պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րը կանգ­նած 
է­ին ո­րո­շա­կի հիմ­նախն­դիր­ներ լու­ծե­լու մար­տահ­րա­վեր­նե­րի ա­ռջև, սա­կայն պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր
տի կա­ռա­վար­ման ար­դյու­նա­վետ մե­խա­նիզմ­նե­րը, խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան և հա
սա­րա­կա­կան շա­հագրգռ­վա­ծու­թյան հետ մի­ա­սին, ա­պա­հո­վում է­ին այդ խն­դիր­նե­րի ի­րա­գոր­ծե­լի­ու
թյու­նը ևս։ Նշ­ված բա­ժա­նա­րար գծից դե­պի ար­ևելք ըն­կած պե­տու­թյուն­նե­րը, սա­կայն, պաշտ­պա
նու­թյան ո­լոր­տում ա­ռա­ջա­ցած ա­վել­ցուկ­նե­րի խն­դի­րը լու­ծե­լու հետ մի­ա­սին պետք է նաև վե­րա
դառ­նային ա­զատ շու­կա­յա­կան տն­տե­սու­թյան և ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան կա­ռա­վար­ման սկզ­բունք­նե
րին̀  մի­ա­ժա­մա­նակ ի­րենց պե­տու­թյան կամ հա­րա­կից տա­րածք­նե­րում ու­նե­նա­լով դեռևս ըն­թա­ցող 
հա­կա­մար­տու­թյուն­ներ, շատ սահ­մա­նա­փակ թա­փան­ցի­կու­թյուն և բա­վա­կա­նին թույլ ժո­ղովր­դա
վա­րա­կան ի­նս­տի­տուտ­ներ։
­Զար­մա­նա­լի չէ, բայց, Ար­ևե­լյան և Հա­րա­վար­ևե­լյան Եվ­րո­պայի պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու

թյուն­ներն ի զո­րու չէ­ին ար­դյու­նա­վե­տո­րեն պայ­քա­րե­լու այս ժա­ռան­գու­թյան հետ­ևանք­նե­րի դեմ և 
մինչ այժմ բազ­մա­թիվ խն­դիր­ներ ու­նեն։ Ա­ռա­ջին հեր­թին, ա­վել­ցուկ­նե­րի նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան սպա
սար­կու­մը շատ թանկ է։ Ե­րկ­րորդ, դրանց պահ­պա­նու­թյան, պա­հես­տա­վոր­ման և սպա­սարկ­ման 
վատ պայ­ման­նե­րը ան­մի­ջա­կան վտանգ են ստեղ­ծում զին­վոր­նե­րի, աշ­խա­տա­կից­նե­րի, մո­տա­կա 
հա­մայնք­նե­րում ապ­րող մարդ­կանց կյան­քի և շր­ջա­կա մի­ջա­վայ­րի հա­մար, ի­նչ­պես նաև՝ մե­ծաց­նում 
ա­վել­ցուկ­նե­րի ա­պօ­րի­նի շր­ջա­նա­ռու­թյան և ար­դյուն­քում հան­ցա­գործ­նե­րի և ան­գամ ա­հա­բե­կիչ­նե
րի մոտ դրանց հայտն­վե­լու վտան­գը։ Եվ եր­րորդ, ա­վել­ցուկ­նե­րի ոչ թա­փան­ցիկ և ոչ հաշ­վե­տու կա
ռա­վա­րու­մը պա­րու­նա­կում է շատ մեծ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կեր։­
Այս գլ­խում քն­նարկ­վում են նշ­ված ե­րեք խումբ հիմ­նա­հար­ցե­րը և ներ­կա­յաց­վում դրանց լուծ­ման ո­ւղ

ղու­թյամբ ար­ձա­նագր­ված ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի օ­րի­նակ­ներ։ Վեր­ջին կե­տում ամ­փոփ­ված են այն ա­ռա­ջար
կու­թյուն­նե­րը, ո­րոնց ի­րա­գոր­ծու­մը նվա­զեց­նում է օգ­տա­հան­ման գոր­ծըն­թա­ցի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը69։

­Մի­ջոց­նե­րի վատ­նում
Ա­վե­լորդ դար­ձած զին­վո­րա­կան գույ­քի օգ­տա­հա­նու­մը կա­րող է շատ բարձր ար­ժե­նալ։ Սա­կայն մյուս 
կող­մից, ա­վել­ցու­կային հա­մա­կար­գե­րը, տեխ­նի­կան, զի­նամ­թերքն ու են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րը պա­հե
լը ար­ժե­քա­վոր մարդ­կային և ֆի­նան­սա­կան ռե­սուրս­նե­րը շե­ղում է պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի հա
մար ան­հրա­ժեշտ կա­րո­ղու­թյուն­նե­րը զար­գաց­նե­լուց և զին­ված ու­ժե­րը այն­պի­սի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե
րում ներգ­րա­վե­լուց, ո­րոնք կա­րող է­ին բարձ­րաց­նել ե­րկ­րի, նրա դաշ­նա­կից­նե­րի և գոր­ծըն­կեր­նե­րի 
ան­վտան­գու­թյան մա­կար­դա­կը։ Ի­նչ­պես ցույց է տա­լիս Պա­տու­հան 10.1-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված օ­րի­նա
կը, ոչ ար­դյու­նա­վետ օգ­տա­հա­նու­մը նաև խա­թա­րում է պե­տա­կան ռազ­մա­կան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի 
եր­կա­րա­ժամ­կետ զար­գա­ցու­մը։

Պա­տու­հան 10.1. Ու­շաց­ված օգ­տա­հան­ման ա­նուղ­ղա­կի ծախ­սե­րը

Բուլ­ղա­րի­ան, հան­դի­սա­նա­լով 2004 թ-ից ՆԱ­ՏՕ-ի, ի­սկ 2007-ի­ց՝ Եվ­րո­պա­կան Մի­ու­թյան ան­դամ, շա­րու
նա­կում է պայ­քա­րել զին­ված ու­ժե­րի «­Սա­ռը պա­տե­րազ­մից» ի­րեն ժա­ռան­գու­թյուն հա­սած մե­ծա­քա­նա
կու­թյան հետ։ «­Բեռ­լի­նի պա­տի»` ար­դեն քսան տա­րի ա­ռաջ տե­ղի ու­նե­ցած փլու­զու­մից ի վեր այս ե­րկ
րի պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյու­նը դեռևս չի կա­րո­ղա­նում ձեր­բա­զատ­վել սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի

69 Տվյալ համատեքստում «օգտահանում» կամ «ուտիլիզացիա» հասկացությունը օգտագործվում է ավելցուկային 
զինվորական գույքը և ենթակառուցվածքները վաճառքի, փոխանակման, նվիրատվության, փոխակերպման, 
ոչնչացման կամ որևէ այլ իրավաչափ եղանակով պաշտպանական գերատեսչության տիրապետումից դուրս բերելը։
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բազ­մա­թիվ հա­մա­կար­գե­րից, տաս­նյակ հա­զա­րա­վոր տոն­նա­ներ կշ­ռող զի­նամ­թեր­քից և հա­րյու­րա­վոր 
զին­վո­րա­կան օբյեկտ­նե­րից, ո­րոնք բո­լորն էլ ի­րեն այլևս պետք չեն գա­լու։ Մի­ջին հաշ­վով, ա­վել­ցու­կային 
զին­վո­րա­կան գույ­քի օգ­տա­հան­ման տեմ­պե­րը հա­զիվ թե գե­րա­զան­ցում են այն տեմ­պե­րը, ո­րոն­ցով 
ա­վել­ցու­կային զենք-զի­նամ­թեր­քի պա­հեստ­նե­րում դրանց փո­խա­րեն հայտն­վում են ա­վե­լի ժա­մա­նա­կա
կից տե­սակ­ներ և ստեղծ­վում են նոր են­թա­կա­ռուց­վածք­ներ։

Մյուս կող­մից, եր­կի­րը ջա­նում է կա­տա­րել Դա­շին­քի ներ­քո ստանձ­նած իր պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը, 
ո­րոնք վե­րա­բե­րում են մի­ջազ­գային գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րին մաս­նակ­ցե­լուն և օ­պե­րա­տիվ հա­մա­տե­ղե­լի­ու
թյան պա­հանջ­նե­րը բա­վա­րա­րող ռազ­մա­կան կա­րո­ղու­թյուն­ներ ու­նե­նա­լուն։ Այս­պի­սով, ա­վել­ցուկ­նե­րի 
սպա­սարկ­ման ծախ­սե­րը մեծ մա­սամբ փակ­վում են եր­կա­րա­ժամ­կետ ներդ­րում­նե­րը սահ­մա­նա­փա­կե­լու 
հաշ­վին։ Օ­րի­նակ` ա­վե­լորդ են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի պա­հա­կային պահ­պա­նու­թյան հա­մար ի­րա­կա­նաց
վող ար­տա­պատ­վիր­ման մի­ջո­ցով վճար­վող գու­մար­նե­րը մշ­տա­պես գե­րա­զան­ցում են այն ներդ­րում­նե­րի 
ծա­վա­լը, ո­րոնք Բուլ­ղա­րի­ան կա­տա­րում է ռազ­մա­կան հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի և տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի զար
գաց­ման ո­լոր­տում։

Անվ­տան­գու­թյան և ա­պա­հո­վու­թյան հետ կապ­ված ռիս­կեր
Զի­նամ­թեր­քի, պայ­թու­ցիկ նյու­թե­րի և պայ­թեց­ման սար­քա­վո­րում­նե­րի ցան­կա­ցած պա­հես­տա­վո
րում ան­վտան­գու­թյան վտանգ­ներ է պա­րու­նա­կում դրանց պահ­պա­նու­թյան և սպա­սարկ­ման հա
մար պա­տաս­խա­նա­տու ան­ձանց, հար­ևա­նու­թյամբ ապ­րող հա­մայնք­նե­րի և շր­ջա­կան մի­ջա­վայ­րի 
հա­մար։ Սա­կայն ե­րբ այդ պա­հուստ­նե­րի սպա­սար­կու­մը կա­տար­վում է գոր­ծող զին­վո­րա­կան ստո
րա­բա­ժա­նում­նե­րի կող­մից, այդ գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը կար­գա­վո­րող նոր­մե­րի և ըն­թա­ցա­կար­գե­րի խս
տիվ պահ­պան­ման պայ­ման­նե­րում, ա­պա այդ վտանգ­նե­րը վեր են ած­վում պար­զա­պես ան­վտան
գու­թյան ա­պա­հով­ման ա­ռօ­րյա աշ­խա­տան­քային խն­դիր­նե­րի։­
Ի­րա­վի­ճա­կը կա­րող է շեշ­տա­կի­ո­րեն փոխ­վել, ե­րբ զին­ված ու­ժե­րը հրա­ժար­վում են այդ զի­նամ

թեր­քից և այդ­պի­սով՝ ա­վել­ցու­կային հան­դի­սա­ցող գույ­քի պահ­պա­նու­թյան խն­դի­րը թող­նում մի­այն 
սահ­մա­նա­փակ թվով ան­ձնա­կազ­մի ու­սե­րին։ Հա­ճախ այս աշ­խա­տանք­ներն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա
մար դի­մում են ար­տա­պատ­վիր­ման, և պա­հուստ­նե­րի պահ­պա­նու­թյունն ի­րա­կա­նաց­վում է մաս­նա
վոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից, ի­սկ սպա­սար­կու­մը կա­րող է վե­րա­պահ­վել տեխ­նի­կա­կան ան­ձնա
կազ­մին, ո­րի հա­մա­պա­տաս­խան մաս­նա­գի­տա­կան ո­րա­կա­վո­րումն ու կար­գա­պա­հու­թյու­նը կա­րող 
են գտն­վել ա­վե­լի ցածր մա­կար­դա­կի վրա։ Այս ռիս­կե­րը ա­վե­լի են ա­հագ­նա­նում, ե­րբ լք­ված կամ 
վնաս­ված զի­նամ­թերքն ու պայ­թու­ցիկ­նե­րը գտն­վում են հետ­կոնֆ­լիկ­տային տա­րածք­նե­րում։ Պա
տու­հան 10.1-ո­ւմ տր­վում է այդ սպառ­նա­լի­քի պատ­կե­րը և ներ­կա­յաց­վում վնա­սա­կար հետ­ևանք­նե
րի ա­ռան­ձին օ­րի­նակ­ներ՝ նե­րա­ռե­լով այն մա­հե­րի և վի­րա­վոր­վա­ծու­թյուն­նե­րի դեպ­քե­րը, ո­րոնք տե
ղի են ու­նե­ցել զի­նամ­թեր­քի պահ­ման վայ­րե­րում ար­ձա­նագր­ված բռն­կում­նե­րի պատ­ճա­ռով։
­Բուն մարդ­կանց և շր­ջա­կա մի­ջա­վայ­րի հա­մար գո­յու­թյուն ու­նե­ցող սպառ­նա­լի­քից բա­ցի̀  ա­վել

ցու­կային զի­նամ­թեր­քի և սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի հա­մա­կար­գե­րի ոչ պատ­շաճ պահ­պա­նու­թյու­նը 
վտանգ­ներ է պա­րու­նա­կում նաև ազ­գային ան­վտան­գու­թյան տե­սան­կյու­նից։ Եվ­րո­պա­կան Մի­ու
թյու­նը, օ­րի­նակ, հետ­ևո­ղա­կա­նո­րեն ար­տա­հայ­տում է այն հա­մոզ­մուն­քը, որ պա­հուստ­նե­րի պատ
շաճ կա­ռա­վա­րու­մը կար­ևոր մի­ջոց է ա­պօ­րի­նի զենք-զի­նամ­թեր­քի ձեռք­բեր­ման ա­ռա­վել վտան­գա
վոր ճա­նա­պարհ­նե­րից մե­կը փա­կե­լու հա­մար։ «Ս­պա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վար­ման» տակ ԵՄ-ն 
ի նկա­տի ու­նի մի շարք խն­դիր­նե­րի ի­րա­գոր­ծում, այդ թվում՝ պա­հուստ­նե­րի կա­ռա­վա­րու­մը, զենք-
զի­նամ­թեր­քի դրոշ­մա­վո­րումն ու հաշ­վա­ռու­մը, ա­վել­ցու­կային զենք-զի­նամ­թեր­քի̀  որ­պես այդ­պի­սին 
ճա­նա­չումն ու հաշ­վա­ռու­մը, դրանց օ­տա­րումն ու կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը։ Հա­կա­մար­տու
թյուն­նե­րի ին­տեն­սի­վու­թյու­նը կա­րող է է­ա­պես նվա­զել, ե­թե դա­դա­րեց­վի զի­նամ­թեր­քի հոս­քը, և 
փակ­վեն դրա ա­պօ­րի­նի ա­ռաք­ման ու­ղի­նե­րը։ Ա­վել­ցու­կային զի­նամ­թեր­քը, պա­հեստ­նե­րից հան­վե
լով, տե­ղա­փոխ­վում է ան­կա­յու­նու­թյան օ­ջախ­ներ, որ­տեղ նպաս­տում է հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի 
հե­տա­գա թե­ժաց­մա­նը։ Բա­ցի այդ, այն հայտն­վում է նաև հան­ցա­վոր խմ­բե­րի և ա­հա­բե­կիչ­նե­րի 
ձեռ­քե­րում70։

70	 Շարունակվում են քննարկումները հրազենի վերաբերյալ կոնֆերանսի առաջարկությունների շուրջ, ՄԱԿ-ի 
Գլխավոր վեհաժողով, DC/3008, Հրազենի ապօրինի վաճառքի վերաբերյալ կոնֆերանսի նախապատրաստական 
հանձնաժողով (16 հունվարի, 2006 թ.), Debate Continues on Small Arms Conference Recommendations, UN General 
Assembly DC/3008, Preparatory Committee for Review Conference on Illicit Small Arms Trade (16 January 2006), www.
un.org/News/Press/docs/2006/dc3008.doc.htm։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու112

Պա­տու­հան 10.2. Զի­նամ­թեր­քի պա­հուստ­նե­րում պայ­թյուն­նե­րի հետ կապ­ված սպառ­նա­
լիք­նե­րը

Զի­նամ­թերք­նե­րի պա­հեստ­նե­րում տե­ղի ու­նե­ցած խո­շոր վթար­նե­րի մա­սին պատ­մող նո­րու­թյուն­նե­րը յու
րա­քան­չյուր տար­վա ըն­թաց­քում մի քա­նի ան­գամ հայտն­վում են ԶԼՄ-նե­րի խո­րագ­րե­րի ներ­քո, սա­կայն 
մեծ թվով նվազ ծանր ա­ղետ­ներ մնում են չլու­սա­բան­ված։ Այս բո­լոր ի­րա­դար­ձու­թյուն­նե­րը հա­ճախ կոր­ծա
նա­րար հետ­ևանք­ներ են ու­նե­նում տե­ղի բնակ­չու­թյան հա­մար. մեծ թվով զո­հեր ու վի­րա­վոր­ներ, են­թա­կա
ռուց­վածք­նե­րի լայ­նա­ծա­վալ ո­չն­չա­ցում, ամ­բողջ բնա­կա­վայ­րե­րի կյան­քի բնա­կա­նոն ըն­թաց­քի խա­թա­րում 
և այլն։ Բա­ցի ան­մի­ջա­պես մարդ­կանց վրա տա­ռա­պա­լից ազ­դե­ցու­թյուն գոր­ծե­լուց̀  այս վթար­նե­րը կա­րող 
են բա­ցա­սա­կան ներ­գոր­ծու­թյուն ու­նե­նալ նաև շր­ջա­կա մի­ջա­վայ­րի վրա, և այն­պի­սի ե­րկր­նե­րում, ո­րոնք 
չու­նեն այդ տեխ­նո­լո­գի­ա­կան տե­սա­կե­տից հա­ճախ մեծ դժ­վա­րու­թյուն ներ­կա­յաց­նող վթար­նե­րի հետ­ևանք
նե­րը վե­րաց­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ հա­մար­ժեք գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը ֆի­նան­սա­վո­րե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն, տե
ղա­կան բնակ­չու­թյու­նը, հատ­կա­պես՝ ե­րե­խա­նե­րը, կանգ­նում են մահ­վան կամ ա­ռող­ջու­թյու­նը քայ­քայե­լու 
վտան­գի ա­ռջև, ո­րը կա­րող է վրա հաս­նել պա­հուստ­նե­րի սկզբ­նա­կան պայ­թյուն­նե­րից հե­տո եր­կար ժա­մա
նակ հա­րա­կից տա­րածք­նե­րում պահ­պան­վող չպայ­թած զի­նամ­թեր­քի հետ շփ­վե­լու ըն­թաց­քում։
Ս­տորև ներ­կա­յաց­վող ա­ղյու­սա­կը տվյալ­ներ է պա­րու­նա­կում զի­նամ­թերք­նե­րի պա­հուստ­նե­րի 1990-ա­կան
նե­րի կե­սից ի վեր տե­ղի ու­նե­ցած ա­ռան­ձին պայ­թյուն­նե­րի մա­սին։  

Ամ­սա­թի­վը Պե­տու­թյու­նը Վայ­րը Զոհ­ված Վի­րավոր Հ­նա­րա­վոր պատ­ճա­ռը

մարտ, 1997 թ. Ալ­բա­նի­ա 15 վայր 56 59
Մարդ­կային գոր­ծոն և 
ան­վտան­գու­թյուն

6 մայի­սի, 2004 թ. Ուկ­րաի­նա Նո­վո­բոգ­դա­նով­կա 5 10
Հր­դեհ (Մարդ­կային 
գործոն՝ ծխե­լը)

31 մար­տի, 2005 թ. Կամ­բո­ջա Ան­դոնգ Չեն 6 20 Բարձր ջեր­մաս­տի­ճան

8 դեկտ, 2005 թ. Պա­կիս­տան Ջ­հան­դո­լա 12 50 Ոչ պատ­շաճ սպա­սար­կում

8 հու­լի­սի, 2006 թ. Մոն­տե­նեգ­րո Վիր 0 32 Կայ­ծա­կա­հա­րու­թյուն

19 հոկտ, 2006 թ. Սեր­բի­ա Պա­րա­ցին 0 10 Ան­հայտ

2 մար­տի, 2007 թ. Ս­լո­վա­կի­ա Նո­վա­կի 8 45 Ան­հայտ

26 հու­լի­սի, 2007 թ. Սի­րի­ա Հա­լեպ 15 50
Հր­թի­ռային 

վա­ռե­լի­քի բռն­կում

9 հու­լի­սի, 2008 թ. Ուզ­բեկս­տան Կա­գան 3 21 Հր­դեհ

4 դեկտ, 2008 թ. Հնդ­կաս­տան Գան­դի­դամ 2 6 Հր­դեհ

19 մար­տի,  2009 թ. Ղա­զախս­տան Դար­բա­զա (Ա­րիս) 4 16 Հր­դեհ

Աղ­բյու­րը. «Բռնկ­ման մի­ջա­դե­պե­րի սպառ­նա­լի­քը զի­նամ­թեր­քի պա­հես­տա­վայ­րե­րում», (Քենթ, Մի­
ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյուն, 15 հու­լի­սի, 2009 թ.)The Threat from Explosive Events in Ammunition 
Storage Areas (Kent, UK: ECAO-Explosive Capabilities Limited, 15 July 2009), www.iansa.org/un/ 
documents/ExplosiveEvents1995-2009.pdf։

Շատ մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ ըն­դու­նում են այս սպառ­նա­լիք­նե­րի առ­կա­յու­թյան 
փաս­տը և պայ­ման­ներ ստեղ­ծում ա­վել­ցու­կային զենք-զի­նամ­թեր­քի պա­հուստ­նե­րի վե­րաց­ման ո­ւղ
ղու­թյամբ ա­ջակ­ցու­թյան և հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ծրագ­րե­րի հա­մար։ Պա­տու­հան 10.3-ո­ւմ հա­մա
ռոտ ներ­կա­յաց­վում են մի­ջազ­գային ա­ջակ­ցու­թյան այն մե­խա­նիզմ­նե­րը, ո­րոնց առ­թիվ հա­մա­ձայ
նու­թյուն­ներ են ձեռք բեր­վել Եվ­րո­պա­յում ան­վտան­գու­թյան և հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան կազ­մա­կեր
պու­թյան (Ե­ԱՀԿ) շր­ջա­նակ­նե­րում։
­Դա­րասկզ­բից սկ­սած` ՆԱ­ՏՕ-ն կար­ևոր դե­րա­կա­տա­րում է ու­նե­ցել զեն­քի և զի­նամ­թեր­քի խո­շոր 

պա­հուստ­նե­րի հետ կապ­ված խն­դիր­նե­րը հան­գու­ցա­լու­ծե­լու գոր­ծում։ «­Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն 
խա­ղա­ղու­թյան» նա­խա­ձեռ­նու­թյան նպա­տա­կային հիմ­նադ­րամ­նե­րի մի­ջո­ցով ՆԱ­ՏՕ-ն ի­րա­կա­նաց
նում է դո­նո­րային ա­ջակ­ցու­թյան «­հա­մա­կար­գող կենտ­րո­նի» դե­րը, մինչ­դեռ ՆԱՄ­ՍԱ-ն՝ ՆԱ­ՏՕ-ի 
Տեխ­նի­կա­կան ա­պա­հո­վու­թյան և մա­տա­կա­րար­ման հար­ցե­րի գոր­ծա­կա­լու­թյու­նը (Maintenance and 
Supply Agency, NAMSA) հան­դի­սա­նում է այն հաս­ցե­ա­տե­րը, ո­րին գոր­ծա­դիր­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ
նե­րը նշ­ված հար­ցե­րով դի­մում են ա­ռա­ջին հեր­թին։ Պա­տու­հան 10.4-ը ՆԱ­ՏՕ-ի այս դե­րա­կա­տար
ման մա­սին տա­լիս է լրա­ցու­ցիչ տե­ղե­կու­թյուն­ներ։
­Զեն­քե­րի ո­չն­չաց­ման հար­ցե­րով նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մի ար­ձա­նագ­րած հա­ջո­ղու­թյուն­նե­րը 

տպա­վո­րիչ ե­ն։ Իր գոր­ծու­նե­ու­թյան մի­այն ա­ռա­ջին հինգ տար­վա ըն­թաց­քում այս հիմ­նադ­րա­մը հա
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վա­քել է 16 մի­լի­ոն եվ­րոյից ա­վե­լի կա­մա­վոր հան­գա­նա­կու­թյուն­ներ՝ Եվ­րաատ­լան­տյան ամ­բողջ տա
րա­ծաշր­ջա­նում մի շարք ծրագ­րեր ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար, և ա­պա­հո­վել մոտ 2.5 մի­լի­ոն հա­կա­հետ
ևա­կային ա­կան­նե­րի, 325 բարձր թռչ­քայ­նու­թյան զե­նի­թային հր­թիռ­նե­րի, 320 տոն­նա հր­թի­ռային վա
ռե­լի­քի, 28,000 մի­ա­վոր հրա­զե­նի և թեթև զեն­քե­րի և 1,800 տոն­նա զի­նամ­թեր­քի ո­չն­չա­ցում71։

Պա­տու­հան 10.3. Մի­ջազ­գային ա­ջակ­ցու­թյու­նը սո­վո­րա­կան զեն­քե­րի պա­հուստ­նե­րի կա­
ռա­վար­ման գոր­ծում

Ե­ԱՀԿ մաս­նա­կից պե­տու­թյուն­ներն ըն­դու­նում են, որ ա­վել­ցու­կային սո­վո­րա­կան զի­նամ­թեր­քի, պայ­թու
ցիկ նյու­թե­րի և պայ­թեց­ման սար­քա­վո­րում­նե­րի պա­հուստ­նե­րի վտան­գը հա­ճախ պայ­մա­նա­վոր­ված է 
լի­նում դրանց պա­հես­տա­վոր­ման և պահ­պա­նու­թյան ոչ հա­մար­ժեք և շր­ջա­հա­յաց պայ­ման­նե­րով։ Հետ
ևա­բար, նրանք հա­մա­ձայն են, որ պետք է ու­շադ­րու­թյուն դարձ­նել պա­հուստ­նե­րի պատ­շաճ ան­վտան
գու­թյան ա­պա­հով­մա­նըն, և որ սո­վո­րա­կան զի­նամ­թեր­քի, պայ­թու­ցիկ նյու­թե­րի և պայ­թու­ցիչ  սար­քե­րի 
պա­հուստ­նե­րի նկատ­մամբ ազ­գային ան­վտան­գու­թյան և ա­պա­հո­վու­թյան վե­րահսկ­ման մե­խա­նիզմ­նե­րը 
է­ա­կան կար­ևո­րու­թյուն ու­նեն պայ­թյուն­նե­րը, շր­ջա­կա մի­ջա­վայ­րի աղ­տո­տում­նե­րի վտան­գը չե­զո­քաց
նե­լու տե­սան­կյու­նից, ի­նչ­պես նաև՝ հափշ­տա­կու­թյան, կո­ռուպ­ցի­այի և պաշ­տո­նե­ա­կան ան­փու­թու­թյան 
հետ­ևան­քով դրանց կո­րուս­տը կան­խե­լու հա­մար։
Ա­վել­ցուկ­նե­րի ռիս­կայ­նու­թյու­նը գնա­հա­տե­լիս, ը­ստ Ե­ԱՀԿ-ի, պետք է, ի թիվս այ­լոց, հաշ­վի ա­ռն­վեն հետ
ևյալ գոր­ծոն­նե­րը.

•	 ­սո­վո­րա­կան զի­նամ­թեր­քի, պայ­թու­ցիկ նյու­թե­րի և պայ­թեց­ման սար­քա­վո­րում­նե­րի տրանս­պոր­տային 
փո­խադր­ման ան­վտան­գու­թյու­նը լա­վա­գույնս ե­րաշ­խա­վո­րող ըն­թա­ցա­կար­գե­րի առ­կա­յու­թյուն.

•	 ­պա­հուստ­նե­րի կա­ռա­վար­ման և ան­վտան­գու­թյան ըն­թա­ցա­կար­գե­րի հար­ցե­րով ան­ձնա­կազ­մի վե
րա­պատ­րաս­տում.

•	 ­վե­րահս­կիչ և աու­դի­տային ստուգ­ման լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցումն ա­պա­հո­վող հա­մա­կար­գի 
առ­կա­յու­թյուն։  

Ե­ԱՀԿ-ն մե­խա­նիզմ­ներ է ստեղ­ծել այն ե­րկր­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան տեխ­նի­կա­կան, ֆի­նան­սա­կան, 
խորհր­դատ­վա­կան և այլ կար­գի ա­ջակ­ցու­թյուն ցու­ցա­բե­րե­լու հա­մար, ո­րոնք կանգ­նած են ա­վել­ցու
կային զի­նամ­թեր­քի և պայ­թու­ցիկ­նե­րի պա­հես­տա­վոր­ման հետ կապ­ված լուրջ վտանգ­նե­րի ա­ռջև։ Այս 
ա­ջակ­ցու­թյու­նը տրա­մադր­վում է կա­մա­վո­րու­թյան հի­մունք­նե­րով, ե­րբ հայ­ցող եր­կի­րը գոր­ծում է լի­ար
ժեք թա­փան­ցի­կու­թյան պայ­ման­նե­րում և հա­մա­ձայն է, որ ա­ջակ­ցու­թյան տրա­մադր­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ 
ջան­քե­րը ղե­կա­վար­վեն հա­մա­տեղ աշ­խա­տան­քային խմ­բի կող­մից։

Աղ­բյու­րը. Ե­ԱՀԿ, «Ե­ԱՀԿ-ի փաս­տա­թուղ­թը սո­վո­րա­կան զի­նամ­թերք­նե­րի պա­հուստ­նե­րի մա­սին» 
(Վի­են­նա, Եվ­րո­պա­յում ան­վտան­գու­թյան և հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան կազ­մա­կեր­պու­թյուն, նոյեմ­բեր, 
2003 թ.), OSCE, OSCE Document on Stockpiles of Conventional Ammunition (Vienna: Organization 
for Security and Co-operation in Europe, November 2003), www.osce.org/item/1538.html։

Պա­տու­հան 10.4. ՆԱ­ՏՕ-ն և ա­վել­ցու­կային զեն­քի և զի­նամ­թեր­քի ո­չն­չա­ցու­մը

ՆԱ­ՏՕ-ի «­Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն խա­ղա­ղու­թյան» (ԳՀԽ) նա­խա­ձեռ­նու­թյան Նպա­տա­կային հիմ­նադ
րա­մը ստեղծ­վել է 2000 թ. և այժմ զբաղ­վում է բո­լոր տե­սա­կի սո­վո­րա­կան զեն­քե­րի և զի­նամ­թերք­նե
րի ո­չն­չաց­ման հար­ցե­րով։ Հիմ­նադ­րա­մի ծրագ­րե­րը սկզբ­նա­կան շր­ջա­նում մշակ­վում է­ին ա­վել­ցու­կային 
զեն­քի և զի­նամ­թեր­քի խո­շոր խմ­բա­քա­նակ­նե­րի տի­րա­պե­տող և դրանց ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման 
հար­ցում դժ­վա­րու­թյուն­ներ ու­նե­ցող Բալ­կա­նյան և նախ­կին Խորհր­դային Մի­ու­թյան հան­րա­պե­տու­թյուն
նե­րի հա­մար։ Նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մի յու­րա­քան­չյուր ծրա­գիր ու­նի հետ­ևյալ չորս հիմ­նա­կան բա
ղադ­րիչ­նե­րը. տվյալ ե­րկ­րի կող­մից ի­րեն հա­մա­պա­տաս­խան ա­ջակ­ցու­թյուն տրա­մադ­րե­լու մա­սին հայ­տի 
առ­կա­յու­թյուն, տվյալ ծրագ­րի ի­րա­կա­նաց­ման պա­տաս­խա­նա­տուն հան­դի­սա­ցող պե­տու­թյան կող­մից 
ան­հրա­ժեշտ մի­ջոց­նե­րի հա­վա­քագ­րում, ի­րա­վա­կան և ֆի­նան­սա­կան ան­հրա­ժեշտ փաս­տաթղ­թե­րի 
մշա­կում և ստո­րագ­րում,  ծրագ­րի ի­րա­կա­նա­ցում։ Վեր­ջին բա­ղադ­րի­չի ի­րա­գոր­ծու­մը սո­վո­րա­բար վս
տահ­վում է ՆԱ­ՏՕ-ի Տեխ­նի­կա­կան ա­պա­հո­վու­թյան և մա­տա­կա­րար­ման հար­ցե­րի գոր­ծա­կա­լու­թյա­նը 
(NATO Maintenance and Supply Agency, NAMSA)։ Զեն­քե­րի ո­չն­չա­ցու­մը հան­դի­սա­նում է վեր­ջի­նիս գոր
ծու­նե­ու­թյան հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րից մե­կը, և այն իր տրա­մադ­րու­թյան տակ ու­նի պայ­մա­նագ­րե
րը մշա­կե­լու և կն­քե­լու, դրանց կա­տա­րու­մը և ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վա­րու­մը ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար

71	 «Սպառազինությունների ոչնչացման Նպատակային հիմնադրամի ստեղծման հինգերորդ տարեդարձ», ՆԱՏՕ-ի 
նորություններ (16 նոյեմբերի, 2005 թ.), “Fifth Anniversary of Arms Destruction Trust Fund,” NATO News (16 November 
2005)  www.nato.int/cps/en/natolive/news_21574.htm?selectedLocale=en։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու114

ան­հրա­ժեշտ կա­րո­ղու­թյուն­ներ։ Այժմ ԳՀԽ, «­Մի­ջերկ­րա­կան ծո­վի տա­րա­ծաշր­ջա­նի ե­րկ­խո­սու­թյուն» և 
«Ս­տամ­բու­լյան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյուն» նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում հա­մա­գոր­ծակ­ցում է 
34 պե­տու­թյուն։ Ի­րա­կա­նաց­վել կամ պատ­րաստ­վում են ծրագ­րեր հետ­ևյալ ե­րկր­նե­րի հա­մար՝ Աֆ­ղանս
տան, Ալ­բա­նի­ա, Ա­դր­բե­ջան, Բե­լա­ռուս, Բոս­նի­ա-Հեր­ցե­գո­վի­նա, Վրաս­տան, Հոր­դա­նան, Ղա­զախս­տան, 
Մոլ­դո­վա, Մոն­տե­նեգ­րո, Տա­ջիկս­տան, Սեր­բի­ա և Ո­ւկ­րաի­նա։ ՆԱ­ՏՕ-ի Նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մը 
ա­պա­ցու­ցել է ի­ր՝ որ­պես մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան գոր­ծի­քի ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը և ա­մե
նայն հա­վա­նա­կա­նու­թյամբ կաշ­խա­տի մի քա­նի տա­րի շա­րու­նակ։ Նաև պահ­պան­վում է այլ մի­ջազ­գային 
կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի կող­մից այս կար­գի ծրագ­րե­րի մշակ­ման և ի­րա­կա­նաց­ման գոր­ծում ՆԱ­ՏՕ-ի 
հետ հա­մա­գոր­ծակ­ցե­լու նե­րու­ժը։

Աղ­բյու­րը. Պի­տեր Քորթ­նի-Գ­րին, «­ՆԱ­ՏՕ-ն և ա­վել­ցու­կային զեն­քի և զի­նամ­թեր­քի ո­չն­չա­ցու­մը», 
Ժա­մա­նա­կա­կից ան­վտան­գու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը, Հ-29:1, (ապ­րիլ, 2008 թ.), էջ 15–31, Peter 
Courtney-Green, “NATO and Demilitarization of Surplus Weapons and Ammunition,” Contemporary 
Security Policy 29:1 (April 2008): 15–31։

Ն­պա­տա­կային հիմ­նադ­րամ­նե­րի օգ­նու­թյամբ ՆԱ­ՏՕ-ն ոչ թե պար­զա­պես լու­ծում է առ­կա հիմ
նախն­դի­րը, այլ նաև ներդ­րում է ու­նե­նում ա­ջակ­ցու­թյուն ստա­ցող ե­րկ­րի՝ ո­չն­չաց­ման աշ­խա­տանք
նե­րը հե­տա­գա­յում սե­փա­կան ու­ժե­րով կա­տա­րե­լու 72 կամ ա­վել­ցու­կային զեն­քի և զի­նամ­թեր­քի 
ա­պա­հով, ան­վտանգ և հաշ­վե­տու կա­ռա­վա­րում ի­րա­կա­նաց­նե­լու կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի հզո­րաց­ման 
գոր­ծում73։­
Որ­պես ա­վել­ցու­կային պա­հուստ­նե­րի կա­ռա­վար­ման աշ­խա­տանք­նե­րի մի մաս̀  «Ի­ԱՆ­ՍԱ»-ի՝ 

Հրա­զե­նի հար­ցե­րով Հա­մաշ­խար­հային ըն­կե­րակ­ցու­թյան (International Action Network on Small 
Arms, IANSA) կող­մից մշակ­վել են մի շարք կար­ևոր ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ (ներ­կա­յաց­ված են Պա­տու
հան 10.5-ո­ւմ), ո­րոնց նպա­տակն է բարձ­րաց­նել ա­վել­ցու­կային զեն­քի և զի­նամ­թեր­քի̀ որ­պես այդ
պի­սին ճա­նաչ­ման, գնա­հատ­ման և ո­չն­չաց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ի­րա­կա­նաց­վող գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի 
ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը։ Այդ ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րից մի քա­նի­սը ո­ւղ­ղա­կի­ո­րեն ա­ռնչ­վում են ա­վել­ցու
կային զեն­քի և զի­նամ­թեր­քի հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րին, ո­րոնք հե­տա­զոտ­վում են հա
ջորդ կե­տում։

Պա­տու­հան 10.5. Ի­ԱՆ­ՍԱ-ի ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րը ա­վել­ցու­կային զեն­քի և զի­նամ­թեր­քի 
կա­ռա­վար­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ (քաղ­վածք­ներ)

­Պա­հուստ­նե­րի պահ­պա­նու­թյուն.

•	 ­պա­հուստ­նե­րը պա­հել պատ­շաճ շի­նու­թյուն­նե­րում, ո­րոնք հա­գե­ցած են տե­ղի բնակ­չու­թյան հա­մար 
ռիս­կի գնա­հատ­ման ար­դյունք­նե­րով ը­նտր­ված և դրա հա­մար ա­ռա­վել լավ հար­մա­րեց­ված վայ­րե
րում տե­ղա­կայ­ված ան­վտան­գու­թյան հա­մա­կար­գե­րով.

•	 ­զենքն ու զի­նամ­թեր­քը պա­հել հա­մա­պա­տաս­խան ջեր­մաս­տի­ճա­նի և կլի­մայի պայ­ման­նե­րում

•	 ­պա­հուստ­նե­րի պահ­ման վայ­րեր մուտք գոր­ծե­լու թույլտ­վու­թյու­նը տալ մի­այն դրա հա­մար հա­տուկ 
լի­ա­զոր­ված, հա­մա­պա­տաս­խան վե­րա­պատ­րաս­տում և ան­վտան­գու­թյան ստու­գում ան­ցած ան
ձանց.

•	 ­հաշ­վա­ռել և զե­կու­ցել պա­հուստ­նե­րի պահ­պան­ման և օգ­տա­գործ­ման կա­նոն­նե­րի խախտ­ման հետ
ևան­քով ա­ռա­ջա­ցած հու­մա­նի­տար բնույ­թի բո­լոր հետ­ևանք­նե­րը, ան­գամ ե­թե այդ խախ­տում­նե­րը 
տե­ղի են ու­նե­ցել ան­զգու­շու­թյան հետ­ևան­քով։­

Ա­վել­ցուկ­նե­րը` որ­պես այդ­պի­սիք ճա­նա­չե­լու և դրանք գնա­հա­տե­լու ըն­թաց­քում պետք է կի­րառ­վեն հետ
ևյալ չա­փա­նիշ­նե­րը.

•	 ­ներ­քին և ար­տա­քին սպառ­նա­լիք­նե­րի գնա­հա­տու­մը, ի­նչ­պես նաև ազ­գային ան­վտան­գու­թյան/­
պաշտ­պա­նա­կան ռազ­մա­վա­րու­թյունն ու հայե­ցա­կար­գը.

72	 «ՆԱՏՕ-ն Վրաստանի կօգնի ավելի շատ հրթիռներ ոչնչացնելու», ՆԱՏՕ-ի նորություններ (24 հոկտեմբերի, 2007 թ.), 
“NATO to Help Georgia Destroy More Missiles,” NATO News (24 October 2007) 

	 www.nato.int/cps/en/natolive/news_7925.htm?selectedLocale=en։
73	 «ՆԱՏՕ-ն աջակցում է Աֆղանստանին զինամթերքի պահեստների անվտանգությունը բարելավելու գործում», 
ՆԱՏՕ-ի նորություններ (7 մայիսի, 2008 թ.), “NATO Assists Afghanistan to Improve Munitions Stockpile Safety,” NATO 
News (7 May 2008) www.nato.int/cps/en/natolive/news_7258.htm?selectedLocale=en։
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•	 ­վե­րա­բե­րե­լի քա­ղա­քա­կան մո­տե­ցում­ներն ու օ­րենսդ­րու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև՝ բյու­ջե­տային և ծախ
սային գե­րա­կա­յու­թյուն­նե­րը.

•	 ­զին­ման են­թա­կա ան­վտան­գու­թյան պե­տա­կան ու­ժե­րի թվա­քա­նա­կի մա­սին տվյալ­նե­րը.

•	 ­զին­ված ու­ժե­րի պա­հես­տա­զո­րի քա­նա­կի մա­սին ճգ­րիտ, պլա­նա­վոր­ված և կա­նո­նա­վոր կեր­պով 
թար­մաց­վող տվյալ­նե­րը. 

•	 անվ­տանգ պա­հես­տա­վոր­ման հա­մա­պա­տաս­խան շի­նու­թյուն­նե­րի, ի­նչ­պես նաև դրանց պատ­շաճ 
սպա­սարկ­ման և պահ­պա­նու­թյան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի առ­կա­յու­թյու­նը։



Օգ­տա­հա­նում և ո­չն­չա­ցում. 

•	 ա­պա­հո­վել, որ պա­հուստ­նե­րը պատ­շաճ կեր­պով սպա­սարկ­վեն, պահ­պան­վեն և փո­խադր­վեն ը­նդ
հուպ մինչև դրանց ո­չն­չաց­ման կե­տը.

•	 ա­րա­գաց­նել և ա­ռանց ձգձ­գում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­նել ոչ պետ­քա­կան, ա­վել­ցու­կային և վնաս­ված պայ
թու­ցիկ­նե­րի պա­հուստ­նե­րի ո­չն­չա­ցու­մը.

•	 ընտ­րել ո­չն­չաց­ման գոր­ծո­ղու­թյան հա­մար պատ­շաճ վայր և ա­պա­հո­վել դրա հա­գեց­վա­ծու­թյու­նը ո­չն
չաց­ման հա­մար ան­հրա­ժեշտ տեխ­նի­կայով և շի­նու­թյուն­նե­րով.

•	 ­պահ­պա­նել ո­չն­չաց­ման հա­տուկ մի­ջոց­նե­րին և ըն­թա­ցա­կար­գե­րին վե­րա­բե­րող նոր­մե­րը, ո­րոնք սահ
ման­ված են ՄԱԿ-ի Գլ­խա­վոր քար­տու­ղա­րի 2000 թ. նոյեմ­բե­րի 15-ի զե­կույ­ցում (կետ 19-րդ).

•	 ­մի­ջոց­ներ ձեռ­նար­կել ո­չն­չաց­ման աշ­խա­տանք­նե­րի հետ­ևան­քով մարդ­կանց, ա­նա­սուն­նե­րին, գույ
քին և շր­ջա­կա մի­ջա­վայ­րին սպառ­նա­ցող հնա­րա­վոր վնա­սը նվա­զեց­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ.

•	 ոչն­չաց­ման աշ­խա­տանք­նե­րի պլա­նա­վո­րու­մը, կազ­մա­կեր­պումն ու ի­րա­կա­նա­ցու­մը կա­տա­րել հա­մա
պա­տաս­խան վե­րա­պատ­րաս­տում ան­ցած ո­չն­չաց­ման ո­լոր­տի մաս­նա­գետ­նե­րի կող­մից։ 

Աղ­բյու­րը. Ի­ԱՆ­ՍԱ, «­Պա­հուստ­նե­րի կա­ռա­վա­րում և ա­վել­ցուկ­նե­րի օգ­տա­հա­նում» (2007թ.), 
IANSA, Stockpile management & surplus disposal (2007), http://www.iansa.org/un/documents/
StockpileManagement.pdf:

Օգ­տա­հան­ման կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը 
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հան­դեպ հան­րային և խորհր­դա­րա­նա­կան ու­շադ­րու­թյու­նը հա­ճախ 
կենտ­րո­նա­ցած է լի­նում նոր ռազ­մա­կան հա­մա­կար­գե­րի կամ են­թա­կա­ռուց­ված­քային ծրագ­րե­րի 
շր­ջա­նակ­նե­րում ի­րա­կա­նաց­վող գնում­նե­րի, հատ­կա­պես՝ խո­շոր գոր­ծարք­նե­րի վրա։ Նվազ ցայ
տուն, սա­կայն կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րով ոչ պա­կաս «­հա­րուստ են» այն գոր­ծըն­թաց­նե­րը, ո­րոնց շր­ջա
նակ­նե­րում պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը վա­ճա­ռում է ա­վե­լորդ հա­մա­կար­գե­րը, տեխ­նի
կան կամ են­թա­կա­ռուց­ված­քը։
Պա­տու­հան 10.6-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված է ա­վել­ցու­կային տան­կե­րի վա­ճառ­քի հետ կապ­ված կո­ռուպ

ցի­այի մի օ­րի­նակ։ Ի­նչ-որ չա­փով ան­սպա­սե­լի է, որ այս դեպ­քը տե­ղի է ու­նե­ցել մի ե­րկ­րում, ո­րը 
ԹԻ-ի կող­մից դաս­վում է կո­ռուպ­ցի­այի ա­մե­նա­ցածր մա­կար­դակն ու­նե­ցող­նե­րի թվին՝ Ֆին­լան­դի­ա
յում74։ Այս կոնկ­րետ դեպ­քում կո­ռուպ­ցի­ան ան­հա­պաղ բա­ցա­հայտ­վել էր, և դրան մաս­նակ­ցած ան
ձինք ա­զատ­վել է­ին աշ­խա­տան­քից ու են­թարկ­վել քրե­ա­կան հե­տապնդ­ման։ 
Ն­ման հան­գու­ցա­լու­ծու­մը հազ­վա­դեպ եր­ևույթ է այն ե­րկր­նե­րի հա­մար, ո­րոնց պաշտ­պա­նու­թյան 

ո­լոր­տի կա­ռա­վա­րու­մը կրում է նվազ թա­փան­ցիկ և հաշ­վե­տու բնույթ, ե­րբ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը 
կապ­ված են լի­նում օգ­տա­հան­ման գոր­ծըն­թա­ցում կա­յաց­վող չորս տե­սա­կի ո­րո­շում­նե­րի հետ։ 
Ա­ռա­ջին տե­սա­կը ա­վել­ցու­կային ռազ­մա­կան հա­մա­կար­գի, տեխ­նի­կայի կամ զի­նամ­թեր­քի ո­չն

չաց­ման մա­սին պայ­մա­նա­գիր կն­քե­լու ո­րո­շումն է։ Ճիշտ այն­պես, ի­նչ­պես պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
մյուս պայ­մա­նագ­րե­րի դեպ­քում, այս­տեղ ևս կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը կա­րե­լի է նվա­զեց­նել բաց մր
ցույթ­նե­րի և հս­տակ սահ­ման­ված, այդ թվում՝ բնա­պահ­պա­նա­կան ան­վտան­գու­թյա­նը վե­րա­բե­րող 
պա­հանջ­նե­րով ղե­կա­վար­վող մր­ցակ­ցային ըն­թա­ցա­կար­գե­րի մի­ջո­ցով։ Եվ ը­նդ­հա­կա­ռա­կը՝ կո­ռուպ
ցի­ոն հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներն ա­վե­լա­նում են, ե­թե մր­ցակ­ցու­թյու­նը կրում է սահ­մա­նա­փակ բնույթ, 
կամ մր­ցու­թային պա­հանջ­նե­րը այն­պես են ձևա­կերպ­ված, որ նա­խա­պես գե­րա­պատ­վու­թյու­նը տա
լիս են կոնկ­րետ ըն­կե­րու­թյան։ Ծայ­րա­հեղ դեպ­քե­րում պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը կա­րող 

74	 Կոռուպցիայի ընկալման 2008 թ. համաթվում Ֆինլանդիան դասվում էր ամենաքիչ կոռուպցիան ունեցող հինգ 
երկրների թվին։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու116

է օգ­տա­գոր­ծել մի­ակ աղ­բյու­րից գն­ման ըն­թա­ցա­կար­գը, ո­րի հետ­ևան­քով, օ­րի­նակ, պայ­մա­նա­գի­րը 
կնք­վում է պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան սե­փա­կա­նու­թյան ներ­քո գտն­վող ըն­կե­րու­թյան հետ։ 
Նման դեպ­քե­րից մե­կում հա­մա­պա­տաս­խան ըն­կե­րու­թյան գոր­ծա­դիր տնօ­րե­նը հե­տա­գա­յում ձեր
բա­կալ­վել էր և մե­ղադր­վել աշ­խա­տանք­նե­րի կա­տա­րու­մը մաս­նա­վոր են­թա­կա­պա­լա­ռո­ւին հանձ­նե
լու մեջ75։­
Երկ­րորդ տե­սա­կի ո­րո­շու­մը ար­տա­պատ­վիր­ման մի­ջո­ցով ա­ռան­ձին, օ­րի­նակ՝ զեն­քի, զի­նամ­թեր

քի պա­հուս­տա­վայ­րե­րի ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի գնումն է։ Եվ կր­կին, 
թա­փան­ցի­կու­թյունն ու բաց մր­ցույ­թը հան­դի­սա­նում են հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն հիմ­նա­կան մի­ջոց­նե­րը, 
սա­կայն շատ հա­ճախ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա­նե­րը տր­վում են մր­ցակ­ցային հնա­րա
վո­րու­թյուն­նե­րը սահ­մա­նա­փա­կե­լու գայ­թակ­ղու­թյա­նը կամ ան­գամ ի­սկ՝ ան­մի­ջա­կան բա­նակ­ցու
թյուն­նե­րի մեջ մտ­նում որ­ևէ ըն­կե­րու­թյան հետ։ Նման դեպ­քե­րում կո­ռուպ­ցի­ան իր բա­ցա­սա­կան 
ան­դրա­դարձն է ու­նե­նում ան­վտան­գու­թյան և ա­պա­հո­վու­թյան հետ կապ­ված նա­խորդ կե­տում քն
նարկ­ված խն­դիր­նե­րի վրա, քա­նի որ եր­կու կող­մերն էլ շա­հագրգռ­ված են լի­նում պայ­մա­նագ­րի գոր
ծո­ղու­թյան ժամ­կե­տը որ­քան հնա­րա­վոր է եր­կա­րեց­նե­լու մեջ, և դրան հա­մա­պա­տաս­խան՝ ա­վել
ցուկ­նե­րի ո­չն­չաց­ման ի­րա­կա­նա­ցումն ա­նընդ­հատ ձգձգ­վում է։ 
Եր­րորդ տե­սակ ո­րո­շում­նե­րը վե­րա­բե­րում են հա­մա­կար­գե­րի, տեխ­նի­կայի և են­թա­կա­ռուց­վածք

նե­րի վա­ճառ­քին։ Չնա­յած գնորդ-վա­ճա­ռող հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի բնույ­թը փոխ­վում է, սա­կայն վե­րը 
նշ­ված հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մե­թոդ­ներն այս­տեղ նույն­պես կի­րա­ռե­լի ե­ն։ Թա­փան­ցի­կու­թյան պա­հան
ջը վե­րա­բե­րե­լի է ըն­թա­ցա­կար­գե­րին, վե­րա­բե­րե­լի կա­նո­նա­կար­գե­րին, վա­ճառ­վող ապ­րանք­նե­րին և 
դրանց վի­ճա­կին։ «­Խա­ռը» կա­նոն­ներն ու ըն­թա­ցա­կար­գե­րը, հա­մադր­վե­լով թա­փան­ցի­կու­թյան բա
ցա­կա­յու­թյան հետ, է­ա­կա­նո­րեն լայ­նաց­նում են պաշ­տո­նյայի հայե­ցո­ղու­թյան շր­ջա­նա­կը և հա­մա
պա­տաս­խա­նա­բար՝ օգ­տա­հան­ման հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­ոն հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը։ Մր­ցակ­ցայ
նու­թյան պա­հան­ջը նույն­պես կի­րա­ռե­լի է, ի­նչ­պես և օգ­տա­հան­ման առ­թիվ վե­րը նշ­ված եր­կու տե
սա­կի ո­րո­շում­նե­րի դեպ­քում։

Պա­տու­հան 10.6. Սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի ա­վել­ցու­կային հա­մա­կար­գե­րի օգ­տա­հան­ման 
հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­այի մե­ղադ­րանք­նե­րը

Ս­պա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի հա­մա­կար­գեր

Ֆին­լան­դի­այի Գլ­խա­վոր դա­տա­խա­զը՝ Յոր­մա Այի­յա­լան, քրե­ա­կան մե­ղադ­րանք­ներ է ա­ռա­ջադ­րում հինգ 
ան­ձանց նկատ­մամբ։ Մե­ղադ­րյալ­նե­րից եր­կու­սը ղե­կա­վար պաշ­տոն­ներ են զբա­ղեց­րել զին­ված ու­ժե­րի 
հա­մա­կար­գում։ Մնա­ցած ե­րե­քը աշ­խա­տել են տեխ­նի­կայի և այլ ապ­րանք­նե­րի վե­րամ­շակ­ման ըն­կե­րու
թյու­նում։ Գոր­ծը վե­րա­բե­րում է մի մր­ցույ­թի, ո­րի շր­ջա­նակ­նե­րում զին­ված ու­ժե­րը ցան­կա­նում է­ին գտ­նել 
մի գնոր­դի, ով 2007–2009 թթ. ըն­թաց­քում կօգ­տա­հա­ներ 360 մի­ա­վոր զրա­հա­պատ տեխ­նի­կա։ Ը­ստ 
մե­ղադ­րան­քի` հաղ­թողն ը­նտր­վել էր օ­րեն­քի հան­ցա­վոր խախ­տում­նե­րով ի­րա­կա­նաց­ված մր­ցույ­թի ար
դյուն­քում, ին­չի հետ­ևան­քով նրա մր­ցակ­ցին պատ­ճառ­վել էր 350,000 եվ­րոյի վնաս։
Զին­ված ու­ժե­րի ու­նե­ցած դե­րա­կա­տար­ման հետ կապ­ված ա­մե­նա­ծանր մե­ղադ­րանք­ներն ա­ռա

ջադր­վել է­ին վա­ճառք­նե­րի գծով տնօ­րե­նին, ով այլևս զին­ված ու­ժե­րի հա­մա­կար­գում չի աշ­խա­տում։ 
Մե­ղադ­րա­կան եզ­րա­կա­ցու­թյան հա­մա­ձայն` նա, հաղ­թող ըն­կե­րու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րից կա­շառք 
ստա­նա­լով, մր­ցույ­թի առ­թիվ ո­րո­շում կա­յաց­նող ան­ձանց մոտ կեղծ հա­մոզ­մունք է ա­ռա­ջաց­րել առ այն, 
որ այդ ըն­կե­րու­թյան ա­ռա­ջարկն ա­վե­լի գե­րա­դա­սե­լի է, քան մր­ցա­կից­նե­րի մր­ցու­թային փա­թե­թը։ Պե
տա­կան մե­ղադ­րո­ղը պա­հան­ջում է, որ վա­ճառք­նե­րի գծով տնօ­րե­նը մե­ղա­վոր ճա­նաչ­վի ը­ստ հետ­ևյալ 
մե­ղադ­րանք­նե­րի՝ կա­շառք ստա­նա­լը, պաշ­տո­նե­ա­կան կեղ­ծիք կա­տա­րե­լը, ո­րն ա­ռա­ջաց­րել է ծանր հետ
ևանք­ներ, պաշ­տո­նե­ա­կան դիր­քը չա­րա­շա­հե­լը, ո­րն ա­ռա­ջաց­րել է ծանր հետ­ևանք­ներ և ծա­ռայո­ղա­կան 
գաղտ­նի­քի հրա­պա­րա­կում։ Ը­ստ գլ­խա­վոր դա­տա­խա­զի` կա­շառք ստա­նա­լը ար­տա­հայտ­վել էր հյու­րա
սի­րու­թյու­նից և զվար­ճան­քի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից օ­գտ­վե­լու մեջ, ը­նդ ո­րում` ոս­տի­կա­նու­թյան քն­նիչ­նե­րի 
մոտ կաս­կած­ներ կային, որ տվյալ պաշ­տո­նա­տար ան­ձը ստա­ցել էր նաև կան­խիկ կա­շառք՝ 6,000 եվ­րոյի 
չա­փով։ Հաղ­թող ըն­կե­րու­թյան կա­ռա­վար­չա­կան գոր­ծա­ռույթ­ներ ի­րա­կա­նաց­նող աշ­խա­տա­կից­նե­րից մե
կը խոս­տո­վա­նել էր, որ նշ­ված գու­մա­րը, իր վե­րա­դաս­նե­րից մե­կի խնդ­րան­քով, դարչ­նա­գույն ծրա­րի մեջ 
հանձ­նել էր վա­ճառք­նե­րի գծով տնօ­րե­նին։ Պե­տա­կան մե­ղադ­րո­ղը, սա­կայն, 6,000 եվ­րոյի փո­խանց­ման 
փաս­տը հաս­տա­տող ա­պա­ցույց­նե­րը դի­տել էր ան­բա­վա­րար։

75	 «Թերեմ» զինվորական ընկերության գործադիր տնօրենը ձերբակալվել է», «Դարիկնյուս» (9 սեպտեմբերի, 2009 թ.), 
“The Executive Director of the Defence Company Terem was Arrested,” DarikNews (9 September 2009), http://dariknews.
bg/view_article.php?article_id=397074։
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Զին­ված ու­ժե­րի հա­մա­կար­գում աշ­խա­տող մեկ այլ տնօ­րե­նի մե­ղադ­րանք է ա­ռա­ջադր­վե­լու պաշ­տո
նե­ա­կան ան­փու­թու­թյան հոդ­վա­ծով, փաս­տա­ցի՝ ոչ ու­շա­դիր լի­նե­լու հա­մար։ Այս տնօ­րե­նը պար­զա­պես 
վս­տա­հել էր վա­ճառք­նե­րի գծով տնօ­րե­նի կող­մից կազմ­ված «Գ­նային հա­մե­մա­տու­թյան մա­սին» տե­ղե
կան­քին և դրա հի­ման վրա նա­խա­պատ­րաս­տել «Մր­ցույ­թում հաղ­թող ճա­նա­չե­լու մա­սին» ո­րոշ­ման նա
խա­գի­ծը։ Այս փաս­տա­թուղ­թը այ­նու­հետև ներ­կա­յաց­վել էր վե­րա­դա­սու­թյան կար­գով՝ ան­ցնե­լով զին­ված 
ու­ժե­րի աս­տի­ճա­նա­կար­գու­թյան օ­ղակ­նե­րը, սա­կայն ոչ ոք չէր ու­սում­նա­սի­րել նա­խագ­ծի հիմ­քում ըն­կած 
և վա­ճառք­նե­րի գծով տնօ­րե­նի կող­մից կազմ­ված տե­ղե­կան­քում ար­ված գնային հա­մե­մա­տու­թյուն­նե­րը։ 
Այս գոր­ծար­քի առ­թիվ վերջ­նա­կան ո­րո­շու­մը կա­յաց­վել էր այն ժա­մա­նակ­վա պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա
րա­րի կող­մից՝ հիմք ըն­դու­նե­լով վե­րը նշ­ված ո­րոշ­ման նա­խա­գի­ծը։

Մր­ցույ­թում հաղ­թած և պայ­մա­նա­գի­րը ստո­րագ­րած ըն­կե­րու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րին մե­ղադ­րանք 
է ա­ռա­ջադր­վե­լու հետ­ևյալ հոդ­ված­նե­րով. պաշ­տո­նե­ա­կան կեղ­ծիք կա­տա­րե­լը, ո­րն ա­ռա­ջաց­րել է ծանր 
հետ­ևանք­ներ, ա­ռևտ­րային գաղտ­նիք կազ­մող տե­ղե­կու­թյուն­նե­րի հետ վար­վե­լու կա­նոն­նե­րը խախ­տե­լը 
և կա­շառք տա­լը։  Բա­ցի այդ, ոս­տի­կա­նու­թյան քն­նիչ­նե­րի մոտ կաս­կած­ներ են ե­ղել առ այն, որ հաղ­թող 
ըն­կե­րու­թյան կա­ռա­վար­ման գծով տնօ­րե­նի և նրա տե­ղա­կա­լի կող­մից նույն­պես թույլ են տր­վել չա
րա­շա­հում­ներ, սա­կայն դա­տա­խա­զը չկա­րո­ղա­ցավ հիմ­քեր գտ­նել նման մե­ղադ­րանք­ներ ա­ռա­ջադ­րե­լու 
հա­մար։ 

Աղ­բյու­րը. «­Բա­նա­կային տան­կե­րի օգ­տա­հան­ման գոր­ծար­քը հան­գեց­րեց կա­շառ­քի գոր­ծով դա­
տաքն­նու­թյան», «­Հել­սին­գին Սա­նո­մաթ», մի­ջազ­գային թո­ղար­կում, (26 նոյեմ­բե­րի, 2009 թ.), 
“Deal to Scrap Army Tanks Leads to Bribery Trial,” Helsingin Sanomat, International Edition (26 
November 2009), http://www.hs.fi/english/article/Deal+to+scrap+army+tanks+leads+to+bribery+tri
al/1135251039606:


Այն, թե ի­նչ­պես է ա­վե­լորդ գույ­քի հետ վար­վում Ա­վստ­րա­լի­այի Պաշտ­պա­նու­թյան դե­պար­տա­մեն

տը, կա­րող է հա­մար­վել լա­վա­գույն փորձ։ Դե­պար­տա­մեն­տի կող­մից ա­վել­ցու­կային ռազ­մա­կան գույ
քի օ­տա­րու­մը դիտ­վում է որ­պես ա­ռան­ձին մի փուլ, ո­րը կազ­մում է են­թա­կա­ռուց­ված­քային գույ­քի 
կեն­սա­կան ամ­բող­ջա­կան ցիկ­լի կա­ռա­վար­ման հա­մա­լիր և հետ­ևո­ղա­կան գոր­ծըն­թա­ցի մի մա­սը76։ 
Օ­տար­ման ըն­թա­ցա­կար­գը մի­ան­գա­մայն պարզ է (տե՛ս Գ­ծա­պատ­կեր 10.1-ը), և դրան հա­մա­ցան
ցում կա­րող է ծա­նո­թա­նալ այս հար­ցով հե­տաքրք­ված ցան­կա­ցած ան­ձ77։ Յու­րա­քան­չյու­րը շատ 
ա­րագ կա­րող է իր հա­մար պար­զել, թե ո­րոնք են գոր­ծըն­թա­ցի հիմ­նա­կան փու­լե­րը, ո­րոնք են դրանց 
ըն­թաց­քում կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի չա­փա­նիշ­նե­րը, ո­րոնք են այս կամ այն գոր­ծու­նե­ու­թյան հնա­րա
վոր հետ­ևանք­նե­րը, կի­րա­ռե­լի կա­նոն­նե­րը, և ան­գամ ի­սկ կա­րող է ծա­նո­թա­նալ այդ կա­նոն­նե­րի 
տեքս­տին։ Այս­պի­սով, հան­րային պաշ­տո­նյայի հայե­ցո­ղա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի սահ­մա­նա­փակ 
բնույ­թը, զու­գորդ­ված մր­ցակ­ցային ըն­թա­ցա­կար­գե­րի հետ, է­ա­պես նվա­զեց­նում է օգ­տա­հան­ման 
հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­այի հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը։­
Օգ­տա­հան­ման ո­լոր­տում կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի չոր­րորդ և վեր­ջին տե­սա­կը վե­րա­բե­րում է 

բար­տեր­նե­րին (ապ­րան­քային փո­խա­նա­կում­նե­րին)։ Սա օգ­տա­հան­ման թերևս ա­մե­նա­մեծ կո
ռուպ­ցի­ոն ռիս­կեր պա­րու­նա­կող ե­ղա­նակն է։ Օ­րի­նակ՝ շատ ե­րկր­նե­րում զին­ված ու­ժե­րը գույ­քի 
ա­մե­նա­մեծ «­սե­փա­կա­նա­տերն են», և այդ գույ­քային ակ­տիվ­նե­րը, ար­դեն ա­վե­լորդ դար­ձած, չա
փա­զանց գրա­վիչ ու­նեց­վածք են, օ­րի­նակ՝ քա­ղա­քի կենտ­րո­նում գտն­վող շի­նու­թյու­նը։ Ե­ղել են 
դեպ­քեր, ե­րբ «Ա­ռաջ­նորդ­վենք զին­վոր­նե­րի հոգ­սե­րով» նշա­նա­բա­նի տակ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր
տի պաշ­տո­նյա­նե­րը այս չա­փա­զանց գրա­վիչ տա­րածք­նե­րը փո­խա­նա­կել են բնա­կա­րան­նե­րի հետ՝ 
ան­ձամբ ը­նտ­րե­լով այդ բնա­կա­րան­նե­րը տրա­մադ­րող մա­տա­կա­րա­րին։ Եր­ևի թե, կո­ռուպ­ցի­այի 
դեմ պայ­քա­րի մի­ակ ար­դյու­նա­վետ մի­ջո­ցը այս դեպ­քում կլի­նի ը­նդ­հան­րա­պես նման գոր­ծարք­նե
րը օ­րեն­քով ար­գե­լե­լը։­

76	 Ավստրալիայի կառավարություն, Պաշտպանության դեպարտամենտ, «Ենթակառուցվածքների կառավարումը», 
Australian Government, Department of Defence, Infrastructure Management, www.defence.gov.au/IM։

77	 Ավստրալիայի կառավարություն, Պաշտպանության դեպարտամենտ, «Ավելցուկային ռազմական գույքի օտար
ման ուղեցույց, Թողարկում Հ-4.9 (սեպտեմբեր, 2009 թ.), Australian Government, Department of Defence, Guidelines 
for the Disposal of Surplus Defence Property, Version 4.9 (September 2009), http://www.defence.gov.au/im/disposal/
main.htm։
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Քայլ 1-ին. Գույքը ճանաչել ռազմական կարիքների 
տեսանկյունից ավելցուկային 

1.	Կարիքների տեսանկյունից ավելցուկային գույքը 
պարզված է.

2.	Նշանակել ծրագրի ղեկավարի. 
3.	Նախապատրաստել ծրագիրը՝ ներառելով  
ռիսկերի բացահայտում, ռիսկերի վերլուծություն, 
ռիսկերի նվազեցում, ծրագրի ժամանակացույց, 
գույքի գնահատում

4.	Գույքը ընդգրկել Զինվորական գույքի օտարման 
ծրագրում

Քայլ 2-րդ. Գույքը նախապատրաստել օտարման համար

1.	Նախապատրաստել գույքի օտարման ծրագրի նախագիծը
2.	Նախապատրաստել գնման և գնահատման նախագիծը
3.	Անցնել համապատասխանության ապահովման 
ընթացակարգերը

4.	Կատարել բնապահպանական և պահանջվող  այլ 
աշխատանքները

5.	Ստանալ բնապահպանական ծառայությունների 
թույլտվությունը

6.	Ուղարկել առաջարկները ֆինանսների և գույքի 
ազատականացման (մասնավորեցման) հարցերի 
նախարարներին և բնակկոմունալ հարցերի նախարարին՝ 
քննարկման համար

Քայլ 3-րդ. (Ա)  Գույքի օտարումը բաց շուկայում

1.	Հավաստվեք, որ գույքը ավելցուկային է և ստուգեք 
օտարման ռազմավարությունը

2.	 Նշված նախարարություններից ստացեք արտոնագրեր
3.	Պարզեք օտարման եղանակը և կատարեք անհրաժեշտ 
փաստաթղթավորումը (մրցույթ, աճուրդ, մասնավոր 
պայմանագիր)

4.	Նախապատրաստեք վաճառքի և մրցույթի ստանդարտ 
պայմանների պայմանագիրը 

5.	Մարքետինգային գործակալը հայտնում է օտարման 
նախաձեռնության մասին 

6.	Գրանցեք մրցույթը մրցույթների ռեգիստրում
7.	Օտարման անցկացումը ընտրված եղանակի համաձայն
8.	Առաջարկների գնահատում
9.	Ըստ՝ անհրաժեշտության խորհուրդ տվեք հավանական 
գնորդներին

10. Գործարքի մասին կարծիքների փոխանակում
11. Վաճառքի փաստի մասին (վաճառքի օրվա մասին) 
ծանուցում

Քայլ 3-րդ. (Բ)  Գույքի օտարումը 
նախապատվային վաճառքով

1.	Նախարարի առաջարկի նախագծի 
պատրաստում՝ կցելով խորհրդարանական 
քարտուղարի նամակը, գաղտնիությունը 
պահպանելու համաձայնությունը, 
հաղորդագրություն ԶԼՄ-ների համար 
(մամլո գրասենյակի հետ համաձայնեցնելով)

2.	Վաճառքի գործարքի նախապատրստման 
ավարտը՝ գործարքի մասին կարծիքների 
փոխանակում կատարելու համար

3.	Օտարման մասին (վաճառքի օրվա մասին) 
ծանուցման (արձանագրության) կազմում և 
ուղարկում

Քայլ 4-րդ. Օտարման վերջնական ընթացակարգերի անցկացում

1.	Օրենսդրական համապատասխանության ապահովում
2.	Գործարքի իրավաբանական հաստատման ստացում
3.	Հարկային տեղեկանքի ներկայացումը իրավական ապահովման ծառայությանը, 
վերջնական համաձայնեցման պայմանների որոշումը (ըստ անհրաժեշտության)

4.	Անհրաժեշտ հաշիվ-ապրանքագրերի, գնման հանձնարարականների ստորագրում
5.	Ծրագրի եզրափակում և տեղեկատվության գրացում գույքային ռեգիստրում
6.	Ծրագրի ավարտական հաշվետվություն 

Քայլ 2-րդ. Գույքը նախապատրաստել 
օտարման համար

1.	(Զինվորական հարցերի) Խորհրդարանական 
քարտուղարի միջոցով ստացվում է 
նախապատվության հիմքով վաճառքի 
առաջարկը (պատվիրատուից)

2.	Եթե գույքը ավելցուկային է, խորհրդակցենք 
ֆինանսների/մասնավորեցման 
կառավարման նախարարությունների հետ

3.	Առաջարկն ուղարկեք համապատասխան 
նախարարություններին՝ քննարկման և 
հավանության

4.	Նշված նախարարություններից ստացեք 
արտոնագրերը

5.	Տեղեկացրեք առաջարկողին որոշման մասին 
(համապատասխանեցման ընթացակարգի 
անցկացմամբ և պատշաճ ընթացակարգով), 
կցեք վաճառքի պայմանագիրը  

6.	Համապատասխանեցման աշխ-րի ավարտ և 
պատվիրատուից հետ հետագա աշխատանք

Տարբերակ 1-ին
Վաճառքը բաց շուկայում

Տարբերակ 2-րդ  
Նախապատվային վաճառք

Գ­ծա­պատ­կեր 10.1. Պաշտ­պա­նա­կան գույ­քի օ­տար­ման գոր­ծըն­թա­ցի կա­ռա­վա­րում:
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Ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ
Այս գլ­խի վեր­ջին կե­տում ամ­փոփ­վում են պե­տա­կան կա­ռա­վար­ման մե­խա­նիզմ­նե­րի ամ­րապնդ­մա
նը և օգ­տա­հան­ման ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­մանն ո­ւղղ­ված, ի­նչ­պես նաև նա­խորդ կե­տում 
քն­նարկ­ված պայ­մա­նագ­րային գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­լավ­մա­նը վե­րա­բե­րող  ա­ռա­ջարկ­նե­րը։­

Ի­րա­զե­կում

­Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րը, խորհր­դա­րան­նե­րը և հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու
թյուն­նե­րը պետք է բարձ­րաց­նեն հա­սա­րա­կու­թյան ի­րա­զեկ­վա­ծու­թյան մա­կար­դա­կը՝ ա­վել­ցու­կային 
ռազ­մա­կան հա­մա­կար­գե­րի, զեն­քի, զի­նամ­թեր­քի և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի հիմ­նախնդ­րի բո­լոր 
բա­ղադ­րիչ­նե­րի վե­րա­բե­րյալ, նե­րա­ռյալ՝ օգ­տա­հան­ման ըն­թաց­քում առ­կա կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը։

­Պաշտ­պա­նա­կան պլա­նա­վո­րումն ու ծրագ­րե­րը

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռա­ցի­ո­նալ պլա­նա­վո­րու­մը ա­վել­ցուկ­նե­րի ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վա­րումն 
ա­պա­հո­վե­լու գրա­վա­կան­նե­րից մեկն է։ Այն թույլ է տա­լիս խն­դի­րը դի­տար­կել եր­կա­րա­ժամ­կետ 
կտր­ված­քով։ Ա­ռա­ջին հեր­թին, ռա­ցի­ո­նալ պլա­նա­վոր­մամբ բա­ցառ­վում են այն բո­լոր դեպ­քե­րը, ե­րբ 
պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան կող­մից կա­տար­վող ներդ­րում­ներն ո­ւղղ­վում են այն հա­մա­կար
գե­րի և/­կամ են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի զար­գաց­մա­նը, ո­րոնք հե­տա­գա պլա­նա­վոր­ման ըն­թաց­քում 
հայ­տա­րար­վում են ա­վե­լորդ և օգ­տա­հան­ման են­թա­կա։ Ե­րկ­րորդ, լավ մշակ­ված ծրագ­րե­րը վս­տա
հե­լի և կան­խա­տե­սում­ներ ա­նե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն տվող տե­ղե­կատ­վու­թյուն են տրա­մադ­րում այն 
տեխ­նի­կայի և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի տե­սակ­նե­րի և քա­նա­կու­թյան մա­սին, ո­րոնք են­թա­կա են լի
նե­լու ոչ ան­հրա­ժեշտ և ա­վել­ցու­կային ճա­նաչ­վե­լու, ի­նչ­պես նաև այն զի­նամ­թեր­քի պա­հուստ­նե­րի 
մա­սին, ո­րոնք են­թա­կա են լի­նե­լու ո­չն­չաց­ման։ Եր­րորդ, գոր­ծա­րար մի­ջա­վայ­րը և հատ­կա­պես 
պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյու­նը այս տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը կա­րող են օգ­տա­գոր­ծել ի­րենց 
գոր­ծու­նե­ու­թյան հա­մա­պա­տաս­խան ո­լորտ­նե­րում ներդ­րում­ներ կա­տա­րե­լու և ազ­գային և հա­վա
նա­բար նաև մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կում մր­ցու­նակ դառ­նա­լու հա­մար։

­Տե­ղա­կան դե­րա­կա­տար­նե­րի կող­մից պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը ստանձ­նե­լը

Հրա­զե­նի ո­չն­չաց­ման և ա­վել­ցու­կային պա­հուստ­նե­րի օգ­տա­հան­ման գոր­ծում ար­տա­քին խա­ղա­ցող
նե­րի դե­րը հա­ճախ այս գոր­ծըն­թա­ցը սկ­սե­լու բա­նա­լին է։ Շատ հա­ճախ պե­տու­թյուն­նե­րը ցան­կա
նում են ո­չն­չաց­նել ի­րենց ու­նե­ցած ա­վել­ցուկ­նե­րի գո­նե մի մա­սը, բայց կա՛մ չեն կա­րո­ղա­նում դա 
ա­նել՝ ֆի­նան­սա­կան և/­կամ տեխ­նո­լո­գի­ա­կան բնույ­թի պատ­ճառ­նե­րով, կա՛մ չեն ցան­կա­նում խո­շոր 
ներդ­րում­ներ կա­տա­րել ի­րենց սե­փա­կան բյու­ջե­ից։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ա­մեն դեպ­քում այս պե­տու
թյուն­նե­րի հա­մար օգ­տա­կար կլի­նի խնդ­րի լուծ­ման պա­տաս­խա­նատ­վու­թյունն ի­րենց վրա վերց­նե
լը և դո­նոր­նե­րի հետ հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րում նա­խա­հար­ձակ դիր­քե­րից հան­դես գա­լը։ Դո­նոր պե
տու­թյուն­նե­րը, ի­րենց հեր­թին, պետք է տե­ղա­կան կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րին քա­ջա­լե­րեն պա­տաս­խա
նատ­վու­թյու­նը ստանձ­նե­լու հար­ցում78, մի­ա­ժա­մա­նակ ձգ­տե­լով, որ­պես­զի խթան­վեն օգ­տա­հան­ման 
գոր­ծըն­թաց­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րա­ցու­մը և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ամ­րապն­դու­մը։

Ծ­րագ­րային մո­տե­ցում որ­դեգ­րե­լը ա­վել­ցուկ­նե­րի կա­ռա­վար­ման հար­ցում 

Կար­ճա­ժամ­կետ տես­լա­կա­նից նայե­լով` ա­վել­ցու­կային զենքն ու զի­նամ­թեր­քը ո­չն­չաց­նե­լը միշտ էլ 
ա­վե­լի է­ժան է, քան այն պա­հես­տա­վո­րելն ու պահ­պա­նե­լը։ Սա­կայն այս «­կար­ճա­տես» մո­տե­ցու­մը 
կա­րող է շատ վնա­սա­կար լի­նել եր­կա­րա­ժամ­կետ տե­սան­կյու­նից։ Հետ­ևա­բար, ա­ռա­ջարկ­վում է օգ
տա­հան­ման առ­թիվ որ­դեգ­րել ծրագ­րային մո­տե­ցում՝ ճիշտ այն­պես, ի­նչ­պես դա պետք է ա­նել որ
պես ժա­ռան­գու­թյուն ստա­ցած մյուս խն­դիր­նե­րը լու­ծե­լիս։ Այդ մո­տե­ցու­մը, մաս­նա­վո­րա­պես, նե­րա
ռում է՝ 

•	 ն­պա­տակ­ներն ու գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյու­նա­վե­տու­թյան ցու­ցիչ­նե­րը հս­տակ ամ­րագ­րե­լը.

•	 ­միջ­նա­ժամ­կետ կտր­ված­քով ծախ­սե­րի հաշ­վարկ կա­տա­րե­լը.

•	 այ­լընտ­րան­քային տար­բե­րակ­ներ մշա­կելն ու մի­մյանց հետ հա­մե­մա­տե­լը.

78	 Սամի Ֆալթաս, «Բուլղարիա և Ռումինիա. Արագ սկիզբ, կասկածելի նվաճումներ, զինամթերքի ոչնչացումը», «Ժա
մա­նակակից անվտանգության քաղաքականությունը», Հ-29:1 (ապրիլ, 2008 թ.), էջ 78–102, Sami Faltas, “Bulgaria 
and Romania: Quick Start, Ambiguous Progress,” Contemporary Security Policy 29:1 (April 2008): 78–102։
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•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի ծրագ­րե­րի կա­ռուց­ված­քում օգ­տա­հան­ման 
ծրագ­րե­րը տե­սա­նե­լի դարձ­նե­լը.

•	 ­հա­մա­պա­տաս­խան ծրագ­րի ա­ռն­չու­թյամբ ի­րա­կա­նաց­վե­լիք կա­ռա­վար­ման գոր­ծա­ռույթ­նե
րը կենտ­րո­նաց­նե­լը։

­Մի­ջազ­գային ա­ջակ­ցու­թյուն ստա­նա­լուն ձգ­տե­լը

Մի­ջազ­գային ա­ջակ­ցու­թյու­նը մատ­չե­լի է, ե­րբ հիմ­նախն­դիր­նե­րը ա­ռանձ­նա­պես սուր բնույթ են ստա
նում։ Պա­հուստ­նե­րում տե­ղի ու­նե­ցող խո­շոր մի­ջա­դե­պե­րը նույն­պես գրա­վում են մի­ջազ­գային հա
մայն­քի ու­շադ­րու­թյու­նը։ Նա­խընտ­րե­լի է, սա­կայն, որ խո­շոր պա­հուստ­ներ կամ ռազ­մա­կան հա­մա
կար­գե­րի ու զի­նամ­թեր­քի մեծ ա­վել­ցուկ­ներ, սա­կայն քիչ դրա­մա­կան մի­ջոց­ներ և/­կամ ոչ բա­վա­րար 
տեխ­նո­լո­գի­ա­ներ ու­նե­ցող պե­տու­թյուն­նե­րը ա­վե­լի նա­խա­հար­ձակ գտն­վեն՝ մի­ջազ­գային ա­ջակ­ցու
թյան հա­մար դի­մե­լու տե­սան­կյու­նից։ Թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րա­ցու­մը և ծրագ­րային մո­տեց­ման 
դրս­ևո­րու­մը դո­նոր­նե­րին կհա­մո­զեն նման օգ­նու­թյու­նը տրա­մադ­րե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյան մեջ, քա
նի որ նրանք կտես­նեն, որ ի­րենց ա­ջակ­ցու­թյու­նը օգ­տա­գործ­վե­լու է ար­դյու­նա­վետ կեր­պով և նպաս
տե­լու է հե­տա­գա­յում սե­փա­կան ու­ժե­րով այս խն­դիր­նե­րը լու­ծե­լու կա­րո­ղու­թյան ձևա­վոր­մա­նը։

­Հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­ներ

Բա­ցա­հայ­տեք հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­նե­րի նե­րու­ժը, օ­րի­նակ, եր­կա­կի օգ­տա­գործ
ման են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րը զար­գաց­նե­լիս։ Այդ ըն­թաց­քում ե­րաշ­խա­վո­րեք ծախ­սե­րի և օ­գուտ­նե
րի մա­սին հս­տակ պատ­կե­րա­ցում կազ­մե­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև փոխ­հա­մա­ձայ­նեց
ված պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի թա­փան­ցիկ կա­տա­րու­մը։

Ս­պա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի հա­մա­կար­գե­րի նկատ­մամբ կի­րա­ռեք կեն­սա­կան ամ­բող­ջա­կան ցիկ­
լի կա­ռա­վար­ման մո­տե­ցու­մը

Ա­պա­գա­յում նույն խն­դիր­նե­րի ա­ռա­ջա­նա­լը կան­խե­լու հա­մար սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի հա­մա­կար
գե­րի գն­ման և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի զար­գաց­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի կա­ռա­վար­ման ո­լոր­տում որ
դեգ­րեք կեն­սա­կան ամ­բող­ջա­կան ցիկ­լի կա­ռա­վար­ման մո­տե­ցու­մը։­
Եզ­րա­փա­կե­լով` պետք է ա­սել, որ լավ կա­ռա­վար­ման սկզ­բունք­նե­րի ի­րա­գոր­ծու­մը այն հիմքն է, 

ո­րի վրա կա­ռու­ցե­լով` կա­րե­լի է ար­դյու­նա­վետ և ռա­ցի­ո­նալ կեր­պով լու­ծել որ­պես ժա­ռան­գու­թյուն 
մնա­ցած հիմ­նախն­դիր­նե­րը։ Զեն­քե­րի և զի­նամ­թերք­նե­րի պա­հուստ­նե­րի ի­մաս­տա­վոր­ված կա­ռա
վա­րու­մը, ա­վել­ցու­կային զենք-զի­նամ­թեր­քի և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի օգ­տա­հան­ման ըն­թաց­քում 
թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ամ­րապն­դու­մը այն հիմ­նա­կան գոր­ծոն­ներն են, 
ո­րոնք թույլ են տա­լիս լու­ծել ա­վել­ցուկ­նե­րի ը­նդ­հա­նուր հիմ­նախն­դի­րը և շեշ­տա­կի­ո­րեն նվա­զեց­նել 
օգ­տա­հան­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը։
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Գ­ԼՈՒԽ 11.

­ԶԻՆ­ՎԱԾ ՈՒ­ԺԵ­ՐԻ Ա­ՆՁ­ՆԱ­ԿԱԶ­ՄԻ և ԳՈՒՅ­ՔԻ 
ՆԵՐԳ­ՐԱՎ­ՎԱ­ԾՈՒԹՅՈՒ­ՆԸ ՏՆ­ՏԵ­ՍԱ­ԿԱՆ ԳՈՐ­ԾՈՒ­ՆԵ­ՈՒԹՅԱՆ ՄԵՋ 

Նե­րա­ծու­թյուն
Ան­ցու­մային շր­ջա­նի ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան պե­տու­թյուն­նե­րում զին­ված ու­ժե­րը դեռևս մեծ ազ­դե­ցու
թյուն ու­նեն ե­րկ­րի քա­ղա­քա­կան և տն­տե­սա­կան կյան­քի վրա։ Ո­րոշ ան­ցու­մային ժո­ղովր­դա­վա­րու
թյուն­նե­րի քա­ղա­քա­կան և ան­վտան­գու­թյան տե­սա­կե­տից դժ­վար ան­ցյա­լը հան­գեց­րեց նրան, որ զին
ված ու­ժե­րը ա­ռանց­քային դե­րա­կա­տա­րում ստանձ­նե­ցին այդ պե­տու­թյուն­նե­րի կյան­քում։ Զին­ված 
ու­ժե­րին, բռ­նու­թյու­նը ի­րա­վա­կան ար­դյու­նա­վետ հս­կո­ղու­թյան տակ պա­հե­լու շնոր­հիվ, հա­ջող­վեց 
ստեղ­ծել քա­ղա­քա­ցի­ա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան հան­դեպ ի­րենց գե­րա­կա­յու­թյան սո­ցի­ա­լա­կան և քա
ղա­քա­կան հիմ­քե­րը: Այս­պի­սով, պա­տա­հա­կան չէ, որ զին­ված ու­ժե­րը դեռևս մեծ իշ­խա­նու­թյուն ու­նեն 
հա­սա­րա­կու­թյան կյան­քում։ Զար­մա­նա­լի է, սա­կայն, բայց ո­րոշ դեպ­քե­րում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձ 
հան­դի­սա­ցող գոր­ծիչ­նե­րը նույն­պես օ­գուտ քա­ղե­ցին այս ի­րա­վի­ճա­կից՝ բռ­նու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու
թյան մի­ջո­ցով փո­խա­դարձ հա­րա­բե­րու­թյուն­ներ ձևա­վո­րե­լով զին­ված ու­ժե­րի հետ՝ նպա­տակ ու­նե­նա
լով պահ­պա­նել իշ­խա­նու­թյու­նը և ա­նո­րո­շու­թյուն հա­ղոր­դել ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան զար­գա­ցում­նե­րին։
­Քա­ղա­քա­կան և տն­տե­սա­կան կյան­քին զին­ված ու­ժե­րի մի­ջամ­տու­թյան ա­ռա­վել կար­ևոր հետ

ևանք­նե­րից մե­կը հան­դի­սա­ցավ այն, որ զին­ված ու­ժե­րը ձեռք բե­րե­ցին տն­տե­սա­կան դե­րա­կա­տա
րում ու­նե­ցող­նե­րի կար­գա­վի­ճակ։ Այս ա­ռու­մով, պետք է նշել, որ զին­ված ու­ժերն ի­րենց ռե­սուրս­նե­րը 
(մարդ­կային և գույ­քային) օգ­տա­գոր­ծում են տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյամբ զբաղ­վե­լու հա­մար։ Այս 
հա­կիրճ բա­ցատ­րու­թյու­նից կա­րե­լի է եզ­րա­կաց­նել, որ այս տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան մեջ զին­ված 
ու­ժե­րը ներ­քաշ­վում են ի­նչ­պես ան­ձնա­կան, այն­պես էլ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ մա­կար­դա­կով։ Հե­տա­գա­յում 
նման տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյուն­քում խա­թար­վում է պե­տա­կան հա­մա­կար­գի ներ­սում 
զին­ված ու­ժե­րի ու­նե­ցած է­ա­կան դե­րա­կա­տա­րու­մը, և վտանգ­վում են մար­դու ի­րա­վունք­նե­րը։
­Սույն գլ­խում հա­տուկ ու­շադ­րու­թյուն է դարձ­վում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի (զին­ված ու­ժե­րի) ան

ձնա­կազ­մի և գույ­քի մաս­նակ­ցու­թյան ու­սում­նա­սի­րու­թյա­նը՝ ա­ռար­կա­յա­կան քն­նարկ­ման նյութ 
դարձ­նե­լով զին­ված ու­ժե­րի ստանձ­նած տն­տե­սա­կան դե­րա­կա­տա­րու­մը և նրանց տն­տե­սա­կան գոր
ծու­նե­ու­թյան բա­ցա­սա­կան հետ­ևանք­նե­րը՝ որ­պես օ­րի­նակ ներ­կա­յաց­նե­լով Ին­դո­նե­զի­այի զին­ված 
ու­ժե­րի (Ի­ԶՈՒ, Tentara Nasional Indonesia, TNI) բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյան փոր­ձի վեր­լու­ծու­թյու­նը։

­Զին­ված ու­ժե­րի վե­րա­ծու­մը տն­տե­սա­կան դե­րա­կա­տա­րի
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը հան­դի­սա­նում է պե­տու­թյան ա­մե­նա­թանկ և ա­մե­նա­բարդ հա­մա­կար­գե
րից մե­կը։ Ըն­դուն­ված է, որ պե­տու­թյու­նը իր պաշտ­պա­նա­կան հզո­րու­թյուն­նե­րը լա­վա­գույնս ա­պա
հո­վե­լու հա­մար պետք է հս­կա­յա­կան մի­ջոց­ներ ծախ­սի իր սե­փա­կան բյու­ջե­ից։ Մյուս կող­մից, պե
տու­թյու­նը որ­պես գե­րա­կա ո­ւղ­ղու­թյուն պետք է ֆի­նա­սա­վո­րի այլ ո­լորտ­նե­րը ևս, մաս­նա­վո­րա­պես՝ 
կր­թու­թյու­նը, սո­ցի­ա­լա­կան ա­պա­հո­վու­թյունն ու պե­տա­կան ա­ռող­ջա­պա­հու­թյու­նը, ո­րոնք գնա­լով 
ա­վե­լի շատ ծախ­սեր են պա­հան­ջում։ Այս եր­կընտ­րան­քը ի­նք­նին չի նշա­նա­կում, որ զին­ված ու­ժե­րը, 
պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­ի կա­յուն ֆի­նան­սա­վո­րումն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար, ան­պայ­ման պետք է վե
րած­վե­ին տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան սուբյեկտ­նե­րի։ Մի խոս­քով, զին­ված ու­ժե­րը պատ­րաստ
վում են ոչ թե շա­հույթ հե­տապն­դող կա­ռույց դառ­նա­լու, այլ մաս­նա­գի­տաց­ված ան­վտան­գու­թյան 
ա­պա­հով­ման գոր­ծա­ռույթ ի­րա­կա­նաց­նե­լու՝ ան­գամ նվա­զա­գույն բյու­ջե­ի պայ­ման­նե­րում։ Այ­նո­ւա­մե
նայ­նիվ, զին­ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյամբ զբաղ­վե­լու տեն­դեն­ցը չի նվա­զում։ Ի­րա­կա
նում, այն­պի­սի ե­րկր­նե­րում, ի­նչ­պի­սիք են Բանգ­լա­դե­շը, Ֆի­լի­պին­նե­րը, Պա­կիս­տա­նը, Չի­նաս­տանն 
ու Ռու­սաս­տա­նը, զին­ված ու­ժե­րը դեռևս ակ­տիվ մաս­նակ­ցու­թյուն ու­նեն շա­հույթ հե­տապն­դող գոր
ծու­նե­ու­թյան ո­լոր­տում՝ թե՛ օ­րի­նա­կան և թե՛ ա­պօ­րի­նի ձևով։ Այդ տեն­դեն­ցը վկա­յում է այն մա­սին, 
որ դեռևս շա­տե­րը գտ­նում են, որ զին­ված ու­ժե­րի̀  տն­տե­սա­կան դե­րա­կա­տա­րի վե­րած­վե­լը կրում է 
տրա­մա­բա­նա­կան բնույթ։ 
Ըստ Բրյոմ­մեր­հորս­թե­րի և Փաե­շի (Brömmelhörster and Paes), գո­յու­թյուն ու­նի զին­ված ու­ժե­րի 

կող­մից տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան մեջ ներգ­րավ­վե­լու մի քա­նի հիմ­նա­կան պատ­ճառ։ Ա­ռա­ջին 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու122

հեր­թին, զին­ված ու­ժե­րի հա­մար մատ­չե­լի են այն նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան բա­զան ու մարդ­կային ռե
սուրս­նե­րը, ո­րոնք ա­վե­լի քիչ հա­սա­նե­լի են քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հատ­վա­ծի հա­մար, և ո­րոնք օգ­նում են 
նրանց լու­ծել ի­րենց խն­դիր­նե­րը։ Ե­րկ­րորդ, զին­ված ու­ժե­րը հա­ճախ զբաղ­վում են մաս­նա­վոր ձեռ
նար­կա­տի­րա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյամբ պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­ի բա­ցե­րը լրաց­նե­լու նպա­տա­կով։ Եր
րորդ, պե­տա­կան օ­ղակ­նե­րի թու­լու­թյու­նը և զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան վե­րահս
կո­ղու­թյան ցածր մա­կար­դա­կը լրա­ցու­ցիչ խթան են հան­դի­սա­նում, որ­պես­զի զին­ված ու­ժե­րի վեր
նա­խա­վը ձեռ­նա­մուխ լի­նի բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լուն։ Չոր­րորդ, զին­ված ու­ժե­րի 
ո­րոշ բիզ­նես­նե­րի ար­մատ­նե­րը ձգ­վում են դե­պի այն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը, ո­րոնք ձեռ­նարկ­վել են ա­պս
տամբ ու­ժե­րի ի­նք­նա­բա­վու­թյու­նը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։ Եվ վեր­ջա­պես, ան­գամ ան­վտան­գու­թյան 
սպառ­նա­լիք­նե­րի թու­լաց­ման պա­րա­գա­յում, զին­ված ու­ժե­րի կր­ճա­տու­մը դեռևս կապ­վում է շատ այլ 
խն­դիր­նե­րի լուծ­ման հետ ևս, և հետ­ևա­բար̀ զին­ված ու­ժե­րը օգ­տա­գործ­վում են ե­րկ­րոր­դա­կան 
կար­ևո­րու­թյուն ու­նե­ցող գոր­ծա­ռույթ­նե­րում79։ Նշ­վա­ծից ել­նե­լով` կա­րե­լի է ա­ռանձ­նաց­նել տն­տե­սա
կան գոր­ծու­նե­ու­թյա­նը զին­ված ու­ժե­րի մաս­նակ­ցու­թյան մի քա­նի ա­ռա­վել բնո­րոշ տար­բե­րակ­ներ։
­Գո­յու­թյուն ու­նեն եր­կու տե­սա­կի ի­րա­վի­ճակ­ներ, ո­րոնք նպաս­տում են զին­ված ու­ժե­րի վե­րած­մա

նը տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան սուբյեկտ­նե­րի, այն է՝ քա­ղա­քա­կան-տն­տե­սա­կան գոր­ծոն­նե­րը և 
պե­տա­կան բյու­ջեն լց­նե­լու հետ կապ­ված խն­դիր­նե­րը։ Քա­ղա­քա­կա­նու­թյունն ու տն­տե­սու­թյու­նը 
միև­նույն մե­տա­ղադ­րա­մի հա­կա­ռակ կող­մերն ե­ն։ Այս­պես, ըն­դուն­ված է, որ ե­թե զին­ված ու­ժե­րի 
ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­ներն ու­նեն քա­ղա­քա­կան իշ­խա­նու­թյուն, ա­պա նրանք նշա­նա­կա­լի ազ­դե­ցու­թյուն 
պետք է ու­նե­նան պե­տու­թյան տն­տե­սա­կան կյան­քում ևս և հա­կա­ռա­կը։ Այս դեպ­քում, զին­ված ու
ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը զգա­լի­ո­րեն ամ­րապն­դում է նրանց քա­ղա­քա­ցի­ա­կան դաշ­նա
կից­նե­րի կամ հենց զին­վո­րա­կան ղե­կա­վա­րու­թյան քա­ղա­քա­կան իշ­խա­նու­թյու­նը։ Զին­ված ու­ժե­րի և 
քա­ղա­քա­կան-տն­տե­սա­կան իշ­խա­նու­թյուն կրող­նե­րի միջև նման փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը հա
ճախ ձևա­վոր­վում են բռ­նա­տի­րա­կան ռե­ժիմ­նե­րի պա­րա­գա­յում, ի­նչ­պես, օ­րի­նակ, Ին­դո­նե­զի­ա­յում 
գե­նե­րալ Սու­հար­տոյի իշ­խա­նու­թյան ժա­մա­նակ։­
Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, զին­ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը ոչ միշտ է, որ հե­տապն­դում է 

քա­ղա­քա­կան իշ­խա­նու­թյուն ստա­նա­լու նպա­տա­կը։ Կա­ռա­վար­ման ոչ ամ­բող­ջա­տի­րա­կան հա­մա
կար­գի պայ­ման­նե­րում կամ ան­ցու­մային շր­ջա­նի ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյուն­նե­րում զին­ված ու­ժե­րը, զրկ
վե­լով քա­ղա­քա­կան իշ­խա­նու­թյու­նից, ստիպ­ված են դառ­նալ պրո­ֆե­սի­ո­նալ։ Դժ­բախ­տա­բար, պրո
ֆե­սի­ո­նալ զին­ված ու­ժեր ու­նե­նա­լուն ո­ւղղ­ված ճն­շում­նե­րը չեն ստա­նում կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի 
ան­հրա­ժեշտ ֆի­նան­սա­կան ա­ջակ­ցու­թյու­նը։ Ար­դյուն­քում, զին­ված ու­ժերն ու­նե­նում են տն­տե­սա
կան գոր­ծու­նե­ու­թյուն ծա­վա­լե­լու ար­դա­րա­ցում, քա­նի որ նրանց բյու­ջեն ոչ լրիվ է ֆի­նան­սա­վոր­վում 
պե­տու­թյան կող­մից։ Պնդ­վում է, որ նման ար­տա­բյու­ջե­տային մի­ջոց­նե­րը կոչ­ված են լրաց­նե­լու ռազ
մա­կան բյու­ջե­ի պա­կա­սուր­դը, չնա­յած որ ի­րա­կա­նում նման տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյունն ա­վե­լի 
շատ հակ­ված է ա­պա­հո­վե­լու շա­հույթ­նե­րի կենտ­րո­նա­ցու­մը բարձ­րաս­տի­ճան զին­վո­րա­կան­նե­րի 
ձեռ­քե­րում։ Բոլն ու Հենդ­րիք­սո­նը (Ball and Hendrickson) պն­դում են, որ զին­վո­րա­կան կա­րիք­նե­րի 
ար­տա­բյու­ջե­տային ֆի­նան­սա­վոր­մա­նը կա­րող է նպաս­տել մի քա­նի գոր­ծոն, այն է՝ գոր­ծա­դի­րի կող
մից բո­լոր «­հար­ցե­րի լուծ­ման» ար­մա­տա­վոր­ված մշա­կույ­թը, սո­ցի­ա­լա­կան և տն­տե­սա­կան կյան
քում զին­ված ու­ժե­րի ու­նե­ցած դե­րը, ան­վտան­գու­թյան հետ կապ­ված խն­դիր­նե­րը, ի­նս­տի­տու­ցի­ո
նալ ան­կա­յու­նու­թյու­նը և զին­ված ու­ժե­րի ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը բնա­կան պա­շար­նե­րի պահ­պա­նու
թյան կամ դրանց վա­ճառ­քի գոր­ծում80։
Տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան մեջ զին­ված ու­ժե­րի ներգ­րավ­վա­ծու­թյան եր­կու դրս­ևո­րում­ներն էլ 

ի­նք­նան­պա­տակ չեն։ Ի­րա­կա­նում դրանք ի­րենց բնույ­թով ո­ւղղ­ված են ո­րո­շա­կի նպա­տակ­նե­րի ի­րա
գործ­մա­նը, ին­չը կա­րող ե­նք տես­նել Ի­ԶՈՒ-ի ի­րա­կա­նաց­րած բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյան օ­րի­նա­կի 
վրա։ 

79	 Յորն Բրյոմմերհորսթեր և Վուլֆ-Քրիսթիան Փաեշ, խմբ. «Զինված ուժերը որպես տնտեսական գործոն. Զինվորները 
բիզնեսի մեջ» (Նյու Յորք, «Փալգրեյվ Մաքմիլան հրատ-ուն, 2003թ.), Jörn Brömmelhörster and Wolf-Christian Paes, 
eds., The Military as an Economic Actor: Sol­diers in Business (New York: Palgrave Macmillan, 2003)։

80	 Դիլան Հենդրիքսոն և Նիկոլ Բոլ, «Զինված ուժերի արտաբյուջետային ծախսերն ու եկամուտները. խնդիրներ և 
քաղաքականության տեսլականներ դոնորների համար», Հակամարտություններին առնչվող անվտանգության և 
զարգացման հարցերով աշխատանքային փաստաթղթեր (2002 թ.), Dylan Hendrickson and Nicole Ball, “Off-budget 
Military Expenditure and Revenue: Issues and Policy Perspectives for Donors,” Conflict Security and Development Group 
Occasional Papers (2002)։
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Ին­դո­նե­զի­այի զին­ված ու­ժե­րի բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյան կա­ռուց­ված­քը 
Պատ­մա­կա­նո­րեն Ի­ԶՈՒ-ի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­քե­րը դր­վե­ցին գե­նե­րալ Սու­հար­տոյի 
բռ­նա­տի­րա­կան ռե­ժի­մի օ­րոք (1967–1998 թթ.)։ Սու­հար­տոյի ղե­կա­վա­րու­թյան ներ­քո TNI-ին վե­րա
պահ­վեց ի­րենց բյու­ջեն ու ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը ա­ռանց խորհր­դա­րա­նի կամ քա­ղա­քա­ցի
ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան որ­ևէ վե­րահս­կո­ղու­թյան կա­ռա­վա­րե­լու ի­րա­վուն­քը։ ABRI-ի (TNI-ի նախ­կին 
ան­վա­նու­մը) ռազ­մա­կան դոկտ­րի­նի (dwifungsi) հա­մա­ձայն̀  TNI-ն օ­ժտ­վեց սո­ցի­ա­լա­կան և քա­ղա­քա
կան բնույ­թի ըն­դար­ձակ լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րով։ Ը­ստ այդ դոկտ­րի­նի̀  Ին­դո­նե­զի­այի զին­ված ու­ժե­րը 
հան­դի­սա­նում է­ին և՛ ե­րկ­րի պա­հա­պա­նը, և՛ ազ­գային զար­գաց­ման սո­ցի­ալ-քա­ղա­քա­կան շար­ժիչ 
ու­ժը81։ Ար­դյուն­քում, այս դոկտ­րինն ար­դա­րաց­նում էր TNI-ի մաս­նակ­ցու­թյու­նը ե­րկ­րի զար­գաց­ման 
օ­րա­կար­գի ձևա­վոր­ման գոր­ծում, հատ­կա­պես՝ Ին­դո­նե­զի­այի տն­տե­սա­կան զար­գաց­ման հար­ցե­րի 
ա­ռն­չու­թյամբ82։
Ն­ման շա­հե­կան կար­գա­վի­ճակն ի­րաց­նե­լով` 1970-ա­կան թթ. TNI-ն ստեղ­ծեց իր բիզ­նես կայս­րու

թյու­նը, ո­րը հիմն­վում էր հիմ­նադ­րամ­նե­րի և կո­պե­րա­տիվ­նե­րի վրա։ Ին­դո­նե­զի­այի զին­ված ու­ժե­րի 
կող­մից 2006 թ. ի­րա­կա­նաց­ված տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան մա­սին «­Հյու­ման Ռայթս Վոթչ» 
(Human Rights Watch) կազ­մա­կեր­պու­թյան զե­կույ­ցի հա­մա­ձայն̀  դեռևս պահ­պան­վում են զին­ծա
ռայող­նե­րի մաս­նակ­ցու­թյամբ և զին­վո­րա­կան գույ­քի ներգ­րավ­մամբ տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան 
ո­րո­շա­կի տե­սակ­ներ, ո­րոնք ի­րենց սկիզ­բը առ­նում են Սու­հար­տոյի ժա­մա­նակ­նե­րից ի վեր83։­

ա. Զին­ված ու­ժե­րին պատ­կա­նող բիզ­նե­սը

­Հիմ­նադ­րամ­ներ (yayasan)
­Զին­վո­րա­կան հիմ­նադ­րամ­նե­րը ստեղծ­վել են 1960-ա­կան թթ.՝ սո­ցի­ա­լա­կան ո­րո­շա­կի ծա­ռա­յու
թյուն­ներ մա­տու­ցե­լու նպա­տա­կով, ը­նդ­գր­կե­լով, մաս­նա­վո­րա­պես, զին­ծա­ռայող­նե­րի և նրանց 
ըն­տա­նիք­նե­րի բնա­կա­րա­նային ա­պա­հո­վումն ու կր­թու­թյու­նը։ Ժա­մա­նա­կի ըն­թաց­քում այս հիմ
նադ­րամ­նե­րը ըն­դար­ձակ­վե­լով վե­րած­վե­ցին բիզ­նես կա­ռույց­նե­րի, ո­րոնց շնոր­հիվ են­թադր­վում 
էր, որ պետք է ի­րա­կա­նաց­վեր զին­վո­րա­կան­նե­րի ը­նդ­հան­րա­պես սո­ցի­ա­լա­կան ա­պա­հով­ման 
ֆի­նան­սա­վո­րու­մը։ Բա­ցի այդ, հար­կե­րից ա­զատ­ված այդ հիմ­նադ­րամ­նե­րը ստա­նում են զին
ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան կար­ևոր սուբյեկտ­նե­րի վրա հս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա
նաց­նե­լու գոր­ծա­ռույթ։ Ցա­մա­քային զոր­քե­րը, «Kartika Eka Paksi Foundation (YKEP)» հիմ­նադ
րա­մի մի­ջո­ցով, հան­դի­սա­նում են 26 ֆիր­մա­նե­րի սե­փա­կա­նա­տեր և ևս յոթ հա­մա­տեղ ռազ­մա
կան ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րի հա­մա­սե­փա­կա­նա­տեր84։ YKEP-ի բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը կա­ռա
վար­վում է հոլ­դին­գային մի ըն­կե­րու­թյան կող­մից, ո­րի ան­վա­նումն է «PT Tri Usaha Bhakti»։ Ցա
մա­քային զոր­քե­րի հե­տաքրք­րու­թյուն­նե­րի թվում են Սու­դիր­մա­նի կենտ­րո­նա­կան բիզ­նես շր­ջա
նը (Sudirman Central Business District)՝ 44 հեկ­տար տա­րա­ծու­թյան վրա տե­ղա­վոր­ված Ջա­կար
տայի հայտ­նի «Ոս­կե ե­ռան­կյու­նի»-ով («Golden Triangle»), «Artha Graha» բան­կը, «Cigna Indonesia 

81	 Լեոնարդ Ք. Սեբաստիան, «Իրատեսական քաղաքականության գաղափարախոսությունը. Զինված ուժերի օգտա
գոր­ծումը Ինդոնեզիայում» (Սինգապուր, «ISEAS» հրատ-ուն, 2006 թ.), էջ 323–325, Leonard C Sebastian, Realpolitik 
Ideology: Indonesia’s use of Military Force (Singapore: ISEAS, 2006), 323–325։ Տե՛ս նաև՝ GlobalSecurity.org, «ԱԲՐԻ՝ 
Ինդոնեզիայի Հանրապետության զինված ուժերը», GlobalSecurity.org, “ABRI-Armed Forces of the Republic of 
Indonesia,” www.globalsecurity.org/military/world/indonesia/abri.htm։ Բացի այդ, ԱԲՐԻ-ին տրվեց պատգամավորական 
մանդատների որոշակի քվոտա, որոնք այն ստանում է ինքնաբերաբար՝ առանց ընտրություններին մասնակցելու, և 
կարևոր դեր խաղում Սուհարտոյի ռեժիմը պահպանելու գործում։

82	 Սուհարտոյի օրոք քաղաքական և տնտեսական համակարգերին Ինդոնեզիայի զինված ուժերի (TNI-ի) միջամտության 
մասին տե՛ս Հարոլդ Քրաուչ, «Բանակն ու քաղաքականությունը Ինդոնեզիայում», (Ջակարտա և Կուալա Լումպուր, 
«ԷՔկվինոկս» հրատ-ուն, 2007 թ.), Harold Crouch, The Army and Politics in Indonesia (Jakarta & Kuala Lumpur: Equinox 
Publishing, 2007), Սուկարդի Ռինակիթ, «Ինդոնեզիայի Զինված ուժերը նոր կարգերից հետո» (Կոպենհագեն, Նիաս 
Պրես հրատ-ուն, 2005թ.), Sukardi Rinakit, The Indonesian Military After the New Order (Copenhagen: NIAS Press, 
2005), Լեոնարդ Ք. Սեբաստիան, «Իրատեսական քաղաքականության գաղափարախոսությունը. Զինված ուժերի 
օգտագործումը Ինդոնեզիայում» (Սինգապուր, «ISEAS» հրատ-ուն, 2006 թ.), Leonard C. Sebastian, Realpolitik 
Ideology: Indonesia’s Use of Military Force (Singapore: ISEAS, 2006)։

83	 Մանրամասների համար` տե՛ս «Հյուման Ռայթս Վոթչ», «Չափազանց թանկ. Ի՞նչ արժե Ինդոնեզիայի զինված ուժերի 
տնտեսական գործունեությունը մարդու իրավունքների համար», Հ-18:5(C) (հունիս, 2006 թ.), Human Rights Watch, 
Too High a Price, The Human Rights Cost of the Indonesian Military’s Economic Activities 18:5(C) (June 2006), www.hrw.
org/en/reports/2006/06/20/too-high-price-1։ 

84	 Ռեյչել Լանգիթ, «Ինդոնեզիայի զինված ուժերը. սովորական բիզնես», «Այժա Թայմս օնլայն» կայք (16 օգոստոսի, 
2002 թ.), Rachel Langit, “Indonesia’s Military: Business as Usual,” Asia Times Online (16 August 2002), www.atimes.
com/atimes/Southeast_Asia/DH16Ae06.html։ 
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Assurance» ա­պա­հո­վագ­րա­կան ըն­կե­րու­թյու­նը, «Danayasa Artatama» հյու­րա­նո­ցային հա­մա­լի
րը (Hotel Borobudur), այլ ան­շարժ գույք, ան­տա­ռային տն­տե­սու­թյուն­ներ, գոլ­ֆի դա­սըն­թաց­նե­րի 
խա­ղահ­րա­պա­րակ­ներ և ար­տադ­րա­կան ձեռ­նար­կու­թյուն­ներ85։
Մի­ա­ժա­մա­նակ, նա­վա­տոր­մը, ո­րը գոր­ծում է «Bhumyamca» հիմ­նադ­րա­մի մի­ջո­ցով, վե­րահս
կում է հինգ ըն­կե­րու­թյուն, ո­րոնց ը­նդ­հա­նուր գույ­քի ար­ժե­քը կազ­մում է 200 մի­լի­արդ ռու­պի 
կամ 25 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար։ Այս հիմ­նադ­րա­մի տն­տե­սա­կան հե­տաքրք­րու­թյուն­նե­րի ո­լոր­տում 
են ծո­վային փո­խադ­րում­նե­րը («Admiral Lines» ըն­կե­րու­թյու­նը), հանգս­տյան տնե­րը, նավ­թի վե
րամ­շակ­ման ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րը, ան­շարժ գույ­քի վար­ձա­կա­լու­թյու­նը, ար­տա­հա­նումն ու ներ
մու­ծու­մը, կա­կաոյի մշա­կու­մը, ռազ­մա­ծո­վային ո­լոր­տում օգ­տա­գործ­վող է­լեկտ­րո­նային սար­քա
վո­րում­նե­րը և հե­ռա­հա­ղոր­դակց­ման մի­ջոց­նե­րը, ո­ւղ­ևո­րա­փո­խադ­րում­նե­րը, ի­նչ­պես նաև՝ ջրա
սու­զա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը։ 
•	 Վեր­ջա­պես, Օ­դային ու­ժե­րի և «Adi Upaya» հիմ­նադ­րա­մի կող­մից տնօ­րին­վում է 17 ըն­կե­րու
թյուն, այդ թվում՝ մեկ բանկ86։ Հիմ­նադ­րա­մին է պատ­կա­նում «Angkasa» բան­կը, ո­րի փա­յա
տե­րե­րից են նաև Ազ­գային է­ներ­գե­տիկ ըն­կե­րու­թյան Կեն­սա­թո­շա­կային հիմ­նադ­րա­մը և 
մաս­նա­վոր ներդ­րող­ներ։ Հիմ­նադ­րա­մի մյուս հե­տաքրք­րու­թյուն­նե­րից ե­ն՝ գոլ­ֆի դա­սըն­թաց
նե­րի խա­ղահ­րա­պա­րակ­նե­րը, բեռ­նա­փո­խադ­րում­նե­րը, հյու­րա­նոց­նե­րը, ան­տա­ռա­հա­տում
նե­րը, ա­վի­ա­ցի­ան և օ­դային լու­սան­կա­րա­հա­նում­նե­րի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը87։ Այս բիզ­նես­նե­րի 
ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ տի­րա­պե­տու­մից զատ, TNI-ի բուն ան­ձնա­կազ­մը՝ բարձ­րաս­տի­ճան սպա
նե­րից մինչև շար­քային զին­վոր­ներ, ակ­տի­վո­րեն ներգ­րավ­ված է ե­ղել ան­տա­ռային տն­տե­սու
թյուն­նե­րում, հան­քային ար­դյու­նա­բե­րու­թյան, նավ­թար­դյու­նա­բե­րու­թյան և ան­վտան­գու
թյան ո­լորտ­նե­րում ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տուց­ման մեջ88։

•	 ­Կո­պե­րա­տիվ­ներ (Koperasi)
Զին­ված ու­ժե­րի կո­պե­րա­տիվ­ներն ստեղծ­վել են զին­վոր­նե­րի կեն­սա­մա­կար­դա­կը բա­րե­լա­վե­լու 
հա­մար՝ զին­վոր­նե­րին ու նրանց ըն­տա­նիք­նե­րին ո­րո­շա­կի հա­մավ­ճա­րով տրա­մադ­րե­լով ա­ռան
ձին ապ­րանք­ներ, օ­րի­նակ՝ բրինձ։

Պա­տու­հան 11.1. Ռե­կետ

Ռե­կե­տի եր­ևույթ­նե­րը TNI-ո­ւմ դրս­ևոր­վե­ցին TNI-ի ան­ձնա­կազ­մի կող­մից հան­ցա­վոր գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը 
հո­վա­նա­վո­րե­լու ձևով։ Օ­րի­նակ՝ Հյու­սի­սային Սու­մատ­րայի Մե­դան քա­ղա­քում զին­ված ու­ժե­րի ներգ­րավ
վա­ծու­թյու­նը հան­ցա­վոր գոր­ծու­նե­ու­թյան մեջ կրում է խիստ կազ­մա­կերպ­ված բնույթ։ «­Հյու­ման Ռայթս 
Վոթչ» կազ­մա­կեր­պու­թյան կող­մից ան­ցկաց­ված հար­ցում­նե­րի հա­մա­ձայն` Մե­դա­նի բնա­կիչ­նե­րը հայտ
նել են, որ ռե­կե­տի հո­վա­նա­վո­րու­մը լավ կար­գա­վոր­ված է, և ի­նչ­պես խա­նութ­նե­րի, այն­պես էլ բեռ­նա
տար­նե­րի սե­փա­կա­նա­տե­րե­րը կա­տա­րում են ամ­սա­կան վճար­ներ և ցույց են տա­լիս հա­մա­պա­տաս­խան 
«վ­կա­յա­կան­նե­րը», ո­րոնք հա­վաս­տում են, թե զին­ված ու­ժե­րի կոնկ­րետ որ ստո­րա­բա­ժա­նու­մը կամ դրա 
հետ կապ­ված բան­դան է հան­դի­սա­նում ի­րենց հո­վա­նա­վո­րը։ Մեկ այլ օ­րի­նակ էլ TNI-ի ան­ձնա­կազ­մի 
կող­մից ա­պօ­րի­նի ան­տա­ռա­հա­տում­ներն ե­ն՝ հատ­կա­պես Ին­դո­նե­զի­ա-Մա­լա­զի­ա սահ­մա­նի եր­կայն­քով, 
ե­րբ նրանք վար­ձատ­րու­թյան դի­մաց ի­րենց «­պաշտ­պա­նու­թյունն են» ա­ռա­ջար­կում ա­պօ­րի­նի ան­տա­ռա
հատ­նե­րին կամ յու­րաց­նում ա­ռգ­րավ­ված բե­ռը, ո­րն այ­նու­հետև վա­ճա­ռում ե­ն՝ յու­րաց­նե­լով ձեռք բեր
ված գու­մա­րը։ Մեկ այլ ե­կամ­տա­բեր գոր­ծու­նե­ու­թյուն էլ հան­դի­սա­նում է ա­պօ­րի­նի ան­տա­ռա­հատ­ված 
փայ­տը փո­խադ­րող­նե­րին ո­րո­շա­կի գու­մա­րի դի­մաց ա­զատ թող­նե­լը (կա­շառք)։

Աղ­բյուր­նե­րը. Հյու­ման Ռայթս Վոթչ, «­Չա­փա­զանց թանկ. Ի­՞նչ ար­ժե Ին­դո­նե­զի­այի զին­ված ու­ժե­րի 
տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի հա­մար», 18:5(C), (հու­նիս, 2006 թ.), էջ 66, 
http://www.hrw.org/en/reports/2006/06/20/too-high-price-1, Human Rights Watch, Too High a Price, 
The Human Rights Cost of the Indonesian Military’s Economic Activities 18:5(C) (June 2006), 66), Ա. 
Կ. Կաս­սոն և մյուս­նե­րը, «Ին­դո­նե­զի­ա­յում ա­պօ­րի­նի ան­տա­ռա­հա­տում­նե­րին դի­մագ­րա­վե­լու և ի­րա­
վա­պահ գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը բա­րե­լա­վե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի բազ­մա­կողմ ծրա­գիր», 

85	 Էյնջել Ռաբասա և Ջոն Հեյսման, «Զինված ուժերն ու ժողովրդավարությունը Ինդոնեզիայում. մարտահրավերներ, 
քաղաքականություն և ուժ», Մենագրություն-զեկույց (Պիթսբուրգ, «Ռանդ» հրատ-ուն, 2002 թ.), էջ 74, Angel 
Rabasa and John Haseman, The Military and Democracy in Indonesia: Challenges, Politics, and Power, Monograph 
Report (Pittsburg: RAND, 2002), 74։

86	 Լանգիթ, «Ինդոնեզիայի զինված ուժերը» (2002թ.)։ 
87	 Ռաբասա և Հեյսման, «Զինված ուժերն ու ժողովրդավարությունը», (2002 թ.), էջ 76։ 
88	 Նույն տեղում, էջ 75։
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Բնու­թյան պաշտ­պա­նու­թյան մի­ջազ­գային հիմ­նադ­րամ, Ին­դո­նե­զի­այի ներ­կա­յա­ցուց­չու­թյուն, Հա­մաշ­
խար­հային բանկ, Մի­ջազ­գային զար­գաց­ման հար­ցե­րի դե­պար­տա­նենտ. Ան­տառ­նե­րի պաշտ­պա­նու­
թյան բազ­մա­կողմ ծրա­գիր (հոկ­տեմ­բեր, 2006 թ.), www.sekala.net/files/ FLEGedit4Sept06.pdf, A.C. 
Casson, et al., A Multistakeholder Action Plan to Curb Illegal Logging and Improve Law Enforcement 
in Indonesia, WWF Indonesia, World Bank, DFID-Multistakeholder Forestry Program (October 2006): 

Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ի­նչ­պես և հիմ­նադ­րամ­նե­րը, զին­վո­րա­կան կո­պե­րա­տիվ­նե­րը նույն­պես ըն­դար
ձակ­վե­ցին՝ սկ­սե­լով զբաղ­վել շատ տար­բեր̀ այլ տե­սակ­նե­րի բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյամբ, մաս­նա­վո­րա
պես՝ հյու­րա­նո­ցային բիզ­նե­սով ու բեռ­նա­փո­խադ­րում­նե­րով։­

•	 Ան­տա­ռամ­շա­կում
1967 թ. Սու­հար­տոյի կա­ռա­վա­րու­թյու­նը զին­ված ու­ժե­րին պատ­կա­նող «PT Yamaker» ըն­կե­րու
թյա­նը հա­վա­տար­մագ­րային ի­րա­վունք­ներ տրա­մադ­րեց Մա­լա­զի­այի սահ­մա­նի եր­կայն­քով ձգ
վող ա­վե­լի քան մեկ մի­լի­ոն հեկ­տար տա­րա­ծու­թյամբ ան­տառ­նե­րի վրա։ Այս ո­րոշ­ման հիմ­քում 
դր­վե­ցին «ազ­գային ան­վտան­գու­թյան նկա­տա­ռում­նե­րը»՝ Ին­դո­նե­զի­այի և Մա­լա­զի­այի միջև այն 
ժա­մա­նակ ըն­թա­ցող սահ­մա­նա­մերձ շր­ջան­նե­րի առ­թիվ տա­րած­քային վե­ճի հետ կապ­ված։ Այդ 
ժա­մա­նա­կից ի վեր այս ար­տո­նու­թյու­նը ստա­ցող զին­ված ու­ժե­րին պատ­կա­նող ըն­կե­րու­թյուն­նե
րի և զին­ծա­ռայող­նե­րի թի­վը մի­այն մե­ծա­ցել է­89։

բ. Զին­ված ու­ժե­րի հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյու­նը մաս­նա­վոր բիզ­նե­սի հետ

Զին­ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան այս տե­սակն ը­նդ­գր­կում է այն դեպ­քե­րը, ե­րբ զին
ված ու­ժե­րը գոր­ծա­րար հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյուն են ծա­վա­լում ազ­գային կամ ար­տա­սահ­մա­նյան ըն
կե­րու­թյուն­նե­րի հետ։ Այս կար­գի փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում զին­ված ու­ժե­րը հան
դես են գա­լիս որ­պես միջ­նորդ­ներ, օ­րի­նակ՝ պե­տա­կան ար­տո­նագ­րում ստա­նա­լու հար­ցի կար­գա­վո
րու­մը և մյուս մր­ցա­կից­նե­րի հա­մար խո­չըն­դոտ­ներ ստեղ­ծե­լը, ո­րո­շա­կի ապ­րանք­ներ կամ ծա­ռա­յու
թյուն­ներ մատ­չե­լի դարձ­նե­լը, ո­րո­շա­կի վար­ձատ­րու­թյան դի­մաց զին­վո­րա­կան մե­քե­նա­նե­րով փո
խադ­րում­ներ ի­րա­կա­նաց­նե­լը և ամ­րաց­ված հո­ղային տա­րածք­նե­րը վար­ձա­կա­լու­թյամբ հանձ­նե­լը։ 
Մաս­նա­վոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը նույն­պես ա­ջակ­ցում են «­ծա­նո­թու­թյան հիմ­նադ­րամ­նե­րին»։ Օ­րի­նակ՝ 
շի­նա­րա­րա­կան մի կազ­մա­կեր­պու­թյուն Ա­րևմ­տյան Յա­վայի ար­դյու­նա­բե­րա­կան շր­ջան­նե­րից մե
կում՝ Ջա­բա­բե­կա­յում, ռազ­մա­կան բա­զայի տե­ղա­կայ­ման հա­մար տրա­մադ­րել էր 18.5 մի­լի­արդ ռու
պի (1.95 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար) ը­նդ­հա­նուր ար­ժո­ղու­թյամբ հող և շի­նու­թյուն­ներ։ Ի­նչ­պես պն­դում էր 
այդ ար­դյու­նա­բե­րա­կան տա­րած­քի պա­տաս­խա­նա­տու պաշ­տո­նյա­նե­րից մե­կը, այդ նվի­րատ­վու
թյունն ու­ներ հս­տակ տն­տե­սա­կան նպա­տակ, քա­նի որ զին­ծա­ռայող­նե­րի ներ­կա­յու­թյու­նը «­կա­րող է 
զս­պել մարդ­կանց կող­մից այս­տեղ հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­ներ կա­տա­րե­լը»։

գ. Զին­ված ու­ժե­րի ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը հան­ցա­վոր գոր­ծու­նե­ու­թյան մեջ

Այս գոր­ծու­նե­ու­թյան տե­սակ­նե­րից են ա­պօ­րի­նի ծա­ռա­հա­տում­ներն ու ռե­կե­տը (ե­րբ զին­ված ու­ժե­րը 
հան­դես են գա­լիս որ­պես հան­ցա­վոր գոր­ծու­նե­ու­թյան, օ­րի­նակ՝ մո­լե­խա­ղե­րի կազ­մա­կերպ­ման, թմ
րա­մի­ջոց­նե­րի ա­պօ­րի­նի շր­ջա­նա­ռու­թյան և մարմ­նա­վա­ճա­ռու­թյան տա­նիք)։ Ռե­կե­տը հան­դի­սա­նում 
է TNI-ի կրտ­սեր և մի­ջին հրա­մա­նա­տա­րա­կան կազ­մի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ա­մե­նա­տա
րած­ված ձևը (տե՛ս վեր­ևում, Պա­տու­հան 11.1.)։

դ. Կո­ռուպ­ցի­ան զին­ված ու­ժե­րում

Զին­ված ու­ժե­րում կո­ռուպ­ցի­այի հա­մար ա­մե­նա­բա­րեն­պաստ ո­լոր­տը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 
գնում­նե­րի գոր­ծըն­թացն է։ Օ­րի­նակ՝ 2004 թ. Ցա­մա­քային զոր­քե­րը պլա­նա­վո­րում է­ին Ռու­սաս­տա
նից գնել MI-17 ո­ւղ­ղա­թիռ­ներ։ Հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար, խորհր­դա­րա­նի Հ-I (պաշտ­պա­նու­թյան 
հար­ցե­րով) հանձ­նա­ժո­ղո­վի ան­դամ­նե­րը (DPR) հա­ղոր­դում­ներ ստա­ցան այն մա­սին, որ այդ ո­ւղ­ղա

89	 Սուրիպտոն (Suripto), ով նախկինում հանդիսացել է Անտառային տնտեսության դեպարտամենտի քարտուղարը 
և այժմ բարձր քաղաքական դիրք է զբաղեցնում «Բարգավաճ արդարություն» կուսակցության մեջ, մի անգամ 
ասաց, որ զինծառայողներին հաջողվել էր անտառամշակման թույլտվություն ստանալ գրեթե 550 անտառապատ 
տարածքներում։ Տե՛ս մեջբերումը՝ Անդրեաս Հարսոնո, «Ինդոնեզիայի զինված ուժերն ու մարմնվաճառների ռե­կե
տը», Andreas Harsono, Indonesian Military and Prostitution Racket, www.globalintegrity.org/reports/2006/ INDONESIA/ 
notebook.cfm:
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թիռ­նե­րը պետք է գնա­հատ­ված լի­նե­ին ըն­դա­մե­նը 17.6 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար, այ­սիքն՝ այն գու­մա­րից 
(21.6 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լա­րից) 25 տո­կո­սով պա­կաս, քան հա­մա­ձայ­նել է­ին վճա­րել Ցա­մա­քային զոր
քե­րը։ Այ­նու­հետև, ո­ւղ­ղա­թիռ­նե­րը պետք է բեր­վե­ին մինչև նույն տար­վա փետր­վա­րի վեր­ջը, սա­կայն 
ի­նչ­պես գրել էր «­Տեմ­պո» (Tempo) ամ­սա­գի­րը, ռու­սա­կան ըն­կե­րու­թյու­նը դա­դա­րեց­րել էր դրանց 
հա­վա­քու­մը, քա­նի որ չէր ստա­ցել 3.2 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար կան­խավ­ճա­րը90։­
Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, TNI-ի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյա­նը նպաս­տում է ոչ մի­այն քա­ղա­քա­կան 

ո­լոր­տում, այն է՝ Սու­հար­տոյի ռե­ժի­մի պահ­պան­ման գոր­ծում նրանց ու­նե­ցած ակ­տիվ դե­րա­կա
տա­րու­մը, այլ նաև այն փաս­տը, որ պե­տու­թյունն ի վի­ճա­կի է ֆի­նան­սա­վո­րել ե­րկ­րի պաշտ­պա­նա
կան բյու­ջե­ի ըն­դա­մե­նը 25–30 %-ը։ Այդ­պի­սով, մնա­ցած 70 %-ը ա­ռա­ջա­նում է զին­ված ու­ժե­րի 
բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյու­նից։ TNI-ի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը կա­րե­լի է պատ­կե­րաց­նել մի 
բուր­գի տես­քով, ո­րն ար­տա­ցո­լում է TNI-ի տն­տե­սա­կան ներդ­րու­մը ե­րկ­րի պաշտ­պա­նա­կան բյու
ջե­ում (տես՝ Գ­ծա­պատ­կեր 11.1)91։ Բուր­գի վե­րին մա­սում գտն­վում է պե­տու­թյան պաշ­տո­նա­կան 
պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջեն, ո­րը փա­կում է ը­նդ­հա­նուր բյու­ջե­ի մի­այն մեկ եր­րոր­դը։ Ե­րկ­րորդ մա
կար­դա­կի վրա են այն պե­տա­կան ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րը, ո­րոն­ցում ղե­կա­վար պաշ­տոն­ներ են զբա
ղեց­նում նախ­կին բարձ­րաս­տի­ճան զին­վո­րա­կան­նե­րը՝ այդ­պի­սով ա­պա­հո­վե­լով, որ­պես­զի զին­ված 
ու­ժե­րին պատ­կա­նող ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րը պահ­պա­նեն պե­տա­կան ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րի, մաս­նա
վո­րա­պես՝ «­Պեն­տա­մի­նա»-ի (Pertamina, պե­տա­կան նավ­թա­գա­զային ըն­կե­րու­թյուն) հետ ու­նե­ցած 
պայ­մա­նագ­րային հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը։ Եր­րորդ մա­կար­դա­կի վրա են գտն­վում զին­ված ու­ժե­րի 
կո­պե­րա­տիվ­ներն ու հիմ­նադ­րամ­նե­րը, ո­րոնց մա­սին ար­դեն խոս­վեց վեր­ևում։ Եվ վեր­ջա­պես, 
բուր­գի ստո­րին մա­կար­դա­կում է այլ ռե­սուրս­նե­րի տե­սա­կա­րար կշի­ռը։ Ֆի­նան­սա­վոր­ման ա­պա
հով­ման այս տե­սա­կի օ­րի­նակ­նե­րից են զին­ված ու­ժե­րի հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյու­նը մաս­նա­վոր բիզ
նես ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հետ, ի­նչ­պես նաև զին­ված ու­ժե­րի ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը հան­ցա­վոր գոր
ծու­նե­ու­թյան մեջ (ռե­կետ)։

Պաշտոնական 
պաշտպանական 

բյուջե

Պետական 
ձեռնարկություններ

Մնացած բոլոր աղբյուրները

Զինվորական կոոպերատիվներ 
և հիմնադրամներ

Գ­ծա­պատ­կեր 11.1. TNI-ի բյու­ջե­ի ա­պա­հով­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ տն­տե­սա­կան ա­ջակ­ցու­թյան 
կա­ռուց­ված­քը

1998 թ. Ա­սի­ա­կան տն­տե­սա­կան ճգ­նա­ժա­մը լուրջ հար­ված հասց­րեց ե­րկ­րին և խթան հան­դի­սա
ցավ Սու­հար­տոյի ռե­ժի­մի դեմ զանգ­վա­ծային սո­ցի­ա­լա­կան շարժ­ման ձևա­վոր­ման հա­մար։ «­Բա­րե
փոխ­ման շար­ժու­մը» (gerakan reformasi), ո­րն ա­ռաջ­նորդ­վում էր ու­սա­նող­նե­րի և այլ ակ­տի­վիստ­նե
րի կող­մից, 1998 թ. մայի­սին հան­գեց­րեց Սու­հար­տոյի հրա­ժա­րա­կա­նին։ Այ­նու­հետև, շար­ժու­մը վե
րա­ճեց ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան մի գոր­ծըն­թա­ցի, ո­րը TNI-ին (ի­նչ­պես նաև Ին­դո­նե­զի­այի ոս­տի­կա­նու
թյա­նը) տա­րավ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ բա­րե­փո­խում­նե­րի և ան­ձնա­կազ­մի փո­փո­խու­թյուն­նե­րի ճա­նա

90	 Տե՛ս Մունիր, «Կոռուպցիան սպառնում է Ինդոնեզիայի պաշտպանական համակարգին», «Ջակարտա Փոստ», 3 
հունվարի, 2004 թ., Munir, “Corruption threatens Indonesia’s defense system,” The Jakarta Post, 3 January 2004, 
http://www.thejakartapost.com/news/2004/03/01/corruption-threatens-indonesia039s-defense-system.html. «Կո­­ռուպ
ցիայի վերացման հարցերով Ազգային հանձնախմբի (Timnas Tipikor) կողմից կատարված քննության արդյունքներով 
պարզվեց, որ բանակային սպաները ներգրավված են եղել հանրային պատվերի հետ կոռուպցիոն պատմության 
մեջ»: Տե՛ս «Պաշտպանության նախարարության կոռուպցիան ներառել է «TNI»-ին, «Ռեպուբլիկա Դեյլի» օրաթերթ 
(25 մարտի, 2006 թ.), “The Corruption in DoD involves TNI,” Republika Daily (25 March 2006)։  

91	 Ռաբասա և Հեյսման, «Զինված ուժերն ու ժողովրդավարությունը», (2002 թ.), էջ 73։ 
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պար­հով։ 2004 թ. խորհր­դա­րա­նի կող­մից ըն­դուն­վեց TNI-ի մա­սին նոր օ­րեն­քը (Օ­րենք Հ-34/2004, 
տե՛սՊա­տու­հան 11.2)։­
Այդ օ­րեն­քով նա­խա­տես­վում է, որ Կա­ռա­վա­րու­թյու­նը պետք է իր վե­րահս­կո­ղու­թյան տակ 

վերց­նի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան այն բո­լոր տե­սակ­նե­րը, ո­րոնք ո­ւղ­ղա­կի կամ ա­նուղ­ղա­կի 
կեր­պով մինչև 2009 թ. հոկ­տեմ­բե­րը ղե­կա­վար­վում է­ին TNI-ի կող­մից։ Այ­նու­հետև, 2005 թ. Կա
ռա­վա­րու­թյան կող­մից ստեղծ­վեց զին­ված ու­ժե­րի բա­րե­փո­խում­նե­րի և տն­տե­սա­կան վե­րահս
կո­ղու­թյան հար­ցե­րով հանձ­նա­խում­բը (TNI Business Supervision and Transformation Team, 
TSTB), ո­րի ա­ռա­քե­լու­թյունն էր ստու­գում­ներ ան­ցկաց­նել TNI-ի բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյան ո­լոր
տում և ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ ներ­կա­յաց­նել Կա­ռա­վա­րու­թյա­նը՝ կապ­ված վեր­ջի­նիս կող­մից զին
ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյունն իր վե­րահս­կո­ղու­թյան տակ վերց­նե­լու հար­ցի հետ։ 
Հանձ­նախմ­բի զե­կույ­ցի հա­մա­ձայն, 2006 թ. դրու­թյամբ TNI-ին են պատ­կա­նում. 23 հիմ­նադ­րամ, 
ո­րոնց կող­մից վե­րահսկ­վում է թվով 53 ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, և 1,321 կո­պե­րա
տիվ։ TNI-ին է պատ­կա­նում նաև 1,618 մի­ա­վոր ան­շարժ գույք, ո­րի կազ­մում են ա­վե­լի քան 
16,500 հեկ­տար հող և 6,699 շի­նու­թյուն։ Ըն­դա­մե­նը, Զե­կույ­ցի հա­մա­ձայն, TNI-ի՝ տն­տե­սա­կան 
գոր­ծու­նե­ու­թյա­նը մաս­նակ­ցող գույ­քը գնա­հատ­վում է 2.2 տրի­լի­ոն ռու­պի (235.4 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ 
դո­լար)92:

Պա­տու­հան 11.2. TNI-ի մա­սին Հ-34/2004 օ­րեն­քը

Գ­լուխ II, 2-րդ հոդ­վա­ծի (դ) կե­տը նա­խա­տե­սում է­՝

Պ­րո­ֆե­սի­ո­նալ զին­վոր­նե­րը, լավ պատ­րաստ­ված, կրթ­ված և ա­պա­հով­ված լի­նե­լով, ի­րա­վունք չու
նեն զբաղ­վե­լու քա­ղա­քա­կա­նու­թյամբ, տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյամբ, նրանց բա­րե­կե­ցու­թյու­նը 
ե­րաշ­խա­վոր­վում է պե­տու­թյան կող­մից, զին­ծա­ռայող­նե­րը ա­ջակ­ցում են քա­ղա­քա­կան ո­րո­շում­նե
րին, ո­րոնք կա­յաց­վում են ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան իշ­խա­նու­թյան գե­րա­կա­յու­թյան, 
մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի, ազ­գային օ­րենսդ­րու­թյան և պե­տու­թյան կող­մից վա­վե­րաց­ված մի­ջազ­գային 
նոր­մե­րի հա­մա­ձայն։

Բա­ցի այդ, Օ­րեն­քի 39-րդ հոդ­վա­ծը նա­խա­տե­սում է, որ ար­գել­վում է TNI որ­ևէ ան­դա­մի մաս­նակ­ցու­թյու
նը՝

1.	 ­քա­ղա­քա­կան որ­ևէ կու­սակ­ցու­թյան,

2.	 ­քա­ղա­քա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան, 

3.	 տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան,

4.	 ­ցան­կա­ցած գոր­ծու­նե­ու­թյան, ո­րը նպա­տակ ու­նի տեղ զբա­ղեց­նե­լու խորհր­դա­րա­նում կամ նշա­նա
կում ստա­նա­լու որ­ևէ քա­ղա­քա­կան պաշ­տո­նում։

   Աղ­բյու­րը. TNI-ի մա­սին օ­րենք, Հ-34/2004։

Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, չնա­յած TNI-ի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան գույ­քագր­մա­նը, նրանց ու­նեց
ված­քի նկատ­մամբ պե­տա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան հաս­տա­ման գոր­ծըն­թա­ցը դեռևս հե­ռու է 
ա­վարտ­ված լի­նե­լուց։ Մինչ այժմ TNI-ի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­նա­հար­ցը հան­դի­սա
նում է Ին­դո­նե­զի­այի զին­ված ու­ժե­րի բա­րե­փո­խում­նե­րի հիմ­նա­կան խո­չըն­դո­տը, քա­նի որ պե­տու
թյու­նը հա­պա­ղում է լու­ծել այն։ Ա­մե­նա­մեծ մար­տահ­րա­վե­րը զին­ծա­ռայող­նե­րի բյու­ջե­տա­վոր­ման 
խն­դիրն է։ TNI-ի բյու­ջեն մի­ան­գա­մայն շատ հե­ռու է, որ­պես­զի կա­րո­ղա­նա ա­պա­հո­վել պրո­ֆե­սի­ո
նալ կադ­րե­րի կա­րիք­նե­րի ֆի­նան­սա­վո­րու­մը։ Ը­նդ­հա­նուր բյու­ջե­ի ա­ռն­վազն 45 %-ը ծախս­վում է 
զին­վոր­նե­րի աշ­խա­տա­վար­ձի ֆոն­դի վրա, և մոտ 30 %-ը՝ ռազ­մա­կան տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի, նյու­թա
տեխ­նի­կա­կան սպա­սարկ­ման և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի զար­գաց­ման վրա93: Բա­ցի այդ, ներ­կայիս 
կա­ռա­վա­րու­թյունն ի վի­ճա­կի է ա­պա­հո­վել պա­հանջ­վող ռազ­մա­կան բյու­ջե­ի մի­այն կե­սը։ Այս­պի

92	 «Զինված ուժերին բիզնեսից զրկելը զուտ ձևականություն էր», «Ջակարտա Փոստ», 15 նոյեմբերի, 2009 թ.), TNI 
Business Takeover ‘Merely a Formality’,” The Jakarta Post (15 November 2009),

	 www.thejakartapost.com/news/2009/10/15/tni-business-takeover-merely-a-formality039.html։
93	 Տե՛ս Էրիկ Հենդրա, «TNI-ի բիզնեսը»՝ Ինդոնեզիայի անվտանգության ոլորտի բարեփոխումների ալմանախում, 2007 
թ., Բենի Սուկադիսի, խմբ. (Ջակարտա, «Լեսպերսի» և ԶՈՒԺՎ համատեղ հրատ-ուն, 2007 թ.), էջ 121, Eric Hendra, 
“The TNI’s Business,” in Almanac on Security Sector Reform in Indonesia 2007, ed. Beni Sukadis (Jakarta: LESPERSSI 
& DCAF, 2007), 121։
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սով, պե­տա­կան սահ­մա­նա­փակ ֆի­նան­սա­վո­րու­մը լրա­ցու­ցիչ պատ­ճառ է հան­դի­սա­նում TNI-ի 
բիզ­նես­նե­րը պե­տա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան ո­լորտ բե­րե­լու խն­դի­րը ու­շադ­րու­թյան կենտ­րո­նում 
պա­հե­լու հա­մար94:

­Զին­ված ու­ժե­րի̀  տն­տե­սա­կան դե­րա­կա­տա­րի վե­րած­վե­լու բա­ցա­սա­կան 
հետ­ևանք­նե­րը­
Ար­հես­տա­վար­ժու­թյուն

Զին­ված ու­ժե­րի̀  տն­տե­սա­կան դե­րա­կա­տա­րի վե­րած­վե­լու ո­ւղ­ղա­կի հետ­ևան­քը նրանց ար­հես­տա
վար­ժու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյունն է։ Զբաղ­վե­լով շա­հույթ հե­տապն­դող գոր­ծու­նե­ու­թյամբ̀ զին­ված ու
ժե­րը կա­րող են կորց­նել ի­րենց գոր­ծառ­նա­կան հատ­կու­թյու­նը, որ­պի­սին պե­տու­թյան ան­վտան­գու
թյան ա­պա­հո­վումն է։ Այս ի­մաս­տով, զին­ված ու­ժե­րին ա­վե­լի հե­տաքրք­րում են շա­հույթ հե­տապն
դող գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը, այլ ոչ թե պե­տու­թյանն ու քա­ղա­քա­ցի­նե­րին ան­վտան­գու­թյամբ ա­պա­հո­վե
լը։ Դեպ­քե­րի վատ­թա­րա­գույն զար­գաց­ման դեպ­քում զին­ված ու­ժե­րը դուրս են գա­լիս պե­տա­կան 
վե­րահս­կո­ղու­թյու­նից։ Ե­րկ­րի ռազ­մա­կան բյու­ջեն (կամ ան­գամ դրա մի մա­սը) ֆի­նան­սա­վո­րե­լու 
զին­ված ու­ժե­րի կա­րո­ղու­թյու­նը նրանց մոտ կա­րող է ու­ժե­ղաց­նել պե­տու­թյու­նից ան­կախ լի­նե­լու 
զգա­ցու­մը և այդ­պի­սով՝ ա­ռա­ջաց­նել հա­սա­րա­կա­կան կյան­քի սո­ցի­ա­լա­կան, քա­ղա­քա­կան և տն­տե
սա­կան ո­լորտ­նե­րում նրանց ա­վե­լի լայն ներգ­րավ­վա­ծու­թյան վտանգ։ 

Հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն/­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյուն

Զին­ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան դե­րա­կա­տար լի­նե­լու մեկ այլ բա­ցա­սա­կան հետ­ևանք է հաշ­վետ­վո
ղա­կա­նու­թյան/ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյու­նը։ Ե­թե զին­ված ու­ժերն ի վի­ճա­կի են լց
նե­լու ի­րենց սե­փա­կան բյու­ջեն՝ ի­նք­նու­րույն տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյուն ծա­վա­լե­լու մի­ջո­ցով, 
ա­պա աս­տի­ճա­նա­բար նվա­զում է ռազ­մա­կան բյու­ջե­ի և դրա կա­տար­ման հա­մար հաշ­վե­տու լի­նե­լու 
ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը։ Նման ի­րա­վի­ճա­կի վտանգ­նե­րը շատ մեծ ե­ն։ Ե­թե պե­տու­թյունն ի վի­ճա­կի չէ 
վե­րահս­կե­լու ե­րկ­րի ռազ­մա­կան բյու­ջե­ի մուտ­քերն ու դրա կա­տա­րու­մը, ա­պա զին­ված ու­ժե­րը կա
րող են զբաղ­վել այլ բնույ­թի լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ և գոր­ծա­ռույթ­ներ ի­ա­րա­կա­նաց­նե­լով, ո­րոն­ցով կա
րող են խախտ­վել պե­տա­կան ի­րա­վա­կար­գա­վո­րում­նե­րի պա­հանջ­նե­րը և ան­գամ՝ վտանգ­վել պե
տու­թյան ու քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ան­վտան­գու­թյու­նը։ Մի խոս­քով, զին­ված ու­ժե­րը ներ­քին լուրջ վտան
գի աղ­բյուր են դառ­նում պե­տու­թյան և քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հա­մար։
­Զար­գա­ցած ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ե­րկր­նե­րում ռազ­մա­կան բյու­ջեն ակ­տի­վո­րեն վե­րահսկ­վում է 

քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հս­կո­ղու­թյան մե­խա­նիզմ­նե­րի մի­ջո­ցով, ի­նչ­պի­սիք են, օ­րի­նակ, խորհր­դա­րանն ու 
հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը։ Սրա հիմ­քում ըն­կած է այն փաս­տի լի­ար­ժեք ըն­կա­լու­մը, որ 
զին­ված ու­ժե­րը հան­դի­սա­նում են պե­տա­կան ա­պա­րա­տի մի մա­սը, ո­րը պա­տաս­խա­նա­տու է ան
վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման հա­մար, և ո­րն ամ­բող­ջո­վին ֆի­նան­սա­վոր­վում է պե­տու­թյան կող­մից։ 
Սա­կայն ան­ցու­մային ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյուն­նե­րում կան դժ­վա­րու­թյուն­ներ՝ կապ­ված պաշտ­պա­նա
կան ո­լոր­տի ծախ­սե­րը վե­րահս­կե­լու հետ։ Այս հիմ­նախն­դիրն ու­նի մի քա­նի պատ­ճառ, սա­կայն դրան
ցից ա­մե­նա­տա­րած­վա­ծը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռազ­մա­վա­րա­կան ա­ռան­ձին հար­ցե­րի գաղտ­նի
ու­թյունն է, ո­րն իր ար­տա­ցո­լումն է գտ­նում բյու­ջե­ում։ Ո­րոշ դեպ­քե­րում զին­ված ու­ժե­րը վա­խե­նում են, 
որ ի­րենց բյու­ջեն կա­րող է դառ­նալ հան­րու­թյան սե­փա­կա­նու­թյունն ու այս­պի­սով՝ բա­ցա­հայ­տել զին
ված ու­ժե­րի կա­րո­ղու­թյուն­նե­րը քա­ղա­քա­ցի­նե­րի կամ ան­գամ հա­վա­նա­կան թշ­նա­մի­նե­րի հա­մար։
­Մեկ այլ պատ­ճառ էլ հան­դի­սա­նում է քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հատ­վա­ծի, հատ­կա­պես՝ խորհր­դա­րա­նի 

մոտ վս­տա­հու­թյան պա­կա­սը դե­պի պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան նկատ­մամբ քն­նա­դա­տա
կան վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու ի­նս­տի­տու­տը։ Հիմ­նա­կան խն­դիրն այս­տեղ զին­ված ու­ժե­րի 
մա­սին ու­նե­ցած պատ­կե­րա­ցումն է, ո­րը բա­ցա­սա­կան ներ­գոր­ծու­թյուն է ու­նե­նում պե­տա­կան հա­մա
կար­գի ներ­սում տի­րող աշ­խար­հա­յաց­քի և խա­ղի կա­նոն­նե­րի վրա։ Զին­ված ու­ժե­րի մա­սին այն համ
բա­վը, որ նրանք գե­րա­կա և ար­տո­նյալ դիրք ու­նեն քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հատ­վա­ծի նկատ­մամբ, բա­ցա

94	 Ինչպես մի առիթով Ինդոնեզիայի զինված ուժերի բյուջեի հետ կապված նշել է Վաշինգտոնի համալսարանի 
Ինդոնեզիայի հարցերով փորձագետ Դենիել Լևը (Daniel Lev). «Եթե քո բյուջեն ապահովում է քո կարիքների 
միայն կեսը կամ մեկ երրորդը, ապա դու գնալու ես մնացածը գողանաս»։ Մեջբերումը` ըստ Տաուֆիկ Դարուշմանի 
«Զինված ուժերը բիզնեսից դուրս թողնումը», «Ջակարտա Գլոբ» (27 սեպտեմբերի, 2009 թ.), Taufik Darusman, 
“Putting The Military out of Business,” The Jakarta Globe (27 September 2009), http://thejakartaglobe.com/columns/
taufik-darusman-putting-the-military-out-of-business/332030։



Գ­լուխ 11. Զին­ված ու­ժե­րի ա­նձ­նա­կազ­մի և գույ­քի ներգ­րավ­վա­ծությու­նը տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ության մեջ 129

ռիկ են ի­րենց հայ­րե­նա­սի­րու­թյամբ և բռ­նու­թյան ի­րա­վա­չափ կի­րա­ռու­մը վե­րահս­կող, եր­բեմն խո­չըն
դոտ­ներ է ստեղ­ծում քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հա­մար՝ բյու­ջե­տային խն­դիր­նե­րին ան­դրա­դառ­նա­լու հար­ցում։ 
Ի­րա­պես, պետք է ա­սել, որ խորհր­դա­րա­նի ան­դամ­նե­րի մոտ զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­տա­վոր­ման և 
նրանց գոր­ծա­ռույթ­նե­րի մա­սին ի­րա­զե­կու­թյան պա­կա­սը նույն­պես նպաս­տում է այս ի­րա­վի­ճա­կին։

­Մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի խախ­տում­ներ

Զին­ված ու­ժե­րի կող­մից տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու ա­վե­լի ը­նդ­գր­կուն բա­ցա
սա­կան հետ­ևանք­նե­րից են մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի խախ­տում­նե­րը։ Ի­նչ­պես նշ­վեց վեր­ևում, զին
ված ու­ժե­րը ներ­կա­յաց­նում են պե­տա­կան ա­պա­րա­տի այն մա­սը, ո­րը լի­ար­ժե­քո­րեն վե­րահս­կում 
է բռ­նու­թյան ի­րա­վա­չափ կի­րա­ռու­մը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ե­թե զին­ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու
նե­ու­թյան մեջ շա­հույթ հե­տապն­դող ջան­քե­րը հա­մադր­վում են բռ­նու­թյան վե­րահս­կո­ղու­թյան հետ, 
այն էլ այն­պի­սի մի ի­րա­վի­ճա­կում, ե­րբ դժ­վա­րու­թյուն­ներ կան քա­ղա­քա­ցի­ա­կան վե­րահս­կո­ղու
թյուն ա­պա­հո­վե­լու ա­ռու­մով, այս ա­մե­նը կա­րող է ա­ղե­տա­լի հետ­ևանք­ներ ու­նե­նալ։ Որ­պես տն
տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյամբ զբաղ­վող և մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի խախտ­ման մեջ ներգ­րավ­ված 
զին­ված ու­ժե­րի օ­րի­նակ կա­րե­լի բե­րել Ին­դո­նե­զի­այի Ա­րևմ­տյան Պա­պո­ւա մար­զում TNI­–ի հետ 
կնք­ված «Ֆ­րի­փորթ» (Freeport) ըն­կե­րու­թյան ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման հա­մա­ձայ­նա­գի­րը 
(տե՛ս Պա­տու­հան 11.3-ը)։
TNI-ի հետ այս հա­մա­ձայ­նա­գի­րը TNI-ի ա­ռաջ բա­ցում է տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նու­թյամբ զբաղ­վե

լու նոր, մինչ այդ թաքն­ված հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ։ TNI-ին նվիր­ված նոր օ­րեն­քի 7-րդ հոդ­վա­ծի 2-րդ 
մա­սի հա­մա­ձայն̀  TNI-ի հիմ­նա­կան գոր­ծա­ռույ­թի մեջ է մտ­նում պե­տա­կան հա­տուկ կար­ևո­րու­թյան 
օբյեկտ­նե­րի ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հո­վու­մը։ Ի­րա­կա­նում, այս գոր­ծա­ռույ­թը դար­ձավ TNI-ի ար­տա
բյու­ջե­տային ֆի­նան­սա­վոր­ման հիմ­նա­կան աղ­բյուր­նե­րից մե­կը։
2006 թ. հուն­վա­րին քա­ղա­քա­կան, ի­րա­վա­կան և ան­վտան­գու­թյան հար­ցե­րի հա­մա­կարգ­ման նա

խա­րա­րու­թյու­նը ո­րո­շում կա­յաց­րեց «Freeport Indonesia», «ExxonMobil» և «PT Arun LNG» ըն­կե­րու
թյուն­նե­րի են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րը պե­տա­կան հա­տուկ կար­ևո­րու­թյան օբյեկտ­ներ ճա­նա­չե­լու մա­սին։ 
«Freeport Indonesia»-ն, ո­րը գոր­ծում է Ա­րևմ­տյան Պա­պո­ւայի մար­զում, հրա­պա­րա­կավ ըն­դու­նել է, որ 
վնաս է հասց­նում շր­ջա­կա մի­ջա­վայ­րին և քիչ է նպաս­տում Պա­պո­ւայի ժո­ղովր­դի բա­րե­կե­ցու­թյա­նը։ 
Այ­նու­հետև, «Freeport Indonesia» նկատ­մամբ ա­տե­լու­թյու­նը այն­քան բոր­բոք­վեց, որ խթան հան­դի­սա
ցավ Ին­դո­նե­զի­այից Պա­պո­ւայի ան­կա­խաց­ման շարժ­ման և հա­մա­պա­տաս­խան կազ­մա­կեր­պու­թյան 
ստեղծ­ման հա­մար («OPM: Organisasi Papua Merdeka»)։ Դժ­բախ­տա­բար, պե­տա­կան կար­ևո­րա­գույն 
օբյեկ­տի կար­գա­վի­ճակ ու­նե­նա­լու շնոր­հիվ «Freeport» ըն­կե­րու­թյու­նը վայե­լում է TNI-ի (ի­նչ­պես նաև 
Ին­դո­նե­զի­այի ազ­գային ոս­տի­կա­նու­թյան) լի­ա­կա­տար ա­ջակ­ցու­թյու­նը՝ ան­վտան­գու­թյունն ա­պա­հո­վե
լու տե­սան­կյու­նից։ Եվ այս պա­րա­գա­յում բնիկ ժո­ղո­վուր­դը, հատ­կա­պես OPM-ի ան­դամ­նե­րը, TNI-ի 
կող­մից դիտ­վում են որ­պես «Freeport»-ի նկատ­մամբ ա­մե­նաի­րա­կան սպառ­նա­լիք։

­Հետ­ևու­թյուն. Զին­ված ու­ժե­րը պետք է դուրս բեր­վեն տն­տե­սա­կան 
գործու­նե­ու­թյան ո­լոր­տից
Ին­դո­նե­զի­այի փոր­ձը ցույց է տա­լիս, որ զին­ված ու­ժե­րի մաս­նակ­ցու­թյու­նը տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե
ու­թյա­նը կա­րող է լի­նել շատ ը­նդ­գր­կուն։ Զին­ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը ա­պա­կա
ռու­ցո­ղա­կան է նրանց պրո­ֆե­սի­ո­նա­լիզ­մի տե­սան­կյու­նից, բա­ցա­սա­բար է ան­դրա­դառ­նում նրանց 
բյու­ջե­ի թա­փան­ցի­կու­թյան վրա և ան­գամ ի­սկ՝ ոտ­նա­հա­րում մար­դու ի­րա­վունք­նե­րը։­
Ընդ­հա­նուր առ­մամբ, զին­ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան հետ կապ­ված հիմ­նա­կան 

խն­դի­րը պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջեն է։ Ի­նչ խոսք, բյու­ջե­տա­վոր­ման այն­պի­սի կար­գա­վո­րու­մը, ո­րը բա
վա­րա­րում է զին­ծա­ռայող­նե­րին ու նրանց ըն­տա­նիք­նե­րին, զին­ված ու­ժե­րին կա­րող է դուրս բե­րել 
տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ո­լոր­տից։ Սա­կայն պետք է նշել, որ թա­փան­ցիկ բյու­ջեն ա­վե­լի կար
ևոր է, քան զին­ծա­ռայող­նե­րի բա­րե­կե­ցու­թյան մա­կար­դա­կի բարձ­րա­ցու­մը։ Ա­ռանց պաշտ­պա­նա
կան բյու­ջե­ի ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն ու ռա­ցի­ո­նալ ի­րա­ցումն ա­պա­հո­վե­լու պար­տա­կա­նու­թյան̀  զին
ված ու­ժե­րի դուրս­բե­րու­մը տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ո­լոր­տից ան­հնար է։ 
Բա­ցի այդ, զին­ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, հատ­կա­պես Ին­դո­նե­զի­այի զին­ված 

ու­ժե­րի օ­րի­նա­կում, պար­զա­պես զին­վոր­նե­րի բա­րե­կե­ցու­թյան կամ ռազ­մա­կան բյու­ջե­ի բա­վա­րար 
չլի­նե­լու խն­դի­րը չէ։ Ին­դո­նե­զի­այի զին­ված ու­ժե­րի բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը շատ բարդ մի հա­մա
կարգ է և խո­րա­պես ար­մա­տա­վոր­ված է ե­րկ­րի ա­ռօ­րյա կյան­քում։ Դրա զար­գաց­ման եր­կար պատ



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու130

մա­կան պրակ­տի­կայի և հա­սա­րա­կու­թյան տար­բեր ո­լորտ­ներ ներ­թա­փան­ցած լի­նե­լու շնոր­հիվ զին
ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը Ին­դո­նե­զի­ա­յում շատ ին­դո­նե­զի­ա­ցի­նե­րի կող­մից ար
դեն դիտ­վում է որ­պես բնա­կան եր­ևույթ։ Այս ի­րա­վի­ճա­կը և ը­նդ­հա­նուր տա­րա­ծում գտած մո­տե
ցում­նե­րը հաշ­վի առ­նե­լով` զին­ված ու­ժե­րի դուրս­բե­րու­մը Ին­դո­նե­զի­այի տն­տե­սա­կան կյան­քից կա
րող է եր­կար ժա­մա­նակ պա­հան­ջել։ Այս պա­րա­գա­յում, պե­տու­թյու­նը պետք է սահ­մա­նա­փա­կի ոչ 
մի­այն զին­ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծա­ռույթ­նե­րը, այլև այն ին­դո­նե­զի­ա­ցի­նե­րի հնա­րա­վո­րու
թյուն­նե­րը կամ պատ­ժի նրանց, ով­քեր օ­գտ­վում են զին­ված ու­ժե­րի ան­ձնա­կազ­մի կամ տար­բեր 
ի­նս­տի­տուտ­նե­րի հետ ու­նե­ցած տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյու­նից։ Նման ռազ­մա­վա­րու­թյուն 
Ին­դո­նե­զի­այի կա­ռա­վա­րու­թյու­նը եր­բեք չի ու­նե­ցել։

Պա­տու­հան 11.3. TNI-ի և «Freeport» ըն­կե­րու­թյան միջև ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման 
մա­սին հա­մա­ձայ­նա­գի­րը և մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի խախ­տում­նե­րը

TNI-ի ներ­կա­յու­թյու­նը «Freeport»-ի գոր­ծու­նե­ու­թյան տա­րած­քում շատ տա­րօ­րի­նակ բնույթ ու­նի։ Զին
ված ու­ժե­րը հա­տուկ կար­ևո­րու­թյուն ստա­ցած տն­տե­սա­կան շա­հե­րի ան­վտան­գու­թյու­նը ա­պա­հո­վե­լու 
(ին­չը կա­տար­վում էր մար­դու ի­րա­վունք­նե­րը լր­ջո­րեն ոտ­նա­հա­րե­լու, մաս­նա­վո­րա­պես՝ տե­ղաբ­նակ­նե
րին և հատ­կա­պես OPM-ի ան­դամ­նե­րին թի­րախ դարձ­նե­լու մի­ջո­ցով) հետ մեկ­տեղ ստա­նում է­ին նաև 
վար­ձատ­րու­թյուն մի ըն­կե­րու­թյու­նից, ո­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը թա­փան­ցիկ չէր։ Օ­րի­նակ՝ 1990-ա­կան թթ. 
կե­սին հան­քա­վայ­րը «ս­պա­սար­կող» զո­րախմ­բե­րը օգ­տա­գոր­ծում է­ին ըն­կե­րու­թյան տրանս­պոր­տը, օ­գտ
վում է­ին նրանց գրա­սե­նյակ­նե­րից և բեռ­նա­փո­խադ­րում­նե­րի կոն­տեյ­ներ­նե­րից՝ այն մարդ­կանց տե­ղա
փո­խե­լու և կա­լա­նա­վո­րե­լու, ի­սկ այ­նու­հետև՝ խոշ­տան­գե­լու ու սպա­նե­լու նպա­տա­կով, ո­ւմ կաս­կա­ծում 
է­ին OPM-ի ան­դամ լի­նե­լու կամ ան­վտան­գու­թյան հա­մար որ­ևէ այլ պատ­ճա­ռով սպառ­նա­լիք հան­դի­սա
նա­լու մեջ։ Դժ­բախ­տա­բար, ըն­կե­րու­թյու­նը հայ­տա­րա­րում էր, որ որ­ևէ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյուն չի կրում 
այն բա­նի հա­մար, թե ի­նչ­պես է իր գույ­քը օգ­տա­գործ­վում զին­ված ու­ժե­րի կող­մից։ Ի­րա­կա­նում Ին­դո
նե­զի­այի Մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի հանձ­նա­ժո­ղո­վը (ՄԻՀ, Indonesian Human Rights Commission (Komnas 
HAM)) նշել է, որ TNI-ի ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը «Freeport»-ի ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման մի­ջո­ցա­ռում
նե­րում խախ­տում է մար­դու ի­րա­վունք­նե­րը Ա­րևմ­տյան Պա­պո­ւա­յում։
«Freeport»-ո­ւմ պե­տա­կան ան­վտան­գու­թյան աշ­խա­տա­կից­նե­րի թի­վը վեր­ջին մեկ տար­վա ըն­թաց­քում 
ա­ճել է։ 2005 թ. դրու­թյամբ ա­վե­լի քան 2,400 պե­տա­կան ան­վտան­գու­թյան (զին­ված ու­ժեր և ոս­տի­կա
նու­թյուն) աշ­խա­տա­կից տե­ղա­կայ­ված են ե­ղել «Freeport»-ի գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­նա­կան տա­րածք­նե
րում։ 2005 թ. ըն­կե­րու­թյան կող­մից զին­ված ու­ժե­րի և ոս­տի­կա­նու­թյան շնոր­հիվ ե­րաշ­խա­վոր­վող ան
վտան­գու­թյան ծախ­սե­րը կազ­մել են 66 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար։ «Freeport»-ը նշեց, որ այդ գու­մա­րը ծախս­վել 
է ան­վտան­գու­թյան աշ­խա­տա­կից­նե­րի տրանս­պոր­տի, սնն­դի և կա­ցա­րա­նի կա­րիք­նե­րը հո­գա­լու հա­մար։ 
Սա­կայն «­Հա­մաշ­խար­հային վկա» (Global Witness) ՀԿ-ի և «­Նյու Յորք Թայմս» (New York Times) о­րա­թեր
թի կող­մից 2005 թ. հրա­պա­րակ­ված հե­տաքն­նու­թյան ար­դյունք­նե­րի հա­մա­ձայն` գու­մար­նե­րի մեծ մա­սը 
«Freeport»-ի կող­մից ո­ւղղ­վել է ան­մի­ջա­պես ան­վտան­գու­թյան աշ­խա­տա­կից­նե­րին վար­ձատ­րե­լուն։ Այս 
զե­կույց­նե­րում նշ­վում էր, որ ըն­կե­րու­թյու­նը մե­ծա­ծա­վալ վճա­րում­ներ է կա­տա­րել ան­ձամբ ին­դո­նե­զի
ա­ցի զին­ծա­ռայող­նե­րին և ոս­տի­կան­նե­րին, ի­նչ­պես նաև տա­րած­քում գոր­ծող ան­տան­գու­թյան ստո­րա
բա­ժա­նում­նե­րին։ «­Նյու Յորք Թայմս»-ը, մեջ­բե­րե­լով իր կող­մից ձեռք բեր­ված և վա­վե­րա­կա­նու­թյու­նը 
հաս­տատ­ված ըն­կե­րու­թյա­նը պատ­կա­նող ո­րոշ փաս­տաթղ­թեր, նշել է, որ այս վճար­նե­րի ը­նդ­հա­նուր 
գու­մա­րը 1998-2004 թթ. ըն­թաց­քում կազ­մել է մոտ 20 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար։

Աղ­բյուր­նե­րը. Կուր­նի­ա­վան Տրի Յու­նա­տո, «Komnas HAM: «Freeport»-ը գա­ղու­թա­տի­րու­թյան 
մարմ­նա­վո­րումն է Պա­պո­ւա­յում», «VHR մե­դի­ա»,  (2 դեկ­տեմ­բե­րի, 2009 թ.), Kurniawan Tri Yunanto, 
«Komnas HAM: Freeport Represents Colonialism in Papua,» VHRԶԼՄ-ներ (2 December 2009), http://
www.vhrmedia.com/Komnas-HAM--Freeport-Represents-Colonialism-in-Papua-news2775.html), «­Հյու­ման 
Ռայթս Վոթչ», Չա­փա­զանց թանկ. Ի­՞նչ ար­ժե Ին­դո­նե­զի­այի զին­ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու
նե­ու­թյու­նը մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի հա­մար, 18:5(C), (հու­նիս, 2006 թ.), էջ 48–56, Human Rights 
Watch, Too High a Price, The Human Rights Cost of the Indonesian Military’s Economic Activities 
18:5(C) (June 2006), 48–56, http://www.hrw.org/en/ reports/ 2006/06/20/too-high-price-1):

Ամ­փո­փե­լով` պետք է ա­սել, որ տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյանն ը­նդ­հան­րա­պես բնո­րոշ է եր­կու 
կար­ևոր հատ­կա­նիշ. ա­ռա­ջարկ և պա­հան­ջարկ։ Զին­ված ու­ժե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան 
պա­րա­գա­յում, զին­ված ու­ժե­րը հան­դես են գա­լիս որ­պես ա­ռա­ջար­կի կողմ, մինչ­դեռ պա­հան­ջար­կը 
գա­լիս է հա­սա­րա­կու­թյու­նից։ Հետ­ևա­բար, զին­ված ու­ժե­րը տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նից ամ
բող­ջու­թյամբ դուրս մղե­լու հա­մար ան­հրա­ժեշտ է ոչ մի­այն սահ­մա­նա­փա­կել դրա ա­ռա­ջար­կը, այլև 
հա­սա­րա­կու­թյան մոտ դրա պա­հան­ջար­կի չա­փը։
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Գ­ԼՈՒԽ 12.­
­ԲԱ­ՐԵ­ՎԱՐ­ՔՈՒԹՅԱՆ ՀԱՐ­ՑԵ­ՐԸ` ԿԱՊ­ՎԱԾ ՌԱԶ­ՄԱ­ԿԱՆ 

ԳՈՐԾՈՂՈՒԹՅՈՒՆ­ՆԵ­ՐԻ ՀԵՏ

Կո­ռուպ­ցի­ան հե­տապն­դում է պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան կա­ռա­վա­րու­մը ոչ մի­այն խա­ղաղ 
ժա­մա­նակ, այլ նաև ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րին ըն­դա­ռաջ զին­ված ու­ժե­րը նա­խա­պատ­րաս­տե
լու, խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյուն­ներ ի­րա­կա­նաց­նե­լու, ի­նչ­պես նաև կա­յու­նաց­ման և վե­րա­կա­ռուց
ման գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ըն­թաց­քում։ 21-րդ դա­րասկզ­բի հիմ­նա­կան մտա­հո­գու­թյուն­նե­րից մե­կը կա
պա­լա­ռու­նե­րի հետզ­հե­տե ա­վե­լի հա­ճա­խա­կի օգ­տա­գործ­ման պրակ­տի­կան է, հատ­կա­պես՝ նկա­տի 
ու­նե­նա­լով մաս­նա­վոր ռազ­մա­կա­նաց­ված կա­ռույց­նե­րի և ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու
ցող ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ներգ­րա­վու­մը։ Այդ ի­սկ նպա­տա­կով սույն գլ­խում կո­ռուպ­ցի­այի հիմ­նախն­դիր
ներն ու­սում­նա­սիր­վում ե­ն՝ կապ­ված գլ­խա­վո­րա­պես ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ըն­թաց­քում կա
պա­լա­ռու­նե­րի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից օ­գտ­վե­լու հետ։ Բա­ցի այդ, այս­տեղ մատ­նանշ­վում են ռազ­մա­կան 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի թա­տե­րա­բե­մում ան­վտան­գու­թյան և ռազ­մա­կա­նաց­ված մաս­նա­վոր ըն­կե­րու­թյուն
նե­րի օգ­տա­գործ­ման ըն­թաց­քում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րը։
­Կո­ռուպ­ցի­ան ոչ մի­այն բա­րո­յազր­կում է խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րը, այլև նվա­զեց­նում 

ազ­գային ու մի­ջազ­գային խա­ղա­ղա­րար և խա­ղա­ղա­պահ ջան­քե­րի վտա­հե­լի­ու­թյան մա­կար­դա­կը։ 
Մաս­նա­վո­րա­պես̀  Աֆ­ղանս­տա­նում կո­ռուպ­ցի­այի վե­րա­բե­րյալ մտա­հո­գու­թյուն­նե­րը հաս­նում են այն 
աս­տի­ճա­նի, որ ո­ւղ­ղա­կի­ո­րեն վտան­գում են Աֆ­ղանս­տա­նի կա­ռա­վա­րու­թյան կա­յա­ցու­մը, ի­նչ­պես 
նաև ՆԱ­ՏՕ-ի ղե­կա­վա­րած բուն ա­ռա­քե­լու­թյու­նը։ 
Ներ­կա­յումս ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րի զին­ված ու­ժե­րը չեն կա­րող որ­ևէ տե­սա­կի ռազ­մա­կան 

գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ ի­րա­կա­նաց­նել՝ ան­կախ դրանց նպա­տա­կից, ի­նչ­պես նաև ան­հա­տա­պես կամ 
դաշ­նա­կից­նե­րի հետ մի­ա­սին դրանք ի­րա­կա­նաց­նե­լու փաս­տից, ա­ռանց «­կա­պա­լա­ռու մաս­նա­վոր 
զին­ված ու­ժե­րի» ա­ջակ­ցու­թյան և ակ­տիվ մաս­նակ­ցու­թյան։ Մաս­նա­վոր հատ­վա­ծից ՆԱ­ՏՕ-ի զին
ված ու­ժե­րի ան­շե­ղո­րեն ա­ճող այս կախ­վա­ծու­թյունն ա­ռա­ջա­ցել է վեր­ջին եր­կու տաս­նա­մյա­կի ըն
թաց­քում՝ «­Սա­ռը պա­տե­րազ­մի» ա­վար­տից հե­տո։ Նման զար­գա­ցու­մը նույն­քան ան­սպա­սե­լի էր, 
որ­քան և տպա­վո­րիչ՝ հաշ­վի առ­նե­լով դրա ծա­վալ­նե­րը, քա­նի որ «­Վարձ­կան­նե­րի դեմ» Մի­ա­վոր­ված 
ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյան 1989 թ. կոն­վեն­ցի­ան 

95 բո­լո­րի կող­մից ըն­կալ­վում է որ­պես մաս­նա­վոր 
զին­ված ու­ժե­րի աճ և ՄԱԿ-ի ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից դրանց օգ­տա­գոր­ծու­մը կան­խե­լուն 
(այլ ոչ թե խրա­խու­սե­լուն) ո­ւղղ­ված գոր­ծիք։­
Այս ա­կն­հայտ պա­րա­դոք­սալ ի­րա­վի­ճա­կին տր­վող ա­ռա­ջին բա­ցատ­րու­թյունն այն է, որ կա­պա­լա

ռու մաս­նա­վոր զին­ված ու­ժե­րը (ԿՄ­ԶՈՒ, PMC), ո­րոնք կեն­սա­պես ան­հրա­ժեշտ են ՆԱ­ՏՕ-ի­ն՝ կոա­լի
ցի­ոն ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի շր­ջան­նե­րում, բա­ռի բուն ի­մաս­տով «­վարձ­կան­ներ» չեն հան
դի­սա­նում։ «­Վարձ­կան­նե­րի մա­սին» ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­ան «­վարձ­կան» հաս­կա­ցու­թյու­նը բնո­րո­շում է 
որ­պես մի ան­հատ, ո­րը աշ­խա­տան­քի կամ ծա­ռա­յու­թյան է ըն­դուն­վում՝ զենք կրե­լու և ոչ իր քա­ղա
քա­ցի­ու­թյան ե­րկ­րի կա­ռա­վա­րու­թյան հա­մար որ­պես զին­վոր ծա­ռայե­լու նպա­տա­կով։ ԿՄ­ԶՈՒ աշ
խա­տա­կից­նե­րի մեծ մա­սը, հա­կա­ռակ դրա, որ­ևէ տե­սա­կի զենք չի կրում, ի­նչ­պես նաև նրանք ան
մի­ջա­պես զբաղ­ված են ի­րենց սե­փա­կան ե­րկ­րի զին­ված ու­ժե­րի կամ դի­վա­նա­գի­տա­կան գե­րա­տես
չու­թյան կող­մից՝ ի­րենց կա­ռա­վա­րու­թյան գոր­ծուղ­մամբ օ­տար ա­փե­րում ծա­ռայե­լու նպա­տա­կով։

Պա­տու­հան 12.1. Կո­ռուպ­ցի­ոն մար­տահ­րա­վեր­նե­րը և ար­տա­սահ­ման գոր­ծու­ղե­լուն նա­
խոր­դող լա­վա­գույն փոր­ձը

Հա­ճախ է լի­նում, ե­րբ տար­բեր ե­րկր­ներ մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի կող­մից հրա­վիր­վում են 
խա­ղա­ղա­րար և խա­ղա­ղա­պահ գոր­ծու­ղու­թյուն­նե­րին մաս­նակ­ցե­լու։ Եր­բեմն նման ո­րո­շում­նե­րը կա­յաց
վում են ա­րա­գաց­ված կար­գով, և ազ­գային ու­ժե­րը նա­խա­պատ­րաստ­ված չեն լի­նում նման ռազ­մա­կան 
մաս­նակ­ցու­թյուն ու­նե­նա­լու հա­մար և կա­րիք են ու­նե­նում լրա­ցու­ցիչ ռազ­մա­կան հա­մա­կար­գե­րի, հա
ղոր­դակց­ման մի­ջոց­նե­րի, ան­հա­տա­կան և այլ տե­սա­կի հան­դեր­ձան­քի և սար­քա­վո­րում­նե­րի՝ ռազ­մա­կան 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի տե­ղան­քի ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րից բխող հա­մա­պա­տաս­խան պա­հանջ­նե­րը 
բա­վա­րա­րե­լու հա­մար։

95	 Միավորված ազգերի կազմակերպության Գլխավոր վեհաժողով, «Վարձկանների հավաքագրման, օգտագործման, 
ֆինանսավորման և պատրաստության դեմ» միջազգային կոնվենցիա, 72-րդ լիագումար նստաշրջան, (4դեկտեմբերի, 
1989 թ.), Հ-A/RES/44/34։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու132

Գն­ման գոր­ծըն­թա­ցը կազ­մող գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը կա­տար­վում են ա­վե­լի սեղմ վերջ­նա­ժամ­կետ­նե­րի 
ներ­քո՝ ա­ռանց պատ­շաճ մր­ցու­թային կար­գը պահ­պա­նե­լու։ Բա­ցի այդ, գնային նկա­տա­ռում­նե­րը ի­րենց 
տե­ղը զի­ջում են հա­մա­տե­ղե­լի­ու­թյան նվա­զա­գույն պա­հանջ­նե­րը բա­վա­րա­րե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյա­նը, 
ի­նչ­պես նաև՝ զին­վո­րի, նա­վաս­տու կամ օ­դա­չո­ւի ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման «ազ­նիվ մղում­նե­րին»։ 
Գն­ման գոր­ծըն­թա­ցը, ո­րն ար­դեն ի­սկ կա­րող է բա­ցեր պա­րու­նա­կել բա­րե­վար­քու­թյան տե­սան­կյու­նից 
ան­գամ գն­ման սո­վո­րա­կան պայ­ման­նե­րում, այս դեպ­քում հատ­կա­պես խո­ցե­լի է դառ­նում կո­ռուպ­ցի­այի 
հա­մար։
Ն­ման խո­ցե­լի­ու­թյան ա­ռա­ջաց­ման մեկ այլ պատ­ճառ է հան­դի­սա­նում գոր­ծուղ­ման են­թա­կա ան­ձանց 

ը­նտ­րու­թյան հս­տակ չա­փա­նիշ­նե­րի և թա­փան­ցիկ ըն­թա­ցա­կար­գե­րի բա­ցա­կա­յու­թյու­նը, հատ­կա­պես 
այն դեպ­քե­րում, ե­րբ գոր­ծուղ­ման ըն­թաց­քում տր­վե­լիք վար­ձատ­րու­թյու­նը մի քա­նի ան­գամ գե­րա­զան
ցում է սո­վո­րա­կան աշ­խա­տա­վար­ձի չա­փը։
Այն դեպ­քե­րը, ե­րբ ո­րոշ զին­ծա­ռայող­ներ վճա­րում են գոր­ծու­ղում ստա­նա­լու դի­մաց, կամ ե­րբ ա­րա

գաց­ված կար­գով ձեռք բեր­ված սար­քա­վո­րու­մը լի­նում է բա­վա­կա­նին ցածր ո­րա­կի, կա­րող են բա­րո
յազր­կող ազ­դե­ցու­թյուն թող­նել գոր­ծուղ­ված ստո­րա­բա­ժան­ման վրա։
Լա­վա­գույն փոր­ձը, ո­րը ներ­կա­յաց­վել է նա­խորդ գլուխ­նե­րում՝ կապ­ված գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի և կադ

րային կա­ռա­վար­ման բա­րեխ­ճու­թյան հետ, մեծ մա­սամբ այս­տեղ նույն­պես կի­րա­ռե­լի է։ Հատ­կա­պես 
այն վե­րա­բե­րում է գոր­ծուղ­ման են­թա­կա ան­ձանց ը­ստ ի­րենց ու­նե­ցած ար­ժա­նիք­նե­րի և թա­փան­ցիկ 
մե­խա­նիզմ­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան ը­նտ­րե­լուն, ի­նչ­պես նաև՝ գն­ման բա­վա­կա­նա­չափ մր­ցակ­ցային ըն
թա­ցա­կար­գե­րի և գն­ված տեխ­նի­կայի ո­րա­կի վե­րահսկ­ման ար­դյու­նա­վետ գոր­ծըն­թա­ցի ա­պա­հով­մա­նը։

Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, հիմ­նա­րար կար­ևո­րու­թյուն ու­նի ոչ թե կոն­տին­գենտ­նե­րի տե­ղա­կա­յու­մը, այ­սինքն՝ 
այն­պի­սի ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի գոր­ծու­ղու­մը, ո­րոնք կազ­մա­վոր­վում և լրաց­վում են հա­տուկ այդ ա­ռա
քե­լու­թյան հա­մար և կազ­մա­լուծ­վում են տուն վե­րա­դառ­նա­լուն պես, այլ մշ­տա­կան գոր­ծող կամ հաս­տի
քային կազ­մա­կեր­պա­կան մի­ա­վոր­նե­րի գոր­ծու­ղու­մը։ Այս ե­ղա­նակն էլ ա­վե­լի ար­դյու­նա­վետ է, ե­րբ տվյալ 
ե­րկ­րում ի­րա­կա­նաց­վում է թա­փան­ցիկ պաշտ­պա­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն, և կան պաշտ­պա­նա­կան 
պլա­նա­վոր­ման լավ մշակ­ված մե­խա­նիզմ­ներ։ Այս դեպ­քե­րում գոր­ծուղ­ման են­թա­կա ստո­րա­բա­ժա­նում
նե­րը հայտ­նի են վա­ղօ­րոք, նրանք տի­րա­պե­տում են կոնկ­րետ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի և գոր­ծո­ղու­թյուն­նե
րի թա­տե­րա­բե­մի պա­հանջ­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խա­նող հզո­րու­թյուն­նե­րին և կա­րող են կա­րիք ու­նե­նալ 
մի­այն նվա­զա­գույն լրա­ցու­ցիչ գույ­քի կամ վե­րա­պատ­րաստ­ման՝ ել­նե­լով այն­պի­սի պա­հանջ­նե­րից, ո­րոնք 
նա­խօ­րոք նա­խա­տես­ված չեն ե­ղել։

­ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րի զին­ված ու­ժե­րի և դի­վա­նա­գի­տա­կան ան­ձնա­կազ­մի մաս­նա­վոր հատ
վա­ծից ու­նե­ցած մեծ կախ­վա­ծու­թյու­նը չի հան­դի­սա­նում ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից ի­րենց 
զին­ված ու­ժե­րի մաս­նա­վո­րեց­մանն ո­ւղղ­ված նպա­տա­կային քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հետ­ևանք։ Ա­վե­լի 
շուտ, մի ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծի ըն­թաց­քում, ո­րը բնու­թագր­վում էր կա­մա­վոր, ոչ զո­րա­կո­չային հի
մունք­նե­րով ձևա­վոր­ված զին­ված ու­ժե­րի և ծանր տն­տե­սա­կան պայ­ման­նե­րի առ­կա­յու­թյամբ, հետզ
հե­տե ա­վե­լի պա­հանջ­ված, ի­նչ­պես նաև տն­տե­սա­պես ա­վե­լի շա­հա­վետ դար­ձավ ոչ մար­տա­կան, 
սա­կայն ա­ռա­քե­լու­թյան նպա­տակ­նե­րի հա­մար կար­ևո­րա­գույն նշա­նա­կու­թյուն ու­նե­ցող մի շարք 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ու ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ար­տա­պատ­վի­րու­մը մաս­նա­վոր հատ­վա­ծին։ Այս ար­տա
քին կամ «­մաս­նա­վո­րեց­ված» գոր­ծա­ռույթ­նե­րը սո­վո­րա­բար ը­նդ­գր­կում են սնունդ պատ­րաս­տե­լուց 
և մա­տա­կա­րա­րե­լուց սկ­սած` մինչև ռազ­մա­կան բա­զա­նե­րի նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան սպա­սար­կումն ու 
սան­մաքր­ման աշ­խա­տանք­նե­րը՝ ը­նդ­հուպ մինչև խա­ղա­ղա­պահ կամ կա­յու­նաց­մանն ո­ւղղ­ված գոր
ծո­ղու­թյուն­նե­րի ըն­թաց­քում տե­ղի զին­ված ու­ժե­րի ոս­տի­կա­նա­կան և զին­ված ու­ժե­րի պատ­րաս
տու­թյան գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լը (ի­նչ­պես, օ­րի­նակ, Բոս­նի­ա
յում, Կո­սո­վո­յում, ներ­կա­յումս է­լ՝ Աֆ­ղանս­տա­նում)։

Պա­տու­հան 12.2. Յու­րա­ցում­նե­րը, վատ­նում­ներն ու կար­գա­պա­հա­կան խախ­տում­նե­րը 
ՄԱԿ-ի խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի ըն­թաց­քում 

ՄԱԿ-ի հանձ­նա­խում­բը բա­ցա­հայ­տել էր կո­ռուպ­ցի­այի և վատ­նում­նե­րի տա­րած­ված մի մե­խա­նիզմ, ո­րի 
շր­ջա­նակ­նե­րում տե­ղի է­ին ու­նե­ցել հա­րյու­րա­վոր մի­լի­ոն դո­լար­նե­րի հաս­նող չա­րա­շա­հում­ներ՝ ՄԱԿ-ի 
խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի ըն­թաց­քում օգ­տա­գործ­վող վա­ռե­լի­քի, սնն­դի, շի­նա­րա­րու­թյան և 
ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տա­կա­րար­ման պայ­մա­նագ­րե­րի հետ կապ­ված, և ո­րոնք ի­րենց ա­ռա­վե­լա­գույն
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տա­րած­մանն են հա­սել վեր­ջին 15 տար­վա ըն­թաց­քում։ Հանձ­նա­խում­բը ի հայտ է բե­րել կեղ­ծի­քի, կո
ռուպ­ցի­այի, վատն­ման և յու­րաց­ման բազ­մա­թիվ դեպ­քեր՝ ի­նչ­պես ՄԱԿ-ի գլ­խա­վոր, այն­պես էլ խա­ղա
ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման գրա­սե­նյակ­նե­րում՝ նե­րա­ռյալ խո­շոր յու­րաց­ման և կո
ռուպ­ցի­այի տա­սը դեպք, ո­րոն­ցով պատ­ճառ­ված ը­նդ­հա­նուր վնա­սը կազ­մել է 610 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար։
Կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում­նե­րից բա­ցի` խն­դիր­ներ կան` կապ­ված կար­գա­զանց վար­քագ­ծի այլ ձևե­րի հետ 
ևս։ 2006 թ. Դրու­թյամբ` ՄԱԿ-ի մոտ 300 խա­ղա­ղա­պա­հի նկատ­մամբ քն­նու­թյուն է ի­րա­կա­նաց­վել` սե
ռա­կան հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի հետ կապ­ված։ Խա­ղա­ղա­պահ­նե­րից 170-ը, այդ թվում՝ 17 քա­ղա­քա­ցի
ա­կան ան­ձ և 16 ոս­տի­կան, վե­րա­դարձ­վել է հայ­րե­նիք։ Ար­դյուն­քում, նույն 2006 թ. Ա­ՄՆ-ը և Ճա­պո­նի­ան՝ 
ՄԱԿ-ի խա­ղա­ղա­պահ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի եր­կու հիմ­նա­կան ա­ջա­կից­նե­րը, սպառ­նա­ցին սա­ռեց­նել ֆի
նան­սա­վո­րու­մը՝ ՄԱԿ-ի կող­մից կո­ռուպ­ցի­ան չհաղ­թա­հա­րե­լու դեպ­քում։

Աղ­բյուր­նե­րը. «­Խա­ղա­ղա­պահ գոր­ծու­նե­ու­թյուն. մաք­րե­լով կո­ռուպ­ցի­ան», Ռազ­մա­վա­րու­թյան է­ջեր 
(2 մար­տի, 2006 թ.), «Peacekeeping: Cleaning up Corruption,» Strategy Page (2 March 2006), 
www.strategypage.com/htmw/ htun/articles/20060302.aspx, Քլում Լինչ, «­ՄԱԿ-ը յու­րա­ցում­ներ և 
վատ­նում­ներ է հայտ­նա­բե­րում խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րում», Վա­շիգն­տոն Փոստ, (18 դեկ­
տեմ­բե­րի, 2007 թ.), էջ A06, Colum Lynch, «U.N. Finds Fraud, Mismanagement in Peacekeeping,» 
Washington Post (December 18, 2007), A06:

­Մաս­նա­վոր ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի բազ­մա­թիվ տե­սակ­նե­րի մեջ ա­մե­նից շատ ու­շադ­րու­թյուն գրա­վո
ղը, սա­կայն, Ա­նվ­տան­գու­թյան մաս­նա­վոր զին­ված կա­պա­լա­ռու­նե­րի (Ա­ՄԶԿ, Armed Private Security 
Contractors, APSC) հետզ­հե­տե ա­վե­լի տա­րած­վող օգ­տա­գոր­ծումն է՝ դի­վա­նա­գի­տա­կան ա­ռա­քե­լու
թյուն­նե­րի և դրանց ան­ձնա­կազ­մի ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման, կար­ևո­րա­գույն մա­տա­կա­րա
րում­նե­րի ու­ղեկց­ման պաշտ­պա­նու­թյան և ան­գամ հենց ռազ­մա­կան բա­զա­նե­րի պահ­պա­նու­թյան 
նպա­տա­կով (որ­տեղ Ա­ՄԶԿ-նե­րը կա­տա­րում են պա­հա­կային և ոս­տի­կա­նա­կան պար­տա­կա­նու
թյուն­ներ)։ Ի­նչ վե­րա­բե­րում է ը­նդ­հան­րա­պես զին­ված ու­ժե­րի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րում մաս­նա­վոր 
հատ­վա­ծի ա­ճող մաս­նակ­ցու­թյան ա­վե­լի ը­նդ­հա­նուր եր­ևույ­թին, ա­պա Ա­ՄԶԿ-նե­րի օգ­տա­գոր­ծու­մը 
չի հան­դի­սա­ցել ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից նպա­տա­կային, հա­վա­քա­կան կամ ան
գամ լավ մշակ­ված որ­ևէ ռազ­մա­վա­րու­թյան կամ քա­ղա­քա­կան ո­րոշ­ման ի­րա­կա­նաց­ման հետ­ևանք։ 
Ի­րա­կա­նում, ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի տա­րած­քում մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի ծա­ռա­յու­թյուն­նե
րի վրա գնա­լով ա­վե­լի հա­ճա­խա­կի հեն­վե­լու պրակ­տի­կան մե­ծա­պես հան­դի­սա­նում է բուն ան­դամ 
պե­տու­թյուն­նե­րի ներ­սում տա­րած­ված հա­մա­պա­տաս­խան պրակ­տի­կայի ար­տա­ցո­լու­մը։ 
Մաս­նա­վո­րա­պես, ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րի մեծ մա­սում մաս­նա­վոր ըն­կե­րու­թյուն­ներն ար­դեն 

վա­ղուց օգ­տա­գործ­վում են ի­նչ­պես պե­տու­թյան ներ­սում գտն­վող սե­փա­կան, այն­պես էլ «այլ ե­րկր
նե­րի» ռազ­մա­կան բա­զա­նե­րի պահ­պա­նու­թյան, պա­հա­կային և  ճա­նա­պար­հային ոս­տի­կա­նու­թյան 
ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ա­պա­հով­ման նպա­տա­կով, ը­նդ ո­րում՝ նույն պատ­րաս­տա­կա­մու­թյամբ, ո­րով այդ 
նույն ռազ­մա­կան բա­զա­նե­րում այլ ըն­կե­րու­թյուն­ներ շատ վա­ղուց ներգ­րավ­վել են մե­քե­նա­նե­րի հա
մա­կազ­մի (պար­կի) աշ­խա­տանք­ներն ա­պա­հո­վե­լու, շի­նու­թյուն­նե­րի կամ կից հո­ղա­տա­րածք­նե­րի 
ա­մե­նօ­րյա սպա­սար­կումն ի­րա­կա­նաց­նե­լու կամ զին­վո­րա­կան ճա­շա­րան­նե­րի հա­մար սնունդ մա
տա­կա­րա­րե­լու, ա­ռա­քե­լու, պատ­րաս­տե­լու և մա­տու­ցե­լու հա­մար։ 
Այս­պի­սով, ար­տա­սահ­մա­նում գտն­վող ՆԱ­ՏՕ-ի զին­ված ու­ժե­րին ա­ջակ­ցե­լու նպա­տա­կով մաս

նա­վոր հատ­վա­ծի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րին դի­մե­լու պրակ­տի­կայի շեշ­տա­կի տա­րա­ծու­մը կա­րե­լի է ը­նդ
հա­նուր առ­մամբ դի­տար­կել որ­պես այ «­սա­հուն կեր­պով դե­պի ա­ռա­քե­լու­թյուն ան­ցնե­լու» ձևե­րից 
մե­կը։ Այ­սինքն՝ մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի վրա հեն­վե­լու ներ­կայիս փոր­ձը բխում է ներ­պե­տա­կան ա­վան
դա­կան փոր­ձը մե­խա­նի­կո­րեն մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կի հասց­նե­լուց, ին­չը գլ­խա­վո­րա­պես տե­ղի է 
ու­նե­նում ը­ստ ան­հրա­ժեշ­տու­թյան կամ նպա­տա­կա­հար­մա­րու­թյան, ա­ռանց այդ եր­ևույ­թի տա­րած
ման եր­կա­րա­ժամ­կետ հետ­ևանք­նե­րի կամ ազ­դե­ցու­թյան շուրջ մտա­հոգ­վե­լու։ Օգ­տա­գոր­ծե­լով նո
րա­գույն դա­րաշր­ջա­նի փի­լի­սո­փա­նե­րից մե­կի՝ Հան­նան Ա­րենդ­թի (Hannah Arendt) ձևա­կեր­պու­մը, 
այս վի­ճա­կը կա­րե­լի է նկա­րագ­րել որ­պես մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի «­տա­փա­կու­թյուն», ո­րը սուր հա
կադ­րու­թյան մեջ է գտն­վում այն չա­րա­խինդ ու ա­ղե­տա­բեր համ­բա­վի հետ, ո­րը պատ­մա­կա­նո­րեն  
(օ­րի­նակ՝ Մա­քի­ա­վե­լի­ի մոտ) ու­ղեկ­ցում է վարձ­կան զին­ված ու­ժե­րի վրա հեն­վե­լու բո­լոր փոր­ձե­րին։ 
«­Տա­փակ», թե չա­րա­խինդ, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, այս ի­րա­վի­ճա­կը դժ­վար թե փո­փո­խու­թյան են­թարկ­վի։ 
Եվ ի­՞նչ պետք է ա­նեն ՆԱ­ՏՕ-ի զին­ված ու­ժե­րը և դի­վա­նա­գի­տա­կան ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րը՝ ժա­մա­նա
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կա­կից պա­տե­րազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի այս հատ­կա­նի­շի դեմ ա­ռա­վել հա­մար­ժեք կեր­պով 
պայ­քա­րե­լու հա­մար։

­Մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի են­թադ­րյալ ա­ռա­վե­լու­թյուն­նե­րը
Մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի օգ­տա­գործ­ման այս ա­րա­գո­րեն տա­րած­վող եր­ևույ­թի պաշտ­պան­նե­րը կա
րող են պն­դել, որ զին­ված ու­ժե­րի տի­րույ­թում մաս­նա­վո­րի և հան­րայի­նի այս հա­րա­բե­րու­թյու­նը 
ա­վե­լի շատ շա­հա­վետ է, քան ա­ղե­տա­բեր։ Ի­րոք, ա­ռևտ­րային կամ կոր­պո­րա­տիվ հատ­վա­ծի՝ «ա
րագ, է­ժան ու ո­րա­կով» նշա­նա­բա­նը, թվում է, թե լրիվ հա­մա­պա­տաս­խա­նում է ՆԱ­ՏՕ-ի խա­ղա­ղա
պահ կամ կա­յու­նաց­ման գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րում, ա­սենք՝ հու­մա­նի­տար ա­ղետ­նե­րի հաղ­թա­հար­ման 
(հա­ճախ ո­ւշ տե­ղյակ պա­հե­լու կամ շատ քիչ նա­խա­պատ­րաս­տե­լու պայ­ման­նե­րում) ներգ­րավ­ված 
զին­ծա­ռայող­նե­րին վս­տա­հե­լի, ո­րա­կյալ սնունդ և մաքր­ման ծա­ռա­յու­թյուն­ներ տրա­մադ­րե­լու նպա
տա­կին։ Այս ոչ այն­քան տե­սա­նե­լի քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը նպաս­տում է նրան, որ ա­վե­լի շատ թվով 
հա­մազ­գեստ կրող ծա­ռայող­նե­րի է հնա­րա­վոր լի­նում ներգ­րա­վել հիմ­նա­կան զին­վո­րա­կան ա­ռա­քե
լու­թյան ի­րա­կա­նաց­ման գոր­ծում` մարդ­կանց կյան­քը փր­կե­լու, տե­ղի բնակ­չու­թյա­նը պե­տա­կա­նա­շի
նու­թյան գոր­ծում օգ­նե­լու և խա­ղա­ղա­պահ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ա­ռն­չու­թյամբ, մի­ա­ժա­մա­նակ՝ կազ
մա­կեր­պա­կան ա­պա­հով­ման խն­դիր­նե­րը ոչ զին­վո­րա­կան օ­ժան­դակ ան­ձնա­կազ­մի ու­սե­րին դնե­լով։ 
Այդ­պես առ­կա ի­րա­վի­ճա­կի պաշտ­պան­նե­րը նաև կպն­դեն, որ մաս­նա­վոր հատ­վածն ի վի­ճա­կի է 
ա­րագ մո­բի­լի­զաց­վե­լու՝ տեխ­նո­լո­գի­ա­պես բարդ կազ­մա­կեր­պա­կան ա­պա­հո­վու­մը տրա­մադ­րե­լու, 
օ­րի­նակ՝ սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի հա­մա­կար­գե­րի սպա­սար­կու­մը, օ­պե­րա­տիվ և տեխ­նի­կա­կան 
խորհր­դատ­վու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար։ Զին­ված ու­ժե­րից ա­միս­ներ և ան­գամ տա­րի­ներ են 
պա­հանջ­վում ռազ­մա­կան ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րում ա­ռա­ջադր­վող տեխ­նի­կա­կան պա­հանջ­նե­րը բա
վա­րա­րող հա­մազ­գեստ կրող ան­ձանց հա­վա­քագ­րե­լու, պատ­րաս­տե­լու և գոր­ծու­ղե­լու հա­մար։ 
Դրան հա­կա­ռակ̀  մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռո­ւին «­թողն­ված» պայ­մա­նագ­րի հի­ման վրա, ռազ­մա­կան 
ան­հրա­ժեշ­տու­թյան պայ­ման­նե­րում, օ­ժան­դակ ան­հրա­ժեշտ տեխ­նի­կա­կան ան­ձնա­կազ­մի առ­կա­յու
թյու­նը հնա­րա­վոր է ա­պա­հո­վել շատ կարճ ժա­մա­նա­կում։­
Որ­պես լրա­ցու­ցիչ տն­տե­սա­կան դի­տար­կում` զին­ծա­ռայող­նե­րը զո­րա­կոչ­վում կամ վարձ­վում են 

ծա­ռա­յու­թյուն ան­ցնե­լու՝ ո­րո­շա­կի ժա­մա­նա­կով։ Ազ­գային զին­ված ու­ժե­րում ծա­ռա­յու­թյուն ան­ցնե­լու 
ըն­թաց­քում նրանց տր­վում է աշ­խա­տա­վարձ՝ բո­լոր տե­սա­կի բա­վա­րա­րում­նե­րով հան­դերձ, ան­կախ 
ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րում նրանց մաս­նակ­ցե­լու հան­գա­ման­քից։ Ազ­գային զին­ված ու­ժե­րում 
ծա­ռա­յու­թյու­նը թող­նե­լուց հե­տո այս ան­ձնա­կազ­մը ամ­բողջ կյան­քի ըն­թաց­քում ի­րա­վունք ու­նի 
օ­գտ­վե­լու «­զին­ված ու­ժե­րի վե­տե­րա­նի ար­տո­նու­թյուն­նե­րից»՝ կր­թու­թյու­նից սկ­սած` մինչև ա­ռող­ջա
պա­հու­թյուն։ Դրան հա­կա­ռակ̀  մաս­նա­վոր զին­ված ու­ժե­րում զբաղ­ված ան­ձանց գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը 
կար­գա­վոր­վում է զուտ գոր­ծա­տո­ւի հետ նրանց կն­քած պայ­մա­նագ­րի հա­մա­ձայն։ Սո­վո­րա­բար 
նրանց տր­վում է բա­վա­կա­նին մեծ աշ­խա­տա­վարձ, սա­կայն մի­այն կոնկ­րետ հանձ­նա­րա­րու­թյամբ 
գոր­ծուղ­ման ժա­մա­նա­կով, և որ­պես կա­նոն̀  նրանք ի­րենք են հո­գում ի­րենց հա­մա­պա­տաս­խան սե
փա­կան կա­րիք­նե­րը (օ­րի­նակ՝ ա­ռող­ջա­պա­հա­կան և կյան­քի ա­պա­հո­վագր­ման ծախ­սե­րը)՝ դրանց 
հա­մար վճա­րե­լով ի­րենց ստա­ցած աշ­խա­տա­վար­ձից։ Մաս­նա­վոր ծա­ռայող­նե­րը կա­րող են ա­զատ
վել կամ նոր հանձ­նա­րա­րու­թյուն ստա­նալ շատ ա­րագ կեր­պով՝ զին­ված ու­ժե­րի հետ Ա­ՄԶԿ-ի պայ
մա­նա­գի­րը լրա­նա­լուց (կամ ան­հա­տա­պես ի­րենց ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը վե­րա­նա
լուց) հե­տո։ Նրանք չու­նեն պե­տու­թյան կող­մից ցմահ հո­գա­լու ար­տո­նու­թյուն­ներ։
­Վեր­ջա­պես, հան­րային-մաս­նա­վոր այս ռազ­մա­կան գոր­ծըն­կե­րու­թյան վրա ա­վե­լի ակ­տի­վո­րեն 

հեն­վե­լու կողմ­նա­կից­նե­րը նշում են, որ «ոչ կա­նո­նա­վոր» կամ «ար­տա­կարգ պայ­ման­նե­րում» ի­րա
կա­նաց­վող ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը, ո­րոն­ցում կան­խա­տե­սե­լի ա­պա­գա­յում ա­մե­նայն հա­վա
նա­կա­նու­թյամբ ներգ­րավ­ված կլի­նեն ՆԱ­ՏՕ-ի ու­ժե­րը, այն է՝ հա­կաապս­տամ­բային գոր­ծո­ղու­թյուն
նե­րը (ՀԳ, CounterINsurgency, COIN), հու­մա­նի­տար ա­ջակ­ցու­թյու­նը կամ «­ձա­խող­ված ե­րկր­նե­րում» 
խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րը, ի­րենց հիմ­քում հա­ճախ ու­նե­նում են տն­տե­սա­կան բնույ­թի 
պատ­ճառ­ներ։ ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րում գոր­ծող մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րը հա­ճախ, «­ձա­խող
ված եր­կիր» կամ հա­կա­մար­տու­թյան տա­րածք ժա­մա­նե­լուց հե­տո, աշ­խա­տանք են ա­պա­հո­վում 
տե­ղաբ­նակ­նե­րի հա­մար (սնն­դի պատ­րաս­տում, մաքր­ման աշ­խա­տանք­ներ, աշ­խա­տու­ժի ա­պա­հո
վում և ան­գամ թարգ­ման­չա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ)։ ԿՄ­ԶՈՒ-նե­րի օգ­տա­գոր­ծու­մը «ար­տա­կարգ 
զին­վո­րա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րում», այս­պի­սով, աշ­խա­տան­քի և ե­կամ­տի հու­սա­լի աղ­բյուր է դառ
նում տվյալ ե­րկ­րի բնակ­չու­թյան ծայ­րա­հեղ աղ­քատ վի­ճա­կում գտն­վող մա­սի հա­մար և նպաս­տում 
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տն­տե­սա­կան կա­յու­նաց­մանն ու ան­վտան­գու­թյան բարձ­րաց­մա­նը աշ­խար­հի ա­ռա­վել կոնֆ­լիկ
տային տա­րածք­նե­րում։ Հենց այս պատ­ճառ­նե­րով է, որ զին­ված ու­ժե­րի ղե­կա­վար­նե­րը և քա­ղա­քա
կա­նու­թյուն մշա­կող փոր­ձա­գետ­նե­րը ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ գա­լիս են այն հետ­ևու­թյան, որ ժա­մա­նա
կա­կից և ա­պա­գայի ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի «ան­խա­փա­նու­թյունն» ան­հնար է ա­պա­հո­վել 
ա­ռանց մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից օ­գտ­վե­լու։

­Բա­րո­յա­կան բնույ­թի և ղե­կա­վար­ման հետ կապ­ված մար­տահ­րա­վեր­ներ 
Ի պաշտ­պա­նու­թյուն հան­րային-մաս­նա­վոր այս ռազ­մա­կան գոր­ծըն­կե­րու­թյան̀  բեր­վող նշ­ված փաս
տարկ­նե­րը, սա­կայն, չպետք է ար­դա­րա­ցում հան­դի­սա­նան բա­րո­յա­կան բնույ­թի այն մար­տահ­րա
վեր­նե­րի նկատ­մամբ ու­շադ­րու­թյու­նը պա­կա­սեց­նե­լու հա­մար, ո­րոնք ան­խու­սա­փե­լի­ո­րեն բխում են 
և, ա­մե­նայն հա­վա­նա­կա­նու­թյամբ, դեռևս կշա­րու­նա­կեն բխել այս մե­խա­նիզմ­նե­րից։ Լա­վա­գույն 
դեպ­քում, օ­րի­նակ, զին­ված ու­ժե­րին և դի­վա­նա­գի­տա­կան ներ­կա­յա­ցուց­չու­թյուն­նե­րին ծա­ռա­յու
թյուն­ներ մա­տա­կա­րա­րե­լու պայ­մա­նագ­րե­րի կն­քու­մը պա­հան­ջում է, որ դրանց բա­նակ­ցային գոր
ծըն­թա­ցը լի­նի թա­փան­ցիկ, ամ­բող­ջո­վին բաց և մր­ցակ­ցային՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի ե­րաշ­խա­վոր­վի 
ա­ռա­վե­լա­գույն ո­րա­կի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տու­ցու­մը նվա­զա­գույն գնով։ Այդ­պես նաև ներ­կայիս 
հա­մա­կար­գի կողմ­նա­կից­նե­րը հա­ճախ պն­դում են, որ պայ­մա­նագ­րային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի 
կա­տար­ման բուն պայ­մա­նագ­րում ամ­րագր­ված պայ­ման­նե­րը պետք է բա­վա­րար լի­նեն պատ­շաճ 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն/­պա­տաս­խա­նատ­վու­թյուն և թե՛ ԿՄ­ԶՈՒ-ի ու թե՛ նրա աշ­խա­տա­կից­նե­րի 
վար­քագ­ծի նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյուն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։

Պա­տու­հան 12.3. Մաս­նա­վոր զին­ված ու­ժե­րի և ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ի­նք­
նա­կար­գա­վո­րու­մը վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րի մի­ջո­ցով

Վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րը (ՎԿ) կա­մա­վոր ստանձ­նած կոր­պո­րա­տիվ պար­տա­վո­րու­թյուն­ներ են, ո­րոնք 
սահ­մա­նում են տվյալ ըն­կե­րու­թյան ոչ տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը կար­գա­վո­րող վար­քագ­ծի ո­րո­շա
կի նոր­մեր։ Կոր­պո­րա­տիվ տե­սան­կյու­նից` վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րը կազ­մում են քա­րոզ­չա­կան աշ­խա
տան­քի, ռիս­կե­րի կա­ռա­վար­ման և ըն­կե­րու­թյան սո­ցի­ալ-քա­ղա­քա­կան ներդր­ման բաղ­կա­ցու­ցիչ մա­սը։
Չ­նա­յած մաս­նա­վոր զին­ված ու­ժերն ու ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցող ըն­կե­րու­թյուն­նե
րը (Մ­ԶԱԾ-ներ, Private Military and Security companies, PMSC) հա­ճախ քա­ջա­տե­ղյակ են այն փաս­տին, 
որ ի­րենք չեն գոր­ծում ի­րա­վա­կան վա­կո­ւու­մի պայ­ման­նե­րում, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, հատ­կա­պես հա­կա
մար­տու­թյուն­ներ ու­նե­ցող տա­րա­ծաշր­ջան­նե­րում հա­ճախ ա­ռաջ է գա­լիս կի­րառ­ման են­թա­կա նոր­մե­րի 
առ­թիվ ո­րո­շա­կի ա­նո­րո­շու­թյուն, և ոչ հազ­վա­դեպ՝ մի­ջազ­գային չա­փո­րո­շիչ­նե­րի ո­րո­շա­կի ան­տես­վա­ծու
թյուն։ Այս­պի­սով, վար­քագ­ծի կա­նո­նա­գիր­քը ՄԶԱԾ-նե­րի հա­մար հան­դի­սա­նում է շատ օգ­տա­կար մի 
գոր­ծիք՝ կար­գա­վո­րող մե­խա­նիզմ­նե­րի և դրանց կի­րառ­ման բա­ցե­րը հաղ­թա­հա­րե­լու, եր­րորդ ան­ձանց 
(օ­րի­նակ՝ ակ­տի­վիստ ՀԿ-նե­րի) մտա­հո­գու­թյուն­նե­րը փա­րա­տե­լու և կոր­պո­րա­ցի­ա­նե­րի շա­հե­րը պաշտ
պա­նե­լու հա­մար։
Մ­ԶԱԾ-նե­րի վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րի ա­ռաջ­նային նպա­տակն է հան­դի­սա­նում մար­դու ի­րա­վունք­նե
րի պաշտ­պա­նու­թյան մի­ջազ­գային չա­փո­րո­շիչ­նե­րի և մի­ջազ­գային մար­դա­սի­րա­կան ի­րա­վուն­քի վրա 
հիմն­ված այն­պի­սի պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի ամ­րագ­րու­մը, ո­րոնք պետք է պահ­պան­վեն տն­տե­սա­կան 
գոր­ծու­նե­ու­թյան սուբյեկտ­նե­րի կող­մից։ Հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար, ՎԿ-նե­րը պետք է ան­դրա­դառ­նան 
կյան­քի և ան­ձնա­կան ան­ձեռնմ­խե­լի­ու­թյան ի­րա­վուն­քին, աշ­խա­տան­քային ի­րա­վունք­նե­րին, գեն­դե
րային ո­ւղղ­վա­ծու­թյան հա­մա­պա­տաս­խան պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րին և սե­ռա­կան բռ­նու­թյան ու շա­հա
գործ­ման, ի­նչ­պես նաև կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի ար­գելք­նե­րին։
ՎԿ-նե­րի մյուս կար­ևոր բա­ղադ­րիչն է հան­դի­սա­նում հա­մա­պա­տաս­խան ի­րաց­նող մե­խա­նիզմ­նե­րի ամ
րագ­րու­մը, նե­րա­ռյալ՝ ՄԶԱԾ-նե­րի հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան, վե­րահս­կո­ղու
թյան և հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յաց­ման մե­խա­նիզմ­նե­րին վե­րա­բե­րող ըն­թա­ցա­կար­գե­րը։

Աղ­բյու­րը. Նիլս Ռոուզ­մեն, «­Վար­քագ­ծի կա­նո­նա­գիր­քը որ­պես մաս­նա­վոր զին­ված ու­ժե­րի և ան
վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ի­նք­նա­կար­գա­վոր­ման մե­խա­նիզմ», Աշ­խա­տան­քային փաս­տա­
թուղթ Հ-15 (Ժնև, ԶՈՒԺՎ, 2008 թ.), Nils Roseman, Code of Conduct: Tool for Self-Regulation for 
Private Military and Security Companies, Occasional Paper #15 (Geneva: DCAF, 2008):

Այս­պի­սով, կա­պա­լա­ռո­ւի վատ աշ­խա­տան­քը կամ նրա կող­մից պայ­մա­նագ­րային պար­տա­վո­րու
թյուն­նե­րի ոչ պատ­շաճ կա­տա­րու­մը, ի­նչ­պես նաև կա­պա­լա­ռու կազ­մա­կեր­պու­թյան աշ­խա­տա­կից
նե­րի կող­մից հա­ճա­խորդ ե­րկ­րի տա­րած­քում ոչ պատ­շաճ վար­քա­գիծ դրս­ևո­րե­լը պետք է հիմք 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու136

հան­դի­սա­նան այդ աշ­խա­տա­կից­նե­րին աշ­խա­տան­քից ա­զա­տե­լու կամ տվյալ ըն­կե­րու­թյան պայ­մա
նա­գի­րը դա­դա­րեց­նե­լու հա­մար։ Տն­տե­սա­կան այս­պի­սի սանկ­ցի­ա­նե­րի կի­րա­ռու­մը «ա­զատ շու­կայի» 
պայ­ման­նե­րում հա­ճախ դիտ­վում է որ­պես վար­քագ­ծի կա­նոն­նե­րի պահ­պա­նու­մը, պայ­մա­նագ­րի 
պատ­շաճ կա­տա­րու­մը և բո­լո­րի կող­մից լա­վա­գույն փոր­ձի կի­րա­ռու­մը ե­րաշ­խա­վո­րող հա­մար­ժեք 
մե­խա­նիզմ։
­Ցա­վոք սր­տի, «ա­զատ շու­կայի» այս ի­դե­ալ­նե­րի գործ­նա­կան ի­րա­կա­նա­ցու­մը հազ­վա­դեպ է։ Հա

ճախ մր­ցու­թային գոր­ծըն­թա­ցի և պայ­մա­նագ­րային գնում­նե­րի ըն­թաց­քում չի ա­պա­հով­վում թա
փան­ցի­կու­թյու­նը, ի­սկ հո­վա­նա­վոր­չու­թյան, «խ­նա­մի-ծա­նոթ-բա­րե­կամ» հի­մունք­նե­րով աշ­խա­տե­լու, 
ի­նչ­պես նաև կա­շա­ռա­կե­րու­թյան և կո­ռուպ­ցի­այի հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը լայն ե­ն։ Ա­վե­լի հա­ճախ, 
քան ոչ, ան­գամ կո­ռուպ­ցի­ոն շար­ժա­ռիթ­նե­րի բա­ցա­կա­յու­թյան և կա­նոն­նե­րին խս­տիվ հետ­ևե­լու 
ցան­կու­թյան պայ­ման­նե­րում, ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րը պար­զա­պես չու­նեն բա­վա­րար քա
նա­կու­թյան ան­հրա­ժեշտ կր­թու­թյուն և փորձ ու­նե­ցող աշ­խա­տա­կից­ներ՝ նշ­ված գոր­ծըն­թաց­նե­րում 
բա­նակ­ցու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը պատ­շաճ վե­րահս­կո­ղու­թյան տակ պա­հե­լու հա­մար։ Այս պար
տա­կա­նու­թյուն­նե­րի կա­տար­ման հա­մար լի­ա­զոր­ված ան­ձինք, ան­գամ վեր­ջին­նե­րիս մոտ ձեռ­նա­հա
սու­թյան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան խղ­ճի բարձ­րա­գույն մա­կար­դա­կի առ­կա­յու­թյան պա­րա­գա­յում, կա­րող 
են մի­ան­գա­մից «­գեր­ծան­րա­բեռն­վել» ի­րենց հանձ­նա­րար­ված խնդ­րի ծա­վալ­նե­րի և բար­դու­թյան 
պատ­ճա­ռով, հատ­կա­պես՝ այն քաո­սային ու դժ­վար պայ­ման­նե­րում, ո­րոնք զու­գոր­դում են «­ձա­խող
ված եր­կիր» կա­տար­վող զին­ված մի­ջամ­տու­թյու­նը կամ ա­հագ­նա­ցող հու­մա­նի­տար ճգ­նա­ժա­մը։ 
Պա­տե­րազ­մի թո­հու­բո­հում բազ­մա­թիվ ու բազ­մա­պի­սի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ա­պա­հով­ման ան­հրա
ժեշ­տու­թյու­նը չի նպաս­տում (մեղմ ա­սած) այն­պի­սի մի ի­դե­ա­լա­կան ի­րա­վի­ճա­կի ձևա­վոր­մա­նը, ե­րբ 
հնա­րա­վոր կլի­նի ար­դա­րա­ցի և պատ­շաճ կեր­պով հրա­պա­րա­կել, ստա­նալ, ու­սում­նա­սի­րել պայ­մա
նագ­րե­րը և հաղ­թող­ներ ճա­նա­չել բարդ ու մե­ծա­ծա­վալ մր­ցույթ­նե­րում, ի­նչ­պես նաև՝ ստեղ­ծել ար
տա­քին վե­րահս­կո­ղու­թյան ար­դյու­նա­վետ մե­խա­նիզմ­ներ ու վե­րահս­կել դրանց պա­հանջ­նե­րի լի­ար
ժեք պահ­պա­նու­մը։­
Ան­գամ ե­թե գեր­ծան­րա­բեռն­ված աշ­խա­տա­կից­նե­րը, ո­րոնք պա­տաս­խա­նա­տու են գնում­նե­րի 

ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար, չեն են­թարկ­վում կա­շառ­քի կամ կո­ռուպ­ցի­ոն ազ­դե­ցու­թյան, միև­նույն է՝ ան
բա­րե­խիղճ և ան­գամ ան­ձեռ­նա­հաս կա­պա­լա­ռու­նե­րի և նրանց ա­ռան­ձին աշ­խա­տող­նե­րի հա­մար 
գո­յու­թյուն ու­նեն այդ չկար­գա­վոր­ված ի­րա­վի­ճակ­նե­րից օ­գտ­վե­լու լայն հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ։ Ներ
կա­յումս, օ­րի­նակ, գո­յու­թյուն չու­նի բո­լո­րի կող­մից, այդ թվում՝ նաև մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կով, ըն
դուն­ված մի­աս­նա­կան այն­պի­սի մի հա­մա­կարգ, ո­րը թույլ կտար գնա­հա­տել, գրան­ցել կամ ար­տո
նագ­րել մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րին կամ որ­ևէ այլ կերպ սահ­մա­նել ու կի­րա­ռել ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի 
և նրանց աշ­խա­տա­կից­նե­րի կող­մից կա­տար­ման են­թա­կա մաս­նա­գի­տա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան պա
հանջ­նե­րը։ Ե­րբ թույլ են տր­վում գն­ման գոր­ծըն­թա­ցին ա­ռնչ­վող սխալ­ներ, կամ ի հայտ է գա­լիս որ­ևէ 
մե­կի ան­ձեռ­նա­հա­սու­թյու­նը, տու­ժող կող­մին հա­ճախ ո­չիչն չի մնում ա­նել, քան պար­զա­պես դա­դա
րեց­նել պայ­մա­նա­գի­րը։
­Բա­ցի այդ, ան­գամ ա­մե­նա­լավ ու ա­մե­նավս­տա­հե­լի մաս­նա­վոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը կա­րող են աշ

խա­տան­քի վերց­նել ոչ ձեռ­նա­հաս կամ ան­բա­րե­խիղճ աշ­խա­տակ­ցի (ի­նչ­պես եր­բեմն տե­ղի է ու­նե
նում նաև ի­րենց հայ­րե­նա­կան գոր­ծըն­կեր­նե­րի պա­րա­գա­յում)։ Ոչ պատ­շաճ, ան­կար­գա­պահ կամ 
ան­գամ քրե­ա­կան վար­քագ­ծի դրս­ևո­րում­նե­րը պատ­ժե­լու հա­մար գո­յու­թյուն ու­նե­ցող սանկ­ցի­ա­նե
րը հա­ճախ բա­վա­կա­նին ոչ հա­մար­ժեք են և ոչ բա­վա­րար ի­րա­վա­խախտ վար­քա­գի­ծը կան­խե­լու 
հա­մար։ Դժ­վար թե կա­րե­լի է բա­վա­րար հա­մա­րել, օ­րի­նակ, հան­ցա­վոր հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան, մար
դու առ­ևանգ­ման և թրա­ֆի­քին­գի մեջ ներգ­րավ­ված ան­ձին պար­զա­պես աշ­խա­տան­քից հե­ռաց­նե­լը 
կամ նրան աշ­խա­տա­վար­ձից կամ ար­տո­նու­թյուն­նե­րից զր­կե­լը (ին­չը տե­ղի է ու­նե­ցել, մաս­նա­վո­րա
պես՝ Կո­սո­վո­յում)։ Մինչ­դեռ, ներ­կայիս պայ­ման­նե­րում ներ­գոր­ծու­թյան մի­ջոց­նե­րի շր­ջա­նա­կը դրա
նից շատ ա­վե­լի լայն չէ։ Այս­պի­սով, այն­պի­սի հա­մա­կար­գի ստեղ­ծումն ու պահ­պա­նու­մը, ո­րը եր­բեմն 
բնո­րոշ­վում է որ­պես «­զուտ կա­ռա­վա­րա­կան» գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ամ­բող­ջու­թյուն՝ ո­ւղղ­ված ռազ­մա
կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի տա­րած­քում պայ­մա­նագ­րե­րի կա­տար­ման նկատ­մամբ հս­կո­ղու­թյան, վե
րահս­կո­ղու­թյան և (հատ­կա­պես ան­հա­տա­կան ան­ձնա­կազ­մի) հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան/­պա­տաս
խա­նատ­վու­թյան ա­պա­հով­մա­նը, գործ­նա­կա­նում ի­րե­նից ներ­կա­յաց­նում է բա­վա­կա­նին նշա­նա­կա­լի 
մի մար­տահ­րա­վեր։­
Ա­մե­րի­կյան նախ­կին «Blackwater Worldwide» ըն­կե­րու­թյան ան­վտան­գու­թյան աշ­խա­տա­կից­նե­րի 

կող­մից տասնյոթ ի­րաք­ցի պա­տա­հա­կան ան­ցորդ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձանց են­թադ­րա­բար ա­ռանց 
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սադ­րան­քի և ան­խիղճ ձևով Բաղ­դա­դի Մոն­սուր հրա­պա­րա­կում 2007 թ. սեպ­տեմ­բե­րի 17-ին կա
տար­ված սպա­նու­թյու­նը հան­դի­սա­ցավ ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի տա­րա­ծաշր­ջա­նում մաս
նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րի կող­մից բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հով­ման և լա­վա­գույն փոր­ձի ներդր­ման 
ո­լոր­տում առ­կա բազ­մա­թիվ հիմ­նախն­դիր­նե­րի ող­բեր­գա­կան վկա­յու­թյու­նը։ Այս կոնկ­րետ մի­ջա­դե
պում մարմ­նա­վոր­վե­ցին այն ցա­վա­լի ան­տար­բե­րու­թյունն ու հո­գա­տա­րու­թյան ոչ պրո­ֆե­սի­ո­նալ 
բա­ցա­կա­յու­թյու­նը, ո­րն ու­նեն մաս­նա­վոր ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի աշ­խա­տա­կից­նե­րը 
տե­ղի բնակ­չու­թյան բա­րե­կե­ցու­թյան հան­դեպ։ Մի­ա­ժա­մա­նակ, ան­գամ այս քն­նա­դա­տա­կան մո­տե
ցում­նե­րը հաշ­վի չեն առ­նում այդ ող­բեր­գու­թյան ա­մե­նա­ցա­վա­լի կող­մը։ «­Տե­ղի բնակ­չու­թյան բա­րե
կե­ցու­թյու­նը», ի­նք­նին իր բնո­րոշ­մամբ, հազ­վա­դեպ է, ե­թե չա­սենք՝ եր­բեք, որ վճ­ռո­րոշ կամ ան­գամ 
հա­մար­ժեք մո­տի­վա­ցի­ոն ազ­դե­ցու­թյուն է ու­նե­նում մաս­նա­վոր, ա­ռևտ­րային կազ­մա­կեր­պու­թյան 
հա­մար։ Փո­խա­րե­նը, Ա­ՄԶԿ-նե­րի և նրանց աշ­խա­տա­կից­նե­րի մի­ակ «­պայ­մա­նագ­րային» մտա­հո­գու
թյու­նը պատ­վի­րա­տո­ւի կամ վար­ձատ­րող հա­ճա­խոր­դի բա­րե­կե­ցու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ա­պա
հո­վումն է։­
Այս գոր­ծո­նը հս­տակ ը­նդ­գծում է կա­ռու­ցա­կար­գային ար­ժեք­նե­րի և նպա­տակ­նե­րի այն տար­բե

րու­թյու­նը, ո­րն առ­կա է մի կող­մից՝ պե­տա­կան և մաս­նա­գի­տաց­ված կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի (ի 
դեմս, օ­րի­նակ, ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ե­րկր­նե­րի զին­ված ու­ժե­րի) և մյուս կող­մից՝ մաս­նա­վոր, ա­ռևտ
րային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի միջև։ Ա­ռա­ջին­նե­րը ստեղծ­վում են ի­րենց պե­տու­թյանն ու պե­տու
թյան օ­րի­նա­կան շա­հե­րին ծա­ռայե­լու հա­մար։ Հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար̀ նրանց ան­հա­տա­կան ան
ձնա­կազ­մը, ի­րենց մաս­նա­գի­տա­կան պատ­րաս­տու­թյան և կողմ­նո­րոշ­ման ձևա­վոր­ման ըն­թաց­քում, 
ա­ռօ­րյա ռե­ժի­մով և խո­րա­պես դաս­տի­ա­րակ­վում է հայ­րե­նի­քին ծա­ռայե­լու և ի­նք­նա­զո­հո­ղու­թյան 
բա­րո­յա­կա­նու­թյան ար­ժեք­նե­րով։ Մաս­նա­վոր ա­ռևտ­րային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը, ը­նդ­հա­կա­ռա
կը, գո­յու­թյուն ու­նեն այ­լոց՝ ի­րենց պատ­վի­րա­տու­նե­րի ու հա­ճա­խորդ­նե­րի շա­հե­րը սպա­սար­կե­լու 
հա­մար։ Ա­վե­լի ը­նդ­հա­նուր հան­րույ­թի բա­րե­կե­ցու­թյան ա­պա­հով­մա­նը այս սուբյեկտ­նե­րի գոր­ծու­նե
ու­թյու­նը կա­րող նպաս­տել մի­այն այն դեպ­քում, ե­թե մաս­նա­վոր այս ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը գոր­ծեն ի­րա
վա­կար­գա­վո­րում­նե­րի և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ա­պա­հով­ման հս­տակ մշակ­ված ռե­ժի­մի պայ
ման­նե­րում՝ այն­պի­սի հա­մա­կար­գում, ո­րն ի զո­րու է, օ­րի­նակ, հայտ­նա­բե­րե­լու և պատ­ժե­լու ի­նչ­պես 
մաս­նա­վոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րին, այն­պես էլ ան­հա­տա­պես նրանց ծա­ռայող­նե­րին՝ պատ­շաճ ջա­նա­սի
րու­թյուն չցու­ցա­բե­րե­լու կամ հան­ցա­վոր ան­փու­թու­թյուն դրս­ևո­րե­լու հա­մար։ Զին­ված հա­կա­մար
տու­թյուն­նե­րի տա­րա­ծաշր­ջա­նում, ան­գամ ե­թե մի կողմ թող­նենք «­ձա­խող­ված ե­րկր­նե­րը», հենց այս՝ 
ի­րա­վա­կար­գա­վո­րում­նե­րի և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ա­պա­հով­ման ռե­ժիմ­ներն են, որ քայ­քայ­վել 
ե­ն։ Օ­րեն­քի ա­մուր իշ­խա­նու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյան պայ­ման­նե­րում տե­ղի բնակ­չու­թյան մի­ակ հույ­սը 
մնում է մաս­նա­վոր տվյալ ըն­կե­րու­թյան բա­րի կամ­քը և վեր­ջի­նիս աշ­խա­տա­կից­նե­րի հա­մա­պա
տաս­խան վար­քա­գի­ծը։ Ե­րբ սրանք էլ չկան, տու­ժող­նե­րը շատ քիչ ու­ղի­ներ ու­նեն ի­րենց ի­րա­վունք
նե­րը վե­րա­կանգ­նե­լու հա­մար։
Նշ­ված եր­կընտ­րան­քը հաս­կա­նա­լով` ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի պրո­ֆե­սի­ո­նալ զին­ված 

ու­ժե­րը դաս­տի­ա­րակ­վում են հան­րային ծա­ռա­յու­թյան և հան­րային պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ռե­ժի
մում գոր­ծե­լու ո­գով։ Բնա­վո­րու­թյան ձևա­վո­րու­մը հան­դի­սա­նում է այս պե­տու­թյուն­նե­րի զին­ված 
ու­ժե­րի մաս­նա­գի­տա­կան պատ­րաս­տու­թյան կար­ևո­րա­գույն բա­ղադ­րիչ­նե­րից մե­կը։ Բնա­վո­րու­թյան 
դաս­տի­ա­րակ­ման և «­զին­վո­րա­կան մաս­նա­գի­տա­կան սո­ցի­ա­լի­զա­ցի­այի» նպա­տակն է հան­դի­սա
նում ա­պա­հո­վել, որ­պես­զի յու­րա­քան­չյուր ե­րկ­րի զին­ծա­ռայող հնա­րա­վո­րու­թյուն ու­նե­նա դի­մե­լու 
մա­հա­բեր զեն­քի օգ­տա­գործ­մա­նը մի­այն ան­հրա­ժեշ­տու­թյան դեպ­քում, ի­նչ­պես նաև պար­տա­վոր 
լի­նի օգ­տա­գոր­ծել այդ ու­ժը պա­տաս­խա­նա­տու կեր­պով և խնայո­ղա­բար և մի­այն այն դեպ­քե­րում, 
ե­րբ դա ան­հրա­ժեշտ է ի­րա­վա­չափ ազ­գային նպա­տակ­նե­րին հաս­նե­լու հա­մար։ Այս ծան­րակ­շիռ 
պարտ­քը ի­րա­կա­նաց­նե­լու ըն­թաց­քում ան­հա­տա­կան մա­կար­դա­կով թույլ տր­վող խախ­տում­նե­րը, 
օ­րի­նակ՝ հան­ցա­վոր գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ ի­րա­կա­նաց­նե­լը (ա­վա­զա­կու­թյուն, բռ­նա­բա­րու­թյուն, շոր
թում կամ սպա­նու­թյուն), ի­նչ­պես նաև ան­փույթ, ան­պա­տաս­խա­նա­տու կամ ան­տար­բեր վար­քա­գի
ծը, ո­րը դրս­ևոր­վում է մա­հա­բեր ու­ժի կի­րառ­ման ժա­մա­նակ, ը­նկ­նում են ռազ­մա­կան օ­րեն­քի և 
զին­վո­րա­կան կար­գա­պա­հու­թյան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան խս­տա­գույն ռե­ժի­մի տակ։­
Այս ա­մե­նը ա­մե­նա­ցայ­տուն կեր­պով տար­բեր­վում է նրա­նից, ի­նչն ըն­դուն­ված է հա­մա­րել մաս­նա

վոր հատ­վա­ծի կամ «­կոր­պո­րա­տիվ» բա­րո­յա­կա­նու­թյուն, ո­րը կենտ­րո­նա­նում է կոր­պո­րա­տիվ նկր
տում­նե­րի և մր­ցակ­ցային մի­ջա­վայ­րում հա­ջո­ղու­թյուն­ներ գրան­ցե­լու վրա՝ դրս­ևո­րե­լով այն «­հա­ջո
ղակ գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը», ո­րը գրե­թե ամ­բող­ջու­թյամբ գնա­հատ­վում է հա­ճա­խոր­դի և պատ­վի­րա­տո



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու138

ւի բա­վա­րար­վա­ծու­թյան կա­տե­գո­րի­այի շր­ջա­նակ­նե­րում։ «Blackwater»-ի նախ­կին գոր­ծա­դիր տնօ
րեն Է­րիկ Փրին­սը, օ­րի­նակ, հպար­տո­րեն մատ­նա­ցույց էր ա­նում իր (նախ­կին) ըն­կե­րու­թյան փոր­ձը, 
ո­րի հա­մա­ձայն̀  պա­տե­րազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի թա­տե­րա­բե­մե­րի ան­կա­յուն և ծայ­րա­հեղ 
վտան­գա­վոր պայ­ման­նե­րում յոթ տա­րի շա­րու­նակ ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցե­լու 
ամ­բողջ ըն­թաց­քում իր հա­ճա­խորդ­նե­րից և ոչ մե­կը չէր ստա­ցել որ­ևէ մարմ­նա­կան վնաս­վածք։ Սա, 
ի­րոք, նշա­նա­կա­լի և նա­խան­ձե­լի ցու­ցա­նիշ է, ո­րը վկա­յում է, թե մաս­նա­գի­տա­կան ձեռ­նա­հա­սու
թյան ի­նչ­պի­սի բարձ­րա­գույն մա­կար­դա­կի վրա են հա­ճա­խոր­դին մա­տուց­վել պատ­վիր­ված ան
վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը։ Սա հենց այն ծա­ռա­յու­թյունն է, ո­րը «Blackwater Worldwide, Inc.» 
ըն­կե­րու­թյու­նը և պար­տա­վոր­վել էր ա­պա­հո­վել։
Դժ­վա­րու­թյու­նը, սա­կայն, նրա­նում է, որ սե­փա­կան հա­ճա­խորդ­նե­րի վե­րա­բե­րյալ տվյալ­նե­րը մի

ակ չա­փա­նի­շը չեն, ո­րով պետք է գնա­հատ­վի Ա­ՄԶԿ-նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը։ Զին­վո­րա­կան փոր­ձա
գետ-քն­նա­դատ­նե­րը պն­դում են, որ այս­պի­սի տվյալ­ներն ի­նք­նին ար­դեն ի­սկ լր­ջա­գույն խն­դիր են 
հան­դի­սա­նում։ Ա­ՄԶԿ-նե­րի ան­ձնա­կազ­մի ագ­րե­սիվ, մարտն­չող և թշ­նա­մա­կան վար­քա­գի­ծը, ո­րը 
հան­դի­սա­նում է հա­ճա­խորդ­նե­րի հա­մար պաշտ­պա­նու­թյան նման մա­կար­դակ ա­պա­հո­վե­լու բուն 
ե­ղա­նա­կը, հա­ճախ վի­րա­վոր­վա­ծու­թյուն ու օ­տար­վա­ծու­թյուն է ա­ռա­ջաց­նում տե­ղի բնակ­չու­թյան 
մոտ և, ի­նչ­պես Մոն­սուր հրա­պա­րա­կի դեպ­քում, հա­ճախ վեր­ջի­նիս դնում է կյան­քին և ա­ռող­ջու­թյա
նը սպառ­նա­ցող ան­հա­մա­չափ ու ան­պա­տեհ վտան­գի տակ։ Սա տե­ղի է ու­նե­նում այն պատ­ճա­ռով, 
որ պայ­մա­նագ­րի կողմ չհան­դի­սա­ցող «եր­րորդ ան­ձանց», այ­սինքն՝ տե­ղի բնակ­չու­թյան բա­րե­կե­ցու
թյու­նը պար­զա­պես նշ­ված չէ պայ­մա­նագ­րի կե­տե­րի թվում։ Այս­պի­սով, Ա­ՄԶԿ-նե­րի բուն հա­ջո­ղու
թյունն ու պրո­ֆե­սի­ո­նա­լիզ­մի մա­կար­դա­կը (ի­նչ­պես որ դրանք գնա­հատ­վում են կոր­պո­րա­տիվ կամ 
պայ­մա­նագ­րային չա­փո­րո­շիչ­նե­րից ել­նե­լով) մի­ա­ժա­մա­նակ ար­գե­լա­կում են զին­ված ու­ժե­րի ա­ռա­քե
լու­թյան ա­վե­լի լայն նպա­տա­կի ի­րա­կա­նա­ցու­մը, ի­նչ­պի­սին հան­դի­սա­նում է «­ձա­խող­ված ե­րկ­րում» 
տե­ղի բնակ­չու­թյան հա­վա­տար­մու­թյան և   վս­տա­հու­թյան ա­պա­հո­վու­մը՝ նրա ան­վտան­գու­թյու­նը 
ե­րաշ­խա­վո­րե­լու և օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու մի­ջո­ցով։

ԿՄ­ԶՈՒ-նե­րի լա­վա­գույն փոր­ձի խթա­նու­մը և բա­րե­վար­քու­թյան 
ամրապն­դու­մը ՆԱ­ՏՕ-ի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ըն­թաց­քում
Բա­րո­յա­կան այս մար­տահ­րա­վեր­նե­րի մեծ մասն ա­ռաջ է ե­կել պար­զա­պես հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի 
գո­տում Ա­ՄԶԿ-նե­րի առ­կա­յու­թյան ար­դյուն­քում, ե­րբ օ­րի­նա­կա­նու­թյան և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան 
ռե­ժի­մի ա­պա­հով­ման հար­ցե­րը մե­ծա­մա­սամբ մնում է­ին չլուծ­ված։ Ա­ՄԶԿ-նե­րը, սա­կայն, հան­դի­սա
նում են հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի գո­տում ԿՄ­ԶՈՒ-նե­րի ներգ­րավ­վա­ծու­թյան մի­այն մի փոքր բա­ղադ
րի­չը։ Ա­վե­լին, այս ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի պատ­ճա­ռով ա­ռա­ջա­ցած հա­կա­սու­թյուն­նե­րը հա­տուկ և ման
րա­մասն քն­նարկ­վել են Կար­միր խա­չի մի­ջազ­գային կո­մի­տե­ի (ԿԽՄԿ, International Committee of the 
Red Cross, ICRC) ներ­քո մի­ջազ­գային ի­րա­վա­կան փոր­ձա­գետ­նե­րի կող­մից նա­խա­պատ­րաստ­ված 
վեր­լու­ծա­կան զե­կույ­ցում, ո­րն ամ­փոփ հրա­պա­րակ­վել է «­Մոնտ­րոյի փաս­տաթղ­թում» (Montreux 
Document)96: Այս փաս­տա­թուղ­թը ման­րա­մասն ձևա­կեր­պում և ներ­կա­յաց­նում է չորս հիմ­նա­կան 
ա­ռա­ջար­կու­թյուն, ո­րոնք միտ­ված են գո­յու­թյուն ու­նե­ցող ի­րա­վա­կար­գա­վո­րում­նե­րի լրաց­մա­նը, 
պա­տե­րազ­մա­կան գո­տում գոր­ծող Ա­ՄԶԿ-նե­րի նկատ­մամբ պատ­շաճ օ­րի­նա­կա­նու­թյան ռե­ժի­մի 
սահ­ման­մանն ու տա­րած­մա­նը, շա­հագր­գիռ բո­լոր կող­մե­րի օ­րի­նա­կան շա­հե­րը պահ­պա­նե­լով՝ տա
րըն­թեր­ցում­նե­րի վե­րաց­մա­նը, ի­նչ­պես նաև այլ մի­ջոց­նե­րով պատ­վի­րա­տու ե­րկր­նե­րի կող­մից լա
վա­գույն փոր­ձի ներդր­մա­նը։ Որ­պես այդ­պի­սին̀  նշ­ված փաս­տա­թուղ­թը պետք է մեկ­նա­բան­վի և 
վեր­լու­ծու­թյան են­թարկ­վի ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րի կող­մից, ի­սկ նրա դրույթ­նե­րը և ա­ռա­ջարկ­վող 
լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րը՝ ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ ա­պա­հո­վող մաս­նա­վոր զին
ված կա­պա­լա­ռու­նե­րի օգ­տա­գործ­ման մա­սով, ստա­նան որ­քան հնա­րա­վոր է լայն գործ­նա­կան կի
րա­ռու­թյուն։­

96	 Միավորված ազգերի կազմակերպության Գլխավոր վեհաժողով և Կարմիր խաչի միջազգային կոմիտե, «Զինված 
հակամարտության ընթացքում մասնավոր զինված ուժերի և անվտանգության ծառայություններ մատուցող 
մասնավոր ընկերությունների կողմից իրականացվող գործողությունների հետ կապված պետությունների ունեցած 
վերաբերելի միջազգային-իրավական պարտավորությունները և դրանց կատարման առաջավոր փորձը», (2008 
թ.), Հ-A/63/467–S/2008/636, United Nations General Assembly & International Committee of the Red Cross, Montreux 
Document on Pertinent International Legal Obligations and Good Practices for States Related to Operations of Private 
զինված ուժեր and Security Companies During Armed Conflict (2008), A/63/467–S/2008/636, www.icrc.org/Web/Eng/
siteeng0.nsf/html/montreux-document-170908։
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Ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ
C3 և հա­մա­պար­փակ մո­տե­ցու­մը97 գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի նկատ­մամբ

ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րի և դաշ­նա­կից պե­տու­թյուն­նե­րի հա­մա­պա­տաս­խան զին­ված ծա­ռա­յու
թյուն­նե­րի մի­ջին սպա­յա­կան կազ­մի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը միշտ պն­դում են, որ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի 
ըն­թաց­քում մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րի հետ ար­դյու­նա­վետ հա­մա­գոր­ծակ­ցե­լու հիմ­նա­կան մար
տահ­րա­վեր­ներն են հան­դի­սա­նում C3-ի, այն է՝ հա­ղոր­դակ­ցու­թյուն, հրա­մա­նա­տա­րու­թյուն և հս­կո
ղու­թյուն (communication, command and control) ի­րա­կա­նաց­նե­լու ա­ռջև ծա­գող խն­դիր­նե­րը: Ի­րա
վա­սու­թյուն­նե­րի հս­տակ սահ­ման­ված շր­ջա­նակ­նե­րի և պատ­շաճ կեր­պով մշակ­ված աշ­խա­տան
քային ըն­թա­ցա­կար­գե­րի բա­ցա­կա­յու­թյան պայ­ման­նե­րում հրա­մա­նա­տար­նե­րը ստիպ­ված են լի­նում 
հեն­վել ան­հա­տա­կան նա­խա­հար­ձակ նա­խա­ձեռ­նո­ղա­կա­նու­թյան, ի­նչ­պես նաև ղե­կա­վար­ման ի­րենց 
ո­լոր­տում աշ­խա­տող մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի հետ հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան վրա։ Պարզ­վել է, որ ան
վտանգ և ար­դյու­նա­վետ հա­մա­կարգ­ման ա­պա­հո­վու­մը մե­ծա­պես կախ­ված է եր­կու կող­մից բա­րի 
կամ­քի առ­կա­յու­թյու­նից և ը­նդ­հա­նուր շա­հերն ըն­կա­լե­լու և հար­գե­լու ըն­դու­նա­կու­թյու­նից։
­Հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի գո­տում հա­մա­տեղ գոր­ծող զին­ված ու­ժե­րի, դի­վա­նա­գի­տա­կան ա­ռա­քե

լու­թյուն­նե­րի, ՀԿ-նե­րի և մաս­նա­վոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ըն­թա­ցիկ մի­աս­նա­կան մո­տե­ցու­մը չպետք է 
կու­րաց­նի ա­ռաջ­նորդ­նե­րին այն աս­տի­ճան, որ նրանց կող­մից ան­տես­վեն միև­նույն հրա­մա­նա­տա
րա­կան «­տա­նի­քի» տակ հա­վաք­ված շատ տար­բեր կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի ղե­կա­վար­ման դժ­վա
րու­թյուն­նե­րը։ Այս տա­նի­քի ներ­քո կլի­նեն այն­պի­սի կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ, ո­րոնց ստեղծ­ման և 
գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­քում ըն­կած ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րը լար­ված հա­կա­սու­թյան մեջ կգտն­վեն կոր­պո
րա­տիվ ար­ժեք­նե­րի հետ։ Այս լար­վա­ծու­թյու­նը կա­րե­լի է չե­զո­քաց­նել մի­այն մի­աս­նա­կան հրա­մա­նա
տա­րա­կան կա­ռույ­ցի առ­կա­յու­թյան պայ­ման­նե­րում, ո­րի աս­տի­ճա­նա­կար­գու­թյան բարձ­րա­գույն կե
տում կլի­նեն ՆԱ­ՏՕ-ի զին­ված ու­ժե­րի հրա­մա­նա­տար­նե­րը, և ո­րը մար­տա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի 
գո­տի­նե­րի հետ կապ­ված կու­նե­նա մի­ա­հե­ծան լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ և կա­տար­վող բո­լոր գոր­ծո­ղու
թյուն­նե­րը կվերց­նի իր ղե­կա­վա­րու­թյան տակ։­

Օ­րենքն ը­նդ­դեմ բնա­վո­րու­թյան

Ա­վան­դա­կան պա­տե­րազ­մը, զին­ված բա­խու­մը կամ ա­պս­տամբ­նե­րի դեմ պայ­քա­րը մի­ան­շա­նակ այն 
ի­րա­վի­ճակ­ներն են, ո­րոնց պայ­ման­նե­րում օ­րի­նա­կա­նու­թյան ա­վան­դա­կան ռե­ժի­մը, ի­նչ­պես նաև 
պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան, վե­րահս­կո­ղու­թյան և կար­գու­կա­նո­նի ա­պա­հով­ման մե­խա­նիզմ­նե­րը թու
լա­նում ե­ն։ Նման ան­բա­րեն­պաստ պայ­ման­նե­րում մա­հա­բեր ու­ժի կի­րա­ռու­մը պետք է վս­տահ­ված 
լի­նի մի­այն այն ան­ձանց, ո­ւմ, մի կող­մից, բնա­վո­րու­թյա­նը և կազ­մա­կեր­պա­կան «­մաս­նա­գի­տա­կան 
բա­րո­յա­կա­նու­թյա­նը» մենք դեռևս կա­րող ե­նք վս­տա­հել, մյուս կող­մից̀  պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան 
կան­չել ձա­խո­ղում­նե­րի հա­մար։ Սա զին­վո­րա­կան մաս­նա­գի­տու­թյան ար­ժե­քային հա­մա­կար­գի հիմ
նա­րար տար­րե­րից մեկն է։ Ի­րա­վա­կար­գի մի­աս­նա­կա­նու­թյան տրո­հու­մը և դրան հա­ջոր­դող պատ
շաճ վե­րահս­կո­ղու­թյան և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ռե­ժի­մի քայ­քա­յու­մը մար­տահ­րա­վեր են հան­դի
սա­նում ցան­կա­ցած ան­հա­տի բա­րո­յա­կան նկա­րագ­րի հա­մար։ Զին­ված ու­ժե­րը փու­թա­ջա­նո­րեն 
աշ­խա­տում են այն­պի­սի բա­րո­յա­կան կերտ­վածք ձևա­վո­րե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ, ո­րը կա­րող է զերծ մնալ 
այդ գայ­թակ­ղու­թյուն­նե­րից և կան­գուն մնալ ան­կան­խա­տե­սե­լի զար­գա­ցում­նե­րի հոր­ձա­նու­տում ու 
այդ­պի­սով՝ օգ­նել խա­թար­ված ի­րա­վա­կար­գի վե­րա­կանգն­ման գոր­ծում։ 
Ս­րան հա­կա­ռակ̀  մաս­նա­վոր կամ «­կոր­պո­րա­տիվ բա­րո­յա­կա­նու­թյու­նը» ը­նդ­հան­րա­պես ո­ւղղ­ված չէ 
այս յու­րա­հա­տուկ խնդ­րին որ­ևէ կերպ ար­ձա­գան­քե­լուն։ Ի­րենց բնույ­թի ու­ժով, ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը 
հեն­վում են հա­սա­րա­կու­թյան և օ­րեն­քի ար­տա­քին հս­կո­ղու­թյան մե­խա­նիզմ­նե­րի վրա, ո­րոնք վե
րահս­կում են այդ ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հնա­րա­վոր ա­նա­ռողջ նկր­տում­նե­րը։ Այդ ի­սկ պատ­ճա­ռով մենք 
չենք կա­րող և չպետք է թույլ տանք, որ մաս­նա­վոր զին­ված կա­պա­լա­ռու­նե­րը ներգ­րավ­վեն ան
վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տուց­մա­նը, պա­հա­կախմ­բե­րում կամ ան­գամ բան­տե­րի պա
հա­կային ծա­ռա­յու­թյու­նում՝ այն գո­տի­նե­րում, որ­տեղ ըն­թա­նում են ա­պս­տամբ գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ։ 
Ա­նվ­տան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցող մաս­նա­վոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը կա­րող են օգ­տա
գործ­վել որ­պես թի­կուն­քային ո­ւժ (ի­նչ­պես որ նրանք հի­մա օգ­տա­գործ­վում են ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ պե
տու­թյուն­նե­րի ներ­սում), այ­սինքն՝ մի­այն այն­պի­սի շր­ջան­նե­րում, որ­տեղ օ­րի­նա­կա­նու­թյան, ան

97	 ՆԱՏՕ-ի ինտերնետային կայք. «Համապարփակ մոտեցում» (մարտ, 2009 թ.), NATO Website, “A Comprehensive 
Approach” (March 2009), http://www.nato.int/issues/comprehensiveapproach/index.html։
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վտան­գու­թյան և խախ­տում­նե­րի դեպ­քում պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան են­թար­կե­լու հար­ցե­րը այս կամ 
այն չա­փով լուծ­ված ե­ն։

Պա­տու­հան 12.4. «­Մոնտ­րոյի փաս­տա­թուղ­թը» մաս­նա­վոր զին­ված ու­ժե­րի և  ան­վտան­
գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցող ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի մա­սին

Վեր­ջին մի քա­նի տար­վա ըն­թաց­քում ար­ձա­նագր­վել է ՄԶԱԾ-նե­րի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից ա­վե­լի հա­ճախ 
օ­գտ­վե­լու մի­տում, և դրա հետ մեկ­տեղ՝ մե­ծա­ցել մի­ջազ­գային մար­դա­սի­րա­կան ի­րա­վուն­քից և մար­դու 
ի­րա­վունք­նե­րի օ­րենսդ­րու­թյու­նից բխող ի­րա­վա­բա­նա­կան պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի հս­տա­կեց­ման կա
րի­քը։ «­Մոնտ­րոյի փաս­տա­թուղ­թը» (17 սեպ­տեմ­բե­րի, 2008 թ.), վեր­հա­նում և խթա­նում է ՄԶԱԾ-նե­րին 
ա­ռնչ­վող լա­վա­գույն փոր­ձը՝ հետ­ևյալ հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով՝

•	 ­Ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի դա­սա­կար­գու­մը. Ի­նչ­պի­սի ծա­ռա­յու­թյուն­ներ կա­րող են կամ չեն կա­րող գն­վել 
ՄԶԱԾ-նե­րից՝ հաշ­վի առ­նե­լով այն­պի­սի գոր­ծոն­ներ, ի­նչ­պի­սին է, օ­րի­նակ, այն, թե ա­րդյոք տվյալ տե
սա­կի ծա­ռա­յու­թյան մա­տու­ցու­մը կա­րող է պատ­ճառ հան­դի­սա­նալ մար­տա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րին 
ՄԶԱԾ-ի ան­ձնա­կազ­մի ան­մի­ջա­կան ներգ­րավ­ման հա­մար։ 

•	 Մ­ԶԱԾ-նե­րի ը­նտ­րու­թյան և պայ­մա­նա­գիր կն­քե­լու գոր­ծըն­թա­ցը. Կոնկ­րետ ՄԶԱԾ-ի կա­րո­ղու
թյուն­նե­րի գնա­հա­տու­մը՝ վե­րա­բե­րե­լի ներ­պե­տա­կան և մի­ջազ­գային ի­րա­վուն­քի նոր­մե­րին հա
մա­պա­տաս­խան գոր­ծու­նե­ու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու տե­սան­կյու­նից, հա­մար­ժեք ռե­սուրս­նե­րի 
տրա­մադ­րու­մը և ՄԶԱԾ-նե­րի ը­նտ­րու­թյան և նրանց հետ պայ­մա­նագ­րեր կն­քե­լու վե­րա­բե­րե­լի 
փոր­ձը հաշ­վի առ­նե­լը, ՄԶԱԾ-նե­րի ը­նտ­րու­թյան և նրանց հետ պայ­մա­նագ­րեր կն­քե­լու ըն­թաց
քում թա­փան­ցի­կու­թյան և վե­րահս­կե­լի­ու­թյան ա­պա­հո­վու­մը՝ կոնկ­րետ պայ­մա­նագ­րե­րի վե­րա
բե­րյալ ը­նդ­հա­նուր բնույ­թի տե­ղե­կատ­վու­թյունն ու պայ­մա­նագ­րային գոր­ծըն­թա­ցի պա­հանջ­նե
րը հան­րու­թյան սե­փա­կա­նու­թյու­նը դարձ­նե­լու մի­ջո­ցով, մի­ջա­դե­պե­րի մա­սին հա­ղոր­դում­նե­րի, 
բո­ղոք­նե­րի և կի­րառ­ված պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րի վե­րա­բե­րյալ ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի հրա­պա­րա
կու­մը, խորհր­դա­րա­նա­կան մար­մին­նե­րի կող­մից վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը, այդ թվում՝ 
տա­րե­կան զե­կույց­նե­րի մի­ջո­ցով կամ այդ մար­մին­նե­րին կոնկ­րետ պայ­մա­նագ­րե­րի մա­սին ծա
նու­ցե­լով։ 

•	 Մ­ԶԱԾ-նե­րի ը­նտ­րու­թյան չա­փա­նիշ­նե­րը. Ա­պա­հո­վել, որ­պես­զի ա­մե­նա­ցածր գնի ա­ռա­ջար­կը չլի­նի 
գնա­հատ­ման մի­ակ չա­փա­նի­շը՝ հաշ­վի առ­նե­լով նաև կոնկ­րետ ՄԱԶԾ-ի նախ­կին գոր­ծու­նե­ու­թյունն 
ու նրա ան­ձնա­կազ­մի նախ­կի­նում դրս­ևո­րած վար­քա­գի­ծը, ՄԶԱԾ-ի ֆի­նան­սա­կան, տն­տե­սա­կան 
և կա­ռա­վար­ման կա­րո­ղու­թյուն­նե­րը, ան­ձնա­կազ­մի վե­րա­պատ­րաս­տու­մը ի­նչ­պես գոր­ծու­ղու­մից 
ա­ռաջ, այն­պես էլ շա­րու­նա­կա­նան հի­մունք­նե­րով, ը­նդ ո­րում՝ բազ­մա­թիվ ո­լորտ­նե­րի հար­ցե­րի շուրջ, 
այդ թվում՝ կա­շա­ռա­կե­րու­թյան, կո­ռուպ­ցի­այի և այլ հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի դեմ ձեռ­նարկ­վող մի
ջոց­նե­րի մա­սին, դի­տարկ­ման, վե­րահս­կո­ղու­թյան և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ա­պա­հով­ման մե­խա
նիզմ­նե­րի առ­կա­յու­թյու­նը և այլն։

•	 Մ­ԶԱԾ-նե­րի պայ­մա­նագ­րե­րի է­ա­կան պայ­ման­նե­րը. Պայ­մա­նագ­րային այն­պի­սի կե­տե­րի և պայ­մա­նագ
րի կա­տա­րո­ղա­կա­նին վե­րա­բե­րող այն­պի­սի պա­հանջ­նե­րի նա­խա­տե­սում, ո­րոնք ե­րաշ­խա­վո­րում են 
վե­րա­բե­րե­լի ներ­պե­տա­կան ի­րա­վուն­քի, մի­ջազ­գային մար­դա­սի­րա­կան ի­րա­վուն­քի և մար­դու ի­րա
վունք­նե­րի օ­րենսդ­րու­թյան նոր­մե­րի պահ­պա­նու­մը պայ­մա­նագ­րի կողմ հան­դի­սա­ցող ՄԶԱԾ-ի կող­մից։

•	 ­Կա­տար­ման վե­րահս­կու­մը և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ռե­ժի­մի ա­պա­հո­վու­մը. Մի­ջազ­գային ի­րա
վուն­քի հա­մա­ձայն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն հան­դի­սա­ցող և ՄԶԱԾ-նե­րի ու նրանց ան­ձնա­կազ­մի կող­մից 
կա­տար­ված ա­րարք­նե­րի քրե­ա­կա­նա­ցու­մը, ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց քրե­ա­կան պա­տաս­խա­նատ
վու­թյուն նա­խա­տե­սե­լու հնա­րա­վո­րու­թյան ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը և ՄԶԱԾ-նե­րի ան­ձնա­կազ­մի կող
մից ար­տա­սահ­մա­նում կա­տար­ված ծանր հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի քրե­ա­կա­նա­ցու­մը։ 

Նույն պրակ­տի­կան և նոր­մե­րը պետք է կի­րառ­վեն, ը­ստ ան­հրա­ժեշ­տու­թյան, նաև այն դեպ­քե­րում, ե­րբ 
պայ­մա­նագ­րի կողմ ՄԶԱԾ-ն են­թա­կա­պա­լի պայ­մա­նա­գիր է կն­քում մեկ այլ ՄԶԱԾ-ի հետ։

Չ­նա­յած այն հան­գա­ման­քին, որ «­Մոնտ­րոյի փաս­տա­թուղ­թը» հաս­ցե­ագր­ված է պե­տու­թյուն­նե­րին, լա­վա
գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րը կա­րող են ար­ժե­քա­վոր լի­նել նաև այլ մի­ա­վոր­նե­րի, մաս­նա­վո­րա­պես՝ մի­ջազ­գային 
կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի, ՀԿ-նե­րի և այլ այն­պի­սի ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հա­մար, ո­րոնք պայ­մա­նագ­րային հա
րա­բե­րու­թյուն­նե­րի մեջ են մտ­նում ՄԶԱԾ-նե­րի հետ, ի­նչ­պես նաև հենց ի­րենց՝ ՄԶԱԾ-նե­րի հա­մար։

­Մաս­նա­գի­տա­կան զին­վո­րա­կան է­թի­կայի քայ­քա­յու­մը

Ապս­տամբ­նե­րի դեմ ի­րա­կա­նաց­վող, ի­նչ­պես նաև ը­նդ­հան­րա­պես ցածր ին­տեն­սի­վու­թյան պա­տե
րազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ժա­մա­նակ տե­ղի բնակ­չու­թյան վս­տա­հու­թյու­նը վայե­լե­լը հան­դի­սա
նում է ՆԱ­ՏՕ-ի լա­վա­գույն զեն­քը։ Նախ, ե­թե ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցող մաս
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նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րը նույն­քան լավ կա­րող են ի­րա­կա­նաց­նել այն գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, ո­րը զին
ված ու­ժե­րի ըն­կալ­մամբ հան­դի­սա­նում է վեր­ջին­նե­րիս հիմ­նա­կան ա­ռա­քե­լու­թյու­նը, ա­պա էլ ին­չի՞ 
հա­մար ե­նք ը­նդ­հան­րա­պես տք­նում պահ­պա­նել առ­կա զին­ված ու­ժե­րը։ Մինչ­դեռ, ը­նդ­հա­կա­ռա­կը, 
մենք պն­դում ե­նք, որ պրո­ֆե­սի­ո­նալ զին­ված ու­ժե­րի բա­րո­յա­կա­նու­թյան հետ կապ­ված կա մի շատ 
բնու­թագ­րա­կան հատ­կա­նիշ, ո­րն ը­նդ­գծում է նրանց «անմ­նա­ցորդ ծա­ռա­յու­թյու­նը սե­փա­կան պե
տու­թյան ու նրա դաշ­նա­կից­նե­րի հան­դեպ»։
­Հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար, ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րի կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը չպետք է ա­ռան­ձին-

ա­ռան­ձին քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն մշա­կեն և պրակ­տի­կա ձևա­վո­րեն մաս­նա­վոր զին­ված ու­ժե­րի և 
ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցող մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րի օգ­տա­գործ­ման վե­րա
բե­րյալ, ո­րոնք թե­րարժ­ևո­րում և քայ­քա­յում են մաս­նա­գի­տա­կան է­թի­կայի այդ կա­նոն­նե­րը կամ այլ 
կերպ խա­թա­րում հա­մա­պա­տաս­խան ե­րկր­նե­րի ներ­սում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և զին­վո­րա­կան հատ
վա­ծի միջև հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի բնույ­թը։ Հիմ­նա­կան զին­վո­րա­կան ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի հա­մար, 
ո­րոնք ը­նդ­գր­կում են ցածր ին­տեն­սի­վու­թյան ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը, ի­նչ­պես նաև կա­յու
նաց­ման, վե­րա­կա­ռուց­ման ու պե­տա­կա­նա­շի­նու­թյան ջան­քե­րը, ՆԱ­ՏՕ-ի մաս­նա­գի­տա­կան զին­վո
րա­կան է­թի­կայի այն­պի­սի ա­ռանց­քային ար­ժեք­ներ, ի­նչ­պի­սիք են ի­նք­նա­զո­հո­ղու­թյունն ու հայ­րե­նի
քին ան­մնա­ցորդ ծա­ռայե­լը, պետք է հան­դի­սա­նան հեն­ման մի­ակ կե­տը հան­րու­թյան վս­տա­հու­թյու
նը շա­հե­լու և այն պահ­պա­նե­լու գոր­ծում, ին­չի ամ­րու­թյունն ու վս­տա­հե­լի­ու­թյու­նը ա­պա­ցուց­ված է 
թե՛ ա­ռան­ձին ե­րկր­նե­րում, թե՛ դրանց սահ­ման­նե­րից դուրս։ 

Կա­պա­լա­ռու­ներն ու հու­մա­նի­տար մի­ջամ­տու­թյուն­նե­րը 

Վե­րը նշ­ված կա­նո­նից հնա­րա­վոր մի­ակ բա­ցա­ռու­թյու­նը կա­րող է ա­ռաջ գալ ռազ­մա­կան հու­մա­նի
տար մի­ջամ­տու­թյան (ՀՄ, humanitarian intervention, HI) ան­հրա­ժեշ­տու­թյան դեպ­քում։ Սա հա­տուկ 
դեպք է, ո­րն է­ա­կան շե­ղում է հան­դի­սա­նում ա­վան­դա­կան «­պաշտ­պա­նա­կան գոր­ծո­ղու­թյան» հաս
կա­ցու­թյու­նից։ ՀՄ-նե­րը «­պաշտ­պա­նա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ են» այդ հաս­կա­ցու­թյան մի­ան­գա
մայն այլ ի­մաս­տով, քան, օ­րի­նակ, տր­վում է պա­հա­կախմ­բե­րի, բան­տային պա­հա­կախմ­բե­րի (կամ 
ան­գամ զին­ված ու­ղեկ­ցու­թյան) գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րին, ո­րոնք նույն­պես հա­մար­վում են «­պաշտ­պա
նա­կան»։ Ի տար­բե­րու­թյուն սրա` ՀՄ-նե­րի ըն­թաց­քում ցե­ղաս­պա­նու­թյան հնա­րա­վոր ան­մեղ զո­հե­րի 
պաշտ­պա­նու­թյու­նը ը­նդ­գր­կում է նաև հար­ձա­կո­ղա­կան բնույ­թի ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ՝ թշ
նա­մու հետ ան­մի­ջա­կան շփ­ման մեջ մտ­նե­լը, փո­խա­դարձ կրակ ար­ձա­կե­լը և ագ­րե­սոր­նե­րին ակ­տի
վո­րեն հե­տապն­դե­լը։ Այս դեպ­քե­րում, ցե­ղաս­պա­նու­թյան հնա­րա­վոր զո­հե­րին օգ­նու­թյան գա­լու 
հար­ցում ՄԱԿ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րի մոտ ան­մի­ջա­կան ազ­գային շա­հե­րի կամ ան­գամ ցան­կու­թյան 
բա­ցա­կա­յու­թյան պայ­ման­նե­րում, ան­վտան­գու­թյան մաս­նա­վոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ծա­ռա­յու­թյուն­նե
րի օգ­տա­գործ­ման հար­ցը ար­ժա­նի է քն­նարկ­ման ա­ռար­կա դառ­նա­լու։ 
Ընդ­հան­րա­պես, պե­տա­կան և ա­ռևտ­րային (մաս­նա­վոր) զին­ված մի­ա­վոր­նե­րի կազ­մա­կեր­պա

կան «­տի­րույթ­նե­րը» այն­քան էլ լավ չեն հա­մադր­վում պա­տե­րազ­մա­կան գո­տու պայ­ման­նե­րում։ ՀՄ-
նե­րը, սա­կայն, ի­րեն­ցից ներ­կա­յաց­նում են մի այն­պի­սի ո­լորտ, ե­րբ մաս­նա­վոր տի­րույ­թի գոր­ծո­ղու
թյուն­նե­րը՝ ո­ւղղ­ված հա­ճա­խոր­դի (այս դեպ­քում՝ ցե­ղաս­պա­նու­թյան հնա­րա­վոր զո­հի) պաշտ­պա­նու
թյա­նը, զար­մա­նա­լի­ո­րեն կա­րող է ա­վե­լի ար­դյու­նա­վետ դե­րա­կա­տա­րում ու­նե­նալ, քան ազ­գային 
զին­ված ու­ժե­րի պե­տա­կան տի­րույ­թի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը (ո­րոնք ո­ւղղ­ված են սե­փա­կան ե­րկ­րի, 
նրա հա­մա­քա­ղա­քա­ցի­նե­րի և դաշ­նա­կից­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյա­նը)։

­Բա­ցա­ռա­պես կա­ռա­վա­րա­կան գոր­ծա­ռույթ­ներ

ՆԱ­ՏՕ-ի դի­վա­նա­գի­տա­կան շր­ջա­նակ­նե­րում լայ­նո­րեն վի­ճա­բան­վող այն հար­ցը, թե ի­նչն է հան­դի
սա­նում «­բա­ցա­ռա­պես կա­ռա­վա­րա­կան» գոր­ծա­ռույթ, ի­սկ ին­չը՝ ոչ, թվում է ան­տե­ղի։ Կա­ռա­վա­րու
թյան դե­րը վե­րահս­կո­ղու­թյան և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ռե­ժի­մի ա­պա­հո­վումն է, նրան ա­ռաջ­նոր
դող ու­ղե­նի­շը հան­րային շահ հե­տապն­դող «­թա­փան­ցի­կու­թյունն է»։ Հա­կա­ռակ դեպ­քում` պե­տա­կա
նի և մաս­նա­վո­րի սահ­մա­նա­գի­ծը կլի­նի ա­ղա­վաղ­ված։ Այն դեպ­քե­րում, ե­րբ մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի 
«ա­րագ, է­ժան, ո­րա­կով» նշա­նա­բա­նը ձեռք է բե­րում ա­ռա­վե­լու­թյուն (օ­րի­նակ՝ պա­րե­նային ա­պա­հով
ման, ավ­տո­վե­րա­նո­րոգ­ման և ին­ժե­նե­րա­կան աշ­խա­տանք­նե­րի և ան­գամ տե­ղի բնակ­չու­թյան լեզ­վի 
օգ­տա­գործ­ման ան­հրա­ժեշ­տու­թյան պա­րա­գա­յում), կա­յուն և շա­րու­նա­կա­կան գոր­ծըն­կե­րու­թյու­նը 
շատ ցան­կա­լի է։ Պե­տու­թյան դերն այս­տեղ գոր­ծող ի­րա­վա­կար­գա­վո­րում­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում գն
ման գոր­ծըն­թա­ցի և պայ­մա­նագ­րի կա­տար­ման նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյան բա­րե­լա­վումն է­։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու142

­Կա­պա­լա­ռու­ներն ու մար­տա­կան ա­պա­հո­վու­մը

Մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րի օգ­տա­գոր­ծու­մը՝ նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան սպա­սար­կում և մար­տա­կան 
ա­պա­հո­վում ի­րա­կա­նաց­նե­լու նպա­տա­կով, թվում է, թե ան­հրա­ժեշտ, ճկուն և տն­տե­սա­պես ար­դա
րաց­ված մի­ջոց է։ Նման դեպ­քե­րում կա­ռա­վա­րու­թյան և զին­ված ու­ժե­րի դե­րը կա­յա­նում է նրա­նում, 
որ­պես­զի նրանք զար­գաց­նեն գնում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման, ի­նչ­պես նաև պայ­մա­նագ­րե­րի կա­տար­ման 
կա­ռա­վար­ման ու այդ գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րենց հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը, 
ա­պա­հո­վեն մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րի աշ­խա­տա­կից­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան ան­հրա­ժեշտ ի­րա­վա
կան դաշ­տը, ի­նչ­պես նաև ե­րաշ­խա­վո­րեն մի­ա­ժա­մա­նակ և՛ յու­րա­քան­չյուր պայ­մա­նագ­րի պա­հանջ
նե­րի պահ­պա­նու­մը, և՛ ը­նդ­հան­րա­պես օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյան սկզ­բունք­նե­րի կի­րա­ռու­մը՝ լա­վա­գույն 
փոր­ձի մա­սին այն դրույթ­նե­րի հա­մա­ձայն, ո­րոնք սահ­ման­վել են ՄԱԿ-ի/ԿԽՄԿ-ի 2008 թ. «­Մոնտ­րոյի 
փաս­տաթղ­թում»։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ան­հրա­ժեշտ է հո­գալ, որ­պես­զի այս գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ի­րա­կա
նա­ցումն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի վրա հեն­վե­լը (օ­րի­նակ՝ ծայ­րա­հեղ ճգ­նա­ժա­մի 
պայ­ման­նե­րում կամ մար­տա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի կի­զա­կե­տում) ի­նք­նա­բե­րա­բար չհան­գեց­նի մի 
այն­պի­սի ի­րա­վի­ճա­կի, ե­րբ մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րը չկա­րո­ղա­նան շա­րու­նա­կել մար­տա­կան 
ա­պա­հով­ման (վա­ռե­լի­քի, սնն­դի, մա­տա­կա­րար­վող այլ ապ­րանք­նե­րի) տրա­մադ­րու­մը զին­ված ու­ժե­րի 
ան­ձնա­կազ­մին, ո­րի կեն­դա­նի մնա­լը և ո­րի խն­դիր­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը կախ­ված են նրան­ցից։ 

Կա­պա­լա­ռու­նե­րի ար­տո­նագ­րու­մը

ԿՄ­ԶՈՒ-ներն ու Ա­ՄԶԿ-նե­րը գան­գատ­վում են նրա­նից, որ ի­րենց շու­կա­յում գոր­ծում են մեծ քա­նա
կու­թյամբ ոչ պրո­ֆե­սի­ո­նալ և ան­բա­րե­խիղճ ըն­կե­րու­թյուն­ներ և աշ­խա­տա­կից­ներ։ Նրանց մաս­նա
գի­տա­կան ըն­կե­րակ­ցու­թյուն­նե­րը պետք է հա­մա­գոր­ծակ­ցեն ՆԱ­ՏՕ-ի կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի հետ՝ 
այն հաշ­վով, որ­պես­զի մշա­կեն կա­պա­լա­ռու­նե­րի ար­տո­նագր­ման և գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյու­նա­վետ 
մե­խա­նիզմ­ներ, սահ­մա­նեն ո­րա­կա­վոր­ման, փոր­ձի և առ­կա ռե­սուրս­նե­րի այն նվա­զա­գույն պա
հանջ­նե­րը, ո­րոնց բա­վա­րա­րու­մը մաս­նա­վոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րին ի­րա­վունք կտա մաս­նակ­ցե­լու 
ռազ­մա­կան, պաշտ­պա­նա­կան և դի­վա­նա­գի­տա­կան պայ­մա­նագ­րեր կն­քե­լու հա­մար հայ­տա­րար­վող 
մր­ցույթ­նե­րին, ի­նչ­պես նաև՝ մր­ցույ­թից հե­ռաց­նել կամ ո­րա­կազր­կել այն ան­հատ­նե­րին կամ կազ­մա
կեր­պու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք կխախ­տեն այս սահ­ման­ված նոր­մե­րը։

­Մաս­նա­գի­տա­կան վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քեր

Ն­մա­նա­պես, մաս­նա­գի­տա­կան մի­ա­վո­րում­նե­րը պետք է պար­տա­վոր­ված լի­նեն ան­ցկաց­նե­լու ի­րենց 
ան­դամ­նե­րի ը­նդ­հա­նուր ժո­ղով­ներ՝ վար­քագ­ծի մի­աս­նա­կան կա­նո­նագր­քեր մշա­կե­լու և ըն­դու­նե­լու 
հա­մար, ո­րոնք կսահ­մա­նեն պայ­մա­նագ­րային գոր­ծու­նե­ու­թյան տար­բեր գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ըն
թաց­քում մաս­նա­գի­տա­կան վար­քագ­ծի պա­հանջ­նե­րը։ Այս կա­նո­նագր­քի դրույթ­նե­րի կա­տա­րու­մը 
է­ա­կան նա­խա­պայ­ման կհան­դի­սա­նա ար­տո­նա­գիր ստա­նա­լուն կամ մր­ցույ­թին մաս­նակ­ցե­լուն հա
վակ­նե­լու հա­մար։

­Հա­կա­ռա­կոր­դի մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րի հետ պա­տե­րազ­մի մեջ մտ­նե­լու հե­ռան­կար­նե­րը

Վեր­ջա­պես, ան­կախ այն քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նից, ո­րը ՆԱ­ՏՕ-ի ու նրա ան­դամ ե­րկր­նե­րի կող­մից որ
դեգր­վում է ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցող մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րի օգ­տա
գործ­ման հան­դեպ, Դա­շին­քի մաս չկազ­մող պե­տու­թյուն­նե­րը հա­վա­նա­բար կշա­րու­նա­կեն այս 
պրակ­տի­կան և կօգ­տա­գոր­ծեն ու ար­տա­սահ­ման կգոր­ծու­ղեն զին­ված ՄԶԱԾ-նե­րին։ Մտա­հո­գու
թյուն­ներ է ա­ռա­ջաց­նում ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ որ­ևէ ե­րկ­րի և դաշ­նա­կից պե­տու­թյուն­նե­րից որ­ևէ մե­կի 
կող­մից հա­կա­ռակ խն­դիր­նե­րի ի­րա­գործ­ման, ա­սենք՝ ծո­վային ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման գոր
ծում ներգ­րավ­ված կա­պա­լա­ռու­նե­րի միջև լար­վա­ծու­թյուն ա­ռա­ջա­նա­լու հե­ռան­կա­րը։ Նմա­նա­պես, 
ոչ ա­նի­րա­տե­սա­կան է նաև մտա­հո­գու­թյունն այն մա­սին, որ ՆԱ­ՏՕ-ի զին­ված ու­ժե­րը կամ ՆԱ­ՏՕ-ի 
ան­դամ ե­րկր­նե­րում տե­ղա­կայ­ված ան­վտան­գու­թյան զին­ված մաս­նա­վոր կա­պա­լա­ռու­նե­րը Աֆ­րի
կա­յում կամ Հա­րա­վային Ա­սի­ա­յում մի օր կա­րող են պա­տե­րազ­մի մեջ մտ­նել հա­կա­ռա­կորդ ե­րկ­րին 
ծա­ռայող մաս­նա­վոր զին­ված կա­պա­լա­ռու­նե­րի հետ։­

Ա­պա­գայի զին­վո­րա­կան ա­ռաջ­նորդ­ներ պատ­րաս­տե­լը 

Զին­վո­րա­կան քո­լեջ­ներն ու ա­կա­դե­մի­ա­նե­րը պետք է մշա­կեն դա­սըն­թաց­ներ ու ան­հրա­ժեշտ ռե
սուրս­ներ պատ­րաս­տեն ՄԶԱԾ և Ա­ՄԶԿ հար­ցե­րով դա­սա­վան­դում կազ­մա­կեր­պե­լու հա­մար՝ հատ
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կա­պես ա­ռաջ­նոր­դու­թյան և է­թի­կայի վե­րը նշ­ված մար­տահ­րա­վեր­նե­րի հետ կապ­ված քա­ղա­քա­կա
նու­թյան վե­րա­բե­րյալ։ Դա ա­նե­լիս խե­լա­միտ կլի­նի օգ­տա­գոր­ծել գոր­ծու­ղու­մից նոր վե­րա­դար­ձած 
կրտ­սեր և ա­վագ սպա­նե­րի փոր­ձը։ Շատ դեպ­քե­րում նրանց փոր­ձա­ռու­թյու­նը կա­րող է ա­վե­լի կար
ևոր լի­նել, քան մեր հա­մա­պա­տաս­խան զին­վո­րա­կան ա­կա­դե­մի­ա­նե­րի հաս­տի­քային հրա­հան­գիչ­նե
րի գի­տե­լիք­նե­րը։ Խե­լա­միտ կլի­նի նաև ու­սում­նա­կան գոր­ծըն­թա­ցում հենց մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի 
ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի ներգ­րա­վու­մը՝ դա­սա­խո­սու­թյուն­ներ կար­դա­լու հա­մար հրա­վի­րե­լով կա­յա­ցած 
մաս­նա­վոր զին­վո­րա­կան և ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ա­ռա­ջա­տար ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի 
և զին­վո­րա­կան ա­կա­դե­մի­ա­նե­րի լսա­րան­նե­րում քն­նար­կել նրանց ան­ձնա­կան փոր­ձը և ու­նե­ցած 
ա­ռա­ջարկ­նե­րը։
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Գ­ԼՈՒԽ 13.

­ՊԱՇՏ­ՊԱ­ՆՈՒԹՅԱՆ Ո­ԼՈՐ­ՏԻՆ Ա­ՌՆՉ­ՎՈՂ ԿՈ­ՌՈՒՊ­ՑԻ­ԱՅԻ ԴԵՄ 
ՊԱՅՔԱ­ՐԸ ՏԱ­ՐԱԾ­ՔԱՅԻՆ ՎԵ­ՃԵՐ ՈՒ­ՆԵ­ՑՈՂ ԿԱՄ ՍԱ­ՌԵՑ­ՎԱԾ 
ՀԱԿԱՄԱՐ­ՏՈՒԹՅՈՒՆ­ՆԵ­ՐԻ ՄԵՋ ԳՏՆ­ՎՈՂ Ե­ՐԿՐ­ՆԵ­ՐՈՒՄ

Չ­լուծ­ված տա­րած­քային վե­ճե­րը և սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րը կա­րող են է­ա­պես բարձ­րաց
նել կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը տվյալ տա­րա­ծաշր­ջա­նում։ Սրա հիմ­նա­կան օ­րի­նակ­ներն են նախ­կին 
Խորհր­դային Մի­ու­թյան ա­ռան­ձին տա­րածք­նե­րի վե­րա­բե­րյալ առ­կա չկար­գա­վոր­ված վե­ճե­րը. Լեռ
նային Ղա­րա­բա­ղը՝ Ա­դր­բե­ջա­նում, Մերձդ­նեսթ­րը՝ Մոլ­դո­վա­յում և, նախ­քան 2008 թ. օ­գոս­տոս ա­մի
սը, Աբ­խա­զի­ան և Հա­րա­վային Օ­սի­ան՝ Վրաս­տա­նում։ Նմա­նա­տիպ վե­ճե­րից են նաև հույն և թուրք 
հա­մայնք­նե­րի հա­կա­մար­տու­թյու­նը Կիպ­րո­սում և Քաշ­մի­րի շուրջ Հնդ­կաս­տա­նի ու Պա­կիս­տա­նի 
հա­կա­մար­տու­թյու­նը։­
Ընդ­հա­նուր առ­մամբ, սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի մեջ գտն­վող ե­րկր­նե­րում գո­յու­թյուն 

ու­նեն կո­ռուպ­ցի­այի բարձր ցու­ցա­նիշ­ներ։ Պա­տու­հան 13.1-ո­ւմ ցույց է տր­վում «Թ­րանս­փա­րեն­սի 
Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան կող­մից ա­ռան­ձին ե­րկր­նե­րի 2008 թ. Կո­ռուպ­ցի­այի ըն­կալ­ման հա
մա­թի­վը։ Չլուծ­ված տա­րած­քային վե­ճե­րը և սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­ներն ա­կն­հայ­տո­րեն մի 
շարք յու­րա­հա­տուկ գոր­ծոն­ներ են ա­վե­լաց­նում կո­ռուպ­ցի­ոն մե­խա­նիզ­մում, սա­կայն դրանց նշա­նա
կու­թյու­նը չպետք է գե­րագ­նա­հատ­վի։ Որ­ևէ ե­րկ­րում կո­ռուպ­ցի­այի առ­կա մա­կար­դա­կը հա­ճախ 
ա­վե­լի շատ կապ­ված է լի­նում հա­սա­րա­կա­կան և տն­տե­սա­կան գոր­ծոն­նե­րի, քան սա­ռեց­ված հա
կա­մար­տու­թյան գո­յու­թյան հետ։ Օ­րի­նակ՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող կո­ռուպ­ցի­այի բարձր 
ցու­ցա­նիշ­նե­րը, որ կային Վրաս­տա­նում նախ­քան 2003 թ. «­Վար­դե­րի հե­ղա­փո­խու­թյու­նը», ա­վե­լի 
ան­մի­ջա­կա­նո­րեն կապ­ված է­ին Վրաս­տա­նի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան ֆի­նան­սա­կան 
քայ­քայ­ված վի­ճա­կի, այլ ոչ թե այն վտանգ­նե­րի հետ, ո­րոնք ծա­գել է­ին ի դեմս Աբ­խա­զի­այի և Հա
րա­վային Օ­սի­այի ան­ջա­տո­ղա­կան շր­ջան­նե­րի։ Հատ­կա­պես նախ­կին խորհր­դային տա­րած­քում՝ աշ
խար­հի ա­մե­նա­կո­ռում­պաց­ված մա­սե­րից մե­կում, շատ դժ­վար է «­սո­վո­րա­կան» կո­ռուպ­ցի­ան տա
րան­ջա­տել չլուծ­ված տա­րած­քային հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րով պայ­մա­նա­վոր­ված կո­ռուպ­ցի­այից։

Պա­տու­հան 13.1. Կո­ռուպ­ցի­այի ըն­կալ­ման հա­մա­թի­վը (ԿԸՀ) և չլուծ­ված տա­րած­քային 
վե­ճեր ու­նե­ցող կամ սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի մեջ գտն­վող ա­ռան­ձին ե­րկր­նե­րի 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի վրա ծախս­վող տո­կոս­նե­րը՝ ՀՆԱ-ի հա­մե­մատ

Հա­կա­մարտու­թյուն Պե­տու­թյուն
ԿԸՀ, 2009 թ.  
(լա­վա­գույ­նը = 10)

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
վրա ծախս­վող%՝ ՀՆԱ-ի  

հա­մե­մատ­
(հա­մաշ­խար­հային 
մի­ջի­նը = 2.2 %)

Քաշ­միր
Հնդ­կաս­տան 3.4 2.5   2007

Պա­կիս­տան 2.4 3.1   2007

Լեռ­նային Ղա­րա­բաղ
Ադր­բե­ջան 2.3 3.4   2006

Հա­յաս­տան 2.7 3.0   2007

Հա­րա­վային Օ­սի­ա/
Աբ­խա­զի­ա

Վ­րաս­տան 4.1 9.2   2007

Ռու­սաս­տան 2.2 3.5   2007 (նախ­նա­կան)

Մերձդ­նեսթր Մոլ­դո­վա 3.3 0.5   2007

Կիպ­րոս
Հու­նաս­տան 3.8 3.3   2007

Թուր­քի­ա 4.4 2.5   2007 (նախ­նա­կան)

Դար­ֆուր Սու­դան 1.5 4.4   2006

Աղ­բյուր­նե­րը. ԹԻ «­Կո­ռուպ­ցի­այի ըն­կալ­ման հա­մա­թիվ». www.transparency.org/policy_research/
surveys_indices/cpi, «SIPRI»-ի   Ռազ­մա­կան ծախ­սե­րի տվյալ­նե­րի շտե­մա­րան, SIPRI Military 
Expenditure Database: http://milexdata.sipri.org/:



Գ­լուխ 13. ­Պաշտ­պա­նության ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայքա­րը տա­րած­քային վե­ճեր ու­նե­ցող կամ սա­ռեց­ված հակամար­տություն­նե­րի մեջ գտն­վող ե­րկր­նե­րում 145

­Սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րը որ­պես կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի 
շարժիչ ո­ւժ
Չ­լուծ­ված տա­րած­քային վե­ճեր ու­նե­ցող կամ սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի մեջ գտն­վող տա
րա­ծաշր­ջան­նե­րի պաշտ­պա­նա­կան և ան­վտան­գու­թյան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե
րի ա­ճը պայ­մա­նա­վո­րող հիմ­նա­կան գոր­ծոն­նե­րից ե­ն՝ զին­ված ու­ժե­րի վրա կա­տար­վող ա­վե­լի մեծ 
ծախ­սե­րը, թա­փան­ցի­կու­թյան նվա­զու­մը, ի­րա­վա­կան ա­նո­րո­շու­թյան կամ «­մութ խոր­շե­րի» ա­ռա­ջա
ցու­մը և չկա­նո­նա­կարգ­ված ռազ­մա­կա­նաց­ված կազ­մա­վո­րում­նե­րի գո­յու­թյու­նը։ Հա­ճախ սրանք 
զու­գորդ­վում են «ազ­գափր­կիչ» գա­ղա­փա­րա­խո­սու­թյամբ և զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ դրս­ևոր­վող 
հան­րային ա­ջակ­ցու­թյան բարձր մա­կար­դա­կով, ին­չը կա­րող է հան­գեց­նել կո­ռուպ­ցի­ոն եր­ևույթ­նե­րի 
նկատ­մամբ թա­քուն հան­դուր­ժո­ղա­կա­նու­թյան՝ ի­բրև մի գնի, ո­րն ան­հրա­ժեշտ է վճա­րել ազ­գային 
ան­վտան­գու­թյան հա­մար։

­Ծախ­սե­րի ա­վե­լա­ցում

Սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի հա­մար բնու­թագ­րա­կան է դի­մա­կա­յու­թյամբ, ան­վս­տա­հու
թյամբ և ռազ­մա­կա­նաց­մամբ պայ­մա­նա­վոր­ված սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի մր­ցա­վազ­քը, ո­րը հա­կա
մար­տող կող­մե­րի հա­մար դառ­նում է սո­վո­րա­կան եր­ևույթ։ Օ­րի­նակ՝ վի­ճարկ­վող տա­րածք հան­դի
սա­ցող Քաշ­մի­րի հա­մար վե­ճի առ­կա­յու­թյու­նը Հնդ­կաս­տա­նին թույլ տվեց դառ­նալ ե­րկ­րորդ զենք 
ներկ­րող պե­տու­թյու­նը աշ­խար­հում, ի­սկ Պա­կիս­տա­նին՝ իր պե­տա­կան բյու­ջե­ի մե­ծա­գույն մա­սը 
հատ­կաց­նել պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տին, ի­սկ եր­կու պե­տու­թյուն­նե­րին մի­ա­ժա­մանկ՝ ստեղ­ծել մի­ջու
կային զի­նա­նոց։ Աբ­խա­զի­այի և Հա­րա­վային Օ­սի­այի (ո­րոնց եր­կու­սին էլ ա­ջակ­ցում էր Ռու­սաս­տա
նը) առ­թիվ տա­րած­քային վե­ճե­րը Վրաս­տա­նին մղե­ցին դե­պի իր պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­ի ա­վե­լա
ցում՝ 42 մի­լի­ոն լա­րի­ից (20 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար) 2003 թ. մինչև 1.4 մի­լի­արդ լա­րի­ի (830 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ 
դո­լար) 2007 թ., ին­չի ար­դյուն­քում Վրաս­տա­նը դար­ձավ աշ­խար­հում պե­տա­կան բյու­ջե­ի հա­մա­մաս
նու­թյամբ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին ա­մե­նա­մեծ հատ­կա­ցում­ներն ա­պա­հո­վող ե­րկր­նե­րից մե­կը 
(2007 թ. դրու­թյամբ, ը­ստ SIPRI՝ ՀՆԱ-ի 9.2 %-ը)98: (SIPRI - Ստոք­հոլ­մի խա­ղա­ղու­թյան հար­ցե­րով 
հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի մի­ջազ­գային ի­նս­տի­տուտ, Stockholm International Peace Research Institute. 
- թարգմ. ծա­նոթ.)։ Չնա­յած մի­ջազ­գային հան­րու­թյա­նը դա ներ­կա­յաց­վեց որ­պես ՆԱ­ՏՕ-ի հետ ին
տեգր­վե­լուն ո­ւղղ­ված բա­րե­փո­խում­նե­րից բխող ան­հրա­ժեշ­տու­թյուն, սա­կայն ներ­քին լսա­րա­նի հա
մար, ի հիմ­նա­վո­րումն մեծ ռազ­մա­կան բյու­ջե ու­նե­նա­լու, վրաց պաշ­տո­նյա­նե­րի կող­մից վկա­յա­կոչ
վում էր չլուծ­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի առ­կա­յու­թյու­նը։ Հա­րա­վային Կով­կա­սի մյուս եր­կու պե
տու­թյուն­նե­րը՝ Հա­յաս­տանն ու Ա­դր­բե­ջա­նը, Լեռ­նային Ղա­րա­բա­ղում չլուծ­ված տա­րած­քային վե­ճի 
պայ­ման­նե­րում, նույն­պես ա­ռանձ­նա­կի ու­շադ­րու­թյուն դարձ­րին ռազ­մա­կան պատ­րաս­տու­թյուն­նե
րին և նշա­նա­կա­լի­ո­րեն մե­ծաց­րին ի­րենց պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ծախ­սե­րը։ Պա­տու­հան 13.1-ո­ւմ 
ցույց է տր­ված, որ հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի մեջ գտն­վող վե­րը նշ­ված գրե­թե բո­լոր ե­րկր­նե­րը ՀՆԱ-ի 
հա­մե­մատ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի վրա ծախ­սել են շատ ա­վե­լի մեծ գու­մար­ներ, քան աշ­խար­հում 
հաշ­վարկ­ված հա­մա­պա­տաս­խան մի­ջին տո­կո­սը (ո­րը կազ­մում է ՀՆԱ-ի 2.2 %)։
­Ծախ­սե­րի ա­վե­լա­ցու­մը է­ա­պես մե­ծաց­նում է կո­ռուպ­ցի­ոն հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը՝ հատ­կա­պես, 

ե­րբ հա­կա­մար­տու­թյան վերսկս­ման վա­խը ստ­վե­րում է թա­փան­ցի­կու­թյան ան­հրա­ժեշ­տու­թյան 
նկա­տա­ռում­նե­րը։ Այն նաև իր մեջ կրում է կո­ռուպ­ցի­այի ծան­րու­թյան կենտ­րո­նը տե­ղա­շար­ժե­լու 
տեն­դեն­ցը այն է՝ կա­րի­քից դրդ­ված ստո­րին մա­կար­դա­կի կո­ռուպ­ցի­այից դե­պի ա­գա­հու­թյամբ պայ
մա­նա­վոր­ված բարձ­րաս­տի­ճան օ­ղակ­նե­րի կո­ռուպ­ցի­ա։

­Թա­փան­ցի­կու­թյան նվա­զում

Ռազ­մա­կան բյու­ջե­նե­րը մե­ծաց­նե­լուց բա­ցի, չկար­գա­վոր­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի ան­բա­ժան 
մա­սը կազ­մող ռազ­մա­կա­նաց­ված վի­ճա­կը նպաս­տում է նաև պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն
նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյան նվա­զեց­մա­նը, ի­նչն ար­դա­րաց­վում է ան­վտան­գու­թյան այն սպառ­նա­լիք­նե
րով, ո­րոնք տվյալ ե­րկ­րի հա­մար ի­րեն­ցից ներ­կա­յաց­նում են ան­ջա­տո­ղա­կան տա­րածք­նե­րը։ Բազ
մա­թիվ ծախ­սեր՝ մար­տա­կան կա­րիք­նե­րի սպա­սար­կու­մից ը­նդ­հուպ մինչև շի­նա­րա­րա­կան աշ­խա
տանք­ներն ու մր­ցույթ­նե­րը, կա­րող են փակ­վել ու­սում­նա­սի­րու­թյան փոր­ձե­րի ա­ռջև՝ վկա­յա­կո­չե­լով 
ազ­գային ան­վտան­գու­թյան նկա­տա­ռում­նե­րը։ Օ­րի­նակ՝ Վրաս­տա­նի պաշտ­պա­նու­թյան նախ­կին 

98	 SIPRI-ի ռազմական ծախսերի տվյալների շտեմարան, SIPRI Expenditure Database: http://milexdata.sipri.org/։
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նա­խա­րար Ի­րակ­լի Օք­րո­ւաշ­վի­լին հպար­տու­թյամբ հայ­տա­րա­րեց, որ նա «­փա­կել է պաշտ­պա­նու
թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը», քա­նի որ շատ պաշ­տո­նյա­ներ «աշ­խա­տում են ոչ թե ի­րենց սե­փա­կան 
ե­րկ­րի, այլ թշ­նա­մի պե­տու­թյան օգ­տին»՝ մի այն­պի­սի ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում, ե­րբ Վրաս­տա­նի 
տա­րած­քում գոր­ծում է «­վե­րահս­կո­ղու­թյու­նից դուրս գտն­վող եր­կու բա­նակ»99: Գեր­գաղտ­նի­ա­ցու­մը, 
ո­րը կա­տար­վում է «հ­րա­դա­դա­րի գծից այն կողմ գտն­վող թշ­նա­մի­նե­րի» գո­յու­թյան ա­ռիթն օգ­տա
գոր­ծե­լով, նվա­զեց­նում է նաև ար­տա­քին վե­րահս­կո­ղու­թյան մար­մին­նե­րի, օ­րի­նակ՝ խորհր­դա­րա­նա
կան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի և վե­րահս­կիչ պա­լատ­նե­րի ստու­գում­նե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը, ի­նչ­պես 
նաև՝ խո­չըն­դո­տում հան­րային վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու
թյան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի մի­ջո­ցով։ Քա­ղա­քա­կան մթ­նո­լոր­տը և այն դր­ված­քը, որ գո­յու­թյուն ու­նեն 
տա­րած­քային վե­ճե­րի կամ սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի կողմ հան­դի­սա­ցող ե­րկր­նե­րում, 
կա­րող են նպաս­տել նաև նրան, որ­պես­զի կո­ռում­պաց­ված է­լի­տա­նե­րը վե­րահս­կո­ղու­թյան տակ 
վերց­նեն լրատ­վա­մի­ջոց­ներն ու տե­ղե­կատ­վա­կան այլ ռե­սուրս­նե­րը՝ թշ­նա­մու գա­ղա­փա­րա­խո­սա
կան սա­բո­տա­ժը կան­խե­լու և տե­ղե­կատ­վա­կան պա­տե­րազ­մում հաղ­թե­լու պատր­վա­կով։­

Ի­րա­վա­կան վա­կո­ւում

Թա­փան­ցի­կու­թյունն ու հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը էլ ա­վե­լի են տու­ժում ան­ջա­տո­ղա­կան շր­ջան­նե
րի գո­յու­թյան պատ­ճա­ռով, ո­րոնք, ճա­նաչ­ված չլի­նե­լով մի­ջազ­գային հան­րու­թյան կող­մից և չկ­րե­լով 
մի­ջազ­գային ի­րա­վուն­քից բխող պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը, մի­ջազ­գային ի­րա­վա­կար­գում դառ­նում են 
«­մութ խոր­շեր»։ Հա­ճախ սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյան ան­ջա­տո­ղա­կան կողմն ի վի­ճա­կի է լի­նում 
ստեղ­ծե­լու (որ­պես կա­նոն̀  հա­կա­մար­տու­թյան «­թեժ» փու­լի ըն­թաց­քում) և պահ­պա­նե­լու («­սա­ռեց
ված» փու­լում) դե ֆակ­տո ան­կախ տա­րածք­ներ՝ հա­ճախ վայե­լե­լով տա­րա­ծաշր­ջա­նում իր հո­վա­նա
վոր մեծ պե­տու­թյան ռազ­մա­կան, ֆի­նան­սա­կան և տե­ղե­կատ­վա­կան ա­ջակ­ցու­թյու­նը։ Պաշ­տո­նա
կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի բա­ցա­կա­յու­թյան պատ­ճա­ռով, սա­կայն, հան­դի­պում­ներ, քն­նար­կում­ներ 
և բա­նակ­ցու­թյուն­ներ ու­նե­նա­լու և ան­գամ հա­մա­ձայ­նագ­րեր ստո­րագ­րե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյան առ
կա­յու­թյան պայ­ման­նե­րում նման ան­դր­սահ­մա­նային հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի մի­ակ հնա­րա­վոր տար
բե­րակն են դառ­նում ոչ պաշ­տո­նա­կան բնույ­թի շփում­նե­րը։ Սրանք կրում են նվազ թա­փան­ցիկ, 
հետ­ևա­բար նաև՝ ա­վե­լի կո­ռում­պաց­ված կամ տա­կա­վին հան­ցա­վոր բնույթ։ Նմա­նա­պես նաև, ան
ջա­տո­ղա­կան կազ­մա­վո­րում­նե­րը գոր­ծում են ի­րա­վա­կան վա­կո­ւու­մի մեջ, քա­նի որ նրանք կաշ
կանդ­ված չեն ներ­պե­տա­կան օ­րենսդ­րու­թյամբ. ոչ այն ե­րկ­րի, ո­րի մա­սը նրանք կազ­մում են ան­վա
նա­պես, և ոչ էլ այն ե­րկ­րի, ո­րը հո­վա­նա­վո­րում է նրանց։ Հետ­ևա­բար, չպետք է զար­մա­նալ, որ կո
ռուպ­ցի­ոն բնույ­թի կամ հան­ցա­վոր գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը հան­դի­սա­նում է այս կազ­մա­վո­րում­նե­րի 
ե­կամ­տի հիմ­նա­կան աղ­բյու­րը։

Չ­կա­նո­նա­վոր­ված զին­ված ու­ժե­րը

Ի­րա­վա­կան այս վա­կո­ւու­մը լրաց­վում է չվե­րահսկ­վող ու­ժային մի­ա­վոր­նե­րի տա­րած­մամբ՝ նե­րա­ռյալ 
ան­ջա­տո­ղա­կան­նե­րի զին­ված ու­ժերն ու ռազ­մա­կա­նաց­ված մի­ա­վո­րում­նե­րը։ Ան­ջա­տո­ղա­կան ու­ժե
րը ճա­նաչ­ված չեն մի­ջազ­գային հան­րու­թյան կող­մից և, հետ­ևա­բար, կա­րող են զին­վել մի­այն ա­պօ
րի­նի ռազ­մա­կան գնում­ներ կա­տա­րե­լու մի­ջո­ցով։ Զի­նամ­թեր­քի մաք­սա­նեն­գու­թյու­նը, ի­նչ­պես ծանր, 
այն­պես էլ թեթև զի­նա­տե­սակ­նե­րը նե­րա­ռյալ, հա­ճախ տե­ղի է ու­նե­նում եր­կուս­տեք հա­կա­մար­տու
թյան մեջ գտն­վող կող­մե­րի, ի­նչ­պես նաև եր­րորդ կող­մի քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և զին­վո­րա­կան պաշ­տո
նյա­նե­րի հետ կո­ռուպ­ցի­ոն հա­մա­ձայ­նու­թյուն­նե­րի գա­լու մի­ջո­ցով։ Օ­րի­նակ՝ Չեչ­նի­ա­յում պա­տե­րազ
մի ժա­մա­նակ Ռու­սաս­տա­նի զին­ծա­ռայող­նե­րը ներգ­րավ­ված է­ին չե­չեն ան­ջա­տո­ղա­կան­նե­րի ա­պօ
րի­նա­բար զենք տրա­մադ­րե­լու գոր­ծարք­նե­րում, ի­նչ­պես նաև զբաղ­ված է­ին հա­կա­մար­տու­թյու­նից 
հե­տո սկս­ված վե­րա­կա­ռուց­ման շր­ջա­նում ռազ­մա­կան գայ­թակ­ղիչ ներդ­րում­նե­րի ա­ռյու­ծի բա­ժի­նը 
յու­րաց­նե­լով։ Միև­նույն ժա­մա­նակ, Ռու­սաս­տա­նը ա­պօ­րի­նի կեր­պով տան­կեր, զրա­հա­տեխ­նի­կա, 
ծանր հրե­տա­նի, ռազ­մա­կան ո­ւղ­ղա­թիռ­ներ և թեթև զի­նա­տե­սակ­ներ է մա­տա­կա­րա­րում Աբ­խա­զի
այի և Օ­սի­այի ան­ջա­տո­ղա­կան­նե­րին, ի­նչ­պես նաև՝ ան­ցկաց­նում նրանց զին­ված ու­ժե­րի ռազ­մա­կան 
ու­սու­ցու­մը։
­Ռազ­մա­կա­նաց­ված մի­ա­վո­րում­նե­րը, ո­րոնք հա­ճախ կազմ­ված են լի­նում ոչ կա­նո­նա­վոր «­կա­մա

վոր­նե­րից», սո­վո­րա­բար ա­ռա­վել շատն են հակ­ված լի­նում դե­պի թա­լանն ու կո­ռուպ­ցի­ան, քան­զի 
նրանց կար­գա­պա­հու­թյան և ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նա­լաց­ման մա­կար­դակն ա­վե­լի ցածր է, քան կա­նո­նա
99	 Հարցազրույց «Ռեզոնանսի» (Rezonansi) օրաթերթի հետ, 11/07/05։
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վոր զին­ված ու­ժե­րի­նը։ Մի­ա­ժա­մա­նակ, ի­րա­վա­պահ կա­ռույց­նե­րի թու­լու­թյու­նը՝ բռ­նու­թյան, ա­գա
հու­թյան և ա­տե­լու­թյան մշա­կույ­թի հետ մեկ­տեղ, պա­րարտ հող է նա­խա­պատ­րաս­տում հան­ցա­վո
րու­թյան և կո­ռուպ­ցի­այի ծաղկ­ման հա­մար։ Այս­պես, կո­ռում­պաց­ված դե­րա­կա­տար­նե­րի թվում կա
րող են լի­նել կա­ռա­վա­րու­թյան և զին­ված ու­ժե­րի պաշ­տո­նյա­ներ, բա­նա­կի սպա­ներ և զին­վոր­ներ, 
պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տում գոր­ծող ըն­կե­րու­թյուն­ներ, ա­պս­տամբ­ներ, մաս­նա­գի­տա­ցած մաք­սա
նենգ­ներ և ան­գամ՝ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձինք։ Նրանք զբաղ­վում են ա­պօ­րի­նի գոր­ծու­նե­ու­թյան 
բազ­մա­թիվ տե­սակ­նե­րով. զեն­քի ա­ռև­տուր, մարդ­կանց թրա­ֆի­քինգ, թմ­րա­մի­ջոց­նե­րի մաք­սա­նեն
գու­թյուն և խա­ղաղ բնակ­չու­թյու­նից դրա­մի կամ այլ ար­ժեք­նե­րի շոր­թում։ Վեր­ջինս կա­րող է հատ
կա­պես վտան­գա­վոր և քայ­քայիչ լի­նել, քա­նի որ քրե­ա­կա­նաց­նում է ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տը։

­Սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի ազ­դե­ցու­թյու­նը կո­ռուպ­ցի­այի 
դրսևոր­ման ձևե­րի վրա
Ընդ­հա­նուր առ­մամբ, կո­ռուպ­ցի­ան կա­րե­լի է բա­ժա­նել ե­րեք հիմ­նա­կան տե­սակ­նե­րի՝ կա­րի­քից դրդ
ված կամ «­մանր» կո­ռուպ­ցի­ա, ա­գա­հու­թյամբ դրդ­ված կամ «է­լի­տար» կո­ռուպ­ցի­ա և «բր­գաձև» 
կո­ռուպ­ցի­ա, ո­րը կա­ռա­վա­րու­թյան և զին­ված ու­ժե­րի բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րին կա­պում է 
ստո­րին և մի­ջին օ­ղակ­նե­րի զին­ծա­ռայող­նե­րի հետ100: Սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րը ազ­դում 
են կո­ռուպ­ցի­այի բո­լոր ե­րեք տե­սակ­նե­րի վրա՝ այս­պի­սով պայ­ման­ներ ստեղ­ծե­լով, որ­պես­զի ստո
րին մա­կար­դա­կի և բարձ­րաս­տի­ճան կո­ռուպ­ցի­ան մի­ա­վոր­վի կազ­մա­կերպ­ված հան­ցա­վո­րու­թյան 
և մաք­սա­նեն­գու­թյան հետ։ Այս ցան­ցե­րը հա­ճախ սա­հուն կեր­պով աշ­խա­տում են հա­կա­մար­տու
թյան բո­լոր կող­մե­րում՝ շատ քիչ կաշ­կանդ­վե­լով որ­ևէ կող­մին հա­վա­տար­մու­թյուն դրս­ևո­րե­լու ան
հրա­ժեշ­տու­թյամբ։
­Մանր կո­ռուպ­ցի­ան ը­նդ­գր­կում է կրտ­սեր և մի­ջին կազ­մի զին­ծա­ռայող­նե­րին, ով­քեր ի­րենց ցածր 

աշ­խա­տա­վար­ձով և փոքր նպաստ­նե­րով ի վի­ճա­կի չեն բա­վա­րա­րե­լու ի­րենց տար­րա­կան սո­ցի­ա­լա
կան պա­հանջ­մունք­նե­րը։ Սո­վո­րա­կան պայ­ման­նե­րում կո­ռուպ­ցի­այի այս մա­կար­դա­կը կա­րող է թվալ 
հա­մե­մա­տա­բար հա­մեստ մի եր­ևույթ, չնա­յած, որ կա­րող է ը­նդ­գր­կել մեծ թվով զին­ծա­ռայող­նե­րի, 
ով­քեր ներգ­րավ­ված են մանր գո­ղու­թյան և մի­ջոց­նե­րի յու­րաց­ման մեջ։ Հա­կա­մար­տու­թյան գո­տում, 
սա­կայն, մանր կո­ռուպ­ցի­ան կա­րող է ձեռք բե­րել դա­ժան բնույթ։ Զին­ծա­ռայող­ներն այս­տեղ գի­տեն 
ա­րյան հա­մը, քա­նի որ մաս­նակ­ցել են մար­տա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի և ան­գամ զին­վո­րա­կան հան
ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի կա­տար­ման։ Հետ­պա­տե­րազ­մյան ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նում կամ հա­կա­մար­տու
թյան «­սա­ռեց­ված» փու­լում զին­վոր­նե­րի մոտ հա­ճախ առ­կա է լի­նում, մար­տա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն
նե­րին մաս­նակ­ցու­թյան պատ­ճա­ռով, ա­վե­լի լավ կյան­քի ար­ժա­նի լի­նե­լու զգա­ցու­մը, մինչ­դեռ մի­ա
ժա­մա­նակ նրանք չեն տես­նում հան­ցա­գոր­ծու­թյու­նից բա­ցի այլ մի­ջոց­նե­րով դրան հաս­նե­լու որ­ևէ 
ե­ղա­նակ։ Այս դա­ժան մի­ջա­վայ­րում զին­ծա­ռայող­նե­րի հա­մար հո­գե­բա­նո­րեն ա­վե­լի հեշտ է դառ­նում 
տե­ղա­կան բնակ­չու­թյա­նը ա­հա­բեկ­ման են­թար­կե­լը՝ շոր­թում­նե­րի, սպա­նու­թյուն­նե­րի, մարդ­կանց 
առ­ևան­գում­նե­րի, պա­տանդ­ներ վերց­նե­լու և ան­գամ խոշ­տան­գում­նե­րի դի­մե­լու մի­ջո­ցով։ 
Է­լի­տար կո­ռուպ­ցի­ան սո­վո­րա­բար ը­նդ­գր­կում է զին­վո­րա­կան և կա­ռա­վա­րու­թյան բարձ­րաս­տի

ճան պաշ­տո­նյա­նե­րի, ի­նչ­պես նաև մաս­նա­վոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ու միջ­նորդ­նե­րի/­ներ­կա­յա­ցու­ցիչ
նե­րի։ Ի­րա­կա­նաց­ման ա­ռա­վել տա­րած­ված մի­ջո­ցը գնում­նե­րի գոր­ծըն­թացն է և զեն­քի հետ կապ
ված գոր­ծարք­նե­րը՝ ներ­պե­տա­կան և մի­ջազ­գային մա­կար­դակ­նե­րում։ Ո­ւղ­ղա­կի կա­շառք­նե­րը, 
խորհր­դա­տու­նե­րին տր­վող վճար­նե­րը, ի­նչ­պես նաև ցածր ո­րա­կի ապ­րան­քի դի­մաց են­թա­կա­պա­լա
ռու­նե­րին տր­վող գե­րավ­ճար­նե­րը հան­դի­սա­նում են գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում կի­րառ­վող հիմ­նա
կան հան­ցա­վոր սխե­մա­նե­րը։ Շի­նա­րա­րու­թյու­նը կո­ռուպ­ցի­ոն տե­սան­կյու­նից ռիս­կային մեկ այլ 
ո­լորտ է, հատ­կա­պես՝ հետ­պա­տե­րազ­մյան ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նում զին­վո­րա­կան ա­վեր­ված օբյեկտ­նե
րի և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի, հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար՝ կա­ռուց­ման և վե­րա­կանգն­ման ո­լոր­տում։ 
Ֆի­նան­սա­կան, ռազ­մա­կան և ի­րա­վա­պահ ռե­սուրս­նե­րի նկատ­մամբ ու­նե­ցած վե­րահս­կո­ղու­թյան 
շնոր­հիվ բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րը սո­վո­րա­բար կա­րիք չու­նեն դի­մե­լու կազ­մա­կերպ­ված 
հան­ցա­վոր խմ­բե­րի օգ­նու­թյա­նը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, կա­րող է ար­ձա­նագր­վել պե­տա­կան և հան­ցա
վոր կա­ռույց­նե­րի սիմ­բի­ո­տիկ կամ փո­խա­դարձ կլա­նող մեր­ձե­ցում, հատ­կա­պես՝ ան­ջա­տո­ղա­կան 
շր­ջան­նե­րի ներ­սում և մո­տա­կայ­քում։ Քա­նի որ է­լի­տար կո­ռուպ­ցի­ան, մանր կո­ռուպ­ցի­այի հա­մե
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մատ, նվազ տե­սա­նե­լի է լայն հա­սա­րա­կայ­նու­թյան հա­մար, այն ան­մի­ջա­պես չի դիպ­չում սո­վո­րա
կան քա­ղա­քա­ցի­նե­րի շա­հե­րին և կա­րող է խու­սա­փել քա­ղա­քա­կան գնա­հա­տա­կա­նից (բա­ցա­ռու
թյամբ զուտ քա­ղա­քա­կան նպա­տակ­նե­րից ել­նե­լով դա ա­նե­լու)։ Վերջ­նար­դյուն­քում, սա­կայն, ե­րկ­րի 
ազ­գային ան­վտան­գու­թյան հա­մար այն կա­րող է ա­ռա­ջաց­նել ա­վե­լի ծանր հետ­ևանք­ներ։
Բր­գաձև կո­ռուպ­ցի­ան կա­ռա­վա­րու­թյան և զին­վո­րա­կան բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րին մի

ա­վո­րում է կրտ­սեր և մի­ջին օ­ղա­կի զին­ծա­ռայող­նե­րի հետ, ին­չի հետ­ևան­քով տե­ղի է ու­նե­նում ա­պօ
րի­նի ե­կա­մուտ­նե­րի վե­րա­բաշ­խում և կո­ռուպ­ցի­ոն գու­մար­նե­րի շարժ՝ հիմ­քից դե­պի վեր։ Այս տե­սա
կի դեպ­քում հա­ճախ կո­ռում­պաց­ված պաշ­տո­նյա­նե­րի ու զին­ծա­ռայող­նե­րի մոտ ան­մի­ջա­կան կապ 
է ստեղծ­վում կազ­մա­կերպ­ված հան­ցա­վոր խմ­բե­րի և մաս­նա­գի­տաց­ված, ը­նդ ո­րում՝ զին­ված մաք
սա­նենգ­նե­րի հետ, ին­չը բնո­րոշ է ավ­տո­րի­տար ե­րկր­նե­րի, հետ­խորհր­դային պե­տու­թյուն­նե­րի և ան
ջա­տո­ղա­կան շր­ջան­նե­րի հա­մար։ Ո­րոշ դեպ­քե­րում, մաս­նա­գի­տաց­ված հան­ցա­վոր խմ­բա­վո­րում­նե
րը «­զավ­թում են պե­տու­թյու­նը» կամ ան­գամ ի­սկ ձեռ­նա­մուխ լի­նում «ք­րե­ա­կան ամ­բող­ջա­տի­րու
թյան» ո­րո­շա­կի ձևի ի­րա­կա­նաց­ման։ Կո­ռում­պաց­ված պաշ­տո­նյա­նե­րի և հան­ցա­գործ­նե­րի միջև 
այս կա­պը կա­րող է հան­գեց­նել պաշտ­պա­նա­կան կա­ռույց­նե­րի ծայ­րա­հեղ քրե­ա­կա­նաց­ման՝ ը­նդ
հուպ մինչև այն պա­հը, ե­րբ «­սոսկ» կո­ռում­պաց­ված պաշ­տո­նյա­նե­րին և պրո­ֆե­սի­ո­նալ հան­ցա
գործ­նե­րին ի­րա­րից տա­րան­ջա­տե­լը դառ­նում է շատ դժ­վար։ Զին­ված ու­ժե­րը և ռազ­մա­կա­նաց­ված 
կա­ռույց­նե­րը (ո­րոնք եր­բեմն նե­րա­ռում են նաև խա­ղա­ղա­րար­նե­րին) կա­րող են մաս­նա­կից լի­նել 
այն­պի­սի հան­ցա­վոր ցան­ցե­րի, ո­րոնք զբաղ­վում են զեն­քի, թմ­րա­մի­ջոց­նե­րի, ծխա­խո­տի, գո­ղաց­ված 
մե­քե­նա­նե­րի մաք­սա­նեն­գու­թյամբ և առ­ևանգ­ված մարդ­կանց փո­խադր­մամբ՝ գոր­ծե­լով կո­ռում
պաց­ված պաշ­տո­նյա­նե­րի տա­նի­քի ներ­քո, ին­չի ար­դյուն­քում սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյու­նը ե­կամ
տի ա­ռա­տա­բեր աղ­բյուր է դառ­նում հա­կա­մար­տող բո­լոր կող­մե­րի հա­մար։ Վե­րից վար ձգ­վե­լով` 
կո­ռուպ­ցի­ան դառ­նում է հա­մա­կար­գային և փոխ­կա­պակ­ցում է զին­ված ու­ժե­րի, ռազ­մա­կա­նաց­ված 
մի­ա­վոր­նե­րի և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան կա­ռույց­նե­րի բո­լոր օ­ղակ­նե­րը։ Բա­ցի այդ, այն հա­ճախ տա­րած
վում է քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հան­րու­թյան շր­ջա­նում, հատ­կա­պես՝ ներ­քին տե­ղա­հան­ված ան­ձանց (Ն­ՏԱ, 
Internally displaced persons, IDP) և փախս­տա­կան­նե­րի հա­մայնք­նե­րում։ Հա­կա­մար­տու­թյամբ սն­վող 
կո­ռուպ­ցի­ան դառ­նում է հան­րային կյան­քի ան­բա­ժան մա­սը̀ այս­պի­սով ձևա­վո­րե­լով հատ­ված­ներ, 
ո­րոնք ը­նդ­դմա­նում են հա­կա­մար­տու­թյան լուծ­մա­նը։
­Կո­ռուպ­ցի­ան խա­ղա­ղա­պահ ու­ժե­րում նույն­պես, դժ­բախ­տա­բար, հազ­վա­դեպ չէ հա­կա­մար

տու­թյան գո­տի­նե­րում։ Խա­ղա­ղա­պահ­նե­րը կա­րող են ներ­կա­յաց­նել մի­ջազ­գային որ­ևէ կազ­մա­կեր
պու­թյուն (օ­րի­նակ՝ ՄԱԿ-ը կամ ՆԱ­ՏՕ-ն), որ­ևէ ա­ռան­ձին եր­կիր կամ ան­գամ ան­ջա­տո­ղա­կան ու
ժեր՝ ու­նե­նա­լով կար­գա­պա­հու­թյան, պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ռե­ժի­մի, ի­րենց գոր­ծու­նե­ու­թյան 
նկատ­մամբ ար­տա­քին վե­րահս­կո­ղու­թյան տար­բեր մա­կար­դակ­ներ, ի­նչ­պես նաև վար­ձատ­րու
թյան տար­բեր պայ­ման­ներ։ Նրանց կա­նո­նա­վոր շփում­նե­րը տե­ղա­կան ա­պս­տամբ­նե­րի, եր­կու 
կող­մե­րի զին­վո­րա­կան հե­ղի­նա­կու­թյուն­նե­րի, զին­ված ու­ժե­րի, ի­րա­վա­պահ մար­մին­նե­րի և բնակ
չու­թյան հետ նրանց խո­ցե­լի են դարձ­նում հան­ցա­վոր և կո­ռում­պաց­ված ցան­ցե­րի ազ­դե­ցու­թյան 
հա­մար։ Իշ­խա­նա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րով օ­ժտ­ված լի­նե­լու նրանց կար­գա­վի­ճա­կը և ա­զատ տե
ղա­շարժ­վե­լու ի­րա­վուն­քը խա­ղա­ղա­պահ­նե­րին դարձ­նում են ար­ժե­քա­վոր մի ռե­սուրս, ո­րին ար­ժե 
կա­շա­ռել։

­Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­ներ
Չ­կար­գա­վոր­ված տա­րած­քային վե­ճեր ու­նե­ցող կամ սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի մեջ գտն
վող պե­տու­թյուն­նե­րում պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը պա­հան­ջում է բազ
մա­չափ մո­տե­ցե­ման կի­րա­ռում, ո­րը դուրս է գա­լիս զուտ զին­ված ու­ժե­րի կամ ի­րա­վա­պահ կա­ռույց
նե­րի բա­րե­փո­խում­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րից։ Ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ, հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ջան­քե­րը մնում 
են ա­նար­դյու­նա­վետ, ե­թե պայ­քա­րի հիմ­նա­կան ե­ղա­նակ­նե­րը սահ­մա­նա­փակ­վում են ձեր­բա­կա­լու
թյուն­նե­րով և կա­լա­նա­վո­րում­նե­րով, մինչ­դեռ հա­մա­կար­գե­րի ան­փո­փոխ մնա­լու պայ­ման­նե­րում կո
ռում­պաց­ված պաշ­տո­նյա­նե­րի և ծա­ռայող­նե­րի նոր սե­րուն­դը պար­զա­պես փո­խա­րի­նում է հնին։ 
Ար­դյու­նա­վետ և շա­րու­նա­կա­կան ջան­քե­րի ներդ­րում հնա­րա­վոր է մի­այն լավ մշակ­ված և հա­մա­կող
մա­նի հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն բա­րե­փո­խում­նե­րի կի­րառ­ման մի­ջո­ցով։  
Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն բա­րե­փո­խում­ներ ի­րա­կա­նաց­նող ցան­կա­ցած կա­ռա­վա­րու­թյան հա­մար կար

ևոր է ու­նե­նալ լե­գի­տի­մու­թյան ո­րո­շա­կի մա­կար­դակ, ի­սկ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա
ներն ու ծա­ռայող­նե­րը պետք է բա­վա­րար լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ և ա­զա­տու­թյուն ու­նե­նան՝ պա­տաս
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խա­նա­տու ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լու հա­մար, օ­րի­նակ՝ զին­ված ու­ժե­րի գնում­նե­րի ո­լոր­տում։ Սա, այ
նո­ւա­մե­նայ­նիվ, պետք է հա­մադր­վի հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ման­րա­մասն մշակ­ված ըն­թա­ցա­կար
գե­րով, նե­րա­ռյալ՝ աու­դի­տային ստու­գում­նե­րը, հաշ­վա­պա­հա­կան հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի և ֆի­նան
սա­կան հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի մա­սին հա­ղոր­դում­ներ ներ­կա­յաց­նե­լու չա­փա­նիշ­նե­րը։ Սրանք 
պետք է վե­րա­բե­րեն պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­ի ի­նչ­պես հրա­պա­րա­կային, այն­պես էլ փակ մա­սին, ո­րը 
պետք է լի­նի որ­քան հնա­րա­վոր է փոքր։ 

Պա­տու­հան 13.2. Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն բա­րե­փո­խում­նե­րի հիմ­նա­կան տար­րե­րը

Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն բա­րե­փո­խում­ներն ը­նդ­գր­կում են հետ­ևյալ հիմ­նա­կան տար­րե­րը՝­
•	 ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման ռա­ցի­ո­նալ հա­մա­կար­գե­րի ստեղ­ծում, ո­րը բա­րե­փո­խա­կան քա­ղա­քա­կան 
և  զին­վո­րա­կան ա­ռաջ­նորդ­նե­րին թույլ կտա ըն­դու­նել հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ռազ­մա­վա­րու­թյուն և 
վե­րահս­կել դրա կա­տա­րու­մը.

•	 անձ­նա­կազ­մի օպ­տի­մա­լա­ցում, նե­րա­ռյալ՝ մաս­նա­գի­տա­կան պի­տա­նի­ու­թյան ստու­գում­նե­րը, ո­րի 
նպա­տակն է ոչ ձեռ­նա­հաս   (կամ կո­ռում­պաց­ված) ծա­ռայող­նե­րին մա­ղե­լը և նոր զին­ծա­ռայող
նե­րի աշ­խա­տան­քի ըն­դու­նե­լը, ո­րոնք կս­տա­նան բա­վա­րար աշ­խա­տա­վարձ և կու­նե­նան բարձր 
աս­տի­ճա­նի կար­գա­պա­հու­թյուն.

•	 ս­պա­սար­կող ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի, այդ թվում՝ ռազ­մա­կան օբյեկտ­նե­րի շի­նա­րա­րու­թյան և վե­րա­նո
րոգ­ման բա­վա­րար ֆի­նան­սա­վո­րում և վե­րահս­կո­ղու­թյուն, ժա­մա­նա­կա­կից սար­քա­վո­րում­նե­րի և 
տեխ­նի­կայի տրա­մադ­րում ու են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի զար­գա­ցում.

•	 ինս­տի­տու­ցի­ո­նալ բա­րե­փո­խում­ներ՝ ո­ւղղ­ված պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի լի­ա­զո­րու­թյուն
նե­րի օպ­տի­մա­լաց­մա­նը, նրանց ներ­գե­րա­տես­չա­կան, ի­նչ­պես նաև քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հաս­տա­տու
թյուն­նե­րի և մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի հետ ու­նե­ցած հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի զար­գաց
մա­նը.

•	 օ­րենսդ­րա­կան բա­րե­փո­խում­ներ,  
•	 մի­ջազ­գային ա­ռա­ջա­տար կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի (ՆԱ­ՏՕ-ի, ՏՀԶԿ-ի, ԶՈՒԺՎ-ի, «Թ­րանս­փա
րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան և այլն) և ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ե­րկր­նե­րի ներգ­րա­վու­մը՝ 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րը խթա­նե­լու, ի­նչ­պես նաև վե­ճե­րը՝ վե­րա­պատ­րաստ
ման, նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան և ֆի­նան­սա­կան օ­ժան­դա­կու­թյան ա­պա­հով­ման մի­ջո­ցով կար­գա­վո
րե­լու հա­մար։

Ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման և ռե­սուրս­նե­րի բաշխ­ման գոր­ծըն­թա­ցի թա­փան­ցի­կու­թյու­նը նույն
պես կար­ևոր է՝ նախ­ևա­ռաջ կա­ռա­վա­րու­թյան ներ­սում, որ­տեղ հա­մա­պա­տաս­խան մե­խա­նիզմ­ներ 
պետք է ներդր­վեն պե­տա­կան գաղտ­նի­քին վե­րա­բե­րող ո­րո­շում­նե­րի ստու­գու­մը ա­պա­հո­վե­լու հա
մար։ Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի մի­ջո­ցով ա­վե­լի լայն հրա­պա
րա­կայ­նու­թյան ա­պա­հո­վու­մը նույն­պես կար­ևոր է, քա­նի որ ՀԿ-ներն ու ա­զատ լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րը 
է­ա­կան դեր են խա­ղում հան­րային ի­րա­զե­կու­թյան բարձ­րաց­ման և պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի կո
ռուպ­ցի­այի նկատ­մամբ հա­սա­րա­կա­կան մո­տե­ցում­նե­րը փո­խե­լու գոր­ծում։ Հան­րային վե­րահս­կո
ղու­թյան խոր­հուրդ­նե­րի ստեղ­ծու­մը և պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյանն ա­ռնչ­վող ցան­կա­ցած 
տե­սա­կի հան­րային տե­ղե­կատ­վու­թյուն ը­նդ­գր­կող տվյալ­նե­րի մի­աս­նա­կան շտե­մա­րա­նի ներդ­րու
մը հան­դի­սա­նում են այն եր­կու գործ­նա­կան մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը, ո­րոնք ա­պա­ցու­ցել են ի­րենց ար
դյու­նա­վե­տու­թյու­նը։ Ի­նչ խոսք, այս մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը կախ­ված է հա­սա­րա­կու
թյան մեջ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի կա­յաց­վա­ծու­թյան մա­կար­դա­կից և նրա­նից, թե 
որ­քան գոր­ծուն են հա­սա­րա­կու­թյուն-զին­ված ու­ժեր փոփ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը։ Սա հատ­կա­պես 
դժ­վար է ի­րա­կա­նաց­նել հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի գո­տի­նե­րում, որ­տեղ ՀԿ-նե­րի, ա­զատ լրատ­վա
մի­ջոց­նե­րի ու մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը 
դժվա­րեց­ված է։ 
Հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ա­պա­հով­ման մեկ այլ ե­ղա­նակ է հան­դի­սա­նում խորհր­դա­րա­նա­կան 

հե­տաքն­նու­թյան խմ­բե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, ո­րոնք նույն­պես կա­րող են ան­դրա­դառ­նալ պաշտ­պա
նա­կան ո­լոր­տում առ­կա կո­ռուպ­ցի­այի սպառ­նա­լի­քին։ Այս խմ­բե­րը կա­րող են ը­նդ­գր­կել քա­ղա­քա­ցի
ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի և պետք է լի­ա­զոր­ված լի­նեն դի­տար­կե­լու և վե­րահս
կե­լու պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման գոր­ծըն­թա
ցը։  Բա­ցի այդ, խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան այս խմ­բե­րը կա­րող են զբաղ­վել հա­կա­կո
ռուպ­ցի­ոն օ­րենսդ­րու­թյան մշակ­մամբ, մաս­նա­վո­րա­պես՝ մր­ցու­թային գոր­ծըն­թա­ցի կար­գա­վոր­ման 
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ո­լոր­տում՝ փայ­հա­նում­նե­րի դեմ օ­րենսդ­րա­կան ե­րաշ­խիք­ներ ստեղ­ծե­լով և կա­տա­րե­լա­գոր­ծե­լով 
ո­րա­կի վե­րահսկ­ման աշ­խա­տանք­նե­րը101:
­Մի շարք մի­ջոց­ներ կա­րե­լի է ձեռ­նար­կել հատ­կա­պես սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րին ա­ռնչ

վող կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի հետ կապ­ված։ Ա­ռա­ջին հեր­թին, դա կար­գա­պա­հու­թյան ամ­րապն­դումն 
է՝ ռազ­մա­կա­նաց­ված ոչ պե­տա­կան կամ զին­ված «­կա­մա­վո­րա­կան» կա­ռույց­նե­րը ցրե­լու մի­ջո­ցով։ 
Այս խմ­բե­րի զի­նա­թա­փումն ու զո­րաց­րու­մը պե­տու­թյա­նը կա­րող են օգ­նել̀ ձեռք բե­րե­լու ու­ժի կի
րառ­ման մե­նաշ­նոր­հը, և պետք է հան­դի­սա­նան հետ­կոնֆ­լիկ­տային ի­րա­վի­ճա­կը կար­գա­վո­րե­լու և 
կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րե­լու քա­ղա­քա­կան կամք ու­նե­ցող ցան­կա­ցած կա­ռա­վա­րու­թյան ա­ռա­ջին 
ի­սկ քայ­լե­րից մե­կը102: Հե­տա­գա քայ­լե­րի թվում կա­րող են լի­նել պե­տա­կան զին­ված ու­ժե­րում կար
գու­կա­նո­նի, կար­գա­պա­հու­թյան և պրո­ֆե­սի­ո­նա­լիզ­մի ամ­րապն­դու­մը՝ ը­նդ­գր­կե­լով, ի թիվս այ­լոց, 
նաև այն­պի­սի մի­ջո­ցա­ռում­ներ, ո­րոնք ո­ւղղ­ված կլի­նեն բա­վա­րար սո­ցի­ա­լա­կան պայ­ման­նե­րի ա­պա
հով­մա­նը և աշ­խա­տա­վար­ձե­րի վճար­մա­նը։­
Երկ­րորդ կար­ևոր քայ­լը, քա­նի որ խոս­քը կոնֆ­լիկ­տային ան­կա­յուն ի­րա­վի­ճա­կի (կամ հա­կա­մար

տու­թյան սպառ­նա­լի­քի) մա­սին է, ո­րը հան­դի­սա­նում է սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյանն ա­ռնչ­վող 
կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի շար­ժիչ ու­ժը, ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի դա­դա­րե­ցումն է և կա­յուն ան
վտան­գու­թյան ո­րո­շա­կի ռե­ժի­մի հաս­տա­տու­մը։ Սա թույլ կտա քա­ղա­քա­կան է­ներ­գի­ան օ­պե­րա­տիվ 
հար­ցե­րի, օ­րի­նակ՝ վե­րա­պատ­րաստ­ման և տեխ­նի­կա­կան հա­գեց­վա­ծու­թյան ծրագ­րե­րից ո­ւղ­ղել դե
պի կա­ռա­վար­ման ո­րա­կի բա­րե­լա­վու­մը։ Որ­քան եր­կար է ե­րաշ­խա­վոր­ված ան­վտան­գու­թյան շր­ջա
նը, այն­քան ա­վե­լի մեծ են ան­դր­սահ­մա­նային հա­ղոր­դակց­ման և հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան հնա­րա­վո
րու­թյուն­նե­րը, և այն­քան ա­վե­լի փոքր է ռազ­մա­կա­նաց­ված խմ­բե­րի ազ­դե­ցու­թյու­նը ան­վտան­գու
թյան խն­դիր­նե­րի վրա, և հետ­ևա­բար՝ այն­քան ա­վե­լի փոքր է քա­ղա­քա­կան իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի կող
մից դրանք քա­ղա­քա­կան նպա­տակ­նե­րով օգ­տա­գոր­ծե­լու հա­կու­մը։­
Եր­րորդ կար­ևոր տար­րը հան­րային ա­ջակ­ցու­թյունն է ի­րա­կա­նաց­վող հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո

ցա­ռում­նե­րին։ Նախ­ևա­ռաջ, սա պա­հան­ջում է ջան­քե­րի գոր­ծադ­րում՝ ո­ւղղ­ված նրան, որ­պես­զի հա
սա­րա­կա­կան կար­ծի­քը շրջ­վի կո­ռուպ­ցի­այի դեմ։ Հա­մա­կար­գային և ան­խա­փան տե­ղե­կատ­վա­կան 
ա­ջակ­ցու­թյու­նը, հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ո­ւղղ­վա­ծու­թյան ռա­դի­ո- և հե­ռուս­տա­տե­սային հա­ղոր­դում­նե­րը, 
ի­նչ­պես նաև մա­մու­լի հրա­պա­րա­կում­նե­րը հան­րու­թյա­նը կա­րող են օգ­նել ա­վե­լի լավ հաս­կա­նա­լու 
կո­ռուպ­ցի­այի բա­ցա­սա­կան հետ­ևանք­նե­րը՝ ի­րա­կան մար­տու­նա­կու­թյան և ը­նդ­հան­րա­պես ազ
գային ան­վտան­գու­թյան հա­մար։ Սա կա­րող է շատ հա­մո­զիչ գոր­ծոն հան­դի­սա­նալ հա­սա­րա­կա­կան 
մո­տե­ցում­նե­րը փո­փո­խու­թյան են­թար­կե­լու գոր­ծում, ան­գամ ե­թե «­լա­վու­թյան» մշա­կույ­թը և կո
ռուպ­ցի­այի նկատ­մամբ հանր­դուր­ժո­ղա­կա­նու­թյու­նը տվյալ հա­սա­րա­կու­թյան մեջ նախ­կի­նում գե
րա­կայել ե­ն։

Վ­րաս­տա­նի օ­րի­նա­կը
Ան­կա­խա­ցու­մից ան­մի­ջա­պես հե­տո՝ 1992-1993 թթ., Վրաս­տա­նին բա­ժին հա­սան Հա­րա­վային Օ­սի
այի և Աբ­խա­զի­այի հետ զին­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րը, ո­րոնց ար­դյուն­քում Ռու­սաս­տա­նի հո­վա
նա­վո­րու­թյան ներ­քո ստեղծ­վե­ցին ան­ջա­տո­ղա­կան շր­ջան­ներ։ Այս հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի ըն­թաց
քում և դրան­ցից ան­մի­ջա­պես հե­տո Վրաս­տա­նի պաշտ­պա­նա­կան ու­ժերն ի­րեն­ցից ներ­կա­յաց­նում 
է­ին ա­ռան­ձին քրե­ա­կան-հայ­րե­նա­սի­րա­կան կազ­մա­վո­րում­ներ, ո­րոնք վատ է­ին կազ­մա­կերպ­ված, 
վատ զին­ված ու վատ վե­րա­պատ­րաստ­ված և գտն­վում է­ին «ինք­նա­ֆի­նան­սա­վոր­ման» վրա, ո­րի 
աղ­բյուր­նե­րից է­ին կա­շառ­քը, յու­րա­ցում­նե­րը, շոր­թումն ու թա­լա­նը։ 1994–1995 թթ. կա­ռա­վա­րու
թյու­նը զի­նա­թա­փեց, զո­րաց­րեց և կազ­մա­լու­ծեց այս մի­ա­վո­րում­նե­րի մեծ մա­սը՝ գոր­ծի դնե­լով նո
րաս­տեղծ զին­ված ու­ժերն ու ի­րա­վա­պահ կա­ռույց­նե­րը։ Սա­կայն գո­յու­թյուն չու­ներ կո­ռուպ­ցի­այի 
դեմ պայ­քա­րե­լու քա­ղա­քա­կան կամք, ի­սկ կա­ռա­վա­րու­թյու­նը զբաղ­վում էր զուտ դրա հռե­տո­րա­բա

101	«Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ» կազմակերպություն-Վրաստան, «Հակակոռուպցիոն քաղաքականություն. Առա
ջարկ­ներ քաղաքացիական հասարակության ներկայացուցիչների և փորձագետների կողմից (30 մարտի, 2009 թ.), 
Transparency International Georgia, Anti-Corruption Policy: Recommendations by Civil Society Representatives and 
Experts (30 March 2009),www.transparency.ge/files/215_490_158736_Anti-CorruptionPolicyRecommendationsbyCivi
lSocietyENG.pdf։ 

102	Զինված ուժերի նկատմամբ ժողովրդավարական վերահսկողության Ժնևի կենտրոնը (ԶՈՒԺՎ), «Անվտանգության 
ոլորտի բարեփոխումները հետկոնֆլիկտային խաղաղ շինարարության  ընթացքում» (մայիս, 2009 թ.), The Geneva 
Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Security Sector Reform in Post-Conflict Peacebuilding (May 
2009), http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?lng=en&id=100048&nav1=5.



Գ­լուխ 13. ­Պաշտ­պա­նության ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայքա­րը տա­րած­քային վե­ճեր ու­նե­ցող կամ սա­ռեց­ված հակամար­տություն­նե­րի մեջ գտն­վող ե­րկր­նե­րում 151

նու­թյամբ։ 2002 թ. Վրա­ցա­կան հա­սա­կա­րա­կան կար­ծի­քի ու­սում­նա­սիր­ման մի­ջազ­գային գոր­ծա
րա­րու­թյան կենտ­րո­նը (Georgian Opinion Research Business Interna­tional, GORBI) նշեց, որ հարց
ված­նե­րի 92 %-ի կար­ծի­քով` կա­ռուպ­ցի­ան լայ­նո­րեն տա­րած­ված է պե­տա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րի շր
ջա­նում103։
Ն­ման ի­րա­վի­ճա­կի տրա­մա­բա­նա­կան հան­գու­ցա­լու­ծումն էր հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն «­Վար­դե­րի հե

ղա­փո­խու­թյու­նը», ո­րը տե­ղի ու­նե­ցավ 2003թ. նոյեմ­բե­րին։ Այս հե­ղա­փո­խու­թյու­նից ան­մի­ջա­պես 
հե­տո նոր կա­ռա­վա­րու­թյու­նը ձեռ­նա­մուխ ե­ղավ այն­պի­սի բա­րե­փո­խում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման, ո­րոնք 
նպա­տակ ու­նե­ին պայ­քա­րե­լու պե­տա­կան կա­ռույց­նե­րում հա­մա­տա­րած բնույթ կրող կո­ռուպ­ցի­այի 
դեմ։ Սրա հիմ­քում ըն­կած նպա­տակ­նե­րից էր Վրաս­տա­նի պե­տա­կա­նու­թյան ամ­րապն­դու­մը՝ այն 
աս­տի­ճան, որ այն ի վի­ճա­կի լի­նի ի­նք­նա­պաշտ­պան­վե­լու սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի 
սպառ­նա­լի­քից, ի­նչ­պես նաև այն­պի­սի պե­տու­թյան կա­ռու­ցու­մը, որ­տեղ կցան­կա­նան բնակ­վել աբ
խազ­ներն ու օ­սե­րը։ Այս­պի­սով, 2004 թ. սկ­սած` պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ի­րա­կա­նաց­վե­ցին լուրջ 
հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն բա­րե­փո­խում­ներ։
­Կադ­րային քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը դար­ձավ այս ջան­քե­րի հիմ­նա­կան ո­լորտ­նե­րից մե­կը։ Գե­նե­րալ

ներն ու այն բարձ­րաս­տի­ճան սպա­նե­րը, ով­քեր չու­նե­ին մաս­նա­գի­տա­կան հմ­տու­թյուն­ներ կամ դի
մադ­րում է­ին բա­րե­փո­խում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մա­նը, ա­զատ­վե­ցին աշ­խա­տան­քից, և նրանց փո­խա­րի
նեց հա­վա­քագր­ված զին­ծա­ռայող­նե­րի նոր սե­րուն­դը (ո­րոնց մի մա­սը ու­սում էր ստա­ցել Ա­րև­մուտ
քում)։ Մանր կո­ռուպ­ցի­այի նա­խադ­րյալ­նե­րը վե­րաց­վե­ցին աշ­խա­տա­վար­ձե­րի բարձ­րաց­ման և նոր
մե­րի խս­տիվ կի­րարկ­ման հա­մադր­ված մո­տեց­ման շր­ջա­նակ­նե­րում։ Օ­րի­նակ՝ 2004 թ., ե­րբ սեր­ժան
տի աշ­խա­տա­վար­ձը կազ­մում էր ամ­սա­կան 107 լա­րի (մոտ 50 Ա­ՄՆ դո­լար՝ ժա­մա­նա­կա­կից փո
խար­ժե­քով), զին­ծա­ռայող­նե­րը հա­ճախ ի­րենց ե­կամ­տի աղ­բյու­րը լրաց­նում է­ին կա­շառք­նե­րով (հա
ճախ ծա­ռա­յու­թյու­նից զի­նա­կո­չիկ­նե­րին ա­զա­տե­լու դի­մաց) կամ էլ սնն­դի կամ հա­գուս­տի բա­վա
րար­ման հա­մար նա­խա­տես­ված պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րի փոք­րա­ծա­վալ յու­րա­ցում­նե­րով։ 2008 թ. 
դրու­թյամբ սեր­ժանտն ար­դեն ամ­սա­կան ստա­նում էր 925 լա­րի (մոտ 560 Ա­ՄՆ դո­լար), այ­սինքն՝ 
864 %-ով ա­վե­լի շատ։ Մանր կո­ռուպ­ցի­ան, ասյ­պի­սով, դար­ձավ մի­ա­ժա­մա­նակ ոչ ան­հրա­ժեշտ և ոչ 
էլ գայ­թակ­ղիչ։
Ծ­րագ­րա­վո­րում։ Վրա­ցա­կան կա­ռա­վա­րու­թյան հետ մի­ա­սին թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­ման 

ո­ւղ­ղու­թյամբ ար­տա­քին ա­ջակ­ցու­թյամբ ի­րա­կա­նաց­վող մի­ջո­ցա­ռում­նե­րից մե­կը հան­դի­սա­ցավ 
Ա­ՄՆ-ի կող­մից ֆի­նան­սա­վոր­վող Պլա­նա­վոր­ման, ծրագ­րա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման հա­մա­կարգ/­
Ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գի ներդ­րու­մը (ՊԾԲՀ/ՖԿՀ, Planning Programming and 
Budgeting System/Financial Management System, PPBS/FMS)։ Այս նո­րա­մու­ծու­թյու­նը, ո­րը մեկ­նար
կեց 2006 թ., տա­լիս է բազ­մա­մյա պլա­նա­վոր­ման հնա­րա­վո­րու­թյուն և մե­ծաց­նում կա­ռա­վա­րու­թյան 
և պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան թա­փան­ցի­կու­թյու­նը՝ կապ­ված  նա­խա­տես­ված նպա­տակ­նե
րի ի­րա­կա­նաց­մա­նը մի­ջոց­ներ հատ­կաց­նե­լու հետ։ Այս հա­մա­կար­գը նաև հս­տա­կեց­նում և տա­րան
ջա­տում է քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և զին­վո­րա­կան ան­ձնա­կազ­մի լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նա­կը և տե­սա
կա­նո­րեն զին­ված ու­ժե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան մար­տա­կան բա­ղադ­րիչն ա­ռանձ­նաց­նում քա­ղա­քա­կան 
նպա­տակ­նե­րից։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, նման հս­տա­կու­թյան պա­կաս զգաց­վում է թե՛ ի­նս­տի­տուտ­նե­րի 
միջև և թե՛ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան ներ­սում։ Լրագ­րող­նե­րի, փոր­ձա­գետ­նե­րի և ՀԿ-նե
րի կող­մից բեր­վող ա­ռան­ձին օ­րի­նակ­ներ վկա­յում են այն մա­սին, որ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա
րու­թյան հրա­պա­րա­կայ­նու­թյան մա­կար­դա­կը դեռևս զգա­լի­ո­րեն կախ­ված է գոր­ծող նա­խա­րա­րի 
մո­տե­ցում­նե­րից։ 
Գ­նում­ներ։ Չնա­յած այն հան­գա­ման­քին, որ ո­րո­շա­կի գու­մա­րային ծա­վա­լը գե­րա­զան­ցող պայ­մա

նագ­րե­րի կնք­ման հա­մար նա­խա­տես­ված է մր­ցույթ­նե­րի ան­ցկա­ցում, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 
գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցը հա­ճախ ի­րա­կա­նաց­վում է օ­րեն­քին ոչ հա­մա­պա­տաս­խան։ Հատ­կա­պես 
Սա­հա­կաշ­վի­լու նա­խա­գա­հու­թյան ա­ռա­ջին տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում խո­շոր ծրագ­րերն ի­րա­կա­նաց
վում է­ին «ան­հատ­նե­րի հետ բա­նակ­ցու­թյուն­նե­րի» հի­ման վրա (ե­զա­կի կամ մի­ակ աղ­բյու­րից կա
տար­վող գնում­ներ)։ Ա­մե­նա­ցայ­տուն օ­րի­նա­կը Գո­րի և Սե­նա­կի քա­ղաք­նե­րի ռազ­մա­կան բա­զա­նե­րի 
և հոս­պի­տա­լի կա­ռու­ցումն էր, ո­րի ի­րա­կա­նաց­ման պայ­մա­նա­գի­րը կնք­վեց ե­զա­կի աղ­բյու­րից կա
տար­վող գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի մի­ջո­ցով՝ Կի­բար Խալ­վա­շի­ին պատ­կա­նող ըն­կե­րու­թյան հետ, ով հան

103	Վրացական հասակարական կարծիքի ուսումնասիրման միջազգային գործարարության կենտրոն (ԳՈՐԲԻ), 
«Վրաստանում կոռուպցիայի վիճակի ուսումնասիրություն, երկրորդ փուլ», (2002թ.), Georgian Opinion Research Business 
International (GORBI), կոռուպցի Survey in Georgia – Second Wave (2002), www.gorbi.com/store/en/20030307_055847.ppt։ 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու152

դի­սա­նում էր պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րար Օք­րո­ւաշ­վի­լու մեր­ձա­վո­րը։ Այս դեպ­քը հե­տա­գա­յում 
պատ­ճառ հան­դի­սա­ցավ կա­ռա­վա­րու­թյան դեմ ներ­կա­յաց­վող յու­րա­ցում­նե­րի մե­ղադ­րանք­նե­րի հա
մար։ Բա­ցի այդ, որ­պես ա­վե­լորդ և ոչ հաշ­վե­տու ռազ­մա­կան ծախ­սե­րի ար­դա­րա­ցում` բեր­վում էր 
ներ­քին հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի հան­գա­ման­քը, ի­նչ­պես նաև Վրաս­տա­նի գլ­խա­վոր զին­վո­րա­կան 
հոս­պի­տա­լի տե­ղա­փո­խու­մը Թբի­լի­սի­ից Գո­րի և բա­զայի տե­ղա­կայ­վա­ծու­թյու­նը հիմ­նա­կան մայ­րու
ղու վրա, ո­րը սահ­մա­նակ­ցում էր Հա­րա­վային Օ­սի­ային։ Մեծ հն­չե­ղու­թյուն ստա­ցած այս դեպ­քե­րը, 
այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, թվում է, որ տե­ղի են ու­նե­ցել հա­կա­ռակ 2004 թվա­կա­նից ի վեր դրս­ևոր­վող այն 
տեն­դեն­ցի, ո­րի շր­ջա­նակ­նե­րում ե­զա­կի աղ­բյու­րից ի­րա­կա­նաց­վող գնում­ներն ի­րենց տե­ղը զի­ջում 
են մր­ցու­թային գոր­ծըն­թաց­նե­րին։
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի վե­րա­կա­ռու­ցում և պե­տու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ։ Այս փո­փո­խու

թյուն­նե­րը հան­դի­սա­նում է­ին պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ա­վե­լի մեծ վե­րա­կա­ռուց­ման մա­սը, ո­րի 
հա­մար հատ­կաց­վե­ցին շեշ­տա­կի­ո­րեն ա­վե­լի մեծ գու­մար­ներ՝ ի­նչ­պես պե­տա­կան բյու­ջե­ից, այն­պես 
էլ ՆԱ­ՏՕ-ի, Ա­ՄՆ-ի, ՄԹ-ի, Ֆրան­սի­այի, Գեր­մա­նի­այի, Թուր­քի­այի և այլ ե­րկր­նե­րի կող­մից։ 2003-
2008 թթ. ըն­թաց­քում պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջեն 30 մի­լի­ոն լա­րի­ից հասց­վեց 2 մի­լի­ար­դի։ Բա­ցի 
զին­ծա­ռայող­նե­րի աշ­խա­տա­վար­ձե­րը բարձ­րաց­նե­լուց̀  այս մի­ջոց­ներն ո­ւղղ­վե­ցին ռազ­մա­կան տեխ
նի­կայի և բա­րաք­նե­րի վե­րա­նո­րոգ­մա­նը, նոր գնում­ներ ի­րա­կա­նաց­նե­լուն և վե­րա­պատ­րաս­տու­մը 
կազ­մա­կեր­պե­լուն։ Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը են­թարկ­վեց կազ­մա­կեր­պա­կան փո­փո
խու­թյուն­նե­րի, և նա­խա­րա­րի պաշ­տո­նում նշա­նակ­վեց քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձը։
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի վե­րա­կա­ռու­ցու­մը հան­դի­սա­ցավ պե­տա­կան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի զար

գաց­ման ա­վե­լի լայն ծրագ­րի մի մա­սը։ Դրա կար­ևոր տար­րե­րից մեկն էր նաև քրե­ա­կան զին­ված 
շար­ժում­նե­րի զի­նա­թա­փու­մը Ա­րևմ­տյան Վրաս­տա­նում և հան­ցա­վոր աշ­խար­հի վրաց հե­ղի­նա­կու
թյուն­նե­րի դեմ ար­շա­վը (kanonieri kurdi 104)։ Այս ա­մե­նի ար­դյուն­քում, վրաց ի­րա­վա­պահ մար­մին­ներն 
այժմ վայե­լում են ու­ժի կի­րառ­ման մե­նաշ­նոր­հը, ի­սկ ռազ­մա­կա­նաց­ված ու­ժերն ու ը­նդ­հա­տա­կյա 
կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը զրկ­ված են նախ­կի­նում ու­նե­ցած կո­ռուպ­ցի­ոն լծակ­նե­րից։ 
Դ­րա­կան ազ­դե­ցու­թյու­նը։ Այս բա­րե­փո­խում­նե­րի նշա­նա­կա­լի հա­ջո­ղու­թյու­նը կո­ռուպ­ցի­այի լայ

նա­ծա­վալ նվա­զե­ցումն էր, հատ­կա­պես՝ ստո­րին մա­կար­դա­կի մանր կո­ռուպ­ցի­այի, ո­րի բա­ցա­սա
կան հետ­ևանք­նե­րը զգում է լայն հան­րու­թյու­նը։ Պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ու ի­րա­վա
պահ ո­լոր­տի այլ մար­մին­նե­րում գոր­ծող կո­ռուպ­ցի­ոն շատ ցան­ցեր կազ­մա­քանդ­վե­ցին, և կո­ռուպ
ցի­այի հան­րային ըն­կա­լու­մը շեշ­տա­կի­ո­րեն բա­րե­լավ­վեց։ «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա
կեր­պու­թյան Կո­ռուպ­ցի­այի ըն­կալ­ման հա­մաթ­վի հա­մա­ձայն̀  Վրաս­տա­նը նշա­նա­կա­լի ա­ռա­ջըն­թաց 
է ար­ձա­նագ­րել իր հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ռազ­մա­վա­րու­թյան ի­րա­կա­նաց­ման գոր­ծում (տե՛ս Պա­տու­հան 
13.55-ը)։
Հս­կա­յա­կան զար­գա­ցում է տե­ղի ու­նե­ցել զին­ված ու­ժե­րի պրո­ֆե­սի­ո­նա­լիզ­մի բարձ­րաց­ման 

ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Նախ­քան ՆԱ­ՏՕ-ի և Վրաս­տա­նի «Ան­հա­տա­կան գոր­ծըն­կե­րու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն
նե­րի ծրագ­րի» (Ա­ԳԳԾ, IPAP, Individual Partnership Action Plan) 2004 թ. հաս­տա­տու­մը Վրաս­տա
նի զին­ված ու­ժե­րը հա­զիվ է­ին գո­յատ­ևում որ­պես կա­ռույց, մինչ­դեռ հի­մա գոր­ծում է ժա­մա­նա­կա
կից, կար­գա­պահ, լավ վար­ձատր­վող, մաս­նա­գի­տա­կան վե­րա­պատ­րաս­տում ան­ցած և ա­վե­լի լավ 
զին­ված մի բա­նակ, ո­րը մոտ է ՆԱ­ՏՕ-ի չա­փա­նիշ­նե­րին և ա­զատ մանր կո­ռուպ­ցի­այից։ Սա ի 
ցույց դր­վեց 2008 թ. օ­գոս­տո­սին տե­ղի ու­նե­ցած ռուս-վ­րա­ցա­կան պա­տե­րազ­մի ըն­թաց­քում, ե­րբ 
ՆԱ­ՏՕ-ի կող­մից վե­րա­պատ­րաստ­ված վրա­ցա­կան բա­նա­կը, ո­րի կազ­մում վա­ղուց ար­դեն ի­սկ 
չկային ռազ­մա­կա­նաց­ված ու­ժեր և «­կա­մա­վոր» զին­ված խմ­բեր, դրս­ևո­րեց շատ ա­վե­լի մեծ կար
գա­պա­հու­թյուն, քան ռու­սա­կան բա­նակն ու վեր­ջի­նիս ան­ջա­տո­ղա­կան դաշ­նա­կից­նե­րը, ո­րոնց 
լրագ­րող­նե­րի տե­սախ­ցիկ­նե­րը նկա­րա­հա­նել է­ին կա­շառ­քի, շորթ­ման և թա­լա­նի բազ­մա­թիվ տե
սա­րան­նե­րում։
­Զար­գա­ցած հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի եր­կընտ­րան­քը։ Ը­նդ­հա­նուր հետ­ևու­թյու­նը այն է, որ Վրաս

տա­նի պե­տա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րը, այդ թվում՝ զին­ված ու­ժե­րը, այժմ ու­նեն այն հզո­րու­թյունն 
ու ի­րա­վա­սու­թյու­նը, ո­րը նրանց թույլ է տա­լիս ի­րա­կա­նաց­նել և կի­րար­կել հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո
ցա­ռում­ներ։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, հենց այս պե­տա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի մե­ծա­ցումն էր, որ նպաս
տեց այն ի­րա­վի­ճա­կի ստեղծ­մա­նը, ե­րբ տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյու­նը շատ ա­վե­լի սահ­մա­նա
փակ­վեց, և այն ի­նս­տի­տուտ­նե­րը, ո­րոնք կոչ­ված է­ին վե­րահս­կե­լու պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու
թյու­նը, ա­վե­լի թու­լա­ցան։ Այս­պես, չնա­յած շատ քիչ թվով կո­ռուպ­ցի­ոն դեպ­քեր հաս­տատ­վե­ցին 

104	Բառացիորեն՝ «օրենքով գողեր»։



Գ­լուխ 13. ­Պաշտ­պա­նության ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայքա­րը տա­րած­քային վե­ճեր ու­նե­ցող կամ սա­ռեց­ված հակամար­տություն­նե­րի մեջ գտն­վող ե­րկր­նե­րում 153

Վրաս­տա­նի զին­ված ու­ժե­րում 2004 թ. սկ­սած, գո­յու­թյուն ու­նի այն ըն­կա­լու­մը, որ մանր կո­ռուպ­ցի
այի նվա­զեց­մա­նը զու­գա­հեռ ա­վե­լա­ցան վե­րին մա­կար­դա­կի կո­ռուպ­ցի­ոն հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը։ 
Վրա­ցա­կան զին­ված ու­ժե­րի հար­ցե­րով փոր­ձա­գետ­նե­րից մե­կի ձևա­կերպ­մամբ՝ «ե­թե բա­նա­կի խո
հա­րարն ա­ռաջ եր­կու կի­լոգ­րամ կար­տո­ֆիլ էր գո­ղա­նում, ա­պա հի­մա նա այլևս դա չի կա­րող ա­նել, 
քա­նի որ գո­յու­թյուն ու­նի վե­րահս­կո­ղու­թյուն, կար­գա­պա­հու­թյուն և ... քա­նի որ հի­մա նա ստա­նում է 
1000 լա­րի աշ­խա­տա­վարձ։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ե­րբ խոս­քը գնում է մր­ցույթ­նե­րի, շի­նա­րա­րու­թյան, ավ
տո­մե­քե­նա­ներ գնե­լու, ռազ­մա­կան տեխ­նի­կա և զենք, զի­նամ­թերք ձեռք բե­րե­լու մա­սին, ա­պա այս
տեղ ան­ձը գործ ու­նի այն­պի­սի խո­շոր գու­մար­նե­րի հետ, որ կա­րող է գո­ղա­նալ 42 մի­լի­ոն (2003 թ. 
ամ­բողջ ռազ­մա­կան բյու­ջե­ին հա­մար­ժեք գու­մար) մեկ օր­վա ըն­թաց­քում»105։ 

Պա­տու­հան 13.3. Վրաս­տա­նի ցու­ցա­նիշ­նե­րը` ը­ստ Կո­ռուպ­ցի­այի ըն­կալ­ման հա­մաթ­վի, 
2004-2008 թթ.

Տա­րի 2004
133

2005
130

2006
99

2007
79

2008
67

Զբա­ղեց­րած տե­ղը (145-ից) (158-ից) (163-ից) (179-ից) (180-ից)

Աղ­բյու­րը. ԹԻ Կո­ռուպ­ցի­այի ըն­կալ­ման հա­մա­թիվ

www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi։

Այս պայ­ման­նե­րում զգա­լի­ո­րեն տու­ժեց հենց թա­փան­ցի­կու­թյու­նը։   «­Մի­ա­վո­րում հա­նուն ար­դա
րու­թյան և ա­զա­տու­թյան» ՀԿ-ի կող­մից 2008 թ. լրագ­րող­նե­րի, փոր­ձա­գետ­նե­րի և տե­ղա­կան ՀԿ-նե
րի շր­ջա­նում ան­ցկաց­ված հար­ցում­նե­րը ցույց տվե­ցին, որ լրագ­րող­նե­րի մի­այն  23 %-ն է, որ տե­ղե
կատ­վու­թյուն ստա­նա­լու հա­մար որ­պես աղ­բյուր օ­գտ­վում է պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան 
հա­սա­րա­կայ­նու­թյան հետ կա­պե­րի վար­չու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից, փո­խա­րե­նը նրանք նա­խընտ
րում են զրու­ցել զին­վո­րա­կան փոր­ձա­գետ­նե­րի և «­ներ­սի մարդ­կանց» հետ, ով­քեր տի­րա­պե­տում են 
ի­րա­վի­ճա­կին՝ ղե­կա­վա­րու­թյան ան­ձնա­կան մո­տե­ցում­նե­րի և ան­դր­կու­լի­սյան շար­ժե­րի տե­սան­կյու
նից։ Ի­նչն ա­վե­լի մտա­հո­գիչ է, զե­կույ­ցում մեջ­բեր­վում են լրագ­րող­նե­րի վկա­յու­թյուն­ներ այն մա­սին, 
որ կա­ռա­վա­րու­թյու­նից տե­ղե­կու­թյուն ստա­նա­լը «­գործ­նա­կա­նում ան­հնա­րին է»106: Խն­դի­րը դրա­նով 
չի սպառ­վում. ռազ­մա­կան բյու­ջե­ի կե­սը հա­մար­վում է «­գաղտ­նի», ի­սկ բյու­ջե­ի տո­ղային բա­ժա­նու­մը̀ 
ար­ված բա­վա­կա­նին ը­նդ­հա­նուր ձևով։ Մինչ 2006 թ. պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը մա
սամբ ֆի­նան­սա­վոր­վում էր «­Բա­նա­կի զար­գաց­ման» գաղտ­նի հիմ­նադ­րա­մի մի­ջո­ցով, ո­րի մա­սին 
որ­ևէ տե­ղե­կատ­վու­թյուն չէր տրա­մադր­վում։ Չնա­յած այս հիմ­նադ­րա­մի լու­ծա­րու­մը դրա­կան քայլ 
էր, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, բյու­ջե­տային թա­փան­ցի­կու­թյան տե­սան­կյու­նից այդ ժա­մա­նա­կից ի վեր զգա­լի 
զար­գա­ցում­ներ չեն նկատ­վել։ Բյու­ջե­տային հատ­կա­ցում­նե­րի վեր­ջին լի­ա­կա­տար դա­սա­կար­գու­մը 
հրա­պա­րակ­վել է 2007 թ., ը­նդ ո­րում` խո­շոր գու­մար­ներ պար­զա­պես նշ­վել են «այլ ծախ­սե­րի» տակ։ 
Նշ­ված ըն­կալ­մա­նը նպաս­տում է Ա­ՄՆ հե­տա­խու­զու­թյան կող­մից Վրաս­տա­նի բա­նա­կի վե­րա­բե­րյալ 
պատ­րաստ­ված և լայն տա­րա­ծում գտած այն զե­կույ­ցը, ո­րի գնա­հատ­մամբ̀ «­կադ­րե­րի ը­նտ­րու­թյու
նը հիմն­վում է «անձ­նա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի» վրա», ի­սկ տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը կրում է «աս­տի
ճա­նա­կարգ­ված և խիստ վե­րահսկ­վող բնույթ»107:
­Խորհր­դա­րա­նա­կան և հա­սա­րա­կա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը։ Մի շարք ի­նս­տի­տուտ­ներ են 

ստեղծ­վել խորհր­դա­րա­նա­կան և հա­սա­րա­կա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը կա­տա­րե­լա­գոր­ծե­լու նպա
տա­կով։ Դրանց թվում է Պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան հար­ցե­րով քա­ղա­քա­ցի­ա­կան խոր
հուր­դը՝ մի կազ­մա­կեր­պու­թյուն, ո­րը ստեղծ­վել է որ­պես պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան և ՀԿ 
հատ­վա­ծի միջև ե­րկ­խո­սու­թյուն ծա­վա­լե­լու հար­թակ, և ո­րն այժմ վե­րագտ­նում է իր ակ­տիվ դե­րա
կա­տա­րու­մը Օք­րո­ւաշ­վի­լու ղե­կա­վա­րու­թյան տա­րի­նե­րին ստ­վե­րում հայտն­վե­լուց հե­տո։ Բա­ցի Վե

105	Անձնական հարցազրույց «Արդարություն և ազատություն» միավորման ղեկավար Իրաքլի Սեսիաշվիլու հետ, 13 
հունվարի, 2009 թ., Personal interview with Irakli Sesiashvili, director of Association “Justice and Liberty” 13 January 2009։

106	Իրաքլի Սեսիաշվիլի, «Պաշտպանության նախարարության թափանցիկությունը. հիմնահարցեր և հեռանկարներ», 
(26 ապրիլի, 2007 թ.), Irakli Sesiashvili, The Transparency of the Ministry of Defense: The Problems and Prospects (26 
April 2007),  www.ajl.ge/pages.php?lang_id=eng&cat_id=1&news_id=3։

107	«Նյու Յորք Թայմս», 18 դեկտեմբերի, 2008 թ, New York Times, 18 December 2008։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու154

րահս­կիչ պա­լա­տից և խորհր­դա­րա­նից (ո­րի ի­րա­վա­սու­թյան մեջ է բյու­ջե­ի հաս­տա­տու­մը), գո­յու
թյուն ու­նի նաև պատ­գա­մա­վոր­նե­րից կազմ­ված Վս­տա­հու­թյան խումբ, ո­րը կա­րող է ծա­նո­թա­նալ 
գաղտ­նիք կազ­մող տե­ղե­կու­թյուն­նե­րին։­
Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, Վրաս­տա­նի զին­ված ու­ժե­րի հար­ցե­րով ճա­նաչ­ված մաս­նա­գետ­նե­րը կար­ծում 

են, որ այս բո­լոր մե­խա­նիզմ­նե­րը գործ­նա­կա­նում ձա­խող­վել ե­ն։ 2007 թ. հարց­ման ար­դյունք­նե­րով, 
փոր­ձա­գետ­նե­րի և լրագ­րող­նե­րի 80 %-ը նշել է, որ խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը «­բա
վա­րար» չի ե­ղել108: Օ­րի­նակ՝ Խորհր­դա­րա­նի Վս­տա­հու­թյան խմ­բի կազ­մում, ը­ստ օ­րեն­քի, պետք է 
լի­նի խորհր­դա­րա­նա­կան փոք­րա­մաս­նու­թյու­նը ներ­կա­յաց­նող ա­ռն­վազն մեկ պատ­գա­մա­վոր։ Ի­րա
կա­նում, սա­կայն, ը­նդ­դմի­ու­թյան ներ­կա­յաց­րած թեկ­նա­ծու­թյու­նը մերժ­վել է, և մինչև 2008 թ. նոր 
խորհր­դա­րա­նի գու­մա­րու­մը Վս­տա­հու­թյան խմ­բում չի ե­ղել ը­նդ­դի­մու­թյան և ոչ մի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ։ 
Ներ­կա­յումս այդ խմ­բում ը­նդ­գրկ­ված է ը­նդ­դի­մա­դիր եր­կու պատ­գա­մա­վոր, սա­կայն նրան­ցից մե­կը 
գան­գատ­վել է, որ 2008 թ. նոր խորհր­դա­րա­նի գու­մա­րու­մից ի վեր Վս­տա­հու­թյան խմ­բի ոչ մի նիստ 
տե­ղի չի ու­նե­ցել109, այ­սինքն՝ այն ժա­մա­նա­կից ի վեր, ե­րբ տե­ղի են ու­նե­ցել Ռու­սաս­տա­նի դեմ հիմ
նա­կան ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը։ Վե­րահս­կիչ պա­լա­տի մա­սով, ներ­կա­յումս զե­կույց­նե­րը չեն 
հրա­պա­րակ­վում հա­մա­ցան­ցում և այս կա­ռույցն ակ­տիվ չի գտն­վել առ­կա հիմ­նախն­դիր­նե­րը հրա
պա­րա­կային դարձ­նե­լու հար­ցում՝ ան­գամ մինչև «­Վար­դե­րի հե­ղա­փո­խու­թյու­նը» վե­րահս­կո­ղու­թյան 
ը­նդ­հա­նուր մա­կար­դա­կի հետ հա­մե­մատ։ Ի­րա­կա­նում պաշտ­պա­նու­թյան և հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի 
հար­ցե­րով փոր­ձա­գետ Պաա­տա Զա­քա­րե­իշ­վի­լին Վե­րահս­կիչ պա­լա­տը բնու­թագ­րել է որ­պես «­մի 
մար­մին, ո­րն այս ե­րկ­րում ... զուրկ է որ­ևէ դե­րա­կա­տա­րու­մից...։ Այն ամ­բող­ջու­թյամբ կաթ­վա­ծա­հար 
վի­ճա­կում է»110: Եր­բեմն ան­գամ վե­րահս­կո­ղա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ ու­նե­ցող պաշ­տո­նա­տար ան
ձինք զրկ­ված են տե­ղե­կատ­վու­թյուն ստա­նա­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նից, և մաս­նա­վո­րա­պես հան­րային 
օմ­բուդս­մա­նին, ով պա­տաս­խա­նա­տու է Վրաս­տա­նի զին­ված ու­ժե­րում մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի վի
ճա­կը դի­տար­կե­լու հա­մար, թույլ չի տր­վել մուտք գոր­ծել զին­ված ու­ժե­րի կա­լա­նա­վոր­նե­րի պահ­ման 
վայ­րե­րը՝ վեր­ջին­նե­րիս պայ­ման­նե­րը գնա­հա­տե­լու նպա­տա­կով111:
­Մի խոս­քով, գո­յու­թյուն ու­նի լայ­նո­րեն տա­րած­ված ան­բա­վա­րար­վա­ծու­թյուն, թե՛ ՆԱ­ՏՕ-ի և թե՛ 

այլ մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի կող­մից̀  կապ­ված այն աշ­խա­տաո­ճի հետ, ո­րը դրս­ևո­րում 
են «թղ­թի վրա» պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի վե­րահս­կումն ի­րա­կա­նաց­նե­լուն կոչ­ված հաս­տա­տու
թյուն­նե­րը։  Ո­րոշ ան­ձինք, օ­րի­նակ՝ Վրաս­տա­նի զին­ված ու­ժե­րի հար­ցե­րով փոր­ձա­գետ Ի­րաք­լի Սե
սի­աշ­վի­լին, սա բա­ցատ­րում են նրա­նով, որ այս բո­լոր մար­մին­նե­րը գտն­վում են կա­ռա­վա­րու­թյան 
ազ­դե­ցու­թյան տակ, քա­նի որ վեր­ջինս խորհր­դա­րա­նում ու­նի սահ­մա­նադ­րա­կան մե­ծա­մաս­նու
թյուն 

112 և ցան­կա­ցած ան­ձի կա­րող է նշա­նա­կել որ­պես այդ վե­րահս­կող ի­նս­տի­տուտ­նե­րից յու­րա
քան­չյու­րի ղե­կա­վար։  Զա­վեշ­տա­լի է, սա­կայն նախ­քան 2004 թ. կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը ստիպ­ված 
է­ին հա­մա­տեղ աշ­խա­տել շատ ա­վե­լի պա­կաս ըմ­բոստ խորհր­դա­րան­նե­րի ու մե­ծա­մա­սամբ ը­նդ­դի
մա­դիր լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի հետ։ Վրա­ցա­կան վեր­նա­խա­վի տրոհ­վա­ծու­թյունն ու վրա­ցա­կան պե
տա­կա­նու­թյան̀  նախ­քան 2004 թ. գո­յու­թյուն ու­նե­ցած թու­լու­թյու­նը նույն­պես նպաս­տում է­ին ո­րո
շա­կի բազ­մա­կար­ծու­թյան, ե­րբ ա­ռան­ձին պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք հա­րա­բե­րա­կա­նո­րեն ան­կախ է­ին 
և ա­վե­լի կա­րող՝ ի­րենց կար­գա­վո­րող գոր­ծա­ռույթ­ներն ի­րաց­նե­լիս։ 
Վե­րը նշ­ված բո­լոր հան­գա­մանք­նե­րը պա­րարտ հող են ստեղ­ծում կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջա­վայ­րի 

ստեղծ­ման հա­մար։ Այս կար­ծի­քը հաս­տատ­վում է նաև վե­րին մա­կար­դա­կի կո­ռուպ­ցի­այի ա­պա
ցուց­ված այն մի քա­նի դեպ­քե­րով, ո­րոնք ար­ձա­նագր­վել են վեր­ջին տա­րի­նե­րին։ Ան­կաս­կած, դրան
ցից ա­մե­նա­կար­ևո­րը մե­ղադ­րանք­ներն է­ին պաշտ­պա­նու­թյան նախ­կին նա­խա­րար Ի­րակ­լի Օք­րո
ւաշ­վի­լու դեմ, ով ձեր­բա­կալ­վեց հե­ռուս­տա­տե­սու­թյան ու­ղիղ ե­թե­րում իր կող­մից ար­ված այն հայ
տա­րա­րու­թյու­նից եր­կու օր հե­տո, որ­տեղ նա նա­խա­գա­հին հրա­պա­րա­կավ մե­ղադ­րել էր սպա­նու
թյան և կո­ռուպ­ցի­այի մեջ։ Վե­րահս­կիչ պա­լա­տը հայ­տա­րա­րեց, որ իր ձեռ­քի տակ ե­ղած ա­պա­ցույց
նե­րը հաս­տա­տում են, որ Օք­րո­ւաշ­վի­լին, ի թիվս այլ հան­ցանք­նե­րի, յու­րաց­րել է 103 մի­լի­ոն լա­րի 
(60 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար), որ­պի­սի գու­մա­րը նա հափշ­տա­կել էր վա­ռե­լի­քի և շի­նա­րա­րա­կան պայ­մա

108	Հարցումն անցկացվել է Վրաստանի կողմից՝ ՆԱՏՕ-ի համար, 2007 թ.։
109	Տե՛ս Գիա Թորթլաձեի հարցազրույցը Թեա Ակուբարդիայի հետ, 15 հունվարի, 2009 թ., Gia Tortladze – Interview with 
Tea Akubardia, 15 January 2009։

110	Հարցազրույց հեղինակի հետ, 13 հունվարի, 2009 թ.։
111	Օմբուդսմանի տարեկան հաշվետվություն, 2007 թ.։
112	Ընտրությունների արդյունքները կեղծված համարող ընդդիմության ներկայացուցիչներից շատերը հրաժարվեցին 
իրենց մանդատներից։ 



Գ­լուխ 13. ­Պաշտ­պա­նության ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայքա­րը տա­րած­քային վե­ճեր ու­նե­ցող կամ սա­ռեց­ված հակամար­տություն­նե­րի մեջ գտն­վող ե­րկր­նե­րում 155

նագ­րե­րի կա­տար­ման հա­մար նա­խա­տես­ված մի­ջոց­նե­րից։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, նման զե­կույց ե­րբ­ևէ 
չհ­րա­պա­րակ­վեց։ Կո­ռուպ­ցի­ոն մեկ այլ կար­ևոր գոր­ծով պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան բարձ
րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րը, ով­քեր հա­մա­գոր­ծակ­ցում է­ին Օք­րո­ւաշ­վի­լու դեմ հան­դես ե­կող կա­ռա
վա­րու­թյան ան­դամ­նե­րի հետ, Օք­րո­ւաշ­վի­լու կող­մից՝ վեր­ջի­նիս նա­խա­րար լի­նե­լու ժա­մա­նակ, ի­րենք 
մե­ղադր­վե­ցին կո­ռուպ­ցի­այի մեջ113: Դժ­վար է հա­վա­տալ, որ այս եր­կու դեպ­քե­րը, ո­րոնք ի հայտ 
ե­կան բա­ցա­ռա­պես կա­ռա­վա­րու­թյան ներ­քին բա­խում­նե­րի ար­դյուն­քում, ար­տա­ցո­լում են խնդ­րի 
ի­րա­կան լր­ջու­թյու­նը։ Փո­խա­րե­նը̀ ա­վե­լի հա­վա­նա­կան է, որ դրանք հան­դի­սա­նում են սառ­ցա­լե­ռի 
մի­այն եր­ևա­ցող մա­սը։ 

Քաղ­ված դա­սեր
Վ­րաս­տա­նի օ­րի­նակն ու­սա­նե­լի է մի քա­նի պատ­ճա­ռով։ Ա­ռա­ջի­նը սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն
նե­րի հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի դեմ պայ­քա­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ ա­ռան­ձին մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի 
ա­րժ­ևո­րումն է։ Սա նե­րա­ռում է ոչ պե­տա­կան ռազ­մա­կա­նաց­ված մի­ա­վո­րում­նե­րի կազ­մա­լու­ծու­մը, 
աշ­խա­տա­վար­ձե­րի բարձ­րա­ցու­մը և զին­ված ու­ժե­րի ներ­սում կար­գա­պա­հու­թյան ռե­ժի­մի հաս­տա
տու­մը, ի­նչ­պես նաև զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ հա­սա­րա­կա­կան վս­տա­հու­թյան ամ­րապն­դու­մը։­
Երկ­րոր­դը պե­տա­կան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի կար­ևո­րումն է՝ կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի ո­ւղ­ղու

թյամբ։ Պե­տու­թյան թու­լա­ցու­մը, ո­րը մա­սամբ պայ­մա­նա­վոր­ված է սա­ռեց­ված հա­կա­մար­տու­թյուն
նե­րի առ­կա­յու­թյամբ, նշա­նա­կում էր, որ 1990-ա­կան թթ. ըն­թաց­քում կո­ռուպ­ցի­ան Վրաս­տա­նում 
ծաղ­կում է­ր։ 2004 թ., սա­կայն, վրաց պե­տու­թյու­նը ամ­րապնդ­վեց, ին­չի հետ­ևան­քով նվա­զեց մանր 
կո­ռուպ­ցի­ան։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, պե­տու­թյան հզո­րա­ցումն իր հեր­թին տա­րավ դե­պի տե­ղե­կատ­վու
թյան ա­վե­լի խիստ վե­րահս­կում, ի­նչն էլ ար­դյու­նա­վետ հա­կակ­շիռ­նե­րի բա­ցա­կա­յու­թյան պայ­ման­նե
րում հան­գեց­րեց թա­փան­ցի­կու­թյան մա­կար­դա­կի նվա­զեց­մա­նը։ Այդ հզո­րաց­ված պե­տա­կան կա­րո
ղու­թյուն­նե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան ար­դյու­նա­վետ մե­խա­նիզմ­ներ 
չգոր­ծար­կե­լը հան­դի­սա­ցավ հիմ­նա­կան դա­սե­րից մե­կը։­
Եր­րոր­դը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի և քա­ղա­քա­կան հա­մա­կար­գի ան­քակ­տե­լի­ու­թյունն է՝ կո

ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քար մղե­լու և ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան մե­խա­նիզմ­նե­րին հաշ­վե­տու զին­ված ու­ժեր 
ստեղ­ծե­լու տե­սան­կյու­նից։ Թա­փան­ցի­կու­թյունն ու բաց քն­նար­կու­մը հան­դի­սա­նում են լավ պար
տակ­ված, վե­րին մա­կար­դա­կի կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի լա­վա­գույն մե­խա­նիզ­մը։ Այս­պես, ներ­քին 
հա­կա­մար­տու­թյուն­ներ ու­նե­ցող պե­տու­թյուն­նե­րին չպետք է թույլ տր­վի հետ­ևե­լու ի­րենց բնազդ­նե
րին (և մի­գու­ցե նաև՝ ազ­գային ա­վան­դույթ­նե­րին)՝ զմռ­սե­լու ի­րենց պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու
թյուն­նե­րը գաղտ­նի­ու­թյան պա­տի հետ­ևում, դուրս բե­րե­լու պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան 
ո­լոր­տի խն­դիր­նե­րը հան­րային քն­նարկ­ման դաշ­տից։ Սա փո­խե­լու հա­մար ան­հրա­ժեշտ է այն­պի­սի 
ջան­քեր գոր­ծադ­րել, ո­րոնք ո­ւղղ­ված կլի­նեն ի­նչ­պես քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ակ­տի­վու
թյան և լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի շա­հագրգռ­վա­ծու­թյան խթան­մա­նը, այն­պես էլ այդ պե­տա­կան ի­նս­տի
տուտ­նե­րի հան­րային վե­րահս­կո­ղու­թյան ա­ռաջ բաց­վե­լուն։ Կո­ռուպ­ցի­այի ան­խու­սա­փե­լի բա­ցա­սա
կան ներ­գոր­ծու­թյու­նը զին­ված ու­ժե­րի մար­տու­նա­կու­թյան վրա նույն­պես կա­րող է լուրջ գոր­ծիք 
հան­դի­սա­նալ հան­րային հե­տաքրք­րու­թյու­նը շար­ժե­լու և հա­մա­տե­ղե­լու գոր­ծում։
­Չոր­րոր­դը բա­րե­փո­խում­նե­րի մա­կե­րե­սային մա­կար­դա­կից այն կողմ խո­րա­նա­լու կար­ևո­րու

թյունն է։ Վրաս­տա­նը հս­կա­յա­կան ա­ռա­ջըն­թաց ար­ձա­նագ­րեց իր պաշտ­պա­նա­կան կա­ռույց­նե­րի 
աշ­խա­տան­քը ՆԱ­ՏՕ-ի հա­մար­ժեք կա­ռույց­նե­րի հետ ներ­դաշ­նա­կեց­նե­լու, տե­սա­կան հաշ­վետ­վո
ղա­կա­նու­թյու­նը (մաս­նա­վո­րա­պես՝ պլա­նա­վոր­ման, ծրագ­րա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման հա­մա
կար­գի ներդր­ման մի­ջո­ցով) բարձ­րաց­նե­լու, ստո­րին մա­կար­դա­կի կո­ռուպ­ցի­ան ար­մա­տա­խիլ 
ա­նե­լու և զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար խորհր­դա­րա
նա­կան խումբ ստեղ­ծե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, այս ամ­րապնդ­ված ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ և 
օ­րենսդ­րա­կան դաշ­տին հա­մար­ժեք չե­ղավ առ­կա քա­ղա­քա­կան կամ­քի վճ­ռա­կա­նու­թյան մա­կար
դա­կը։ Ի­րա­պես, ան­ցած մի քա­նի տար­վա ըն­թաց­քում վե­րին մա­կար­դա­կի կո­ռուպ­ցի­ան հե
տապնդ­վել է բա­ցա­ռա­պես կա­ռա­վա­րու­թյան ներ­սում առ­կա քա­ղա­քա­կան հա­կա­մար­տու­թյուն­նե
րի հա­մա­տեքս­տում։

113	Նրանց մեղադրանք առաջադրվեց Թբիլիսիի մերձակայքում զինվորական բարաքների շինարարության համար 
նախատեսված գումարները յուրացնելու մեջ, սակայն այնուհետև նրանք արդարացվեցին և տեղափոխվեցին 
Ազգային անվտանգության խորհուրդ, ինչից դժգոհում էր Օքրուաշվիլին, ում կարծիքով` այդ պաշտոնյաներն 
իրականում մեղավոր էին, սակայն վայելում էին իրենց վարկաբեկել ցանկացող անձանց հովանավորությունը։
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­Վեր­ջա­պես, ա­ռա­ջըն­թա­ցը, ո­րը Վրաս­տա­նում ար­ձա­նագր­վել է հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն պայ­քա­րի և 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րը ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ճա­նա­պար­հով վե­րահս­կե­լի 
դարձ­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ, մեծ մա­սամբ պայ­մա­նա­վոր­ված է խս­տա­պա­հանջ մի­ջազ­գային գնա­հա
տում­նե­րով և այն ճնշ­մամբ, ո­րը գոր­ծադր­վել է ՆԱ­ՏՕ-ի և եվ­րո­պա­կան հա­մա­պա­տաս­խան չա­փո
րո­շիչ­նե­րին հետ­ևելն ա­պա­հո­վե­լու նպա­տա­կով։ Նման կար­գի ազ­նիվ և մի­ջամ­տող փոխ­հա­րա­բե
րու­թյուն­նե­րը պետք է շա­րու­նակ­վեն ի­նչ­պես Վրաս­տա­նի, այն­պես էլ տա­րա­ծաշր­ջա­նի մյուս պե­տու
թյուն­նե­րի հետ։ 



Բա­ժին եր­րորդ­

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը 
և կո­ռուպ­ցի­ոն հնա­րա­վո­րու­թյուն­
նե­րի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նա­կան 

գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րում

­Ժո­ղո­վա­ծո­ւի եր­րորդ բա­ժի­նը նվիր­ված է բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման դաշ­տում առ­կա սուբ
յեկտ­­նե­րին ու նրանց դե­րա­կա­տար­մա­նը։ Այն սկս­վում է բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման կար­ևո
րու­թյու­նը ներ­կա­յաց­նող գլ­խով։ Հա­ջորդ գլուխ­նե­րում ու­սում­նա­սիր­վում են կար­գա­վո­րիչ մե­խա
նիզմ­նե­րի դե­րը, ան­հա­տի գոր­ծո­նը, պե­տա­կան իշ­խա­նու­թյան գոր­ծա­դիր ճյու­ղի դե­րա­կա­տա­րու­մը 
(հատ­կա­պես կապ­ված պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան հետ), խորհր­դա­րան­նե­րի և աու­դի
տային ստու­գում­ներ ի­րա­կա­նաց­նող մար­մին­նե­րի, օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տի, պաշտ­պա­նա­կան 
ար­դյու­նա­բե­րու­թյան, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան և լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի, ի­նչ­պես նաև մի
ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի դե­րը։ Յու­րա­քան­չյուր գլ­խում ներ­կա­յաց­ված են պաշտ­պա­նա
կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի ներ­սում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա
զեց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ գոր­ծարկ­վող սկզ­բունք­ներն ու ար­ձա­նագր­ված լա­վա­գույն փոր­ձը։ 
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Գ­ԼՈՒԽ 14.
 ԲԱ­ՐԵ­ՎԱՐ­ՔՈՒԹՅԱՆ ԱՄ­ՐԱՊՆԴ­ՄԱՆ ԿԱ­ՐԵ­ՎՈ­ՐՈՒԹՅՈՒ­ՆԸ 

Ոչ ոք չի կա­րող հաղ­թա­հա­րել կո­ռուպ­ցի­ան̀  դրա դեմ պայ­քա­րե­լով, այն է՝ պար­զա­պես որ­ևէ 
ան­ձի հե­տապն­դե­լով կամ հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ևս մեկ ար­շավ ազ­դա­րա­րե­լով, ևս մեկ հա­կա­կո
ռուպ­ցի­ոն նորմ ըն­դու­նե­լով կամ ևս մեկ հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն հանձ­նա­ժո­ղով ստեղ­ծե­լով114։ 

­Դե­նի­ել Կաուֆ­ման, Բրու­քինգ­սի ի­նս­տի­տու­տի ա­վագ գի­տաշ­խա­տող, 
Հա­մաշ­խար­հային բան­կի գլո­բալ կա­ռա­վար­ման հար­ցե­րով նախ­կին տնօ­րեն

Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դումն ու կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը հան­դի­սա­նում են միև­նույն մե
տա­ղադ­րա­մի հա­կա­ռակ կող­մե­րը, և եր­կուսն էլ պետք է ի­րենց տեղն ու­նե­նան հա­մա­պե­տա­կան 
կամ ճյու­ղային ցան­կա­ցած ծրագ­րում։ Կո­ռուպ­ցի­ան կամ ան­ձնա­կան շա­հե­րից ել­նե­լով վս­տահ­ված 
իշ­խա­նու­թյան չա­րա­շա­հու­մը պետք է դառ­նան չա­փա­զանց ռիս­կային և շատ քիչ փոխ­հա­տու­ցում 
ա­պա­հո­վող ա­րարք։ Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նպա­տակն է դրան հաս­նե­լը այն­պի­սի մի­ջոց
նե­րի գոր­ծադր­մամբ, ո­րոնք չեն խա­թա­րում պե­տա­կան կամ մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի ար­դյու­նա­վետ 
գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը115:
­Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պատ­նեշ­ներ կա­րե­լի է դնել հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը բարձ­րաց­նե­լու և թա

փան­ցի­կու­թյու­նը մե­ծաց­նե­լու մի­ջո­ցով։ Հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը նշա­նա­կում է, որ հան­րային պաշ
տոն զբա­ղեց­նող ան­ձինք ի­րենց գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի և ո­րո­շում­նե­րի հա­մար պա­տաս­խա­նա­տու են 
հան­րու­թյան ա­ռջև։ Այս ծա­ռայող­նե­րը պետք է են­թարկ­վեն այն աս­տի­ճան վե­րահս­կո­ղու­թյան, ո­րը 
հա­մար­ժեք կլի­նի ի­րենց զբա­ղեց­րած պաշ­տո­նե­ա­կան դիր­քին։ Պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց հաշ­վե­տու 
լի­նելն ա­պա­հո­վե­լու ե­ղա­նակ­նե­րից մե­կը թա­փան­ցի­կու­թյան և տե­ղե­կատ­վա­կան մատ­չե­լի­ու­թյան 
ա­պա­հո­վումն է։ Թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ռե­ժի­մը ա­վե­լի քիչ հնա­րա­վո­րու
թյուն է թող­նում հան­րային հա­մա­կար­գե­րը չա­րա­շա­հում­նե­րի ա­ռար­կա դարձ­նե­լու հա­մար։ Պաշտ
պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան տի­րույ­թում ա­ռա­վել հա­ճա­խա­կի հան­դի­պող խն­դի­րը այդ թա
փան­ցի­կու­թյան պա­կասն է­։
­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման կար­ևո­րու­թյու­նը սույն գլ­խում ու

սում­նա­սիր­վում է` ի ցույց դնե­լով այն, թե ի­նչ է նշա­նա­կում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը պաշտ
պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի հա­մար, և բա­ցատր­վում է, թե ին­չու բա­րե­վար­քու­թյան 
ամ­րապն­դու­մը պետք է լի­նի զին­ված ու­ժե­րի գե­րա­կա­յու­թյուն­նե­րից մե­կը։ Նաև այս գլ­խում օ­րի­նակ
նե­րի ձևով ներ­կա­յաց­վում են մի քա­նի գոր­ծիք­ներ, ո­րոնք կա­րե­լի է օգ­տա­գոր­ծել այս նպա­տակ­նե
րին հաս­նե­լու հա­մար, ի­նչ­պես նաև լու­սա­բան­վում է մի շարք ե­րկր­նե­րի կող­մից դրանց օգ­տա­գործ
ման հա­ջող փոր­ձը՝ ո­ւղղ­ված նրանց պաշտ­պա­նա­կան և ան­վտան­գու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի 
ներ­սում, ի­նչ­պես նաև զին­ված ու­ժե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը։
­
Ի՞նչ է նկա­տի ա­ռն­վում բա­րե­վար­քու­թյուն ա­սե­լով 
Բա­րե­վար­քու­թյու­նը մի հաս­կա­ցու­թյուն է, ո­րը հա­ճախ է օգ­տա­գործ­վում ազ­գային ան­վտան­գու
թյան հա­մա­տեքս­տում (ա­նգ­լե­րե­նում «integrity» բա­ռը գոր­ծած­վում է մի քա­նի, հո­մա­նի­շային ի­մաս
տով. territorial integrity – տա­րած­քային ամ­բող­ջա­կա­նու­թյուն, և individual integrity – ան­ձնա­կան 
բա­րե­վար­քու­թյուն, ա­զն­վու­թյուն - թարգմ. ծա­նոթ.)։ Պե­տու­թյան տա­րած­քային ամ­բող­ջա­կա­նու­թյան 

114	«Հակակոռուպցիոն պայմանագիրն ստորագրվեց», «WBI Թեմաներ» (7 հունվարի, 2004 թ.), “Anti Corruption is 
Signed into Treaty,” WBI Themes (7 January 2004); 

	 http://info.worldbank.org/etools/docs/library/95071/merida/index.html։
115	Ջերեմի Փոփ, «Կոռուպցիայի դեմ պայքարելով. ազգային բարեվարքության համակարգի տարրերը», ԹԻ-ի Աղ
բյուր­ների ժողովածու, 2000 թ. (Բեռլին, «Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ» կազմակերպություն, 2000 թ.), Jeremy 
Pope, Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity System, TI Source Book 2000 (Berlin: Transparency 
International, 2000), www.transparency.org/publications/sourcebook։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու160

ա­պա­հո­վու­մը մի նպա­տակ է, ո­րը հս­տակ ամ­րագր­ված է մի շարք ազ­գային սահ­մա­նադ­րու­թյուն­նե
րում՝ որ­պես հա­մա­պա­տաս­խան պե­տու­թյան զին­ված ու­ժե­րի ա­ռջև դր­ված նպա­տակ։ Օ­րի­նակ̀  
Լա­տի­նա­կան Ա­մե­րի­կայի 16 պե­տու­թյուն­նե­րից 11-ը այս կամ այն ձևով ի­րենց հիմ­նա­կան օ­րեն­քում 
հռ­չա­կում են ամ­բող­ջա­կա­նու­թյու­նը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու նպա­տա­կը116:
­Բա­րե­վար­քու­թյու­նը նաև մի ար­ժեք է, ո­րը դիտ­վում է որ­պես զին­վո­րի է­ա­կան հատ­կա­նիշ­նե­րից 

մե­կը։ Ա­ՄՆ բա­նա­կում, օ­րի­նակ, բա­րե­վար­քու­թյունն ու­սու­ցան­վում է որ­պես «­Բա­նա­կային յոթ հիմ
նա­կան ա­ռա­քի­նու­թյուն­ներ»-ից մե­կը (Seven Core Army Values), ո­րն ը­նդ­գրկ­ված է «­Բա­նա­կի նախ
նա­կան զին­վո­րա­կան պատ­րաս­տու­թյան հի­մունք­նե­րի» ու­սում­նա­կան ծրագ­րում. «Որ­քան ա­ճում է 
ձեր բա­րե­վար­քու­թյու­նը, նույն­քան էլ դրան զու­գա­հեռ ա­ճում է այ­լոց հա­վա­տը ձեր նկատ­մամբ»117:
­Բա­րե­վար­քու­թյունն ի­րոք որ կար­ևո­րա­գույն ար­ժեք է ամ­բողջ աշ­խար­հի զին­ված ու­ժե­րի հա­մար՝ 

դրա թե՛ ո­ւղ­ղա­կի, և թե՛ բա­րո­յա­կան ի­մաս­տով։
­Պե­տա­կան մար­մին­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան հաս­տա­տումն ու պահ­պա­նու­մը ը­նդ­գր­կում են մի 

շարք բա­ղադ­րիչ­ներ, ո­րոնք բո­լո­րը մի­ա­սին նպաս­տում են բա­րո­յա­կան մի­ջա­վայ­րի ձևա­վոր­մա­նը։ 
Այդ բա­ղադ­րիչ­ներն ե­ն՝­

•	 ան­հա­տա­կան և կո­լեկ­տիվ վար­քագ­ծի նոր­մեր.

•	 ­վար­քագ­ծի հս­տակ սահ­ման­ված և կա­տար­վող կա­նո­նագր­քեր.

•	 ա­ռաջ­նոր­դում սե­փա­կան օ­րի­նա­կով.

•	 օ­րենսդ­րու­թյուն և կա­նո­նա­կար­գեր.

•	 ար­դյու­նա­վետ վե­րա­պատրս­տում և այդ վե­րա­պատ­րաստ­ման ար­դյունք­նե­րի կա­նո­նա­վոր 
կի­րա­ռում պրակ­տի­կա­յում.

•	 օ­րի­նա­կա­նու­թյան և կի­րարկ­ման ռե­ժի­մի ա­պա­հո­վում։

Պա­տու­հան 14.1. Բա­րե­վար­քու­թյան սահ­մա­նու­մը

Բա­ռի տեխ­նի­կա­կան, ո­ւղ­ղա­կի ի­մաս­տով, ան­գլե­րեն «integrity» (ամ­բող­ջա­կա­նու­թյուն, ան­ձեռնմ­խե­լի­ու
թյուն, բա­րե­վար­քու­թյուն, ա­զն­վու­թյուն) հաս­կա­ցու­թյունն օգ­տա­գործ­վում է ա­ռար­կա­նե­րի ա­ռն­չու­թյամբ՝ 
հա­մա­կար­գի ո­րա­կի վե­րա­բե­րյալ դա­տո­ղու­թյուն կազ­մե­լու հա­մար։ Այս ի­մաս­տով ամ­բող­ջա­կա­նու­թյու­նը 
նշա­նա­կում է, որ հա­մա­կար­գը գտն­վում է գոր­ծառ­նա­կան լի­ար­ժեք վի­ճա­կում, ա­ռողջ է և ան­խո­ցե­լի։ Հա
մա­կարգն օ­ժտ­ված է ամ­բող­ջա­կա­նու­թյամբ, ե­թե ծա­ռա­յում է իր նպա­տա­կին և ա­ռանց հա­կա­սու­թյան 
հար­մար­վում է մեկ այլ, ա­վե­լի մեծ հա­մա­կար­գին, ո­րի մասն է նա հան­դի­սա­նում։ Պաշտ­պա­նու­թյան 
հա­մա­կար­գը, օ­րի­նակ, իր ամ­բող­ջա­կա­նու­թյու­նը պահ­պա­նում է այն­քան ժա­մա­նակ, քա­նի դեռ այն չի 
խախտ­վում։ 
Բա­րո­յա­կան ի­մաս­տով, ամ­բող­ջա­կա­նու­թյու­նը՝ որ­պես բա­րե­վար­քու­թյուն, հաս­կաց­վում է ի­բրև գոր­ծո
ղու­թյուն­նե­րի, ար­ժեք­նե­րի, սկզ­բունք­նե­րի և հե­տապնդ­վող ար­դյունք­նե­րի հետ­ևո­ղա­կան կա­յու­նու­թյուն։ 
Ամ­բող­ջա­կա­նու­թյունն ան­հա­տա­կան ի­մաս­տով կամ ան­հա­տա­կան բա­րե­վար­քու­թյու­նը, այս­պի­սով, նշա
նա­կում է, որ տվյալ ան­ձը ու­նի ար­ժեք­ներ, ո­րոնք նա պաշտ­պա­նում է, ո­րոնց հա­վա­տում է ու դա­վա­նում։ 
Գոր­ծառ­նա­կան ի­մաս­տով, ան­հա­տը օ­ժտ­ված է բա­րե­վար­քու­թյամբ, ե­թե իր աշ­խա­տան­քը կա­տա­րում 
է ազ­նիվ, ձեռ­նա­հաս և լի­ար­ժեք կեր­պով։ Բա­րե­վար­քու­թյու­նը սո­վո­րա­բար չափ­վում է հար­ցում­նե­րի և 
աու­դի­տային ստու­գում­նե­րի մի­ջո­ցով։

Բա­րե­վար­քու­թյու­նը զին­ված ու­ժե­րում
Ե­թե նայե­լու լի­նենք հա­սա­րա­կու­թյան մեջ ա­մե­նա­մեծ վս­տա­հու­թյու­նը վայե­լող հատ­ված­նե­րին, 
ա­պա զին­ված ու­ժե­րի բարձր ցու­ցա­նիշ­նե­րը չպետք է զար­մանք հա­րու­ցեն։ «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին
թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան կող­մից 2006-2007 թթ. ի­րա­կա­նաց­ված կո­ռուպ­ցի­այի վե­րա­բե­րյալ 
հա­մաշ­խար­հային հարց­ման ար­դյունք­նե­րով118, զին­ված ու­ժե­րը, բո­լոր ե­րկր­նե­րի մի­ջին ցու­ցա­նի­շով, 
116	Դրանք հետևյալ երկրներն են՝ Կոլումբիա, Դոմինիկյան Հանրապետություն, Էկվադոր, Էլ Սալվադոր, Գվաթեմալա, 
Հոնդուրաս, Մեքսիկա, Նիկարագուա, Պարագվայ, Պերու և Ուրուգվայ։ Տե՛ս Red de Seguridad y Defensa de América 
Latina (Լատինական Ամերիկայի Անվտանգության և պաշտպանական ցանցը կամ «ՌԵՍԴԱԼ»). Լատինական 
Ամերիկայի համեմատական պաշտպանական քարտեզը, 2008 թ. հրատ-ուն, (Բուենոս Այրես, Արգենտինա, 2008 
թ.), Red de Seguridad y Defensa de América Latina (Latin America Security and Defence Network, or RESDAL): 
Comparative Atlas of Defence in Latin America, 2008 Edition (Buenos Aires, Argentina, 2008)։  

117	ԱՄՆ ցամաքային զորքեր, «Զինվորի կյանք», US Army, “Soldier Life,”  www.goarmy.com/life/living_the_army_values.jsp:
118	«Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ» կազմակերպություն, «Կոռուպցիայի համաշխարհային բարոմետր» (2007 թ.),
	 www.transparency.org/policyresearch/surveys_indices/gcb/2007. 
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գտն­վում են հա­սա­րա­կու­թյան մեջ ա­ռա­վել վս­տա­հե­լի խմ­բե­րի ե­ռյա­կում՝ զի­ջե­լով մի­այն կրո­նա­կան 
և հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին։ Զին­ված ու­ժերն ա­վե­լի շատ վս­տա­հու­թյուն են շա­հել, 
քան լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րը, մաս­նա­վոր հատ­վա­ծը, խորհր­դա­րան­ներն ու քա­ղա­քա­կան կու­սակ­ցու
թյուն­նե­րը (տե՛ս Գ­ծա­պատ­կեր 14.1-ը և Գ­ծա­պատ­կեր 14.2-ը)։­
Այս հարց­ման ար­դյունք­նե­րից բխում է նաև, որ աշ­խար­հի ե­րկր­նե­րի մեծ մա­սում ժո­ղո­վուր­դը 

վս­տա­հում է իր զին­ված ու­ժե­րին։ Սրա ը­մբռ­նու­մը կար­ևոր է այն ը­նտ­րու­թյան հա­մար, ո­րը պետք է 
կա­տա­րի տվյալ պե­տու­թյու­նը բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման խն­դի­րը լու­ծե­լիս։ Այս կար­գի հար
ցում­նե­րը պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյա­նը կա­րող են օգ­նել ճշգր­տո­րեն պար­զե­լու ե­րկ­րի 
պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան նկատ­մամբ վս­տա­հու­թյան մա­կար­դա­կը, ի­նչ­պես նաև ժա­մա
նա­կին ան­ցկաց­նե­լու ան­հրա­ժեշտ բա­րե­փո­խում­նե­րը119:­
Ի­րենց հան­դեպ առ­կա վս­տա­հու­թյու­նը ար­դա­րաց­նե­լու հա­մար զին­ված ու­ժե­րը պետք է հետ­ևո­ղա

կա­նո­րեն ձգ­տեն ապ­րապն­դե­լու և պահ­պա­նե­լու ի­րենց բա­րե­վար­քու­թյու­նը։ Դա չա­նե­լը թանկ կար­ժե
նա և կհան­գեց­նի սահ­մա­նա­փակ մի­ջոց­նե­րի վատն­մա­նը, ին­չը կա­րող է դրս­ևոր­վել մի քա­նի ե­ղա­նա
կով։ Լայ­նո­րեն տա­րած­ված է այն մո­տե­ցու­մը, ը­ստ ո­րի̀ կո­ռուպ­ցի­ան բարձ­րաց­նում է գոր­ծարք­նե­րի 
գի­նը, ի­նչ­պես նաև տն­տե­սու­թյան մեջ առ­կա ա­նո­րո­շու­թյան մա­կար­դա­կը120: Կի­րա­ռա­բար զին­ված 
ու­ժե­րի նկատ­մամբ, սա նշա­նա­կում է, որ կո­ռուպ­ցի­այի պատ­ճա­ռով կորս­ված գու­մար­նե­րը կա­րող է­ին 
կա՛մ ո­ւղղ­վել ա­վե­լի լավ ռազ­մա­կան տեխ­նի­կա ձեռք բե­րե­լուն, կա՛մ ա­վե­լի ար­դյու­նա­վետ օգ­տագ­րոծ
վել այլ՝ ոչ ռազ­մա­կան ծախ­սեր կա­տա­րե­լու հա­մար։ Այն գու­մար­նե­րը, ո­րոնք դուրս են բեր­վում ռազ
մա­կան գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցից, բա­ցա­սա­բար են ան­դրա­դառ­նում զին­ված ու­ժե­րի մար­տու­նա­կու
թյան վրա և նվա­զեց­նում մարդ­կանց վս­տա­հու­թյու­նը և ը­մբռ­նու­մը զին­ված ու­ժե­րի և նրանց կա­րիք
նե­րի նկատ­մամբ, ը­նդ ո­րում՝ ի­նչ­պես ներ­պե­տա­կան, այն­պես էլ մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կով։ Քա­ղա
քա­ցի­ա­կան ան­ձանց և զին­վո­րա­կան ծա­ռայող­նե­րի՝ սե­փա­կան ե­րկ­րին ծա­ռայե­լու մտ­քից սկիզբ առ
նող հպար­տու­թյու­նը լր­ջո­րեն խարխլ­վում է այն ժա­մա­նակ, ե­րբ կո­ռուպ­ցի­ան դառ­նում է ա­կն­հայտ՝ 
զին­ված ու­ժե­րից խլե­լով նրանց ա­մե­նա­կար­ևոր ար­ժա­նիք­նե­րից մե­կը՝ հան­րային վս­տա­հու­թյու­նը121:­

Գ­ծա­պատ­կեր 14.1. Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ վս­տա­հու­թյան մա­կար­դա­կը հա­սա­րա­կու­թյան այլ 
հատ­ված­նե­րի հա­մե­մատ

119	Դոմինիկ Սկոտ և Մարկ Փայմեն, «Եվրոպայի և ամբողջ աշխարհի զինված ուժերում կոռուպցիայի վերաբերյալ 
հանրային ընկալումները», «Եվրոպական անվտանգություն», Հ-17:4 (դեկտեմբեր, 2008 թ.), էջ 495–515, Dominic 
Scott and Mark Pyman, “Public Perceptions of Corruption in the Military in Europe and the Rest of the World,” European 
Security 17:4 (December 2008), 495–515։  

120	Տե՛ս, օրինակ, Պաուլո Մաուրո, «Կոռուպցիա և աճ», «Տնտեսագիտական եռամսյակային ամսագիր», Հ-110:3 (1995 
թ.), էջ 681–712, Paolo Mauro, “Corruption and Growth,” The Quarterly Journal of Economics 110:3 (1995), 681–712։ 
Տե՛ս նաև՝ Պաուլո Մաուրո, «Կոռուպցիան և հանրային ծախսերի կառուցվածքը», «Հանրային տնտեսագիտության 
ամսագիր», Հ-69:2 (1998 թ.), էջ 263–79, Paolo Mauro, “Corruption and Composition of Government Expenditure,” 
Journal of Public Economics 69:2 (1998), 263–79։

121	Մարկ Փայմեն, Դոմինիկ Սկոտ, Ալան Վոլդրոն և Ինես Վոյկա, «Բարեվարքության ամրապնդումը և կոռուպցիոն 
ռիսկի նվազեցումը պաշտպանական հաստատություններում» աշխ. մեջ՝ «Կապեր. Եռամսյակային ամսագիր», 
Հ-7:2 ամառ, 2008 թ., էջ 21-44, Mark Pyman, Dominic Scott, Alan Waldron and Inese Voika, «Integrity Building and 
Reducing կոռուպցի Risk in Defense Establishments,» Connections: The Quarterly Journal 7:2 (Summer 2008): 21–44: 
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Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, չնա­յած հա­մաշ­խար­հային մի­ջին մա­կար­դա­կով զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ 
ու­նե­ցած բա­րեն­պաստ վե­րա­բեր­մուն­քին, ի­րա­վի­ճա­կը զգա­լի­ո­րեն տար­բեր է ա­ռան­ձին ե­րկր­նե­րի 
կտր­ված­քով։ Գ­ծա­պատ­կեր 14.2-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված են 2006 և 2007 թթ. ըն­թաց­քում ի­րա­կա­նաց
ված  «­Կո­ռուպ­ցի­այի հա­մաշ­խար­հային բա­րո­մետր» ու­սում­նա­սի­րու­թյան ար­դյունք­նե­րը զին­ված ու
ժե­րի ա­ռն­չու­թյամբ122:

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման գոր­ծիք­նե­րը 
Պե­տու­թյուն­նե­րը պետք է ա­պա­հո­վեն, որ կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում­նե­րի հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը 
հասց­ված լի­նեն նվա­զա­գույ­նի։ Դրան կա­րե­լի է հաս­նել մի քա­նի ե­ղա­նա­կով։ 
Ա­ռա­ջին քայ­լե­րից մե­կը պետք է լի­նի այն կո­ռուպ­ցի­ոն խն­դիր­նե­րի տե­սակ­նե­րի ու­սում­նա­սի­րու

թյու­նը, ո­րոնք գո­յու­թյուն ու­նեն ազ­գային հա­մատքս­տում, ը­նդ ո­րում` այս խն­դիր­նե­րը տար­բեր ե­րկր
նե­րում շատ տար­բեր ե­ն։ Օ­րի­նակ՝ զո­րա­կո­չի հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­ան հիմ­նա­կան խն­դիր­նե­րից 
մեկն է Ռու­սաս­տա­նի և Ար­ևե­լյան Եվ­րո­պայի շատ ե­րկր­նե­րի հա­մար, սա­կայն այն այդ­քան էլ մտա
հո­գիչ չէ մյուս պե­տու­թյուն­նե­րի դեպ­քում։ Այս տե­սա­կի ու­սում­նա­սի­րու­թյուն ան­ցկաց­նե­լուց հե­տո 
ան­հրա­ժեշտ է ներդ­նել վեր­հան­ված կո­ռուպ­ցի­ոն հիմ­նախն­դիր­նե­րի լուծ­մանն ո­ւղղ­ված ի­րա­վի­ճա­կը 
շտ­կող հա­մար­ժեք ըն­թա­ցա­կար­գեր, մի­ջոց­ներ և մե­խա­նիզմ­ներ։ Կա­յուն հա­ջո­ղու­թյուն­ներ ար­ձա
նագ­րե­լու հա­մար է­ա­պես կար­ևոր է, որ այդ ըն­թա­ցա­կար­գե­րը խթան­վեն և լի­ար­ժե­քո­րեն պահ­պան
վեն քա­ղա­քա­կան և զին­վո­րա­կան ղե­կա­վա­րու­թյան կող­մից։ Ե­թե բա­րե­փո­խում­նե­րի ա­ռաջ­նորդ
ներն ի­րենք ի­սկ չեն դիտ­վում որ­պես խան­դա­վա­ռու­թյամբ լի բա­րե­վար­քու­թյան կրող­ներ, ա­պա դա 
մե­ծա­պես վնա­սում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա­նե­րի և զին­ված ու­ժե­րի ձեռ­նար­կած 
գոր­ծին։
Չ­նա­յած բա­րե­վար­քու­թյան հա­մա­կար­գի ան­կյու­նա­քա­րային հաս­կա­ցու­թյուն­ներն ու հիմ­նա­կան 

սկզ­բունք­նե­րը հեշ­տու­թյամբ ըն­կա­լե­լի են, նույն­քան կար­ևոր է, որ նա­խա­տես­վող մի­ջոց­նե­րը հիմ­քեր 
ու­նե­նան ի­րա­կան կյան­քում և պրակ­տի­կա­յում։ 

Գ­ծա­պատ­կեր 14.2. Զին­ված ու­ժե­րի հան­դեպ վս­տա­հու­թյան հա­մե­մա­տա­կան մա­կար­դա­կը տար­բեր 
ե­րկր­նե­րում 

122	«Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ» կազմակերպություն, «Կոռուպցիայի համաշխարհային բարոմետր» (2007 թ.)։
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«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» (ԹԻ-ՄԹ) կազ­մա­կեր­պու­թյան կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող Պաշտ­պա­նու
թյան հար­ցե­րով մի­ջազ­գային ծրա­գի­րը աշ­խա­տանք է տա­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե
վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մանն ո­ւղղ­ված գործ­նա­կան մի­ան­գա­մից տաս­ներ­կու մե­խա­նիզ­մի ո­ւղ­ղու
թյամբ։ Դրանք բո­լո­րը թվարկ­ված են Պա­տու­հան 14.2-ո­ւմ։
­Գործ­նա­կան մի­ջոց­նե­րը ա­ռան­ձին պե­տու­թյուն­նե­րին օգ­նում են պար­զե­լու ի­րենց մոտ առ­կա կո

ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը և վե­րա­պատ­րաս­տե­լու ի­րենց հա­մա­պա­տաս­խան ան­ձնա­կազ­մե­րը՝ գո­յու­թյուն 
ու­նե­ցող խն­դիր­նե­րի լուծ­մա­նը ձեռ­նա­մուխ լի­նե­լու հա­մար։ Այս մի­ջոց­նե­րը մշակ­վել են որ­պես պե
տու­թյուն­նե­րի ներ­սում ձևա­վոր­ված կո­ռուպ­ցի­ոն մար­տահ­րա­վեր­նե­րին ար­ձա­գան­քե­լու և ի­րենց 
պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ա­ռա­ջին կար­ևո­րա­գույն 
քայ­լեր։ Դրանք պե­տու­թյուն­նե­րին ան­հրա­ժեշտ գոր­ծիք­ներ են տրա­մադ­րում ի­րենց մոտ առ­կա 
կոնկ­րետ ռիս­կը վեր­հա­նե­լու տե­սան­կյու­նից, ի­նչ­պես նաև ներ­կա­յաց­նում են այդ խնդ­րի լուծ­ման ո­ւղ
ղու­թյամբ ան­հրա­ժեշտ մե­թո­դի­կան և դրա ի­րա­գործ­ման ու­ղե­ցույց­նե­րը։­
Այս գոր­ծիք­նե­րից շա­տե­րը, ո­րոնք ար­դեն ի­սկ մատ­չե­լի են պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն

նե­րին, ի­նչ­պես նաև դրանց ի­րա­գործ­ման լա­վա­գույն փոր­ձը ներ­կա­յաց­ված են սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւում։­

Եզ­րա­կա­ցու­թյուն
Պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի ներ­սում կա­ռա­վար­ման ո­րա­կի բա­րե­լա­վու­մը, ո­րը կա­տար
վում է ի­նչ­պես բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման, այն­պես էլ պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան 
կող­մից կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րին ան­մի­ջա­պես ար­ձա­գան­քե­լու մի­ջո­ցով, հզոր և մո­տի­վաց­նող մո­տե
ցում է։ Ան­ցյա­լում գո­յու­թյուն ու­ներ այն տեն­դեն­ցը, ը­ստ ո­րի կո­ռուպ­ցի­այի եր­ևույ­թի դեմ պայ­քա­րը 
դիտ­վում էր որ­պես ի­րա­վուն­քի, կա­նո­նադ­րու­թյուն­նե­րի և մե­ղադ­րա­կան դա­տավ­ճիռ­ներ ար­ձա­կե­լու 
խն­դիր։ Չնա­յած սրանք ևս հան­դի­սա­նում են կո­ռուպ­ցի­ան հաղ­թա­հա­րե­լու ան­հրա­ժեշտ մի­ջոց­ներ, 
այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, դրանք ո՛չ բա­վա­րար են և ո՛չ էլ քա­ջա­լե­րող՝ պե­տա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րի, զին­ված 
ու­ժե­րի և հան­րու­թյան հա­մար։ Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ աշ­խա­տե­լը ա­վե­լի 
ար­գա­սա­բեր է և մո­տի­վաց­նող։ Բա­ցի այդ, այն ա­վե­լի կա­յուն բնույթ է կրում։

Պա­տու­հան 14.2. Գործ­նա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րի առ­թիվ մո­տե­ցում­ներ 

1.	 Պաշտ­պա­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­վոր­ման թա­փան­ցի
կու­թյան բարձ­րա­ցում:

2.	 ­Կո­ռուպ­ցի­այի ճշգ­րիտ ախ­տո­րո­շում և բա­րե­վար­քու­թյան առ­կա հիմ­նա­հար­ցե­րի պար­զում: 

3.	 Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի դեմ պայ
քա­րի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ծրագ­րի մշա­կում:­

4.	 Եր­ևույ­թը քն­նարկ­ման ա­ռար­կա դարձ­նե­լը:

5.	 ­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներգ­րա­վում:

6.	 ­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­պա­լա­ռու­նե­րի ներգ­րա­վում:

7.	 ­Պաշ­տո­նյա­նե­րի և զին­ծա­ռայող­նե­րի աշ­խա­տան­քային վար­քագ­ծի հս­տակ չա­փո­րո­շիչ­նե­րի սահ
մա­նում:

8.	 ­Հար­ցում­նե­րի և վի­ճա­կագ­րու­թյան օգ­տա­գոր­ծում՝ կա­տա­րու­մը վե­րահս­կե­լու նպա­տա­կով:

9.	 ­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման հար­ցե­րով հա­տուկ դա­սըն­թաց­նե­րի ներդ­րում:

10.	­Պե­տա­կան գնում­նե­րի գնա­հատ­ման հա­մար ան­կախ վե­րահս­կիչ­նե­րի ներգ­րա­վում:­

11.	Օֆ­սե­թային հա­մա­ձայ­նու­թյուն­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րա­ցում:

12.	Գ­նում­նե­րի կա­ռու­ցա­կար­գե­րի բա­րե­փո­խում­ներ։

Աղ­բյու­րը, ա­վե­լի ման­րա­մասն, տե՛ս Մարկ Փայ­մեն, «­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ
ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րում. Տա­սը գործ­նա­կան բա­րե
փո­խում» (Լոն­դոն. «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյուն – ՄԹ, 2009 թ.), Mark 
Pyman, Building Integrity and Reducing Corruption Risk in Defence Establishments. Ten Practical 
Reforms (London: Transparency International – UK, 2009), www.defenc­e­against­corruption.org/
index.php/publications:

Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը նաև ա­ռա­վե­լու­թյուն­ներ է տա­լիս այն ի­րա­կա­նաց­նող պաշտ­պա
նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյա­նը. այն բե­րում է զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ վս­տա­հու­թյան ա­ճին, նվա
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զեց­նում խախ­տում­նե­րի հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը գնում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման և պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման այլ բնա­գա­վառ­նե­րում, ի­նչ­պես նաև վատ­նում­նե­րի դեմ պայ­քա­րի մի­ջո­ցով 
խնա­յում է ո­լոր­տի գու­մար­նե­րը։ Վեր­ջա­պես, բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րի հա­մար ա­պա­հով­վող 
մե­ծա­գույն օ­գու­տը այն դրա­կան ազ­դե­ցու­թյունն է, ո­րն այս մի­ջո­ցա­ռում­ներն ու­նե­նում են զին­ված 
ու­ժե­րի մար­տու­նա­կու­թյան ո­րա­կա­կան կող­մի վրա, ի­նչ­պես նաև զին­ված ու­ժե­րի հան­դեպ հա­սա
րա­կա­կան վս­տա­հու­թյան ամ­րապնդ­ման հար­ցում։­

Ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ
Հետ­ևյալ մո­տե­ցում­ներն ա­ռա­ջարկ­վում են այն բո­լոր պե­տու­թյուն­նե­րին, ո­րոնք ձեռ­նա­մուխ են ե­ղել 
պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե
րի ի­րա­կա­նաց­մա­նը.

•	 Տ­վե՛ք պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի առ­կա­յու­թյան 
ձեր սե­փա­կան ախ­տո­րո­շու­մը:­

•	 Այս հար­ցի լուծ­ման ճա­նա­պար­հին ա­պա­հո­վե՛ք հնա­րա­վո­րինս բո­լոր շա­հագր­գիռ կող­մե­րի 
ա­ջակ­ցու­թյու­նը:

•	 Քն­նար­կե՛ք մի­ան­գա­մից եր­կու տե­սակ մի­ջոց­նե­րի գոր­ծադր­ման հնա­րա­վո­րու­թյու­նը, այն է՝ 
ի­նչ­պես բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման, այն­պես էլ հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մե­խա­նիզմ­նե­րի 
ներդր­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ:­

•	 Այս մի­ջոց­նե­րը հա­մա­տե­ղե՛ք ներ­քին հա­կա­սու­թյուն­նե­րից զերծ և լայն քն­նարկ­ման ա­ռար
կա  դար­ձած գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ծրագ­րում: 

•	 Ի­րա­կա­նաց­րե՛ք այդ ծրա­գի­րը մի քա­նի տա­րի շա­րու­նակ՝ կա­յուն հետ­ևո­ղա­կա­նու­թյամբ և 
ա­ռանց ա­վե­լորդ աղ­մու­կի։

­Հա­ջորդ գլ­խում ու­սում­նա­սիր­վում են պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րում բա­րե­վար­քու
թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ տար­բեր մաս­նա­կից­նե­րի 
ու­նե­ցած դե­րա­կա­տա­րումն ու զբա­ղեց­րած տե­ղը։ Ի­նչ­պես և կա­րե­լի էր են­թադ­րել, գլուխ­նե­րից մե
կը որ­պես պե­տա­կան իշ­խա­նու­թյան գոր­ծա­դիր ճյու­ղի հիմ­նա­կան դե­րա­կա­տար հա­մա­րում է պաշտ
պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը։ Մյուս գլուխ­նե­րում ու­սում­նա­սիր­վում է ան­հատ ան­ձանց, կար­գա
վո­րիչ մե­խա­նիզմ­նե­րի, խորհր­դա­րան­նե­րի և աու­դի­տային մար­մին­նե­րի, պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու
նա­բե­րու­թյան, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան, լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի, ի­նչ­պես նաև մի­ջազ­գային 
կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի ու­նե­ցած դե­րը։ Յու­րա­քան­չյուր գլ­խում ու­սում­նա­սիր­վում են բա­րե­վար­քու
թյան ամ­րապնդ­ման, թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­ման և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ռե­ժի­մի կա­տա
րե­լա­գործ­ման մի­ջո­ցով կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րե­լու սկզ­բունք­նե­րը և ներ­կա­յաց­վում տար­բեր 
պայ­ման­նե­րում ար­ձա­նագր­ված լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րը։
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Գ­ԼՈՒԽ 15.
­ԿԱՐ­ԳԱ­ՎՈ­ՐԻՉ ՄԵ­ԽԱ­ՆԻԶՄ­ՆԵՐ 

Գո­յու­թյուն ու­նեն կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րե­լու նոր­մա­տիվ-ի­րա­վա­կան մի շարք ի­նչ­պես ներ­պե
տա­կան, այն­պես էլ մի­ջազ­գային մե­խա­նիզմ­ներ։ Չնա­յած այս փաս­տաթղ­թերն ի­նք­նին կո­ռուպ­ցի
այի լու­ծում չեն ա­պա­հո­վում, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, դրանք կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի ան­հրա­ժեշտ 
նա­խա­պայ­մանն ե­ն։ Սույն գլ­խում ամ­փոփ­վում են ի­նչ­պես հար­կադ­րան­քի մե­խա­նիզմ­նե­րը՝ դրանց 
կի­րարկ­ման ա­ռան­ձին օ­րի­նակ­նե­րով հան­դերձ, այն­պես էլ ոչ պար­տա­դիր բնույ­թի ու­ղե­ցույց­նե­րը, 
ի­նչ­պի­սիք են, օ­րի­նակ, Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րը, սպա­ռա­զի­նու
թյուն­նե­րի վե­րահսկ­ման վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րը և այլն։ «­Լա­վա­գույն փորձն» այս ա­ռու­մով 
բխում է ի­նչ­պես ներ­պե­տա­կան, այն­պես էլ մի­ջազ­գային կար­գա­վո­րում­նե­րից։ Սույն գլ­խի վեր­ջին 
կե­տում ներ­կա­յաց­վում են այն­պի­սի կար­գա­վո­րում­նե­րի ո­րոշ օ­րի­նակ­ներ, ո­րոնք խթա­նում են թա
փան­ցի­կու­թյու­նը և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը և այդ­պի­սով նպաս­տում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր
տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման գոր­ծըն­թա­ցին։­
Այս մե­խա­նիզմ­նե­րի ա­ռա­ջին տե­սա­կը՝ օ­րեն­քի վրա հիմն­ված հար­կադ­րան­քի մի­ջոց­նե­րը, հա

տուկ չեն մի­այն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հա­մար և ոչ էլ պետք է լի­նեն այդ­պի­սին. կո­ռուպ­ցի­ան 
ա­նօ­րի­նա­կան է կամ պետք է ա­նօ­րի­նա­կան ճա­նաչ­վի հա­սա­րա­կա­կան կյան­քի ցան­կա­ցած ո­լոր
տում, մինչ­դեռ պա­տիժ­նե­րը պետք է հա­մար­ժեք լի­նեն այն վնաս­նե­րին, ո­րոնք հասց­վում են կո­ռուպ
ցի­ոն ա­րար­քի գոր­ծո­ղու­թյան հետ­ևան­քով։ Ոչ պար­տա­դիր ու­ղե­ցույց­նե­րը, մյուս կող­մից, կա­րող են 
ար­տա­ցո­լել պաշտ­պա­նա­կան հաս­տա­տու­թյան կոր­պո­րա­տիվ մշա­կույ­թի ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն
նե­րը և հիմն­վել այն ար­ժե­քային հա­մա­կար­գի և պատ­վի ըն­կալ­ման վրա, ո­րը հա­տուկ է հենց պաշտ
պա­նա­կան հաս­տա­տու­թյան թե՛ զին­վո­րա­կան և թե՛ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող ան­ձանց։ Այս կա
նո­նա­կար­գե­րը, ո­րոնք կոչ­ված են ա­պա­հո­վե­լու թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ռե
ժի­մը, հաշ­վի են առ­նում պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի վե­րա­բե­րյալ տե­ղե­կատ
վու­թյան խորհր­դա­պա­հա­կան բնույ­թի ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րը և այս ո­լորտ­նե­րի գոր­ծու­նե­ու
թյան հա­տուկ բնույ­թը։

­Հար­կադ­րան­քի մի­ջոց­ներ
Կո­ռուպ­ցի­ան վնաս է հասց­նում հա­սա­րա­կա­կան զար­գաց­մա­նը, խախ­տում է բա­րո­յա­կա­նու­թյան 
նոր­մերն ու խա­թա­րում սո­ցի­ա­լա­կան հա­մե­րաշ­խու­թյու­նը։ Թվում է, թե բո­լո­րը մի­ա­կար­ծիք են այն 
հար­ցի շուրջ, թե ա­ռան­ձին-ա­ռան­ձին քա­ղա­քա­կան, սո­ցի­ա­լա­կան կամ գոր­ծա­րար կյան­քի որ եր
ևույթ­ներն են, որ հան­դի­սա­նում են կո­ռուպ­ցի­ոն, և աշ­խար­հի ե­րկր­նե­րի մեծ մա­սում դրանք ճա­նաչ
վում են ա­նօ­րի­նա­կան։ Սա­կայն չնա­յած կո­ռուպ­ցի­այի ֆե­նո­մե­նը լայն տա­րա­ծում է գտել ժա­մա­նա
կա­կից հա­սա­րա­կու­թյան մեջ և եր­կար պատ­մու­թյուն ան­ցել, դրա այն­պի­սի մի­աս­նա­կան բնո­րո­շու
մը, ո­րը հա­վա­սա­րա­պես ըն­դու­նե­լի կլի­նի բո­լոր պե­տու­թյուն­նե­րի հա­մար, կա­րե­լի է ա­սել, մինչ այժմ 
չլուծ­ված խն­դիր է։ Տար­բեր ձևա­չա­փե­րում մի­ջազ­գային հան­րու­թյու­նը նա­խընտ­րել է կենտ­րո­նա­նալ 
կո­ռուպ­ցի­այի ա­ռան­ձին ձևե­րի սահ­մա­նում­նե­րի վրա, օ­րի­նակ՝ «ա­պօ­րի­նի վճար­ներ» (ՄԱԿ), «­մի
ջազ­գային գոր­ծարք­նե­րի հետ կապ­ված օ­տա­րերկ­րյա պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կա­շա­ռե­լը» (ՏՀԶԿ) 
կամ «Եվ­րո­պա­կան հա­մայնք­նե­րի պաշ­տո­նյա­նե­րին կամ Եվ­րո­պա­կան Մի­ու­թյան ան­դամ պե­տու
թյուն­նե­րի պաշ­տո­նյա­նե­րին ը­նդ­գր­կող կո­ռուպ­ցի­ան» (ԵՄ)123:
«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը կո­ռուպ­ցի­ան սահ­մա­նում է պար­զա­պես 

որ­պես «­մաս­նա­վոր օ­գուտ ստա­նա­լու նպա­տա­կով վս­տահ­ված իշ­խա­նու­թյան չա­րա­շա­հում»։ Չնա
յած հա­կիրճ լի­նե­լուն̀  այս սահ­մա­նու­մը պա­րու­նա­կում է ե­րեք է­ա­կան բա­ղադ­րա­տարր. ա­ռա­ջին՝ 
իշ­խա­նու­թյան չա­րա­շա­հու­մը, ե­րկ­րորդ՝ իշ­խա­նու­թյան վս­տահ­ված լի­նե­լը, ը­նդ ո­րում` ի­նչ­պես մաս
նա­վոր, այն­պես էլ հան­րային հատ­վա­ծում, և եր­րորդ՝ չա­րա­շահ­մամբ մաս­նա­վոր օ­գուտ հե­տապն­դե
լը, այ­սինքն՝ ոչ մի­այն չա­րա­շա­հու­մը թույլ տվող ան­ձի, այլև վեր­ջի­նիս ըն­տա­նի­քի մեր­ձա­վոր ան­դամ
նե­րի և ըն­կեր­նե­րի օգ­տին124:
123	Եվրոպայի խորհուրդ, «Կոռուպցիայի մասին քրեական իրավունքի կոնվենցիայի բացատրական զեկույց», Եվրո
պա­կան պայմանագրերի շարք (ԵՊՇ), Հ-173, Council of Europe, Explanatory Report, Criminal Law Convention on 
Corruption, ETS No. 173,   http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/173.htm։

124	Ջերեմի Փոփ, «Կոռուպցիայի դեմ պայքարելով. ազգային բարեվարքության համակարգի տարրերը» (Բեռլին, 
«Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ» կազմակերպություն, 2000 թ.), էջ 1, ծանոթ. 2, Jeremy Pope, Confronting Corruption: 
The Elements of a National Integrity System, (Berlin: Transparency International, 2000), 1, footnote 2։ 
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­Մի­ջազ­գային տար­բեր հար­թակ­նե­րում տե­ղի ու­նե­ցող քն­նար­կում­նե­րում օգ­տա­գործ­վող սահ­մա
նում­նե­րը նույն­պես բա­վա­կա­նին լայն ե­ն։ Պա­տու­հան 15.1-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է ան­ցու­մային սահ
ման­ման այն տեքս­տը, ո­րն օգ­տա­գործ­վում է Կո­ռուպ­ցի­այի հար­ցե­րով միջ­գե­րա­տես­չա­կան խմ­բի 
(ԿՄԽ, Multidisciplinary Group on Corruption, GMC) կող­մից, ո­րը հիմ­նադր­վել է Եվ­րո­պայի Խորհր­դի 
շր­ջա­նակ­նե­րում 1994 թ. սեպ­տեմ­բե­րին, ի­նչ­պես նաև բեր­վում են նման տա­րա­ծա­կան բնո­րո­շում 
նա­խընտ­րե­լու պատ­ճառ­նե­րը։
­Զար­մա­նա­լի չէ, որ կո­ռուպ­ցի­այի ներ­պե­տա­կան սահ­մա­նում­նե­րը նույն­պես տար­բեր ե­ն։ Պա­տու

հան 15.2-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված են այն սահ­մա­նում­ներն ու դրանց ձևա­կերպ­ման հիմ­քում ըն­կած մո
տե­ցում­նե­րը, ո­րոնք կի­րառ­վում են ե­րեք ե­րկր­նե­րի կող­մից կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի 
քրե­աի­րա­վա­կան բնո­րո­շու­մը տա­լու հա­մար։

Պա­տու­հան 15.1. Կո­ռուպ­ցի­այի սահ­ման­ման ե­լա­կե­տային դրույթ­նե­րը

ԿՄԽ-ն իր աշ­խա­տանք­նե­րը սկ­սեց հետ­ևյալ ան­ցու­մային սահ­ման­ման հի­ման վրա. «­Կո­ռուպ­ցի­ան, Եվ
րո­պայի Խորհր­դի ԿՄԽ կող­մից օգ­տա­գործ­վող ի­մաս­տով, հան­դի­սա­նում է՝ կա­շառք ստա­նա­լը կամ որ­ևէ 
այլ վար­քա­գիծ, ո­րը դրս­ևոր­վում է հան­րային կամ մաս­նա­վոր հատ­վա­ծում ո­րո­շա­կի լի­ա­զո­րու­թյուն­նե
րով օ­ժտ­ված ան­ձանց կող­մից ի­րենց այն պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րը չկա­տա­րե­լու ձևով, ո­րոնք բխում են 
պաշ­տո­նա­տար ան­ձի, մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի ծա­ռայո­ղի, ան­կախ ներ­կա­յա­ցուց­չի` նրանց ու­նե­ցած կար
գա­վի­ճա­կից կամ այդ տե­սա­կի որ­ևի­ցե այլ փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի բնույ­թից և հե­տապն­դում է ան­մի
ջա­պես ի­րենց կամ այլ ան­ձանց կող­մից չնա­խա­տես­ված օ­գուտ ստա­նա­լու նպա­տակ»։­
Այս սահ­ման­ման նպա­տակն էր ա­պա­հո­վել, որ­պես­զի որ­ևէ հարց դուրս չմ­նա դրա կի­րառ­ման շր­ջա
նակ­նե­րից։ Չնա­յած այս սահ­մա­նու­մը ոչ միշտ է, որ լի­ո­վին հա­մա­պա­տաս­խա­նում է կո­ռուպ­ցի­այի՝ պե
տու­թյուն­նե­րի մեծ մա­սում ըն­դուն­ված օ­րենսդ­րա­կան, մաս­նա­վո­րա­պես՝ քրե­աի­րա­վա­կան բնո­րոշ­մա­նը, 
այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, դրա ա­ռա­վե­լու­թյու­նը այն էր, որ այս սահ­ման­ման ար­դյուն­քում քն­նարկ­վող խն­դի­րը 
չի դր­վում չա­փա­զանց նեղ շր­ջա­նակ­նե­րի մեջ։ Կոն­վեն­ցի­այի տեքս­տի մշակ­մա­նը զու­գա­հեռ` այս ը­նդ­հան
րա­կան բնո­րո­շու­մը վե­րաձ­ևա­կերպ­վեց կո­ռուպ­ցի­այի բնո­րոշ­ման մի քա­նի այլ աշ­խա­տան­քային տար­բե
րակ­նե­րի, ո­րոնք կա­րող են փո­խադր­վել ազ­գային օ­րենսդ­րու­թյան մեջ, ո­րոշ դեպ­քե­րում, սա­կայն, դրա
նում ա­ռան­ձին փո­փո­խու­թյուն­ներ մտց­նե­լով հան­դերձ։ Այս ա­ռու­մով, ար­ժե ը­նդ­գծել, որ գոր­ծող կոն­վեն
ցի­ան ոչ մի­այն պա­րու­նա­կում է կա­շառ­քի՝ ակ­տիվ և պա­սիվ, ը­նդ­հա­նուր հա­վա­նու­թյուն ստա­ցած սահ
մա­նու­մը, ո­րը հիմք է հան­դի­սա­նում տար­բեր ա­րարք­նե­րի քրե­ա­կա­նաց­ման հա­մար, այլև սահ­մա­նում է 
կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի այլ դրս­ևո­րում­ներ ևս, մաս­նա­վո­րա­պես՝ հան­րային հատ­վա­ծի կո­ռուպ­ցի­ան և 
պաշ­տո­նե­ա­կան դիր­քի վրա ազ­դե­ցու­թյան շա­հար­կու­մը, ո­րոնք սեր­տո­րեն կապ­ված են կա­շառ­քի հետ և 
մի­աս­նա­բար ըն­դուն­վում են որ­պես կո­ռուպ­ցի­այի ա­ռան­ձին ե­ղա­նակ­ներ։ Այս­պի­սով, սույն կոն­վեն­ցի­այի 
հիմ­նա­կան ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րից մեկն է գոր­ծո­ղու­թյան լայն շր­ջա­նա­կը, ո­րն ար­տա­ցո­լում է կո
ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի գոր­ծում Եվ­րո­պայի Խորհր­դի կող­մից որ­դեգր­ված մո­տեց­ման հա­մա­պար­փակ 
բնույ­թը, մի մո­տեց­ման, ո­րը կո­ռուպ­ցի­ան դի­տում է որ­պես ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ար­ժեք­նե­րի, ի­րա­վուն
քի գե­րա­կա­յու­թյան, մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի, սո­ցի­ա­լա­կան և տն­տե­սա­կան ա­ռա­ջըն­թա­ցի սպառ­նա­լիք։

  Աղ­բյու­րը. Եվ­րո­պայի խոր­հուրդ, «­Կո­ռուպ­ցի­այի մա­սին քրե­ա­կան ի­րա­վուն­քի կոն­վեն­ցի­այի 
բա­ցատ­րա­կան զե­կույց», Եվ­րո­պա­կան պայ­մա­նագ­րե­րի շարք, Հ-173, կետ 24-րդ և 25-րդ, 
Council of Europe, Explanatory Report, Criminal Law Convention on Corruption, ETS No.173, 
Items #24 and #25։ 

Պա­տու­հան 15.2. Կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի ազ­գային ի­րա­վա­կան բնո­րո­շում­
նե­րը 

Ֆ­րան­սի­ա
Կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­ներն ը­նդ­գրկ­ված են Ֆրան­սի­այի քրե­ա­կան օ­րենսգր­քում։ Վեր­ջինս 
տար­բե­րա­կում է պա­սիվ և ակ­տիվ կո­ռուպ­ցի­ան։ Պա­սիվ կո­ռուպ­ցի­ան սահ­ման­վում է որ­պես՝ «Ա­ռանց 
դրա ի­րա­վուն­քը ու­նե­նա­լու, ա­ռա­ջարկ­նե­րի, խոս­տում­նե­րի, հան­գա­նա­կու­թյուն­նե­րի, նվեր­նե­րի կամ այլ 
օ­գուտ­նե­րի ո­ւղ­ղա­կի կամ ա­նուղ­ղա­կի հայ­ցում կամ փաս­տա­ցի ստա­ցում, ո­րը կա­տար­վում է պաշ­տո
նա­տար ան­ձի կամ պե­տա­կան ծա­ռայո­ղի լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ ի­րա­կա­նաց­նող կամ հան­րային ը­նտ­րո­վի 
ման­դատ ու­նե­ցող ան­ձի կող­մից»։ Օ­րենսգր­քի 432-11 հոդ­վա­ծի հա­մա­ձայն` այդ ա­րար­քը պատժ­վում է 
տա­սը տար­վա ա­զա­տազրկ­մամբ և տու­գան­քով՝ 150,000 եվ­րոյի չա­փով, ե­թե կա­տար­վել է­՝
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1.	 ­պաշ­տո­նե­ա­կան դիր­քից, լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րից կամ ման­դա­տից բխող որ­ևէ գոր­ծո­ղու­թյուն կա
տա­րե­լու կամ այդ գոր­ծո­ղու­թյու­նը կա­տա­րե­լուց հրա­ժար­վե­լու դի­մաց, կամ ե­թե այդ գոր­ծո­ղու
թյու­նը կամ գոր­ծո­ղու­թյան կա­տա­րու­մից ձեռն­պահ մնա­լը կա­տար­վել են պաշ­տո­նե­ա­կան դիր­քը, 
լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը կամ ման­դա­տը օգ­տա­գոր­ծե­լով,­

2.	 ի­րա­կան կամ են­թադ­րյալ ազ­դե­ցու­թյու­նը չա­րա­շա­հե­լով՝ որ­ևէ պե­տա­կան մարմ­նից կամ վար­չա
կազ­մից որ­ևէ ա­ռա­վե­լու­թյուն, աշ­խա­տանք, պայ­մա­նա­գիր կն­քե­լու մա­սին կամ որ­ևէ այլ բա­րեն
պաստ ո­րո­շում ստա­նա­լու նպա­տա­կով։

Ակ­տիվ կո­ռուպ­ցի­ան նա­խա­տես­ված է օ­րենսգր­քի 433-1 հոդ­վա­ծով և սահ­ման­վում է որ­պես «ա­ռանց 
դրա ի­րա­վուն­քը ու­նե­նա­լու, ո­ւղ­ղա­կի կամ ա­նուղ­ղա­կի ձևով, որ­ևէ պա­հի, ա­ռա­ջարկ­ներ, խոս­տում­ներ, 
հան­գա­նա­կու­թյուն­ներ, նվեր­ներ կամ այլ օ­գուտ­ներ ա­ռա­ջար­կե­լը, ո­րը ար­վում է պաշ­տո­նա­տար ան­ձի 
կամ պե­տա­կան ծա­ռայո­ղի լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ ի­րա­կա­նաց­նող կամ հան­րային ը­նտ­րո­վի ման­դատ ու­նե
ցող ան­ձին, որ­պես­զի վեր­ջինս՝ 
կա­տա­րի որ­ևէ գոր­ծո­ղու­թյուն կամ հրա­ժար­վի որ­ևէ գոր­ծո­ղու­թյուն կա­տա­րե­լուց, ո­րը բխում ե նրա 
պաշ­տո­նե­ա­կան դիր­քից, լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րից կամ ման­դա­տից, կամ ո­րը կա­րող է կա­տար­վել պաշ­տո­նե
ա­կան դիր­քը, լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը կամ ման­դա­տը օգ­տա­գոր­ծե­լով կամ ի­րա­կան կամ են­թադ­րյալ ազ­դե
ցու­թյու­նը չա­րա­շա­հե­լու մի­ջո­ցով՝ որ­ևէ պե­տա­կան մարմ­նից կամ վար­չա­կազ­մից որ­ևէ ա­ռա­վե­լու­թյուն, 
աշ­խա­տանք, պայ­մա­նա­գիր կն­քե­լու մա­սին ո­րո­շում ... ստա­նա­լու նպա­տա­կով»։

Գեր­մա­նի­այի Դաշ­նային Հան­րա­պե­տու­թյուն
Գեր­մա­նի­այի քրե­ա­կան օ­րեն­քը քրե­ա­կա­նաց­նում է ցան­կա­ցած օ­գու­տի կամ կա­շառ­քի ստա­ցում, ի­նչ­պես 
նաև դրանք տա­լը։ Քրե­ա­կան օ­րենս­գիր­քը (Strafgesetzbuch) հա­տուկ նոր­մեր է պա­րու­նա­կում նաև զին
ծա­ռայող­նե­րի վե­րա­բե­րյալ, մաս­նա­վո­րա­պես, 333-րդ հոդ­վա­ծը նա­խա­տե­սում է, ո­ր՝ «(1) Յու­րա­քան­չյուր 
ոք, ով որ­ևէ պաշ­տո­նա­տար ան­ձի կամ ա­ռան­ձին պաշ­տո­նե­ա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ ի­րա­կա­նաց­նող 
ան­ձի կամ Դաշ­նային զին­ված ու­ժե­րի ծա­ռայո­ղի ա­ռա­ջար­կում է, խոս­տա­նում կամ տրա­մադ­րում որ­ևէ 
ե­կա­մուտ՝ այն ստա­ցո­ղի կամ որ­ևէ եր­րորդ ան­ձի հա­մար՝ ո­րո­շա­կի պար­տա­կա­նու­թյուն կա­տա­րե­լու.…»։

Մի­ա­ցյալ Նա­հանգ­ներ
­ԱՄՆ օ­րենսդ­րու­թյան հա­մա­ձայն` հան­ցա­գոր­ծու­թյուն է հա­մար­վում ի­նչ­պես Ա­ՄՆ-ի, այն­պես էլ այլ պաշ
տո­նյա­նե­րին կա­շա­ռե­լը կամ մաս­նա­վոր ա­ռևտ­րային կա­շառք տա­լը։ Կա­շառ­քի նկատ­մամբ, սա­կայն, 
կի­րա­ռե­լի են մի քա­նի հա­տուկ հոդ­ված­ներ՝ ի­նչ­պես դաշ­նային, այն­պես էլ նա­հան­գային օ­րենսդ­րու­թյան 
մա­կար­դա­կով։ Ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ, քրե­ո­րեն ար­գել­ված վար­քագ­ծի դրս­ևո­րում­նե­րի թվում ե­ն՝ պե­տա
կան պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց աա­նօ­րի­նա­կան վճար տա­լը, ա­ռա­ջար­կե­լը, փոր­ձե­լը կամ խոս­տա­նա­լը՝ 
նրանց պաշ­տո­նե­ա­կան ո­րո­շում­նե­րի կամ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի վրա ազ­դե­լու նպա­տա­կով, կամ մաս­նա
վոր հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի հա­մա­տեքս­տում՝ աշ­խա­տակ­ցին կամ ներ­կա­յա­ցուց­չին ի­րենց գոր­ծա­տո­ւի 
շա­հե­րին հա­կա­ռակ գոր­ծե­լուն մղե­լու նպա­տա­կով։  
ԱՄՆ օ­րենսդ­րու­թյամբ նաև, որ­պես ը­նդ­հա­նուր մո­տե­ցում, հան­ցա­գոր­ծու­թյան օ­ժան­դա­կու­թյունն ու դր
դու­մը, ի­նչ­պես նաև հան­ցա­վոր հա­մա­ձայ­նու­թյան գա­լը քրե­ա­կա­նաց­վում են ի­բրև ա­ռան­ձին ա­վարտ
ված հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի կա­տա­րում։ 

Աղ­բյու­րը. Ռո­ջեր Բեսթ և Պատ­րի­ցի­ա Բա­րեթ, «­Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն օ­րենսդ­րու­թյուն՝ մի­ջազ
գային մո­տե­ցու­մը», (Լոն­դոն. Քլի­ֆորդ Չենս, 2005 թ.), Roger Best and Patricia Barratt, Anti-
Corruption Legislation – an International Perspective (London: Clifford Chance, 2005)։

Կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի սուբյեկտ­նե­րը

Ք­րե­ա­կան օ­րեն­քի հա­մա­ձայն̀  հետպնդ­վում են բո­լոր հան­ցա­վոր­նե­րը՝ ան­կախ այն հան­գա­ման­քից, 
թե ա­րդյոք նրան­ցից է սկիզբ առ­նում կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծըն­թա­ցը, թե նրանք են օ­գտ­վում դրա պտուղ
նե­րից կամ նպաս­տում կո­ռուպ­ցի­ային կամ էլ բաշ­խում ստաց­ված ե­կա­մուտ­նե­րը։ Եվ­րո­պայի Խորհր
դի Կո­ռուպ­ցի­այի մա­սին քրե­ա­կան  ի­րա­վուն­քի կոն­վեն­ցի­ան, օ­րի­նակ, քրե­ա­կա­նաց­նում է ի­նչ­պես 
ակ­տիվ, այն­պես էլ պա­սիվ կո­ռուպ­ցի­ան, ո­րը կա­տար­վում է ի­նչ­պես ազ­գային և մի­ջազ­գային պաշ
տո­նյա­նե­րի, ազ­գային և մի­ջազ­գային խորհր­դա­րա­նա­կան մար­մին­նե­րի ան­դամ­նե­րի, մի­ջազ­գային 
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող­նե­րի, այն­պես էլ ազ­գային ու մի­ջազ­գային դա­տա­րան­նե­րի դա­տա­վոր­նե
րի ու այլ պաշ­տո­նյա­նե­րի կող­մից։ 2003 թ. կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի պո­տեն­ցի­ալ 
սուբյեկտ­նե­րի այս ցան­կին ա­վե­լաց­վել են ազ­գային և մի­ջազ­գային ար­բիտր­ներն ու ե­րդ­վյալ ա­տե
նա­կալ­նե­րը125:­
125Եվրոպայի խորհուրդ, Կոռուպցիայի մասին քրեական իրավունքի կոնվենցիայի Լրացուցիչ արձանագրություն, 
Ստրաս­­բուրգ, 15 մայիսի, 2003 թ.։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու168

Ազ­դե­ցու­թյան շա­հար­կում

Ք­րե­ա­կան ի­րա­վուն­քի կոն­վեն­ցի­ան տա­րած­վում է ի­նչ­պես հան­րային, այն­պես էլ մաս­նա­վոր հատ
վա­ծի վրա։ Բա­ցի ա­ռա­վել ո­ւղ­ղա­կի ձևով ստաց­վող ե­կա­մուտ­նե­րից̀  կոն­վեն­ցի­ան պա­հան­ջում է, որ 
քրե­ա­կա­նաց­ված լի­նի նաև ազ­դե­ցու­թյան շա­հար­կու­մը։ Կոն­վեն­ցի­այի 12-րդ հոդ­վա­ծի հա­մա­ձայն̀  
մաս­նա­կից պե­տու­թյուն­նե­րը «­պետք է ըն­դու­նեն այն­պի­սի օ­րենսդ­րա­կան և այլ բնույ­թի մի­ջոց­ներ, 
ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ են իր ներ­քին օ­րենսդ­րու­թյամբ քրե­ա­կա­նաց­նե­լու դի­տա­վո­րու­թյամբ կա­տար
ված ո­ւղ­ղա­կի­ո­րեն կամ միջ­նոր­դա­վոր­ված ձևով ան­հիմն ար­տո­նու­թյուն­ներ խոս­տա­նա­լը, ա­ռա­ջար
կե­լը կամ տա­լը ցան­կա­ցած ան­ձի, ով հայ­տա­րա­րում է կամ հաս­տա­տում, որ ին­քը կա­րող է ան­հիմն 
ազ­դե­ցու­թյուն գոր­ծել» վե­րը նշ­ված պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կող­մից «ո­րո­շում կա­յաց­նե­լու վրա՝ 
ան­կախ այն հան­գա­ման­քից, թե այդ ան­հիմն ար­տո­նու­թյու­նը իր թե ու­րի­շի հա­մար է, ի­նչ­պես նաև՝ 
նման ար­տո­նու­թյան ա­ռա­ջարկ կամ խոս­տում պա­հան­ջե­լը, ստա­նա­լը կամ ըն­դու­նե­լը՝ ան­կախ նրա
նից, թե ա­րդյոք այդ ազ­դե­ցու­թյու­նը գոր­ծադր­վել է, թե ոչ, և թե ա­րդյոք են­թադ­րյալ ազ­դե­ցու­թյու­նը 
հան­գեց­րել է հե­տապնդ­ված ար­դյուն­քի»126:­

Ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը 

 Ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձինք նույն­պես են­թա­կա են քրե­ա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան՝ այն դեպ­քե
րում, ե­րբ կա­շառք տվող ան­ձը գոր­ծում է նրանց շա­հե­րից ել­նե­լով կամ նրանց ա­նու­նից, ի­սկ կա
շառք ստա­ցո­ղը հան­դի­սա­նում է պաշ­տո­նա­տար ան­ձ՝ ան­կախ այն հան­գա­ման­քից, թե ա­րդյոք հե
տապնդ­վող ան­հիմն ա­ռա­վե­լու­թյու­նը  նա­խա­տես­վում է կա­շառք տվո­ղի, թե մեկ այլ ան­ձի հա­մար։ 
Ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց քրե­ա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը որ­ևէ կերպ չի խո­չըն­դո­տում կո
ռուպ­ցի­այի մեջ ներգ­րավ­ված ան­ձանց ան­ձնա­կան քրե­ա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան են­թար­կե­լը։

­Պատ­ժա­մի­ջոց­ներ

­Մի­ջազ­գային կոն­վեն­ցի­ա­նե­րով պա­հանջ­վում է, որ կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի հա­մար 
նա­խա­տես­վող սանկ­ցի­ա­նե­րը լի­նեն ար­դյու­նա­վետ, հա­մա­չափ և զս­պող։ Որ­պես պա­տիժ` կա­րող է 
կի­րառ­վել ֆի­զի­կա­կան ան­ձանց ա­զա­տազր­կու­մը, ին­չը կա­րող է հնա­րա­վոր դարձ­նել հանձ­նում կա
տա­րե­լը։
­Սանկ­ցի­ա­նե­րը պետք է ըն­կալ­վեն որ­պես ար­դա­րա­ցի և ու­նե­նան կան­խար­գե­լիչ ազ­դե­ցու­թյուն։ 

Պա­տու­հան 15.3-ո­ւմ մատ­նանշ­ված են կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում­նե­րի քրե­ա­կա­նաց­ման հիմ­նա­կան 
սկզ­բունք­նե­րը։

Պա­տու­հան 15.3. Կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում­նե­րի քրե­ա­կա­նաց­ման հիմ­նա­կան սկզ­բունք­նե­րը

«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան «2000 թ. աղ­բյուր­նե­րի ժո­ղո­վա­ծուն» վեր է հա­նում 
հետ­ևյալ ո­ւթ հիմ­նա­կան սկզ­բունք­նե­րը, ո­րոն­ցից ել­նե­լով` ան­հրա­ժեշտ է կա­տա­րել կո­ռուպ­ցի­ոն վար
քագ­ծի քրե­ա­կա­նա­ցու­մը.

1.	 ­Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ո­ւղղ­ված օ­րենսդ­րա­կան նոր­մե­րը պետք է հա­մա­պա­տաս­խա­նեն մար­դու 
ի­րա­վունք­նե­րի մի­ջազ­գային չա­փո­րո­շիչ­նե­րին և մե­ղադ­րյալ­նե­րի հա­մար ա­պա­հո­վեն ար­դա­րա
ցի դա­տաքն­նու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն։ Չա­փա­զանց կար­ևոր է, որ­պես­զի կո­ռուպ­ցի­այի դեմ 
ո­ւղղ­ված օ­րենսդ­րա­կան նոր­մե­րում պահ­պան­վեն մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի ա­պա­հով­ման՝ սահ
մա­նադ­րո­րեն կամ մի­ջազ­գային փաս­տաթղ­թե­րով ամ­րագր­ված ե­րաշ­խիք­նե­րը՝ խու­սա­փե­լով 
հե­տա­գա­յում դա­տա­րան­նե­րի կող­մից ա­ռան­ձին ըն­թա­ցա­կար­գե­րի հա­կա­սահ­մա­նադ­րա­կան 
ճա­նաչ­վե­լուց։­

2.	 Օ­րենք­նե­րը չպետք է ըն­կալ­վեն որ­պես չա­փից դուրս պատ­ժո­ղա­կան։ Դրանք պետք է վայե­լեն 
ժո­ղովր­դի ա­ջակ­ցու­թյու­նը։ Հա­կա­ռակ դեպ­քում` առ­կա է կի­րարկ­ման խն­դիր­նե­րի ա­ռա­ջաց­ման 
վտան­գը։

3.	 ­Պետք է առ­կա լի­նեն պատ­ժի նշա­նակ­ման հս­տակ ու­ղե­ցույց­ներ՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի պա­տիժ
նե­րը նույն կա­յու­նու­թյամբ կի­րառ­վեն թե՛ մեկ և թե՛ մյուս հան­ցա­վո­րի նկատ­մամբ, ի­նչ­պես նաև 
լի­նեն ար­դա­րա­ցի, սա­կայն ոչ ան­հար­կի ծանր։

126	Եվրոպայի խորհուրդ, Կոռուպցիայի մասին քրեական իրավունքի կոնվենցիա, ԵՊՇ Հ-173, հոդված 12։
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4.	 ­Շատ մեծ ի­մաստ ու­նի կո­ռուպ­ցի­ային և գաղտ­նի վճար­նե­րին վե­րա­բե­րող տար­բեր քրե­ա­կան 
նոր­մե­րի մի­ա­վո­րու­մը մեկ օ­րենսդ­րա­կան ակ­տում։ Սա նվա­զեց­նում է զա­նա­զան բա­ցե­րի հնա
րա­վո­րու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև կա­րող է լի­նել այն վե­րա­բեր­մուն­քի լր­ջու­թյան վկա­յու­թյու­նը, ո­րն 
օ­րենս­դի­րը որ­դեգ­րել է վար­քագ­ծի նման դրս­ևո­րում­նե­րի նկատ­մամբ՝ պար­զո­րոշ կեր­պով ցույց 
տա­լով, որ հա­վա­սա­րա­պես հե­տապնդ­վում են ի­նչ­պես հան­րային, այն­պես էլ մաս­նա­վոր հատ­վա
ծի կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րը։ Ցան­կա­ցած ճա­նա­պարհ ը­նտ­րե­լու դեպ­քում «­գաղտ­նի 
վճար­ներ» տա­լու և ստա­նա­լու ա­րար­քը պետք է լի­նի քրե­ա­կա­նաց­ված։­

5.	 Է­ա­պես կար­ևոր է քրե­ա­կան նյու­թա­կան և դա­տա­վա­րա­կան օ­րենսդ­րու­թյան պար­բե­րա­բար վե
րա­նա­յու­մը (նե­րա­ռյալ՝ ա­պա­ցույց­նե­րին վե­րա­բե­րող դրույթ­նե­րը և օ­րեն­քով սահ­ման­ված պա
տիժ­նե­րի հա­մա­չափ կի­րառ­ման կա­նոն­նե­րը).… Օ­րի­նակ՝ քրե­ա­կան նյու­թա­կան և դա­տա­վա
րա­կան ի­րա­վուն­քը պետք է ի վի­ճա­կի լի­նի պայ­քա­րե­լու կոր­պո­րա­տիվ այն­պի­սի կո­ռուպ­ցի­ոն 
եր­ևույ­թի դեմ, ի­նչ­պի­սին է «մր­ցակ­ցող ցան­ցը» պե­տա­կան գնում­նե­րի դեպ­քում, ե­րբ թվա­ցյալ 
մր­ցա­կից­նե­րը մի­մյանց միջև նա­խա­պես հա­մա­ձայն­վում են, թե ով է ստա­նա­լու տվյալ կոնկ­րետ 
պատ­վե­րը և ի­նչ գնով։

6.	 ­Կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծե­րի հետ կապ­ված կա­րող է ան­հրա­ժեշտ լի­նել նաև այն­պի­սի հա­տուկ նոր­մեր 
նա­խա­տե­սե­լը, ո­րոնց հա­մա­ձայն այն ան­հատ­նե­րը, ո­ւմ պատ­կա­նող հարս­տու­թյու­նը գե­րա­զան
ցում է նրանց ե­կամ­տի հայտ­նի աղ­բյուր­նե­րի չա­փը, պար­տա­վոր լի­նեն ա­պա­ցու­ցե­լու այդ հարս
տու­թյան ծա­գու­մը՝ դա­տա­րա­նի մոտ հա­մոզ­մունք ա­ռա­ջաց­նե­լու հա­մար։­

7.	 Անհ­րա­ժեշտ կլի­նի հա­տուկ նոր­մեր նա­խա­տե­սել, ո­րոնք կե­րաշ­խա­վո­րեն, որ կո­ռուպ­ցի­ոն ճա
նա­պար­հով ձեռք բեր­ված ե­կա­մուտ­նե­րը հնա­րա­վոր լի­նի վե­րա­դարձ­նել պե­տու­թյա­նը՝ նկա­տի 
ու­նե­նա­լով, որ հա­ճախ դրանք հայտն­վում են եր­րորդ ան­ձանց տի­րա­պե­տու­թյան ներ­քո կամ ան
գամ ե­րկ­րից դուրս։ Քրե­ա­կան և դա­տա­վա­րա­կան օ­րեն­քով պետք է ա­պա­հով­վեն կո­ռուպ­ցի­ոն 
ե­կա­մուտ­նե­րի հայտ­նա­բե­րու­մը, ա­ռգ­րա­վու­մը, սա­ռե­ցու­մը և բռ­նագ­րա­վու­մը։­

8.	 Անհ­րա­ժեշտ կլի­նի նաև այն­պի­սի նոր­մե­րի նա­խա­տե­սում, ո­րոնք կա­պա­հո­վեն, որ­պես­զի կո
ռուպ­ցի­այի հան­ցա­կազ­մը նե­րա­ռի ի­նչ­պես կա­շառք տա­լը, այն­պես էլ կա­շառք ստա­նա­լը։

Աղ­բյու­րը. Փոփ, «­Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րե­լով» (2000 թ.), 270–72, Pope, Confronting Corruption 
(2000), 270–72։

­Սա­ռե­ցում (կա­լանք), ա­ռգ­րա­վում և բռ­նագ­րա­վում

Սանկ­ցի­ա­նե­րը կա­րող են լի­նել գույ­քային կամ ոչ գույ­քային՝ նե­րա­ռյալ ա­զա­տազր­կու­մը, կամ եր­կու
սը մի­ա­սին։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, պատ­ժո­ղա­կան մի­ջոց­ներն ի­նք­նին բա­վա­րար չեն, ե­թե կո­ռուպ­ցի­ոն 
գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյուն­քում ստաց­վող ե­կա­մուտ­նե­րը չեն վե­րա­դարձ­վում պե­տու­թյա­նը։ Հետ­ևա
բար, օ­րենս­դի­րը պետք է մի­ջոց­ներ նա­խա­տե­սի ան­ձին կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյան ե­կա­մուտ
նե­րից զր­կե­լու հա­մար։­
Օ­րեն­քը պետք է նա­խա­տե­սի կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյան ե­կա­մուտ­նե­րը կամ այդ ե­կա­մուտ

նե­րին հա­մար­ժեք գույ­քը, ի­նչ­պես նաև կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյան կա­տար­ման հա­մար օգ­տա
գործ­ված կամ նա­խա­տես­ված գույ­քը, սար­քա­վո­րում­նե­րը կամ այլ մի­ջոց­նե­րը բռ­նագ­րա­վե­լու հա
մար127: Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­ան այ­նու­հետև սահ­մա­նում է, որ «ե­թե հան­ցա­գոր­ծու
թյուն­նե­րից ստաց­ված այդ­պի­սի ե­կա­մուտ­նե­րը մի­աց­վել են օ­րի­նա­կան աղ­բյուր­նե­րից ձեռք բեր­ված 
գույ­քին, ա­պա, ա­ռանց սա­ռեց­մա­նը և ա­ռգ­րավ­մա­նը վե­րա­բե­րող ցան­կա­ցած լի­ա­զո­րու­թյա­նը վնա
սե­լու, բռ­նագ­րավ­ման են­թա­կա է գույ­քի այն մա­սը, ո­րը հա­մա­պա­տաս­խա­նում է մի­աց­ված ե­կա
մուտ­նե­րի գնա­հատ­ված ար­ժե­քին»128: Նույ­նը կի­րա­ռե­լի է նաև այդ ե­կա­մուտ­նե­րից կամ գույ­քից 
ա­ծան­ցյալ ե­կա­մուտ­նե­րի կամ այլ օ­գուտ­նե­րի նկատ­մամբ։ 

127	ՄԱԿ-ի Թմրամիջոցների և հանցավորության հարցերով գրասենյակ, «Կոռուպցիայի դեմ ՄԱԿ-ի կոնվենցիան», 
(Նյու Յորք, Միավորված ազգերի կազմակերպություն, 2004 թ.), հոդված 31, մաս 5-րդ, United Nations Office on 
Drugs and Crime, United Nations Convention Against կոռուպցի (New York: United Nations, 2004), Article 31 (5), http://
www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf։ 

128	Նույն տեղում, հոդված 31, մաս 5-րդ։
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Կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րից ստաց­ված ե­կա­մուտ­նե­րի օ­րի­նա­կա­նա­ցու­մը 
(փողերի լվա­ցու­մը)

Շա­հա­դի­տա­կան նպա­տակ­նե­րով ի­րա­կա­նաց­վող հան­ցա­վոր ցան­կա­ցած գոր­ծու­նե­ու­թյան, այդ 
թվում՝ կո­ռուպ­ցի­այի հա­ջո­ղու­թյու­նը կախ­ված է նրա­նից, թե որ­քա­նով է այն ի զո­րու  «­պար­զաջ­րե
լու» իր ան­հիմն ե­կա­մուտ­նե­րը՝ դրանք թե­րի կամ կո­ռում­պաց­ված ազ­գային ֆի­նան­սա­կան հա­մա
կար­գե­րի մի­ջով  ան­ցկաց­նե­լու կամ օֆ­շո­րային բան­կային հա­մա­կար­գե­րի, գաղտ­նի ֆի­նան­սա­կան 
«ա­պաս­տա­րան­նե­րի» և նմա­նա­տիպ այլ կա­ռույց­նե­րի շնոր­հիվ ազ­գային սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րի 
ո­լոր­տից դուրս բե­րե­լու մի­ջո­ցով։ Պա­տու­հան 15.4-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է այն սպառ­նա­լի­քը, ո­րն իր 
մեջ պա­րու­նա­կում է հան­ցա­վոր­նե­րին ներ­պե­տա­կան օ­րենսդ­րա­կան սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րից խու
սա­փե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն ըն­ձե­ռե­լը։ Փո­ղե­րի լվաց­ման վտան­գը բազ­մա­պատկ­վում է այն դեպ­քում, 
ե­րբ «­հան­ցա­գործ­ներն ու ա­հա­բե­կիչ­նե­րը ստա­նում են ա­զատ գոր­ծե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն՝ ի­րենց 
ֆի­նան­սա­կան օ­գուտ­ներն օգ­տա­գոր­ծե­լով հան­ցա­վոր հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ի­րենց ցան­ցերն ը­նդ
լայ­նե­լու և ա­պօ­րի­նի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, այդ թվում՝ կո­ռուպ­ցի­ան, թմ­րա­մի­ջոց­նե­րի և զեն­քի, զի­նամ
թեր­քի ա­պօ­րի­նի շր­ջա­նա­ռու­թյու­նը, մաք­սա­նեն­գու­թյու­նը և ա­հա­բեկ­չու­թյան ֆի­նան­սա­վո­րու­մը 
խթա­նե­լու նպա­տա­կով»129:
­Հետ­ևա­բար, կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի, այդ թվում՝ կա­շառ­քի և ազ­դե­ցու­թյան շա

հարկ­ման ար­դյուն­քում ստաց­վող ե­կա­մուտ­նե­րի օ­րի­նա­կա­նա­ցու­մը նույն­պես են­թա­կա է քրե­ա­կա
նաց­ման։ Եվ­րո­պայի Խորհր­դի «­Կո­ռուպ­ցի­այի մա­սին քրե­ա­կան ի­րա­վուն­քի կոն­վեն­ցի­ան» այս 
ա­ռու­մով հեն­վում է «­Հան­ցա­վոր ճա­նա­պար­հով ստաց­ված ե­կա­մուտ­նե­րի լվաց­ման, հե­տա­խուզ­ման, 
ա­ռգ­րավ­ման ու բռ­նագ­րավ­ման դեմ պայ­քա­րի մա­սին» կոն­վեն­ցի­այի վրա130, ո­րը նույն­պես ըն­դուն
վել է Եվ­րո­պայի Խորհր­դի շր­ջա­նակ­նե­րում։

Պա­տու­հան 15.4. Ներ­պե­տա­կան օ­րենսդ­րա­կան սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րից խու­սա­փե­լը

­Օֆ­շո­րային բան­կային գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, գաղտ­նի ֆի­նան­սա­կան ա­պաս­տա­րան­նե­րը, փո­ղե­րի լվա
ցումն ու կո­ռուպ­ցի­ան ա­նընդ­հատ քայ­քա­յում ու խարխ­լում են ազ­գային պե­տա­կա­նու­թյան հիմ­քե­րը։ 
Օֆ­շո­րային գո­տի­նե­րում ստեղծ­ված հար­կային գաղտ­նա­րան­նե­րը, ո­րոնք ա­վե­լի մեծ տա­րա­ծում են գտ
նում հա­մա­կարգ­չային և հե­ռա­հա­ղոր­դակց­ման նոր տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի շնոր­հիվ, տրա­մադ­րում են հար
կե­րից խու­սա­փե­լու ան­նա­խա­դեպ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ, ո­րոնց օգ­նու­թյամբ հա­րուստ քա­ղա­քա­ցի­ներն 
ու կոր­պո­րա­ցի­ա­նե­րը թաքն­վում են ներ­պե­տա­կան հար­կային հա­մա­կար­գե­րից, ին­չի ար­դյուն­քում քայ
քայ­վում է հար­կային դաշ­տը, վատ­թա­րա­նում է ե­րկ­րի ֆի­նան­սա­կան վի­ճա­կը, ի­սկ շար­քային քա­ղա­քա
ցի­նե­րի աչ­քում՝  խա­թար­վում հար­կային հա­մա­կար­գի լե­գի­տի­մու­թյու­նը։ Օֆ­շո­րային ա­պաս­տա­րան­նե­րը 
նաև նպաս­տում են փո­ղե­րի լվաց­մա­նը՝ օ­ժան­դա­կե­լով ցան­կա­ցած տե­սա­կի հա­կա­սո­ցի­ա­լա­կան հան
ցա­վոր գոր­ծու­նե­ու­թյա­նը՝ վեր­ջինս ազ­գային մար­մին­նե­րի տե­սա­դաշ­տից դուրս բե­րե­լու մի­ջո­ցով։ Այս 
պայ­ման­նե­րում էլ ա­վե­լի է ծաղ­կում պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կո­ռուպ­ցի­ան՝ էլ ա­վե­լի նվա­զեց­նե­լով «օ­րի
նա­կա­նու­թյան ռե­ժի­մում» պե­տու­թյան գոր­ծե­լու և իր շար­քային քա­ղա­քա­ցի­նե­րի օ­րի­նա­պաշ­տու­թյունն 
ա­պա­հո­վե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը։  

Աղ­բյու­րը. «­Հա­մաշ­խար­հային քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ֆո­րու­մի կայք, «­Պե­տա­կան ի­նք­նիշ­խա­նու­
թյուն և կո­ռուպ­ցի­ա», Global Policy Forum website, «State Sovereignty and Corruption,» www.
globalpolicy.org/nations-a-states/state-sovereignty-and-corruption.html։

­Նույ­նը կի­րա­ռե­լի է նաև հաշ­վա­պա­հա­կան հաշ­վառ­ման հետ կապ­ված ի­րա­վա­խախ­տում­նե­րի 
նկատ­մամբ, ե­րբ խոս­քը դի­տա­վո­րյալ կա­տար­ված այն­պի­սի գոր­ծո­ղու­թյան կամ ան­գոր­ծու­թյան մա
սին է, ո­րն ո­ւղղ­ված է կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյան կա­տար­մա­նը, դրա հետ­քե­րի վե­րաց­մա­նը 
կամ պար­տակ­մա­նը։ Հաշ­վա­պա­հա­կան նման հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի թվում կա­րող են լի­նել կեղծ 
կամ ոչ լի­ար­ժեք տե­ղե­կատ­վու­թյուն պա­րու­նա­կող որ­ևէ հա­շիվ-ապ­րան­քա­գիր կամ հաշ­վա­պա­հա

129	Համաշխարհային բանկի ինստիտուտ, «Կառավարման և հակակոռուպցիոն» ուսումնական դասընթաց, «Փողերի 
լվացումը», The World Bank Institute “Governance & Anti-Corruption” Learning Program: Money Laundering։

130	Եվրոպայի խորհուրդ, «Հանցավոր ճանապարհով ստացված եկամուտների լվացման, հետախուզման, առգրավման 
ու բռնագրավման դեմ պայքարի մասին կոնվենցիա», ԵՊՇ, Հ-141 (1990թ)։ Տե՛ս նաև՝ Եվրոպայի խորհուրդ, 
«Հանցավոր ճանապարհով ստացված եկամուտների լվացման, հետախուզման, առգրավման ու բռնագրավման և 
ահաբեկչության ֆինանսավորման դեմ պայքարի մասին կոնվենցիա» (Վարշավա, 16 մայիսի, 2005 թ.), Council of 
Europe, Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing 
of Terrorism (Warsaw: 16 May 2005), http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/ HTML/198.htm։



Գ­լուխ 15. ­Կար­գա­վո­րիչ մե­խա­նիզմ­ներ 171

կան այլ փաս­տա­թուղթ կազ­մե­լը կամ օգ­տա­գոր­ծե­լը կամ կա­տար­ված վճար­ման փաս­տը ա­պօ­րի­նի 
չգ­րան­ցե­լը։

­Հա­տուկ լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ

Մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կով գո­յու­թյուն ու­նի լայն ճա­նա­չում ստա­ցած մի մո­տե­ցում, ո­րի հա­մա­ձայն 
կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի ար­դյու­նա­վետ կանխ­ման և քրե­ա­կան հե­տապնդ­ման ար­դյու
նա­վետ ի­րա­կա­նաց­ման շա­հե­րը կա­րող են պա­հան­ջել ո­րո­շա­կի հա­տուկ լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի նա­խա
տե­սում, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ա­ռանձ­նաց­ված պե­տա­կան մար­մին­նե­րի ստեղ­ծու­մը, հա­տուկ քնն­չա­կան 
մի­ջոց­նե­րի կի­րա­ռու­մը և վեր­ջի­նիս ար­դյուն­քում ձեռք բեր­ված ա­պա­ցույց­նե­րի թույ­լատ­րե­լի ճա­նա
չու­մը՝ դրանք  դա­տաքն­նու­թյան ըն­թաց­քում օգ­տա­գոր­ծե­լու հա­մար։­
Եվ­րո­պայի Խորհր­դի Քրե­ա­կան ի­րա­վուն­քի կոն­վեն­ցի­ան կոչ է ա­նում ներդ­նել այն­պի­սի մի­ջոց

ներ, ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ են ի­րա­վա­պահ մար­մին­նե­րի և դրանց աշ­խա­տա­կից­նե­րի կո­ռուպ­ցի­այի 
դեմ պայ­քա­րում մաս­նա­գի­տա­ցու­մը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար (հոդ­ված 20)։ 
Այս աշ­խա­տա­կից­ներն ու մար­մին­նե­րը, ի­րենց վե­րա­պահ­ված գոր­ծա­ռույթ­ներն ար­դյու­նա­վե­տո

րեն և ցան­կա­ցած ան­հար­կի ճն­շում­նե­րից ա­զատ լի­նե­լու պայ­ման­նե­րում ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար, 
պետք է, ներ­պե­տա­կան ի­րա­վա­կան հա­մա­կար­գի հիմ­նա­րար սկզ­բունք­նե­րին հա­մա­ձայն, օ­ժտ­ված 
լի­նեն ան­հրա­ժեշտ ան­կա­խու­թյամբ։ Պետք է ե­րաշ­խա­վոր­վի, որ այս մար­մին­նե­րի ան­ձնա­կազ­մը ան
ցնի հա­մար­ժեք վե­րա­պատ­րաս­տում և իր տրա­մադ­րու­թյան տակ ու­նե­նա ի­րեն ա­ռա­ջադր­ված խն
դիր­նե­րի լուծ­ման հա­մար ան­հրա­ժեշտ ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­ներ։
­Պետք է նաև նշել, որ կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի հա­մար հա­տուկ ա­ռանձ­նաց­ված մար­մին­նե­րի 

ան­կա­խու­թյու­նը չպետք է կրի բա­ցար­ձակ բնույթ։ Նրանց գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը պետք է հնա­րա­վո­րինս 
ին­տեգր­վի և հա­մա­կարգ­վի ա­վան­դա­կան ի­րա­վա­պահ գոր­ծու­նե­ու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րում։ Նրանք 
ան­կախ են մի­այն այն­քա­նով, որ­քա­նով դա ան­հրա­ժեշտ է ի­րենց գոր­ծա­ռույթ­նե­րը պատ­շաճ կեր
պով կա­տա­րե­լու հա­մար131:
Ն­ման ա­ռանձ­նաց­ված մար­մին­նե­րի հետ կապ­ված Հա­րա­վային Աֆ­րի­կայի փոր­ձը ներ­կա­յաց­ված 

է Պա­տու­հան 15.5-ո­ւմ։

Պա­տու­հան 15.5. Օ­րենք «­Հա­տուկ քնն­չա­կան ստո­րա­բա­ժան­ման մա­սին»

Հա­րա­վային Աֆ­րի­կայի Նա­խա­գա­հը օ­րեն­քով նա­խա­տես­ված դեպ­քե­րում կա­րող է ստեղ­ծել հա­տուկ 
քնն­չա­կան ստո­րա­բա­ժա­նում՝ կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի վե­րա­բե­րյալ գոր­ծե­րը քն­նե­լու, այդ 
գոր­ծե­րը ար­դեն ի­սկ գոր­ծող որ­ևէ այլ հա­տուկ քնն­չա­կան ստո­րա­բա­ժան­մա­նը ը­ստ քնն­չա­կան են­թա
կա­յու­թյան ու­ղար­կե­լու հա­մար, ի­նչ­պես նաև՝ հա­տուկ տրի­բու­նալ­ներ՝ հա­տուկ քնն­չա­կան որ­ևէ ստո­րա
բա­ժան­ման կող­մից կա­տար­ված քն­նու­թյան ար­դյունք­նե­րով ծա­գած քա­ղա­քա­ցի­ա­կան վե­ճե­րը լու­ծե­լու 
հա­մար։
ՀՔՍ քնն­չա­կան են­թա­կա­յու­թյան մեջ է մտ­նում հետ­ևյալ են­թադ­րյալ հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի քն­նու

թյու­նը՝
ա) ցան­կա­ցած պե­տա­կան մարմ­նի գոր­ծու­նե­ու­թյան հետ կապ­ված լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ծանր հետ
ևանք­ներ ա­ռա­ջաց­րած չա­րա­շա­հու­մը.

բ) որ­ևէ պե­տա­կան մարմ­նի աշ­խա­տակ­ցի կող­մից թույլ տր­ված ոչ պատ­շաճ կամ ա­նօ­րի­նա­կան վար
քա­գի­ծը.

գ) պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րի կամ գույ­քի վատ­նու­մը կամ յու­րա­ցու­մը.
դ) պե­տա­կան գույ­քի նկատ­մամբ ի­րա­վունք­ներ ա­ռա­ջաց­նող՝ որ­ևէ ա­նօ­րի­նա­կան, չ­նա­խա­տես­ված 
կամ չհաս­տատ­ված գնում, գոր­ծարք կամ այլ գոր­ծո­ղու­թյուն կա­տա­րե­լը.

ե) դի­տա­վո­րու­թյամբ կամ ան­զգու­շու­թյամբ պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րը կորս­տի մատ­նե­լը կամ պե­տա­կան 
գույ­քին վնաս հասց­նե­լը.

զ) ցան­կա­ցած պե­տա­կան մարմ­նի գոր­ծու­նե­ու­թյան հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­ոն ­հան­ցա­գոր­ծու­թյուն 
կա­տա­րե­լը.

է) որ­ևէ ան­ձի կող­մից այն­պի­սի ոչ պատ­շաճ կամ ա­նօ­րի­նա­կան վար­քա­գիծ դրս­ևո­րե­լը, ո­րի հետ
ևան­քով հան­րու­թյա­նը կամ դրա որ­ևէ խմ­բին պատ­ճառ­վել է կամ կա­րող էր պատ­ճառ­վել է­ա­կան 
վնաս։ 

131	Եվրոպայի խորհուրդ, «Կոռուպցիայի մասին քրեական իրավունքի կոնվենցիայի բացատրական զեկույց», ԵՊՇ, 
Հ-173, կետ 99։
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­Հա­տուկ քնն­չա­կան ստո­րա­բա­ժան­ման գոր­ծա­ռույթ­ներն ե­ն՝

ա) տվյալ գոր­ծին ա­ռնչ­վող բո­լոր մե­ղադ­րանք­նե­րի քն­նու­թյու­նը.

բ) իր կող­մից քնն­վող գոր­ծին ա­ռնչ­վող ցան­կա­ցած գոր­ծո­ղու­թյան կամ ան­գոր­ծու­թյան առ­թիվ վե­րա
բե­րե­լի ա­պա­ցույց­ներ հա­վա­քե­լը և հա­մա­պա­տաս­խան դեպ­քե­րում՝ գոր­ծով ան­ցնող ան­ձանց դեմ 
հա­տուկ տրի­բու­նա­լում վա­րույթ հա­րու­ցե­լը.

գ) հա­տուկ տրի­բու­նա­լի վա­րույ­թում գտն­վող գոր­ծով ա­պա­ցույց­ներ ներ­կա­յաց­նե­լը.

դ) հան­ցա­գոր­ծու­թյանն ա­ռնչ­վող կամ դրա կա­տա­րու­մը հա­վաս­տող ա­պա­ցույց­նե­րը հա­մա­պա­տաս
խան դա­տա­խա­զա­կան մարմ­նին հանձ­նե­լը.

ե) Նա­խա­գա­հի միջ­նոր­դու­թյամբ ա­ռան­ձին դեպ­քե­րում սույն օ­րեն­քով չար­գել­ված գոր­ծա­ռույթ­ներ 
ի­րա­կա­նաց­նե­լը. 

զ) Նա­խա­գա­հի հրա­մա­նով, ա­ռան­ձին դեպ­քե­րում քն­նու­թյան ըն­թաց­քի և հա­մա­պա­տաս­խան հա
տուկ տրի­բու­նալ ու­ղարկ­ված գոր­ծե­րի մա­սին զե­կու­ցե­լը.

է) քն­նու­թյունն ա­վարտ­վե­լուց հե­տո Նա­խա­գա­հին վերջ­նա­կան հաշ­վետ­վու­թյուն ներ­կա­յաց­նե­լը.

ը) տա­րե­կան ա­ռն­վազն եր­կու ան­գամ խորհր­դա­րա­նին հաշ­վետ­վու­թյուն ներ­կա­յաց­նե­լը՝ ստո­րա­բա
ժան­ման կող­մից կա­տար­ված քն­նու­թյուն­նե­րի, այլ գոր­ծու­նե­ու­թյան, ստո­րա­բա­ժան­ման կա­ռուց
ված­քի, կազ­մի և ծախ­սե­րի վե­րա­բե­րյալ։

Աղ­բյու­րը. «­Հա­տուկ քնն­չա­կան ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի և հա­տուկ տրի­բու­նալ­նե­րի մա­սին» Հ-74 օ­րեն
քը, 1996 թ., Պաշ­տո­նա­կան տե­ղե­կա­գիր, Հ-26311 (Հա­րա­վային Աֆ­րի­կա, 28 ապ­րի­լի, 2004 թ., 
Special Investigating Units and Special Tribunals Act No. 74 of 1996, Government Gazette 
26311 (South Africa: 28 April 2004), www.siu.org.za/legislation/act2005.pdf։

Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­այի 50-րդ հոդ­վա­ծը կոչ է ա­նում նա­խա­տե­սել հա­տուկ քնն
չա­կան մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի կի­րա­ռու­մը, ի­նչ­պես նաև դա­տա­րա­նում օգ­տա­գործ­վե­լու հա­մար թույ­լատ
րե­լի ճա­նա­չել այդ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ար­դյուն­քում ձեռք բեր­ված ա­պա­ցույց­նե­րը (ա­վե­լի ման­րա
մասն, տե՛ս Պա­տու­հան 15.6-ը)։ Հա­տուկ քնն­չա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­ներն ու գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը ի­րա
կա­նաց­նե­լու տե­սան­կյու­նից պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը բա­ցա­ռու­թյուն չի ներ­կա­յաց­նում։

Պա­տու­հան 15.6. Քնն­չա­կան հա­տուկ մի­ջո­ցա­ռում­ներ

Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ար­դյու­նա­վետ պայ­քար տա­նե­լու հա­մար յու­րա­քան­չյուր պե­տու­թյուն, իր ի­րա­վա­կան 
հա­մա­կար­գի հիմ­նա­րար սկզ­բունք­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան և օ­րեն­քով սահ­ման­ված կար­գով, պետք 
է ձեռ­նար­կի այն­պի­սի մի­ջոց­ներ, ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ են իր ի­րա­վա­սու մար­մին­նե­րի կող­մից, իր տա
րած­քում վե­րահս­կիչ ա­ռա­քում­ներ և ը­ստ ան­հրա­ժեշ­տու­թյան՝  քնն­չա­կան այլ հա­տուկ մի­ջո­ցա­ռում­ներ 
ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար, ի­նչ­պի­սիք ե­ն՝ է­լեկտ­րո­նային և այլ դի­տու­մը և գաղտ­նի այլ գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ, 
ի­նչ­պես նաև թույ­լատ­րե­լի հա­մա­րի նման ճա­նա­պար­հով ձեռք բեր­ված ա­պա­ցույց­նե­րի օգ­տա­գոր­ծու­մը 
դա­տա­րա­նում։
Կոն­վեն­ցի­այի մաս­նա­կից պե­տու­թյուն­նե­րին քա­ջա­լեր­վում է ը­ստ ան­հրա­ժեշ­տու­թյան կն­քել հա­մա­պա

տաս­խան ե­րկ­կողմ կամ բազ­մա­կողմ պայ­մա­նագ­րեր կամ ձեռք բե­րել պայ­մա­նա­վոր­վա­ծու­թյուն­ներ՝ մի
ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րում նման քնն­չա­կան հա­տուկ մի­ջոց­ներ կի­րա­ռե­լու մա­սին։
Ն­ման պայ­մա­նագ­րի կամ պայ­մա­նա­վոր­վա­ծու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյան դեպ­քում նշ­ված հա­տուկ քնն

չա­կան մի­ջոց­նե­րը մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կով օգ­տա­գոր­ծե­լու մա­սին ո­րո­շում­նե­րը կա­յաց­վում են կոնկ
րետ գոր­ծե­րով և ան­հրա­ժեշ­տու­թյան դեպ­քում կա­րող են հաշ­վի առ­նել շա­հագր­գիռ մաս­նա­կից պե­տու
թյուն­նե­րի ի­րա­վա­զո­րու­թյան ի­րաց­ման ա­ռն­չու­թյամբ ֆի­նան­սա­կան պայ­մա­նա­վոր­վա­ծու­թյուն­ներն ու 
փո­խըմբռ­նում­նե­րը։
Մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կով վե­րահս­կիչ ա­ռա­քում կա­տա­րե­լու մա­սին ո­րո­շում­նե­րը, շա­հագր­գիռ մաս

նա­կից պե­տու­թյուն­նե­րի հա­մա­ձայ­նու­թյան դեպ­քում, կա­րող են նե­րա­ռել նաև այն­պի­սի մե­թոդ­նե­րի կի
րա­ռում, ի­նչ­պի­սիք են բեռ­նե­րը կամ մի­ջոց­նե­րը հայտ­նա­բե­րե­լը և դրանք ան­ձեռնմ­խե­լի թող­նե­լը կամ 
լրիվ կամ մաս­նա­կի­ո­րեն ա­ռգ­րա­վե­լը կամ փո­խե­լը։

   Աղ­բյու­րը. ՄԱԿ-ի Թմ­րա­մի­ջոց­նե­րի և հան­ցա­վո­րու­թյան հար­ցե­րով գրա­սե­նյակ, «­Կո­ռուպ­ցի
այի դեմ ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­ան», (Նյու Յորք, Մի­ա­վոր­ված ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյուն, 2004 թ.), 
հոդ­ված­ներ 50 և 41, United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations Convention 
Against Corruption (New York: United Nations, 2004), Article 50, 41: 
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Վ­կա­նե­րի, տու­ժող­նե­րի, փոր­ձա­գետ­նե­րի և հան­ցա­գոր­ծու­թյան մա­սին հա­ղոր­դում 
ներկայացնող ան­ձանց պաշտ­պա­նու­թյու­նը

Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ար­դյու­նա­վետ պայ­քար մղե­լու հա­մար պե­տու­թյուն­նե­րին ան­հրա­ժեշտ է ներդ­նել 
վկա­նե­րի և դա­տա­կան իշ­խա­նու­թյան հետ հա­մա­գոր­ծակ­ցող այլ ան­ձանց պաշտ­պա­նու­թյան հա
մար­ժեք հա­մա­կարգ։ Սա նե­րա­ռում է ի­նչ­պես օ­րենսդ­րա­կան մե­խա­նիզմ­նե­րի ստեղ­ծում, այն­պես էլ 
ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­նե­րի հատ­կա­ցում։ Բա­ցի այդ, «­պետք է նա­խա­տես­վեն նոր­մեր, ո­րոնք քրե­ա
կան ան­ձեռնմ­խե­լի­ու­թյուն կամ մեղմ պա­տիժ­նե­րի նշա­նա­կում կա­պա­հո­վեն կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա
գոր­ծու­թյուն­նե­րի մեջ մե­ղադր­վող այն ան­ձանց հա­մար, ով­քեր ա­ջակ­ցում են նա­խաքն­նու­թյան կա
տար­մա­նը, հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի կանխ­մանն ու բա­ցա­հայտ­մա­նը»132:
­Պաշտ­պա­նու­թյան աս­տի­ճա­նը պետք է լի­նի «ար­դյու­նա­վետ» և «­հա­մար­ժեք» այն վտանգ­նե­րին, 

ո­րոնք գո­յու­թյուն ու­նեն ար­դա­րա­դա­տու­թյան հետ հա­մա­գոր­ծակ­ցող ան­ձանց, վկա­նե­րի կամ «ա­հա
զան­գող­նե­րի» հա­մար։ Ո­րոշ դեպ­քե­րում, օ­րի­նակ, կա­րող է բա­վա­րար լի­նել վա­րույ­թի ըն­թաց­քում 
այդ ան­ձանց ի­նք­նու­թյու­նը չբա­ցա­հայ­տե­լը, մյուս դեպ­քե­րում նրանք կա­րող են ու­նե­նալ թիկ­նա­պահ
նե­րի ա­ջակ­ցու­թյու­նը, ի­սկ ա­ռա­վել վտան­գա­վոր դեպ­քե­րում կա­րող է ան­հրա­ժեշտ լի­նել վկա­նե­րի 
պաշտ­պա­նու­թյան ա­վե­լի հե­ռուն գնա­ցող մի­ջոց­նե­րի կի­րա­ռու­մը, օ­րի­նակ՝ ի­նք­նու­թյու­նը, աշ­խա
տան­քի կամ բնա­կու­թյան վայ­րը փո­խե­լը և այլն133:
­Պե­տու­թյուն­նե­րից ա­կն­կալ­վում է ի­րենց ներ­պե­տա­կան ի­րա­վա­կան հա­մա­կար­գե­րում նա­խա­տե

սել այն­պի­սի հա­մար­ժեք մի­ջոց­ներ, ո­րոնք կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյանն ա­ռնչ­վող փաս­տե­րի 
մա­սին ի­րա­վա­սու պե­տա­կան մար­մին­նե­րին հա­ղոր­դող դրա ող­ջա­միտ հիմ­քերն ու­նե­ցող և բա­րե
խիղճ գոր­ծող ան­ձանց կպաշտ­պա­նեն որ­ևէ ան­հիմն մո­տե­ցու­մից և վե­րա­բեր­մուն­քից134:­
ԱՄՆ-ո­ւմ այս մո­տե­ցու­մը տա­րած­վում է նաև կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյան կա­տար­ման մեջ 

ներգ­րավ­ված ան­ձանց նկատ­մամբ՝ այս­պի­սով վեր­ջին­նե­րիս քա­ջա­լե­րե­լով դի­մե­լու ի­րա­վա­պահ մար
մին­նե­րին և ներ­կա­յաց­նե­լու հա­մա­պա­տաս­խան ա­պա­ցույց­նե­րը։ Նշ­վում է, որ «Ար­ժեթղ­թե­րի և փո
խա­նա­կում­նե­րի հետ կապ­ված հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի կա­տար­մա­նը մաս­նա­կից (Securities And 
Exchange Commission) այն ան­ձը», ով ա­ռա­ջինն է «հն­չեց­նում շվին», ի­նք­նա­բե­րա­բար օ­ժտ­վում է 
ան­ձեռնմ­խե­լի­ու­թյամբ»135: Այս­պի­սի պարզ մո­տե­ցու­մը կա­րող է կոտ­րել լռու­թյու­նը մի ա­րար­քի վե
րա­բե­րյալ, ո­րը հա­կա­ռակ դեպ­քում հան­ցա­վոր­նե­րի միջև կշա­րու­նա­կի հա­մար­վել որ­պես փո­խա
դարձ շա­հա­վետ և գեր­գաղտ­նի գոր­ծո­ղու­թյուն։

­Մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյու­նը հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն օ­րենսդ­րու­թյան 
կի­րարկ­ման ըն­թաց­քում

Մի­ջազ­գային հան­րու­թյու­նը նշա­նա­կա­լի ջան­քեր է ներդ­րել կո­ռուպ­ցի­ան հաղ­թա­հա­րե­լուն ո­ւղղ­ված 
ի­րա­վա­կան մե­խա­նիզմ­նե­րի և պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի մի ամ­բողջ հա­մա­կարգ մշա­կե­լու և ի­րաց
նե­լու գոր­ծում։ Այս̀  հիմ­նա­կա­նում ներ­պե­տա­կան օ­րենսդ­րա­կան նոր­մե­րի կի­րա­ռու­մը պա­հան­ջում է 
լայն մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ծա­վա­լում։ Այս նպա­տա­կին ըն­դա­ռաջ, Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ 
ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­ան, օ­րի­նակ, ման­րա­մասն ան­դրա­դառ­նում է հանձն­ման, դա­տա­պար­տյալ­նե­րի փո
խանց­ման, փո­խա­դարձ ի­րա­վա­կան օգ­նու­թյան, քրե­ա­կան գոր­ծե­րով վա­րույթ­նե­րի փո­խանց­ման, 
ի­րա­վա­պահ հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և հա­մա­տեղ քնն­չա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի և քն­նու­թյան ի­րա
կա­նաց­ման խն­դիր­նե­րին։­
Այլ կոն­վեն­ցի­ա­նե­րը, մաս­նա­վո­րա­պես՝ Եվ­րո­պայի Խորհր­դի Քրե­ա­կան ի­րա­վուն­քի կոն­վեն­ցի­ան, 

ա­վե­լի են ման­րա­մաս­նում կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու
թյան կազ­մա­կեր­պա­կան և տե­ղե­կատ­վու­թյան փո­խա­նակ­ման բա­ղադ­րիչ­նե­րը։ Սրա նպա­տակն է 
հան­դի­սա­նում մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան մի­ջոց­ներ և ու­ղի­ներ սահ­մա­նե­լը, ե­րբ տար­բեր 
132	«Կոռուպցիայի դեմ պայքարում մասնագիտացված ծառայությունների» 2-րդ Եվրոպական կոնֆերանսի եզ­րա
կացություններն ու առաջարկները (Տալլին, հոկտեմբեր, 1997 թ.), վկայակոչված ըստ՝ Եվրոպայի խորհուրդ, «Կո
ռուպ­ցիայի մասին քրեական իրավունքի կոնվենցիայի բացատրական զեկույց», ԵՊՇ, Հ-173, կետ 108, Conclusions 
and Recommendations of the 2nd European Conference of Specialised Services in the Fight Against Corruption (Tallinn, 
October 1997), as quoted in Council of Europe, Explanatory Report, Criminal Law Convention on Corruption, ETS No. 
173, item 108։

133	Եվրոպայի խորհուրդ, «Կոռուպցիայի մասին քրեական իրավունքի կոնվենցիայի բացատրական զեկույց», ԵՊՇ, 
Հ-173, կետ 113։

134	ՄԱԿ-ի Թմրամիջոցների և հանցավորության հարցերով գրասենյակ, «Կոռուպցիայի դեմ ՄԱԿ-ի կոնվենցիան», 
(Նյու Յորք, Միավորված ազգերի կազմակերպություն, 2004 թ.), հոդված 33։

135	Փոփ, «Կոռուպցիայի դեմ պայքարելով» (2000 թ.), էջ 273։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու174

դա­տա­վա­րա­կան և եր­բեմն նաև քա­ղա­քա­կան բնույ­թի խո­չըն­դոտ­նե­րը ձգձ­գում կամ կան­խում են 
սահ­մա­նի եր­կու կող­մե­րում կա­տար­ված կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­ներ կա­տա­րող­նե­րի նկատ
մամբ քրե­ա­կան հե­տապնդ­ման ի­րա­կա­նա­ցու­մը։
­Մի­ջազ­գային կոն­վեն­ցի­ա­նե­րով նա­խա­տես­վում է նաև դրանց կա­տա­րու­մը վե­րահս­կող մե­խա

նիզմ­նե­րի ստեղ­ծու­մը, ի­նչ­պես նաև, որ­պես կա­նոն, այն­պի­սի ծրագ­րե­րի ներդ­րու­մը, ո­րոնք ո­ւղղ­ված 
են ա­ռան­ձին ե­րկր­նե­րին կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քար տա­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ ա­ջակ­ցու­թյուն տրա­մադ
րե­լուն։
Ք­րե­ա­կան ար­դա­րա­դա­տու­թյան ո­լոր­տում մի­ջազ­գային հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մե­խա­նիզմ­նե­րը հա

ճախ պա­րու­նա­կում են նաև այն­պի­սի դրույթ­ներ, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են ի­նչ­պես կան­խար­գե­լիչ, այն­պես 
էլ պատ­ժո­ղա­կան բնույ­թի ար­դյունք­նե­րի խթան­մա­նը, օ­րի­նակ՝ մի­մյանց հա­մար տե­ղե­կատ­վու­թյան 
մատ­չե­լի­ու­թյան ա­պա­հով­ման դրույթ­նե­րը։ Այս հար­ցե­րը լու­սա­բան­վում են սույն գլ­խի հե­տա­գա շա
րադ­րան­քի ըն­թաց­քում՝ կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ո­ւղղ­ված քա­ղա­քա­ցի­աի­րա­վա­կան և վար­չաի­րա­վա­կան 
մի­ջոց­նե­րի վեր­լու­ծու­թյա­նը նվիր­ված կե­տից հե­տո։ 
Վեր­ջա­պես, Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­այի 61-րդ հոդ­վա­ծը նա­խա­տե­սում է տե­ղե­կատ

վու­թյան և լա­վա­գույն փոր­ձի մի­ջազ­գային փո­խա­նակ­ման հնա­րա­վո­րու­թյու­նը։ Այն մաս­նա­կից պե
տու­թյուն­նե­րից պա­հան­ջում է «հ­նա­րա­վո­րինս մի­աս­նա­կան սահ­մա­նում­ներ, չա­փո­րո­շիչ­ներ և մե­թո
դո­լո­գի­ա­ներ մշա­կե­լու նպա­տա­կով քն­նար­կել կո­ռուպ­ցի­այի և հա­մա­պա­տաս­խան տե­ղե­կատ­վու
թյան վե­րա­բե­րյալ վի­ճա­կագ­րու­թյուն վա­րե­լու և վեր­լու­ծա­կան գի­տե­լիք­ներ կու­տա­կե­լու և մի­մյանց 
հետ, ի­նչ­պես նաև մի­ջազ­գային ու տա­րա­ծաշր­ջա­նային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի մի­ջո­ցով, դրանք, 
ի­նչ­պես նաև կո­ռուպ­ցի­այի կան­խար­գել­ման և դրա դեմ պայ­քա­րի գոր­ծում ձեռք բեր­ված լա­վա­գույն 
փոր­ձի փո­խա­նա­կում ի­րա­կա­նաց­նե­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նը»։

­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ի­րա­վունք
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ի­րա­վուն­քը կո­ռուպ­ցի­այի հետ­ևան­քով վնաս կրած ան­ձանց հնա­րա­վո­րու­թյուն է 
տա­լիս պաշտ­պա­նել ի­րենց ի­րա­վունք­ներն ու շա­հե­րը, ի­նչ­պես նաև կա­րող է քա­ղա­քա­ցի­նե­րին ի­րա
վա­զո­րել կի­րա­ռե­լու հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն դրույթ­նե­րը այն դեպ­քե­րում, ե­րբ դա չի ար­վում պե­տա­կան 
մար­մին­նե­րի կող­մից։ Այն պատ­ճառ­նե­րը, ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ են դարձ­նում կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր
ծու­թյուն­նե­րի քրե­ա­կան հե­տապն­դու­մով չսահ­մա­նա­փակ­վե­լը, ամ­փոփ­ված են Պա­տու­հան 15.7-ո­ւմ։­
Եվ­րո­պայի Խորհր­դի Կո­ռուպ­ցի­այի մա­սին քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ի­րա­վուն­քի կոն­վեն­ցի­այի 2-րդ հոդ

վա­ծը կո­ռուպ­ցի­ան սահ­մա­նում է որ­պես՝ «ուղ­ղա­կի­ո­րեն կամ ա­նուղ­ղա­կի­ո­րեն կա­շառք կամ որ­ևէ 
ան­հիմն օ­գուտ կամ այդ­պի­սի օ­գու­տի խոս­տում պա­հան­ջե­լը, ա­ռա­ջար­կե­լը, տա­լը կամ ըն­դու­նե­լը, 
ո­րը խախ­տում է կա­շառք, ան­հիմն օ­գուտ կամ այդ­պի­սի օ­գու­տի խոս­տում պա­հան­ջո­ղի կող­մից 
ցան­կա­ցած պար­տա­կա­նու­թյան պատ­շաճ կա­տա­րու­մը կամ պա­հանջ­վող վար­քա­գի­ծը»։

Պա­տու­հան 15.7. Քրե­ա­կան ի­րա­վուն­քը բա­վա­րար չէ կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի 
դեմ պայ­քա­րե­լու հա­մար

Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի ա­ռա­ջին գի­ծը քրե­ա­կան ար­դա­րա­դա­տու­թյան հա­մա­կարգն է, ի­սկ մե­ղա
վոր­նե­րի նկատ­մամբ ար­դյու­նա­վետ քրե­ա­կան հե­տապն­դում ի­րա­կա­նաց­նելն ու նրանց դա­տա­պար­տե­լը 
ի­րա­պես ա­մե­նա­բաղ­ձա­լի ար­դյունքն է։ Այն ոչ մի­այն հա­տուց­ված լի­նե­լու զգա­ցում է հա­ղոր­դում հա­սա
րա­կու­թյա­նը, այլև խիստ զս­պող ազ­դե­ցու­թյուն է ու­նե­նում հա­վա­նա­կան կա­տա­րող­նե­րի հա­մար։ Փոր
ձը ցույց է տա­լիս, սա­կայն, որ զուտ քրե­ա­կան ար­դա­րա­դա­տու­թյան հա­մա­կարգն ի­նք­նին չու­նի այն 
ո­ղջ զի­նա­նո­ցը, ո­րն ան­հրա­ժեշտ է կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­ներ կա­տա­րող­նե­րի դեմ հաղ­թա­նակ 
տո­նե­լու հա­մար։ Կո­ռուպ­ցի­ան սո­վո­րա­բար կա­տար­վում է քո­ղարկ­ված կեր­պով՝ դրա բա­ցա­հայ­տու­մը 
հնա­րա­վո­րինս դժ­վա­րաց­նե­լու նպա­տա­կով։ Ան­գամ բա­ցա­հայտ­ման դեպ­քում կի­րառ­վում են բարդ սխե
մա­ներ, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են կո­ռուպ­ցի­այի փաս­տի ա­պա­ցու­ցու­մը դժ­վա­րաց­նե­լուն։
Ար­դյուն­քում հա­ճախ չա­փա­զանց դժ­վար է լի­նում բա­վա­րար ա­պա­ցույց­ներ ձեռք բե­րել՝ մե­ղադ­րա­կան 
դա­տավճ­ռի հիմ­քում դր­վե­լու հա­մար։ Այս խն­դիրն էլ ա­վե­լի է բար­դա­նում մի շարք այն­պի­սի պատ­ճառ­նե
րով, ի­նչ­պի­սիք են ա­կա­նա­տես վկա­նե­րի բա­ցա­կա­յու­թյու­նը կամ սա­կա­վու­թյու­նը, ըն­դու­նե­լի ճա­նաչ­ված 
գրա­վոր ա­պա­ցույց­նե­րի վրա հիմն­վե­լու կա­րի­քը, այս ո­լոր­տում մաս­նա­գի­տա­կան հմ­տու­թյուն­ներ ու­նե
ցող դա­տա­խազ­նե­րի պա­կա­սը, ի­նչ­պես նաև «ող­ջա­միտ կաս­կա­ծից վեր» կամ «ող­ջա­միտ կաս­կա­ծից այն 
կողմ»  մե­ղադ­րանքն ա­պա­ցու­ցե­լու պար­տա­կա­նու­թյան առ­կա­յու­թյու­նը։ Հան­րու­թյան վս­տա­հու­թյու­նը
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հա­ճախ ա­վե­լի է նվա­զում, ե­րբ դա­տա­րան­նե­րը ոչ հազ­վա­դեպ մեղմ պա­տիժ­ներ են նշա­նա­կում տն­տե­սա
կան հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի հա­մար՝ այն դեպ­քում, ե­րբ օ­րեն­քը 500,000 ռանդ գու­մա­րը գե­րա­զան­ցող 
վնաս պատ­ճա­ռած տն­տե­սա­կան հան­ցա­գոր­ծու­թյան հա­մար նա­խա­տե­սում է 15 տար­վա ա­զա­տազր
կում։ Վեր­ջա­պես, հան­ցա­գործ­նե­րը բան­տից հա­ճախ ա­զատ­վում են դա­տա­րա­նի կող­մից նշա­նակ­ված 
պատ­ժի կր­ման ա­վար­տից շատ վաղ։ Այս ա­մե­նի ար­դյուն­քը լի­նում է այն, որ հա­սա­րա­կու­թյա­նը պա­րու
րում է այն զգա­ցու­մը, որ «­վատ տղեր­քը» ա­վե­լի հզոր են, քան իշ­խա­նու­թյուն­նե­րը, և որ հան­ցանք գոր
ծե­լը շա­հա­վետ է։ Այս­պի­սով, պարզ դար­ձավ, որ հան­րու­թյու­նը կո­ռուպ­ցի­այի դեմ իր պայ­քա­րում կա­րիք 
ու­նի նոր զի­նա­տե­սակ­նե­րի։

     Աղ­բյու­րը. Վիլ­լի Հոֆ­մայեր, Հա­տուկ քնն­չա­կան ստո­րա­բա­ժան­ման պետ, Հա­րա­վային Աֆ­րի­կա, 
«­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ի­րա­վուն­քի կի­րա­ռու­մը կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րե­լիս», Willie Hofmeyr, The 
Use of Civil Law in Combating Corruption, Head of Special Investigating Unit, South Africa, http://
siteresources.worldbank.org/INTLAWJUSTINST/Resources/ Hofmeyr.pdf։

Մի­ջազ­գային կոն­վեն­ցի­ա­նե­րը խախտ­ված ի­րա­վուն­քի վե­րա­կանգն­ման գոր­ծում օգ­տա­գործ­վե
լիք քա­ղա­քա­ցի­աի­րա­վա­կան մի­ջոց­նե­րը դի­տար­կում են շատ հա­մա­պար­փակ ձևով` ան­դրա­դառ­նա
լով հետ­ևյալ հիմ­նա­հար­ցե­րին. 

•	 կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի հնա­րա­վոր հիմ­նա­կան տու­ժող­նե­րի պար­զում.
•	 ա­պա­ցույց­նե­րի, այդ թվում՝ ա­րար­քի և վնա­սի միջև պատ­ճա­ռա­կան կա­պի առ­կա­յու­թյան 
փաս­տը հաս­տա­տե­լու հետ կապ­ված խն­դիր­ներ.

•	 ա­նօ­րի­նա­կան վճար­նե­րի խնդ­րի ֆի­նան­սա­կան բա­ղադ­րի­չը ու դրանց դե­րը մր­ցակ­ցու­թյան 
հիմ­քե­րը խարխ­լե­լու գոր­ծըն­թա­ցում.

•	 ­պայ­մա­նագ­րե­րի վա­վե­րա­կա­նու­թյու­նը.
•	 աու­դի­տային ստու­գում ի­րա­կա­նաց­նող­նե­րի դե­րա­կա­տա­րու­մը.
•	 աշ­խա­տա­կից­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյու­նը.
•	 ըն­թա­ցա­կար­գե­րը, նե­րա­ռյալ՝ դա­տա­կան ծախ­սե­րը, ի­նչ­պես նաև՝ մի­ջազ­գային հա­մա­գոր
ծակ­ցու­թյու­նը136:

­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ի­րա­վուն­քի կի­րառ­ման հետ կապ­ված ա­մե­նա­կար­ևոր տար­բե­րու­թյու­նը ա­պա
ցուց­ման պար­տա­կա­նու­թյան փո­խա­տե­ղումն է և պար­զա­պես «ար­ժա­նա­հա­վատ ա­պա­ցույց­ներ» 
ներ­կա­յաց­նե­լու պա­հան­ջը։ Օ­րի­նակ՝ ե­թե պա­տաս­խա­նա­տու դիրք զբա­ղեց­նող ան­ձը կու­տա­կել է 
այն­պի­սի ծա­վա­լի հարս­տու­թյուն, ո­րը չէր կա­րող ստաց­վել նրա պաշ­տո­նա­կան աշ­խա­տա­վար­ձից, 
ա­պա քնն­չա­կան մար­մի­նը ներ­կա­յաց­նում է պաշ­տո­նա­կան հար­ցում, և այ­նու­հետև հենց տվյալ ան
ձն է, որ պետք է բա­ցատ­րու­թյուն­ներ ներ­կա­յաց­նի։ Ե­րբ ան­ձը չի կա­րո­ղա­նում ար­ժա­նա­հա­վատ 
հիմ­նա­վո­րում­ներ տալ, ա­պա գոր­ծը կա­րող է ու­ղարկ­վել դա­տաքն­նու­թյան137:
­Մաս­նա­վո­րա­պես, Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ մի­ջա­մե­րի­կյան կոն­վեն­ցի­ան տվել է նշ­ված մո­տեց­ման հետ

ևյալ ձևա­կեր­պու­մը.

Իր սահ­մա­նադ­րու­թյու­նը և իր ի­րա­վա­կան հա­մա­կար­գի հիմ­նա­րար սկզ­բունք­նե­րը պահ­պա­նե­լու պայ
մա­նով` յու­րա­քան­չյուր Մաս­նա­կից պե­տու­թյուն, ե­թե դեռևս դա չի ա­րել, պետք է ձեռ­նար­կի օ­րենսդ­րա
կան և այլ բնույ­թի ան­հրա­ժեշտ մի­ջոց­ներ՝ ո­ւղղ­ված նրան, որ­պես­զի քրե­ա­կան ի­րա­վա­խախ­տում ճա
նաչ­վի պաշ­տո­նա­տար ան­ձի գույ­քի նշա­նա­կա­լի ա­վե­լա­ցու­մը, ո­րը գե­րա­զան­ցում է նրա օ­րի­նա­կան 
ե­կա­մուտ­նե­րը, և ո­րը նա չի կա­րող խե­լամ­տո­րեն հիմ­նա­վո­րել իր պաշ­տո­նե­ա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­ներն 
ի­րա­կա­նաց­նե­լու ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծի հետ կապ­ված138:

­Շատ հզոր նե­րուժ պա­րու­նա­կող մո­տե­ցում­նե­րից մեկն էլ, ո­րը հայտ­նի է որ­պես «Ք­վի Թամ»-ի 
սկզ­բունք (Qui tam), ամ­րագր­ված է Ա­ՄՆ օ­րենսդ­րու­թյամբ և ար­ժա­նի է ու­շադ­րու­թյան այլ պե­տու
թյուն­նե­րի կող­մից ևս։ Այն հա­կիրճ ներ­կա­յաց­ված է Պա­տու­հան 15.8-ո­ւմ։

136	Մանրամասների համար ընթերցողը կարող է դիմել՝ Եվրոպայի խորհուրդ, «Կոռուպցիայի մասին քաղաքացիական 
իրավունքի կոնվենցիայի բացատրական զեկույց», ԵՊՇ, Հ-174, Council of Europe, Explanatory Report, Civil Law 
Convention on Corruption, ETS No. 174, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/174.htm։ 

137	Փոփ, «Կոռուպցիայի դեմ պայքարելով» (2000 թ.), էջ 275։
138	«Կոռուպցիայի դեմ միջամերիկյան կոնվենցիա», ընդ. Ամերիկյան պետությունների կազմակերպության կողմից 
(մարտ, 1996 թ., հոդված IX, Inter-American Convention Against Corruption, adopted by the Organization of American 
States (March 1996), Article IX, www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-58.html։  



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու176

Պա­տու­հան 15.8 «Qui tam» կամ «­նա, ով օ­գուտ է բե­րում թա­գա­վո­րին, օգ­նում է ի­նքն ի­րեն»

­Այս մո­տեց­ման ար­մատ­նե­րը ձգ­վում են դե­պի միջ­նա­դա­րյան Ա­նգ­լի­ա՝ ը­նդ­հուպ մինչև 1424 թ., ե­րբ որ­ևէ 
մե­կը, ով կբա­ցա­հայ­տեր ա­նօ­րի­նա­կան վար­քագ­ծի որ­ևէ ա­պա­ցույց, իր բա­ժինն էր ստա­նում այն տու
գանք­նե­րից, ո­րոնք վճա­րում էր ի­րա­վա­խախ­տը։ Իր գոր­ծու­նե­ու­թյան ա­մե­նասկզ­բից Ա­ՄՆ Կոնգ­րե­սը 
նույն­պես ներդ­րեց այս գա­ղա­փա­րը Ա­ՄՆ ա­ռա­ջին այն գրե­թե բո­լոր տասն­չորս օ­րենք­նե­րում, ո­րոնք նա
խա­տե­սում է­ին տու­գանք­նե­րի կի­րա­ռում։ Ներ­կայիս «­Կեղծ պա­հան­ջագ­րե­րի մա­սին» օ­րեն­քի ա­կունք
նե­րը ձգ­վում են դե­պի Ա­մե­րի­կայի Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան պա­տե­րազ­մի ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նը, ե­րբ պե­տա­կան 
պատ­վեր­ներ ի­րա­կա­նաց­նող խո­շոր չա­փե­րի կեղ­ծիք­ներ թույլ տված կա­պա­լա­ռու­նե­րը խար­դա­խու­թյամբ 
Մի­ու­թյու­նից հափշ­տա­կել է­ին գու­մար­ներ, ո­րոնց վատ­նու­մը Նա­հանգ­նե­րը չէ­ին կա­րող ի­րենց թույլ տալ։ 
Կոն­գեր­սը և Նա­խա­գա­հը այդ ժա­մա­նակ դի­մե­ցին մաս­նա­վոր ան­ձանց՝ կեղ­ծի­քը ար­մա­տա­խիլ ա­նե­լու և 
պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րը պահ­պա­նե­լու պայ­քա­րում ա­ջակ­ցու­թյուն ստա­նա­լու հա­մար։
Պարզ ա­սած, կա­ռա­վա­րու­թյու­նը ոչ ժա­մա­նակ և ոչ էլ մի­ջոց­ներ ու­ներ՝ այդ խն­դի­րը ար­դյու­նա­վետ 

կեր­պով լու­ծե­լու հա­մար, և հան­րու­թյան ան­դամ­նե­րին իր ա­նու­նից հան­դես գա­լու լի­ա­զո­րու­թյուն (և վե
րա­կանգն­ված մի­ջոց­նե­րի ի­րենց բա­ժի­նը ստա­նա­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն) տա­լով` այն ու­ժե­ղաց­րեց կեղ­ծա
րար­նե­րի հա­մար առ­կա ռիս­կային գոր­ծո­նը, ճա­նա­պարհ բա­ցեց մաս­նա­վոր խան­դա­վա­ռու­թյան հա­մար 
և ար­դյուն­քում վե­րա­կանգ­նեց մի­լի­ար­դա­վոր դո­լար­նե­րի մի­ջոց­ներ, ո­րոնք հա­կա­ռակ դեպ­քում պե­տու
թյան հա­մար կո­րած կլի­նե­ին։ Սա, թվում է, պետք է գրա­վիչ մո­տե­ցում դառ­նա այն պե­տու­թյուն­նե­րի 
հա­մար, ո­րոնք այ­սօր գտն­վում են նույն ի­րա­վի­ճա­կում։
­Այս մո­տե­ցու­մը ժա­մա­նա­կի ըն­թաց­քում էլ ա­վե­լի ար­մա­տա­վոր­վեց, և 1986 թ. Կոնգ­րե­սը այն դի­տար

կեց որ­պես «­կեղ­ծիք­նե­րի դեմ դա­տա­րա­նում կի­րա­ռե­լի ա­պա­ցույց­ներ ներ­կա­յաց­նե­լու կա­ռա­վա­րու­թյան 
հիմ­նա­կան գոր­ծիք»։ Նմա­նա­տիպ դրույթ­ներ նա­խա­տես­ված են նաև դաշ­նային այլ օ­րենք­նե­րում ևս, 
օ­րի­նակ՝ պա­տեն­տային ի­րա­վունք­նե­րի վե­րա­բե­րյալ օ­րենսդ­րու­թյան ո­լոր­տում։
«­Կեղծ պա­հանջ­նե­րի մա­սին» Ա­ՄՆ օ­րեն­քը քա­ղա­քա­ցի­աի­րա­վա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյուն է նա

խա­տե­սում այն դեպ­քե­րի հա­մար, ե­րբ տե­ղի են ու­նե­նում կեղծ գոր­ծարք­ներ (ո­րոնք նե­րա­ռում են կան
խամ­տած­ված ան­փու­թյու­թյունն ու ան­տար­բե­րու­թյու­նը պա­հան­ջի հա­վաս­տի կամ կեղծ լի­նե­լու փաս
տի նկատ­մամբ, ի­նչ­պես նաև դրա մա­սին ի­մա­նա­լը), ը­նդ ո­րում` կեղ­ծիք կա­տա­րե­լու դի­տա­վո­րու­թյու­նը 
հափշ­տա­կու­թան պար­տա­դիր տարր չի հան­դի­սա­նում։ Քա­նի որ այս գոր­ծե­րով զբաղ­վող դա­տա­րան­նե
րը ոչ թե քրե­ա­կան են, այլ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան, ա­պա պար­տա­դիր չէ, որ փաս­տե­րը հաս­տատ­ված լի­նեն 
«ող­ջա­միտ կաս­կա­ծից վեր», այլ ան­հրա­ժեշտ է բա­վա­րա­րել ա­պա­ցուց­ված հա­մար­վե­լու ա­վե­լի ցածր 
չա­փա­նի­շը, ո­րը կի­րա­ռե­լի է քա­ղա­քա­ցի­ա­կան գոր­ծե­րով։
Մե­ղադ­րյալ­նե­րին սպառ­նում է տու­գանք՝ նվա­զա­գույ­նը 5,000 Ա­ՄՆ դո­լա­րի չա­փով, ը­նդ ո­րում՝ կեղծ 

պա­հան­ջա­գիր ներ­կա­յաց­նե­լու յու­րա­քան­չյուր դր­վա­գի հա­մար, գու­մա­րած այն վնա­սի ե­ռա­պա­տի­կը, ո­րը 
պե­տու­թյա­նը հասց­վել է մե­ղադ­րյա­լի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հետ­ևան­քով։
  «Qui tam» գոր­ծըն­թա­ցը կա­րող են սկ­սել ան­հատ­նե­րը (ն­րանք պար­տա­վոր չեն սպա­սել մինչև պե

տու­թյունն ին­քը քայ­լեր կձեռ­նար­կի), և բա­ցի այդ, գո­յու­թյուն ու­նեն «ա­հա­զան­գող­նե­րին» հնա­րա­վոր 
վրեժխնդ­րու­թյու­նից պաշտ­պա­նե­լու ե­րաշ­խիք­ներ։ Այ­նու­հետև կա­ռա­վա­րու­թյանն են ներ­կա­յաց­վում հա
մա­պա­տաս­խան փաս­տաթղ­թե­րի պատ­ճեն­նե­րը, ո­րից հե­տո Ա­ՄՆ Ար­դա­րա­դա­տու­թյան դե­պար­տա­մեն
տը 60 օր­վա ըն­թաց­քում պետք է ո­րո­շում կա­յաց­նի մի­ջամ­տե­լու և հայ­ցի ներ­կա­յացն­ման հիմ­նա­կան 
պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը իր վրա վերց­նե­լու վե­րա­բե­րյալ։ Ան­գամ պե­տու­թյան կող­մից մի­ջամ­տե­լու և 
հե­տապն­դում սկ­սե­լու դեպ­քում սկզբ­նա­կան պա­հան­ջա­տե­րը ի­րա­վունք ու­նի հան­դես գա­լու որ­պես գոր
ծի կողմ, այն­պես որ գոր­ծը չի կա­րող լու­ծում ստա­նալ ա­ռանց այն հա­րու­ցո­ղի կամ սկ­սո­ղի կար­ծի­քը 
դա­տա­րա­նում լսե­լու։ Ար­դյուն­քում, հա­ջո­ղակ մաս­նա­վոր հայց­վո­րը ստա­նում է վե­րա­կանգն­ված գու
մար­նե­րի կամ 10 %-ը (ե­թե պե­տու­թյու­նը մի­ջամ­տում է) կամ 25 %-ը (ե­թե պե­տու­թյու­նը չի մի­ջամ­տում)։
Սա­կայն գո­յու­թյուն ու­նեն նաև կա­մա­յա­կան հայ­ցե­րից պաշտ­պան­վե­լու ե­րաշ­խիք­ներ։ Կա­ռա­վա­րու

թյու­նը կա­րող է մի­ջամ­տել և լու­ծել պա­հան­ջը կամ կա­րող է դա­տա­րա­նին միջ­նոր­դել հայ­ցը ա­ռանց 
քն­նու­թյան թող­նե­լու մա­սին։ Դա­տա­րա­նը նույն­պես ի­րա­վունք ու­նի սահ­մա­նա­փա­կե­լու գոր­ծով սկզբ­նա
կան կող­մի մաս­նակ­ցու­թյու­նը, ե­թե գտ­նի, որ ան­սահ­մա­նա­փակ մաս­նակ­ցու­թյու­նը կա­րող է օգ­տա­գործ
վել հե­տապնդ­ման նպա­տակ­նե­րի հա­մար։ Ի­սկ ե­թե հայ­ցը մերժ­վում է այն հիմ­քով, որ այն կա­մա­յա­կան 
էր կամ հան­դի­սա­նում էր դա­տա­մո­լու­թյան ար­դյունք, ա­պա դա­տա­րա­նը հայց­վո­րի նկատ­մամբ կա­րող է 
կի­րա­ռել ող­ջա­միտ տու­գանք­ներ, ի­նչ­պես նաև՝ պար­տադ­րել հա­տու­ցել դա­տա­կան ծախ­սե­րը։ 
Ո­րոշ հայց­վոր­ներ ստա­ցել են մի­լի­ո­նա­վոր դո­լար­նե­րի խրա­խու­սա­կան վճար­ներ, ի­սկ դրա հետ­ևան

քով ի­րենց հա­սած փառ­քը քա­ջա­լե­րել է մյուս­նե­րին ևս հան­դես գա­լու մեր­կա­ցում­նե­րով։

    Աղ­բյու­րը. Փոփ, «­Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րե­լով», (2000 թ.), էջ 280–81։
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Ոչ պար­տա­դիր ու­ղե­ցույց­ներ

­Պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քեր

Ոչ պար­տա­դիր ու­ղե­ցույց­նե­րը ֆի­զի­կա­կան և ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձանց վար­քագ­ծի հա­մար ու­նե
նում են մի ազ­դե­ցու­թյուն, ո­րը լրաց­նում է կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի դեպ­քում օ­րեն­քով 
սահ­ման­ված հար­կադ­րան­քի մի­ջոց­նե­րի կան­խար­գե­լիչ գոր­ծա­ռույ­թը։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 
նման ու­ղե­ցույց­նե­րը, հա­ճախ՝ «է­թի­կայի կա­նոն­նե­րի» կամ «­վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րի» տես­քով, 
ել­նում են զին­ծա­ռայող­նե­րի և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի այլ ծա­ռայող­նե­րի հա­տուկ կոր­պո­րա­տիվ 
մշա­կույ­թի ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րից։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ներգ­րավ­ված ան­ձանց ճն­շող 
մե­ծա­մաս­նու­թյու­նը հպարտ է իր պե­տու­թյանն ու ժո­ղովր­դին ծա­ռայե­լու հա­մար և խս­տո­րեն դա
տա­պար­տում է ցան­կա­ցած գոր­ծո­ղու­թյուն, ո­րը կա­րող է ստ­վեր գցել այս ի­նս­տի­տու­տի վրա։ Նման 
մի­ջա­վայ­րում ի­նչ­պես ան­հա­տա­կան, այն­պես էլ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ վար­քագ­ծի հա­մար նա­խա­տես
վող ոչ պար­տա­դիր բնույ­թի նոր­մե­րը կա­րող են ի­րա­կան փո­փո­խու­թյուն գոր­ծել։ 
Հան­րային ծա­ռա­յու­թյան մեջ գտն­վող ան­ձանց վար­քագ­ծի վե­րա­բե­րյալ հիմ­նա­կան պա­հանջ

ներն ամ­փոփ­ված են Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­այի 8-րդ հոդ­վա­ծում։ Բա­ցի այդ, կան թե՛ 
ՄԱԿ-ի և թե՛ Եվ­րո­պայի Խորհր­դի կող­մից ըն­դուն­ված պե­տա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րի վար­քագ­ծին վե
րա­բե­րող մո­դե­լային մի շարք կա­նո­նագր­քեր։ Դրան­ցում ներ­կա­յաց­ված են պե­տա­կան պաշ­տո­նյա
նե­րի բա­րե­վար­քու­թյան հիմ­նա­կան սկզ­բունք­նե­րը, ի­նչ­պես նաև հա­մա­պա­տաս­խան կար­գա­վո­րում
ներ՝ շա­հե­րի բախ­ման, խորհր­դա­պա­հա­կան տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը չա­րա­շա­հե­լու և նվեր­ներ կամ հյու
րա­սի­րու­թյուն­ներ ըն­դու­նե­լու հար­ցե­րի առ­թիվ։
­Պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց վար­քագ­ծի մի­ջազ­գային կա­նո­նա­գիր­քը սահ­մա­նում է, որ պե­տա­կան 

պաշ­տո­նը ի­րե­նից ներ­կա­յաց­նում է պա­տաս­խա­նա­տու դիրք, և հետ­ևա­բար̀ պաշ­տո­նա­տար ան
ձանց գե­րա­գույն հա­վա­տար­մու­թյու­նը պետք է լի­նի ի­րենց ե­րկ­րի հան­րային շա­հե­րի հան­դեպ, ի­նչ
պես որ դրանք մարմ­նա­վոր­ված են այդ ե­րկ­րի ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րում139: Այ­նու
հետև, Կա­նո­նա­գիր­քը նա­խա­տե­սում է, որ պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք ի­րենց պար­տա­կա­նու­թյուն­ներն 
ու գոր­ծա­ռույթ­նե­րը պետք է կա­տա­րեն ար­դյու­նա­վետ և բա­րե­խիղճ կեր­պով և միշտ պետք է ձգ­տեն 
ա­պա­հո­վե­լու, որ­պես­զի ի­րենց վս­տահ­ված հան­րային մի­ջոց­նե­րը օգ­տա­գործ­վեն ա­ռա­վե­լա­գույնս 
ռա­ցի­ո­նալ և ար­դյու­նա­վետ կեր­պով։
­Շա­հե­րի բա­խում։ Պաշ­տո­նա­տար ան­ձը չպետք է թույլ տա, որ իր մաս­նա­վոր շա­հե­րը հա­կա­սու

թյան մեջ մտ­նեն իր պաշ­տո­նե­ա­կան դիր­քի հետ։ Պաշ­տո­նա­տար ան­ձի մաս­նա­վոր շա­հե­րի տակ 
հաս­կաց­վում է ցան­կա­ցած ա­ռա­վե­լու­թյուն ի­նչ­պես ան­ձամբ այդ պաշ­տո­նա­տար ան­ձի, այն­պես էլ 
վեր­ջի­նիս ըն­տա­նի­քի, մեր­ձա­վոր բա­րե­կամ­նե­րի և այն ան­ձանց կամ կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի հա
մար, ո­րոնց հետ տվյալ պաշ­տո­նա­տար ան­ձն ու­նի գոր­ծա­րար կամ քա­ղա­քա­կան բնույ­թի հա­րա­բե
րու­թյուն­ներ։ Պաշ­տո­նա­տար ան­ձի պար­տա­կա­նու­թյունն է շա­հե­րի նման բա­խում­նե­րից խու­սա­փե
լը՝ լի­նեն դրանք ի­րա­կան, հա­վա­նա­կան, թե տե­սա­նե­լի։ Պաշ­տո­նա­տար ան­ձը եր­բեք չպետք է ոչ 
պատ­շաճ ա­ռա­վե­լու­թյուն ստա­նա իր մաս­նա­վոր շա­հե­րի հա­մար՝ ի­նչ­պես պաշ­տո­նա­վար­ման ըն
թաց­քում, այն­պես էլ դրա­նից հե­տո140:
­Գույ­քի հայ­տա­րա­րագ­րում։ Ի­րենց պաշ­տո­նե­ա­կան դիր­քի ու­ժով և օ­րեն­քով կամ վար­չա­րա­րա

կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյամբ սահ­ման­ված կար­գով պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք պետք է կա­տա­րեն 
ի­րենց, ի­նչ­պես նաև հնա­րա­վո­րու­թյան դեպ­քում՝ ի­րենց ա­մու­սին­նե­րի և/­կամ խնամ­քի տակ գտն
վող ան­ձանց ակ­տիվ­նե­րի և պա­սիվ­նե­րի հայ­տա­րա­րագր­ման կամ բա­ցա­հայտ­ման պար­տա­կա
նու­թյու­նը։
Ն­վեր­ներ կամ այլ ծա­ռա­յու­թյուն­ներ ըն­դու­նե­լը։ Պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք չպետք է ո­ւղ­ղա­կի­ո­րեն 

կամ ա­նուղ­ղա­կի­ո­րեն պա­հան­ջեն կամ ստա­նան որ­ևէ նվեր կամ այլ ծա­ռա­յու­թյուն, ո­րը կա­րող է 
ազ­դել նրանց կող­մից ի­րենց գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման, ի­րենց պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի կա
տար­ման կամ կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի վրա։ Սո­վո­րա­բար պաշ­տո­նյա­նե­րից թույ­լատր­վում է ստա

139	«Պաշտոնատար անձանց վարքագծի միջազգային կանոնագիրք», ընդ. ՄԱԿ-ի Գլխավոր վեհաժողովի կողմից 
Հ-51/59 բանաձևով (12 դեկտեմբերի, 1996 թ.), International Code of Conduct for Public Officials, adopted by the UN 
General Assembly in resolution 51/59 (12 December 1996), www.un.org/documents/ga/res/51/a51r059.htm։

140	Նույն տեղում։ Տե՛ս նաև՝ Եվրոպայի խորհուրդ, «Պաշտոնատար անձանց վարքագծի կանոնագրքեր», Հ-Rec 
(2000)10 Հանձնարարականը և դրա բացատրական հուշագիրը (Ստրասբուրգ, Եվրոպայի խորհրդի հրատ-ուն, 
հունվար, 2001 թ.), Council of Europe, Codes of Conduct for Public Officials, Recommendation Rec (2000)10 and 
explanatory memorandum (Strasbourg: Council of Europe Publishing, January 2001)։
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նալ ո­րո­շա­կի խորհր­դան­շա­կան նվեր­ներ՝ պայ­մա­նով, որ մեկ տար­վա ըն­թաց­քում ստաց­ված այդ 
նվեր­նե­րի հան­րա­գու­մա­րային ար­ժե­քը չի գե­րա­զան­ցում սահ­ման­ված ո­րո­շա­կի չա­փը։
­Խորհր­դա­պա­հա­կան տե­ղե­կատ­վու­թյուն։ Պաշ­տո­նա­տար ան­ձը պար­տա­կա­նու­թյուն է կրում 

պատ­շաճ կեր­պով (ա­նհ­րա­ժեշտ ո­ղջ խորհր­դա­պա­հու­թյունն ա­պա­հո­վե­լով) վե­րա­բեր­վե­լու այն բո­լոր 
տե­ղե­կու­թյուն­նե­րին ու փաս­տաթղ­թե­րին, ո­րոնք ի­րեն հայտ­նի են դար­ձել, կամ ո­րոնք նա ստա­ցել է 
իր աշ­խա­տան­քային գոր­ծու­նե­ու­թյան ըն­թաց­քում կամ դրա շնոր­հիվ։ Այս սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը 
կի­րառ­վում են նաև պաշ­տո­նը թող­նե­լուց հե­տո։ Խորհր­դա­պա­հու­թյան պա­հան­ջը կա­րող է խախտ
վել մի­այն այն դեպ­քում, ե­թե մի­ան­շա­նակ կեր­պով դա են պա­հան­ջում ազ­գային օ­րենսդ­րու­թյան 
նոր­մե­րը, պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի կա­տա­րու­մը կամ ար­դա­րա­դա­տու­թյան շա­հե­րը։
­Բա­ցի այդ, պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րում հա­ճախ նե­րառ­վում են, ի 

թիվս այ­լոց, հետ­ևյալ կե­տե­րը, ո­րոն­ցով սահ­ման­վում ե­ն՝ 

•	 այն պայ­ման­նե­րը, ո­րոնց առ­կա­յու­թյան դեպ­քում նրանք ի­րա­վա­սու մար­մին­նե­րին պետք է 
հա­ղոր­դեն կա­նո­նագր­քի, օ­րեն­քի կամ վար­չա­րա­րա­կան ըն­թա­ցա­կար­գե­րի փաս­տա­ցի կա
տար­ված, նա­խա­պատ­րաստ­վող կամ ա­ռա­ջարկ­ված խախ­տում­նե­րի մա­սին.

•	 ­շա­հե­րի պար­բե­րա­կան հայ­տա­րա­րագր­ման պայ­ման­նե­րը.
•	 որ­ևէ գոր­ծու­նե­ու­թյա­նը կամ գոր­ծար­քին մաս­նակ­ցե­լուց, որ­ևէ կար­գա­վի­ճակ կամ գոր­ծա
ռույթ ստանձ­նե­լուց ձեռն­պահ մնա­լու պա­հանջ­նե­րը՝ վճա­րո­վի կամ ան­վճար հի­մունք­նե­րով, 
ե­թե դա ան­հա­մա­տե­ղե­լի է իր պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի պատ­շաճ կա­տար­ման շա­հե­րի հետ 
կամ շե­ղում է դրանց կա­տա­րու­մից.

•	 ոչ պատ­շաճ ա­ռա­ջարկ­նե­րին ար­ձա­գան­քե­լու մա­սին կա­նոն­նե­րը և/­կամ՝
•	 ­նախ­կի­նում պաշ­տո­նա­տար ան­ձ հան­դի­սա­ցած ան­ձանց ար­տո­նյալ վե­րա­բեր­մունք չդրս­ևո
րե­լու կամ պե­տա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րից ար­տո­նյալ պայ­ման­նե­րով օ­գտ­վե­լու հնա­րա­վո
րու­թյուն չտա­լու պար­տա­կա­նու­թյու­նը141:

­Կա­նո­նագր­քի պա­հանջ­նե­րի պահ­պա­նու­մը։ Այս կա­նո­նագր­քերն ըն­դուն­վում են հա­մա­պա­տաս
խան նա­խա­րա­րու­թյան կամ պե­տա­կան այլ գե­րա­տես­չու­թյան ղե­կա­վա­րի ի­րա­վա­զո­րու­թյան ներ­քո։ 
Ցան­կա­ցած պաշ­տո­նա­տար ան­ձ պար­տա­վոր է գոր­ծել այդ կա­նո­նագր­քե­րի պա­հանջ­նե­րին հա­մա
հունչ, հետ­ևա­բար՝ պար­տա­վոր է նաև մշ­տա­պես ծա­նոթ լի­նել դրա­նում ամ­րագր­ված դրույթ­նե­րին 
և դրանց յու­րա­քան­չյուր փո­փո­խու­թյա­նը։ Այն դեպ­քե­րում, ե­րբ պաշ­տո­նա­տար ան­ձը վս­տահ չէ, թե 
ի­նչ վար­քա­գիծ է պա­հանջ­վում ի­րե­նից, նա պետք է դի­մի հա­մա­պա­տաս­խան աղ­բյուր­նե­րին՝ խորհր
դատ­վու­թյուն ստա­նա­լու հա­մար։ Կա­նո­նագր­քի դրույթ­նե­րը հան­դի­սա­նում են պաշ­տո­նա­տար ան­ձի 
աշ­խա­տան­քային պայ­մա­նագ­րի պայ­ման­նե­րի բաղ­կա­ցու­ցիչ մա­սը։ Դրանց խախ­տու­մը կա­րող է 
հան­գեց­նել կար­գա­պա­հա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան։ Պաշ­տո­նա­տար այն ան­ձը, ով պա­տաս
խա­նա­տու է աշ­խա­տան­քային պայ­մա­նագ­րի պայ­ման­նե­րի առ­թիվ բա­նակ­ցու­թյուն­ներ վա­րե­լու հա
մար, պետք է որ­պես պայ­մա­նագ­րի կետ նա­խա­տե­սի մի դրույթ՝ առ այն, որ տվյալ վար­քագ­ծի կա
նո­նա­գիր­քը հան­դի­սա­նում է աշ­խա­տան­քային պայ­մա­նագ­րի բաղ­կա­ցու­ցիչ մա­սը և են­թա­կա է կա
տար­ման։ Հետ­ևա­բար, այն պաշ­տո­նյան, ով վե­րահս­կո­ղու­թյուն է ի­րա­կա­նաց­նում այլ պաշ­տո­նա
տար ան­ձանց նկատ­մամբ կամ ղե­կա­վա­րում է նրանց գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, պար­տա­վոր է հետ­ևել, 
որ­պես­զի նրանք պահ­պա­նեն կա­նո­նագր­քի պա­հանջ­նե­րը, և խախ­տում­նե­րի դեպ­քում՝ կի­րա­ռել 
կար­գա­պա­հա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան մի­ջոց­ներ։­
Եվ վեր­ջա­պես, վար­չա­կազ­մը մշ­տա­պես ու­սում­նա­սի­րում է կա­նո­նագր­քի դրույթ­նե­րը և ան­հրա

ժեշ­տու­թյու­նից ել­նե­լով՝ դրանք են­թար­կում փո­փո­խու­թյան142:

­Մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քեր

Ինչ­պես և հան­րային ծա­ռա­յու­թյան ո­լոր­տում, ի­րա­վա­բա­նա­կան ան­ձինք ևս ու­նեն ըն­դուն­ված վար
քագ­ծի կա­նո­նագր­քեր, ո­րոն­ցում աշ­խա­տա­կից­նե­րի կո­ռուպ­ցի­ան դիտ­վում է որ­պես ա­նըն­դու­նե­լի 
վար­քագ­ծի դրս­ևո­րում։ 20-րդ գլ­խում ներ­կա­յաց­ված են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հիմ­նա­կան մա
տա­կա­րար ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րի օ­րի­նակ­ներ։
­Մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կով, Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու

թյու­նը մե­ծա­պես նպաս­տել է նրան, որ­պես­զի կո­ռուպ­ցի­ան և դրան հա­րա­կից դրս­ևո­րում­նե­րը ը­նդ
գրկ­վեն «­Մի­ջազ­գային բիզ­նես գոր­ծարք­նե­րի ըն­թաց­քում օ­տա­րերկ­րյա պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց 

141	Մանրամասների և այլ դրույթների համար` տե՛ս «Պաշտոնատար անձանց վարքագծի կանոնագրքեր»։
142	Նույն տեղում, էջ 14, հոդված 28։
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կա­շա­ռե­լու դեմ պայ­քա­րի մա­սին» 1999 թ. կոն­վեն­ցի­ա­յում143: Այս կոն­վեն­ցի­այի դրույթ­նե­րը լի­ո­վին 
կի­րա­ռե­լի են սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի ա­ռևտ­րի ո­լոր­տի նկատ­մամբ։
­Կա­շառ­քը և շա­հե­րի բա­խու­մը հան­դի­սա­նում են վար­քագ­ծի այն դրս­ևո­րում­նե­րը, ո­րոնց մա­սին 

ա­ռա­վել շատ է նշ­վում վար­քագ­ծի բո­լոր կա­նո­նագր­քե­րում։ Գի­տա­կան ո­րոշ վեր­լու­ծու­թյուն­ներ ան
գամ հան­գում են այն հետ­ևու­թյա­նը, որ կա­շառ­քի վե­րա­բե­րյալ որ­դեգր­ված քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 
առ­կա­յու­թյու­նը կամ բա­ցա­կա­յու­թյու­նը հան­դի­սա­նում է այս կամ այն ըն­կե­րու­թյան ը­նդ­հա­նուր «­բա
րո­յա­կա­նու­թյան» հիմ­նա­կան ցու­ցի­չը144:
­Մյուս կող­մից, կոնկ­րետ փաս­տե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը ցույց է տա­լիս, որ կոր­պո­րա­տիվ վար

քագ­ծի տար­բեր տե­սակ­նե­րի վրա մի­ջազ­գային կա­նո­նագր­քե­րը սո­վո­րա­բար որ­ևէ ազ­դե­ցու­թյուն 
չեն ու­նե­նում, ի­սկ ա­վե­լի ազ­դե­ցիկ են այլ գոր­ծոն­նե­րը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի 
հա­մա­ձայն, վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րը կա­րող են դրա­կան ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նալ։ Օ­րի­նակ՝ այդ 
կա­նո­նագր­քե­րի գոր­ծո­ղու­թյան հետ­ևան­քով կո­ռուպ­ցի­ան կա­րող է և ո­ւղ­ղա­կի­ո­րեն չն­վա­զել, սա
կայն դրանք թույլ են տա­լիս ծա­վա­լել կա­ռու­ցո­ղա­կան և ա­վե­լի պաշ­տո­նա­կան բնույ­թի ե­րկ­խո­սու
թյուն և այդ­պի­սով՝ թող­նում են դրա­կան ազ­դե­ցու­թյուն145:
­Պե­տա­կան մար­մին­նե­րի և մաս­նա­գի­տա­կան մի­ա­վո­րում­նե­րի կող­մից ըն­դուն­ված վար­քագ­ծի 

կա­նո­նագր­քե­րի հետ մի­ա­սին, վար­քագ­ծի կոր­պո­րա­տիվ կա­նո­նագր­քե­րը դիտ­վում են որ­պես գոր
ծուն մի­ջոց՝ ար­դյու­նա­բե­րու­թյան հա­մա­պա­տաս­խան ամ­բողջ ո­լոր­տում շա­հե­րի բախ­ման և կա­շառ
քի հետ կապ­ված քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մեջ փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հաս­նե­լու տե­սան­կյու­նից146:
­Գո­յու­թյուն ու­նեն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող և է­թի­կայի ի­րենց կա­նոն­ներն ու­նե­ցող մի 

շարք մաս­նա­գի­տա­կան մի­ա­վո­րում­ներ։ Ա­ՄՆ-ո­ւմ, օ­րի­նակ, հիմ­նա­կան ռազ­մա­կան կա­պա­լա­ռու­նե
րը մի­ա­ցել են Պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան նա­խա­ձեռ­նու­թյա­նը (Defense Industry Initiative, 
տե՛ս Պա­տու­հան 20.1-ը)։ Եվ­րո­պա­յում նմա­նա­տիպ նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­ներն ի­րա­կա­նաց­վում են Աե
րո-տի­ե­զե­րա­կան և պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րող­նե­րի մի­ա­վոր­ման շր­ջա­նակ­նե­րում (Ա­ՊԱՄ, 
Aerospace and Defence Industries Association, ASD), և հան­գեց­րել են «Աե­րո-տի­ե­զե­րա­կան և ռազ
մա­կան ո­լոր­տի ը­նդ­հա­նուր ար­դյու­նա­բե­րա­կան չա­փո­րո­շիչ­նե­րի» հաս­տատ­մա­նը: Պա­տու­հան 20.2-
ո­ւմ տր­ված է Ա­ՊԱՄ-ի է­թի­կայի ամ­րապնդ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ և հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծու­նե­ու­թյան 
հա­կիրճ նկա­րագ­րու­թյու­նը։

­Բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րեր

«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը հան­դես է ե­կել մի նա­խա­ձեռ­նու­թյամբ, ո­րով նո
րա­րա­րա­կան մո­տե­ցում­ներ են դրս­ևոր­վում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և պաշ­տո­նա­տար ան
ձանց, ի­նչ­պես նաև պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մա­տա­կա­րար­նե­րի կող­մից պատ­շաճ վար­քագ­ծի դրս
ևո­րու­մը խթա­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Այս­պես կոչ­ված «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ
նագ­րե­րը» նպա­տակ ու­նեն հաղ­թա­հա­րե­լու ռազ­մա­կան մա­տա­կա­րար­ման ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ան։ Այս 
մո­տե­ցու­մը, ո­րը հա­կիրճ ներ­կա­յաց­ված է Պա­տու­հան 15.9-ո­ւմ, ար­դեն ի­սկ ի­րա­գործ­վել է Լե­հաս­տա
նում։ ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ և գոր­ծըն­կեր այլ պե­տու­թյուն­նե­րը նույն­պես ա­ռա­ջին քայ­լերն են ա­նում Պաշտ
պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րը գործ­նա­կան կյան­քում ներդ­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ 
Օ­րի­նակ, Բուլ­ղա­րի­այի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը ձգ­տում է այդ դաշ­նագ­րե­րի կն­քու­մը 
դարձ­նե­լու պար­տա­դիր՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մե­ծա­ծա­վալ գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի հա­մար։­
Ինչ­պես և պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց ու պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մա­տա­կա­րար­նե­րին ա­ռնչ­վող 

կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի և վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րի դեպ­քում, նման կա­մա­վոր մե­խա­նիզմ­նե­րը ամ

143	Տնտեսական համագործակցության և զարգացման կազմակերպություն, «Միջազգային բիզնես գործարքների 
ընթացքում օտարերկրյա պաշտոնատար անձանց կաշառելու դեմ պայքարի մասին» կոնվենցիա (փետրվար, 
1999 թ.), Organization for Economic Co-operation and Development, Convention on Combating Bribery of 
Foreign Officials in International Business Transactions (February 1999), www.oecd.org/document/21/0,3343,
en_2649_34859_2017813_1_1_1_1,00.html։  

144	Բերթ Սչոլթենս և Լամերթյան Դամ, «Մշակութային արժեքներն ու ազգային տարբերությունները գործարար 
էթիկայի ոլորտում», «Գործարար էթիկայի ամսագիր», Հ-75:3 (2007թ.), էջ 273–84, մեջբերումը` ըստ Ա. Սկոտ 
Կարսոն, Մարկ Բայեց, Շելլի Մաք Գիլ, «Վարքագծի կանոնագրքերը մասնավոր հատվածում» (Տորոնտո, «Էթիկայի 
կենտրոն» հրատ-ուն, Կալիֆոռնիա, ապրիլ, 2008 թ.), էջ 16, Bert Scholtens and Lammertjan Dam, “Cultural Values 
and International Differences in Business Ethics,” Journal of Business Ethics 75:3 (2007): 273–84, as quoted in A. Scott 
Carson, Mark Baetz, Shelley McGill, Codes of Conduct in the Private Sector (Toronto: EthicsCentre CA, April 2008), 16

 	 www.ethicscentre.ca/EN/resources/ethicscentre_codes_april08.pdf։ 
145	Կարսոն, Բայեց և Մաք Գիլ, «Վարքագծի կանոնագրքերը» (2008 թ.), էջ 13։
146	Նույն տեղում, էջ 19։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու180

րապնդ­վում են պե­տա­կան նոր­մա­տիվ կար­գա­վո­րում­նե­րի մի­ջո­ցով։ Պա­տու­հան 7.7-ո­ւմ ներ­կա­յաց
վեց Ա­ՄՆ դաշ­նային կա­նոն­նե­րի օ­րի­նա­կը, ո­րոն­ցով պա­հանջ­վում էր, որ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
մա­տա­կա­րար­ներն ու­նե­նան է­թի­կայի հաս­տատ­ված ծրագ­րեր, ի­նչ­պես նաև՝ նա­խա­տես­վում էր, որ 
այդ ծրագ­րե­րի պա­հանջ­նե­րը չկա­տա­րե­լու դեպ­քում այդ կա­պա­լա­ռու­նե­րը ժա­մա­նա­կա­վո­րա­պես 
կամ մշ­տա­պես զրկ­վե­լու են պե­տա­կան պատ­վեր­ներ ստա­նա­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նից147:

Պա­տու­հան 15.9. Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րը

Բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րը մի գոր­ծիք են, ո­րոնք մշակ­վել են «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա
կեր­պու­թյան կող­մից պե­տա­կան գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րե­լու հա­մար։ Այ­նու
հետև դրանք հար­մա­րեց­վել են հա­տուկ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում կի­րա­ռե­լի 
դարձ­վե­լու հա­մար։
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան ցան­կա­ցած դաշ­նա­գիր, որ­պես կա­նոն, պա­րու­նա­կում է հետ
ևյալ բա­ղադ­րիչ­նե­րը՝
•	 ­պայ­մա­նագ­րային մի փոքր տեքստ, որ­տեղ մր­ցույ­թի բո­լոր մաս­նա­կից­նե­րը և գնում­ներ ի­րա­կա
նաց­նող կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը հա­մա­ձայ­նու­թյան են գա­լիս ո­րո­շա­կի կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում­նե
րից զերծ մնա­լու պար­տա­վո­րու­թյուն ստա­նա­լու և թա­փան­ցի­կու­թյան ու վե­րահսկ­ման ա­վե­լի 
լայն պայ­ման­նե­րի շուրջ։ Բա­ցի այդ, մր­ցույ­թի մաս­նա­կից­նե­րը պար­տա­վոր­վում են, որ ստանձ
նած պար­տա­վո­րու­թյուն­ներն ի­րենց կող­մից խախտ­վե­լու դեպ­քում նրանք կեն­թարկ­վեն ո­րո­շա­կի 
պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րի, նե­րա­ռյալ՝ մր­ցու­թային գոր­ծըն­թա­ցից հե­ռաց­վե­լը.

•	 ան­կախ վե­րահս­կի­չի առ­կա­յու­թյուն, ո­րն ա­պա­հո­վում է, որ բո­լոր կող­մե­րը կա­տա­րեն դաշ­նագ­րի 
ներ­քո ի­րենց ստանձ­նած ա­մեն մի պար­տա­վո­րու­թյուն: Սո­վո­րա­բար այս գոր­ծա­ռույ­թը նե­րա­ռում 
է ան­կախ տեխ­նի­կա­կան փոր­ձա­գե­տի ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րին դի­մե­լը, ով ու­սում­նա­սի­րում է մր­ցու
թային փաս­տաթղ­թե­րը՝ ոչ պատ­շաճ կամ կո­ռուպ­ցի­ոն ազ­դե­ցու­թյուն­նե­րի առ­կա­յու­թյան տե­սան
կյու­նից, և ո­ւմ կա­րող են դի­մել մր­ցույ­թի մաս­նա­կից­նե­րը՝ որ­ևէ մտա­հո­գու­թյուն կամ գան­գատ 
ու­նե­նա­լու դեպ­քում.

•	 ­փաս­տաթղ­թե­րի և ըն­թա­ցա­կար­գե­րի ա­վե­լի մեծ թա­փան­ցի­կու­թյուն հան­րու­թյան հա­մար։ Սա 
հնա­րա­վոր է դարձ­նում հան­րու­թյան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ա­վե­լի լայն ներգ­րա
վու­մը և ա­վե­լի լայն հրա­պա­րա­կայ­նու­թյան շնոր­հիվ բարձ­րաց­նում հա­վա­տը գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե
վար­քու­թյան հան­դեպ։

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րի տի­պային օ­րի­նա­կը տե­ղադր­ված է «Թ­րանս
փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան կայ­քում՝ «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտն ը­նդ­դեմ կո­ռուպ­ցի­այի» 
բաժ­նում, www.defenceagainstcorruption.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=37 
հաս­ցե­ով։

  Աղ­բյու­րը, ա­վե­լի ման­րա­մասն` տե՛ս Մարկ Փայ­մեն, «­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ
ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րում. Տա­սը գործ­նա­կան բա­րե
փո­խում» (Լոն­դոն. «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյուն – ՄԹ, 2009 թ.) էջ 36, Mark 
Pyman, Building Integrity and Reducing Corruption Risk in Defence Establishments. Ten Practical 
Reforms (London: Transparency International – UK, 2009), 36։

Այս սկզ­բուն­քի ան­դր­սահ­մա­նային կի­րա­ռու­մը, այ­սինքն՝ կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում­նե­րի դեպ­քում 
մի­ջազ­գայյին վա­վե­րա­կա­նու­թյուն ու­նե­ցող ար­գել­քի սահ­մա­նու­մը148, կա­րող է ան­գամ էլ ա­վե­լի հզոր 
մի­ջոց դառ­նալ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ապ­րանք­նե­րի և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տա­կա­րար­ման 
հետ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­ան հաղ­թա­հա­րե­լու հա­մար։

­Տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյուն, թա­փան­ցի­կու­թյուն և կա­ռա­վա­րում
­Մինչ այժ քն­նարկ­ված կար­գա­վոր­ման բո­լոր մե­խա­նիզմ­նե­րը չեն կա­րող ար­դյու­նա­վետ կի­րա­ռում 
ստա­նալ, ե­թե պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը թա­փան­ցիկ չէ, և պե­տու­թյու­նը հաշ­վե­տու 
չէ սե­փա­կան ժո­ղովր­դի ա­ռջև։ Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­ան տա­լիս է թա­փան­ցի­կու­թյան 

147	Այս կոնկրետ գործով դա արտահայտվել էր «Կեղծ պահանջների մասին օրենքի» (False Claims Act) պետական 
կապալի պայմանագրի և ենթակապալի պայմանագրերի կնքման հետ կապված խախտումների մասին, ինչպես 
նաև ըստ այդ պայմանագրերի ստացված գերավճարների մասին ժամանակին չհայտնելու մեջ։

148	Ճիշտ այնպես, ինչպես ընկերության նկատմամբ ԱՄՆ որևէ գործակալության կողմից կիրառված արգելքը գործում 
է նաև մյուս բոլոր դաշնային գործակալությունների հայտարարած գնումների մրցույթին մասնակցելու իրավունքի 
համաձայն։
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և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան պա­հանջ­նե­րի հս­տակ ամ­րագ­րու­մը (հոդ­ված 10)։ Այն սահ­մա­նում է, որ 
պե­տու­թյուն­նե­րը պետք է ձեռ­նար­կեն այն­պի­սի մի­ջոց­ներ, ո­րոնք կա­րող են ան­հրա­ժեշտ լի­նել ի­րենց 
պե­տա­կան ա­պա­րա­տում թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­ման հա­մար։ Թա­փան­ցի­կու­թյունն ու հաշ
վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը խթա­նող ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­այով նա­խա­տես­ված մի­ջոց­նե­րի թվում ե­ն՝ 
•	 ըն­թա­ցա­կար­գե­րի կամ կա­նո­նա­կար­գե­րի ըն­դու­նու­մը, ո­րոնք բնակ­չու­թյա­նը թույլ կտան, 
հա­մա­պա­տաս­խան դեպ­քե­րում, տե­ղե­կատ­վու­թյուն ստա­նալ իր պե­տա­կան վար­չա­կազ­մի 
կազ­մա­կերպ­ման, գոր­ծու­նե­ու­թյան և ո­րո­շում­նե­րի ըն­դուն­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի և, պատ­շա
ճո­րեն հաշ­վի առ­նե­լով մաս­նա­վոր կյան­քի և ան­ձնա­կան տվյալ­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան նկա
տա­ռում­նե­րը, հան­րու­թյան ան­դամ­նե­րի շա­հե­րը շո­շա­փող ո­րո­շում­նե­րի և ի­րա­վա­կան ակ
տե­րի վե­րա­բե­րյալ.

•	 ­վար­չա­կան ըն­թա­ցա­կար­գե­րի պար­զե­ցու­մը, հա­մա­պա­տաս­խան դեպ­քե­րում, ո­րո­շում­ներ կա
յաց­նող ի­րա­վա­սու մար­մին­նե­րի նկատ­մամբ հան­րու­թյան մուտ­քը դյու­րաց­նե­լու հա­մար, և՝­

•	 այն տե­ղե­կատ­վու­թյան հրա­պա­րա­կու­մը, ո­րը կա­րող է նե­րա­ռել պե­տա­կան վար­չա­կազ­մում 
կո­ռուպ­ցի­այի վտանգ­նե­րի մա­սին պար­բե­րա­կան հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րը։

­Հա­րա­բե­րա­կա­նո­րեն պարզ, սա­կայն խիստ կան­խար­գե­լիչ մի­ջոց է հան­դի­սա­նում պաշ­տո­նա
տար ան­ձանց գույ­քի վե­րա­բե­րյալ տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը հան­րու­թյան հա­մար մատ­չե­լի դարձ­նե­լը՝ 
պաշ­տո­նը ստանձ­նե­լու պա­հից սկ­սած և այ­նու­հետև կա­նո­նա­վոր կեր­պով այդ տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը 
թար­մաց­նե­լով։
­Թա­փան­ցի­կու­թյա­նը մե­ծա­պես կա­րող է նպաս­տել նաև տե­ղե­կատ­վու­թյան ա­զա­տու­թյան մա­սին 

օ­րեն­քի ըն­դու­նու­մը։ Այդ­պի­սով, տե­ղե­կատ­վու­թյուն ստա­նա­լու հան­րու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյու­նը կլի
նի ե­րաշ­խա­վոր­ված։ Այս ա­ռու­մով պե­տու­թյուն­նե­րի ա­ռա­ջար­կած փոր­ձը տար­բեր է։ Ո­րոշ օ­րենք­ներ 
մատ­չե­լի տե­ղե­կատ­վու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րը սահ­մա­նա­փա­կում են մի­այն այն­պի­սի տե­ղե­կու­թյուն­նե
րով, ո­րոնք վե­րա­բե­րում են հան­րային գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մա­նը, կամ ո­րոնք ու­նեն հա­սա
րա­կան կար­ևո­րու­թյուն, կամ էլ նա­խա­տես­վում է, որ տե­ղե­կատ­վու­թյուն հայ­ցո­ղը իր հարց­ման մեջ 
պետք է հիմ­նա­վո­րի, թե ին­չու է այդ տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը իր հա­մար ան­հրա­ժեշտ։ Որ­պես կա­նոն, 
սա­կայն, տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյու­նը պետք է կի­րառ­վի «­բո­լոր տե­ղե­կու­թյուն­նե­րի նկատ
մամբ՝ ան­կախ դրանց ձևից, կրի­չից, աղ­բյու­րից, ամ­սաթ­վից, պաշ­տո­նա­կան կար­գա­վի­ճա­կից և ան
կախ նրա­նից, թե ա­րդյոք այն տի­րա­պե­տող մար­մի­նը ի­նքն է հան­դի­սա­նում այդ տե­ղե­կատ­վու­թյան 
հե­ղի­նա­կը, թե ոչ»149:
­Մատ­չե­լի­ու­թյու­նը խթա­նե­լու ե­ղա­նակ­նե­րի ի­մաս­տով, տե­ղե­կատ­վու­թյան ա­զա­տու­թյան մա­սին 

օ­րեն­քը պետք է հա­մա­պա­տաս­խա­նի հետ­ևյալ այն մի­ջազ­գային չա­փո­րո­շիչ­նե­րին, ո­րոնք սահ­մա
նում ե­ն՝

•	 ­բա­նա­վոր հար­ցում­ներ կա­տա­րե­լու ի­րա­վուն­քը.
•	 ­հար­ցում կա­տա­րող ան­ձանց ա­ջակ­ցե­լու հա­մար պե­տա­կան մար­մին­նե­րի կող­մից տե­ղե
կատ­վու­թյան հար­ցե­րով պա­տաս­խա­նա­տու պաշ­տո­նյա­ներ նշա­նա­կե­լու պար­տա­կա­նու
թյու­նը.

•	 ­տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը հնա­րա­վո­րինս սեղմ, ցան­կա­ցած դեպ­քում՝ օ­րեն­քով սահ­ման­ված ժամ
կետ­նե­րում տրա­մադ­րե­լու պար­տա­կա­նու­թյու­նը.

•	 ­տե­ղե­կատ­վու­թյա­նը ծա­նո­թա­նա­լու ե­ղա­նա­կը նշե­լու ի­րա­վուն­քը, ի­նչ­պես օ­րի­նակ՝ հայց­վող 
փաս­տաթղ­թերն ու­սում­նա­սի­րե­լու, է­լեկտ­րո­նային կամ թղ­թային պատ­ճե­նը ստա­նա­լու մի­ջո­ցով. 

•	 տե­ղե­կատ­վու­թյան տրա­մադ­րու­մը մեր­ժե­լու ցան­կա­ցած դեպ­քում՝ մերժ­ման հիմ­նա­վո­րում
նե­րը պա­րու­նա­կող գրա­վոր ծա­նու­ցում ստա­նա­լու ի­րա­վուն­քը150:

­Հա­մաշ­խար­հային բան­կի կող­մից վեր­ջերս հրա­պա­րակ­ված աշ­խա­տան­քային զե­կույ­ցը կոչ է 
ա­նում խթա­նե­լու տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյունն ու թա­փան­ցի­կու­թյու­նը ար­դա­րա­դա­տու­թյան 
հա­մա­կար­գում՝ այն ա­վե­լի ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան և բաց դարձ­նե­լով հան­րու­թյան հա­մար։ Խն­դիրն 
ու­նի եր­կու բա­ղադ­րիչ՝ տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյան և թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հո­վու­մը̀ կապ
ված, մի կող­մից, դա­տա­րա­նա­կազ­մա­կան, ի­սկ մյուս կող­մից՝ դա­տա­կան իշ­խա­նու­թյան ի­րա­կա­նաց

149	Տոբի Մենդել, «Տեղեկատվության ազատության մասին օրենսդրությունը. տենդենցներ և չափորոշիչներ», 
Նախնական դիտարկումներ, Հ-93 (Համաշխարհային բանկ, հոկտեմբեր, 2004 թ.), Toby Mendel, “Legislation on 
Freedom of Information: Trends and Standards,” PREMNotes, No. 93 (World Bank, October 2004),

	 http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/premnote93.pdf։
150	Նույն տեղում, էջ 2։ 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու182

ման գոր­ծա­ռույ­թի հետ։ Ա­ռա­ջին ո­լոր­տը մի­ա­վո­րում է բյու­ջե­տա­վոր­ման, գույ­քի և ե­կա­մուտ­նե­րի 
հայ­տա­րա­րագր­ման, դա­տա­կան վի­ճա­կագ­րու­թյան, դա­տա­վոր­նե­րի նշա­նակ­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի 
թա­փան­ցի­կու­թյան և հան­րային մաս­նակ­ցու­թյան հար­ցե­րը, մինչ­դեռ ե­րկ­րոր­դը վե­րա­բե­րում է դա
տավ­ճիռ­նե­րի հրա­պա­րակ­մանն ու հրա­տա­րակ­մա­նը, կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի վե­րա
բե­րյալ գոր­ծե­րի մատ­չե­լի­ու­թյա­նը և դա­տա­վոր­նե­րի ու դա­տա­կան ծա­ռայող­նե­րի նկատ­մամբ կար
գա­պա­հա­կան ներ­գոր­ծու­թյան մի­ջոց­նե­րին151:
­Լավ կա­ռա­վա­րու­մը հան­դի­սա­նում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց

ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ռազ­մա­վա­րա­կան այն մո­տեց­ման հիմ­քը, ո­րը որ­դեգր­ված է սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի 
մեջ։ Այս ա­ռու­մով շատ բա­նե­րի կա­րե­լի է հաս­նել գոր­ծա­վա­րու­թյան կա­տա­րե­լա­գործ­ման մի­ջո­ցով՝ 
ա­ռանց որ­ևէ օ­րենսդ­րա­կան բա­րե­փո­խում­ներ կա­տա­րե­լու։ Սա նե­րա­ռում է ան­հար­կի ար­տո­նագր
ման և հա­վա­տար­մագր­ման պա­հանջ­նե­րի վե­րա­ցու­մը, ըն­թա­ցա­կար­գե­րի հս­տա­կե­ցու­մը, հայե­ցո
ղու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րի նե­ղա­ցու­մը (և ան­հրա­ժեշ­տու­թյան դեպ­քում՝ այդ հայե­ցո­ղու­թյան ի­րաց­ման 
չա­փա­նիշ­նե­րի սահ­մա­նու­մը), քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հա­մար գան­գատ­ներ ներ­կա­յաց­նե­լու ար­դյու­նա­վետ 
ե­ղա­նակ­նե­րի նա­խա­տե­սու­մը և շատ այլ մի­ջո­ցա­ռում­ներ152:
­Սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի ի­նչ­պես ա­ռա­ջին, այն­պես էլ ե­րկ­րորդ բա­ժին­նե­րում բեր­վե­ցին օ­րի­նակ­ներ̀ 

կապ­ված պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում լավ կա­ռա­վա­րու­մը խթա­նե­լու հետ, ի­նչ­պես նաև օ­րի­նակ­ներ, 
ո­րոնք վե­րա­բե­րում է­ին պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ան հաղ­թա­հա­րե­լուն ո­ւղղ­ված հա­մա
պա­տաս­խան գործ­նա­կան մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ազ­դե­ցու­թյա­նը։­
Այս ա­ռն­չու­թյամբ, 1993 թ. «­Կա­ռա­վա­րու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան և դրա ար­դյունք­նե­րի մա­սին» 

Ա­ՄՆ օ­րեն­քը հան­դի­սա­նում է այն­պի­սի հա­մա­պար­փակ մե­խա­նիզմ­նե­րի ստեղծ­ման օ­րի­նակ, ո­րոնք 
սահ­մա­նա­փա­կում են կա­ռա­վա­րու­թյան ռե­սուրս­նե­րի գոր­ծադր­ման և ը­նդ­հան­րա­պես գոր­ծու­նե­ու
թյան ա­նար­դյու­նա­վե­տու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը և դրա­նով ի­սկ՝ հա­մար­ժեք կեր­պով փոր­ձում 
բա­վա­րա­րել այս առ­թիվ հան­րու­թյան մոտ ձևա­վոր­ված կեն­սա­կան պա­հանջ­նե­րը և պահ­պա­նել 
հա­սա­րա­կա­կան վս­տա­հու­թյան մա­կար­դա­կը։ Այս օ­րեն­քի նպա­տակ­ներն ե­ն՝ 

1)	 բարձ­րաց­նել ա­մե­րի­կյան ժո­ղովր­դի վս­տա­հու­թյու­նը Դաշ­նային կա­ռա­վա­րու­թյան հան­դեպ՝ 
սիս­տե­մա­տիկ կեր­պով դաշ­նային ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րին հաշ­վե­տու դարձ­նե­լով ի­րենց ծրագ
րային նպա­տակ­նե­րի ի­րա­գործ­մա­նը հաս­նե­լու հա­մար.

2)	 ­նա­խա­ձեռ­նել ծրագ­րե­րի կա­տա­րո­ղա­կան­նե­րի գնա­հատ­ման բա­րե­փո­խում­ներ՝ մի շարք 
փորձ­նա­կան նա­խագ­ծեր ի­րա­կա­նաց­նե­լու մի­ջո­ցով, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են ծրագ­րե­րի նպա
տակ­նե­րի ձևա­կերպ­մա­նը, դրանց կա­տար­ման ցու­ցիչ­նե­րի մշակ­մանն ու հաս­տատ­մա­նը և 
ա­ռա­ջըն­թա­ցի մա­սին հրա­պա­րա­կային հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յաց­մա­նը.

3)	 ­բարձ­րաց­նել դաշ­նային ցան­կա­ցած ծրագ­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյան և հան­րային  հաշ­վետ­վո
ղա­կա­նու­թյան մա­կար­դա­կը՝ նո­րո­վի կենտ­րո­նա­նա­լով ար­դյունք­նե­րի, ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի 
ո­րա­կի և հա­ճա­խորդ­նե­րի բա­վա­րար­վա­ծու­թյան խթան­ման վրա.

4)	 օգ­նել դաշ­նային գոր­ծա­կա­լու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վա­րիչ­նե­րին̀  բարձ­րաց­նե­լու մա­տուց­վող ծա
ռա­յու­թյուն­նե­րի ո­րա­կը՝ պա­հան­ջե­լով, որ նրանք պար­տա­վոր­վեն ի­րա­գոր­ծել նա­խա­տես­ված 
ծրագ­րային նպա­տակ­նե­րը, ի­նչ­պես նաև՝ նրանց տե­ղե­կատ­վու­թյուն տրա­մադ­րե­լով ի­րա­կա
նաց­ված ծրագ­րի ար­դյունք­նե­րի և մա­տուց­ված ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի   ո­րա­կի վե­րա­բե­րյալ.

5)	 ­բարձ­րաց­նել Կոնգ­րե­սի կող­մից ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի ո­րա­կը՝ օ­րեն­քով 
սահ­ման­ված նպա­տակ­նե­րի ի­րա­գործ­ման, ի­նչ­պես նաև դաշ­նային ծրագ­րե­րի ու ծախ­սե­րի 
հա­մե­մա­տա­կան հիմ­նա­վոր­վա­ծու­թյան և ար­դյու­նա­վե­տու­թյան վե­րա­բե­րյալ օբյեկ­տիվ տե
ղե­կատ­վու­թյուն տրա­մադ­րե­լու  մի­ջո­ցով.

6)	 ­կա­տա­րե­լա­գոր­ծել Դաշ­նային կա­ռա­վա­րու­թյան ներ­քին կա­ռա­վա­րու­մը153:­

151	Ալվարո Հերերո և Գասպար Լոպեզ, «Տեղեկատվության մատչելիությունն ու թափանցիկությունը դատական իշ­խա­նու
թյունում», Համաշխարհային բանկի ինստիտուտ, Աշխատանքային փաստաթուղթ (Բուենոս Այրես, ապրիլ, 2009 թ.), 
Alvaro Herrero and Gaspar Lopez, Access to Information and Transparency in the Judiciary, WBI Working Paper (Buenos 
Aires, Asociación por los Derechos Civiles, April 2009), http://go.worldbank.org/IIB514XG10։

152	Փոփ, «Կոռուպցիայի դեմ պայքարելով» (2000 թ.), էջ 270։
153	Սպիտակ տուն, Վարչարարության և բյուջեի հարցերով գրասենյակ, 1993 թ. օրենքը «Կառավարության գոր
ծու­նեության և դրա արդյունքների մասին», The White House, Office of Management and Budget, Government 
Performance Results Act of 1993, www.whitehouse.gov/omb/mgmt-gpra_gplaw2m։
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Ամ­փո­փե­լով` նշենք, որ սույն օ­րեն­քը պա­հան­ջում է, որ կա­ռա­վա­րա­կան բո­լոր մար­մին­նե­րում 
ներդր­վեն ռազ­մա­վա­րա­կան պլա­նա­վո­րու­մը, տա­րե­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ծրագ­րերն ու դրանց, ի­նչ
պես նաև բյու­ջե­տային ծախ­սե­րի կա­տա­րո­ղա­կան հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րը, մի­ա­ժա­մա­նակ՝ ա­պա­հո
վե­լով կա­ռա­վար­չա­կան գոր­ծա­ռույթ­ներ ի­րա­կա­նաց­նող­նե­րի հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյունն ու ճկու­նու
թյան ո­րո­շա­կի մա­կար­դա­կը։ Պա­տու­հան 15.10-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է կր­թա­կան ա­ջակ­ցու­թյան մի 
օ­րի­նակ, ո­րն ի­րա­գործ­վել է պաշտ­պա­նա­կան ամ­բողջ գե­րա­տես­չու­թյան ներ­սում Ա­ՄՆ նշ­ված օ­րեն
քի պա­հանջ­նե­րի կա­տա­րու­մը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։

­Հետ­ևու­թյուն՝ ի­րա­վա­կան մե­խա­նիզմ­նե­րի կար­ևո­րու­թյան մա­սին
­Կաս­կա­ծից վեր է, որ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում, ի­նչ­պես նաև պե­տա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան 

բնա­գա­վառ­նե­րի մեծ մա­սում կո­ռուպ­ցի­այի հաղ­թա­հար­մա­նը միտ­ված ջան­քե­րը պետք է հիմն­ված 
լի­նեն հա­մար­ժեք ի­րա­վա­կան դաշ­տի վրա։ Այդ դաշ­տը պետք է ա­պա­հո­վի կո­ռուպ­ցի­այի կան­խար
գե­լու­մը, հան­ցա­վոր­նե­րի հե­տապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու­թյուն­նե­րի ար­դյուն­քում 
ստաց­ված ե­կա­մուտ­նե­րի բռ­նագ­րա­վու­մը՝ մի­ա­ժա­մա­նակ պաշտ­պա­նե­լով տու­ժող­նե­րին, վկա­նե­րին 
և հան­ցա­գոր­ծու­թյան մա­սին ա­հա­զան­գող ան­ձանց։ Հար­կադ­րա­կան բնույ­թի նշ­ված մե­խա­նիզմ­նե
րի կի­րա­ռու­մը պա­հան­ջում է տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյան և մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու
թյան այն­պի­սի մա­կար­դակ, ո­րը հա­մար­ժեք է գլո­բա­լի­զա­ցի­այի են­թարկ­ված ժա­մա­նա­կա­կից աշ
խար­հի ի­րո­ղու­թյուն­նե­րին։ 

Պա­տու­հան 15.10. Կր­թա­կան ա­ջակ­ցու­թյուն կա­տա­րո­ղա­կա­նի կա­ռա­վար­ման գոր­ծին

­ԱՄՆ Ազ­գային պաշտ­պա­նու­թյան Վա­շինգ­տո­նի հա­մալ­սա­րա­նի Տե­ղե­կատ­վա­կան ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա
վար­ման քո­լե­ջը գոր­ծու­նե­ու­թյան կա­ռա­վար­ման և հա­րա­կից ա­ռար­կա­նե­րով կր­թա­կան ծրագ­րեր է ի­րա
կա­նաց­նում պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան մի­ջին և ա­վագ դա­սի զին­վո­րա­կան և քա­ղա­քա­ցի­ա
կան պաշ­տո­նյա­նե­րի հա­մար։
«­Կա­ռա­վար­ման խո­րաց­ված դա­սըն­թա­ցը» ի­րե­նից ներ­կա­յաց­նում է ցե­րե­կային ու­սուց­ման 14 շա­բաթ 
տևո­ղու­թյամբ ու­սում­նա­կան ծրա­գիր։ Վեր­ջի­նիս մաս հան­դի­սա­ցող հետ­ևյալ ե­րեք հիմ­նա­կան դա­սըն
թաց­ներն ան­մի­ջա­պես ա­ռնչ­վում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կա­տա­րո­ղա­կան մա­կար­դա­կի բարձ
րաց­մա­նը՝
•	 «­Տե­ղե­կատ­վա­կան ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հի­մունք­նե­րը» 
ա­ռար­կան լու­սա­բա­նում է հան­րային հատ­վա­ծի ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման հիմ­նա­կան հաս
կա­ցու­թյուն­նե­րը, ռազ­մա­վա­րու­թյուն­ներն ու քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­ված մո­տե­ցում­ներն ու 
կար­ևոր գոր­ծող ան­ձանց՝ հիմ­նա­կան ու­շադ­րու­թյու­նը դարձ­նե­լով այդ ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի և 
մո­տե­ցում­նե­րի՝ ի­բրև կա­ռա­վար­ման ժա­մա­նա­կա­կից մե­խա­նիզմ­նե­րի վրա։ Այն կենտ­րո­նա­նում է 
ֆի­նան­սա­կան, տե­ղե­կատ­վա­կան և կադ­րային ռե­սուրս­նե­րի ի­րաց­ման և փոխ­գոր­ծու­թյան վրա՝ 
ներ­կա­յաց­նե­լով դրանց դե­րը օ­րենսդ­րա­կան և ռազ­մա­վա­րա­կան նպա­տակ­նե­րի, ի­նչ­պես նաև 
տար­բեր գոր­ծա­կա­լու­թյուն­նե­րի ա­ռջև դր­ված խն­դիր­նե­րի ի­րա­գործ­ման տե­սան­կյու­նից։ 

•	 «­Կազ­մա­կեր­պա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյունք­նե­րի գնա­հատ­ման» դա­սըն­թա­ցը ներ­կա­յաց­նում 
է կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյունք­նե­րի գնա­հատ­ման ռազ­մա­վա­րու­թյունն 
ու տակ­տի­կան՝ ի­բրև ռազ­մա­վա­րա­կան պլա­նա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի 
բաղ­կա­ցու­ցիչ մաս։ Այն ամ­փո­փում է ար­դեն ի­սկ առ­կա միջ­գե­րա­տես­չա­կան աշ­խա­տան­քի փոր
ձի հի­ման վրա ձեռք բեր­ված գի­տե­լիք­նե­րը՝ այն մո­տե­ցում­նե­րի և ռե­սուրս­նե­րի հետ կապ­ված, 
ո­րոնք պա­հանջ­վում են գոր­ծու­նե­ու­թյան գնա­հատ­ման գոր­ծիք­նե­րը վեր­հա­նե­լու և դրանց ար
դյու­նա­վե­տու­թյու­նը ստու­գե­լու, ի­նչ­պես նաև կա­տա­րո­ղա­կա­նի վե­րա­բե­րյալ տվյալ­նե­րը հա­վա
քե­լու և դա­սա­կար­գե­լու, գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյունք­նե­րը վեր­լու­ծե­լու և դրանց մա­սին զե­կու­ցե
լու հա­մար։  

•	 «Ըն­թա­ցա­կար­գե­րի կա­տա­րե­լա­գործ­ման ռազ­մա­վա­րու­թյուն­ներ» ա­ռար­կան հիմ­նա­կան ու­շադ
րու­թյու­նը դարձ­նում է այն ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի, մե­թոդ­նե­րի և ռե­սուրս­նե­րի վրա, ո­րոնք ան
հրա­ժեշտ են դաշ­նային գոր­ծա­կա­լու­թյուն­նե­րի ներ­սում և դրանց միջև զար­գաց­ման, կա­ռա­վար
ման և վե­րահսկ­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րը բա­վա­րա­րե­լու հա­մար։

   Աղ­բյու­րը. Ազ­գային պաշտ­պա­նու­թյան հա­մալ­սա­րան, Տե­ղե­կատ­վա­կան ռե­սուրս­նե­րի կա­
ռա­վար­ման քո­լե­ջի կայք, «­Կա­ռա­վար­ման խո­րաց­ված դա­սըն­թաց» (ԿԽԴ), National Defense 
University, Information Resources Management College website, «Advanced Management 
Program (AMP)», www.ndu.edu/irmc/pcs/pcs_amp.html։ 
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Ք­րե­ա­կան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն օ­րենսդ­րու­թյու­նը դի­տար­կե­լիս մենք պետք է 
ըն­դու­նենք տար­բեր ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի միջև փո­խա­դարձ կա­պի առ­կա­յու­թյու­նը։ Օ­րի­նակ՝ մա
մու­լի ա­զա­տու­թյան նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը վե­րաց­նե­լը շատ քիչ ազ­դե­ցու­թյուն կու­նե­նա, 
ե­թե լրագ­րող­նե­րը զրկ­ված լի­նեն պե­տու­թյան ու­նե­ցած տե­ղե­կատ­վու­թյա­նը ծա­նո­թա­նա­լու հնա­րա
վո­րու­թյու­նից։ Նմա­նա­պես, հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն օ­րենսդ­րու­թյու­նը բա­րե­փո­խե­լուն ո­ւղղ­ված ջան­քե­րը 
սպաս­վե­լիք ար­դյուն­քը չեն տա, ե­թե ի­րա­վա­պահ մար­մին­նե­րը լի­նեն թույլ և կո­ռում­պաց­ված։­
Օ­րենսդ­րու­թյան ար­դյու­նա­վետ կի­րարկ­ման պա­րա­գա­յում, կա­նո­նա­վոր հի­մունք­նե­րով ան­ցկաց

վող ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­ներն ու բա­րե­փո­խում­նե­րը թույլ կտան փո­խել կո­ռուպ­ցի­ոն ի­րա­վի­ճա­կը և 
ա­վե­լի լավ վե­րահս­կել ե­կա­մուտ­նե­րի փո­խա­կերպ­ման և փո­ղե­րի լվաց­ման ա­նընդ­հատ զար­գա­ցող 
տեխ­նի­կա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը։ Մյուս կող­մից, ե­թե օ­րենսդ­րու­թյունն ի­րոք լավն է, սա­կայն 
կա­ղում է դրա կի­րա­ռու­մը, ա­պա մենք չպետք է գլ­խա­վո­րա­պես կենտ­րո­նա­նանք օ­րենսդ­րա­կան 
դաշ­տի վրա, այլ հիմ­նա­կան ու­շադ­րու­թյու­նը պետք է դարձ­նենք ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ մե­խա­նիզմ­նե­րի 
զար­գաց­ման և բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման գոր­ծում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ու 
մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի ներգ­րավ­ման վրա։ 
Ոչ պար­տա­դիր ու­ղե­ցույց­նե­րը, պար­զեց­ված վար­չա­կան ըն­թա­ցա­կար­գե­րը, թա­փան­ցի­կու­թյան 

բարձ­րա­ցու­մը և կա­ռա­վար­ման մե­խա­նիզմ­նե­րի, խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան և հան
րային ներգ­րավ­վա­ծու­թյան մա­կար­դա­կի բա­րե­լա­վու­մը, ո­րոնց նվիր­ված են սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի հա
ջորդ գլուխ­նե­րը, նպաս­տում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի գոր­ծում 
ի­նս­տի­տու­ցի­նալ կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի զար­գաց­մա­նը։
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Գ­ԼՈՒԽ 16.­
­ՄԱՐԴ­ԿԱՅԻՆ ԳՈՐ­ԾՈ­ՆԻ ԴԵ­ՐԸ 

Ինչ­պի­սին էլ լի­նեն օ­րենսդ­րա­կան և կազ­մա­կեր­պա­կան մե­խա­նիզմ­նե­րը, այդ մար­դիկ են, ո­րոն
ցից կազմ­ված է պաշտ­պա­նա­կան ցան­կա­ցած գե­րա­տես­չու­թյուն։ Հետ­ևա­բար, պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տում հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ա­մե­նագլ­խա­վոր նպա­տա­կը մարդ­կային վար­քագ­ծի 
վրա ազ­դելն է՝ մաս­նա­գի­տա­կան և բա­րո­յա­կան վար­քա­գի­ծը խթա­նե­լու և պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րը 
հօ­գուտ մաս­նա­վոր շա­հի օգ­տա­գոր­ծե­լուց զերծ պա­հե­լու հա­մար։ Ե­րկ­րորդ գլ­խում ներ­կա­յաց­վեց 
դրան հաս­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ գոր­ծադր­վող եր­կու մո­տե­ցում։ Ա­ռա­ջինն այն էր, որ կո­ռուպ­ցի­ոն ա­րար
քի կա­տա­րու­մից ան­ձը զերծ է պահ­վում կո­ռուպ­ցի­այի բա­րո­յա­կան ար­ժե­քը կամ «­բա­րո­յա­կան բե
ռը» ա­վե­լաց­նե­լու շնոր­հիվ։ Ե­րկ­րորդ մո­տե­ցու­մը նպա­տակ ու­նի կան­խե­լու կո­ռուպ­ցի­այից ա­կն­կալ
վող վտանգ­նե­րը մե­ծաց­նե­լու շնոր­հիվ, ին­չը կա­տար­վում է բա­ցա­հայտ­ման և պատ­ժի հա­վա­նա­կա
նու­թյան աս­տի­ճա­նը մե­ծաց­նե­լու մի­ջո­ցով։ Այս նպա­տակ­նե­րի ի­րա­գոր­ծու­մը խթա­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ 
ներ­կա­յաց­վեց ե­րեք հա­տուկ մի­ջո­ցա­ռում. բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դում, թա­փան­ցի­կու­թյան 
բարձ­րա­ցում և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ռե­ժի­մի բա­րե­լա­վում։
­Սույն գլ­խում այդ մո­տե­ցում­նե­րի և մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի բո­վան­դա­կու­թյու­նը ներ­կա­յաց­վում է ա­վե­լի 

ման­րա­մասն կեր­պով։ Կոնկ­րետ ան­ձանց գոր­ծո­ղու­թյուն­ներն ըն­կա­լե­լու և դրանց վրա ազ­դե­լու 
ա­ռա­վել ար­դյու­նա­վետ մի­ջոց­նե­րը վեր­լու­ծե­լիս սույն գլ­խում ու­սում­նա­սիր­վում են վար­քագ­ծի մո­տի
վա­ցի­ոն գոր­ծոն­նե­րը (շար­ժա­ռիթ­նե­րը), ի­նչ­պես նաև այն կա­ռու­ցա­կար­գային ա­վե­լի լայն պայ­ման
նե­րը, ո­րոնց առ­կա­յու­թյամբ ի­րաց­վում է նշ­ված գոր­ծոն­նե­րի ազ­դե­ցու­թյու­նը մարդ­կային վար­քագ­ծի 
վրա։ Բա­ցի այդ, սույն գլ­խում վեր­լուծ­վում է, թե ի­նչ­պես տար­բեր կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ կա­րող են 
լա­վա­գույնս խթա­նել է­թի­կայի և մաս­նա­գի­տա­կան չա­փա­նիշ­նե­րի տե­սա­կե­տից վար­քագ­ծի ա­ռա­վել 
դրա­կան դրս­ևո­րում­նե­րը, ի­նչ­պես  նաև՝ զերծ պա­հել է­թի­կայի կա­նոն­նե­րին հա­կա­սող վար­քա­գիծ 
դրս­ևո­րե­լուց։ Վեր­ջա­պես, այս­տեղ պար­զա­բան­վում է, թե ի­նչ­պես պետք է ա­ջակ­ցել կա­ռու­ցա­կար
գային այն­պի­սի մթ­նո­լոր­տի ձևա­վոր­մա­նը, ո­րի պայ­ման­նե­րում ան­հատ­նե­րի կող­մից կըն­դուն­վեն 
է­թի­կայի կա­նոն­նե­րին հա­մա­հունչ ո­րո­շում­ներ։

­Մարդ­կային վար­քագ­ծի մո­տի­վա­ցի­ան 
Վար­քա­գիծն իր մեջ նե­րա­ռում է մար­դու բո­լոր գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը կամ, գի­տա­կան լեզ­վով ա­սած, 
«­ներ­քին և ար­տա­քին հա­րու­ցիչ­նե­րի հան­դեպ սուբյեկ­տի կող­մից դրս­ևոր­վող տե­սա­նե­լի և բա­ցատ
րե­լի ար­ձա­գանք­նե­րի ամ­բող­ջու­թյու­նը»։ Է­թի­կա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը հան­դի­սա­նում են ան­ձի 
ը­նդ­հա­նուր վար­քագ­ծի մի մա­սը։ Վար­քա­գի­ծը կա­րող է դրս­ևոր­վել գի­տակ­ցա­բար և են­թա­գի­տակ
ցա­բար, բա­ցա­հայտ և քո­ղարկ­ված կեր­պով, լի­նել կա­մո­վին կամ պար­տադր­ված, ի­նչ­պես նաև նե
րա­ռել ար­տաք­նա­պես տե­սա­նե­լի ցան­կա­ցած գոր­ծո­ղու­թյուն, ո­րն ան­ձը կա­րող է կա­տա­րել, օ­րի
նակ՝ խո­սե­լը, որ­ևէ շար­ժում ա­նե­լը կամ հույզ ար­տա­հայ­տե­լը։ Վար­քա­գի­ծը պայ­մա­նա­վոր­վում է 
ի­նչ­պես ներ­քին (նե­րանձ­նային), այն­պես էլ ար­տա­քին՝ մի­ջա­վայ­րում առ­կա շար­ժա­ռիթ­նե­րով։ Ներ
քին շար­ժա­ռիթ­նե­րը նե­րա­ռում են ժա­ռան­գա­կա­նու­թյու­նը, գի­տե­լիք­նե­րը, ան­ձնա­կան հատ­կա­նիշ
նե­րը, աշ­խար­հա­յաց­քը, դա­վա­նած ար­ժեք­նե­րը, ըն­դու­նա­կու­թյուն­ներն ու պա­հանջ­մունք­նե­րը։ Ար
տա­քին շար­ժա­ռիթ­նե­րի թվում են սո­ցի­ա­լա­կան գոր­ծոն­նե­րը (ո­րոնք գա­լիս են այլ ան­ձան­ցից), ֆի
զի­կա­կան գոր­ծոն­նե­րը (կ­լի­մա­յա­կան և աշ­խար­հագ­րա­կան պայ­ման­նե­րը, են­թա­կա­ռուց­ված­քը, 
օբյեկտ­նե­րը) և պար­զա­պես տե­ղի ու­նե­ցող ի­րա­դար­ձու­թյուն­նե­րը։
­Վար­քագ­ծի յու­րա­քան­չյուր ա­ռան­ձին դրս­ևո­րում հան­դի­սա­նում է մի­ջա­վայ­րի վրա ազ­դե­լու ան­ձի 

ձգտ­ման ար­տա­հայ­տու­թյու­նը՝ այն իր պա­հանջ­մունք­նե­րի բա­վա­րար­մա­նը հա­մա­պա­տաս­խա­նեց­նե
լու նպա­տա­կով։ Այդ պա­հանջ­մունք­նե­րը ար­տա­ցոլ­վում են մեր գի­տակ­ցու­թյան մեջ որ­պես նպա
տակ­ներ, սա­կայն գի­տա­կա­նո­րեն՝ թե՛ ի­րենց գի­տակ­ցա­կան և թե՛ են­թա­գի­տակ­ցա­կան ձևե­րով, 
հան­դի­սա­նում են շար­ժա­ռիթ­ներ։ Մեր վար­քագ­ծի ի­նչ­պես նա­խա­տես­ված, այն­պես էլ չնա­խա­տես
ված հետ­ևանք­ներն այ­նու­հետև ա­ռա­ջաց­նում են մեր ար­ձա­գան­քը՝ կա՛մ ան­մի­ջա­պես (պա­հանջ
մուն­քի բա­վա­րար­ման փաս­տի առ­կա­յու­թյու­նը կամ բա­ցա­կա­յու­թյու­նը մեր կող­մից ըն­կալ­վե­լու մի
ջո­ցով), կա՛մ միջ­նոր­դա­վոր­ված ձևով՝ ի դեմս սո­ցի­ա­լա­կան ազ­դակ­նե­րի, ո­րոնք մենք ստա­նում ե­նք 
այլ մարդ­կան­ցից։ Այդ ար­ձա­գանքն այ­նու­հետև դառ­նում է ար­տա­քին շար­ժա­ռիթ, ո­րն էլ ներ­գոր
ծում է մեր հե­տա­գա վար­քագ­ծի վրա։ Ար­ձա­գանքն ամ­րապնդ­վում և ու­ժե­ղա­նում է այն ա­ռա­ջաց



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու186

նող ար­տա­քին գոր­ծոն­նե­րի կա­յու­նու­թյան կամ կրկն­վե­լու հետ­ևան­քով և կա­րող է դառ­նալ ներ­քին 
շար­ժա­ռիթ, մաս­նա­վո­րա­պես՝ հա­սա­րա­կու­թյան մեջ ըն­դուն­ված նոր­մե­րը յու­րաց­նե­լու և ըն­դու­նե­լու 
մի­ջո­ցով։
­Վար­քա­գի­ծը հա­ճախ ու­նե­նում է չնա­խա­տես­ված կամ բա­ցա­սա­կան հետ­ևանք­ներ, ո­րոնք կա­րող 

են վե­րա­բե­րել հիմ­քում ըն­կած պա­հանջ­մուն­քին, դրան ա­ռնչ­վել մի­այն մաս­նա­կի­ո­րեն կամ ը­նդ­հան
րա­պես կապ չու­նե­նալ դրա հետ։ Հե­տա­դարձ ար­ձա­գան­քի ըն­կա­լու­մը այս վեր­ջին դեպ­քե­րում կա
րող է լի­նել դժ­վա­րա­ցած, քա­նի որ դրս­ևոր­ված վար­քագ­ծի և հետ­ևած ար­ձա­գան­քի միջև առ­կա 
տրա­մա­բա­նա­կան կա­պը կա­րող է լի­նել ոչ այն­քան ա­կն­հայտ։ Օ­րի­նակ՝ հե­ղի­նա­կա­վոր մր­ցա­նակ 
ստա­նա­լով` ան­ձը ի­րա­վամբ կա­րող է կար­ծել, որ դա հան­դի­սա­նում է իր ար­տա­ժա­մյա եր­կար աշ
խա­տան­քի ար­դյուն­քը։ Մինչ­դեռ միև­նույն ան­ձը կա­րող է և չկ­ռա­հել, որ իր գոր­ծըն­կեր­նե­րը չէ­ին 
ցան­կա­նա նման խրա­խու­սան­քի ար­ժա­նա­նալ՝ վա­խե­նա­լով, որ ի­րենք նույն­պես այդ դեպ­քում չպետք 
է վար­ձատ­րու­թյուն պա­հան­ջե­ին ար­տա­ժա­մյա աշ­խա­տան­քի հա­մար։
Ծն­ված ոչ բո­լոր պա­հանջ­մունք­ներն են հա­վա­սա­րա­զոր կար­ևո­րու­թյուն ու­նե­նում։ 20-րդ դա­րի 

կե­սե­րին հո­գե­բան Աբ­րա­համ Մաս­լոուն (Abraham Maslow) նկա­տել է, որ ո­րոշ պա­հանջ­մունք­ներ, 
չբա­վա­րար­վե­լու դեպ­քում, ա­վե­լի հզոր շար­ժա­ռիթ­ներ են դառ­նում, քան մյուս­նե­րը։ Ե­րբ մենք ծա
րավ ե­նք, ա­պա նախ­քան սնն­դի մա­սին մտա­հոգ­վե­լը մենք ջուր ե­նք փնտ­րում, ե­րբ քաղ­ցած ե­նք, 
սնն­դի փնտր­տու­քը գե­րակշ­ռում է աշ­խա­տան­քից հա­ճույք ստա­նա­լու ցան­կու­թյա­նը, ե­րբ ա­պա­հով 
չենք զգում (ֆի­զի­կա­պես, հու­զա­կան կամ ֆի­նան­սա­կան ա­ռու­մով), մենք դժ­վա­րա­նում ե­նք կենտ­րո
նա­նալ մարդ­կային մեր ամ­բողջ նե­րու­ժի օգ­տա­գործ­ման վրա՝ ի դեմս «ինք­նաի­րաց­ման» պա­հանջ
մուն­քի։ Մաս­լոուն ա­ռա­ջար­կում է «­պա­հանջ­մունք­նե­րի աս­տի­ճա­նա­կար­գու­թյան» հինգ­շեր­տա­նի 
հա­մա­կարգ, որ­տեղ է­ա­պես կար­ևոր է բա­վա­րա­րել ա­վե­լի ստո­րին մա­կար­դա­կում գտն­վող պա
հանջ­մունք­նե­րը՝ ա­վե­լի բարձր «­տե­ղադր­ված» պա­հանջ­մունք­նե­րին  ան­ցում կա­տա­րե­լու հա­մար154: 
Ա­վե­լի ցածր մա­կար­դա­կի պա­հանջ­մունք­նե­րը բա­վա­րա­րե­լուց հե­տո, սա­կայն, ի­բրև վար­քագ­ծի շար
ժա­ռիթ­ներ, նրանք կորց­նում են ի­րենց կար­ևո­րու­թյու­նը, և ան­ձը հետզ­հե­տե սկ­սում է ձգ­տել դե­պի 
ա­վե­լի բարձր դա­սա­կարգ­ված պա­հանջ­մունք­նե­րի բա­վա­րար­մա­նը։ Մաս­լոո­ւի աս­տի­ճա­նա­կար­գու
թյու­նը լայ­նո­րեն կի­րառ­վում է մեր ժա­մա­նակ­նե­րում և ար­ժա­նի է ա­վե­լի խո­րը ու­սում­նա­սի­րու­թյան 
(գ­րա­ֆի­կա­կան ար­տա­ցո­լու­մը տե՛ս Գ­ծա­պատ­կեր 16.1-ո­ւմ)։ Աս­տի­ճա­նա­կար­գային այս դա­սա­կար
գումն ը­նդ­գր­կում է ստորև քն­նարկ­վող ե­րեք տար­րե­րը։

­Ֆի­զի­ո­լո­գի­ա­կան

Թթ­ված­նի, սնն­դի, ջրի և մարմ­նի հա­մե­մա­տա­բար կա­յուն ջեր­մաս­տի­ճա­նի ա­պա­հով­ման պա­հանջ
մունք­նե­րը ա­մե­նա­պար­տադ­րողն ե­ն։ Այս մա­կար­դակն ը­նդ­գր­կում է նաև ակ­տիվ լի­նե­լու, հանգս­տա
նա­լու, քնե­լու, կեն­սա­գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյունք­նե­րից ա­զատ­վե­լու (դ­րանք ար­տա­զա­տե­լու), ցա­վից 
խու­սա­փե­լու և սե­ռա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­ներ ու­նե­նա­լու պա­հանջ­մունք­նե­րը։ Այս պա­հանջ­մունք­նե
րը չբա­վա­րար­վե­լու դեպ­քում, դրանք ա­ռաջ­նային տեղ են զբա­ղեց­նում ան­ձնա­կան բա­վա­րա­րում 
ստա­նա­լու ան­ձի փնտր­տուք­նե­րում։­

Ա­պա­հո­վու­թյուն/անվ­տան­գու­թյուն­

Այն բա­նից հե­տո, ե­րբ ա­ռաջ­նային ֆի­զի­ո­լո­գի­ա­կան պա­հանջ­մունք­նե­րը բա­վա­րար­ված են և այլևս 
չեն պայ­մա­նա­վո­րում վար­քա­գի­ծը, ա­րթ­նա­նում է ա­պա­հով և ան­վտանգ լի­նե­լու պա­հան­ջը։ Այն ը­նդ
գր­կում է մեր մարմ­նի ու ա­ռող­ջու­թյան պաշտ­պա­նու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև այն ռե­սուրս­նե­րը, ո­րոնց 
մենք դի­մում ե­նք ա­պա­գա­յում մեր ֆի­զի­կա­կան պա­հանջ­մունք­նե­րը բա­վա­րար­ված լի­նե­լու հա­մար։ 
Սրանք կա­րող են նե­րա­ռել նյու­թա­կան ռե­սուրս­նե­րը, օ­րի­նակ՝ փո­ղը և այլ գույ­քը, ի­նչ­պես նաև սո
ցի­ա­լա­կան ռե­սուրս­նե­րը, օ­րի­նակ՝ ըն­տա­նիքն ու աշ­խա­տան­քը և ան­գամ ա­վե­լի ը­նդ­գր­կուն ձգ­տու
մը դե­պի կազ­մա­կերպ­վա­ծու­թյու­նը, կար­գու­կա­նոնն ու զս­պում­նե­րը։

­Սեր/­կապ­վա­ծու­թյուն/­պատ­կա­նե­լու­թյուն

­Այն բա­նից հե­տո, ե­րբ ֆի­զի­ո­լո­գի­ա­կան բա­րօ­րու­թյան և ա­պա­հո­վու­թյան/անվ­տան­գու­թյան պա
հանջ­մունք­նե­րը բա­վա­րար­ված են, մար­դիկ ա­վե­լի զգա­յուն են դառ­նում մե­նու­թյան և օ­տար­վա­ծու

154	Առաջին անգամ ձևակերպվել է Մասլոուի կողմից «Մարդկային վարքագծի մոտիվացիայի տեսություն» հոդվածում, 
«Հոգեբանության հարցեր», Հ-50:4 (հուլիս, 1943 թ.), էջ 370–396, “A Theory of Human Motivation,” Psychological 
Review 50:4 (July 1943): 370–396։
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թյան նկատ­մամբ։ Սրանք հան­դի­սա­նում են սի­րո, կապ­վա­ծու­թյան, պատ­կա­նե­լու­թյան կամ նվիր
վա­ծու­թյան պա­հանջ­մունք­նե­րի ար­տա­հայ­տու­թյու­նը (նույն կերպ, ի­նչ­պես սո­վը հան­դի­սա­նում է 
սնն­դի պա­հանջ­մուն­քի ար­տա­ցո­լու­մը), ո­րոնք բա­վա­րար­վում են ըն­կե­րու­թյուն հաս­տա­տե­լու, սի­րա
հե­տե­լու, սի­րա­հար­վա­ծու­թյան, սի­րային կա­պի և հա­մայն­քի մաս կազ­մե­լու զգա­ցո­ղու­թյան մի­ջո­ցով։ 
Սա նե­րա­ռում է այ­լոց նկատ­մամբ մեր ու­նե­ցած սե­փա­կան զգաց­մունք­ներն ար­տա­հայ­տե­լը, դե­պի 
մեր ան­ձը նրանց ու­նե­ցած զգաց­մունք­նե­րին հա­ղորդ­վե­լը և պատ­կա­նե­լու­թյան զգա­ցում ու­նե­նա­լը։

Բարոյականություն, 
ստեղծագործում,
անմիջականություն, 
խնդիրների լուծում, 

նախապաշարմունքների 
բացակայություն, փաստերի 

ընդունում

Ինքնահարգանք, վստահություն, նվաճում,
հարգանք ուրիշների նկատմամբ և ուրիշների կողմից

Օդ, ջուր, սնունդ, քուն, նյութափոխանակություն, 
արտազատում

Ընկերություն, ընտանիք, ինտիմ կապեր
Անձի, աշխատանքի, ռեսուրսների, բարոյականության, 

ընտանիքի, առողջության, գույքի 

Ինքնաիրացում

Հարգանք

Սեր/կապվածություն

Անվտանգություն/ապահովություն
Ֆիզիոլոգիական կարիքներ
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­Պա­տիվ և ճա­նա­չում

Նա­խորդ ե­րեք մա­կար­դակ­նե­րում առ­կա պա­հանջ­մունք­նե­րը բա­վա­րա­րե­լուց հե­տո մար­դիկ կենտ
րո­նա­նում են հարգ­ված և ա­րժ­ևոր­ված զգա­լու ի­րենց ձգտ­ման վրա։ Մաս­լոուն նշում է այս պա­հանջ
մուն­քի դրս­ևոր­ման եր­կու ձևի մա­սին։ Ա­ռա­ջի­նը բա­վա­րար­վում է այ­լոց կող­մից հար­գան­քի ար­տա
հայ­տու­թյուն­ներ ար­վե­լու դեպ­քում, ին­չը բե­րում է ո­րո­շա­կի կար­գա­վի­ճակ, ճա­նա­չում, գնա­հատ­վա
ծու­թյուն, վարկ, ար­ժա­նա­պատ­վու­թյուն, ան­գամ (այ­լոց ստո­րա­դաս­ման մի­ջո­ցով հա­վաստ­վող) գե
րա­կա­յու­թյուն ու­նե­նա­լու և ու­շադ­րու­թյան ար­ժա­նի լի­նե­լու զգաց­մուն­քի ձևա­վոր­մա­նը։ Մաս­լոուն 
գտ­նում է, որ սա հան­դի­սա­նում է պատ­վի պա­հանջ­մուն­քի բա­վա­րար­ման ստո­րին ձևը, քա­նի որ 
բա­վա­րա­րումն այս­տեղ կախ­ված է այլ ան­ձանց գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րից։ Ե­րկ­րորդ ձևը ի­նք­նա­հար
գանքն է, ո­րը նե­րա­ռում է այն­պի­սի զգաց­մունք­ներ, ի­նչ­պի­սիք են վս­տա­հու­թյու­նը, ձեռ­նա­հա­սու­թյու
նը, նվա­ճում­նե­րը և սե­փա­կան ու­ժե­րի վրա հույս դնե­լը։ Մաս­լոուն սա հա­մա­րում է այս պա­հանջ
մուն­քի բա­վա­րար­ման ա­վե­լի բարձր ձև, քա­նի որ այն ա­վե­լի քիչ է կախ­ված այլ ան­ձանց գոր­ծո­ղու
թյուն­նե­րից։ 

Ինք­նաի­րա­ցում

­Երբ ա­վե­լի ցածր մա­կար­դակ­նե­րում գտն­վող բո­լոր պա­հանջ­մունք­նե­րը բա­վա­րար­ված են, մար­դիկ 
կենտ­րո­նա­նում են «ինք­նաի­րաց­ման» ի­րենց պա­հանջ­մուն­քի, այ­սինքն՝ որ­պես ան­հա­տա­կա­նու­թյուն 
ի­րենց ու­նե­ցած յու­րա­հա­տուկ կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի և դե­րի ցու­ցադր­ման և գոր­ծադր­ման ձգտ­ման 
վրա. «Ե­րա­ժիշ­տը պետք է ստեղ­ծի ե­րաժշ­տու­թյուն, նկա­րի­չը պետք է նկա­րի, ի­սկ բա­նաս­տեղ­ծը 
պետք է գրի»։ Այս պա­հանջ­մունք­նե­րի բա­վա­րար­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ան­ձի կող­մից դրս­ևոր­վող ար­ձա
գան­քը կա­րող է նե­րա­ռել՝ նո­րա­րա­րու­թյու­նը, ի­նք­նա­ճա­նա­չու­մը, է­թի­կան և նոր գի­տե­լիք­ներ ստա
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նա­լը։ Գործ­նա­կա­նում, այս քայ­լե­րը կրում են խիստ ան­հա­տա­կան բնույթ՝ ի տար­բե­րու­թյուն հս­տակ 
և մի­ան­գա­մայն ը­նդ­հա­նուր բնույ­թի այն քայ­լե­րի, ո­րոն­ցով ան­ձը ար­ձա­գան­քում է նա­խորդ չորս 
մա­կար­դակ­նե­րում առ­կա պա­հանջ­մունք­նե­րին։
Մարդ­կային վար­քագ­ծի դի­նա­մի­կայի հիմ­քում ըն­կած եր­ևույթ­նե­րը՝ շար­ժա­ռիթ­նե­րը, վար­քա­գի

ծը, վեր­ջի­նիս հետ­ևանք­ներն ու ար­ձա­գան­քը հաս­կա­նա­լը կար­ևոր է ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վա­րում 
և ղե­կա­վա­րում ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար։ Մաս­լոո­ւի պա­հանջ­մունք­նե­րի աս­տի­ճա­նա­կար­գու­թյու­նը 
ևս մեկ ար­ժե­քա­վոր գոր­ծիք է տրա­մադ­րում, ո­րով կա­րե­լի է տար­բե­րա­կել աշ­խա­տա­վայ­րում դրս
ևոր­վող վար­քագ­ծի հիմ­քում ըն­կած պա­հանջ­մունք­նե­րը և հաս­կա­նալ դրանք։ Այն կա­րող է օգ­տա
կար լի­նել նաև հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի մշակ­ման և ո­ւղ­ղորդ­ման ժա­մա­նակ։ Օ­րի­նակ՝ 
զսպ­ման ու կան­խար­գել­ման ա­վան­դա­կան մե­թոդ­նե­րը գոր­ծում են ա­պա­հո­վու­թյան/անվ­տան­գու
թյան մա­կար­դա­կով՝ կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քա­գիծ դրս­ևո­րե­լու մեջ մեր­կաց­ված ան­ձին սպառ­նա­լով զր
կել աշ­խա­տա­վար­ձից, աշ­խա­տան­քից կամ ա­զա­տու­թյու­նից։ Սա­կայն այդ սպառ­նա­լիք­նե­րը կամ 
ռիս­կե­րը կա­րող են նվազ զս­պող ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նալ այն ան­ձանց պա­րա­գա­յում, ով­քեր այ­սօր 
ի­րենց զգում են ա­պա­հով և, կենտ­րո­նա­ցած լի­նե­լով ա­վե­լի բարձր մա­կար­դա­կի, օ­րի­նակ՝ կապ­վա
ծու­թյան/­պատ­կա­նե­լու­թյան հա­րա­բե­րու­թյուն­ներ ու­նե­նա­լու կամ պատ­վի ար­ժա­նա­նա­լու պա­հանջ
մունք­նե­րի բա­վա­րար­ման վրա, կա­րող են այն­քան էլ զգա­յուն չգտն­վել այն ռիս­կե­րի նկատ­մամբ, 
ո­րոնք ի­րենց սպառ­նում են ան­վտան­գու­թյան պա­հանջ­մունք­նե­րի մա­կար­դա­կում (մինչև այդ ռիս
կե­րի ա­վե­լի վե­րա­հաս սպառ­նա­լի­քի վե­րած­վե­լը)։ Նման ան­ձանց հա­մար այն­պի­սի զս­պող գոր­ծոն
ներ, ի­նչ­պի­սիք են ու­նե­ցած կա­պե­րը կամ վար­կը վտան­գի տակ դնե­լը, կա­րող են դառ­նալ ա­վե­լի 
ար­դյու­նա­վետ։ Նույ­նը կա­րե­լի է ա­սել բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ջան­քե­րի մա­սին՝ բա­րե
վար­քու­թյուն, ո­րն իր մա­քուր «­Կան­տյան» ձևով ա­ռա­վել վե­րա­բե­րե­լի է բնակ­չու­թյան մի­այն մի 
փոքր մա­սին, ո­րը կենտ­րո­նա­ցած է բա­րո­յա­կան ի­նք­նաի­րաց­ման ան­հրա­ժեշ­տու­թյան վրա։ Հետ
ևա­բար, ի­բրև ամ­փո­փոիչ մո­տե­ցում, ի­նչ­պես զս­պող, այն­պես էլ խրա­խու­սա­կան բնույ­թի մի­ջոց­նե
րը պետք է մշակ­վեն՝ դրանք զա­նա­զան պա­հանջ­մունք­նե­րի ա­ռա­վել լայն հան­րա­գու­մա­րին վե­րա
բե­րե­լի դարձ­նե­լու հա­մար։

­Կազ­մա­կեր­պա­կան հա­մա­տեքստ/­մի­ջա­վայր 
Նախ­քան բա­րո­յա­կան վար­քագ­ծի խթան­ման հար­ցին ա­վե­լի ման­րա­մասն կեր­պով ան­դրա­դառ­նա­լը 
մենք կու­սում­նա­սի­րենք այն կազ­մա­կեր­պա­կան հա­մա­տեքս­տը կամ մի­ջա­վայ­րը, ո­րի շր­ջա­նակ­նե
րում այդ վար­քա­գի­ծը դրս­ևոր­վում է։ Ա­վան­դա­բար, կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի վե­րա­բե­րյալ ու­սում
նա­սի­րու­թյուն­ներն սկս­վում են դրանց կազ­մա­կեր­պա­կան կա­ռուց­ված­քից, այ­նու­հետև՝ ան­ցնում 
դրան­ցում ի­րա­կա­նաց­վող պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի և փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նա­կին և եզ
րա­փակ­վում ա­ռա­վել կար­ևոր ըն­թա­ցա­կար­գե­րի քն­նարկ­մամբ։ Հա­ճախ մարդ­կային գոր­ծո­նը մնում 
է ան­տես­ված։ Կո­ռուպ­ցի­ային հա­կազ­դե­լու տե­սա­կե­տից ա­վե­լի օգ­տա­կար է կազ­մա­կեր­պա­կան կամ 
կա­ռու­ցա­կար­գային վար­քագ­ծի մո­տե­ցու­մը, ո­րի ու­շադ­րու­թյան կենտ­րո­նում է գտն­վում ան­հատ­նե
րի, ա­ռան­ձին խմ­բե­րի, ը­նդ­հան­րա­պես տվյալ կազ­մա­կեր­պու­թյան ներ­սում, ի­նչ­պես նաև սո­ցի­ա­լա
կան տվյալ հա­մա­կար­գում և դրա շուրջ առ­կա փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի հա­մա­կար­գային վեր­լու
ծու­թյու­նը։ Ստորև ներ­կա­յաց­ված են նման ու­սում­նա­սի­րու­թյան ո­րոշ բա­ղադ­րիչ­նե­րը։
­Ան­հա­տա­կան վար­քա­գի­ծը, ո­րը դի­տարկ­վում է կազ­մա­կեր­պու­թյան հետ ու­նե­ցած հա­րա­բե­րու

թյուն­նե­րի տե­սան­կյու­նից, դրս­ևոր­վում է ե­րեք ո­ւղ­ղու­թյամբ կամ չա­փում­նե­րով։ Ա­ռա­ջին չա­փու­մը 
խնդ­րի ի­րա­գործ­ման ըն­թացքն է. գոր­ծու­նե­ու­թյան տե­սակ­նե­րի և դրանց հետ­ևանք­նե­րի ամ­բող­ջու
թյուն, ո­րոնց պետք է հաս­նել հե­տապնդ­վող նպա­տակ­նե­րին հաս­նե­լու հա­մար։ Կազ­մա­կեր­պու­թյուն
նե­րի մեծ մա­սի դեպ­քում այս չա­փու­մը ար­ժա­նա­նում է կա­ռա­վա­րիչ­նե­րի ա­ռա­վել մեծ ու­շադ­րու
թյան, ե­րբ սկզ­բուն­քային խն­դիր է հա­մար­վում ան­հատ­նե­րին և թի­մե­րին մո­տի­վա­ցի­ա տա­լը՝ կա
տար­վող աշ­խա­տան­քի ռա­ցի­ո­նա­լու­թյան և ար­դյու­նա­վե­տու­թյան մա­կար­դա­կը բարձ­րաց­նե­լու հա
մար։ Ե­րկ­րորդ չա­փու­մը է­թի­կայի կա­նոն­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խա­նող գոր­ծու­նե­ու­թյունն է. ա­պա­հո
վել, որ­պես­զի գոր­ծու­նե­ու­թյունն ի­րա­կա­նաց­վի է­թի­կայի չա­փա­նիշ­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան։ Նվա
զա­գույ­նը, սա պետք է հան­դի­սա­նա ի­րա­վա­չափ գոր­ծու­նե­ու­թյան պա­հանջ, ի­սկ ա­ռա­վե­լա­գույ­նը՝ 
նե­րա­ռի ճշ­մար­տի և կեղ­ծի առ­թիվ հա­սա­րա­կու­թյան մեջ ըն­դուն­ված ար­ժեք­նե­րին հա­մա­հունչ ապ
րե­լա­կերպ դրս­ևո­րե­լուն ո­ւղղ­ված քայ­լե­րը։ Այս չա­փու­մը հան­դի­սա­նում է հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա
ռում­նե­րի, ի­նչ­պես նաև ա­վե­լի լայն ա­ռու­մով՝ սահ­ման­ված պա­հանջ­նե­րի պահ­պան­մանն ո­ւղղ­ված 
ջան­քե­րի գլ­խա­վոր թի­րա­խը։ Եր­րորդ չա­փու­մը հա­մա­տեքս­տային կամ ո­րո­շա­կի մի­ջա­վայ­րում ծա
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վալ­վող գոր­ծու­նե­ու­թյունն է. գոր­ծու­նե­ու­թյան տե­սակ­ներ, ո­րոնք դուրս են գա­լիս ա­ռա­ջադր­ված 
կոնկ­րետ խնդ­րի կա­տար­ման նեղ շր­ջա­նակ­նե­րից, սա­կայն նպաս­տում են գոր­ծըն­կեր­նե­րի, ա­ռան
ձին խմ­բե­րի կամ ը­նդ­հան­րա­պես կազ­մա­կեր­պու­թյան աշ­խա­տան­քի ար­դյու­նա­վե­տու­թյա­նը, այ
սինքն՝ այն մի­ջա­վայ­րի, որ­տեղ աշ­խա­տում է տվյալ ան­ձնա­վո­րու­թյու­նը։ Այս չա­փու­մը ո­րոշ ա­ռու­մով 
ան­տես­ված է, սա­կայն այն ի­րե­նից ներ­կա­յաց­նում է մի կար­ևոր եր­կա­րա­ժամ­կետ ներդ­րում, ո­րը 
կա­տար­վում է այն կազ­մա­կեր­պա­կան և մշա­կու­թային մի­ջա­վայ­րը ձևա­վո­րե­լիս, որ­տեղ և ի­րա­գործ
վում են ա­ռան­ձին խն­դիր­ներ, և ը­նտ­րու­թյուն է կա­տար­վում է­թի­կայի կա­նոն­նե­րին հա­վա­տա­րիմ 
մնա­լու կամ դրանք խախ­տե­լու միջև։
Կար­ևոր է նշել, որ հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը ոչ այլ ի­նչ են, քան ա­վե­լի լայն բա­րո­յա­կան 

մի­ջա­վայ­րի մի տարր։ Է­թի­կայի խն­դիր­նե­րը կազ­մում են ա­ռօ­րյա կյան­քի և գոր­ծու­նե­ու­թյան մի մա­սը, 
ան­գամ ե­թե կո­ռուպ­ցի­այի մա­կար­դա­կը շատ ցածր է։ է­թի­կայի պայ­ման­նե­րին հա­կա­սող վար­քագ­ծի 
ա­ռա­վել տա­րած­ված օ­րի­նակ­նե­րից ե­ն՝ ո­րա­կի վե­րահսկ­ման պա­հանջ­նե­րը շր­ջան­ցե­լը,  մի­ջա­դե­պե­րը 
պար­տա­կե­լը, հի­վան­դու­թյան հիմ­քով ար­ձա­կուր­դի ի­րա­վուն­քը չա­րա­շա­հե­լը կամ հի­վան­դու­թյան մա
սին ստե­լը, հա­ճա­խորդ­նե­րին մո­լո­րու­թյան մեջ գցե­լը և գոր­ծըն­կեր­նե­րի վրա ոչ պատ­շաճ ճն­շում­ներ 
գոր­ծադ­րե­լը։ Հար­ցում­նե­րը ցույց են տա­լիս, որ է­թի­կայի կա­նոն­նե­րին հա­կա­սող վար­քա­գիծ դրս­ևո
րող ան­ձինք ա­ռա­վել հա­ճախ վկա­յա­կո­չում են վար­չա­րա­րու­թյան հետ կապ­ված պատ­ճառ­նե­րը՝ բյու
ջե­տա­վոր­ման ու քվո­տա­վոր­ման պա­հանջ­նե­րի կա­տար­ման ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը, ղե­կա­վա­րու­թյան 
թու­լու­թյու­նը, աշ­խա­տան­քային ծան­րա­բեռն­վա­ծու­թյու­նը և գնա­հատ­ված չլի­նե­լը։ Գրե­թե ա­մե­նա­քի­չը 
այս ցան­կում նշ­վում է ֆի­նան­սա­կան բնույ­թի ան­ձնա­կան խն­դիր­նե­րի մա­սին։ 
Ան­ձը բաղ­կա­ցած է վար­քագ­ծի կա­յուն մո­դել­նե­րից, ո­րոնք ժա­մա­նա­կի ըն­թաց­քում ստա­նում են 

ի­րենց դրս­ևո­րու­մը։ Ան­ձը ի­րե­նից ներ­կա­յաց­նում է բազ­մա­շերտ և բազ­մա­կողմ եր­ևույթ, մինչ­դեռ այն 
ե­ղա­նակ­նե­րի տե­սան­կյու­նից, ո­րոնց մի­ջո­ցով մար­դիկ հար­մար­վում են այս կամ այն աշ­խա­տան
քային մի­ջա­վայ­րին, գո­յու­թյուն ու­նի ան­ձի կազ­մա­կեր­պա­կան կողմ­նո­րոշ­ման ըն­դա­մե­նը ե­րեք հիմ
նա­կան տե­սակ։ Դրանք ե­ն՝
•	 ­Կազ­մա­կեր­պա­վար։ Ան­ձը հս­տակ նույ­նա­կա­նաց­նում է ի­րեն այն կազ­մա­կեր­պու­թյան հետ, 
ո­րի հա­մար աշ­խա­տում է, կազ­մա­կեր­պու­թյան ներ­սում ձգ­տում է ար­ժա­նա­նալ խրա­խու
սանք­նե­րի և ա­ռաջ­խա­ղաց­ման՝ դրանք դի­տե­լով որ­պես հա­ջո­ղու­թյան կար­ևոր չա­փա­նիշ
ներ:

•	 ­Մաս­նա­գետ։ Ան­ձը հս­տակ նույ­նա­կա­նաց­նում է ի­րեն իր աշ­խա­տան­քի բո­վան­դա­կու­թյան 
հետ, այլ ոչ թե այն կազ­մա­կեր­պու­թյան հետ, ո­րի հա­մար նա կա­տա­րում է այդ աշ­խա­տան­քը։­

•	 Ան­տար­բեր։ Նույ­նա­կա­նա­ցու­մը ա­վե­լի շատ կապ­ված է աշ­խա­տան­քից և աշ­խա­տա­վայ­րից 
դուրս գտն­վող եր­ևույթ­նե­րի հետ։

Յու­րա­քան­չյուր կոնկ­րետ ան­ձի պա­րա­գա­յում այս գոր­ծոն­նե­րը մի­ա­հյուս­ված են ո­րո­շա­կի հա­վա
սա­րակշ­ռու­թյան մեջ, ը­նդ ո­րում` մո­տե­ցում­նե­րից որ­ևէ մե­կը սո­վո­րա­բար գե­րա­կա­յում է։ Սրանք 
հան­դի­սա­նում են կազ­մա­կեր­պու­թյան հան­դեպ նվիր­վա­ծու­թյան հիմ­նա­կան շար­ժա­ռիթ­նե­րը։ Նման 
այլ շար­ժա­ռիթ­նե­րից են շա­րու­նա­կա­կա­նու­թյու­նը (այս աշ­խա­տանքն ա­վե­լի լավն է, քան գո­յու­թյուն 
ու­նե­ցող տար­բե­րակ­նե­րը), մի­աս­նա­կա­նու­թյու­նը կազ­մա­կեր­պու­թյան հետ (ը­նդ­հա­նուր նպա­տակ­նե
րի և ար­ժեք­նե­րի հան­դեպ տա­ծած ա­մուր հա­վատ) և նոր­մա­տիվ նկա­տա­ռում­նե­րը (սո­ցի­ա­լա­կան 
նոր­մե­րի հար­կադ­րան­քը)։
­Ան­ձին վե­րա­բե­րող այս գոր­ծոն­ներն ո­ւղ­ղա­կի­ո­րեն ա­ռնչ­վում են նաև հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ծրագ­րե

րին։ Ա­ռա­ջին հեր­թին, բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ գոր­ծադր­վող ջան­քե­րը կար
ևոր «­հո­գե­բա­նա­կան դաշ­նա­կից­ներ» են ձեռք բե­րում, ե­թե կենտ­րո­նա­նում են ան­ձի կազ­մա­կեր­պա
կան կողմ­նո­րոշ­ման հետ կապ­ված դրա­կան փո­փո­խու­թյուն­նե­րի վրա։ Հիմ­նա­կան ու­շադ­րու­թյու­նը 
կազ­մա­կեր­պու­թյան զար­գաց­ման կամ կա­տար­վող աշ­խա­տան­քի կա­տա­րե­լա­գործ­ման դրա­կան 
օ­րա­կար­գի ձևա­վոր­ման վրա բևե­ռե­լու, այլ ոչ թե պար­զա­պես կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծո­ղու­թյան «­բա­րո­յա
կան բե­ռը» մե­ծաց­նե­լու շնոր­հիվ կա­րե­լի է հաս­նել նրան, որ ա­վե­լի մեծ թվով մար­դիկ մո­բի­լի­զաց­վեն 
դրա­կան հա­մա­կար­գային ար­դյունք­նե­րի հաս­նե­լու գոր­ծում, ին­չի «ա­ծան­ցյալ» կողմ­նա­կի դրա­կան 
հետ­ևան­քը կլի­նի կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զու­մը։ Նման ջան­քե­րը ա­վե­լի ար­դյու­նա­վետ կլի­նեն, ե­թե հաշ­վի 
առ­նեն կազ­մա­կեր­պու­թյան հան­դեպ նվիր­վա­ծու­թյան տար­բեր շար­ժա­ռիթ­նե­րը՝ հա­վա­տար­մու­թյու
նը կազ­մա­կեր­պու­թյան հան­դեպ, նվիր­վա­ծու­թյու­նը աշ­խա­տան­քին, աշ­խա­տան­քային ան­վտան­գու
թյան պայ­ման­նե­րը, գա­ղա­փա­րա­խո­սու­թյունն ու սո­ցի­ա­լա­կան նոր­մե­րը՝ ը­նդ­գր­կե­լով պաշ­տո­նա
տար ան­ձանց հնա­րա­վո­րինս լայն շր­ջա­նա­կի։
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Կազ­մա­կերպ­չա­կան խն­դիր­նե­րը կա­րող են մեծ ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նալ կո­ռուպ­ցի­այի նկատ­մամբ 
աշ­խա­տա­կից­նե­րի խո­ցե­լի­ու­թյան կամ նրանց կող­մից կո­ռուպ­ցի­ային դի­մադ­րե­լու, ի­նչ­պես նաև 
ը­նդ­հան­րա­պես բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ գոր­ծադր­վող ջան­քե­րի ար­դյու­նա­վե
տու­թյան վրա։ Նման խն­դիր­նե­րի թվում են կազ­մա­կեր­պա­կան կա­ռուց­ված­քը, պար­տա­կա­նու­թյուն
նե­րի բաշ­խու­մը, գոր­ծու­նե­ու­թյան հա­մա­կար­գու­մը և ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման ըն­թա­ցա­կար­գե­րը։ 
Բա­ցի այդ, այս խն­դիր­նե­րը ներ­գոր­ծում են նաև վար­քա­գի­ծը մո­տի­վաց­նող ջան­քե­րի և կազ­մա­կեր
պա­կան մշա­կույ­թի վրա, ո­րոնք քն­նարկ­վում են հա­ջորդ կե­տե­րում։
Կազ­մա­կեր­պա­կան կա­ռուց­ված­քը հան­դի­սա­նում է կազ­մա­կեր­պու­թյան ար­տաք­նա­պես ա­մե

նա­տե­սա­նե­լի հատ­կա­նիշ­նե­րից մե­կը և, եր­ևի թե ոչ պա­տա­հա­կա­նո­րեն, հա­նուն բա­րե­փո­խում­նե
րի կա­տար­վող փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հիմ­նա­կան թի­րա­խը։ Կոնկ­րետ կա­ռուց­ված­քի բո­վան­դա­կու
թյու­նից զատ, գո­յու­թյուն ու­նի մի քա­նի մարդ­կային գոր­ծոն, ո­րոնք ար­ժա­նի են ու­շադ­րու­թյան։ 
Ա­ռա­ջին հեր­թին, ի­նչ­պի­սին էլ լի­նի կազ­մա­կեր­պա­կան կա­ռուց­ված­քը, կար­ևոր է, որ դրա ներ­սում 
ի­րա­կա­նաց­վող պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րը լի­նեն հս­տակ տա­րան­ջատ­ված, կրկ­նօ­րի­նա­կում­նե­րից ու 
բա­ցե­րից զերծ։ Սա թույլ է տա­լիս խու­սա­փել ան­հար­կի ա­նո­րո­շու­թյու­նից ու վե­ճե­րից, հատ­կա
պես՝ կա­ռա­վա­րիչ­նե­րի մա­կար­դա­կով, այ­սինքն՝ ան­ձանց այն խմ­բի, ո­րոնք, բնա­կան է, մր­ցում են, 
ի­րենց կար­ծի­քով, ի­րենց բա­ցա­ռիկ լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ պաշտ­պա­նե­լու հա­մար։ Լի­ա­զո­րու­թյուն­նե
րի ար­դյու­նա­վետ բաշ­խու­մը բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը կա­րող է նպաս­տել նաև նրա­նով, 
որ տար­բեր շա­հագր­գիռ կող­մե­րը, ո­րոն­ցից յու­րա­քան­չյուրն ու­նի ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ տար­բե­րակ
ված մո­տե­ցում և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ո­լորտ, մաս­նակ­ցում են ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր
ծըն­թա­ցին։ Օ­րի­նակ՝ կադ­րային կա­ռա­վար­ման ո­լոր­տում ան­ձնա­կազ­մի տար­բեր հատ­ված­ներ 
պետք է պա­տաս­խա­նա­տու լի­նեն մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի զար­գաց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ռազ­մա­վա
րա­կան պլա­նա­վոր­ման կադ­րային պա­հանջ­նե­րը վեր­հա­նե­լու, ան­ձնա­կազ­մի կադ­րային հար­ցե­րի 
ա­մե­նօ­րյա կար­գա­վոր­ման և կա­տար­վող ծրագ­րե­րի գնա­հատ­ման հա­մար։ Նմա­նա­պես և գնում
նե­րի ո­լոր­տում ներգ­րավ­ված ան­ձնա­կազ­մի ա­ռան­ձին հատ­ված­ներ պետք է պա­տաս­խա­նա­տու 
լի­նեն պա­հանջ­նե­րի ձևա­կերպ­ման, պլա­նա­վոր­ման, պայ­մա­նագ­րային գոր­ծըն­թա­ցի և աու­դի
տային ստու­գում­նե­րի հա­մար։ Սրա­նով ստեղծ­վում է բնա­կան զս­պում­նե­րի և հա­կակ­շիռ­նե­րի հա
մա­կարգ։
Հո­րի­զո­նա­կան հա­մա­կարգ­ման ար­դյու­նա­վետ մե­խա­նիզմ­նե­րը նույն­պես շատ կար­ևոր են բա­րե

վար­քու­թյան և թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­ման հա­մար։ Հա­մա­կարգ­ման մե­խա­նիզ­մը պետք է շա
հագր­գիռ բո­լոր կող­մե­րին հնա­րա­վո­րու­թյուն տա կի­սե­լու ը­նդ­հա­նուր տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը և օ­գտ­վե
լու դրա­նից, կա­տա­րե­լու գնա­հա­տում­ներ, ո­րոնք հիմն­ված կլի­նեն ի­րենց ու­նե­ցած ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ 
տար­բեր մո­տե­ցում­նե­րի վրա, ի­նչ­պես նաև՝ հրա­պա­րա­կայ­նո­րեն քն­նար­կե­լու այդ մո­տե­ցում­նե­րը 
ի­րենց գոր­ծըն­կեր­նե­րի հետ` նպա­տակ ու­նե­նա­լով ա­պա­հո­վե­լու ար­դյու­նա­վետ «ուղ­ղա­հա­յաց» լու
ծում­նե­րի մշա­կու­մը։ Տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը պետք է հո­սի ա­զա­տո­րեն, ը­նդ ո­րում` լա­վա­գույն տար­բե
րա­կը կլի­նի այն­պի­սի հա­մա­կար­գի օգ­տա­գոր­ծու­մը, ո­րն ի­նք­նին այդ տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը «մ­ղում է» 
շա­հագր­գիռ բո­լոր կող­մե­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Միջ­գե­րա­տես­չա­կան հան­դի­պում­նե­րը օգ­նում են ա­պա­հո
վե­լու թա­փան­ցի­կու­թյու­նը, ի­սկ այդ ձևա­չա­փի բա­ցա­կա­յու­թյան դեպ­քում հա­մա­կար­գումն ի­րա­կա
նաց­վում է նվազ թա­փան­ցիկ և ոչ պաշ­տո­նա­կան մե­խա­նիզմ­նե­րի մի­ջո­ցով։ Սա կա­րող է նպաս­տել 
հա­մա­կարգ­ման աշ­խա­տանք­նե­րին և բարձ­րաց­նել թա­փան­ցի­կու­թյունն այն դեպ­քում, ե­թե սեր­տո
րեն ա­ռնչ­վող գոր­ծա­ռույթ­ներ ու­նե­ցող ան­ձանց հա­մա­կար­գող վե­րա­դա­սը նույն ան­ձն է (օ­րի­նակ՝ 
ո­լոր­տը հա­մա­կար­գող փոխ­նա­խա­րա­րը)։ Մյուս կող­մից, վե­րահսկ­ման գոր­ծա­ռույթ­ներ ի­րա­կա­նաց
նող հատ­վա­ծի (օ­րի­նակ՝ վե­րահս­կո­ղա­կան վար­չու­թյուն­նե­րը, գլ­խա­վոր տես­չու­թյուն­նե­րը) վե­րա­դա
սը չպետք է հա­մա­կար­գի վե­րահսկ­վող հատ­ված­նե­րի աշ­խա­տան­քը։
Մարդ­կային գոր­ծո­նը կար­ևոր դեր է խա­ղում նաև ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե

վար­քու­թյան ա­պա­հով­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի մաս­նա­կից­նե­րը 
պետք է լի­նեն հս­տակ մատ­նանշ­ված, և նրանք պետք է հս­տակ պատ­կե­րա­ցում ու­նե­նան ո­րո­շում
նե­րի կա­յաց­ման հա­մար նշա­նա­կու­թյուն ու­նե­ցող ե­լա­կե­տային տվյալ­նե­րի, ո­րո­շում­նե­րի ցան­կա­լի 
հետ­ևանք­նե­րի և ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման չա­փա­նիշ­նե­րի մա­սին։ Ո­րո­շում կա­յաց­նող­նե­րը պետք է 
բա­ցա­հայ­տեն ի­րենց մոտ շա­հե­րի բախ­ման առ­կա­յու­թյան ցան­կա­ցած փաստ՝ ան­հրա­ժեշ­տու­թյան 
դեպ­քում ի­նք­նա­բա­ցարկ ներ­կա­յաց­նե­լով, ի­նչ­պես նաև՝ ա­պա­հո­վեն ի­րենց ֆի­նան­սա­կան վի­ճա­կի 
թա­փան­ցի­կու­թյու­նը։ Պա­տու­հան 16.1-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում են ՄԱԿ-ի ու­ղե­ցույց­նե­րը պաշ­տո­նա­տար 
ան­ձանց մոտ շա­հե­րի բախ­ման վե­րա­բե­րյալ։
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­Բա­րո­յա­կան վար­քագ­ծի մո­տի­վա­ցի­ան 
Հետ­ևո­ղա­կա­նո­րեն կա­յուն գոր­ծու­նե­ու­թյան մո­տի­վա­ցի­ան հան­դի­սա­նում է ցան­կա­ցած կազ­մա­կեր
պու­թյան աշ­խա­տան­քի կազ­մա­կերպ­ման ա­մե­նա­կար­ևոր խն­դիր­նե­րից մե­կը։ Այս ճա­նա­պար­հին 
առ­կա հիմ­նա­կան մար­տահ­րա­վեր­նե­րից են տվյալ կազ­մա­կեր­պու­թյան կազ­մա­կեր­պա­կան շա­հե­րը, 
այն է՝ խն­դիր­նե­րը, ի­նչ­պես նաև է­թի­կայի կա­նոն­նե­րին ու կազ­մա­կեր­պա­կան մի­ջա­վայ­րին հա­մա­պա
տաս­խա­նող վար­քա­գի­ծը ան­հատ­նե­րի ֆի­զի­ո­լո­գի­ա­կան բա­վա­րար­ման, ա­պա­հո­վու­թյան/ ան­վտան
գու­թյան, կապ­վա­ծու­թյան, հար­գան­քի և ի­նք­նաի­րաց­ման պա­հանջ­մունք­նե­րի հետ հա­մա­տե­ղե­լը։ 
Մո­տի­վա­ցի­ան լա­վա­գույնս ի­րա­կա­նաց­վում է դրա­կան ար­ձա­գանք­ման մե­խա­նիզմ­նե­րի հան­րա­գու
մա­րի մի­ջո­ցով, ի­նչ­պի­սիք ե­ն՝ 
•	 գ­նա­հա­տու­մը, գո­վես­տը, հար­գան­քը (ո­րոնք բա­վա­րա­րում են պատ­վի պա­հանջ­մուն­քը).

•	 ­թի­մային աշ­խա­տան­քի խթա­նու­մը, նվիր­վա­ծու­թյան և բա­րիդ­րա­ցի­ա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն
նե­րի առ­կա­յու­թյու­նը (ո­րոնք օգ­նում են սեր­մա­նե­լու և ամ­րապն­դե­լու կապ­վա­ծու­թյան կամ 
պատ­կա­նե­լու­թյան զգա­ցու­մը).

•	 ­ֆի­նան­սա­կան խթան­նե­րը (ո­րոնք բա­վա­րա­րում են ա­պա­հո­վու­թյան/անվ­տան­գու­թյան պա
հանջ­մուն­քը և մի­ջոց­ներ տրա­մադ­րում ա­վե­լի բարձր մա­կար­դա­կի պա­հանջ­մունք­նե­րի բա
վա­րար­մանն ո­ւղղ­ված հա­մա­պա­տաս­խան գոր­ծու­նե­ու­թյան հա­մար).

•	 ա­ռաջ­խա­ղա­ցու­մը (ո­րը նպաս­տում է պատ­վի զգաց­մուն­քի ամ­րապնդ­մա­նը և ի­նք­նաի­րաց
մա­նը)։

Պա­տու­հան 16.1. ՄԱԿ-ի ու­ղե­ցույց­նե­րը պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց մոտ շա­հե­րի բախ­ման 
վե­րա­բե­րյալ

II.   Շա­հե­րի բա­խումն ու ի­նք­նա­բա­ցար­կը

­Պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք չեն կա­րող ի­րենց դիր­քը օգ­տա­գոր­ծել ի­րենց կամ ի­րենց ըն­տա­նի­քի ան
դամ­նե­րի հա­մար որ­ևէ ան­ձնա­կան կամ ֆի­նան­սա­կան շահ ստա­նա­լու նպա­տա­կով։ Նրանք չեն կա­տա
րել որ­ևէ գոր­ծարք, ստանձ­նել որ­ևէ պաշ­տոն կամ գոր­ծա­ռույթ կամ ու­նե­նալ ֆի­նան­սա­կան, ա­ռևտ­րային 
կամ հա­մադ­րե­լի որ­ևէ այլ շահ, ո­րը ան­հա­մա­տե­ղե­լի է նրանց պաշ­տո­նե­ա­կան դիր­քի, լի­ա­զո­րու­թյուն­նե
րի, պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի, ի­նչ­պես նաև դրանց ի­րաց­ման հետ։ 

­Պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք պար­տա­վոր են, այն­քա­նով, որ­քա­նով դա բխում է ի­րենց պաշ­տո­նե­ա­կան 
դիր­քից,  օ­րեն­քով կամ վար­չա­րա­րա­կան պրակ­տի­կայով սահ­ման­ված կար­գով հայ­տա­րա­րագ­րել ի­րենց 
գոր­ծա­րար, ա­ռևտ­րային, ֆի­նան­սա­կան շա­հե­րը, ի­նչ­պես նաև ֆի­նան­սա­կան շա­հույթ հե­տապն­դե­լու 
նպա­տա­կով կա­տար­ված այն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք կա­րող են ա­ռա­ջաց­նել շա­հե­րի հնա­րա­վոր բա
խում։ Պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց մաս­նա­վոր շա­հե­րի և ծա­ռա­յու­թյան շա­հե­րի միջև հնա­րա­վոր կամ են
թադ­րյալ բա­խում­նե­րի դեպ­քում նրանք պար­տա­վոր են կա­տա­րել այն պա­հանջ­նե­րը, ո­րոնք նա­խա­տես
ված են շա­հե­րի նման բա­խու­մը վե­րաց­նե­լու կամ նվա­զեց­նե­լու հա­մար։

­Պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք եր­բեք չպետք է թույլ տան հան­րային գու­մար­նե­րի, գույ­քի, ծա­ռա­յու­թյուն
նե­րի կամ ի­րենց պաշ­տո­նե­ա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ըն­թաց­քում կամ դրանց ար­դյուն
քում ի­րենց հայտ­նի դար­ձած տե­ղե­կատ­վու­թյան որ­ևէ ոչ պատ­շաճ օգ­տա­գոր­ծում՝ ի­րենց պաշ­տո­նե­ա
կան գոր­ծա­ռույթ­նե­րի հետ կապ չու­նե­ցող գոր­ծու­նե­ու­թյան հա­մար։

­Պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք պետք է կա­տա­րեն օ­րեն­քով կամ վար­չա­րա­րա­կան պրակ­տի­կայով ամ
րագր­ված այն պա­հանջ­նե­րը, ո­րոնց հա­մա­ձայն, ի­րենց պաշ­տո­նը թող­նե­լուց հե­տո նրանք որ­ևէ ոչ պատ
շաճ ա­ռա­վե­լու­թյուն չեն ստա­նա ի­րենց նախ­կին պաշ­տո­նից։ 

     Աղ­բյու­րը. Մի­ա­վոր­ված ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյուն, ՄԱԿ-ի ու­ղե­ցույց­նե­րը պաշ­տո­նա­տար 
ան­ձանց մոտ շա­հե­րի բախ­ման վե­րա­բե­րյալ, Հա­վել­ված Հ-A/RES/51/59, 82-րդ լի­ա­գու­մար 
նիստ (12 դեկ­տեմ­բե­րի, 1996 թ.), United Nations, UN International Code of Conduct for Public 
Officials, Annex, A/RES/51/59, 82nd plenary meeting (12 December 1996)։

Մո­տի­վա­ցի­ան ու­ժե­ղա­նում է, ե­րբ ի պա­տաս­խան լավ աշ­խա­տան­քի̀ պար­բե­րա­բար տե­ղի է ու­նե
նում հա­մա­պա­տաս­խան ար­ձա­գան­քում։ Կար­ևորն է այն է, որ վե­րը նշ­ված բո­լոր շար­ժա­ռիթ­նե­րը 
դրա­կան բնույ­թի ե­ն։ Բա­ցա­սա­կան շար­ժա­ռիթ­նե­րի ներ­գոր­ծու­թյու­նը հազ­վա­դեպ է, և շատ հա­ճա
խա­կի կի­րառ­վե­լու դեպ­քում այն կորց­նում է իր ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը։ Բա­ցա­սա­կան շար­ժա­ռիթ­նե
րը նաև լուրջ կողմ­նա­կի հետ­ևանք­ներ են ու­նե­նում բա­րո­յա­կա­նու­թյան և հե­տա­գա մո­տի­վա­ցի­այի 
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տե­սա­կե­տից, և դրանց ազ­դե­ցու­թյու­նը դրա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան մո­տի­վա­ցի­այի տե­սան­կյու­նից 
շատ սահ­մա­նա­փակ է։ Սա կր­կին ը­նդ­գծում է կո­ռուպ­ցի­ային հա­կազ­դե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ դրա­կան 
մո­տե­ցում­նե­րի որ­դեգր­ման կար­ևո­րու­թյու­նը, կա­ռու­ցո­ղա­կան ար­ձա­գան­քումն օգ­տա­գոր­ծում է բա
րե­վար­քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան նպա­տակ­նե­րի և կազ­մա­կեր­պա
կան և կոնկ­րետ ան­ձնա­կան օ­րա­կար­գե­րի միջև կապ հաս­տա­տե­լու հա­մար։
Հա­մա­կար­գային կո­ռուպ­ցի­այի առ­կա­յու­թյու­նը ցույց է տա­լիս, որ տվյալ կազ­մա­կեր­պու­թյան մո­տի
վա­ցի­ոն մե­խա­նիզմ­նե­րը ձա­խող­վել են և կազ­մա­կեր­պու­թյան ներ­սում աշ­խա­տող ան­ձանց հա­մար 
վեր­ջին­նե­րիս պա­հանջ­մունք­նե­րի բա­վա­րար­ման տե­սան­կյու­նից որ­ևէ ան­հրա­ժեշտ հե­ռան­կար չեն 
ա­պա­հո­վում։ Ե­թե կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը չի կա­րող ջերմ աշ­խա­տան­քային մի­ջա­վայր ա­պա­հո­վել կամ 
այն­պի­սի վար­ձատ­րու­թյուն տալ, ո­րը բա­վա­րար կլի­նի ըն­տա­նի­քին սնն­դով ա­պա­հո­վե­լու հա­մար, 
ա­պա աշ­խա­տող­նե­րը ա­վե­լի հակ­ված կլի­նեն տար­բեր ա­ռիթ­ներ փնտ­րե­լու աշ­խա­տան­քի չներ­կա­յա
նա­լու հա­մար՝ գա­լու և մր­սե­լու փո­խա­րեն, և ա­վե­լի շուտ կդի­մեն հափշ­տա­կու­թյան, քան թե քաղ
ցած կմ­նան։ Ե­թե վե­րա­դա­սու­թյան ո­ւղ­ղա­հա­յացն ան­կա­րող է կան­խել զին­վոր­նե­րի նկատ­մամբ 
նրանց ա­վագ ծա­ռա­յա­կից­նե­րի կող­մից սպառ­նա­լիք­նե­րի և բռ­նու­թյան կի­րա­ռու­մը, ա­պա զին­ծա
ռայող­նե­րը փոր­ձե­լու են ի­րենց ան­վտան­գու­թյունն ա­պա­հո­վել այդ խմ­բին կամ խմ­բե­րին հար­մար­վե
լու ճա­նա­պար­հով, ան­գամ ե­թե դրա գի­նը լի­նի կո­ռուպ­ցի­ոն կամ հան­ցա­վոր գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րին 
մաս­նակ­ցե­լը։ Ե­թե հա­մա­կար­գը ան­կան­խա­տե­սե­լի է և ան­կա­նոն, ա­պա մար­դիկ ի­րենց ծա­ռայո­ղա
կան ա­ռաջ­խա­ղա­ցու­մը վս­տա­հե­լու են ի­րենց հո­վա­նա­վոր­նե­րին ու ըն­կեր­նե­րին, այլ ոչ թե կադ­րե­րի 
վար­չու­թյա­նը։ Ե­թե կոր­պո­րա­տիվ նույ­նա­կա­նա­ցու­մը շատ թույլ է, ա­պա մար­դիկ պատ­կա­նե­լու­թյան 
ի­րենց պա­հան­ջի բա­վա­րա­րումն ու զգաց­մուն­քը գտ­նե­լու են այդ կազ­մա­կեր­պու­թյան ներ­սում առ
կա ոչ ֆոր­մալ խմ­բե­րում։ Ե­թե զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ հա­սա­րա­կու­թյան հար­գան­քը  փոքր է, 
ա­պա «ան­բա­սիր ծա­ռա­յու­թյան» ար­ժե­քը՝ որ­պես պատ­վի պա­հանջ­մուն­քի շար­ժա­ռիթ, նվա­զում է, և 
ա­ռա­ջին պլան է մղ­վում «­ցան­կա­ցած գնով» տն­տե­սա­կան հա­ջո­ղու­թյան հաս­նե­լու ա­րժ­ևո­րու­մը։ 
Վեր­ջա­պես, ե­թե հա­մա­կար­գը չի գոր­ծում, ա­պա ան­գամ գոր­ծին նվիր­ված պրո­ֆե­սի­ո­նալ­նե­րը կա
րող են ա­նօ­րի­նա­կան (սա­կայն, ի­րենց կար­ծի­քով՝ բա­րո­յա­կան) գոր­ծո­ղու­թյու­նը հա­մա­րել այ­լընտ
րանք չու­նե­ցող՝ աշ­խա­տան­քը կա­տա­րե­լու տե­սան­կյու­նից։
Հետ­ևա­բար, կո­ռուպ­ցի­այով խոց­ված հա­մա­կար­գե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման մար­տահ
րա­վե­րը կա­յա­նում է ոչ թե պար­զա­պես բա­րո­յա­կան վար­քագ­ծի մո­տի­վա­ցի­ան ա­ռա­ջաց­նե­լու և 
խթա­նե­լու մեջ, այլ գոր­ծառ­նա­կան մո­տի­վա­ցի­ոն այն­պի­սի մե­խա­նիզմ­նե­րի վե­րա­գոր­ծարկ­մա­նը 
նպաս­տե­լու մեջ, ո­րոնք ըն­դու­նակ են վե­րա­հա­մադ­րե­լու և վե­րա­հա­մա­տե­ղե­լու ան­ձանց և կազ­մա
կեր­պու­թյուն­նե­րի վար­քա­գի­ծը խթա­նող շար­ժա­ռիթ­ներն ու նպա­տակ­նե­րը (ա­ռա­ջարկ­վող ու­ղե
ցույց­նե­րի հա­մար̀ տե՛ս Պա­տու­հան 16.2-ը)։ Սա ա­ռանձ­նա­կի ու­շադ­րու­թյուն է պա­հան­ջում կազ­մա
կեր­պա­կան մշա­կույ­թի խնդ­րի նկատ­մամբ։

­Կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույթ
Յու­րա­քան­չյուր կազ­մա­կեր­պու­թյուն, իր կա­ռուց­ված­քից, կար­գա­վո­րող մե­խա­նիզմ­նե­րից և ըն­թա
ցա­կար­գե­րից բա­ցի, ու­նի նաև իր ու­րույն կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թը։ Սա այն է, ի­նչ կոչ­վում է 
«այս­տեղ ար­վում է այդ­պես», այ­սինքն՝ այն խոր­քային ըն­կա­լում­նե­րի և մո­տե­ցում­նե­րի ամ­բող­ջու
թյան մո­դե­լը, ո­րոնք տվյալ խմ­բի կող­մից դիտ­վում են բա­վա­րար և ան­հրա­ժեշտ՝ ներ­քին խն­դիր­նե­րը 
լու­ծե­լու և ար­տա­քին դե­րա­կա­տար­նե­րի հետ հա­րա­բեր­վե­լու տե­սան­կյու­նից։ Այս մո­դե­լը ակ­տի­վո­րեն 
նե­րարկ­վում է խմ­բի նո­րեկ­նե­րին̀  որ­պես նշ­ված խն­դիր­նե­րի ըն­կալ­ման և ը­ստ այդմ գոր­ծե­լու մի­ակ 
ճիշտ ե­ղա­նակ։ Այն բաղ­կա­ցած է ե­րեք շեր­տից՝
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Պա­տու­հան 16.2. Մո­տի­վաց­նող մե­խա­նիզմ­նե­րի ներդր­ման ու­ղե­ցույց­ներ 

1.	 Նա­խա­տե­սել աշ­խա­տան­քային հս­տակ պա­հանջ­ներ բո­լոր ո­լորտ­նե­րում՝ աշ­խա­տան­քային ա­ռա­ջադ
րանք­նե­րի, է­թի­կայի կա­նոն­նե­րի և մի­ջա­վայ­րի հետ կապ­ված։ Հրա­պա­րա­կել հս­տակ սահ­ման­ված 
կա­նոն­ներն ու չա­փո­րո­շիչ­նե­րը, ներդ­նել բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և զին­վո­րա­կան ան­ձանց հա­մար 
պար­տա­դիր վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քեր։­

2.	 Ամ­րագ­րել հս­տակ, ճշգ­րիտ և ան­խա­փան աշ­խա­տող ըն­թա­ցա­կար­գեր։ Ա­տես­տա­վոր­ման, նշա­նակ
ման և ա­ռաջ­խա­ղաց­ման ըն­թա­ցա­կար­գե­րը պետք է դիտ­վեն բա­րե­վար­քու­թյան հետ կապ­ված հար
ցեր, ո­րոնց լու­ծու­մը պետք է լի­նի կազ­մա­կեր­պու­թյան ա­ռաջ­նային օ­րա­կար­գի մի մաը։ Նա­խա­տե­սել 
այն­պի­սի խթան­ներ, ո­րոնք հաս­ցե­ագր­ված կլի­նեն Մաս­լոո­ւի մշա­կած աս­տի­ճա­նա­կար­գու­թյան տար
բեր մա­կար­դակ­նե­րում գտն­վող ան­ձանց։

3.	 ­Վե­րա­պատ­րաս­տել ղե­կա­վար կազ­մը նոր մո­տե­ցում­նե­րի, կա­նոն­նե­րի ու ըն­թա­ցա­կար­գե­րի վե­րա
բե­րյալ։ Հս­տակ պար­զա­բա­նել, որ նպա­տա­կը հան­դի­սա­նում է աշ­խա­տան­քի ո­րա­կի և ար­դյու­նա
վե­տու­թյան բարձ­րա­ցու­մը՝ աշ­խա­տան­քային նոր, ա­վե­լի ռա­ցի­ո­նալ և ար­դյու­նա­վետ ե­ղա­նակ­նե­րի 
ներդր­ման մի­ջո­ցով։­

4.	 Ա­ռա­ջաց­նել և խթա­նել ղե­կա­վար կազ­մի մոտ նոր, ա­վե­լի լավ գոր­ծող հա­մա­կար­գի ներդր­ման մո­տի
վա­ցի­ան, ո­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյան գոր­ծին ան­ձնա­պես նվիր­ված կլի­նեն ղե­կա­վար կազ­մի բո­լոր ներ
կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը, այդ թվում՝ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և զին­վո­րա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րի հետ ան­կեղծ (փակ) 
քն­նար­կում­ներ ու­նե­նա­լու և դե­պի ա­ռան­ձին ստո­րա­բա­ժա­նում­ներ տե­ղա­կան այ­ցեր կա­տա­րե­լու մի
ջո­ցով։ 

5.	 Ձեռ­նար­կել տե­ղե­կատ­վա­կան բնույ­թի մի­ջո­ցա­ռում­ներ՝ շփում հաս­տա­տե­լով զին­ծա­ռայող­նե­րի, զին
վո­րա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րի և հա­սա­րա­կայ­նու­թյան հետ։ Ըն­տա­նիք­նե­րի հետ կա­տար­վե­լիք աշ­խա
տան­քը կար­ևոր մի­ջոց կա­րող է հան­դի­սա­նալ նոր չա­փա­նիշ­նե­րը (և դրանց կի­րա­ռու­մից բխող ե­կամ
տի կորս­տի ցան­կա­ցած հե­ռան­կա­րը) ա­վե­լի ըն­դու­նե­լի դարձ­նե­լու տե­սան­կյու­նից։ 

6.	 Նա­խա­տե­սել խախ­տում­նե­րի դի­մաց հս­տակ ձևա­կերպ­ված և հա­մա­չափ պատ­ժա­մի­ջոց­ներ։ Խնայել 
ռե­սուրս­նե­րը՝ ըն­թա­ցա­կար­գային բնույ­թի խախ­տում­նե­րի հա­մար ա­վե­լի հա­ճախ վար­չա­կան և կար
գա­պա­հա­կան տույ­ժեր կի­րա­ռե­լու, այլ ոչ թե քրե­ա­կան ըն­թա­ցա­կար­գե­րին դի­մե­լու մի­ջո­ցով։ Այ­նո­ւա
մե­նայ­նիվ, պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րի կի­րառ­ման սկզբ­նա­կան շր­ջա­նում լայն հրա­պա­րա­կում ստա­ցած (և 
լավ հիմ­նա­վոր­ված) մի քա­նի դեպ­քե­րը կա­րող են բարձ­րաց­նել ի­րա­զեկ­վա­ծու­թյու­նը նոր ա­կն­կա­լիք
նե­րի վե­րա­բե­րյալ։ 

7.	 Անց­կաց­նել ի­րա­վի­ճա­կի զար­գաց­ման ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­ներ՝ ներգ­րա­վե­լով բո­լոր հիմ­նա­կան 
դե­րա­կա­տար­նե­րին։

•	 Ար­տա­քին աշ­խար­հին տե­սա­նե­լի այն բնու­թագ­րա­կան հատ­կա­նիշ­նե­րը, ո­րոն­ցով տվյալ 
կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը նույ­նա­կա­նաց­նում է ի­նքն ի­րեն ու ներ­կա­յա­նում, նե­րա­ռյալ՝ շեն­քային 
պայ­ման­նե­րը, ներ­քին կա­հա­վո­րու­մը, աշ­խա­տա­կից­նե­րի հա­գու­կա­պի նոր­մե­րը, ի­նչ­պես նաև՝ 
այն, թե ի­նչ­պես է տվյալ կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը շփ­վում ար­տա­քին աշ­խար­հի հետ:

•	 Ձ­ևա­վոր­ված ներ­քին մշա­կույ­թը, նե­րա­ռյալ՝ ծրագ­րային հայ­տա­րա­րու­թյուն­նե­րը, նշա­նա
բան­նե­րը, վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րը և ան­ձնա­կան ար­ժեք­նե­րը, ո­րոնք լայ­նո­րեն ար­տա
հայտ­վում և խթան­վում են կազ­մա­կեր­պու­թյան բո­լոր հատ­ված­նե­րում:­

•	 Ա­նուղ­ղա­կի ըն­կա­լում­ներ և մո­տե­ցում­ներ, ո­րոնք ան­նկատ են, սա­կայն են­թադր­վում են, 
ո­րոնց մա­սին կազ­մա­կեր­պու­թյան ներ­սում, ա­մե­նօ­րյա շփում­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում սո­վո­րա
բար չի նշ­վում, ո­րոշ «չ­բարձ­րա­ձայն­վող կա­նոն­ներ», ո­րոն­ցից մի մա­սը կա­րող է գո­յու­թյուն 
ու­նե­նալ են­թա­գի­տակ­ցա­կան մա­կար­դա­կով, ի­սկ մյու­սը՝ ը­նդ­հան­րա­պես լի­նել ար­գել­ված թե
մա (կամ քն­նարկ­վել մի­այն ծխե­լու ը­նդ­մի­ջում­նե­րի ժա­մա­նակ)։

Ե­թե ա­ռա­ջին շեր­տը կամ մա­կար­դա­կը կա­րե­լի է պար­զա­պես դի­տել, ի­սկ ե­րկ­րոր­դի մա­սին՝ պատ
կե­րա­ցում կազ­մել հար­ցում­նե­րի և հար­ցազ­րույց­նե­րի մի­ջո­ցով, ա­պա «դր­սի մարդ­կանց» (այդ թվում՝ 
նոր ղե­կա­վա­րու­թյան) հա­մար դժ­վար է հաս­կա­նալ կազ­մա­կեր­պու­թյան մշա­կույ­թի եր­րորդ շեր­տը։ 
Հենց սա է պատ­ճա­ռը, որ կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թը հան­դի­սա­նում է փո­փոխ­ման են­թարկ­վող 
ա­մե­նադժ­վար կազ­մա­կեր­պա­կան բնու­թագ­րա­կան հատ­կա­նի­շը, ո­րն ա­վե­լի կա­յուն է, քան բուն 
կազ­մա­կեր­պա­կան կա­ռուց­ված­քը, գոր­ծող ըն­թա­ցա­կար­գե­րը, ղե­կա­վա­րու­թյու­նը և կազ­մա­կեր­պու
թյան մյուս ֆի­զի­կա­կան հատ­կա­նիշ­նե­րը։ Նման դի­մադ­րո­ղա­կա­նու­թյան մեկ այլ պատ­ճառ էլ հան
դի­սա­նում է այն, որ որ­պես կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի շար­ժիչ ո­ւժ ծա­ռա­յում են դրա ղե­կա­վա
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րու­թյան կամ այս­պես կոչ­ված «­գե­րա­կայող կոա­լի­ցի­այի»՝ է­ա­կան դիրք զբա­ղեց­նող և ար­դյու­նա­վետ 
գոր­ծող կա­ռա­վա­րիչ­նե­րից և ղե­կա­վար­նե­րից բաղ­կա­ցած խմ­բի կամ ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի ան­հա
տա­կան հատ­կա­նիշ­նե­րը, ով­քեր հա­մա­տեղ վե­րահս­կում են   կազ­մա­կեր­պու­թյան մի­ջոց­նե­րը և կազ
մա­կեր­պու­թյան ա­ռջև դնում ո­րո­շա­կի նպա­տակ­ներ։
Կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույթն առ­կա է ոչ մի­այն ֆոր­մալ, այլ նաև ոչ ֆոր­մալ կա­ռուց­վածք­նե

րում, այն է՝ աշ­խա­տան­քային և սո­ցի­ա­լա­կան այն հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րում, ո­րոնք գո­յու­թյուն ու­նեն 
ցան­կա­ցած ֆոր­մալ կա­ռուց­ված­քին զու­գա­հեռ։ Ոչ ֆոր­մալ կա­ռուց­ված­քը կա­տա­րում է հետ­ևյալ 
կար­ևոր գոր­ծա­ռույթ­նե­րը՝
•	 խմ­բի մշա­կու­թային և սո­ցի­ա­լա­կան ար­ժեք­նե­րի ամ­րապն­դում.
•	 ­սո­ցի­ա­լա­կան կար­գա­վի­ճա­կի ա­պա­հո­վում և հար­գան­քի ու ճա­նաչ­ման զգաց­մուն­քի բա­վա
րա­րում՝ ան­ձնա­կան սերտ փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի շնոր­հիվ.

•	 ­ղե­կա­վա­րու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի առ­թիվ խմ­բի ան­դամ­նե­րի միջև հա­ղոր­դակ­ցու­թյան 
խթա­նում.

•	 ­սո­ցի­ա­լա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան ա­պա­հո­վում՝ խմ­բի ներ­սում և դրա­նից դուրս դրս­ևոր­վող 
վար­քագ­ծի վրա ներ­գոր­ծե­լու և այն կար­գա­վո­րե­լու շնոր­հիվ։

Ոչ ֆոր­մալ կա­ռուց­վածք­նե­րը դի­մադ­րո­ղա­կա­նու­թյուն են դրս­ևո­րում ցան­կա­ցած փո­փո­խու­թյան 
հան­դեպ, նրանք ցան­կա­նում են պահ­պա­նել և ամ­րապն­դել այն ար­ժեք­ներն ու ապ­րե­լա­կեր­պը, 
ո­րոնք ը­նդ­հա­նուր են խմ­բի բո­լոր ան­դամ­նե­րի հա­մար, և այս կա­ռուց­վածք­նե­րի մոտ առ­կա են սո
ցի­ա­լա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան ար­դյու­նա­վետ մի­ջոց­ներ՝ խմ­բի ներ­քին հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյունն 
ա­պա­հո­վե­լու, ի­նչ­պես նաև դրա ար­տա­քին ազ­դե­ցու­թյու­նը հա­մա­կար­գե­լու հա­մար։ Այն ժա­մա­նակ, 
ե­րբ ոչ ֆոր­մալ կա­ռուց­ված­քը հատ­վում է «­գե­րա­կայող կոա­լի­ցի­այի» հետ, փո­փոխ­վե­լու հան­դեպ 
առ­կա դի­մադ­րո­ղա­կա­նու­թյու­նը հաս­նում է իր կի­զա­կե­տին։

­Կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույթ և մո­տի­վա­ցի­ա. թշ­նա­մի­նե՞ր, թե՞ ըն­կեր­ներ
Կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թը հյուս­վում է ֆոր­մալ կազ­մա­կեր­պու­թյան, ոչ ֆոր­մալ կա­ռուց­ված­քի և 
գե­րա­կայող կոա­լի­ցի­այի եր­կա­թյա ե­ռան­կյու­նու ներ­սում, ին­չը նրանց մեծ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ է 
տա­լիս վար­քագ­ծի վրա նե­րազ­դե­լու տե­սան­կյու­նից։ Ե­թե յու­րա­քան­չյուր աշ­խա­տա­կից իր ա­ռօ­րյա 
աշ­խա­տան­քում ղե­կա­վա­րու­թյան հետ և սո­ցի­ա­լա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րում գործ ու­նի միև­նույն 
ըն­կա­լում­նե­րի և մո­տե­ցում­նե­րի հետ, ա­պա վեր­ջին­ներս ա­րա­գո­րեն յու­րաց­վում են ի­բրև սո­ցի­ա­լա
կան նոր­մեր և դառ­նում վար­քագ­ծի ներ­քին շար­ժա­ռիթ։
Ե­թե այս մշա­կույ­թը հիմ­նա­կա­նում շա­րու­նա­կում է հա­մա­պա­տաս­խա­նել է­թի­կայի և մաս­նա­գի

տա­կան կա­նոն­նե­րին, ա­պա կազ­մա­կեր­պու­թյան ղե­կա­վա­րու­թյու­նը հնա­րա­վո­րու­թյուն ու­նի այն վե
րա­ծե­լու դրա­կան վար­քագ­ծի շատ ու­ժեղ խթա­նի։  Բա­րե­խիղճ վար­քա­գի­ծը խթա­նող սո­ցի­ա­լա­կան 
դրա­կան գոր­ծիք­նե­րի թվում կա­րող են լի­նել պարգ­ևատ­րում­նե­րը, հոդ­ված­նե­րի տպագ­րու­մը կամ 
բարձ­րաս­տի­ճան հան­դի­պում­նե­րում վկա­յա­կո­չե­լը։ Բա­ցա­սա­կան գոր­ծիք­նե­րի թվում ե­ն՝ է­թի­կայի 
կամ ա­տես­տա­ցի­ոն հանձ­նա­ժո­ղո­վում հար­ցի քն­նար­կու­մը, նկա­տո­ղու­թյունն ու հա­սա­րա­կա­կան 
պար­սա­վան­քը, աշ­խա­տան­քային պայ­մա­նագ­րի դա­դա­րե­ցու­մը կամ կա­սե­ցու­մը։ Ար­դյու­նա­վե­տու
թյուն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ան­հրա­ժեշտ է, որ խում­բը լի­նի այդ գոր­ծիք­նե­րի կրո
ղը և պա­տաս­խա­նա­տուն՝ ըն­կա­լե­լով, որ ներ­գոր­ծու­թյան մի­ջոց­նե­րը ի­րենց նկատ­մամբ կի­րառ­վում 
են խմ­բի շա­հե­րից ել­նե­լով և դրա­նում գոր­ծող սո­ցի­ա­լա­կան նոր­մե­րի ի­րա­գործ­ման հա­մար։ 
Այն­պի­սի ի­րա­վի­ճակ­նե­րում, ե­րբ կո­ռուպ­ցի­ան դառ­նում է վար­քագ­ծի նորմ, կազ­մա­կեր­պա­կան 

մշա­կույ­թի դե­րա­կա­տա­րու­մը կա­րող է նույն ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը չու­նե­նալ։ Կո­ռուպ­ցի­ոն ցան­ցե
րում ձևա­վոր­վում է ի­րենց սե­փա­կան ոչ ֆոր­մալ կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը։ Հա­մա­կար­գային ան­գոր­ծու
նա­կու­թյան ծայ­րա­հեղ դեպ­քե­րում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պրո­ֆե­սի­ո­նալ­նե­րը կա­րող են շրջ­վել 
դե­պի այս ոչ ֆոր­մալ ցան­ցե­րը՝ հաս­նե­լու հա­մար այն նպա­տակ­նե­րին, ո­րոնք, ան­գամ մաս­նա­գի­տա
կան հար­ցե­րում, չէր կա­րո­ղա­նում ա­պա­հո­վել պաշ­տո­նա­կան կա­ռույ­ցը։ Ի­րա­պես, ոչ ֆոր­մալ կազ
մա­կեր­պու­թյու­նը, կո­ռուպ­ցի­այի և ազ­դե­ցու­թյու­նը չա­րա­շա­հե­լու մի­ջո­ցով, կա­րող է ի վի­ճա­կի լի­նել 
վար­քագ­ծի ա­վե­լի հաս­տա­տուն խթան­ներ տրա­մադ­րե­լու, քան պաշ­տո­նա­կան հա­մա­կար­գը։ Սրա 
հետ­ևան­քը կա­րող է դառ­նալ «­գե­րա­կայող կոա­լի­ցի­այի» դե ֆակ­տո ան­ցու­մը դե­պի ոչ ֆոր­մալ կազ
մա­կեր­պու­թյա­նը, այն է՝ դրա ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ զավ­թու­մը ստ­վե­րային վեր­նա­խա­վի կող­մից։  
Այս դեպ­քում բա­րե­փո­խում­նե­րին միտ­ված ղե­կա­վա­րու­թյու­նը կա­րող է բախ­վել հզոր ոչ ֆոր­մալ 

ցան­ցե­րի մի­ջո­ցով պրո­պա­գանդ­վող այն­պի­սի կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի, ո­րն ակ­տի­վո­րեն քա
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ջա­լե­րում է կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քա­գի­ծը։ Հա­կազ­դե­ցու­թյուն չս­տա­նա­լու դեպ­քում այն իր մեջ կրում է 
բո­լոր մյուս բա­րե­փո­խում­նե­րի խա­փան­ման վտան­գը, այ­սինքն՝ կա­ռու­ցա­կար­գերն ու ըն­թա­ցա­կար
գե­րը կփոխ­վեն, բայց չի փոխ­վի այն, ի­նչ կոչ­վում է «այս­տեղ ար­վում է այդ­պես»։ Այս դի­մադ­րու­թյու­նը 
հաղ­թա­հա­րե­լու հա­մար մշակ­վել են բազ­մա­թիվ ռազ­մա­վա­րու­թյուն­ներ (Պա­տու­հան 16.3-ո­ւմ ներ
կա­յաց­վում է դրան­ցից մե­կի օ­րի­նա­կը)։
­Կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի փո­փոխ­մանն ո­ւղղ­ված ջան­քե­րը կա­րող են խլել ահ­ռե­լի մի­ջոց­ներ 

թե՛ ղե­կա­վա­րու­թյան կող­մից ծախս­ված ժա­մա­նա­կի և թե՛ կազ­մա­կեր­պու­թյան ա­ռօ­րյա գոր­ծու­նե­ու
թյան սա­հուն ըն­թաց­քը է­ա­պես խա­փա­նե­լու տե­սա­կե­տից։ Այն ե­րկր­նե­րում, որ­տեղ կո­ռուպ­ցի­ան 
հա­սա­րա­կու­թյան շր­ջա­նում կրում է հա­մա­տա­րած բնույթ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ղե­կա­վա­րու
թյա­նը լրա­ցու­ցիչ խն­դիր­ներ են սպաս­վում մի այն­պի­սի մշա­կույթ ձևա­վո­րե­լու տե­սան­կյու­նից, ո­րը 
տար­բեր­վում է ը­նդ­հա­նուր հա­սա­րա­կու­թյան մեջ ըն­դուն­ված մշա­կույ­թից։ Մշա­կու­թային այս փո­փո
խու­թյուն­նե­րի ա­ռա­վե­լա­գույն սպա­սում­նե­րը կան­խո­րո­շե­լիս ղե­կա­վա­րու­թյան հա­մար ա­ռաջ­նա­հերթ 
հարց է հան­դի­սա­նում այն, թե ա­րդյոք ղե­կա­վար պաշ­տո­նյա­նե­րի կրի­տի­կա­կան զանգ­վա­ծը (ո­րը 
կազ­մում է «­գե­րա­կայող կոա­լի­ցի­այի» մեծ մա­սը) կպաշտ­պա­նի նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը, թե ո­չ։ Ա­ռանց 
վեր­ջին­նե­րիս հս­տակ ա­ջակ­ցու­թյան կամ ա­ռանց գոր­ծող պաշ­տո­նյա­նե­րին նույն­քան ձեռ­նա­հաս, 
բայց ա­ջակ­ցող ան­ձան­ցով փո­խա­րի­նե­լու հնա­րա­վո­րու­թյան, սահ­մա­նա­փակ այն­պի­սի ռե­սուրս­ներ, 
ի­նչ­պի­սիք են ղե­կա­վա­րու­թյան կող­մից տրա­մադր­վող ժա­մա­նա­կը և քա­ղա­քա­կան վս­տա­հու­թյու­նը, 
ա­մե­նայն հա­վա­նա­կա­նու­թյամբ չեն բա­վա­րա­րի պաշտ­պա­նա­կան ամ­բողջ գե­րա­տես­չու­թյու­նը լայ
նա­ծա­վալ մշա­կու­թային վե­րա­փոխմ­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի մի­ջով ան­ցկաց­նե­լու հա­մար։
Չհ­րա­ժար­վե­լով մշա­կու­թային փո­փո­խու­թյուն ան­ցկաց­նե­լու նպա­տա­կից̀  պատ­վախնդ­րու­թյան 

մա­կար­դա­կը կա­րե­լի է չա­փա­վո­րել եր­կաս­տի­ճան մո­տե­ցում դրս­ևո­րե­լով։ Ա­ռա­ջին մա­կար­դա­կում 
լայ­նա­ծա­վալ տե­ղե­կատ­վա­կան ար­շավն ա­պա­հո­վում է, որ վար­քագ­ծի նոր չա­փա­նիշ­ներն ու զս­պող 
նոր գոր­ծոն­նե­րը ըն­կալ­վեն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ամ­բողջ կա­ռուց­ված­քի կող­մից։ Նոր մո­տե
ցում­նե­րի չա­փա­վոր կի­րարկ­ման հետ զու­գա­հեռ, այս քայ­լի ի­րա­կան (սա­կայն հա­վա­նա­բար՝ հա
մեստ) հետ­ևան­քը կլի­նի կո­ռուպ­ցի­այի քա­նա­կա­կան նվա­զու­մը։ Միև­նույն ժա­մա­նակ, ա­վե­լի ին­տեն
սիվ աշ­խա­տանք­ներ են տար­վում մաս­նա­գետ­նե­րի փոքր խմ­բի հետ՝ նպա­տակ ու­նե­նա­լով «այս­պես 
է ար­վում» ե­ղա­նա­կը ո­րա­կա­կան փո­փո­խու­թյան են­թար­կել պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի հատ­ված­նե
րից մե­կում։ Այս մեկ հատ­վա­ծում ար­ձա­նագր­ված հա­ջո­ղու­թյուն­նե­րը կա­րող են օ­րի­նակ հան­դի­սա
նալ մյուս­նե­րի հա­մար և ստեղ­ծել գոր­ծին նվիր­ված հա­մա­կիր­նե­րի մի թիմ, ո­րը, ա­ռա­ջար­կե­լով իր 
սե­փա­կան կար­ևոր փոր­ձը, կա­րող է փո­փո­խու­թյան հո­սան­քի հա­ղոր­դիչ հան­դի­սա­նալ պաշտ­պա
նա­կան հա­մա­կար­գի մյուս բո­լոր հատ­ված­նե­րում։

Պա­տու­հան 16.3. Կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թը փո­փո­խե­լու ռազ­մա­վա­րու­թյուն

Կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի փո­փո­խու­թյու­նը եր­կա­րա­ժամ­կետ նա­խա­գիծ է։ Ա­ռն­վազն, աշ­խա­տա­կից
նե­րը պետք է սո­վո­րեն աշ­խա­տան­քի նոր մո­տե­ցում­նե­րին։ Ա­մուր և յու­րա­հա­տուկ մշա­կույթ ու­նե­ցող 
ըն­կե­րու­թյուն­նե­րում հա­վա­նա­կան է խիստ դի­մադ­րու­թյան ա­ռա­ջա­ցու­մը։ Մշա­կու­թային փո­փո­խու­թյուն
նե­րի ան­ցկաց­ման հետ­ևյալ ու­ղե­ցույց­նե­րը կա­րող են հիմք հան­դի­սա­նալ փո­փո­խու­թյան ծրա­գիրն ի­րա
կա­նաց­նե­լու հա­մար՝

Ռազ­մա­վա­րա­կան հս­տակ տես­լա­կա­նի ձևա­վո­րում 

Ըն­կե­րու­թյան նոր ռազ­մա­վա­րու­թյան, ը­նդ­հա­նուր ար­ժեք­նե­րի և վար­վե­լա­կեր­պե­րի պարզ տես­լա
կանն ան­հրա­ժեշտ է մշա­կու­թային փո­փո­խու­թյա­նը զարկ տա­լու և դրա ի­րա­կա­նա­ցումն ան­հրա­ժեշտ 
ու­ղի­ով տա­նե­լու հա­մար։

Բարձ­րա­գույն ղե­կա­վա­րու­թյան կող­մից պատ­րաս­տա­կա­մու­թյան դրս­ևո­րու­մը

Մ­շա­կու­թային փո­փո­խու­թյու­նը պետք է սկս­վի և ա­ռաջ­նորդ­վի վեր­ևից, քա­նի որ բարձ­րաս­տի­ճան ղե­կա
վա­րու­թյան փոխ­վե­լու պատ­րաս­տա­կա­մու­թյու­նը հան­դի­սա­նում է հա­ջո­ղու­թյան հաս­նե­լու ան­հրա­ժետ նա
խա­պայ­ման­նե­րից մե­կը և կար­ևոր ա­պա­ցույց կազ­մա­կեր­պու­թյան մյուս բո­լոր աշ­խա­տա­կից­նե­րի հա­մար։

Բարձ­րա­գույն մա­կար­դա­կով մշա­կու­թային փո­փո­խու­թյան մո­դե­լի օ­րի­նակ ծա­ռայե­լը

Բարձ­րաս­տի­ճան ղե­կա­վա­րու­թյան փո­փոխ­վե­լու պատ­րաս­տա­կա­մու­թյու­նը պետք է նկա­տե­լի լի­նի՝ ի 
դեմս այն նոր ար­ժեք­նե­րի և վար­վե­լա­կեր­պե­րի, ո­րոնք ամ­բող­ջու­թյան մեջ կազ­մում են այն մո­դե­լը, ո­րը և 
պետք է ներդր­վի ամ­բողջ ըն­կե­րու­թյան ներ­սում։ Ղե­կա­վա­րու­թյան հա­մար նաև օգ­տա­կար է ցույց տալ 
ըն­թա­ցիկ մշա­կույ­թի շա­րու­նա­կա­կա­նու­թյու­նը՝ ար­մա­տա­կան փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հան­դեպ աշ­խա­տա
կից­նե­րի ու­նե­ցած վա­խը փա­րա­տե­լու հա­մար։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու196

Կազ­մա­կերպ­չա­կան բնույ­թի նո­րա­մու­ծու­թյուն­ներ՝ կազ­մա­կեր­պա­կան փո­փո­խու­թյուն­նե­րը խթա­նե
լու նպա­տա­կով 

Սա կա­րող է ար­տա­հայտ­վել ան­նշան նո­րա­րա­րու­թյուն­նե­րի տես­քով, ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ են փո­փո
խու­թյուն­նե­րը խթա­նե­լու նպա­տա­կով կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի մեջ որ­ևէ նոր տարր ներդ­նե­լու կամ 
մեկ այլ մո­դե­լի ան­ցնե­լու հա­մար (օ­րի­նակ՝ մե­նիշ­խա­նու­թյու­նից դե­պի կո­լե­գի­ա­լու­թյուն)։

Նո­րեկ­նե­րի ը­նտ­րու­թյուն և սո­ցի­ա­լի­զա­ցի­ա, ձեր­բա­զա­տում շեղ­վող վար­քա­գիծ դրս­ևո­րող ան­ձան­ցից

Կազ­մա­կեր­պու­թյան ան­դամ­նե­րի փո­փո­խու­թյու­նը կա­րող է նպաս­տել մշա­կու­թային փո­փո­խու­թյան 
գոր­ծըն­թա­ցին, մար­դիկ կա­րող են աշ­խա­տան­քի ըն­դուն­վել և աշ­խա­տան­քից հե­ռաց­վել՝ նոր մշա­կու
թային պա­հանջ­նե­րին նրանց հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան հան­գա­ման­քից ել­նե­լով։

Զ­գա­յու­նու­թյան բարձ­րա­ցու­մը դե­պի բա­րո­յա­կան և ի­րա­վա­կան նոր­մե­րը

Մարդ­կանց ի­րա­վունք­նե­րի, դե­րի և պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի փո­փո­խու­թյուն­նե­րը կա­րող են ու­նե­նալ 
բա­րո­յա­կան և ի­րա­վա­կան բնույ­թի հետ­ևանք­ներ։

Աղ­բյու­րը (ա­դապ­տաց­ված տար­բե­րա­կով)՝ Թո­մաս Գ. Գամ­մինգս և Քրիս­թո­ֆեր Գ. Ո­ւոր­լի, «­Կազ
մա­կեր­պա­կան զար­գա­ցում­ներ և փո­փո­խու­թյուն», 8-րդ հրա­տա­րա­կու­թյուն, խմբ. (Թոմ­սոն սաուֆ-
Վես­թերն, 2005 թ.), Thomas G. Cummings and Christopher G. Worley, Organisation Development 
and Change, 8th Ed. (Thomson South-Western, 2005)։

Հիմ­նա­կա­նում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող­նե­րից բաղ­կա­ցած պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու
թյան ներ­սում նման նպա­տա­կային ջան­քե­րի տրա­մա­բա­նա­կան թի­րախ­նե­րը կլի­նեն քա­ղա­քա­կա
նու­թյան մշակ­ման ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րը, վե­րահս­կո­ղա­կան վար­չու­թյուն­նե­րը կամ մի­ջին և բարձր 
ղե­կա­վար կազ­մի բա­րե­փո­խում­նե­րին հակ­ված պաշ­տո­նյա­նե­րը։ Զին­ված ու­ժե­րում մի­ջազ­գային 
փորձ կու­տա­կած մար­տա­կան սպա­նե­րը կա­րող են որ­դեգ­րած լի­նել այն ճիշտ մո­տե­ցում­ներն ու 
դիր­քո­րո­շում­նե­րը, ո­րոնք թույլ են տա­լիս բա­րո­յա­կան վար­քագ­ծի ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը կա­պել զին
ված ու­ժե­րի այն կեր­պա­րի հետ, ո­րը բա­րե­վար­քու­թյու­նը հա­մա­րում է մար­տա­կան հա­ջո­ղու­թյուն
ներն ա­պա­հո­վող կար­ևոր բա­ղադ­րիչ­նե­րից մե­կը։
Նման ին­տեն­սիվ ջան­քե­րի խթան­ման տե­սան­կյու­նից կար­ևոր գա­ղա­փար է հան­դի­սա­նում այս

պես կոչ­ված «­հա­մայն­քային պրակ­տի­կան», ե­րբ միև­նույն մաս­նա­գի­տու­թյան մար­դիկ ակ­տի­վո­րեն 
շփ­վում են մի­մյանց հետ՝ սո­վո­րե­լու և հա­մա­պա­տաս­խան գի­տե­լիք­նե­րը և փոր­ձը մի­մյանց միջև 
փո­խա­նա­կե­լու հա­մար։ Գի­տե­լիք­նե­րը և սո­ցի­ա­լա­կան փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի փոր­ձը մի­մյանց 
փո­խան­ցե­լու ար­դյուն­քում նրանց մոտ բնա­կա­նո­րեն ձևա­վոր­վում է մեկ գոր­ծին նվիր­ված լի­նե­լու և 
մեկ կազ­մա­կեր­պու­թյան պատ­կա­նե­լու զգա­ցու­մը, մի բան, ո­րը մի­ա­վո­րում է նրանց, և ո­րի հի­ման 
վրա նրանք կա­րող են ստեղ­ծել ի­րենց սե­փա­կան ոչ ֆոր­մալ կա­ռույ­ցը։ Սա կա­րող է հա­կակշ­ռել կո
ռում­պաց­ված ոչ ֆոր­մալ ցան­ցե­րի ազ­դե­ցու­թյու­նը և մե­խա­նիզմ ստեղ­ծել մշա­կու­թային փո­փո­խու
թյան հա­մար, ան­գամ ե­թե այդ փո­փո­խու­թյա­նը մի­ջին մա­կար­դա­կի ղե­կա­վա­րու­թյան կող­մից հա­մա
պա­տաս­խան ա­ջակ­ցու­թյուն չի ցու­ցա­բեր­վում։ Խմ­բում ըն­թա­ցող փոխ­գոր­ծու­թյու­նը նաև դրա ան
դամ­նե­րին թույլ է տա­լիս կու­տա­կել այն սո­ցի­ա­լա­կան կա­պի­տա­լը, ո­րն օգ­տա­կար է ա­ռա­ջադ­րանք
նե­րի կա­տար­ման և ծա­ռայո­ղա­կան ա­ռաջ­խա­ղաց­ման հա­մար։ Պա­տու­հան 16.4-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում 
են «­հա­մայն­քային պրակ­տի­կայի» ար­դյու­նա­վետ ձևա­վոր­ման ո­րոշ ու­ղե­ցույց­ներ։

Պա­տու­հան 16.4. Ար­դյու­նա­վետ «­հա­մայն­քային պրակ­տի­կայի» մշա­կու­մը

«­Հա­մայն­քային պրակ­տի­կայի» հա­ջո­ղու­թյու­նը կախ­ված է դրա ա­ռջև դր­ված նպա­տա­կից ու խն­դիր­նե
րից, ի­նչ­պես նաև մաս­նա­կից­նե­րի ու­նե­ցած շա­հե­րից ու մի­ջոց­նե­րից։ Հետ­ևյալ յոթ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը 
կա­րող են նպաս­տել «­հա­մայն­քային պրակ­տի­կայի» ար­դյու­նա­վե­տու­թյա­նը՝

•	 ­նոր ան­դամ­նե­րի հրա­վի­րելն ու քա­ջա­լե­րե­լը՝ մաս­նակ­ցու­թյան ին­տեն­սի­վու­թյան ցան­կա­ցած մա
կար­դա­կով, ձևա­վո­րե­լով «­հա­մայն­քի» մի­ջու­կը (ղե­կա­վար խում­բը), ակ­տիվ խում­բը և ա­ջակ­ցու
թյան խում­բը.

•	 «­հա­մայն­քի» ան­դամ­նե­րի աշ­խա­տան­քի օպ­տի­մալ ռե­ժի­մի սահ­մա­նու­մը և խթա­նու­մը. ան­դամ­նե­րը 
պետք է հան­դի­պեն կա­նո­նա­վոր կեր­պով, ամ­փո­փեն և զար­գաց­նեն հա­մա­տեղ գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը.

•	 ­ծա­նոթ թե­մա­նե­րի և նո­րա­մու­ծու­թյուն­նե­րի հա­մադ­րու­մը, ի­նչ­պես ա­կն­կալ­վող, այն­պես էլ նո­րա
րա­րա­կան կր­թա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի ըն­ձե­ռու­մը.
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•	 ­փոր­ձի և գի­տե­լիք­նե­րի փո­խա­նա­կու­մը ի­նչ­պես հան­րային, այն­պես էլ մաս­նա­վոր շփ­ման մա­կար
դա­կով.

•	 ­բաց ե­րկ­խո­սու­թյուն ծա­վա­լե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի ստեղ­ծու­մը ի­նչ­պես ներ­քին, այն­պես էլ 
ար­տա­քին կար­ծիք­նե­րի տե­սան­կյու­նից.

•	 ­հա­մայն­քի ա­րժ­ևոր­ման վրա կենտ­րո­նա­նա­լը և այն քն­նար­կե­լու ա­զատ հնա­րա­վո­րու­թյան ըն­ձե­ռու­մը.

•	 ­հա­մայն­քի գո­յու­թյան այն­պի­սի կա­ռուց­ված­քի և մե­խա­նիզմ­նե­րի ձևա­վո­րու­մը, ո­րոնք կա­պա­հո
վեն դրա բնա­կա­նոն զար­գա­ցու­մը։

Աղ­բյու­րը. Էտյեն Վեն­գեր, Ռի­չարդ Մաք Դեր­մոթ և Վի­լյամ Մ. Շնայ­դեր, «­Հա­մայն­քային պրակ
տի­կայի մշա­կու­մը», (Բոս­տոն, Մա­սա­չու­սեթս, Հար­վարդ Բիզ­նես Փրես հրատ-ո­ւն, 2002 թ.), 
Etienne Wenger, Richard McDermott and William M. Snyder, Cultivating Communities of 
Practice (Boston, MA: Harvard Business Press, 2002)։

Ամ­փո­փում
Ան­գամ կո­ռուպ­ցի­այի ա­վե­լի բարձր մա­կար­դակ ու­նե­ցող հա­մա­կար­գե­րում մար­դիկ հա­մե­մա­տա
բար հազ­վա­դեպ են կանգ­նում «­լի­նել, թե չլի­նել կո­ռում­պաց­ված» եր­կընտ­րան­քի ա­ռջև։ Մի կող­մից, 
նրանք ա­մեն օր կա­յաց­նում են ան­թիվ ո­րո­շում­ներ, ո­րոնք, բա­րե­վար­քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան 
կամ հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան վրա ազ­դե­լով, փո­խում են նաև կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջա­վայ­րը։ Այդ կա­ռու
ցո­ղա­կան ո­րո­շում­նե­րի մո­տի­վա­ցի­ան և պետք է լի­նի հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ջան­քե­րի հիմ­նա­կան նպա
տա­կը։ Դա կլի­նի ա­մե­նա­հա­ջող ել­քը, ե­թե ան­հա­տի, կազ­մա­կեր­պու­թյան ու հա­սա­րա­կու­թյան շա­հե
րը հա­մա­տեղ­վեն և դրա­կան ար­տա­ցո­լում ստա­նան պրակ­տի­կա­յում։ Ան­հա­տա­կան պա­հանջ­մունք
նե­րին պետք է ան­դրա­դառ­նալ դրանց բազ­մա­զա­նու­թյան լի­ար­ժեք ըն­կալ­մամբ, ի­նչ­պես նաև գի
տակ­ցե­լով այն աս­տի­ճա­նա­կար­գու­թյու­նը, ո­րի տար­բեր մա­կար­դակ­նե­րում այդ պա­հանջ­մունք­նե­րը 
գոր­ծում ե­ն։ Կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի պա­հանջ­մունք­նե­րի բա­վա­րար­մա­նը նպաս­տում են հս­տակ 
ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի սահ­մա­նու­մը, ար­դյու­նա­վետ հո­րի­զո­նա­կան հա­մա­կար­գումն 
ու ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման ըն­թաց­քում բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հո­վու­մը։ Ե­թե կազ­մա­կեր­պա­կան 
մշա­կույ­թը հիմն­ված է է­թի­կայի կա­նոն­նե­րի վրա, ա­պա դա կա­րող է ծա­ռայել որ­պես հզոր մո­տի
վաց­նող գոր­ծոն, ո­րը մո­բի­լի­զաց­նում է պաշ­տո­նա­կան բո­լոր գոր­ծըն­թաց­նե­րից, ոչ ֆոր­մալ ցան­ցե
րից և ղե­կա­վար խմ­բից ե­կող սո­ցի­ա­լա­կան ար­ձա­գանք­նե­րը։ Ե­թե կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թը չի 
հա­մա­պա­տաս­խա­նում է­թի­կայի կա­նոն­նե­րին, ա­պա դրա վե­րա­փո­խու­մը դառ­նում է պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի ղե­կա­վա­րու­թյան գե­րա­գույն նպա­տա­կը, քա­նի որ ան­փո­փոխ մնա­լու դեպ­քում այն 
խա­փա­նե­լու է մյուս բո­լոր բա­րե­փո­խում­նե­րը։ Սա եր­կա­րա­ժամ­կետ մի­ջո­ցա­ռում է, ո­րը, սա­կայն, 
հա­սա­նե­լի է քա­ղա­քա­կան կամ­քի և հա­մա­ռու­թյան առ­կա­յու­թյան պայ­ման­նե­րում, ի­նչ­պես նաև՝ հա
մա­կար­գում դաշ­նա­կից­ներ և հա­մա­խոհ­ներ փնտ­րե­լիս հնա­րամ­տու­թյուն դրս­ևո­րե­լու դեպ­քում։
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Բո­լոր կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի լե­գի­տի­մու­թյու­նը վեր­ջին հաշ­վով կախ­ված է նրա­նից, թե որ­քա­նով է 
հան­րու­թյու­նը վս­տահ, որ նրանք կա­րող են ար­դյու­նա­վետ և ռա­ցի­ո­նալ կեր­պով մա­տու­ցել հան
րային բա­րիք­նե­րը, տվյալ դեպ­քում՝ ե­րկ­րի պաշտ­պա­նու­նա­կու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև՝ պահ­պա­նել 
հան­րային վս­տա­հու­թյու­նը։ Հան­րային բա­րիք­նե­րը մաս­նա­վոր շա­հե­րի բա­վա­րար­մանն ո­ւղ­ղե­լով` կո
ռուպ­ցի­ան խա­փա­նում է կա­ռա­վա­րու­թյան այդ կա­րո­ղու­թյու­նը։ Հետ­ևա­բար, հենց կա­ռա­վա­րու­թյան 
շա­հե­րից է բխում կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քար տա­նե­լը։ Ի­սկ ար­դյու­նա­վետ լի­նե­լու հա­մար հա­կա­կո
ռուպ­ցի­ոն քայ­լե­րը պետք է լրա­ցու­մը լի­նեն այն ա­վե­լի ը­նդ­գր­կուն բա­րե­փո­խիչ ռազ­մա­վա­րու­թյուն
նե­րի, ո­րոնք նա­խա­տե­սում են Պլա­նա­վոր­ման, ծրագ­րա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման հա­մա­կար­գի 
(ՊԾԲՀ) ներդ­րու­մը՝ նպա­տակ ու­նե­նա­լով ամ­րապն­դե­լու ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման ըն­թա­ցա­կար­գե­րի 
բա­րե­վար­քու­թյան ռե­ժի­մը։ Պետք է առ­կա լի­նի թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան 
ա­պա­հով­ման ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի ըն­դօ­րի­նակ­ման պատ­րաս­տա­կա­մու­թյուն, օ­րի­նակ՝ պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի ղե­կա­վա­րու­թյա­նը, խորհր­դա­րա­նին և հան­րու­թյա­նը ժա­մա­նա­կին տե­ղե­կատ­վու­թյուն 
տա­լը։ Պետք է ներդր­ված լի­նեն ներ­քին վե­րահսկ­ման ար­դյու­նա­վետ մե­խա­նիզմ­ներ, ո­րոնց գոր­ծո
ղու­թյունն ա­պա­հով­ված կլի­նի չա­րա­շա­հում­նե­րի պրակ­տի­կան շտ­կող վար­չա­կան ներ­գոր­ծու­թյան 
մի­ջոց­նե­րով, ո­րոնք հեշ­տու­թյամբ կի­րա­ռե­լի կլի­նեն այն դեպ­քե­րում, ե­րբ քրե­ա­կան հե­տապնդ­ման 
ի­րա­կա­նա­ցու­մը կա­րող է դր­վել կաս­կա­ծի տակ կամ լի­նել ոչ հա­մա­չափ։ Քա­նի որ պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման ժա­մա­նա­կա­կից մե­թոդ­նե­րը պա­հան­ջում են պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան և լի
ա­զո­րու­թյուն­նե­րի զգա­լի պատ­վի­րա­կում, էլ ա­վե­լի է կար­ևոր­վում հա­մա­պա­տաս­խան քա­ղա­քա­ցի
ա­կան և զին­վո­րա­կան կադ­րե­րի մաս­նա­գի­տա­կան դաս­տի­ա­րա­կու­թյունն ու պատ­րաս­տու­մը և 
նրանց մոտ ազ­նիվ պե­տա­կան ծա­ռա­յու­թյան ա­վան­դույթ­նե­րի սեր­մա­նու­մը։ Փոր­ձը ցույց է տա­լիս, 
որ հա­մա­պա­տաս­խան ա­ռաջ­նոր­դու­թյան և ու­շադ­րու­թյան առ­կա­յու­թյան դեպ­քում պաշտ­պա­նու
թյան նա­խա­րա­րու­թյունն ու զին­ված ու­ժե­րը կա­րող են դրա­կան օ­րի­նակ ծա­ռայել պե­տա­կան հա
մա­կար­գի և հա­սա­րա­կու­թյան մյուս բո­լոր հատ­ված­նե­րի հա­մար։

­Կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կեր

Կո­ռուպ­ցի­այի թի­րախ հան­դի­սա­ցող հիմ­նա­կան ո­լորտ­նե­րը քաջ հայտ­նի ե­ն։ Դրանց թվում են բյու
ջե­տային մի­ջոց­նե­րի ան­մի­ջա­կան բաշխ­ման հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րը՝ սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի, 
զին­վո­րա­կան տեխ­նի­կայի և սար­քա­վո­րում­նե­րի, վա­ռե­լի­քի, սնն­դի և նյու­թա­կան բա­վա­րար­ման այլ 
ապ­րան­քա­տե­սակ­նե­րի գնում­նե­րը, են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի շի­նա­րա­րու­թյունն ու նյու­թա­տեխ­նի­կա
կան սպա­սար­կու­մը, ի­նչ­պես նաև նոր տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի մշակ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ կա­տար­վող հե­տա
զո­տու­թյուն­նե­րը։ Բարձր կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կեր պա­րու­նա­կող ո­լորտ­նե­րից է նաև ա­վել­ցու­կային գույ
քի և տեխ­նի­կայի օ­տա­րու­մը, ո­րոնք դի­տա­վո­րյալ կա­րող են փո­խանց­վել քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հատ­վա
ծին դրանց ար­ժե­քից շատ ա­վե­լի ցածր գնով։ Այն­պի­սի ո­լորտ­ներ, ի­նչ­պի­սիք են տե­ղա­բաշ­խու­մը, 
ըն­դու­նումն ու ու­ղեգ­րու­մը, նույն­պես լայն հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ են ստեղ­ծում կո­ռուպ­ցի­այի հա­մար՝ 
բնա­կա­րա­նով ա­պա­հո­վե­լը, վե­րա­պատ­րաստ­ման նպա­տա­կով գոր­ծու­ղե­լը (հատ­կա­պես՝ ար­տա
սահ­մա­նում) և աշ­խա­տան­քային/­ծա­ռայո­ղա­կան գոր­ծու­ղում­նե­րը (հատ­կա­պես՝ ար­տա­սահ­մա­նյան 
լավ վար­ձատ­րող ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի կազ­մում)։ Զո­րա­կո­չային հա­մա­կար­գե­րում ա­ռանձ­նա­կի ռիս
կայ­նու­թյուն ու­նե­ցող ո­լորտ է հան­դի­սա­նում ծա­ռա­յու­թյու­նից ա­զա­տե­լը կամ պա­կաս դժ­վար կամ 
վտան­գա­վոր ծա­ռա­յու­թյան ու­ղար­կե­լը։ Վեր­ջա­պես, իշ­խա­նու­թյան և ո­րոշ ար­տո­նու­թյուն­նե­րի չա
րա­շա­հու­մը հնա­րա­վո­րու­թյուն է ըն­ձե­ռում են­թա­կա­նե­րից շոր­թում կա­տա­րե­լու հա­մար։ Ա­ռան­ձին 
ու­շադ­րու­թյան են ար­ժա­նի այն ո­լորտ­նե­րը, ո­րոն­ցում ի­րա­կա­նաց­վող վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը կրում է 
սահ­մա­նա­փակ բնույթ՝ օգ­տա­գործ­ման ճկու­նու­թյուն են­թադ­րող օ­պե­րա­տիվ մի­ջոց­նե­րը, սահ­մա­նա
փակ մատ­չե­լի­ու­թյան կամ «սև/­գաղտ­նի» նա­խագ­ծե­րը, ի­նչ­պես նաև այն ծրագ­րե­րը, ո­րոնք ֆի­նան
սա­վոր­վում են օ­տա­րերկ­րյա զին­վո­րա­կան ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի կող­մից (ո­րի դեպ­քում եր­կու պե­տու
թյան ներ­սում կի­րառ­վող վե­րահսկ­ման հա­մա­կար­գե­րի հա­մա­տե­ղու­մը կա­րող է ա­ռիթ հան­դի­սա­նալ 
ո­րոշ բա­ցե­րի հա­մար)։
Կո­ռուպ­ցի­ան տե­ղի է ու­նե­նում ան­գամ կա­յա­ցած ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան ե­րկր­նե­րում, չնա­յած գլ

խա­վո­րա­պես դա լի­նում են ան­ձնա­կան, այլ ոչ թե հա­մա­կար­գային բնույ­թի դրս­ևո­րում­ներ։ Ե­րի­տա
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սարդ ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյուն­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րում, սա­կայն, կո­ռուպ­ցի
ան ա­վե­լի հա­ճախ գո­յու­թյուն ու­նի հա­մա­կար­գային մա­կար­դա­կով։ Սա կա­րող է ը­նդ­գր­կել կա­տա
րող­նե­րի բա­վա­կա­նին լայն շր­ջա­նակ՝ ի­նչ­պես քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձանց, այն­պես էլ զին­ծա­ռայող­նե
րի, և կա­րող է կապ­ված լի­նել հա­սա­րա­կու­թյան մեջ և ղե­կա­վար վեր­նա­խա­վե­րի շր­ջա­նում առ­կա 
ա­վե­լի ը­նդ­գր­կուն կո­ռուպ­ցի­այի հետ։ Ա­ռանձ­նա­պես խո­ցե­լի են այն ո­լորտ­նե­րը, ո­րոն­ցում քա­ղա­քա
ցի­ա­կան կա­ռա­վար­ման ար­դյու­նա­վետ մե­խազ­նիմ­նե­րը դեռևս ներդր­ված չեն քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
մաս­նա­գետ­նե­րի և փոր­ձա­գետ­նե­րի բա­ցա­կա­յու­թյան (և հետ­ևա­բար, այդ ո­լորտ­նե­րը դեռևս գտն
վում են զին­վո­րա­կանն­նե­րի վե­րահս­կո­ղու­թյան տակ), ի­նչ­պես նաև հմ­տու­թյուն­ներ ու­նե­ցող և վս
տա­հե­լի քա­ղա­քա­ցի­ա­կան փոր­ձա­գետ­նե­րի պա­կա­սի կամ հա­մա­պա­տաս­խան ա­վան­դույթ­նե­րի և 
պրակ­տի­կայի բա­ցա­կա­յու­թյան պատ­ճա­ռով։ Հատ­կա­պես մեծ կո­ռուպ­ցի­ոն վտանգ­նե­րի են են­թարկ
վում հե­տամ­բող­ջա­տի­րա­կան ռե­ժիմ­նե­րը, ին­չը պայ­մա­նա­վոր­ված է զին­վո­րա­կան գե­րա­տես­չու­թյան 
են­թա­կա­յու­թյան տակ գտն­վող ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րի մեծ թվով, ա­վե­լորդ տեխ­նի­կայի հս­կա­յա­կան 
ծա­վալ­նե­րով ու բյու­ջե­տային ճեղ­քե­րը վե­րաց­նե­լուն ո­ւղղ­ված ջան­քե­րի ան­հա­մար­ժե­քու­թյամբ։ Հատ
կա­պես վնա­սա­կար է այս­պես կոչ­ված ար­տա­բյու­ջե­տային «­հա­տուկ» ֆոն­դե­րի ստեղ­ծու­մը, ո­րոն­ցից 
բխում է, որ զին­ված ու­ժե­րը պետք է ի­րենք ա­պա­հո­վեն այն մուտ­քե­րը, ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ են 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­րիք­նե­րը հո­գա­լու հա­մար։ Սրանք ըն­ձե­ռում են կո­ռուպ­ցի­ոն լայն հնա
րա­վո­րու­թյուն­ներ և մի­ա­ժա­մա­նակ կո­ռուպ­ցի­այի տրա­մա­բա­նա­կան հիմ­նա­վո­րում­ներ տա­լիս՝ բա
ցա­հայտ կեր­պով նպաս­տե­լով պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան ա­ռևտ­րա­կա­նաց­մա­նը։
Տն­տե­սա­կան և սո­ցի­ա­լա­կան ըն­չազր­կու­մը նույն­պես կա­րող է մեծ դեր խա­ղալ կո­ռուպ­ցի­այի 

տա­րած­ման գոր­ծում։ Դա­ժան տն­տե­սա­կան ճգ­նա­ժա­մի պայ­ման­նե­րում, ո­րին 1990-ա­կան­նե­րին 
բախ­վե­ցին նախ­կին Վար­շա­վայի պայ­մա­նագ­րի ե­րկր­նե­րից շա­տե­րը, կտ­րուկ նվա­զեց սպա­նե­րի աշ
խա­տա­վար­ձը՝ իջ­նե­լով ան­գամ նվա­զա­գույն կեն­սա­մա­կար­դա­կի հա­մար ան­հրա­ժեշտ շե­մից և կազ
մե­լով ամ­սա­կան ըն­դա­մե­նը 30–50 Ա­ՄՆ դո­լար։ Միև­նույն ժա­մա­նակ, շատ սուր էր բնա­կա­րա­նային 
բա­վա­րար­ման խն­դի­րը, ի­սկ սո­ցի­ա­լա­կան ա­պա­հո­վու­թյան եր­բեմ­նի ա­ռա­տա­ձեռն հա­մա­կար­գը 
այլևս քայ­քայ­ված է­ր։ Զին­ծա­ռայող­նե­րը կանգ­նե­ցին հս­տակ եր­կընտ­րան­քի ա­ռջև՝ ան­ցնել թո­շա­կի 
և ի­րենց բախ­տը փոր­ձել մաս­նա­վոր բիզ­նե­սում, տե­ղա­վոր­վել գի­շե­րային մեկ կամ մի քա­նի լրա­ցու
ցիչ աշ­խա­տանք­նե­րի կամ կո­ռում­պաց­վել։ Տն­տե­սա­կան աղ­քա­տաց­մա­նը զու­գա­հեռ տե­ղի ու­նե­ցավ 
նաև զին­վո­րա­կան­նե­րի սո­ցի­ա­լա­կան կար­գա­վի­ճա­կի կտ­րուկ ան­կում, ո­րը մե­ծա­պես սնուց­վում էր 
կո­մու­նիս­տա­կան զին­ված ու­ժե­րի հան­դեպ հա­սա­րա­կու­թյան բա­ցա­սա­կան վե­րա­բեր­մուն­քով։ Քա­նի 
որ սպա­նե­րի և մաս­նա­գի­տաց­ված սեր­ժանտ­նե­րի սո­ցի­ա­լա­կան կար­գա­վի­ճակն ու դրա ի­նք­նարժ
ևո­րու­մը նվա­զե­ցին, ա­պա նվա­զեց նաև նրանց կող­մից ի­նք­նա­վե­րահս­կում ի­րա­կա­նաց­նե­լու շա
հագրգռ­վա­ծու­թյան աս­տի­ճա­նը։ Ո­րոշ ե­րկր­նե­րում այս «­գո­յատև­ման ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նը» տևեց 
մեկ տաս­նա­մյակ, ո­րի ըն­թաց­քում կո­ռուպ­ցի­ան խո­րա­պես ար­մա­տա­վոր­վեց պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րում և դար­ձավ զին­ված ու­ժե­րի մշա­կույ­թի բաղ­կա­ցու­ցիչ մա­սը։

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
կա­ռա­վար­ման գոր­ծըն­թա­ցում
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման նպա­տակն է ար­դյու­նա­վետ և ռա­ցի­ո­նալ ձևով պաշտ­պա
նու­նա­կու­թյան ա­պա­հո­վու­մը՝ պաշտ­պա­նա­կան հա­մա­կար­գի կող­մից տրա­մադր­վող այն «­հան­րային 
բա­րի­քի», ո­րն ան­հրա­ժեշտ է հա­սա­րա­կու­թյու­նը հա­մար­ժե­քո­րեն պաշտ­պա­նե­լու հա­մար։ Ժո­ղովր
դա­վա­րա­կան ե­րկր­նե­րում սա սեր­տո­րեն կապ­վում է ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան և հան
րային հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան հետ։ Այլ խոս­քե­րով ա­սած, պե­տա­կան մար­մին­ներն ու պաշ­տո­նա
տար ան­ձինք հան­րային մի­ջոց­նե­րը (հար­կա­տու­նե­րի գու­մար­նե­րը) պետք է օգ­տա­գոր­ծեն ի­րա­վա
կան դաշ­տի շր­ջա­նակ­նե­րում՝ խորհր­դա­րա­նի, լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի և հան­րու­թյան վե­րահս­կո­ղու­թյան 
ներ­քո156: Ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վար­ման, հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան և թա­փան­ցի­կու­թյան մե­խա­նիզմ
նե­րի հզո­րա­ցու­մը ան­խու­սա­փե­լի­ո­րեն տա­նում է կո­ռուպ­ցի­ոն հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի նվա­զեց­ման։
­Ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման ըն­թա­ցա­կար­գե­րի բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հով­ման հա­մար կի­րա­ռե­լի 

են մի քա­նի հիմ­նա­կան սկզ­բունք­ներ, ո­րոնք պետք է գոր­ծի դր­վեն ը­նտ­րու­թյան և ա­ռաջ­խա­ղաց
ման հա­մար պա­տաս­խա­նա­տու հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի, մր­ցույ­թի հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի, ի­նչ­պես նաև 
156	Համեմատած ավտորիտար կամ ամբողջատիրական ռեժիմների հետ, որտեղ պաշտպանության նախարարը հա
ճախ համազգեստ կրող գեներալ է, ով հաշվետու է անմիջապես և բացառապես պետության գլխին, ով նույնպես 
կա­րող է զինվորական անցյալ ունենալ։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու200

հենց ղե­կա­վար ան­ձանց կող­մից՝ կոնկ­րետ ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լիս։ Որ­քան հնա­րա­վոր է, այդ գոր
ծըն­թաց­նե­րը պետք է կար­գա­վոր­վեն գրա­վոր նոր­մե­րի մի­ջո­ցով։ Նոր­մա­տիվ նման կար­գա­վո­րու­մը 
պետք է հս­տակ սահ­մա­նի յու­րա­քան­չյուր ի­րա­վա­հա­րա­բե­րու­թյան մաս­նա­կից­նե­րի շր­ջա­նա­կը և 
նրանց պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րը (ը­նդգր­կե­լով շա­հագր­գիռ բո­լոր կող­մե­րին)։ Այն պետք է սահ­մա­նի 
ո­րո­շում­նե­րի հիմ­քե­րը (ի­նչ­պես օ­րեն­քով սահ­ման­ված լի­նե­լու, այն­պես էլ փաս­տա­ցի առ­կա­յու­թյան 
տե­սան­կյու­նից), ի­նչ­պես նաև ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման չա­փա­նիշ­նե­րը։ Նոր­մա­տիվ կար­գա­վոր­մամբ 
պետք է սահ­ման­վեն նաև տվյալ ըն­թա­ցա­կար­գի օ­րեն­քով սահ­ման­ված ար­դյունք­նե­րը՝ հան­րային 
բա­րի­քի տե­սան­կյու­նից։ Նպա­տակ­ներն ու ա­ռա­ջադ­րանք­նե­րը պետք է հս­տակ ձևա­կերպ­ված լի­նեն 
հա­մա­պա­տաս­խան փաս­տաթղ­թե­րում, հաս­տատ­ված լի­նեն գոր­ծըն­թա­ցի ո­ւղ­ղորդ­ման և վե­րահսկ
ման հա­մար պա­տաս­խա­նա­տու ան­ձի կող­մից և թա­փան­ցիկ լի­նեն բո­լոր շա­հագր­գիռ կող­մե­րի հա
մար։ Ո­րո­շում­ներն ու դրանց պատ­ճա­ռա­բա­նու­թյու­նը պետք է ներ­կա­յաց­վեն գրա­վոր։ Յու­րա­քան
չյուր տե­ղե­կատ­վու­թյուն՝ բա­ցա­ռու­թյամբ ան­հե­տաձ­գե­լի դեպ­քե­րի, պետք է հա­վա­սա­րա­պես մատ
չե­լի լի­նի բո­լոր մաս­նա­կից­նե­րի հա­մար։ Որ­քան հնա­րա­վոր է, վե­րը նշ­ված ար­դյունք­նե­րը պետք է 
լի­նեն չա­փե­լի, ի­նչ­պես նաև՝ պետք է ան­հրա­ժեշտ մի­ջոց­ներ ձեռ­նար­կել գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը գնա­հա
տե­լու և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։ Ա­նո­րոշ ձե­ևա­կերպ­ված, ոչ թա­փան­ցիկ 
ըն­թա­ցա­կար­գերն ու կոնկ­րե­տու­թյու­նից զուրկ գնա­հա­տա­կան­ներն ու հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան 
ա­նար­դյու­նա­վետ ռե­ժի­մը «իր տեղն ա­րած» կո­ռուպ­ցի­այի ա­մե­նա­խո­սուն վկա­ներն ե­ն։ Հա­ջորդ կե
տե­րում ու­սում­նա­սիր­վում է նշ­ված սկզ­բունք­նե­րի կի­րա­ռու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար
ման տար­բեր հատ­ված­նե­րի նկատ­մամբ։

­Քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն, պլա­նա­վո­րում, ծրագ­րա­վո­րում և բյու­ջե­տա­վո­րում

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վա­րու­մը հնա­րա­վո­րինս պարզ ձևով մի­ջոց­նե­րի 
հատ­կա­ցու­մը կա­պակ­ցում է հե­տապնդ­վող կոնկ­րետ նպա­տա­կի հետ՝ լի­նի դա ըն­թա­ցիկ գոր­ծա
ռույթ­նե­րի ա­պա­հո­վու­մը, ա­պա­գա­յում ա­վե­լի մեծ հզո­րու­թյուն­նե­րի հաս­նե­լը, թե զին­ծա­ռայող­նե­րի 
սո­ցի­ա­լա­կան պաշտ­պա­նու­թյան բա­րե­լա­վու­մը։ Սա, ա­ռա­ջին հեր­թին, պա­հան­ջում է պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի նպա­տակ­նե­րի, օ­րի­նակ՝ զին­ված ու­ժե­րի դե­րի, ա­ռա­քե­լու­թյան, ա­ռա­ջադ­րան­քի, ի­նչ
պես նաև այդ նպա­տակ­նե­րին հաս­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ ձեռ­նարկ­վե­լիք մի­ջոց­նե­րի վե­րա­բե­րյալ հս­տա
կու­թյան և թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հո­վում։ Այս բո­լո­րը պետք է պար­զո­րոշ կեր­պով ամ­րագր­ված 
լի­նեն ռազ­մա­վա­րա­կան ո­ւղ­ղորդ­ման այն փաս­տաթղ­թե­րում, ո­րոնք թե՛ պաշտ­պա­նու­թյան հա­մա
կար­գի ներ­սում ու­նեն մատ­չե­լի­ու­թյան ու տե­սա­նե­լի­ու­թյան ա­մե­նա­բարձր կար­գա­վի­ճա­կը (ՄԹ-ո­ւմ, 
օ­րի­նակ՝ դա կա­տար­վում է «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռազ­մա­վա­րա­կան ու­ղե­ցույց­նե­րի» տես­քով, 
ո­րոնք հաս­տատ­վում են նա­խա­րա­րի կող­մից), և թե՛ թա­փան­ցիկ են խորհր­դա­րա­նի ու հան­րու­թյան 
հա­մար (Ո­ւկ­րաի­նա­յում, օ­րի­նակ, դա զին­ված ու­ժե­րի վի­ճա­կի մա­սին հրա­պա­րակ­վող տա­րե­կան 
«Ս­պի­տակ գիրքն է». - հան­դի­սա­նում է պաշ­տո­նա­կան փաս­տա­թուղթ, ո­րը վկա­յում է օ­րենսդ­րա­կան 
հա­մա­պա­տաս­խան փո­փո­խու­թյուն­ներ կա­տա­րե­լու ծրագ­րե­րի և մտադ­րու­թյան մա­սին և հան­դի
սա­նում է մաս­նակ­ցային ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան գոր­ծիք. - թարգմ. ծա­նոթ.)։
­Մի­ջոց­նե­րի հատ­կաց­ման վե­րա­բե­րյալ ծրագ­րե­րի և ո­րո­շում­նե­րի նա­խա­պատ­րաս­տու­մը (ո­րը 

հա­ճախ կոչ­վում է «ծ­րագ­րա­վո­րում») պետք է սեր­տո­րեն կապ­ված լի­նի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տից 
ա­կն­կալ­վող այն ար­դյունք­նե­րի հետ, ո­րոնք ամ­րագր­ված են ռազ­մա­վա­րա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան 
մեջ։ Պլա­նա­վոր­ման և ծրագ­րա­վոր­ման գրա­վոր ու­ղե­ցույց­նե­րը պետք է ան­մի­ջա­պես բխեն ռազ­մա
վա­րա­կան ո­ւղ­ղորդ­ման փաս­տաթղ­թե­րից, ու­սում­նա­սիր­վեն պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան 
ան­ձնա­կազ­մի, ի­սկ այ­նու­հետև՝ հաս­տատ­վեն նա­խա­րա­րի կող­մից։ Օ­պե­րա­տիվ ծրագ­րե­րը (ըն­թա
ցիկ, մոտ ա­պա­գային միտ­ված) և զին­ված ու­ժե­րի զար­գաց­ման ծրագ­րե­րը (կազ­մա­կեր­պա­կան կա
ռուց­վածք, նյու­թա­կան բա­վա­րա­րում, ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի հա­մալ­րում, ու­սու­ցում/­վե­րա­պատ
րաս­տում և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի ա­պա­հո­վում) նույն­պես պետք է սեր­տո­րեն կապ­ված լի­նեն մի
ջոց­նե­րի հատ­կաց­ման հետ։ Այս կա­պերն ա­վե­լի ա­մուր դարձ­նե­լու հա­մար նոր ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան 
ե­րկր­նե­րից շա­տե­րը ներդ­րել են Ա­ՄՆ կող­մից մշակ­ված Պլա­նա­վոր­ման, ծրագ­րա­վոր­ման և բյու­ջե
տա­վոր­ման հա­մա­կար­գի (ՊԾԲՀ) փո­փոխ­ված տար­բե­րակ­նե­րը։
ՊԾԲՀ-ի հիմ­նա­կան տար­րը ծրագ­րա­վո­րումն է, ո­րը մի­ջոց­նե­րի հատ­կա­ցու­մը կա­պում է միջ­նա

ժամ­կետ (սո­վո­րա­բար՝ հինգ տար­վա կտր­ված­քով) մշակ­վող պլա­նա­վոր­ման հետ և ա­պա­հո­վում է 
այն բո­լոր ներդ­րում­նե­րի տե­սա­նե­լի­ու­թյու­նը, ո­րոնք պա­հանջ­վում են դրանց հա­մա­պա­տաս­խա­նող 
կոնկ­րետ ար­դյունք­նե­րը ստա­նա­լու հա­մար։ Ծրագ­րա­վոր­ման առ­թիվ ո­րո­շում­ներն այ­նու­հետև բա
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վա­կա­նին մե­խա­նի­կա­կան ձևով կան­խո­րո­շում են բյու­ջե­ի ձևա­վո­րումն ու կա­տա­րու­մը։ Մի­ջոց­նե­րի 
հատ­կաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի ծան­րու­թյան կենտ­րո­նը բուն բյու­ջե­տա­վոր­ման փո­խա­րեն նա­խա­պես 
ծրագ­րա­վոր­ման փուլ տե­ղա­փո­խե­լը է­ա­պես բա­րե­լա­վում է բա­րե­վար­քու­թյան ամ­բողջ հա­մա­կար­գը։ 
Ծրագ­րա­վո­րու­մը մի­ջոց­նե­րի բաշխ­ման առ­թիվ տար­վող քն­նար­կում­նե­րին մաս­նա­կից է դարձ­նում 
շատ ա­վե­լի մեծ թվով դե­րա­կա­տար­նե­րի և բարձ­րաց­նում ներ­քին թա­փան­ցի­կու­թյան մա­կար­դա­կը։ 
Նման ծրագ­րա­վոր­ման հն­գա­մյա տես­լա­կա­նը թույլ է տա­լիս ա­վե­լի լավ գնա­հա­տել մի­ջոց­նե­րի հատ
կաց­ման մա­սին ո­րո­շում­նե­րի հետ­ևանք­նե­րը, քան մեկ կամ եր­կու տար­վա բյու­ջե­ի կա­տար­ման ար
դյունք­նե­րը։ Մի­ջոց­նե­րի հատ­կաց­ման և ար­դյունք­նե­րի հա­մար հաշ­վե­տու լի­նե­լու պա­տաս­խա­նատ
վու­թյու­նը կենտ­րո­նա­ցած է ծրագ­րե­րի ղե­կա­վար­նե­րի վրա, ո­րոնց կող­մից ա­ռա­ջարկ­նե­րը նե­կա­յաց
վում են ղե­կա­վար մարմ­նի քն­նարկ­մա­նը, այն է՝ Ծրագ­րային վե­րահս­կո­ղու­թյան խորհր­դին, ո­րի կազ
մում ը­նդ­գրկ­ված է պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց լայն շր­ջա­նակ, ով­քեր պա­տաս­խա­նա­տու են քա­ղա­քա
կա­նու­թյան մշակ­ման և ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար (այդ թվում՝ ֆի­նան­սա­կան)։ Սա խախ­տում է այն 
մե­նաշ­նոր­հը, ո­րով բյու­ջե­ա­կենտ­րոն հա­մա­կար­գե­րում եր­բեմն օ­ժտ­ված են լի­նում ֆի­նան­սա­կան 
ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րը, ո­րոնք հա­ճախ պա­տաս­խա­նա­տու են լի­նում և՛ բյու­ջե­ի ձևա­վոր­ման, և՛ հատ
կաց­վող մի­ջոց­նե­րի բաշխ­ման հա­մար, ին­չը կա­տար­վում է պա­կաս թա­փան­ցիկ ե­ղա­նա­կով։ 
Նոր­մա­տիվ և կազ­մա­կեր­պա­կան կար­գա­վո­րում­նե­րը պետք է խթա­նեն սա­հուն ան­ցու­մը պաշտ

պա­նու­թյան ո­լոր­տի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան նպա­տակ­նե­րից և եր­կա­րա­ժամ­կետ ծրագ­րե­րից դե­պի 
պաշտ­պա­նա­կան ծրագ­րե­րը, ի­սկ այ­նու­հետև՝ ծրագ­րե­ից դե­պի կոնկ­րետ բյու­ջե­ներն ու դրանց կա
տա­րու­մը։ Պա­տու­հան 17.1-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված է կազ­մա­կեր­պա­կան լուծ­ման մի օ­րի­նակ, ո­րը միտ
ված է ե­րաշ­խա­վո­րե­լու կար­ճա­ժամ­կետ ծրագ­րե­րի, այդ թվում՝ պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­ի, ու կա­տա
րո­ղա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ա­ներկ­բա հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյու­նը պաշտ­պա­նա­կան ծրագ­րե­րին՝ 
այդ կերպ ա­պա­հո­վե­լով ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյու­նը։

Պա­տու­հան 17.1. Պլա­նա­վոր­ման և կա­տար­ման կար­գա­պա­հու­թյան ա­պա­հով­ման հար­ցե­րի 
կազ­մա­կեր­պա­կան լու­ծու­մը

Հե­տամ­բող­ջա­տի­րա­կան ե­րկր­նե­րից շա­տե­րի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րը, ո­գեշնչ­ված Ա­ՄՆ 
օր­նա­կով, փոր­ձում են ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման ի­րենց հա­մա­կար­գե­րը կա­տա­րե­լա­գոր­ծել Պլա­նա­վոր
ման, ծրագ­րա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման հա­մա­կար­գի (ՊԾԲՀ) ներդր­ման մի­ջո­ցով։ ՊԾԲ հա­մա­կար
գե­րը, պատ­շաճ կի­րա­ռում ստա­նա­լով, հան­դի­սա­նում են կա­ռա­վար­ման հզոր մի գոր­ծիք, ո­րն ի զո­րու է 
զգա­լի­ո­րեն բարձ­րաց­նե­լու ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյու­նը և պա­տաս­խա
նա­տու կա­ռա­վա­րիչ­նե­րի հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը։ Օ­րի­նակ՝ Բուլ­ղա­րի­այի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա
րա­րու­թյու­նը ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման իր ծրագ­րա­կենտ­րոն հա­մա­կար­գը ներդ­րել է դեռևս 2000 թ.։
Մյուս կող­մից, հազ­վա­դեպ չեն այն դեպ­քե­րը, ե­րբ կա­ռա­վար­ման նոր ե­ղա­նակ­նե­րի ներդ­րու­մը հան­դի­պում 
է կազ­մա­կեր­պա­կան դի­մադ­րու­թյան։ Սահ­մա­նա­փակ գի­տե­լիք­նե­րի և թույլ ղե­կա­վա­րու­թյան հետ մեկ­տեղ 
դա հա­ճախ հան­գեց­նում է հզոր մար­տահ­րա­վեր­նե­րի ձևա­վոր­ման, այն է՝ ի­նչ­պես ա­պա­հո­վել պլա­նա­վոր
ման ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի հա­մադ­րու­մը, ի­նչ­պես ա­պա­հո­վել, որ­պես­զի այդ ծրագ­րե­րը բե­րեն պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի խն­դիր­նե­րի ու նպա­տակ­նե­րի ի­րա­գործ­ման, և որ­պես­զի ֆի­նանս­նե­րի և գնում­նե­րի կա­ռա
վա­րու­մը հս­տակ հա­մա­պա­տաս­խա­նի պաշտ­պա­նա­կան հաս­տատ­ված ծրագ­րե­րին և այլն։ Մաս­նա­վո
րա­պես, այն դեպ­քե­րում, ե­րբ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րը ստիպ­ված են լու­ծել ըն­թա­ցիկ 
կա­րիք­նե­րի ա­վե­լաց­ման հար­ցե­րը կամ գտն­վում են սուղ ֆի­նան­սա­վոր­ման պայ­ման­նե­րում, բյու­ջե­տա
վոր­ման և գնում­նե­րի առ­թիվ կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րը ստիպ­ված ել­նում են մի տրա­մա­բա­նու­թյու­նից, ո­րը 
հա­ճախ տար­բեր­վում է պաշտ­պա­նա­կան ծրագ­րե­րի հիմ­քում ըն­կած նպա­տակ­նե­րից։ Դա ան­խու­սա­փե­լի
ո­րեն հան­գեց­նում է թա­փան­ցի­կու­թյան կորս­տի և ա­ղա­վա­ղում հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ռե­ժի­մը։

2009 թ. օ­գոս­տո­սին, այ­սինքն՝ խորհր­դա­րա­նա­կան ը­նտ­րու­թյուն­նե­րի ար­դյուն­քում պաշ­տոնն ստանձ­նե
լուց մեկ ա­միս հե­տո, Բուլ­ղա­րի­այի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան ղե­կա­վա­րու­թյու­նը կա­տա­րեց 
կազ­մա­կեր­պա­կան բնույ­թի մեկ փո­փո­խու­թյուն. այն ստեղ­ծեց Պլա­նա­վոր­ման, ծրագ­րա­վոր­ման և բյու­ջե
տա­վոր­ման հար­ցե­րի վար­չու­թյու­նը։ Այդ­պի­սով, նոր ղե­կա­վա­րու­թյու­նը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի եր­կա
րա­ժամ­կետ պլա­նա­վո­րումն ու ծրագ­րա­վո­րու­մը, ի­նչ­պես նաև ֆի­նան­սա­կան և նյու­թա­կան ռե­սուրս­նե­րի 
օգ­տա­գործ­ման կար­ճա­ժամ­կետ պլա­նա­վոր­ման գոր­ծա­ռույթ­նե­րը մի­ա­վո­րեց մեկ մարմ­նի ներ­սում։ Սա 
հիմ­նա­կա­նում դիտ­վում է որ­պես այն հիմ­նախնդ­րի կազ­մա­կեր­պա­կան լու­ծու­մը, ո­րը մի կող­մից կա­յա
նում է բյու­ջե­նե­րի, գնում­նե­րի և շի­նա­րա­րու­թյան պլան­նե­րի` մի­մյանց ներ­դաշ­նա­կու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու, 
ի­սկ մյուս կող­մից` պաշտ­պա­նա­կան ծրագ­րե­րին դրանց բո­լո­րի հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյու­նը ե­րաշ­խա­վո
րե­լու մեջ։ Բա­ցի այդ, այս ներ­դաշ­նա­կու­թյու­նը պահ­պան­վում է նաև ի­րա­վի­ճա­կի փո­փո­խու­թյան դեպ
քում՝ այդ­պի­սով ա­պա­հո­վե­լով պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման թա­փան­ցի­կու
թյունն ու հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը և նվա­զեց­նե­լով կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու202

­Կադ­րային կա­ռա­վա­րում

Մար­դիկ հան­դի­սա­նում են պաշտ­պա­նա­կան հա­մա­կար­գի ա­մե­նաար­ժե­քա­վոր ռե­սուր­սը, մինչ­դեռ 
կադ­րային կա­ռա­վա­րու­մը հա­ճախ կրում է շատ սուբյեկ­տիվ բնույթ։ Այս սուբյեկ­տի­վու­թյու­նը ա­մե
նա­ցայ­տուն կեր­պով դրս­ևոր­վում է այն հա­մա­կար­գե­րում, որ­տեղ հրա­մա­նա­տար­նե­րը վճ­ռո­րոշ դեր 
են խա­ղում ան­ձնա­կազ­մին ա­ռնչ­վող ցան­կա­ցած կար­ևոր հար­ցում։ Կադ­րային կա­ռա­վար­ման ա­վե
լի կենտ­րո­նաց­ված հա­մա­կար­գի ան­ցնե­լը կա­րող է մե­ծա­պես ամ­րապն­դել գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար
քու­թյունն ու հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը։ Սա պա­հան­ջում է այն­պի­սի մի­ջոց­նե­րի ձեռ­նար­կում, ո­րոնք 
ո­ւղղ­ված կլի­նեն ան­ձնա­կազ­մի գոր­ծու­նե­ու­թյան/­ծա­ռա­յու­թյան գնա­հատ­ման ստան­դար­տաց­մա­նը՝ 
օբյեկ­տիվ չա­փա­նիշ­նե­րով կազմ­վող բնու­թագ­րե­րի օգ­նու­թյամբ, ի­նչ­պես նաև ա­տես­տա­ցի­ոն հանձ
նա­ժո­ղով­նե­րի մի­ջո­ցով, ո­րոնց կազ­մա­կեր­պումն ու գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը կու­նե­նա սպա­ռիչ կար­գա­վո
րում, և ո­րոնց կող­մից էլ հենց կկա­տար­վի այն թեկ­նա­ծու­թյուն­նե­րի քն­նար­կու­մը, ո­րոնք կներ­կա­յաց
վեն ա­ռաջ­խա­ղա­ցում կամ կար­ևոր նշա­նա­կում ստա­նա­լու հա­մար (օ­րի­նակ՝ կար­ևոր հրա­մա­նա­տա
րա­կան կամ մաս­նա­գի­տա­կան կր­թու­թյան պաշ­տոն­նե­րում նշա­նա­կե­լը)։ Բարձ­րա­գույն կամ հե­ղի
նա­կա­վոր կամ ազ­դե­ցիկ այլ պաշ­տոն­նե­րում կա­տար­վող նշա­նա­կում­նե­րը, օ­րի­նակ՝ բարձ­րա­գույն 
հրա­մա­նա­տա­րա­կան կազ­մում նշա­նակ­վե­լը, ար­տերկ­րում եր­կա­րատև ո­ւս­ման գոր­ծուղ­վե­լը, հատ
կա­պես պա­տաս­խա­նա­տու դիր­քե­րում նշա­նակ­վե­լը պետք է կա­տար­վեն նա­խա­րա­րի ան­մի­ջա­կան 
հս­կո­ղու­թյան ներ­քո։ Բարձ­րա­գույն ա­տես­տա­ցի­ոն հանձ­նա­ժո­ղո­վը, ո­րի կազ­մում ը­նդ­գրկ­ված կլի
նեն բարձ­րաս­տի­ճան զին­վո­րա­կան ղե­կա­վար­ներ և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող­ներ, կա­րող է նպաս
տել ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի թա­փան­ցի­կու­թյանն ու օբյեկ­տի­վու­թյա­նը։ Ա­վե­լի կենտ
րո­նաց­ված հա­մա­կար­գը կա­րող է նաև բա­րե­լա­վել այն­պի­սի գոր­ծըն­թաց­ներ, ի­նչ­պի­սիք ե­ն՝ զին­վո
րա­կան ու­սում­նա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի ըն­դու­նե­լու­թյան քն­նու­թյուն­նե­րը, զո­րա­կո­չը և պար
տա­դիր զին­վո­րա­կան ծա­ռա­յու­թյու­նից ա­զա­տե­լը՝ խթա­նե­լով դրանց վե­րահս­կե­լի­ու­թյունն ու նվա
զեց­նե­լով դրան­ցում առ­կա կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը։

­Ռազ­մա­կան տեխ­նի­կա, սար­քա­վո­րում­ներ, նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան ա­պա­հո­վում 
և են­թա­կա­ռուց­վածք­ներ

Սա, եր­ևի թե, կո­ռուպ­ցի­ոն ա­մե­նա­մեծ ռիս­կե­րի ո­լորտն է՝ հաշ­վի առ­նե­լով այն խո­շոր գու­մար­նե­րը, 
որ շր­ջա­նառ­վում են գնում­նե­րի, շա­հա­գործ­ման և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տուց­ման բնա­գա­վա­ռում։ 
Գնում­նե­րի ի­րա­կան պա­հանջ­նե­րով պայ­մա­նա­վոր­ված լի­նե­լը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու հա­մար կար­ևոր է 
մո­տի­կից ու­սում­նա­սի­րել և վե­րահս­կել կա­րիք­նե­րի ձևա­կերպ­ման ամ­բողջ գոր­ծըն­թա­ցը՝ ըն­թա­ցիկ 
պա­հանջ­նե­րը ո­րո­շե­լուց սկ­սած` մինչև տեխ­նի­կա­կան հատ­կա­նիշ­նե­րի ձևա­կեր­պու­մը, մր­ցույ­թի ան
ցկա­ցումն ու մա­տա­կա­րար­ված ապ­րան­քի կամ մա­տուց­ված ծա­ռա­յու­թյան ո­րա­կի ստու­գու­մը։ Հա
մա­կար­գի ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն ու բա­րե­վար­քու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար կար­ևոր է ե­րաշ­խա
վո­րել մր­ցակ­ցային ըն­թա­ցա­կար­գե­րի բա­րե­վար­քու­թյու­նը, նե­րա­ռյալ՝ մր­ցու­թային պայ­ման­նե­րի 
սահ­մա­նու­մը, մր­ցու­թային հայ­տե­րի գնա­հատ­ման ըն­թաց­քը և պայ­մա­նագ­րե­րի նա­խա­պատ­րաս
տու­մը։ Սպաս­վե­լիք և ըն­թա­ցիկ մր­ցույթ­նե­րի մա­սին հա­մա­ցան­ցում տե­ղե­կատ­վու­թյուն տե­ղադ­րե­լը 
թա­փան­ցի­կու­թյու­նը բարձ­րաց­նե­լու և ա­ռա­վել մր­ցակ­ցու­թյուն ա­պա­հո­վե­լու լավ մի­ջոց է։ Այն նաև 
հնա­րա­վո­րու­թյուն է տա­լիս, որ­պես­զի մր­ցույ­թի մաս­նա­կի­ցը բո­ղոք ներ­կա­յաց­նի, ե­թե գտ­նում է, որ 
մր­ցույ­թից հե­ռաց­վել է ոչ ազ­նիվ կեր­պով։ «­Մի­ակ աղ­բյու­րից» կա­տար­վող կամ ոչ մր­ցակ­ցային բնույ
թի այլ գնում­նե­րի հնա­րա­վո­րու­թյու­նը պետք է խս­տիվ սահ­մա­նա­փակ­վի։ 
Կա­րիք­նե­րի ձևա­կերպ­ման և մր­ցույթ­նե­րի հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը կա­րող են է­ա­կան դեր խա­ղալ բա­րե
վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման գոր­ծում՝ ա­պա­հո­վե­լով հիմ­նա­կան շա­հագր­գիռ կող­մե­րի ներ­քին թա
փան­ցի­կու­թյու­նը։ Որ­պես նոր­մա­տիվ կար­գա­վոր­ման հա­տուկ պա­հանջ պետք է նա­խա­տես­վի, որ 
մր­ցույթ­նե­րի հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի ան­դամ­նե­րը պետք է հայտ­նեն ի­րենց մոտ առ­կա շա­հե­րի բախ­ման 
ցան­կա­ցած դեպ­քի մա­սին և ի­նք­նա­բա­ցարկ հայտ­նեն՝ հրա­ժար­վե­լով հա­մա­պա­տաս­խան քն­նար
կում­նե­րին ու ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­մա­նը մաս­նակ­ցե­լուց։ Ըն­թա­ցա­կար­գային այս ե­րաշ­խիք­նե­րի ա­վե
լի ար­դյու­նա­վետ կի­րա­ռումն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար կա­րող է օգ­տա­կար լի­նել նաև գնում­նե­րի հար
ցե­րով պա­տաս­խա­նա­տու պաշ­տո­նյա­նե­րի և հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի թվի սահ­մա­նա­փա­կու­մը։ Նախ­կի
նում ան­ցկաց­ված մր­ցույթ­նե­րի մաս­նա­կից­նե­րի կող­մից թույլ տր­ված խախ­տում­նե­րի մա­սին տե­ղե
կատ­վու­թյունն ու «սև ցու­ցա­կում» նրանց հայտն­վե­լու հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը նույն­պես կա­րող են 
օգ­տա­կար լի­նել՝ գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյու­նը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու տե­սան­կյու­նից (տե՛ս Պա­տու
հան 17.2-ը)։
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Պա­տու­հան 17.2. Պե­տա­կան գնում­նե­րի հա­մա­կար­գի մաք­րու­մը. խախ­տում­նե­րի և վար­չա­
կան հե­ռաց­ման մա­սին տե­ղե­կատ­վու­թյան հրա­պա­րա­կու­մը

Կա­պա­լա­ռո­ւի կող­մից թույլ տր­ված խախ­տում­նե­րի հրա­պա­րա­կու­մը կա­րող է է­ա­կան դեր ու­նե­նալ պե
տա­կան գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։ Մի­ա­ցյալ Նա­հանգ­նե­րում 
2002 թ. սկ­սած` «­Վե­րահս­կո­ղու­թյուն կա­ռա­վա­րու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան նկատ­մամբ» հա­սա­րա­կա­կան 
կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը (ՎԿԳՆ, Project On Government Oversight (POGO) վա­րում է «­Դաշ­նային կա­պա
լա­ռու­նե­րի խախ­տում­նե­րի տվյալ­նե­րի շտե­մա­րան» (ԴԿԽՏՇ, Federal Contractor Misconduct Database, 
FCMD), ո­րն ը­նդ­գր­կում է 750-ից ա­վե­լի խախ­տում­նե­րի մա­սին տե­ղե­կու­թյուն­ներ, նե­րա­ռյալ՝ կեղ­ծիք­ներ, 
հա­կա­մե­նաշ­նոր­հային, բնա­պահ­պա­նա­կան, ար­ժեթղ­թե­րի մա­սին օ­րենսդ­րու­թյան և աշ­խա­տան­քային 
ի­րա­վուն­քի խախ­տում­ներ, ո­րոնք թույլ են տր­վել 1995 թվա­կա­նից ի վեր։ Այս շտե­մա­րա­նի մի­ջո­ցով 
կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը հետ­ևում է նաև ա­մե­նա­խո­շոր 100 դաշ­նային կա­պա­լա­ռու­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյա
նը։ «Ազ­գային պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 2009 թ. ծախ­սե­րի մա­սին» Ա­ՄՆ օ­րեն­քը պա­րու­նա­կում է 
մի դրույթ, ո­րով նա­խա­տես­վում է տվյալ­նե­րի այն­պի­սի շտե­մա­րա­նի ստեղ­ծում, ո­րը տե­ղե­կատ­վու­թյուն 
կպա­րու­նա­կի դաշ­նային կա­պա­լա­ռու­նե­րի և դաշ­նային դրա­մաշ­նորհ­ներ ստա­ցող կազ­մա­կեր­պու­թյուն
նե­րի բա­րե­վար­քու­թյան և գոր­ծու­նե­ու­թյան վե­րա­բե­րյալ։ Ը­նդ ո­րում, նա­խա­տես­ված է նաև, որ այդ շտե
մա­րա­նի հիմ­քում պետք է ըն­կած լի­նի ԴԿԽՏՇ մո­դե­լը՝ այն բա­ցա­ռու­թյամբ, որ այն մատ­չե­լի չի լի­նի 
հան­րու­թյան հա­մար։
Կար­ևոր է նշել, որ ԴԿԽՏՇ-ո­ւմ ը­նդ­գրկ­ված ա­մե­նա­խո­շոր 100 կա­պա­լա­ռու­նե­րից 25-ը ը­նդ­հան­րա

պես չեն ու­նե­ցել խախտ­ման որ­ևէ դեպք, ի­սկ 14 կա­պա­լա­ռո­ւի կող­մից թույլ է տր­վել ըն­դա­մե­նը մեկ 
խախ­տում։ Այս­պի­սով, պե­տա­կան ա­մե­նա­խո­շոր 100 կա­պա­լա­ռու կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րից 39-ը որ­ևէ 
ի­րա­վա­խախտ վար­վե­լա­կերպ չի դրս­ևո­րել՝ այդ­պի­սով ի չիք դարձ­նե­լով այն ա­ռաս­պե­լը, որ ան­հնար է 
լի­նել կա­ռա­վա­րու­թյան հետ աշ­խա­տե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն ու­նե­ցող խո­շոր կազ­մա­կեր­պու­թյուն և խու
սա­փել զա­նա­զան խախ­տում­ներ կա­տա­րե­լուց։
Չե­խի­այի Հան­րա­պե­տու­թյան կա­ռա­վա­րու­թյու­նը վեր­ջերս մեկ քայլ ա­ռաջ գնաց՝ իր վեր­ջին հա­կա­կո

ռուպ­ցի­ոն ծրագ­րում նա­խա­տե­սե­լով կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հա­մար դա­տա­պարտ­ված ըն­կե­րու
թյուն­նե­րին պե­տա­կան գնում­նե­րի մր­ցույթ­նե­րին մաս­նակ­ցե­լու ի­րա­վուն­քից զր­կե­լը (այ­սինքն՝ ներդ­րել է 
«սև ցու­ցա­կա­վո­րում»)։ Այս մի­ջո­ցա­ռու­մը եր­կար ժա­մա­նակ պրո­պա­գանդ­վում էր «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին
թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան չե­խա­կան մաս­նա­ճյու­ղի կող­մից, ո­րի հիմ­քում ըն­կած էր այն մո­տե­ցու­մը, 
որ սա կար­ևոր վար­չա­կան ներ­գոր­ծու­թյան մի­ջոց կհան­դի­սա­նա շու­կան՝ այն քայ­քայող ու փչաց­նող ըն
կե­րու­թյուն­նե­րից մաք­րե­լու հա­մար՝ ի լրումն դեռևս ըն­թաց­քի մեջ գտն­վող քն­նու­թյուն­նե­րի և քրե­ա­կան 
հե­տապն­դում­նե­րի։ Սա նաև հզոր զս­պող գոր­ծոն կհան­դի­սա­նա հա­վա­նա­կան ի­րա­վա­խախտ­նե­րի հա­մար։ 
2007 թ. զե­կույ­ցում թվարկ­ված են նշ­ված ըն­կե­րու­թյուն­նե­րին ո­րա­կազր­կե­լու այս ծրագ­րի ար­դյու­նա­վետ 
ի­րա­կա­նաց­մանն ո­ւղղ­ված ա­ռա­ջարկ­նե­րը, այդ թվում՝ կի­րառ­վող կա­նոն­նե­րի հան­րային մատ­չե­լի­ու­թյու­նը, 
«սև ցու­ցա­կի» պար­տա­դիր լի­նե­լը բո­լոր տե­սա­կի գնում­նե­րի հա­մար, ար­դա­րա­ցի ըն­թա­ցա­կարգ՝ բո­լո­րի 
հան­դեպ հա­վա­սա­րա­պես կի­րառ­վող նոր­մե­րով, ի­նչ­պես նաև՝ զուտ վար­չա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան 
մի­ջոց­ներ, ո­րոնց նպա­տակն է բա­րե­փո­խում­նե­րի քա­ջա­լե­րու­մը, այլ ոչ թե սնան­կու­թյան վա­րույթ­նե­րի խրա
խու­սու­մը։ Զե­կույ­ցում նաև ա­ռա­ջարկ­վում է, որ «սև ցու­ցա­կա­վո­րու­մը» լի­նի պե­տա­կան գնում­նե­րի ո­լոր
տում ըն­դուն­ված հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ա­վե­լի լայն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի բաղ­կա­ցու­ցիչ մա­սը` նե­րա­ռե­լով նաև 
պե­տա­կան կա­պա­լա­ռու­նե­րի վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րի և բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րի պա­հանջ­նե­րի 
պահ­պա­նու­մը, ա­հա­զան­գող ան­ձանց պաշտ­պա­նու­թյու­նը, ա­ռան­ձին դեպ­քե­րում՝ քրե­ա­կան ան­ձեռնմ­խե
լի­ու­թյան և մեղմ վե­րա­բեր­մուն­քի պրակ­տի­կան և այլ մի­ջոց­ներ։

Աղ­բյուր­նե­րը. «­Վե­րահս­կո­ղու­թյուն կա­ռա­վա­րու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան նկատ­մամբ» կազ­մա
կեր­պու­թյու­նը հրա­պա­րա­կում է «­Դաշ­նային կա­պա­լա­ռու­նե­րի խախ­տում­նե­րի տվյալ­նե­րի նոր 
շտե­մա­րան», «Է­թի­կայի աշ­խար­հում» (15 հոկ­տեմ­բե­րի, 2008 թ.), “Project on Government 
Oversight Releases New Federal Contractor Misconduct Database,” Ethics World (15 October 
2008), www.ethicsworld.org/publicsectorgovernance/publicprocurement.php#pogo։ ««Թ­րանս­փա­
րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ-Չե­խի­ա» կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը կողմ է սև ցու­ցակ­նե­րին՝ պե­տա­կան գնում­
նե­րի ո­լոր­տը մաք­րե­լու հա­մար։ Զե­կույ­ցում ա­ռա­ջարկ­վում են հիմ­նա­կան պայ­ման­նե­րը՝ սև 
ցու­ցակ­նե­րի հա­ջո­ղու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար», «Է­թի­կայի աշ­խար­հում» (11 դեկ­տեմ­բե­րի, 
2007 թ.), “TI Czech Supports Blacklisting to Clean Up Public Procurement. Report provides 
key conditions for blacklisting to be successful,” Ethics World (11 December 2007), www.
ethicsworld.org/publicsectorgovernance/ publicprocurement.php#blacklisting։

 Ա­վել­ցու­կային տեխ­նի­կայի և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի օ­տա­րու­մը լրա­ցու­ցիչ մար­տահ­րա­վեր­ներ են 
ա­ռա­ջադ­րում բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հով­ման տե­սան­կյու­նից։ Այս­տեղ հիմ­նա­կան դժ­վա­րու­թյու­նը 
կա­յա­նում է նրա­նում, թե ի­նչ­պես ճիշտ և ար­դյու­նա­վետ կեր­պով ո­րո­շել՝ ա­րդյոք տվյալ ա­ռար­կան 
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ա­վել­ցու­կային է, ի­սկ ե­թե այո, ա­պա որ­քան է դրա գի­նը։ Բաց ա­ճուրդ­նե­րը՝ վա­ճառ­վող ապ­րանք­նե
րի պատ­շաճ թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­մամբ, կա­րող են ա­պա­հո­վել, որ ՊՆ-ն ա­վել­ցու­կային ապ
րանք­նե­րի վա­ճառ­քից հնա­րա­վո­րինս շատ ե­կա­մուտ ստա­նա։ Զգա­լի չա­փե­րի ա­վել­ցուկ ու­նե­ցող 
ե­րկր­նե­րը կա­րող են ցան­կա­նալ ստեղ­ծել հա­տուկ ստո­րա­բա­ժա­նում­ներ, ո­րոնց խն­դի­րը կլի­նի հա
մա­պա­տաս­խան ապ­րան­քի փո­խան­ցու­մը կամ օ­տա­րու­մը կազ­մա­կեր­պե­լը՝ այդ­պի­սով ՊՆ-ին ա­զա
տե­լով ա­ճուր­դը կազ­մա­կեր­պո­ղի դե­րից։ 

Տես­չա­կան և աու­դի­տային ստու­գում­ներ

Տես­չա­կան և աու­դի­տային ստու­գում­նե­րի ար­դյու­նա­վետ հա­մա­կար­գե­րը կար­ևոր դե­րա­կա­տա­րում 
ու­նեն կո­ռուպ­ցի­ան զս­պե­լու տե­սան­կյու­նից, ո­րը և կա­տա­րում ե­ն՝ բա­ցա­հայտ­ման և պատ­ժի են
թար­կե­լու ի­րա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ ստեղ­ծե­լով։ Ան­գամ կո­ռուպ­ցի­այի բա­ցա­կա­յու­թյան պայ
ման­նե­րում սրանք կար­ևոր գոր­ծոն­ներ են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի սուղ մի­ջոց­նե­րի ար­դյու­նա
վետ և ռա­ցի­ո­նալ օգ­տա­գոր­ծու­մը և կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գե­րի ու ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր
ծըն­թաց­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյու­նը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։ Սրանք կա­րող են լի­նել ի­նչ­պես օ­րի­նա­կա
նու­թյան պահ­պան­ման ստու­գում­նե­րը, ո­րոնք սո­վո­րա­բար ի­րա­կա­նաց­վում են գլ­խա­վոր տե­սու­չի 
գրա­սե­նյակ­նե­րի կող­մից, այն­պես էլ աու­դի­տային ստու­գում­ներ ի­րա­կա­նաց­նող մար­մին­նե­րի կող
մից կա­տար­վող գոր­ծըն­թաց­նե­րի ռա­ցի­ո­նա­լու­թյան, ար­դյու­նա­վե­տու­թյան և բա­րե­վար­քու­թյան առ
թիվ ստու­գում­նե­րը։ Տես­չա­կան և աու­դի­տային ստու­գում­նե­րի ո­րա­կի բա­րե­լավ­ման մի­ջոց­նե­րից են 
տե­սուչ­նե­րի թվի ա­վե­լա­ցումն ու նրանց մաս­նա­գի­տա­կան պատ­րաստ­վա­ծու­թյան բա­րե­լա­վու­մը, 
ըն­թա­ցա­կար­գե­րի կա­տա­րե­լա­գոր­ծու­մը և լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ըն­դար­ձա­կու­մը, ի­նչ­պես նաև տե­ղե
կատ­վա­կան տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի ա­ռա­վել ար­դյու­նա­վետ կի­րա­ռու­մը։

­Թա­փան­ցի­կու­թյուն և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն
Տե­ղե­կատ­վու­թյան թա­փան­ցի­կու­թյու­նը և վե­րա­դաս մարմ­նին հաշ­վե­տու լի­նե­լը կար­ևոր գոր­ծիք­ներ 
են բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դան և կո­ռուպ­ցի­այի կան­խար­գել­ման հա­մար։ Ար­տա­քին թա­փան­ցի
կու­թյան ա­պա­հով­ման դա­սա­կան ե­ղա­նակ­նե­րից է հրա­պա­րա­կային «ս­պի­տակ թղ­թե­րի» (ի­րեն­ցից 
ներ­կա­յաց­նում են հե­ղի­նա­կա­վոր զե­կույց կամ ու­ղե­ցույց, որ­տեղ կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը ներ­կա­յաց
նում է իր տես­լա­կա­նը, մո­տե­ցու­մը որ­ևէ խնդ­րի կա­պակ­ցու­թյամբ. - թարգմ. ծա­նոթ.) և հաշ­վետ­վու
թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­մը խորհր­դա­րա­նին (տե՛ս գլուխ­ներ 18 և 21)։ Սրանք կար­ևոր մի­ջոց­ներ են 
պաշ­տո­նյա­նե­րի կող­մից հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նից խու­սա­փե­լու նպա­տա­կով հա­ճախ ա­մեն մի 
հար­մար ա­ռի­թով վկա­յա­կոչ­վող գաղտ­նի­ու­թյու­նը սահ­մա­նա­փա­կե­լու հա­մար։ Գաղտ­նի­ու­թյան ռե
ժի­մով պաշտ­պան­վող տե­ղե­կատ­վու­թյան և ծրագ­րե­րի տե­սակ­նե­րը կա­րող են այդ­պի­սիք հա­մար­վել 
մի­այն ա­ռա­վել ան­հե­տաձ­գե­լի հան­գա­մանք­նե­րում և հա­մա­պա­տաս­խան (ը­ստ գաղտ­նի­ու­թյան ռե
ժի­մի) վե­րահս­կո­ղու­թյան ներ­քո։ Թա­փան­ցի­կու­թյունն ու հան­րային հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը կա
րող են զար­գա­ցում ապ­րել նաև քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան հետ նոր ո­րա­կի հա­րա­բե­րու
թյուն­նե­րի ձևա­վոր­ման մի­ջո­ցով, օ­րի­նակ՝ հա­սա­րա­կա­կան խոր­հուրդ­նե­րի ստեղծ­մամբ, և խորհր­դի 
ան­դամ­նե­րին նա­խա­րա­րու­թյան աշ­խա­տանք­նե­րում ներգ­րա­վե­լու մի­ջո­ցով։ Պաշտ­պա­նա­կան գե
րա­տես­չու­թյան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան միջև նման ան­մի­ջա­կան շփում­նե­րը կա­րող 
են նաև ե­րաշ­խա­վո­րել, որ­պես­զի քա­ղա­քա­կան վեր­նա­խա­վը շա­րու­նա­կի հաշ­վե­տու մնալ հան­րու
թյան ա­ռջև իր պաշտ­պա­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հա­մար։
Հա­վա­սա­րա­պես կար­ևոր է թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հո­վու­մը նաև նա­խա­րա­րու­թյան ներ­սում։ Ներ
քին ա­ռու­մով, հո­րի­զո­նա­կան թա­փան­ցի­կու­թյու­նը խթա­նում է հնա­րա­վո­րինս հա­մա­կող­մա­նի և ար
դյու­նա­վետ ո­րո­շում­նե­րի կա­յա­ցու­մը։ Այն նաև զս­պող գոր­ծոն է հան­դի­սա­նում կո­ռուպ­ցի­այի հա
մար, քա­նի որ տա­րա­ծում է հա­մա­պա­տաս­խան տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը գոր­ծըն­կեր­նե­րից կազմ­ված 
հա­մայն­քի ներ­սում, ո­րը և ձեռք է բե­րում խախ­տում­նե­րը հայտ­նա­բե­րե­լու և դրանց դեմ պայ­քա­րե­լու 
լա­վա­գույն հնա­րա­վո­րու­թյու­նը։ Կա­ռա­վար­ման սկզ­բունք­նե­րի պատ­շաճ կի­րա­ռու­մը նպաս­տում է 
նաև ո­ւղ­ղա­հա­յաց թա­փան­ցի­կու­թյա­նը, ե­րբ ճշգ­րիտ տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը հա­ղորդ­վում է ը­ստ վե­րա
դա­սու­թյան՝ ղե­կա­վա­րու­թյա­նը տրա­մադ­րե­լով բա­վա­րար չա­փով ման­րա­մասն տե­ղե­կատ­վու­թյուն և 
մի­ա­ժա­մա­նակ ներ­կա­յաց­նե­լով հս­տակ պատ­կե­րը՝ ա­ռանց չա­փա­զանց ման­րա­մասն լի­նե­լու պատ
ճա­ռով ղե­կա­վար­նե­րի կող­մից նյութն ամ­բող­ջո­վին ըն­կա­լե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը սահ­մա­նա­փա
կե­լու։ Նման գործ­նա­կան թա­փան­ցի­կու­թյունն ու­նի նաև լրա­ցու­ցիչ ա­ռա­վե­լու­թյուն. այն հաշ­վետ­վո
ղա­կա­նու­թյու­նը դարձ­նում է ա­վե­լի ի­րա­տե­սա­կան և ի­րա­գոր­ծե­լի։
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Պ­րո­ֆե­սի­ո­նալ կադ­րեր
­Ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման տե­սան­կյու­նից հա
վա­սա­րա­պես կար­ևոր է բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը պրո­ֆե­սի­ո­նալ կադ­րե­րի՝ քա­ղա­քա­ցի­ա
կան ծա­ռայող­նե­րի ու պրո­ֆե­սի­ո­նալ զին­ծա­ռայող­նե­րի շր­ջա­նում, ով­քեր և հան­դի­սա­նում են գոր
ծըն­թաց­ներն ի­րա­կա­նաց­նող սուբյեկտ­ներ։ Ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան տե­սան­կյու
նից, ՊՆ-ո­ւմ գոր­ծող հենց քա­ղա­քա­ցի­ա­կան (այլ ոչ թե զին­վո­րա­կան) մար­մին­ներն են, ո­րոնք ստանձ
նում են պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը ազ­գային պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի վի­ճա­կի հա­մար և ա­ռաջ
նոր­դում այն՝ հիմ­նա­կան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­ման, վար­չա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան, ի­րա­վա­կան 
օ­ժան­դա­կու­թյան, գնում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման և բյու­ջե­տային գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ո­ւղ
ղու­թյամբ։ Սա հա­մազ­գեստ կրող զին­ծա­ռայող­նե­րին թույլ է տա­լիս կենտ­րո­նա­նալ ի­րենց ա­վե­լի 
բնո­րոշ և ան­մի­ջա­կան պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի կա­տար­ման վրա, ի­նչ­պի­սիք ե­ն՝ զոր­քե­րի պատ
րաս­տու­թյու­նը, օ­պե­րա­տիվ պլա­նա­վո­րու­մը և մար­տա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ան­ցկա­ցու­մը։ Այ­նո
ւա­մե­նայ­նիվ, չնա­յած ի­րենց նկատ­մամբ ու­նե­ցած հա­սա­րա­կա­կան մեծ վս­տա­հու­թյան, բարձ­րաս­տի
ճան քա­ղա­քա­ցի­ա­կան պաշ­տո­նա­տար ան­ձինք ներ­կա­յաց­նում են կո­ռուպ­ցի­ոն նշա­նա­կա­լի ռիս­կեր, 
հատ­կա­պես՝ ան­ցու­մային շր­ջա­նի ե­րկր­նե­րում, որ­տեղ նրանք կա­րող են ձուլ­ված լի­նել կո­ռում­պաց
ված քա­ղա­քա­կան և հա­սա­րա­կա­կան այլ վեր­նա­խա­վե­րի հետ։ 
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ար­դյու­նա­վետ վե­րահս­կո­ղու­թյան գրա­վա­կանն է ՊՆ-ո­ւմ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 

փոր­ձա­գետ կադ­րե­րի պատ­րաս­տու­մը, ով­քեր կա­րող են միջ­նորդ հան­դի­սա­նալ զին­ված ու­ժե­րի և 
կա­ռա­վա­րու­թյան ու հա­սա­րա­կու­թյան միջև։ Այս կադ­րե­րի հա­մար պե­տա­կան ծա­ռայո­ղի է­թո­սը 
(վար­քագ­ծի բնու­թագ­րա­կան մո­տի­վա­ցի­ոն խմ­բային գծե­րի ամ­բող­ջու­թյուն. - թարգմ. ծա­նոթ.) հզոր 
գոր­ծիք է հան­դի­սա­նում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման հա­մար, ո­րը, սա­կայն, եր­կար ժա­մա­նակ 
է պա­հան­ջում, հատ­կա­պես՝ հե­տամ­բող­ջա­տի­րա­կան պե­տու­թյուն­նե­րում, որ­տեղ կո­ռուպ­ցի­ան խո
րա­պես ար­մա­տա­վոր­վել է հա­սա­րա­կա­կան կյան­քում։ Գեր­մա­նա­ցի քա­ղա­քա­գետ և սո­ցի­ո­լոգ Մաքս 
Վե­բե­րի (Max Weber) կող­մից դեռևս 90 տա­րի ա­ռաջ ար­ված դի­տար­կում­նե­րը այ­սօր էլ չեն կորց­րել 
ի­րենց ար­դի­ա­կա­նու­թյու­նը. «­Ժա­մա­նա­կա­կից բյու­րոկ­րա­տի­ան, բա­րե­վար­քու­թյան շա­հե­րից ել­նե­լով, 
դաս­տի­ա­րա­կել է կար­գա­վի­ճա­կային պատ­վի բարձր զգա­ցու­մը, ո­րի բա­ցա­կա­յու­թյան պայ­ման­նե
րում ծա­գում է ա­հա­վոր կո­ռուպ­ցի­այի և վուլ­գար ֆի­լիս­տի­նիզ­մի մա­հա­ցու վա­խը։ Ի­սկ ա­ռանց բա
րե­վար­քու­թյան վտանգ­վում է պե­տա­կան ա­պա­րա­տի ան­գամ զուտ տեխ­նի­կա­կան գոր­ծա­ռույթ­նե­րի 
ի­րա­կա­նա­ցու­մը»157: Մյուս կող­մից, պրո­ֆե­սի­ո­նալ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան կադ­րե­րի շր­ջա­նում «­պատ­վի 
զգա­ցու­մը» խթա­նե­լը ա­պա­հո­վում է ան­գամ բարձր մա­կար­դա­կում օ­րեն­քի խախտ­ման դեպ­քե­րից 
խու­սա­փու­մը։
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման հար­ցե­րով մաս­նա­գի­տա­կան վե­րա­պատ­րաս­տու­մը կա

րող է կար­ևոր մի­ջոց հան­դի­սա­նալ պե­տա­կան ծա­ռա­յու­թյան նշ­ված է­թո­սը ամ­րապն­դե­լու գոր­ծում։ 
Այն հատ­կա­պես ար­դյու­նա­վետ է մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծու­թյան բնա­գա­վա­ռում, ին­չը թույլ է տա­լիս 
զար­գաց­նել մի­ջազ­գային հա­մայն­քին պատ­կա­նե­լու­թյան զգա­ցու­մը, որ­տեղ գոր­ծում են սե­փա­կան 
նոր­մերն ու պրակ­տի­կան։ Այն­պի­սի ծրագ­րեր, ի­նչ­պի­սիք են ՆԱ­ՏՕ-ի Պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ
նե­րի շի­նա­րա­րու­թյան կամ ՆԱ­ՏՕ-Ո­ւկ­րաի­նա Մաս­նա­գի­տա­կան կա­տա­րե­լա­գործ­ման ծրա­գի­րը, 
ի­րեն­ցից ներ­կա­յաց­նում են հա­ջո­ղու­թյամբ պսակ­ված այդ­պի­սի փոր­ձեր։ Գոր­ծող պաշտ­պա­նա­կան 
գե­րա­տես­չու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րից դուրս ան­ձանց հա­վա­քագ­րու­մը նույն­պես օգ­տա­կար է պե­տա­կան 
ծա­ռա­յու­թյան մշա­կույ­թի ձևա­վոր­ման հա­մար։ Փոր­ձը ցույց է տա­լիս, թե որ­քան կար­ևոր են այն քայ
լե­րը, ո­րոնք բարձ­րաս­տի­ճան ղե­կա­վա­րու­թյան կող­մից ձեռ­նարկ­վում են նոր նոր­մեր և չա­փո­րո­շիչ­ներ 
սահ­մա­նե­լու, ի­նչ­պես նաև ան­ձնա­կան օ­րի­նա­կի վրա այդ չա­փո­րո­շիչ­նե­րը գոր­ծադ­րե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։
Տար­բեր դե­րա­կա­տա­րում­ներ, սա­կայն քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռա­յու­թյան ը­նդ­հա­նուր է­թոս ու­նե­ցող 

զին­ված և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի միջև առ­կա կա­ռու­ցո­ղա­կան լար­վա­ծու­թյու­նը կա­րող 
է հատ­կա­պես ար­ժե­քա­վոր լի­նել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու գոր
ծում։ Շատ ե­րկր­նե­րում զին­ված ու­ժե­րը հա­մար­վում են ա­մե­նա­քիչ կո­ռում­պաց­ված ի­նս­տի­տուտ­նե­րից 
մե­կը։ «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան 2007թ. «­Կո­ռուպ­ցի­այի հա­մաշ­խար­հային 
բա­րո­մետր» ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը ցույց է տա­լիս, որ զին­ված ու­ժե­րը հա­մաշ­խար­հային մի­ջի­նով ա­վե
լի մեծ վս­տա­հու­թյուն են վայե­լում, քան հա­սա­րա­կու­թյան մյուս հատ­ված­նե­րը, բա­ցա­ռու­թյամբ՝ կրո
157	Մաքս Վեբեր, Հ. Հ.Գերթ և Գ. Ռայթ Միլս, «Մաքս Վեբերի ժառանգությունից. Ակնարկներ սոցիոլոգիայից, (Նյու 
Յորք, Օքսֆորդի համալսարանի հրատ-ուն, 1958 թ.), էջ 88, Max Weber, H.H. Gerth and C. Wright Mills, From Max 
Weber: Essays in Sociology (New York: Oxford University Press, 1958), 88։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու206

նա­կան խմ­բե­րի և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի (ՔՀԿ-նե­րի)158: Ե­թե 
զին­ված ու­ժերն ա­պա­հով­ված լի­նեն «­կա­րի­քից դրդ­ված» կո­ռուպ­ցի­ան վե­րաց­նե­լու հա­մար ան­հրա
ժեշտ վար­ձատ­րու­թյամբ և սո­ցի­ա­լա­կան ա­պա­հո­վու­թյամբ, ի­նչ­պես նաև ե­թե նրանք դուրս մղ­վեն 
տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան այն ո­լորտ­նե­րից, ո­րոն­ցում ա­ռա­վել գայ­թակ­ղիչ է «ա­գա­հու­թյամբ դրդ
ված» կո­ռուպ­ցի­ան, ա­պա այդ դեպ­քում նրանք ու­նեն բա­րե­վար­քու­թյան ի­նք­նու­րույն մշա­կույթ ձևա
վո­րե­լու և պահ­պա­նե­լու բո­լոր հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը։ Ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րում 
ի­րենց պրո­ֆե­սի­ո­նալ խոս­քը բարձ­րա­ձայ­նե­լու և պն­դե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն ստա­նա­լու դեպ­քում զին
ված ու­ժե­րը կա­րող են կար­ևոր դեր խա­ղալ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի և ը­նդ­հան­րա­պես կա­ռա­վար
ման ամ­բողջ հա­մա­կար­գում բա­րե­վար­քու­թյունն ամ­րապն­դե­լու և խթա­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։
Կաս­կած չկա, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, որ պաշտ­պա­նու­թյան ոչ մի հա­մա­կարգ չի կա­րող ա­պա­հո­վագր­ված 
լի­նել հա­սա­րա­կու­թյան մեջ առ­կա հի­վան­դու­թյուն­նե­րից, ո­րոն­ցից մեկն էլ հենց հան­դի­սա­նում է կո
ռուպ­ցի­ան։ Խախ­տում­նե­րի հա­մար կի­րառ­վող ար­դյու­նա­վետ պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րը, մաս­նա­վո­րա­պես՝ 
վար­չա­կան ներ­գոր­ծու­թյան մի­ջոց­նե­րը, կա­րող են ա­րագ կի­րա­ռում ու­նե­նալ, ի­նչն ան­հրա­ժեշտ է հա
մա­կար­գի բա­րե­վար­քու­թյու­նը վե­րա­կանգ­նե­լու (այլ ոչ մի­այն պար­զա­պես պատ­ժե­լու) տե­սան­կյու­նից և 
կար­ևոր՝ որ­պես ՊՆ տրա­մադ­րու­թյան տակ գտն­վող գոր­ծիք, ո­րը թույլ է տա­լիս կի­րա­ռել ա­վե­լի խիստ 
չա­փո­րո­շիչ­ներ, քան այն չա­փո­րո­շիչ­նե­րը, ո­րոնք գոր­ծում են ը­նդ­հան­րա­պես հա­սա­րա­կու­թյան մեջ։
Պա­տու­հան 17.3-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է մի օ­րի­նակ, թե ի­նչ­պես են վե­րոն­շյալ սկզ­բունք­նե­րը կի­րառ­վել 
կոնկ­րետ դեպ­քում, այն է՝ Ո­ւկ­րաի­նա­յում տե­ղի ու­նե­ցած «­Նարն­ջա­գույն հե­ղա­փո­խու­թյու­նից» հե­տո 
իշ­խա­նու­թյան ե­կած բա­րե­փո­խիչ կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից։

Պա­տու­հան 17.3. Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ «­Նարն­ջա­գույն հե­ղա­փո­
խու­թյու­նից» հե­տո Ո­ւկ­րաի­նա­յում գոր­ծադր­ված ջան­քե­րը (2005-2007 թթ.)

Մինչև 2004 թ. վեր­ջը Ո­ւկ­րաի­նան հան­դի­սա­նում էր ան­ցու­մային շր­ջա­նում գտն­վող կվա­զի-ժո­ղովր­դա
վա­րա­կան մի պե­տու­թյուն, ո­րը տա­ռա­պում էր լայ­նա­ծա­վալ կո­ռուպ­ցի­այից, ո­րը հա­մա­կել էր պե­տա­կան 
կա­ռա­վար­ման ամ­բողջ ա­պա­րա­տը, այդ թվում՝ ե­րկ­րի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը։ Կո­ռուպ­ցի
ան ա­ռա­վել մեծ տա­րա­ծում էր գտել այն վար­չու­թյուն­նե­րում, ո­րոնք պա­տաս­խա­նա­տու է­ին բյու­ջե­տային 
սահ­մա­նա­փակ մի­ջոց­նե­րի բաշխ­ման հա­մար, այ­սինքն՝ այն­պի­սի ո­լորտ­նե­րում, ի­նչ­պի­սիք է­ին նյու­թա­տեխ
նի­կա­կան ա­պա­հո­վու­մը, գնում­նե­րը, բժշ­կա­կան օգ­նու­թյու­նը, ա­վե­լորդ տեխ­նի­կայի և սար­քա­վո­րում­նե­րի 
օ­տա­րու­մը, ա­վել­ցու­կային հո­ղա­տա­րածք­նե­րի և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի ա­պա­ռազ­մա­կա­նա­ցու­մը, նոր 
տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի մշակ­ման պատ­վեր­նե­րը, կա­պը, տեխ­նի­կա­կան շա­հա­գոր­ծու­մը, շի­նա­րա­րու­թյու­նը և 
այլն։ Կո­ռուպ­ցի­ան նաև զգաց­վում էր կադ­րե­րի ը­նտ­րու­թյան և տե­ղա­բաշխ­ման, ու­սում­նակր­թա­կան, ծա
ռայո­ղա­կան ա­ռաջ­խա­ղաց­ման («­լավ» պաշ­տոն­նե­րում կամ ծա­ռայե­լու հա­մար «­լավ» տե­ղե­րում նշա­նակ
վե­լու), բնա­կա­րա­նային ֆոն­դի բաշխ­ման հար­ցե­րում, ան­գամ՝ կապ­ված խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե
րում ծա­ռայե­լու կամ ար­տերկ­րում սո­վո­րե­լու հա­մար գոր­ծու­ղում ստա­նա­լու հետ։
2004 թ. նոյեմ­բեր-դեկ­տեմ­բեր ա­միս­նե­րին տե­ղի ու­նե­ցած «­Նարն­ջա­գույն հե­ղա­փո­խու­թյու­նը» մի

ան­գա­մից չբու­ժեց ե­րկ­րի բո­լոր հի­վան­դու­թյուն­նե­րը, սա­կայն ա­վե­լի մեծ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ ըն­ձե
ռեց ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան մե­խա­նիզմ­նե­րի հա­մար։ Եր­կու փո­փո­խու­թյուն հատ­կա­պես մեծ կար­ևոր դեր 
խա­ղա­ցին ե­րկ­րի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նում ձևա­վոր­ված հա­մա­կար­գային կո­ռուպ­ցի­ային 
հա­կազ­դե­լու տե­սան­կյու­նից։ Ա­ռա­ջի­նը խոս­քի կամ ար­տա­հայտ­վե­լու ի­րա­կան ա­զա­տու­թյունն էր, ա­վե­լի 
բարձր թա­փան­ցի­կու­թյու­նը և ա­վե­լի մեծ ա­կն­կա­լիք­նե­րը, ո­րոնց շնոր­հիվ էլ հենց զար­գա­ցում ապ­րե­ցին 
հա­սա­րա­կա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան մե­խա­նիզմ­նե­րը։ Ե­րկ­րոր­դը ազ­նիվ, պա­տաս­խա­նա­տու, կո­ռուպ­ցի
այով նախ­կի­նում չա­րա­տա­վոր­ված շատ ու շատ մարդ­կանց նշա­նա­կումն էր պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա
րա­րու­թյան պա­տաս­խա­նա­տու պաշ­տոն­նե­րում (և ը­նդ­հան­րա­պես՝ կա­ռա­վա­րու­թյու­նում)։
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ղե­կա­վա­րու­թյան նոր թի­մը պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն մուտք գոր­ծեց 

2005 թ. փետր­վա­րին։ Այս թի­մի մեծ մա­սը կազ­մում է­ին թո­շա­կի ան­ցած զին­ծա­ռայող­ներ, ով­քեր ու­նե­ին 
գի­տա­վեր­լու­ծա­կան հա­մա­պա­տաս­խան կա­ռույց­նե­րում կամ գոր­ծա­րար հատ­վա­ծում աշ­խա­տան­քի մեծ 
փորձ։ Նա­խա­րա­րու­թյու­նում նրանք հան­դի­պե­ցին մեծ նե­րուժ ու­նե­ցող պաշ­տո­նյա­նե­րի, ով­քեր, սա­կայն, 
կորց­րել է­ին նման ան­սպա­սե­լի­ո­րեն վատ մաս­նա­գի­տա­կան մի­ջա­վայ­րում աշ­խա­տե­լու ցան­կա­ցած մո­տի
վա­ցի­ա։ Նոր թի­մը, նա­խա­րար Ա­նա­տո­լի Գրի­ցեն­կոյի գլ­խա­վո­րու­թյամբ, ձեռ­նա­մուխ ե­ղավ մի քա­նի ա­րագ 
քայ­լե­րի ի­րա­գործ­մա­նը, ո­րոնք ո­ւղղ­ված է­ին նոր նոր­մե­րի և չա­փո­րո­շիչ­նե­րի սահ­ման­ման մի­ջո­ցով այդ 
նե­րու­ժի ձեր­բա­զատ­մա­նը։ Նրա կող­մից ի­րա­գործ­վող ռազ­մա­վա­րու­թյունն ու­ներ հետ­ևյալ բա­ղադ­րիչ­նե­րը՝

158	«Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ» կազմակերպություն, «Արձագանքելով կոռուպցիային և բարեվարքության ամ­րա­պնդմանը 
պաշտպանական հաստատություններում», ԹԻ Աշխատանքային փաստաթուղթ, Հ-2 (2007 թ.), էջ 2, Transparency 
International, “Addressing Corruption and Building Integrity in Defense Establishments,” TI Working Paper #2 (2007), 2։
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Խս­տո­րեն զերծ պա­հել կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի դրս­ևո­րում­նե­րից։   Այն ան­ձինք, ո­րոնց գոր­ծո­ղու
թյուն­նե­րում կաս­կած­վում էր կո­ռուպ­ցի­ոն տար­րե­րի առ­կա­յու­թյու­նը, ան­մի­ջա­պես, դեռևս նա­խաքն­նու
թյան ըն­թաց­քում, ժա­մա­նա­կա­վո­րա­պես հե­ռաց­վում է­ին ի­րենց ծա­ռայո­ղա­կան պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի 
կա­տա­րու­մից։ Նա­խաքն­նու­թյա­նը օգ­նե­լու է­ին գա­լիս այլ գե­րա­տես­չու­թյուն­ներ, մաս­նա­վո­րա­պես` ե­րկ­րի 
ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյան զին­վո­րա­կան հա­կա­հե­տա­խու­զա­կան վար­չու­թյու­նը և ներ­քին գոր­ծե­րի 
նա­խա­րա­րու­թյան հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րը։ Քն­նու­թյան կող­մից խախ­տում­ներ հաս
տատ­վե­լու դեպ­քում, պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը ան­հա­պաղ ձեռ­նար­կում էր ո­րո­շա­կի քայ­լեր, 
ո­րոնք գտն­վում է­ին իր ի­րա­վա­սու­թյան տի­րույ­թում, ը­ստ հնա­րա­վո­րու­թյան՝ հրա­ժա­րա­կան տա­լուն հար
կադ­րե­լը, ժա­մա­նա­կից շուտ կամ կո­չումն ա­րա­տա­վո­րող վար­քագ­ծի հիմ­քով զո­րաց­րե­լը, զին­վո­րա­կան 
կո­չումն ի­ջեց­նե­լը և այլն։ Այդ կերպ, մի­այն 2005 թ. ա­ռա­ջին մի քա­նի ա­մս­վա ըն­թաց­քում մեկ տաս­նյա
կից ա­վե­լի գե­նե­րալ­ներ և ա­վե­լի շատ բարձ­րաս­տի­ճան այլ սպա­ներ հե­ռաց­վե­ցին հա­մա­կար­գից։ Շատ 
դեպ­քե­րում նյու­թերն այ­նու­հետև ու­ղարկ­վե­ցին գլ­խա­վոր դա­տա­խա­զու­թյա­նը՝ քրե­ա­կան հե­տապն­դում 
ի­րա­կա­նաց­նե­լու հար­ցը քն­նու­թյան առ­նե­լու հա­մար։ Ան­կախ կար­գա­վի­ճա­կից ու կո­չու­մից` ան­հա­պաղ 
պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան են­թար­կե­լու սկզ­բուն­քը շա­րու­նա­կեց գոր­ծել նաև նա­խա­րար Գրի­ցեն­կոյի 
պաշ­տո­նա­վա­րու­թյան ժա­մա­նակ (մինչև 2007 թ. դեկ­տեմ­բեր ա­մի­սը), ո­րի ըն­թաց­քում հե­ռաց­վե­ցին այն
պի­սի բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­ներ, ի­նչ­պի­սիք է­ին պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րի տե­ղա­կալն ու զոր
քե­րի տե­սա­կի հրա­մա­նա­տա­րը։ 
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման գոր­ծըն­թա­ցի կա­նո­նա­կար­գու­մը։ Ըն­թա­ցա­կար­գե­րի կա

նո­նա­կարգ­ման շնոր­հիվ բա­րե­լավ­վեց կա­ռա­վար­ման մա­կար­դա­կը, և նվա­զեց­վեց կո­ռուպ­ցի­այի և չա
րա­շա­հում­նե­րի վտան­գը։ Ո­րոշ դեպ­քե­րում, կո­ռուպ­ցի­ոն հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի վե­րաց­մա­նը նպաս­տեց 
ան­ցկաց­ված օպ­տի­մա­լա­ցու­մը, օ­րի­նակ՝ խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րին մաս­նակ­ցե­լու հա­մար ար
դեն ի­սկ նա­խա­պես գո­յու­թյուն ու­նե­ցող և լրիվ հա­մալր­ված ստո­րա­բա­ժա­նում­ներ ու­ղար­կե­լու մա­սին 
ո­րո­շու­մը չե­զո­քաց­րեց այն գայ­թակ­ղիչ դե­րա­կա­տա­րու­մը, ո­րն ու­նե­ին տե­ղա­կան զին­կո­մի­սա­րի­ատ­նե­րը՝ 
ար­տա­սահ­մա­նյան լավ վար­ձատր­վող այդ ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րին մաս­նակ­ցե­լու հա­մար զին­ծա­ռայող­ներ 
ը­նտ­րե­լու հար­ցում։ Պլա­նա­վո­րումն ու բյու­ջե­տա­վո­րու­մը բա­րե­լա­վող մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի թվում է­ին ՊԾԲ 
հա­մա­կար­գի ներդր­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ձեռ­նարկ­վող քայ­լե­րը, ռազ­մա­վա­րա­կան ո­ւղ­ղորդ­ման փաս­տաթղ
թե­րի մշակ­ման ըն­թա­ցա­կար­գե­րի բա­րե­լա­վու­մը և բյու­ջե­տա­վոր­ման հար­ցե­րով ad hoc հանձ­նա­ժո­ղո­վի 
ստեղ­ծու­մը։ Այդ հանձ­նա­ժո­ղո­վի կազ­մում, նա­խա­րա­րի ա­ռա­ջին տե­ղա­կա­լի գլ­խա­վո­րու­թյամբ, բյու­ջե­ի 
նա­խագծ­ման ու ի­րա­կա­նաց­ման հար­ցե­րով ռազ­մա­վա­րա­կան ան­հրա­ժեշտ հա­մա­կար­գումն ա­պա­հո­վե
լու նպա­տա­կով, ը­նդ­գրկ­վե­ցին պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան և գլ­խա­վոր շտա­բի բարձ­րաս­տի­ճան 
պաշ­տո­նյա­ներ, ո­րոնք պա­տաս­խա­նա­տու է­ին քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­ման, պլա­նա­վոր­ման, վար­չա­րա
րու­թյան և ֆի­նան­սա­կան հար­ցե­րի հա­մար։ Բարձ­րաս­տի­ճան զին­վո­րա­կան­նե­րից բաղ­կա­ցած նմա­նա
տիպ մի ա­տես­տա­ցի­ոն հանձ­նա­ժո­ղով կամ խոր­հուրդ էլ ստեղծ­վեց կար­ևո­րա­գույն պաշ­տոն­նե­րում նշա
նա­կում­ներ ա­նե­լու գոր­ծըն­թա­ցի թա­փան­ցի­կու­թյունն ու հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը ա­պա­հո­վե­լու հա­մար, 
ո­րի նպա­տակն էր խթա­նել ան­ցու­մը նո­մենկ­լա­տու­րային հա­մա­կար­գից դե­պի կադ­րային կա­ռա­վար­ման 
ա­վե­լի կենտ­րո­նա­ցած հա­մա­կար­գի։ Զին­վո­րա­կան ու­սում­նա­կան հաս­տա­տու­թյուն­ներ ըն­դուն­վե­լու գոր
ծըն­թա­ցը նույն­պես կենտ­րո­նաց­վեց՝ ա­պա­հո­վե­լով թեկ­նա­ծու­նե­րի գի­տե­լիք­նե­րի ստուգ­ման և ը­նտ­րու
թյան այլ գոր­ծըն­թաց­նե­րի նկատ­մամբ ա­վե­լի ար­դյու­նա­վետ վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը։
Նույն կերպ ի մի բեր­վե­ցին նաև գնում­նե­րի կա­տար­ման ըն­թա­ցա­կար­գե­րը, ե­րբ այս գոր­ծա­ռույթ­նե

րի ի­րա­կա­նաց­ման պար­տա­կա­նու­թյու­նը վս­տահ­վեց ե­րեք մր­ցու­թային հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի՝ նախ­կին մի 
քա­նի տաս­նյա­կի փո­խա­րեն։ Վեր­ջա­պես, ա­վել­ցու­կային տեխ­նի­կայի և սար­քա­վո­րում­նե­րի օ­տար­ման 
գոր­ծըն­թա­ցը կա­ռա­վա­րե­լու հա­մար ստեղծ­վեց ա­ռան­ձին հանձ­նա­ժո­ղով, ո­րի ղե­կա­վա­րը նշա­նակ­վում 
էր ան­մի­ջա­պես կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից։ Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը կողմ հան­դես ե­կավ 
օ­րենսդ­րա­կան այն նա­խա­ձեռ­նու­թյա­նը, ո­րով նա­խա­տես­վում էր ի­րեն այդ գույ­քի ան­մի­ջա­կան վա­ճառ­քի 
ի­րա­վուն­քից զր­կե­լը և ա­ճուրդ­նե­րի ան­ցկաց­ման և գույ­քի փո­խանց­ման այլ ե­ղա­նակ­նե­րի ի­րա­գործ­ման 
պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը պե­տա­կան լի­ա­զոր այլ մար­մին­նե­րի վրա դնե­լը։ Այս բա­րե­փո­խում­նե­րի հիմ
նա­կան բա­ղադ­րիչն ու նպա­տակն էր հան­դի­սա­նում տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ո­լոր­տում զին­ված 
ու­ժե­րի մաս­նակ­ցու­թյու­նը նվա­զա­գույ­նի հասց­նե­լը։
Տես­չա­կան և աու­դի­տային ստու­գում­նե­րի հա­մա­կար­գի հզո­րա­ցու­մը։ Ը­նդ­լայն­վե­ցին տես­չա­կան և 

աու­դի­տային ստու­գում­ներ ի­րա­կա­նաց­նող մար­մին­նե­րի ի­րա­վա­սու­թյուն­ներն ու կադ­րային հա­մալ­րու­մը, 
ը­նդ ո­րում` այդ հա­մա­կար­գի հիմ­նա­կան բա­ղադ­րիչ­ներն է­ին ՊՆ գլ­խա­վոր զին­վո­րա­կան տես­չու­թյու­նը, 
ՊՆ վե­րահս­կո­ղա­կան-աու­դի­տային գլ­խա­վոր վար­չու­թյու­նը և գլ­խա­վոր շտա­բի վե­րահս­կո­ղա­կան-աու
դի­տային գլ­խա­վոր վար­չու­թյու­նը։ Հա­մա­կար­գում կա­տար­ված կազ­մա­կեր­պա­կան և ըն­թա­ցա­կար­գային 
բնույ­թի բա­րե­փո­խում­նե­րը, ի­նչ­պես նաև ո­լոր­տը լա­վա­գույն աշ­խա­տա­կից­նե­րի հա­մար գրա­վիչ դարձ­նե
լու, նրանց պրո­ֆե­սի­ո­նալ պատ­րաստ­վա­ծու­թյան մա­կար­դա­կը բարձ­րաց­նե­լու և նրանց բա­րե­խիղճ վար
քա­գի­ծը ե­րաշ­խա­վո­րե­լուն ո­ւղղ­ված ջան­քե­րը նպաս­տե­ցին այս գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ար­դյու­նա­վետ ի­րա­կա
նաց­մա­նը։ Վեր­ջա­պես, նա­խա­րա­րու­թյու­նը սկ­սեց ներդ­նել հա­մա­կարգ­չային ժա­մա­նա­կա­կից ծրագ­րե­րի



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու208

վրա հիմն­ված կա­ռա­վար­ման և վար­չա­րա­րու­թյան այն­պի­սի հա­մա­կար­գեր, ո­րոնք թույլ են տա­լիս ա­պա
հո­վել ֆի­նանս­նե­րի, գույ­քի և ան­ձնա­կազ­մի բո­լոր հոս­քե­րի նկատ­մամբ ճշգ­րիտ հաշ­վա­պա­հա­կան հաշ
վա­ռում և վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լը։
Ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան և հան­րային թա­փան­ցի­կու­թյան խթա­նու­մը։ ՊՆ նոր ղե­կա­վա­րու­թյան հա

մար հենց սկզ­բից մի­ան­գա­մայն պարզ էր, որ կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը պա­հան­ջե­լու է պաշտ­պա
նու­թյան ո­լոր­տում ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի հզո­րա­ցում ու թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րա
ցում։ Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան հետ շփում­նե­րի ան­մի­ջա­կա­նու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար 
ստեղծ­վեց հան­րային խոր­հուր­դը (Gromads’ka Rada), ո­րի կազ­մում ը­նդ­գրկ­վեց տար­բեր ՀԿ-ներ և գի
տա­վեր­լու­ծա­կան կենտ­րոն­ներ ներ­կա­յաց­նող ա­վե­լի քան 70 ան­դամ։ Խորհր­դատ­վա­կան այս մար­մինն 
ու­ներ շատ կար­ևոր վե­րահս­կո­ղա­կան գոր­ծա­ռույթ­ներ, մաս­նա­վո­րա­պես՝ խորհր­դի ան­դա­մը ի­րա­վունք 
ու­ներ ներ­կա գտն­վե­լու նա­խա­րա­րի ըն­դու­նե­լու­թյան նա­խա­տես­ված ժա­մե­րին, ե­րբ քա­ղա­քա­ցի­ներն 
ու­նե­ին ի­րենց դի­մում­նե­րը կամ բո­ղոք­նե­րը ան­ձամբ նա­խա­րա­րին փո­խան­ցե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն։ 
Թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան մեկ այլ օ­րի­նակ էր հան­դի­սա­նում տա­րե­կան «Ս­պի
տակ գր­քի» հրա­պա­րա­կու­մը, ո­րում Ո­ւկ­րաի­նայի հա­սա­րա­կու­թյա­նը ման­րա­մասն տե­ղե­կու­թյուն­ներ 
է­ին ներ­կա­յաց­վում հաշ­վե­տու տա­րում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու
թյուն­նե­րի մա­սին։ Վեր­ջա­պես, նա­խա­րա­րու­թյան կող­մից բրի­գադ­նե­րին և ա­վե­լի խո­շոր մի­ա­վոր­նե­րի 
շտաբ­նե­րին կից ստեղծ­վե­ցին սպա­յա­կան խոր­հուրդ­ներ։ Նրանք կա­տա­րում է­ին խորհր­դատ­վա­կան և 
վե­րահս­կո­ղա­կան բնույ­թի ո­րո­շա­կի գոր­ծա­ռույթ­ներ, ի­նչ­պես նաև՝ նպաս­տում սպա­նե­րի մոտ պատ­վի, 
ար­ժա­նա­պատ­վու­թյան և կո­ռուպ­ցի­այի հան­դեպ ան­հան­դուր­ժո­ղա­կա­նու­թյան զգաց­մունք­նե­րի ամ
րապնդ­մա­նը։
2005–2007 թթ. ըն­թաց­քում Ո­ւկ­րաի­նայի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նում ներդր­ված փոր­ձը 

ցույց է տա­լիս, որ կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ո­ւղղ­ված ակ­տիվ, հա­մա­կարգ­ված և հետ­ևո­ղա­կան ջան­քե­րը կա­րող 
են բե­րել նշա­նա­կա­լի հա­ջո­ղու­թյան՝ ան­գամ այն­պի­սի մի­ջա­վայ­րում, որ­տեղ կո­ռուպ­ցի­ան լայ­նո­րեն տա
րած­վել է ի­նչ­պես պե­տա­կան կա­ռա­վար­ման այլ մար­մին­նե­րում, այն­պես էլ հա­սա­րա­կու­թյան ներ­սում։ 
Նման ար­դյունք­նե­րի հան­գեց­րած հիմ­նա­կան գոր­ծոն­նե­րը կա­րե­լի է ան­վա­նել որ­պես ժո­ղովր­դա­վա­րու
թյուն և թա­փան­ցի­կու­թյուն, կա­նո­նա­կար­գում և հա­մա­կար­գում, ա­ռաջ­նոր­դում և թի­մային աշ­խա­տանք, 
ար­դյու­նա­վետ տես­չա­կան և աու­դի­տային ստու­գում­ներ, ի­նչ­պես նաև՝ ա­րա­գո­րեն վրա հաս­նող և հա
մա­չափ պա­տիժ։ Հարկ է նշել, որ ՆԱ­ՏՕ-ի պաշ­տո­նյա­նե­րը, չնա­յած եր­բեմն վե­րա­պա­հում­ներ ու­նե­նա­լով 
Դա­շին­քի ան­դա­մակ­ցե­լու տե­սան­կյու­նից Ո­ւկ­րաի­նայի պատ­րաստ լի­նե­լու մա­սին, հա­ճախ ըն­դու­նել են 
այն փաս­տը, որ Ո­ւկ­րաի­նայի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյա­նը հա­ջող­վել էր հաս­նել ՆԱ­ՏՕ-ի չա
փա­նիշ­նե­րին։
Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան կող­մից կո­ռուպ­ցի­ային հա­կազ­դե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ, ի­նչ­պես նաև 

ը­նդ­հան­րա­պես ե­րկ­րում առ­կա կո­ռուպ­ցի­այի բարձր մա­կար­դա­կի դեմ պայ­քա­րի գոր­ծում ար­ձա­նագր
ված հա­ջո­ղու­թյուն­ներն ու­նե­ին ի­րենց գի­նը։ Այդ գի­նը վե­րահս­կո­ղու­թյան այն բարձր մա­կար­դակն էր, 
ո­րն ան­հրա­ժեշտ էր բա­րե­խիղճ վար­քա­գի­ծը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու տե­սան­կյու­նից։ Չա­փա­զանց շատ հար
ցե­րի առ­թիվ ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը բարձ­րաց­վել էր նա­խա­րա­րի ու նրա 
տե­ղե­կալ­նե­րի մա­կար­դա­կի, ին­չը դան­դա­ղեց­նում էր գոր­ծըն­թաց­նե­րը և հան­գեց­նում ՊՆ ղե­կա­վա­րու
թյան ու նրա ան­ձնա­կազ­մի` գրե­թե հյուծ­ման տա­նող գեր­ծան­րա­բեռն­վա­ծու­թյան։ Սա բե­րում էր ի­րա­կան 
տար­բե­րու­թյան, սա­կայն եր­կա­րա­ժամ­կետ կտր­ված­քով կա­յու­նու­թյուն դրս­ևո­րե­լու հա­մար ան­հրա­ժեշտ 
են հա­մա­կար­գային փո­փո­խու­թյուն­ներ հա­սա­րա­կու­թյան մեջ և ի­նք­նա­բուխ ի­նք­նու­րույն ու կա­յուն դի
նա­մի­կայի առ­կա­յու­թյուն պրո­ֆե­սի­ո­նալ կադ­րե­րի շր­ջա­նում։

­Շա­հե­րի բա­խում­նե­րի կան­խու­մը
Պե­տա­կան ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար կար
ևոր է շա­հե­րի բա­խում­նե­րի հայտ­նա­բե­րումն ու դրանց վե­րա­ցու­մը։ Սա նախ­ևա­ռաջ ան­հրա­ժեշտ է 
կի­րա­ռել բարձ­րաս­տի­ճան ղե­կա­վա­րու­թյան և տար­բեր հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի և խոր­հուրդ­նե­րի (օ­րի
նակ՝ մր­ցույ­թի ու ա­տես­տա­ցի­ոն հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի) ան­դամ­նե­րի նկատ­մամբ, ո­րոնց պար­տա­վո
րեց­վում են բա­ցա­հայ­տել շա­հե­րի բախ­ման առ­կա­յու­թյու­նը և ի­նք­նա­բա­ցարկ հայտ­նել։ Սա կար­ևոր 
է նաև այն բո­լոր զին­վո­րա­կան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող­նե­րի հա­մար, ով­քեր կա­րող են ոչ 
պատ­շաճ ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նալ ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի վրա։ Վար­քագ­ծի կա­նո
նագր­քե­րը օգ­տա­կար մի­ջոց են հան­դի­սա­նում շա­հե­րի բա­խու­մը, այդ հաս­կա­ցու­թյան լայն ի­մաս
տով, բա­ցա­ռե­լու տե­սան­կյու­նից։ Դրանց կար­գա­վոր­ման ա­ռար­կա կա­րող են լի­նել այն­պի­սի հար
ցեր, ի­նչ­պի­սիք են հետ­ևյալ­նե­րը (օ­րի­նակ­նե­րը բեր­վում են ար­դյու­նա­բե­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի 
հետ հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը կար­գա­վո­րող̀ Լե­հաս­տա­նում ըն­դուն­ված վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քից)՝
•	 ն­վեր­նե­րի կամ այլ օ­գուտ­նե­րի ստա­ցու­մը (ը­նդ­հա­նուր կա­նո­նը՝ ոչ մի նվեր).
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•	 ­մաս­նակ­ցու­թյու­նը ար­դյու­նա­բե­րա­կան ըն­կե­րու­թյան կող­մից ֆի­նան­սա­վոր­ված որ­ևէ մի­ջո
ցառ­մա­նը (սահ­մա­նա­փակ­վում է մի­այն այն­պի­սի մի­ջո­ցա­ռում­նե­րով, ո­րոնք ո­ւղ­ղա­կի­ո­րեն 
կապ­ված են պայ­մա­նագ­րի կնք­ման կամ կա­տար­ման հետ).

•	 ար­դյու­նա­բե­րա­կան ըն­կե­րու­թյան կող­մից կազ­մա­կերպ­վող ար­դյու­նա­բե­րու­թյան ապ­րանք
նե­րի և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի պաշտ­պա­նա­կան ներ­կա­յա­ցում­նե­րը՝ (ան­մի­ջա­կան ներ­կա­յա
ցում­ներ, ա­ռանց միջ­նորդ­նե­րի).

•	 ­զին­ված ու­ժե­րին պատ­կա­նող գույ­քի վար­ձա­կա­լու­թյու­նը «ար­տա­քին» մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի հա
մար (պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան շա­հե­րի օգ­տին լոբ­բիս­տա­կան գոր­ծու­նե­ու
թյունն ար­գել­վում է)։

­Այլ կար­գա­վո­րում­նե­րով կա­րող են սահ­ման­վել պրո­ֆե­սի­ո­նալ զին­վո­րա­կան ծա­ռա­յու­թյանն 
ա­ռնչ­վող պար­տա­կա­նու­թյուն­ներ, օ­րի­նակ՝ 
•	 զին­վո­րա­կան ծա­ռա­յու­թյան ըն­թաց­քում պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյու­նում որ­ևէ 
լրա­ցու­ցիչ աշ­խա­տանք ստանձ­նե­լու ար­գել­քը.

•	 ­գույ­քի հայ­տա­րա­րագր­ման̀  բո­լոր սպա­նե­րին ներ­կա­յաց­վող պար­տա­կա­նու­թյու­նը.
•	 ­պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան ո­լոր­տում աշ­խա­տան­քի ան­ցնե­լու մո­րա­տո­րի­ու­մը 
(գ­նում­նե­րի և պայ­մա­նագ­րե­րի կա­տար­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րում ներգ­րավ­ված զին­ծա­ռայող
նե­րի հա­մար ու­ժի մեջ է ծա­ռա­յու­թյու­նը թող­նե­լուց հե­տո ե­րեք տար­վա ըն­թաց­քում)։

Լե­հա­կան կա­նո­նագր­քի նպա­տակ­նե­րից մեկն էր պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան և պաշտ
պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան միջև առ­կա հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րում «­միջ­նորդ­նե­րի» ի­նս­տի­տու­տի 
վե­րա­ցու­մը, ո­րոնք հա­ճախ ներ­կա­յա­նում է­ին ի­բրև «ան­կախ» փոր­ձա­գետ­ներ, լրագ­րող­ներ կամ 
հրա­տա­րա­կիչ­ներ, և ո­րոնց գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը, սա­կայն, կրում է­ին ոչ թա­փան­ցիկ բնույթ և ի­րա­կա
նում հան­դի­սա­նում է­ին չար­տոն­ված ար­դյու­նա­բե­րա­կան լոբ­բիս­տա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան դրս­ևո
րում։ Կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը պետք է պա­հան­ջեն, որ մա­տա­կա­րար­նե­րը ամ­բող­ջու­թյամբ բա­ցա­հայ
տեն ի­րենց ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րին և միջ­նորդ­նե­րին, վեր­ջին­նե­րիս ի­նք­նու­թյու­նը ու վար­ձատ­րու­թյան 
չա­փը, ի­նչ­պես նաև վեր­ջին­նե­րիս հետ ու­նե­ցած պայ­մա­նագ­րե­րի այլ է­ա­կան պայ­ման­նե­րը։ Սա հատ
կա­պես կար­ևոր է ներ­կա և նախ­կին բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րի ու նրանց ըն­տա­նի­քի ան
դամ­նե­րի կող­մից կա­ռա­վա­րա­կան ո­րո­շում­նե­րի վրա ոչ պատ­շաճ ազ­դե­ցու­թյան հնա­րա­վոր դեպ­քե
րը բա­ցա­հայ­տե­լու հա­մար։ 

Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մար­մին­ներ
­Լավ կա­ռա­վա­րու­մը խթա­նե­լուն ո­ւղղ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րից բա­ցի̀ օգ­տա­կար է հա­մար­վում պաշտ
պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մար­մին­նե­րի ստեղ­ծումն ու հա­մա
պա­տաս­խան ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի ըն­դու­նու­մը։ Նա­խա­րա­րու­թյու­նում հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ստո
րա­բա­ժա­նում­ներ ստեղ­ծե­լիս կար­ևոր է որ­դեգ­րել եր­կու հիմ­նա­կան մո­տե­ցում, ո­րոնք ե­ն՝ կի­րար
կումն ու կան­խու­մը։
­Կի­րարկ­ման մո­տեց­մամբ ան­հրա­ժեշտ է դառ­նում հա­տուկ քնն­չա­կան մար­մին­նե­րի ստեղ­ծու­մը։ 

Դրանք գլ­խա­վո­րա­պես ի­րա­կա­նաց­նում են ի­րա­վա­պահ գոր­ծա­ռույթ­ներ և կա­տա­րում այս ո­լոր
տում խո­շոր չա­րա­շա­հում­նե­րի և կազ­մա­կերպ­ված հան­ցա­վո­րու­թյան դրս­ևո­րում­նե­րի վե­րա­բե­րյալ 
քրե­ա­կան գոր­ծե­րի ի­նք­նու­րույն քն­նու­թյուն։ Կո­ռուպ­ցի­այի դեպ­քե­րի ա­ռա­վել ար­դյու­նա­վետ քն­նու
թյունն ա­պա­հո­վե­լու նպա­տա­կով ՊՆ-ն կա­րող է ա­ջակ­ցու­թյուն ստա­նալ նաև այլ մար­մին­նե­րից։
Կանխ­ման մո­տե­ցու­մը ան­հրա­ժեշտ է հա­մա­րում հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ըն­թա­ցա­կար­գե­րի և քա­ղա

քա­կա­նու­թյան ա­ռան­ձին ստո­րա­բա­ժան­ման ստեղ­ծու­մը։ Այն կա­րող է պա­տաս­խա­նա­տու լի­նել նա
խա­րա­րու­թյու­նում օ­րենսդ­րու­թյան պահ­պան­ման և օ­րենդ­րա­կան գոր­ծըն­թաց­նե­րի նկատ­մամբ 
ը­նդ­հա­նուր վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար՝ ա­ռա­ջարկ­վող նոր նոր­մա­տիվ և ըն­թա­ցա
կար­գային կար­գա­վո­րում­նե­րը վեր­լու­ծե­լով դրանց օ­րի­նա­կա­նու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան, ի­նչ­պես 
նաև շա­հե­րի բա­խում­նե­րը բա­ցա­ռե­լու և լավ կա­ռա­վա­րումն ա­պա­հո­վե­լու կա­րո­ղու­թյան տե­սան
կյու­նից։ Բա­ցի այդ, այս ստո­րա­բա­ժա­նու­մը կա­րող է ան­կախ փոր­ձա­գի­տա­կան խորհր­դատ­վու­թյուն 
տրա­մադ­րել նա­խա­րա­րին կամ այլ պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց՝ հատ­կա­պես այն դեպ­քե­րում, ե­րբ նա
խա­րա­րին ա­ռա­ջարկ­վում է հա­վա­նու­թյուն տալ այն­պի­սի գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ կա­տա­րե­լուն, ո­րոնք 
նա­խա­տես­ված չեն գոր­ծող ըն­թա­ցա­կար­գե­րի հա­մա­ձայն, օ­րի­նակ՝ ան­մի­ջա­կա­նո­րեն ծա­գած մար
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տա­կան ան­հրա­ժեշ­տու­թյան հիմ­քով սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի ձեռք­բե­րու­մը։ Այս վար­չու­թյու­նը կա
րող է վեր­լու­ծել, թե ա­րդյոք նման ա­ռա­ջարկ­նե­րը օ­րի­նա­կան են, տն­տե­սա­պես ար­դա­րաց­ված և 
պատ­ճա­ռա­բան­ված, ի­նչ­պես նաև՝ ա­ռա­ջարկ­ներ ներ­կա­յաց­նել նշ­ված խն­դիր­նե­րին օ­րի­նա­կան և 
հիմ­նա­վոր­ված լու­ծում տա­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Բա­ցի այդ, այս վար­չու­թյու­նը սպա­նե­րին և պաշ­տո­նյա
նե­րին կա­րող է խոր­հուրդ­ներ տալ, ո­րոնք վեր­ջին­նե­րիս կօգ­նեն ի­րենց գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րում չշեղ­վել 
վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րի և այլ աղ­բյուր­նե­րի պա­հանջ­նե­րից։ Հա­տուկ հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ստո­րա
բա­ժա­նում­նե­րը նույն­պես, որ­պես կա­նոն, վճ­ռո­րոշ դե­րա­կա­տա­րում ու­նեն հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ռազ
մա­վա­րու­թյուն­նե­րի մշակ­ման և դրանց ի­րա­գործ­ման հար­ցե­րում։ Նման ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի օգ
նու­թյամբ կա­րե­լի է նաև վե­րահս­կել գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի հիմ­նա­կան փու­լե­րը։ Լե­հա­կան օ­րի
նա­կի մա­սին տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը ներ­կա­յաց­ված է Պա­տու­հան 17.4-ո­ւմ։ 

Եզ­րա­փա­կիչ նկա­տա­ռում­ներ. ռազ­մա­վա­րու­թյուն 
և հետ­ևո­ղա­կա­նու­թյուն

Շատ հա­ճախ բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մանն ո­ւղղ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը կրում են ար­ձա­գան
քող բնույթ, սկ­սում են կի­րառ­վել այն­պի­սի ա­ղմ­կոտ պատ­մու­թյուն­նե­րից հե­տո, ո­րոնք թվում է, թե 
լց­րել են հա­սա­րա­կու­թյան համ­բե­րու­թյան բա­ժա­կը։ Չնա­յած ան­հա­պաղ գոր­ծո­ղու­թյուն­ներն ան
հրա­ժեշտ են հան­րային վս­տա­հու­թյու­նը վե­րա­կանգ­նե­լու հա­մար, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, դրանց կար
ճատև և ժա­մա­նա­կա­վոր բնույ­թը հա­ճախ բե­րում է խա­ռը, ոչ մի­ան­շա­նակ հետ­ևանք­նե­րի, ո­րոնք 
կա­րող են օ­տար­վա­ծու­թյան զգա­ցում ա­ռա­ջաց­նել պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի շր­ջա­նում։ 
Պա­տու­հան 17.5-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված է այդ­պի­սի մի օ­րի­նակ։ 

Պա­տու­հան 17.4. Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման Լե­հաս­տա­նի օ­րի­նա­կը

«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան «­Կո­ռուպ­ցի­այի ըն­կալ­ման հա­մաթ­վի» հա­մա­ձայն` 
2005 թ. դրու­թյամբ Լե­հաս­տա­նը հան­դի­սա­նում էր Եվ­րո­պա­կան Մի­ու­թյան ա­մե­նա­կո­ռում­պաց­ված եր
կի­րը։ Այն ժա­մա­նակ ազ­գային պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե
րը բա­վա­կա­նին ա­նար­դյու­նա­վետ է­ին, ի­նչ­պես և Լե­հաս­տա­նի կա­ռա­վար­ման ամ­բողջ հա­մա­կար­գում։ 
Դրա­կանն այն էր, որ բազ­մա­թիվ ի­նս­տի­տուտ­ներ է­ին ներգ­րավ­ված պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում առ­կա 
կո­ռուպ­ցի­ային հա­կազ­դե­լու ջան­քե­րում, ի­սկ բա­ցա­սա­կան էր այն, որ այդ ի­նս­տի­տուտ­նե­րի հա­կա­կո
ռուպ­ցի­ոն գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը որ­ևէ կերպ չէր հա­մա­կարգ­վում։ Բա­ցա­հայտ­վե­ցին կո­ռուպ­ցի­ոն մի շարք 
սխե­մա­ներ, սպա­նե­րից ու քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող­նե­րից մի քա­նի­սին մե­ղադ­րանք­ներ ա­ռա­ջադր
վե­ցին, և նա­խա­րա­րի հա­մար կազմ­վեց պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի մա­սին հա­տուկ զե
կույ­ցը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, չնա­յած այս զե­կույ­ցի գո­յու­թյա­նը, կո­ռուպ­ցի­ոն սխե­մա­նե­րի մա­սին առ­կա տե
ղե­կու­թյուն­նե­րը չէ­ին կի­րառ­վում ո­լոր­տում հա­մա­կար­գային փո­փո­խու­թյուն­ներ ան­ցկաց­նե­լու հա­մար։ 
Նա­խա­րա­րու­թյու­նը որ­ևէ կենտ­րո­նաց­ված մո­տե­ցում չէր դրս­ևո­րում կո­ռուպ­ցի­ան կան­խար­գե­լե­լու ո­ւղ
ղու­թյամբ, չներդր­վեց հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն և ոչ մի քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն, և չըն­դուն­վեց բա­րե­վար­քու­թյան 
ամ­րապնդ­ման որ­ևէ հա­տուկ ծրա­գիր։ Այս պայ­ման­նե­րում գոր­ծադր­վող հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում
ներն ար­դյու­նա­վետ չէ­ին։
Զար­մա­նա­լի չէր, ե­րբ կո­ռուպ­ցի­ան դար­ձավ 2005 թ. նա­խա­գա­հա­կան և խորհր­դա­րա­նա­կան ը­նտ

րու­թյուն­նե­րի քա­րո­զար­շավ­նե­րի հիմ­նա­կան հար­ցե­րից մե­կը։ Այդ ը­նտ­րու­թյուն­նե­րից հե­տո Լե­հաս­տա­նի 
ազ­գային պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը ներդ­րեց հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ծրա­գի
րը։ Այս նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը հեն­վում էր ան­ձամբ նա­խա­րա­րի ա­ջակ­ցու­թյան վրա, ով պաշտ­պա­նա­կան 
գե­րա­տես­չու­թյու­նում աշ­խա­տան­քի նշա­նա­կեց հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն հար­ցե­րով փոր­ձա­ռու մի մաս­նա­գե
տի՝ նշ­ված ծրա­գի­րը մշա­կե­լու և ի­րա­գոր­ծե­լու հա­մար։ 2006 թ. սկզ­բում ստեղծ­վեց ան­մի­ջա­պես նա­խա
րա­րին հաշ­վե­տու հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ըն­թա­ցա­կար­գե­րի վար­չու­թյու­նը, ո­րի ա­ռա­քե­լու­թյունն էր հան­դի
սա­նում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ըն­թա­ցա­կար­գե­րի կա­տա­րե­լա­գոր­ծումն ու հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշա­կու­մը։ Նշա­նակ­վեց չորս քա­ղա­քա­ցի­ա­կան փոր­ձա­գետ, բո­լորն է­լ՝ պաշտ­պա
նա­կան ո­լոր­տից և պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան հատ­վա­ծից դուրս, ո­րի նպա­տակն էր շա­հե­րի 
բախ­ման որ­ևէ հա­վա­նա­կա­նու­թյան բա­ցա­ռու­մը։ Նրանց մեծ մասն ու­ներ հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն աշ­խա­տան
քի փորձ, ո­րը ձեռք էր բե­րել ՀԿ-նե­րում, տե­ղա­կան ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման մար­մին­նե­րում կամ դա­տա
կան հա­մա­կար­գում աշ­խա­տե­լիս։ Վար­չու­թյան ստեղծ­ման հիմ­քում ըն­կած հիմ­նա­կան գա­ղա­փարն է­ին 
հան­դի­սա­նում հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մո­տե­ցում­ներն ու պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի որ­քան հնա­րա­վոր է խո­րը 
ներդ­րու­մը նա­խա­րա­րու­թյան կա­ռուց­ված­քում։
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Սկ­սե­լով գործ­նա­կան քայ­լե­րից` վար­չու­թյու­նը ո­րո­շեց կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը ծա­վա­լել ա­մե­նա
վեր­ևից՝ այն կե­տից, որ­տեղ հնա­րա­վոր կո­րուստ­ներն ա­ռա­վել զգա­յուն է­ին հա­սա­րա­կու­թյան հա­մար։ 
Նպա­տակն էր ցույց տալ, որ ան­ցկաց­վող բա­րե­փո­խում­նե­րը կրում են ոչ ի­մի­տա­ցի­ոն, ի­րա­կան բնույթ։ 
Մեր գե­րա­կա ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րը ո­րո­շե­լու հա­մար վար­չու­թյան աշ­խա­տա­կից­նե­րը կա­տա­րե­ցին ռիս­կե­րի 
կար­ճա­ժամ­կետ գնա­հա­տում՝ ա­ռա­վել մեծ կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կեր պա­րու­նա­կող ո­լոր­տը պար­զե­լու հա
մար, որ­տեղ հնա­րա­վոր են ֆի­նան­սա­կան ա­մե­նա­մեծ կո­րուստ­ներն ու բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րի 
ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը։ Ար­դյուն­քում ռազ­մա­կան տեխ­նի­կայի պե­տա­կան գնում­նե­րի ո­լոր­տը սահ­ման­վեց 
որ­պես ա­ռա­վել գե­րա­կա ո­ւղ­ղու­թյուն։ Այս­տեղ թա­փան­ցի­կու­թյունն ա­վե­լի ցածր էր, քան պե­տա­կան 
գնում­նե­րի մյուս ո­լորտ­նե­րում, և այս­տեղ սպառ­վում է­ին բյու­ջե­տային հս­կա­յա­կան մի­ջոց­ներ (մոտ 20 %, 
այ­սինքն՝ տա­րե­կան մեկ մի­լի­արդ եվ­րոյից ա­վե­լի գու­մար), և այս ո­լոր­տը գրա­վում էր նա­խա­րա­րու­թյան 
և զին­ված ու­ժե­րի բարձ­րա­գույն ղե­կա­վա­րու­թյա­նը։
Գ­նում­նե­րի հա­մա­կար­գի բա­րե­փո­խում­նե­րը բաղ­կա­ցած է­ին մի քա­նի տար­րե­րից, նե­րա­ռյալ՝ 
•	 թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րա­ցում՝ նա­խա­տես­ված, ըն­թա­ցիկ և ա­վարտ­ված գնում­նե­րի մա­սին 
տե­ղե­կատ­վու­թյան տե­ղադ­րու­մը հա­մա­ցան­ցում.

•	 է­լեկտ­րո­նային ա­ճուրդ­նե­րի պրակ­տի­կայի ա­վե­լի լայն կի­րա­ռու­մը.

•	 ո­րա­կի վե­րահսկ­ման բա­րե­լա­վու­մը, այդ թվում՝ զրա­հա­պատ «­Ռո­սո­մակ» (Rosomak) մե­քե­նա­նե
րի լրա­ցու­ցիչ փորձ­նա­կան ստու­գում­նե­րի ան­ցկա­ցու­մը, ո­րոնց բա­լիս­տիկ դի­մադ­րո­ղա­կա­նու
թյու­նը պատ­շաճ կեր­պով չէր ստուգ­վել նախ­կի­նում, այն է՝ ար­դեն ի­սկ ա­վարտ­ված գն­ման գոր
ծըն­թա­ցում.

•	 մր­ցույթ­նե­րի հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի ան­դամ­նե­րի մոտ շա­հե­րի բա­խում­նե­րի կան­խու­մը՝ լրա­ցու­ցիչ 
նոր­մեր նա­խա­տե­սե­լու մի­ջո­ցով.

•	 ա­ռա­վել լայն մր­ցակ­ցու­թյան խթա­նու­մը՝ «­մի­ակ աղ­բյու­րից» կա­տար­վող գնում­նե­րի կի­րա­ռու­մը 
սահ­մա­նա­փա­կե­լով մի­այն այն դեպ­քե­րով, ե­րբ դրա ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը սպա­ռիչ հիմ­նա­վոր
ված է.

•	 ­վար­չու­թյան կող­մից գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի հիմ­նա­կան փաս­տաթղ­թե­րի, օ­րի­նակ՝ տեխ­նի­կա
կան պա­հանջ­նե­րի, մր­ցույ­թի ան­ցկաց­ման պայ­ման­նե­րի, հայ­տե­րի գնա­հատ­ման ըն­թա­ցա­կար
գե­րի և պայ­մա­նագ­րե­րի նա­խագ­ծե­րի նախ­նա­կան աու­դի­տային ստու­գու­մը։

Բա­ցի այդ, ստեղծ­վեց պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան հետ հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րում զին­վո­րա
կան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող­նե­րի վար­քագ­ծի նոր կա­նո­նա­գիր­քը, ո­րը պա­րու­նա­կում էր ի­նչ­պես 
ա­ռողջ տրա­մա­բա­նու­թյու­նից բխող սկզ­բունք­ներ, այն­պես էլ ման­րա­մասն կար­գա­վո­րում­ներ, կապ­ված, 
օ­րի­նակ, նվեր­նե­րի ստաց­ման բա­ցար­ձակ ար­գել­քի և ար­դյու­նա­բե­րող ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից ֆի
նան­սա­վոր­վող մի­ջո­ցա­ռում­նե­րին մաս­նակ­ցու­թյու­նը կամ դրանց կազ­մա­կերպ­ման առ­թիվ հա­մա­գոր
ծակ­ցու­թյունն ար­գե­լող քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հետ։
Վար­չու­թյու­նը սկ­սեց հա­մա­գոր­ծակ­ցել նաև «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան 

(ՄԹ) հետ՝ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րի մի քա­նի տար­րեր (ո­րոնք նա­խա
տե­սում են վե­րահս­կո­ղու­թյան հետ հա­մա­տեղ տեխ­նի­կա­կան հատ­կա­նիշ­ներր և պայ­մա­նագ­րե­րի պայ
ման­նե­րի ան­կախ ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը) կի­րա­ռե­լով բարձ­րա­գույն դա­սի մի օ­դա­նա­վի ձեռք­բեր­ման գոր
ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ։
Այս բա­րե­փո­խում­նե­րի ար­դյուն­քում, ներ­կա­յումս Լե­հաս­տա­նի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու

թյու­նը գնում է ա­վե­լի լավ ո­րա­կի տեխ­նի­կա՝ ա­վե­լի ցածր գնով։ Գնում­նե­րի գոր­ծըն­թացն ը­նդ
հան­րա­պես ա­վե­լի լավ է կազ­մա­կերպ­ված և ա­վե­լի մեծ ու­շադ­րու­թյուն է դարձ­նում հնա­րա­վո­րու
թյուն­ներ, այլ ոչ թե պար­զա­պես ապ­րանք­ներ ձեռք բե­րե­լու վրա։ Լե­հաս­տա­նի ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձը 
կի­րա­ռե­լի է նաև այլ ե­րկր­նե­րի պա­րա­գա­յում և ցույց է տա­լիս, որ հան­գու­ցային կե­տե­րում կա­տար
ված ան­գամ չն­չին փո­փո­խու­թյուն­նե­րը կա­րող են մեծ ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նալ։ Բա­րե­վար­քու­թյան 
ամ­րապն­դումն ու կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը ա­նի­րա­գոր­ծե­լի խն­դիր­ներ չեն, ե­թե դրանց լուծ­մա­նը 
մո­տե­նում են հետ­ևո­ղա­կան և պա­տաս­խա­նա­տու կեր­պով։

Մյուս կող­մից, նպա­տա­կային նա­խա­հար­ձակ ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը կա­րող է կան­խել այդ ա­ղմ­կա
հա­րույց խախ­տում­նե­րը և նվա­զեց­նել հատ­վա­ծային, դիպ­վա­ծային ար­ձա­գանք­նե­րի կա­րի­քը։ Պա
տու­հան 17.6-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված է նման ռազ­մա­վա­րու­թյան մշակ­ման ճա­նա­պար­հային քար­տե­զի 
օ­րի­նակ։
Այդ­պի­սի ռազ­մա­վա­րու­թյան մշակ­ման և ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար պա­տաս­խա­նա­տու պաշ­տո

նյա­նե­րը պետք է հաշ­վի առ­նեն հա­սա­րա­կու­թյան և ի­նս­տի­տուտ­նե­րի ներ­սում գո­յու­թյուն ու­նե­ցող 
ի­րա­կան մտա­հո­գու­թյուն­նե­րը՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի չփո­շի­աց­նեն ի­րենց ջան­քե­րը և դրանք գոր­ծի 
դնեն ա­ռա­վել թի­րա­խային և ի­րա­տե­սա­կան ձևով։ Ան­գամ «­հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն» հաս­կա­ցու­թյու­նը 
պետք է գոր­ծած­վի շր­ջա­հա­յաց կեր­պով, հատ­կա­պես՝ այն ի­րա­վի­ճակ­նե­րում, ե­րբ պաշ­տո­նյա­նե­րը 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու212

կո­ռուպ­ցի­ան կա­րող են դի­տար­կել որ­պես ի­րենց ապ­րուս­տի և ան­գամ ի­սկ օ­րի­նա­կան մաս­նա­գի
տա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ա­պա­հով­ման հա­մար ան­հրա­ժեշտ մի­ջոց։ Օ­րի­նակ՝ մա­տա­կա­րար­ման 
հար­ցե­րով պա­տաս­խա­նա­տու սպա­նե­րից հայտ­նի են նրա­նով, որ բար­տե­րային և ոչ ֆոր­մալ գոր
ծարք­նե­րի օգ­նու­թյանն են դի­մում (հա­ճախ՝ ի­րենց հրա­մա­նա­տար­նե­րի քա­ջա­լեր­մամբ) այն դեպ­քե
րում, ե­րբ մա­տա­կա­րար­ման պաշ­տո­նա­կան ըն­թա­ցա­կար­գերն ի վի­ճա­կի չեն ա­պա­հո­վե­լու ան­հրա
ժեշտ պա­հես­տա­մա­սե­րի տրա­մադ­րու­մը։ Նման պայ­ման­նե­րում ապ­րան­քա­փո­խա­նակ­ման այս ե­ղա
նակ­նե­րի դեմ ձեռ­նարկ­վող ար­շա­վը, ա­ռանց դրանց ան­հրա­ժեշ­տու­թյունն ա­ռա­ջաց­րած ը­նդ­հա­նուր 
հա­մա­կար­գը բա­րե­լա­վե­լու, շատ պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կող­մից կա­րող է ըն­կալ­վել որ­պես հա
կաար­դյու­նա­վետ, ի­սկ վա­տա­գույն դեպ­քում՝ նաև վնա­սա­րար։
Սրա­նից բխում է ե­ռա­մա­կար­դակ մո­տեց­ման ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը։ Ա­ռա­ջին մա­կար­դա­կը միտ

ված է նրան, ին­չը բրի­տա­նա­ցի գիտ­նա­կան Ջեյմս Շե­րի (James Sherr) կող­մից բնո­րոշ­վել է (Ո­ւկ­րաի
նայի օ­րի­նա­կի վրա) որ­պես «ի­րա­տե­սա­կան և ան­հե­տաձ­գե­լի նպա­տակ, այն է՝ այն­պի­սի մի ի­րա­վի
ճա­կի ստեղ­ծում, ե­րբ կո­ռուպ­ցի­ան դառ­նում է ը­նտ­րու­թյան ա­ռար­կա, այլ ոչ թե կեն­սա­կան ան­հրա
ժեշ­տու­թյուն»159: Սա պետք է հա­մադր­վի այն­պի­սի մի­ջո­ցա­ռում­նե­րով, ո­րոնք ո­ւղղ­ված կլի­նեն կրտ
սեր ան­ձնա­կազ­մին այն­պի­սի ճն­շում­նե­րից պաշտ­պա­նե­լուն, ո­րոնց նպա­տակն է ստի­պել նրանց 
մի­ա­նա­լու այն «­կո­ռուպ­ցի­ոն բուր­գին», որ­տեղ նրանք ստիպ­ված են մտ­նել կո­ռուպ­ցի­ոն հա­մա­ձայ
նու­թյուն­նե­րի մեջ և ի­րենց ե­կամ­տի մի մա­սը հատ­կաց­նել ա­վագ սպա­նե­րին։ Ե­րկ­րորդ մա­կար­դա­կի 
նպա­տակն է կա­նո­նա­կար­գել ըն­թա­ցա­կար­գերն ու բա­րե­լա­վել վար­չա­րա­րու­թյունն ու կա­ռա­վա­րու
մը։ Կա­տա­րե­լա­գոր­ծող, այլ ոչ թե պար­զա­պես կո­ռուպ­ցի­ային հա­կազ­դող հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի 
վրա կենտ­րո­նա­նա­լը կօգ­նի կամր­ջե­լու պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան ներ­սում գո­յու­թյուն ու­նե
ցող մաս­նա­գի­տա­կան տար­բեր խմ­բե­րի շա­հե­րը։ Ե­րբ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա­ներն ի 
վի­ճա­կի լի­նեն ապ­րե­լու և ար­դյու­նա­վե­տո­րեն աշ­խա­տե­լու ա­ռանց կո­ռուպ­ցի­այի, նրանք հո­ժա­րա
կամ կա­ջակ­ցեն եր­րորդ մա­կար­դա­կի նպա­տա­կի ի­րա­գործ­մա­նը, այն է՝ նպա­տա­կային հա­կա­կո
ռուպ­ցի­ոն ար­շավ ծա­վա­լե­լուն։

Պա­տու­հան 17.5. Ար­ձա­գան­քե­լով սկան­դա­լին. Պե­րո­ւի օ­րի­նա­կը

 Ի պա­տաս­խան ե­րկ­րի ներ­սում ծա­վալ­ված ա­պս­տամ­բա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի, Պե­րո­ւի հե­տա­խու­զա
կան ծա­ռա­յու­թյան ան­ձնա­կազ­մի թի­վը 1990-ա­կան թթ. ըն­թաց­քում կտ­րուկ ա­վե­լա­ցավ։ Այս ծա­ռա­յու
թյունն օգ­տա­գործ­վում էր նա­խա­գահ Ալ­բեր­տո Ֆու­ջի­մո­րի­ի վար­չա­կազ­մին ը­նդ­դի­մա­դիր քա­ղա­քա­կան 
ու­ժե­րը խիստ վե­րահս­կո­ղու­թյան տակ պա­հե­լու հա­մար։ Պաշ­տո­նա­պես նա­խա­գա­հի խորհր­դա­տու հան
դի­սա­ցող Վլա­դի­մի­րո Մոն­տե­սի­նո­սը հան­դի­սա­նում էր հե­տա­խու­զա­կան ծա­ռա­յու­թյան ի­րա­կան ղե­կա
վա­րը և փաս­տա­ցի վե­րահս­կում ազ­գային պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րը՝ հաշ­վե­տու լի­նե­լով բա­ցա
ռա­պես ե­րկ­րի նա­խա­գա­հին։ Մոն­տե­սի­նո­սի գլ­խա­վո­րու­թյամբ հե­տա­խու­զա­կան ծա­ռա­յու­թյու­նը կա­շա
ռում էր և շան­տա­ժի են­թար­կում որ­ևէ կշիռ ու­նե­ցող հա­սա­րա­կա­կան գոր­ծիչ­նե­րին, զենք մա­տա­կա­րա
րում Կո­լում­բի­այի պար­տի­զան­նե­րին և ան­գամ խո­շոր գու­մար­ներ ըն­դու­նում թմ­րա­մի­ջոց­նե­րի ա­ռևտ­րով 
զբաղ­վող­նե­րից։ 2000 թ. Մոն­տե­սի­նո­սին տե­սա­ձայ­նագ­րե­ցին պաշ­տո­նյա­նե­րից մե­կին կա­շառք տա­լու 
ժա­մա­նակ, ին­չը հան­գեց­րեց նրա պաշ­տո­նան­կու­թյա­նը, ի­սկ այ­նու­հետև՝ 2000 թ. նոյեմ­բե­րին, նաև նա
խա­գահ Ֆու­ջի­մո­րի­ի հրա­ժա­րա­կա­նին։
Ձևա­վոր­վեց ան­ցու­մային կա­ռա­վա­րու­թյուն, ո­րը նո­րըն­տիր կա­ռա­վա­րու­թյան պաշ­տո­նա­մու­տից մի 

քա­նի ա­միս ա­ռաջ ձեռ­նա­մուխ ե­ղավ մի շարք մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մա­նը, ո­րոնց նպա­տակն էր 
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հս­կո­ղու­թյան վե­րա­հաս­տա­տու­մը ան­վտան­գու­թյան գե­րա­տես­չու­թյան նկատ­մամբ։ Հե
տա­խու­զա­կան ծա­ռա­յու­թյունն ու պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը վե­րա­կազ­մա­վոր­վե­ցին, նրանց 
բյու­ջե­տային հատ­կա­ցում­նե­րը պա­կա­սեց­վե­ցին, ի­սկ Կոնգ­րեսն օ­ժտ­վեց դրանց եր­կու­սի նկատ­մամբ վե
րահս­կո­ղա­կան ա­վե­լի լայն լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րով։ Բարձ­րա­գույն պաշ­տոն­ներ զբա­ղեց­րած ան­ձինք քրե
ա­կան հե­տապնդ­ման են­թարկ­վե­ցին կո­ռուպ­ցի­այի և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան պա­տե­րազ­մի ըն­թաց­քում թույլ 
տր­ված մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի խախ­տում­նե­րի հա­մար, ի­նչ­պես նաև Էկ­վա­դո­րի հետ 1995 թ. սահ­մա
նային պա­տե­րազ­մի ըն­թաց­քում սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի ձեռք­բեր­ման գոր­ծըն­թա­ցում թույլ տր­ված կո
ռուպ­ցի­այի հա­մար։ Թո­շա­կի ան­ցած ո­րոշ սպա­ներ, ան­վտան­գու­թյան հար­ցե­րով փոր­ձա­գետ­ներ օգ­նու
թյուն ցու­ցա­բե­րե­ցին բա­րե­փո­խում­նե­րի այս ըն­թաց­քում, ո­րոնք նոր թափ ստա­ցան 2001 թ. հու­լի­սին 
ը­նտր­ված նոր վար­չա­կազ­մի օ­րոք։ Ազ­գային հե­տա­խու­զա­կան ծա­ռա­յու­թյու­նը հե­տա­գա տա­րի­նե­րին մի 

159	Ջեյմս Շերր, «Ուկրաինա և ՆԱՏՕ. Այսօր՝ ռեալիզմ, վաղը՝ անդամությու՞ն», «Dzerkalo Tyzhnia» շաբաթաթերթ Հ-42 
(570), (29 հոկտեմբեր-4 նոյեմբեր, 2005թ.), James Sherr, “Ukraine and NATO: Today Realism, Tomorrow Membership?” 
Dzerkalo Tyzhnia # 42 (570), (29 October–4 November 2005)։
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քա­նի ան­գամ բա­րե­փոխ­վեց, ին­չի ար­դյուն­քում բա­վա­կա­նին սահ­մա­նա­փակ­վեց նրա լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի 
շր­ջա­նա­կը, ու­ժե­ղաց­վեց խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը՝ ի դեմս պաշտ­պա­նու­թյան և հե­տա
խու­զու­թյան հար­ցե­րով հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի։ Գաղտ­նի­ու­թյան ռե­ժի­մը պատ­շաճ կեր­պով ե­րաշ­խա­վո­րե­լու 
նկա­տա­ռում­նե­րից ել­նե­լով, 2006 թ. սկ­սած` հե­տա­խու­զու­թյան հար­ցե­րով հանձ­նա­ժո­ղո­վում ան­դա­մու
թյան ժամ­կե­տը հա­վա­սա­րեց­վեց խորհր­դա­րա­նի լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ամ­բողջ հն­գա­մյա ժամ­կե­տին՝ ի 
տար­բե­րու­թյուն մեկ տար­վա ժամ­կե­տի, ո­րը գոր­ծում էր մյուս բո­լոր հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի պա­րա­գա­յում։

 Ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ, այս գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը լավ ար­ձա­գանք ստա­ցան հան­րու­թյան շր­ջա­նում և 
օգ­նե­ցին վե­րա­կանգ­նե­լու հա­սա­րա­կա­կան վս­տա­հու­թյու­նը։ Ա­նվ­տան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ներ
սում, սա­կայն, նշ­ված քայ­լերն ըն­կալ­վե­ցին ի­բրև «­կո­լեկ­տիվ օբյեկ­տիվ մեղ­սայ­նա­ցում»՝ այն ա­նօ­րի­նա
կան վար­քագ­ծի դի­մաց, ո­րը դրս­ևոր­վել էր նախ­կին ղե­կա­վար­նե­րի կող­մից։ Այս­պի­սով, ան­վտան­գու­թյան 
ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը դար­ձան ա­վե­լի թա­փան­ցիկ, սա­կայն զգա­լի չա­փով կորց­րին ի­րենց ար­դյու­նա­վե­տու
թյու­նը։ Սա հան­դի­սա­ցավ ա­հա­բեկ­չա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ակ­տի­վա­ցու­մը խթա­նած գոր­ծոն­նե­րից մե­կը, 
ի­նչ­պես նաև նպաս­տեց ա­վե­լի լավ զին­ված Չի­լի­ի բա­նա­կի հան­դեպ Պե­րո­ւի խո­ցե­լի­ու­թյան մա­սին լայն 
տա­րած­ված պատ­կե­րա­ցում­նե­րի խո­րաց­մա­նը։

Աղ­բյու­րը. Dr. Jorge Ortiz, Instituto Peruano de Economica y Politica.

Գրե­թե բո­լոր բնա­գա­վառ­նե­րում կո­ռուպ­ցի­այի առ­կա­յու­թյան փաս­տը պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա
րա­րու­թյուն­նե­րին դա­տա­պար­տում է ու­նե­նա­լու այն նույն մա­կար­դա­կի կո­ռուպ­ցի­ան, ո­րը գո­յու­թյուն 
ու­նի հա­սա­րա­կա­կան կյան­քի մյուս ո­լորտ­նե­րում ևս։ Ան­գամ այն պե­տու­թյուն­նե­րում, որ­տեղ կո
ռուպ­ցի­ան կրում է հա­մա­տա­րած բնույթ, այն­պի­սի գոր­ծոն­ներ, ի­նչ­պի­սիք են հա­սա­րա­կու­թյան ա­կն
կա­լիք­նե­րի ա­ճը և հան­րային վե­րահս­կո­ղու­թյան ու­ժե­ղա­ցու­մը, կա­րող են հա­մադր­վել պաշտ­պա­նա
կան գե­րա­տես­չու­թյան նպա­տա­կաուղղ­ված է­թի­կայի հետ՝ այն­տեղ բա­րե­վար­քու­թյան կղ­զի ձևա­վո
րե­լու հա­մար։ Տա­րօ­րի­նակ է, սա­կայն, ան­գամ ա­մե­նա­կո­ռում­պաց­ված հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րի մեծ 
մա­սը զին­ված ու­ժե­րում և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռա­յու­թյան ո­լոր­տում 
բա­րե­վար­քու­թյան գո­յու­թյու­նը հա­մա­րում են ազ­գային հպար­տու­թյան և պատ­վի ա­ռար­կա։ Եվ հեգ
նանք կա­րե­լի է գտ­նել նրա­նում, որ մի­ա­հե­ծան ռե­ժիմ­նե­րը այս ի­րա­վի­ճա­կը կա­րող են հա­մա­րել 
ան­հար­մա­րու­թյուն­ներ ստեղ­ծող, քա­նի որ կո­ռուպ­ցի­ան հա­ճախ մի մի­ջոց է, ո­րի օգ­նու­թյամբ պաշտ
պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի ղե­կա­վա­րու­թյու­նը դառ­նում է ռե­ժի­մի կցոր­դը, և ո­րն 
այդ­պի­սով, հարկ ե­ղած դեպ­քում, ա­պա­հո­վում է հա­սա­րա­կու­թյան դեմ ռե­ժի­մի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րին 
նշ­ված գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի ա­ջակ­ցու­թյու­նը։ Այս­պի­սով, կա­ռա­վար­ման ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ձևը 
նպաս­տում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը, ի­սկ պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյու­նը խթա­նում է ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյու­նը։ Ի­մաս­տուն կա­ռա­վա­րու­թյու­նը 
կաշ­խա­տի այս դրա­կան և փոխլ­րաց­նող դի­նա­մի­կայի պայ­ման­նե­րում և կօգտ­վի դրա­նից։

Պա­տու­հան 17.6. Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման բա­րե­փո­խում­նե­րի ճա­նա­պար­հային 
քար­տեզ

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մանն ո­ւղղ­ված բա­րե­փո­խում­նե­րի ստորև 
ներ­կա­յաց­վող օ­րի­նա­կը հիմն­ված է լե­հա­կան փոր­ձի վրա։
Ա­ռա­ջին հեր­թին, ան­ցկաց­րե՛ք կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի ի­նք­նագ­նա­հա­տում՝ բա­րե­փոխ­ման կա­րիք ու­նե
ցող խն­դիր­նե­րը բա­ցա­հայ­տե­լու հա­մար։ ՆԱ­ՏՕ-ն այս կա­պակ­ցու­թյամբ ա­ռա­ջար­կում է մի գոր­ծիք՝ բա
րե­վար­քու­թյան ի­նք­նագ­նա­հատ­ման հար­ցա­թեր­թի­կը (Integrity Self-Assessment Questionnaire), ի­նչ­պես 
նաև՝ այս հար­ցե­րով կա­րող է տրա­մադ­րել փոր­ձա­գի­տա­կան ա­ջակ­ցու­թյուն։  Կո­ռուպ­ցի­այի օ­ջախ­նե
րը պար­զե­լուց և գնա­հա­տե­լուց հե­տո ո­րո­շե՛ք ձեր գե­րա­կա ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րը։ Ի­րա­տե­սա­կան բա­րե­փո
խում­նե­րը պետք է սկս­վեն վեր­ևից, որ­տեղ կո­ռուպ­ցի­ան խաչ­վում է հա­վա­նա­կան մեծ կո­րուստ­նե­րի և 
բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րի շա­հե­րի հետ։ Այ­նու­հետև պատ­րաս­տե՛ք ձեր նա­խա­պատ­վու­թյուն­ներն 
ամ­րագ­րող ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը, սահ­մա­նե՛ք փո­փոխ­ման են­թա­կա ա­մե­նա­հիմ­նա­կան կե­տե­րը և կազ­մե՛ք 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ծրա­գիր, ո­րո­շե՛ք ան­հրա­ժեշտ բյու­ջեն և ան­ձնա­կազ­մը։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու214

Գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ծրա­գի­րը պետք է ի­րա­կա­նաց­վի լրիվ դրույ­քով աշ­խա­տող և հենց այդ աշ­խա
տան­քի հա­մար նշա­նակ­ված ան­ձանց կող­մից։ Այ­սինքն՝ սրանք պետք է լի­նեն այն պաշ­տո­նյա­նե­րը, ո­ւմ 
հա­մար կո­ռուպ­ցի­այի կան­խար­գե­լումն ու բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը հան­դի­սա­նում են ի­րենց աշ
խա­տան­քային պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի հիմ­նա­կան բաղ­կա­ցու­ցիչ մա­սը։ Պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես
չու­թյան և պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան սահ­ման­նե­րից դուրս գտն­վող ան­ձանց ներգ­րա­վու­մը 
կա­րող է պաշտ­պա­նել շա­հե­րի բա­խում­նե­րից։

Բա­րե­փո­խում­նե­րը նա­խա­պատ­րաս­տե­լիս ան­հրա­ժեշտ է կենտ­րո­նա­նալ բո­վան­դա­կային փո­փո­խու
թյուն­նե­րի վրա։ Սա նշա­նա­կում է սկզ­բից փո­փո­խել նոր­մա­տիվ և ըն­թա­ցա­կար­գային բա­զան, ի­սկ այ
նու­հետև՝ ան­ցնել կադ­րային փո­փո­խու­թյուն­նե­րի։ Բո­վան­դա­կային փո­փո­խու­թյուն­ներն ա­վե­լի ժա­մա­նա
կա­տար ե­ն։
Հա­մա­գոր­ծակ­ցե՛ք հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մար­մին­նե­րի հետ՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի շր­ջա­նակ­նե­րում 

և դրան­ցից դուրս։ Ի­րա­վա­պահ մար­մին­նե­րը կա­րող են կիս­վել կո­ռուպ­ցի­ոն նոր սխե­մա­նե­րի մա­սին 
ի­րենց ու­նե­ցած գի­տե­լիք­նե­րով, ի­սկ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը կա
րող են դառ­նալ խորհր­դատ­վու­թյան հրա­շա­լի աղ­բյուր։ Վե­րա­պատ­րաս­տե՛ք և ու­սու­ցա­նե՛ք զին­վո­րա­կան 
ան­ձնա­կազ­մին։ Այս ա­ռու­մով, ՆԱ­ՏՕ-ն ա­ռա­ջար­կում է ևս մի գոր­ծիք, այն է՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 
բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ու­սում­նա­կան մո­դու­լը։ Լու­ծում­ներ փնտ­րե­լիս ու­սում­նա­սի­րե՛ք այլ պե
տու­թյուն­նե­րի և ի­նս­տի­տուտ­նե­րի ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձը։
Ձեր ջան­քե­րի ներդր­ման հենց սկզ­բից կլի­նեն լու­ծում պա­հան­ջող շատ կոնկ­րետ հար­ցեր։ Սահ­մա

նա­փակ ռե­սուրս­նե­րը ձեզ թույլ չեն տա այդ բո­լոր հար­ցե­րով զբաղ­վել հա­վա­սա­րա­պես ար­դյու­նա­վետ 
կեր­պով։ Կենտ­րո­նա­ցե՛ք գե­րա­կա հար­ցե­րի վրա։ Եվ հետ­ևո­ղա­կան ե­ղեք ձեր գոր­ծու­նե­ու­թյան մեջ՝ նոր 
ներդր­ված կա­նոն­նե­րի կա­տա­րու­մը վե­րահս­կե՛ք հա­մա­պար­փակ ձևով և բա­վա­կա­նա­չափ եր­կար ժա­մա
նա­կի ըն­թաց­քում։

Վեր­ջա­պես, օգ­տա­գոր­ծե՛ք քա­ղա­քա­կան կամ­քի դրս­ևոր­ման ակ­տի­վա­ցում­նե­րը բո­վան­դա­կային բա
րե­փո­խում­նե­րը ա­ռաջ տա­նե­լու հա­մար։ Դրանք կշա­րու­նակ­վեն ի­րա­գործ­վել քա­ղա­քա­կան կամ­քի նվա
զեց­ման դեպ­քում։ Եվ ան­գամ ե­թե քա­ղա­քա­կան կամ­քը իս­պառ վե­րա­նա, միև­նույն է, կլի­նեն բա­րե­փո
խում­ներ, ո­րոնք շա­րու­նակ­վե­լու ե­ն։

Բարեվարքության բարեփոխումներ՝ ինչպես սկսել և ավարտել

Անցկացրեք կոռուպցիոն ռիսկերի սեփական գնահատում ՆԱՏՕ-ն տրամադրում է գործիք

ՆԱՏՕ-ն տրամադրում է գործիք

Դուք հիմա կարդում եք ՆԱՏՈ-ի գործիքը 

Գտեք գերակա ուղղությունները՝ բարձր կոռուպցիոն ռիսկ + մեծ  կորուստներ + բարձր պաշտոններ 

Նախապատրաստեք ռազմավարությունը՝ ընդգծեք գերակայությունները + 
փոփոխության հիմնական կետեր

Աշխատանքում հենվեք լրիվ դրույքով աշխատող և հատուկ դրա համար նշանակված 
անձնակազմի վրա

Ներգրավեք պաշտպանության ոլորտից դուրս  գտնվող նոր անձանց

Առաջին հերթին փոխեք ընթացակարգերը, երկրորդ հերթին՝ մարդկանց

Համագործակցեք հակակոռուպցիոն  կառույցների հետ՝ ինչպես պաշտպանության ոլորտում, 
այնպես է՝լ դուրս 

Վերապատրաստեք ձեր անձնակազմը, կրթեք 
զինծառայողներին,

Սովորեք լավագույն փորձից

Կենտրոնացեք գերակայությունների վրա Հետևողական եղեք ձեր աշխատանքում

Օգտագործեք քաղաքական բարձր կամքի առկայության պահը՝ բարեփոխումների 
իրականացման  համար

Ճ
Ա
Ն
Ա
Պ
Ա
Ր
Հ
Ա
Յ
Ի
Ն

Ք
Ա
Ր
Տ
Ե
Զ



215

Գ­ԼՈՒԽ 18.­
­ԽՈՐՀՐ­ԴԱ­ՐԱՆ­ՆԵ­ՐԻ ԵՎ ԱՈՒ­ԴԻ­ՏԱՅԻՆ ՄԱՐ­ՄԻՆ­ՆԵ­ՐԻ ԴԵ­ՐԸ 

Որ­պես հա­սա­րա­կու­թյան ա­ռաջ­նային ման­դատն ու­նե­ցող ներ­կա­յա­ցուց­չա­կան մար­մին̀  խորհր­դա
րան­նե­րը հան­դի­սա­նում են ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան լե­գի­տի­մու­թյան հիմ­նա­կան աղ­բյու­րը։ Նրանք պա
տաս­խա­նա­տու են այն օ­րենսդ­րա­կան դաշ­տը ձևա­վո­րե­լու հա­մար, ո­րի շր­ջա­նակ­նե­րում պետք է գոր
ծեն պե­տու­թյունն ու հա­սա­րա­կու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև կենտ­րո­նա­կան դեր են խա­ղում գոր­ծա­դիր իշ
խա­նու­թյան (մաս­նա­վո­րա­պես̀  պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի և զին­ված ու­ժե­րի) գոր­ծու
նե­ու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի և կա­պա­լա­ռու
նե­րի աշ­խա­տան­քը վե­րահս­կե­լու գոր­ծում։ Խորհր­դա­րա­նա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը պետք է ու­նե­նան 
բա­վա­րար լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ՝ ազ­գային ան­վտան­գու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան և նա­խա­պատ­վու
թյուն­նե­րի տե­սան­կյու­նից բյու­ջե­տա­վոր­ման, գնում­նե­րի և ան­ձնա­կազ­մի հար­ցե­րով կա­յաց­վող ո­րո
շում­ներն ու­սում­նա­սի­րե­լու հա­մար։ Ի­րենց ի­րա­վա­սու­թյունն ար­դյու­նա­վետ կեր­պով ի­րաց­նե­լու նպա
տա­կով խորհր­դա­րան­նե­րը պետք է ու­նե­նան տե­ղե­կատ­վու­թյուն ստա­նա­լու բա­վա­րար հնա­րա­վո­րու
թյուն և ան­հրա­ժեշտ ան­ձնա­կազմ՝ այդ տե­ղե­կատ­վու­թյունն ար­դյու­նա­վետ վեր­լու­ծու­թյան են­թար­կե
լու հա­մար։ Շատ ե­րկր­նե­րում խորհր­դա­րան­ներն ու­նե­նում են ի­րենց կից ստեղծ­ված վե­րահս­կիչ պա
լատ­ներ։ Վեր­ջին­նե­րիս ու­նե­ցած դե­րը կար­ևոր է՝ կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից կա­տար­վող ծախ­սե­րը 
ման­րա­մասն կեր­պով քն­նու­թյան են­թար­կե­լու և խախ­տում­նե­րը հայտ­նա­բե­րե­լու տե­սան­կյու­նից։
­Այս գլ­խում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման, թա­փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­ման և հաշ­վետ­վո­ղա

կա­նու­թյան կա­տա­րե­լա­գործ­ման ջան­քե­րի հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն բա­ղադ­րի­չի լույ­սի ներ­քո ու­սում­նա
սիր­վում են խորհր­դա­րա­նա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան տար­բեր մե­խա­նիզմ­ներն ու առ­կա խն­դիր­նե­րը։

­Մաս 1-ին 
Խորհր­դա­րա­նա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­ներ

Հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը հան­դի­սա­նում են խորհր­դա­րան­նե­րի աշ­խա­տան­քային մար­մին­նե­րը։ Չնա­յած 
քա­ղա­քա­կան հիմ­նա­կան խն­դիր­ներն ու ա­ղմ­կոտ ի­րա­դար­ձու­թյուն­նե­րը տե­ղի են ու­նե­նում լի­ա­գու
մար նիս­տե­րի ըն­թաց­քում՝ տե­սախ­ցիկ­նե­րի ա­ռջև, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, հենց հանձ­նա­ժո­ղո­վի աշ­խա
տան­քի ձևա­չափն է, ո­րի շր­ջա­նակ­նե­րում խորհր­դա­րա­նա­կան­ներն ա­վե­լի հա­ճախ են բա­ցատ­րու
թյուն­ներ և ցուց­մունք­ներ ստա­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա­նե­րից, ու­նե­նում քն­նար
կում­ներ, ան­ցկաց­նում խորհր­դա­րա­նա­կան հե­տաքն­նու­թյուն­ներ և հան­դես գա­լիս զա­նա­զան զե
կույց­նե­րով։ Խորհր­դա­րան­նե­րի մեծ մա­սում գո­յու­թյուն ու­նի հանձ­նա­ժո­ղով, ո­րի պա­տաս­խա­նատ
վու­թյան հիմ­նա­կան ո­լորտն են կազ­մում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի խն­դիր­նե­րը, հա­ճախ՝ ազ­գային 
ան­վտան­գու­թյան ա­վե­լի ը­նդ­հա­նուր բնույ­թի խն­դիր­նե­րի հետ հա­մա­տեղ։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ո­րո­շա­կի 
բար­դու­թյուն ու­նե­ցող տար­բեր խն­դիր­ներ, ի­նչ­պի­սին հենց նրանք են, ո­րոնք գո­յու­թյուն ու­նեն պաշտ
պա­նու­թյան ո­լոր­տում, ան­խու­սա­փե­լի­ո­րեն մտ­նում են նաև մի շարք այլ հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի, օ­րի­նակ՝  
ֆի­նանս­նե­րի, ար­տա­քին քա­ղա­քա­կա­նու­թյան, մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի և հե­տա­խու­զու­թյան նկատ
մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյան հար­ցե­րով հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան տի­րույ­թը։
Ա­նվ­տան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րի հանձ­նա­ժո­ղո­վի գոր­ծու­նե­ու­թյան ո­լորտն են 

կազ­մում՝ 
•	 պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րին ա­ռնչ­վող օ­րենսդ­րու­թյան մշա­կու­մը.
•	 ­բյու­ջե­նե­րի և ծախ­սե­րի վե­րահսկ­ման մա­սին ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­մը.
•	 ­կա­ռա­վա­րու­թյան պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ռազ
մա­վա­րու­թյան ու­սում­նա­սի­րու­մը.

•	 ­խորհր­դա­րա­նի վա­վե­րաց­մա­նը ներ­կա­յաց­ված մի­ջազ­գային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի և պայ
մա­նագ­րե­րի առ­թիվ խորհր­դատ­վու­թյան և ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րի տրա­մադ­րու­մը.

•	 ար­տերկ­րում ո­ւժ կի­րա­ռե­լու և զորք տե­ղա­կայե­լու առ­թիվ խորհր­դա­րա­նին ա­ռա­ջար­կու
թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­մը.

•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի վե­րահս­կու­մը.
•	 ­բարձ­րա­գույն հրա­մա­նա­տա­րա­կան կազ­մի պաշ­տոն­նե­րում նշա­նա­կում­նե­րի նկատ­մամբ 
հսկո­ղու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը.



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու216

•	 ­կադ­րային քա­ղա­քա­կա­նու­թյան և զին­ծա­ռայող­նե­րի̀  մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի վի­ճա­կի վե
րահս­կու­մը։

Որ­պես­զի հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը կա­րո­ղա­նան ար­դյու­նա­վետ կեր­պով ի­րա­կա­նաց­նել ի­րենց վե­րա
պահ­ված վե­րահս­կիչ գոր­ծա­ռույթ­նե­րը, պետք է բա­վա­րար­ված լի­նի ե­րեք նա­խա­պայ­ման։ Ա­ռա­ջին 
հեր­թին, հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը պետք է ու­նե­նան ան­հրա­ժեշտ ի­րա­վա­սու­թյուն, ո­րը հս­տակ պետք է 
նրանց վե­րա­պահ­ված լի­նի օ­րենսդ­րու­թյամբ։ Այս ի­րա­վա­սու­թյան մեջ սո­վո­րա­բար մտ­նում է հետ
ևյալ լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ի­րա­ցու­մը՝ 
•	 անց­կաց­նել լսում­ներ կամ հե­տաքն­նու­թյուն­ներ, ո­րոնց պար­տա­դիր ներ­կա­յա­նա­լու հա­մար 
ծա­նուց­վում են նա­խա­րար­ներ, գոր­ծա­դիր իշ­խա­նու­թյան բարձ­րաս­տի­ճան այլ պաշ­տո­նյա
ներ, զին­վո­րա­կան կամ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան պաշ­տո­նյա­ներ և փոր­ձա­գետ­ներ՝ հար­ցե­րին պա
տաս­խա­նե­լու կամ ցուց­մունք տա­լու հա­մար.

•	 ­փաս­տաթղ­թեր պա­հան­ջել գոր­ծա­դի­րից.
•	 ու­սում­նա­սի­րել հան­րային մի­ջոց­նե­րի ծախս­ման թա­փան­ցի­կու­թյունն ու ար­դյու­նա­վե­տու
թյու­նը և ան­հրա­ժեշ­տու­թյան դեպ­քում ի­րա­վա­սու մար­մին­նե­րին միջ­նոր­դու­թյուն­ներ ներ­կա
յաց­նել աու­դի­տային ստու­գում­ներ ան­ցկաց­նե­լու վե­րա­բե­րյալ.

•	 քն­նու­թյան առ­նել զին­ծա­ռայող­նե­րի և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձանց կող­մից պաշտ­պա­նու­թյան 
և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի ա­ռն­չու­թյամբ ներ­կա­յաց­ված դի­մում­ներն ու բո­ղոք­նե­րը. 

•	 այ­ցեր և տես­չա­կան ստու­գում­ներ կա­տա­րել ռազ­մա­կա­յան­նե­րում և այլ վայ­րե­րում, այդ 
թվում՝ ար­տերկ­րում տե­ղա­կայ­ված զոր­քե­րի շր­ջա­նում։

Ե­րկ­րորդ հեր­թին, հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը պետք է ու­նե­նան ի­րենց պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րը հա
մար­ժեք կեր­պով ի­րա­կա­նաց­նե­լու կա­րո­ղու­թյուն՝  նկա­տի ու­նե­նա­լով ո­րա­կյալ ան­ձնա­կազ­մը, բա
վա­րար բյու­ջեն, տե­ղե­կատ­վու­թյուն ստա­նա­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նը և ար­տա­քին փոր­ձաքն­նու­թյուն 
նշա­նա­կե­լու (և դրա հա­մար վճա­րե­լու) կա­րո­ղու­թյու­նը։ Նաև կար­ևոր են բուն հանձ­նա­ժո­ղո­վի 
ան­դամ­նե­րի մաս­նա­գի­տա­կան ըն­դու­նա­կու­թյուն­նե­րը. նրանք պետք է ու­նե­նան ան­հրա­ժեշտ կր
թու­թյուն, փորձ և գի­տե­լիք­ներ, ո­րոնք ժա­մա­նակ առ ժա­մա­նակ պետք է լրաց­վեն շա­րու­նա­կա­կան 
ու­սուց­մամբ և վե­րա­պատ­րաստ­մամբ։
Եվ եր­րորդ, ոչ պա­կաս կար­ևոր է հանձ­նա­ժո­ղո­վի ան­դամ­նե­րի մո­տե­ցու­մը՝ կա­ռա­վա­րու­թյա­նը 

հաշ­վե­տու դարձ­նե­լու և ա­նա­չառ կեր­պով հան­րային օ­գու­տը հե­տապն­դե­լու ցան­կու­թյան տե­սան
կյու­նից։ Դռն­փակ, ա­ռանց լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի ու հան­րու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի մաս­նակ­ցու
թյան, հան­դի­պում­ներ ան­ցկաց­նե­լը կա­րող է հան­դի­սա­նալ շա­հագր­գիռ կող­մե­րի ճն­շում­նե­րից խու
սա­փե­լու լավ ե­ղա­նակ։ Ոչ պաշ­տո­նա­կան, չար­ձա­նագր­վող հան­դի­պում­նե­րը նույն­պես գե­րա­զանց 
մի­ջոց են ը­նդ­հա­նուր տես­լա­կան­ներ ձևա­վո­րե­լու և քա­ղա­քա­կան շա­հագրգ­ռու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նակ
նե­րից դուրս գա­լու հա­մար։ Որ­պես ա­մե­նաազ­դե­ցիկ տարր, սա­կայն, մնում է հանձ­նա­ժո­ղո­վի նա
խա­գահ­նե­րի մո­տե­ցու­մը և նրա ղե­կա­վար­ման ո­րա­կը։
Բա­ցի այդ, խիստ, նա­խա­հար­ձակ մո­տե­ցում­նե­րը կա­րող են ա­պա­հո­վել հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի կող

մից կան­խար­գե­լիչ վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Ժա­մա­նա­կը այն­պի­սի բա­նե­րի վրա ծախ­սե
լը, ի­նչ­պես, օ­րի­նակ, դե­պի զո­րա­մա­սե­րը պլա­նա­վոր­ված և չպ­լա­նա­վոր­ված այ­ցեր կա­տա­րե­լը, լսում
ներ ան­ցկաց­նե­լը և աու­դի­տային ստու­գում­ներ կա­տա­րե­լը, ի­րա­կա­նում կա­րող է խնայել բա­վա­կա
նին շատ ժա­մա­նակ և է­ներ­գի­ա, ո­րոնք հա­կա­ռակ դեպ­քում պետք է օգ­տա­գործ­վե­ին խն­դիր­նե­րը, 
ար­դեն ծա­գե­լուց հե­տո, լու­ծե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։

Վե­րահս­կիչ կամ հաշ­վիչ պա­լատ­ներ

Հանձ­նա­ժո­ղո­վի մաս­նա­գի­տա­կան ան­ձնա­կազ­մից բա­ցի̀ խորհր­դա­րան­նե­րը հա­ճախ ու­նե­նում են 
աու­դի­տային ան­կախ մար­մին­նե­րից տե­ղե­կատ­վու­թյուն և փոր­ձա­գի­տա­կան վեր­լու­ծու­թյուն ստա
նա­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն։ Դրանք հա­ճախ գոր­ծում են օ­րենսդ­րին կից՝ կա՛մ ան­մի­ջա­պես, ի­նչ­պես 
Ա­ՄՆ Կոնգ­րե­սի բյու­ջե­տային հար­ցե­րի գրա­սե­նյա­կը (US Congressional Budget Office), կա՛մ էլ օ­րեն
քով նա­խա­տես­ված ո­րո­շա­կի լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի և փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի մի­ջո­ցով, ի­նչ­պես, 
օ­րի­նակ, Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան ազ­գային աու­դի­տային գրա­սե­նյա­կը (UK National Audit Office): 
Ար­դյու­նա­վետ գոր­ծե­լու պա­րա­գա­յում այս մար­մին­նե­րը խորհր­դա­րա­նին տրա­մադ­րում են գոր­ծա
դի­րի նախ­կին և ըն­թա­ցիկ գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը գնա­հա­տե­լու ան­հրա­ժեշտ մի­ջոց­ներ։ Աու­դի­տային 
մար­մին­նե­րի ա­ռան­ձին լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րից կա­րող են լի­նել՝ 
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•	 կա­ռա­վա­րու­թյան բո­լոր կենտ­րո­նա­կան մար­մին­նե­րի և գոր­ծա­դիր գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի 
ֆի­նան­սա­կան հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի աու­դի­տային ստու­գում ի­րա­կա­նաց­նե­լը.

•	 ­բյու­ջե­տային գոր­ծըն­թա­ցին օ­ժան­դա­կե­լը՝ բյու­ջե­նե­րի կա­տար­ման մա­սին հա­մա­պա­տաս­խան 
վեր­լու­ծու­թյուն­ներ նա­խա­պատ­րաս­տե­լով, գոր­ծա­դի­րի կող­մից ներ­կա­յաց­ված բյու­ջե­տային 
ա­ռա­ջարկ­նե­րը վեր­լու­ծու­թյան են­թար­կե­լը, գնային հաշ­վարկ­նե­րի ան­կախ գնա­հա­տում ան
ցկաց­նե­լը և բյու­ջե­տային այ­լընտ­րան­քային տար­բե­րակ­ներ և սցե­նար­ներ ներ­կա­յաց­նե­լը.

•	 ­ֆի­նան­սա­բյու­ջե­տային ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող քա­ղա­քա­կա­նու­թյան և ծրագ­րե­րի ա­ռան­ձին խն
դիր­նե­րի վեր­լու­ծու­թյուն կա­տա­րե­լը.

•	 ա­հա­զան­գող ան­ձանց և հան­րու­թյան հա­մար մի­ջոց­ներ ստեղ­ծե­լը հա­ղոր­դում­ներ ներ­կա
յաց­նե­լու և դրանց առ­թիվ քն­նու­թյուն­ներ ան­ցկաց­նե­լու հա­մար.

•	 ­տար­բեր գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րին ա­ջակ­ցու­թյուն ցու­ցա­բե­րե­լը՝ նրանց կող­մից մի­ջոց­նե­րի 
ծախս­ման ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը բա­րե­լա­վե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ, կի­րա­ռե­լով աու­դի­տային 
ստու­գում­նե­րի և ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի տա­րած­ման պրակ­տի­կան։

Այս բո­լոր մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը կախ­ված է տար­բեր կա­ռույց­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը և 
նրանց կող­մից խն­դիր­նե­րի ի­րա­գոր­ծու­մը ճշգ­րիտ կեր­պով գնա­հա­տե­լու կա­րո­ղու­թյու­նից։ Հաշ­վա­պա
հա­կան կամ ի­րա­վա­կան նոր­մե­րի պահ­պան­ման մո­տե­ցու­մից բա­ցի̀ օգ­տա­կար է նաև կենտ­րո­նա­նալ 
«­քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան» վրա, քա­նի որ դա օգ­նում է մի­մյանց հետ հա­մադ­րե
լու տրա­մադր­ված ռե­սուրս­նե­րը, կա­տա­րո­ղա­կանն ու պա­հանջ­վող ար­դյունք­նե­րը։ Սա ա­վե­լի հեշտ է 
ա­նել, ի­սկ աու­դի­տային մար­մին­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյունք­նե­րը՝ ա­վե­լի ա­րժ­ևո­րել, ե­թե նրանց 
աշ­խա­տան­քը կա­պակց­վում է Պլա­նա­վոր­ման, ծրագ­րա­վոր­ման, բյու­ջե­տա­վոր­ման և գնա­հատ­ման հա
մա­կար­գին (ՊԾԲԳՀ, Planning, Programming, Budgeting and Evaluation System, PPBES)։ Այս դեպ­քում 
աու­դի­տային մար­մի­նը պետք է ա­ռանձ­նա­կի ու­շադ­րու­թյուն դարձ­նի ծրագ­րա­վոր­ման փու­լի վրա, ո­րը 
կան­խո­րո­շում է մի­ջոց­նե­րի միջ­նա­ժամ­կետ հատ­կաց­ման և ծրագ­րե­րի գնա­հատ­ման առ­թիվ կա­յաց
վող ո­րո­շում­նե­րը։ Շատ ե­րկր­նե­րում գնա­հա­տու­մը հան­դի­սա­նում է թեր­զար­գա­ցած գոր­ծա­ռույթ, ին­չը 
զար­մա­նա­լի չէ՝ հաշ­վի առ­նե­լով դրա աշ­խա­տա­տար և քա­ղա­քա­կա­նա­պես զգա­յուն բնույ­թը։

Պա­տու­հան 18.1. Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան ազ­գային աու­դի­տային գրա­սե­նյա­կի դե­րը

Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան ազ­գային աու­դի­տային գրա­սե­նյա­կը (ԱԱԳ), ո­րը ղե­կա­վա­րում է գլ­խա­վոր տե
սուչ-վե­րահս­կի­չը, իր ջան­քե­րը կենտ­րո­նաց­նում է ե­րեք հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու­թյամբ՝ մի­ջոց­նե­րի ծախս­ման 
ար­դյու­նա­վե­տու­թյան ա­պա­հո­վում, ա­ջակ­ցու­թյուն խորհր­դա­րա­նին և ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի ներ­կա­յա­ցում:

  Մի­ջոց­նե­րի ծախս­ման ար­դյու­նա­վե­տու­թյուն
1983 թ. ըն­դուն­ված Ազ­գային աու­դի­տի մա­սին օ­րեն­քի հա­մա­ձայն ԱԱԳ-ն ի­րա­վա­սու է ստու­գե­լու պե
տա­կան մի­ջոց­նե­րի ծախս­ման ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը և նա­խա­պատ­րաս­տե­լու հա­մա­պա­տաս­խան զե
կույց­ներ։ Այս աշ­խա­տան­քի ըն­թաց­քում ու­սում­նա­սիր­վում է, թե ի­նչ­պես, որ­քան ար­դյու­նա­վետ և ռա­ցի
ո­նալ կեր­պով են նա­խա­րա­րու­թյուն­ներն ու այլ պե­տա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րը ծախ­սել ի­րենց հատ
կաց­ված մի­ջոց­նե­րը՝ պա­հանջ­վող ար­դյունք­նե­րի տե­սան­կյու­նից։ Այս գոր­ծու­նե­ու­թյան ո­լոր­տում ը­նդ­գրկ
ված է հար­ցե­րի լայն շր­ջա­նակ՝ քրե­ա­կան ար­դա­րա­դա­տու­թյան հա­մա­կար­գի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նից մինչև 
պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան հիմ­նա­կան մր­ցու­թային ծրագ­րե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը, պե­տա
կան ծրագ­րե­րի ա­ռևտ­րային բա­ղադ­րի­չը բա­րե­լա­վե­լուց մինչև մայ­րու­ղի­նե­րի շա­հա­գոր­ծու­մը։ ԱԱԳ-ն 
տա­րե­կան կտր­ված­քով հրա­պա­րա­կում է մոտ 60 զե­կույց։ Դրանք բո­լո­րը հիմն­ված են կոնկ­րետ ա­պա
ցույց­նե­րի, ման­րա­մասն վեր­լու­ծու­թյուն­ներ, ի­նչ­պես նաև՝ հա­մա­պա­տաս­խան փաս­տաթղ­թեր ստա­նա
լու` օ­րեն­քով սահ­ման­ված շատ լայն հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի վրա։ 

Ա­ջակ­ցու­թյուն խորհր­դա­րա­նին ԱԱԳ-ի ղե­կա­վա­րը խորհր­դա­րա­նի Հա­մայնք­նե­րի պա­լա­տի պաշ­տո­նա
կան ներ­կա­յա­ցու­ցիչն է, ո­ւմ գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյունք­նե­րը խորհր­դա­րա­նին են ներ­կա­յաց­վում Հա­մայնք
նե­րի պա­լա­տի հրա­հան­գով։ Նա հան­դես է գա­լիս խորհր­դա­րա­նի և հար­կա­տու­նե­րի ա­նու­նից՝ նպա­տակ 
ու­նե­նա­լով ա­պա­հո­վե­լու պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րը ծախ­սե­լու հա­մար կա­ռա­վա­րու­թյան հաշ­վե­տու լի­նե­լը, 
ի­նչ­պես նաև՝ ա­ջակ­ցե­լու պե­տա­կան մար­մին­նե­րին ի­րենց գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը բա­րե­լա­վե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ 
2000 թ. ի վեր այն կա­նո­նա­վոր կեր­պով ստու­գել է այն հիմ­նա­կան կան­խա­տե­սում­նե­րը, ո­րոնք կա­ռա­վա
րու­թյան կող­մից դր­վել են պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րի ծախ­սային հատ­վա­ծի ձևա­վոր­ման հիմ­քում՝ դրանց ող
ջամ­տու­թյու­նը պար­զե­լու նպա­տա­կով, և կա­ռա­վա­րու­թյան հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի հետ զու­գա­հեռ ներ­կա
յաց­րել իր սե­փա­կան հա­ղոր­դում­նե­րը։ 2007-2008 թթ. ըն­թաց­քում այն հրա­պա­րա­կել և խորհր­դա­րա­նին 
է ներ­կա­յաց­րել 60 հիմ­նա­կան հա­ղոր­դում և ան­ցկաց­րել ա­վե­լի քան 460 հաշ­վեկշ­ռի աու­դի­տային ստու
գում։ 2008–2009 թթ. սկ­սած աու­դի­տային ստու­գում­ներն ի­րա­կա­նաց­վել են ֆի­նան­սա­կան հաշ­վետ­վու
թյուն­նե­րի մի­ջազ­գային չա­փո­րո­շիչ­նե­րի (International Financial Reporting Standards) օգ­տա­գործ­մամբ:
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ԱԱԳ-ն ա­ջակ­ցում է հան­րային մի­ջոց­նե­րի հար­ցե­րի հանձ­նա­ժո­ղո­վին (Public Accounts Committee, PAC), 
խորհր­դա­րա­նի եր­կու պա­լատ­նե­րի այլ մշ­տա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րին, ի­նչ­պես նաև ան­հատ պատ­գա
մա­վոր­նե­րին՝ պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րի ծախս­ման և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տուց­ման առ­թիվ վեր­ջին­նե­րիս 
կող­մից կա­տար­վող ստու­գում­նե­րի ան­ցկաց­ման գոր­ծում։ ԱԱԳ-ն բազ­մա­կող­մա­նի ա­ջակ­ցու­թյուն է ցու
ցա­բե­րել խորհր­դա­րա­նի 17 մշ­տա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րին, ի­սկ վեր­ջերս սկ­սել է հան­դես գալ գոր­ծու­նե
ու­թյան կա­տա­րո­ղա­կա­նի վե­րա­բե­րյալ կազ­մա­կերպ­վող ա­սու­լիս­նե­րով՝ օգ­նե­լով մշ­տա­կան հանձ­նա­ժո
ղով­նե­րին նրանց կող­մից տար­բեր գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի նկատ­մամբ տա­րե­կան վե­րահս­կո­ղու­թյունն ու 
գնա­հա­տումն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հար­ցում։ Բա­ցի այդ, ԱԱԳ-ն նաև զբաղ­վում է խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րի 
կող­մից ար­վող շատ տար­բեր և բարդ հար­ցում­նե­րով, ո­րոնք ա­ռան­ձին դեպ­քե­րում կա­րող են վե­րա­ճել 
հան­րային մի­ջոց­նե­րի ծախս­ման ար­դյու­նա­վե­տու­թյան մա­սին ամ­բող­ջա­կան ա­ռան­ձին զե­կույց­նե­րի։ 

Ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձը

­ԱԱԳ-ն թո­ղար­կում է տեխ­նի­կա­կան բնույ­թի տե­ղե­կատ­վու­թյուն, ու­ղե­ցույց­ներ և ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի մա
սին հա­մա­պա­տաս­խան նյու­թեր, ո­րոնք բո­լո­րը կա­րող են օգ­տա­գործ­վել այլ կա­ռույց­նե­րի, մաս­նա­վո­րա
պես՝ հան­րային հատ­վա­ծի այլ մար­մին­նե­րի կող­մից։

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի խն­դիր­ներ

­Այս ո­լոր­տում ԱԱԳ-ի գոր­ծու­նե­ու­թյունն ը­նդ­գր­կում է այն­պի­սի բարդ գե­րա­տես­չու­թյան ֆի­նան­սա­կան 
աու­դի­տի ան­ցկա­ցու­մը, ո­րին ամ­րագր­ված գույ­քի ար­ժե­քը կազ­մում է մոտ 90 մի­լի­արդ ֆունտ ստեռ­լինգ, 
և ո­րի տա­րե­կան բյու­ջեն կազ­մում է 34 մի­լի­արդ ֆունտ ստեռ­լինգ։ ԱԱԳ-ն նաև ան­ցկաց­նում է պաշտ­պա
նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան կող­մից պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րի ծախս­ման ար­դյու­նա­վե­տու­թյան գնա­հա­տում 
և այդ առ­թիվ հան­դես գա­լիս հա­ղոր­դում­նե­րով։ Սա նե­րա­ռում է պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան կող
մից իր ըն­թա­ցիկ գոր­ծու­նե­ու­թյան կազ­մա­կերպ­ման կա­րո­ղու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև զին­ված ու­ժե­րի սպա
սարկ­ման և զար­գաց­ման, ա­պա­գա կա­րիք­նե­րը հո­գա­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նը։ Գնա­հա­տումն ան­ցկաց
նե­լիս ԱԱԳ-ի ու­շադ­րու­թյան կենտ­րո­նում են օ­պե­րա­տիվ ար­դյու­նա­վե­տու­թյան հար­ցե­րը, զին­ված ու­ժե
րի ան­ձնա­կազ­մի կա­րիք­նե­րի բա­վա­րա­րու­մը, հիմ­նա­կան զի­նա­տե­սակ­նե­րի և են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի 
ձեռք­բեր­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րը, օ­րի­նակ՝ ռազ­մա­կա­յան­նե­րի շա­հա­գործ­ման կամ են­թա­կա­ռուց­ված­քային 
օբյեկտ­նե­րի վե­րապ­րո­ֆի­լա­վոր­ման ծրագ­րե­րը։ Վեր­ջին հա­ղոր­դում­նե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյան ա­ռար­կան 
են հան­դի­սա­ցել «­Չի­նուկ» (Chinook) ո­ւղ­ղա­թիռ­նե­րի, «­Հեր­կու­լես Սի-130 Էս» (Hercules C-130s) տրանս
պոր­տային ի­նք­նա­թիռ­նե­րի, գեր­ձայ­նային ի­նք­նա­թիռ­նե­րի նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան ա­պա­հով­ման, ան­ձնա
կազ­մի հա­վա­քագր­ման և ծա­ռա­յու­թյու­նը շա­րու­նա­կե­լու, պա­հես­տա­զո­րի օգ­տա­գործ­ման և պաշտ­պա
նու­թյան ո­լոր­տի տե­ղե­կատ­վա­կան են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի հետ կապ­ված հար­ցե­րը։

Աղ­բյու­րը (ա­դապ­տաց­ված տար­բե­րա­կով). Ազ­գային աու­դի­տային գրա­սե­նյակ, UK National Audit 
Office, www.nao.org.uk:

Սկ­սեք վեր­ևից. կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը և դրանց հաղ­թա­հար­ման 
միջոցնե­րը խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րի հա­մար

Կո­ռուպ­ցի­ան նվա­զեց­նե­լու գոր­ծում խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը պետք է հան­դես գան խա­ղի կան­նո
նե­րի պահ­պա­նու­մը ե­րաշ­խա­վո­րող­նե­րի դե­րում` սահ­մա­նե­լով թա­փան­ցի­կու­թյան հա­մա­պա­տաս
խան նոր­մեր և չա­փո­րո­շիչ­ներ, ա­պա­հո­վե­լով կա­ռա­վա­րու­թյան հաշ­վե­տու լի­նե­լը վեր­ջի­նիս կող
մից կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի օ­րի­նա­կա­նու­թյան հա­մար և ու­սում­նա­սի­րե­լով կա­ռա­վա­րու­թյան գոր
ծու­նե­ու­թյան աու­դի­տի ար­դյունք­նե­րը։ Մի­ա­ժա­մա­նակ, ի­նչ­պես և ցան­կա­ցած այլ ո­լոր­տում, որ­տեղ 
գո­յու­թյուն ու­նեն մե­ծա­ծա­վալ ծախ­սեր, խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը նույն­պես զգում են նշ­ված ո­րո
շում­նե­րի վրա ազ­դե­ցու­թյուն գոր­ծե­լու գայ­թակ­ղու­թյու­նը և եր­բեմն էլ ա­նում են դա՝ ի­րենց մաս
նա­վոր կամ ի­րենց կու­սակ­ցու­թյան օ­գու­տի հա­մար։ Այս ա­ռու­մով, հետզ­հե­տե ա­վե­լի մեծ ու­շադ
րու­թյուն է դարձ­վում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում առ­կա կո­ռուպ­ցի
ային։ Սրա հետ մեկ­տեղ, որ­ևէ ա­պա­ցույց չկա այն բա­նի, որ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը կո­ռուպ­ցի
ոն ա­վե­լի մեծ հակ­վա­ծու­թյուն ու­նի, քան, ա­սենք, շի­նա­րա­րու­թյան ու են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի 
զար­գաց­ման բնա­գա­վառ­նե­րում կա­տար­վող հան­րային պատ­վեր­նե­րը։ Ի­րա­պես, ան­վտան­գու
թյան ա­վե­լի լայն հատ­վա­ծի ա­ռու­մով, ոս­տի­կա­նու­թյունն ու մաք­սային ծա­ռա­յու­թյու­նը ա­վե­լի կո
ռում­պաց­ված են, քան պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը, չնա­յած սա հա­ճախ ա­վե­լի մանր, ստո­րին կո
ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում­ներ են, ո­րոնք տե­ղի են ու­նե­նում խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան 
հա­մար շատ ցածր մա­կար­դա­կում։
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Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտն ու­նի իր ու­րույն կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը։ Ո­րո­շում կա­յաց
նող­նե­րի ու շա­հագրգռ­ված ան­ձանց շր­ջա­նա­կը սո­վո­րա­բար ա­վե­լի նեղ է և գոր­ծում է գաղտ­նի­ու
թյան պայ­ման­նե­րում, փոր­ձա­գի­տա­կան ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը ա­վե­լի ցածր է, և ա­մե­նից զատ՝ ին­քը 
շու­կան մե­նաշ­նոր­հեց­ված է, այ­սինքն̀  մի­ակ գնոր­դը հան­դի­սա­նում է պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու
թյու­նը, ի­սկ ո­րա­կյալ մա­տա­կա­րար­նե­րի քա­նա­կը սահ­մա­նա­փակ է։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բարդ 
պայ­մա­նագ­րե­րը, ո­րոն­ցում հա­մա­ձայ­նու­թյուն­ներ են կնք­վում բազ­մա­թիվ են­թա­կա­պա­լա­ռու­նե­րի 
հետ, դժ­վա­րաց­նում են պատ­շաճ հաշ­վա­պա­հու­թյուն վա­րե­լը, և գնում­նե­րի վար­չու­թյուն­նե­րը նա
խընտ­րում են գործ ու­նե­նալ մի­այն մի խումբ վս­տա­հե­լի մա­տա­կա­րար­նե­րի հետ։ Այս պայ­ման­նե
րում, խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը լոբ­բիս­տա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյուն են ի­րա­կա­նաց­նում ի­րենց ը­նտ­րա
զանգ­վա­ծի տն­տե­սա­կան շա­հե­րի օգ­տին և կա­րող են ձեռք մեկ­նել ի­րենց հո­վա­նա­վո­րյալ­նե­րին՝ 
զին­վո­րա­կան ծա­ռա­յու­թյու­նից տար­կե­տում ստա­նա­լու կամ ա­զատ­վե­լու կամ լավ աշ­խա­տանք գտ
նե­լու գոր­ծում։ Այս ի­րա­վի­ճակ­նե­րում շատ ա­ղա­վաղ­վում է այն սահ­մա­նա­գի­ծը, ո­րն ան­ցնում է ը­նտ
րա­զանգ­վա­ծին ի­րա­վա­չա­փո­րեն ա­ջակ­ցե­լու և ա­նօ­րի­նա­կան ազ­դե­ցու­թյան միջև։ 
Մարդ­կային եր­ևա­կա­յու­թյու­նը սահ­ման­ներ չի ճա­նա­չում, ե­րբ խոս­քը վե­րա­բե­րում է ա­ռանց օ­րեն­քի 
հետ խն­դիր­ներ ու­նե­նա­լու գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի վրա ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նա­լու ճա­նա­պարհ­ներ 
փնտ­րե­լուն։ Կո­ռուպ­ցի­ան կա­րող է ար­տա­հայտ­վել  (ան­հիմն բարձր) պայ­մա­նագ­րային վճար­նե­րից 
փայ­հա­նում­ներ, մա­տուց­ված ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի դի­մաց այս­պես կոչ­ված «­կո­մի­սի­ոն» վճար­ներ, ի­նչ
պես նաև պայ­մա­նագ­րի ա­ռար­կայից ը­նդ­հան­րա­պես դուրս ո­րոշ «­լա­վու­թյուն­ներ» ստա­նա­լու ձևով, 
օ­րի­նակ՝ ըն­տա­նի­քի ան­դամ­նե­րի հա­մար ո­ւղ­ևո­րու­թյուն­ներ ֆի­նան­սա­վո­րե­լու կամ պար­զա­պես 
«­սե­ղա­նի տա­կից» գու­մար­ներ վճա­րե­լու տես­քով։ Լայ­նա­ծա­վալ կո­ռուպ­ցի­ան, ո­րն ո­ւղղ­ված է ազ­դե
ցիկ մարդ­կանց ո­րո­շում­նե­րի վրա ներ­գոր­ծե­լուն, սո­վո­րա­բար տե­ղի է ու­նե­նում գոր­ծա­կալ­նե­րի և այլ 
միջ­նորդ­նե­րի օգ­նու­թյամբ̀ այս­պի­սով խու­սա­փե­լով մա­տա­կա­րա­րի և գնոր­դի միջև ո­ւղ­ղա­կի կա­պե
րից և դժ­վա­րաց­նե­լով կա­տար­վող վճա­րում­նե­րի բա­ցա­հայ­տու­մը բան­կային հա­մա­կար­գի մի­ջո
ցով160: Սա ա­վե­լի է կար­ևո­րում հս­տակ օ­րենսդ­րու­թյան ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը, ո­րը պար­զո­րոշ կեր
պով կսահ­մա­նի թույ­լատ­րե­լի և ար­գել­ված գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը և կգ­ծի այն սահ­մա­նը, ո­րից այն 
կողմ պաշ­տո­նյա­նե­րը չեն կա­րող ան­ցնել մա­տա­կա­րար­նե­րի հետ ի­րենց հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րում։ 
Սահ­մա­նա­փա­կում­ներ պետք է նա­խա­տես­վեն̀  կապ­ված այն նվեր­նե­րի ար­ժե­քի հետ, ո­րոնք ի­րա
վունք ու­նեն ստա­նալ պաշ­տո­նյա­ներն ու խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը։ Վեր­ջին­ներս պետք է նաև հետ
ևեն, որ­պես­զի այս նոր­մե­րը կամ վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րը հս­տակ ամ­րագ­րում ստա­նան, ի­նչ­պես 
նաև հենց ի­րենք նույն­պես պետք է պահ­պա­նեն դրանց պա­հանջ­նե­րը։ Նրանք պետք է խու­սա­փեն 
ոչ պատ­շաճ վար­քա­գիծ դրս­ևո­րե­լու բո­լոր կաս­կած­նե­րից, օ­րի­նակ՝ շփ­ման մեջ չմտ­նեն ա­ռևտ­րային 
գոր­ծա­կալ­նե­րի հետ կամ գոր­ծա­րան­ներ չայ­ցե­լեն մի­այ­նակ, այլ գնան բա­ցա­ռա­պես պաշտ­պա­նու
թյան հար­ցե­րի հանձ­նա­ժո­ղո­վի ի­րենց գոր­ծըն­կեր­նե­րի հետ մի­ա­սին։
2007 թ. Ա­ՄՆ Մոն­տա­նա նա­հան­գից սե­նա­տոր ը­նտր­ված ժո­ղավր­դա­վա­րա­կան կու­սակ­ցու­թյան ներ
կա­յա­ցու­ցիչ Ջոն Թես­թե­րը (Jon Tester) մի նո­րա­մու­ծու­թյան գնաց. նա հա­մա­ցան­ցում սկ­սեց տե­ղադ
րել իր ա­մե­նօ­րյա օ­րա­կար­գը։ Այս քայ­լը բա­ցա­հայ­տեց կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րին դի­մագ­րա­վե­լու մի 
ե­ղա­նակ, այն է՝ ա­ռա­վե­լա­գույն թա­փան­ցի­կու­թյուն̀  կապ­ված նրա հետ, թե ի­նչ­պես են խորհր­դա­րա
նա­կան­նե­րը կա­տա­րում ի­րենց աշ­խա­տան­քը ու ի­նչ­պես են ար­տա­հայ­տում ի­րենց շա­հե­րը։ Խորհր­դա
րա­նա­կան­նե­րը, նախ­քան պաշ­տո­նի ան­ցնե­լը, պետք է նաև հայ­տա­րա­րագ­րեն ի­րենց ե­կա­մուտ­ներն 
ու գույ­քը և ու­նե­ցած տն­տե­սա­կան շա­հե­րը և շա­րու­նա­կեն դա ա­նել ան­գամ ի­րենց պատ­գա­մա­վո­րու
թյան ժամ­կե­տը լրա­նա­լուն հա­ջոր­դող մի քա­նի տար­վա ըն­թաց­քում։ Պետք է ար­գել­վի ա­նա­նուն հո
վա­նա­վոր­նե­րի կող­մից նրանց և նրանց կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի օգ­տին հան­գա­նա­կու­թյուն­ներ ա­նե­լը։ 
Այս սահ­մա­նա­փա­կող մի­ջոց­նե­րը նույն­պես գոր­ծի են դր­վում ի շահ հենց խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րի, 
քա­նի որ պաշտ­պա­նում են նրանց չա­րա­շա­հում­ներ և կեղ­ծիք­ներ թույլ տա­լու ան­հիմն մե­ղադ­րանք
նե­րից և խթա­նում հան­րու­թյան վս­տա­հու­թյու­նը նրանց գոր­ծու­նե­ու­թյան հան­դեպ։ Այս ա­ռու­մով, 
ՄԱԿ-ի «­Պե­տա­կան պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց վար­քագ­ծի մի­ջազ­գային կա­նո­նա­գիր­քը» ամ­րագ­րում է 
վար­քագ­ծի կա­նոն­նե­րը սահ­մա­նե­լու ըն­թաց­քում օգ­տա­կար ո­րոշ սկզ­բունք­ներ, օ­րի­նակ՝ շա­հե­րի 
բախ­ման և ի­նք­նա­բա­ցար­կի մա­սին 2-րդ հոդ­վա­ծը և 3-րդ հոդ­վա­ծը՝ գույ­քի հայ­տա­րա­րագր­ման վե
րա­բե­րյալ։ Գույ­քի և ե­կա­մուտ­նե­րի նման բա­ցա­հայ­տու­մը ա­ռանձ­նա­կի կար­ևո­րու­թյուն ու­նի այն 
օ­րենս­դիր մար­մին­նե­րում, որ­տեղ պատ­գա­մա­վոր­ներն աշ­խա­տում են ոչ լրիվ դրույ­քով և, հետ­ևա

160	«Կաշառքի վարվելակարգը. ինչպե՞ս յուղել ափը», «Էքոնոմիստ», 23 դեկտեմբերի, 2006թ., “The Etiquette of Bribery: 
How to Grease a Palm,” The Economist, 23 December 2006.



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու220

բար, ի­րա­վունք ու­նեն կա­տա­րե­լու այլ վճա­րո­վի աշ­խա­տանք։ Օ­րի­նակ̀  Բրի­տա­նի­այի Լոր­դե­րի պա
լա­տի 743 ան­դամ­նե­րից 139-ը ի­րա­կա­նաց­րել են խորհր­դատ­վա­կան վճա­րո­վի գոր­ծա­ռույթ­ներ, և 
նրանց ա­նուն­ներն առ­կա են կոր­պո­րա­ցի­ա­նե­րի աշ­խա­տա­վար­ձե­րի տե­ղե­կանք­նե­րում։

­Խորհր­դա­րա­նի դե­րը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի թա­փան­ցի­կու­թյան 
ա­պա­հով­ման գոր­ծում
Խորհր­դա­րան­նե­րը հան­գու­ցային դե­րա­կա­տա­րում ու­նեն պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան թա
փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­ման գոր­ծում և այդ ո­ւղ­ղու­թյամբ օ­ժտ­ված են բազ­մա­թիվ լի­ա­զո­րու­թյուն
նե­րով։ Խորհր­դա­րա­նի ան­դամ­ներն ի­րա­վունք ու­նեն հան­դես գա­լու գրա­վոր և բա­նա­վոր հար­ցում
նե­րով, ի­նչ­պես նաև՝ կր­կին պն­դե­լու այդ հար­ցում­նե­րը և հե­տա­մուտ լի­նե­լու դրանց, ե­թե ստաց­ված 
պա­տաս­խան­նե­րը կհա­մա­րեն ոչ բա­վա­րար։ Թա­փան­ցի­կու­թյան հաս­նե­լու հզոր մի­ջոց է խորհր­դա
րա­նա­կան լսում­նե­րի կազ­մա­կեր­պու­մը՝ մր­ցա­կից կա­պա­լա­ռու­նե­րի մաս­նակ­ցու­թյամբ, ո­րոնք, ան
հրա­ժեշ­տու­թյան դեպ­քում, ա­ռևտ­րային գաղտ­նիք պա­րու­նա­կող տե­ղե­կու­թյուն­նե­րի պաշտ­պա­նու
թյան շա­հե­րից ել­նե­լով, կա­րող են ան­ցկաց­վել դռն­փակ։ Ա­վե­լի դրա­մա­տիկ, սա­կայն ա­վե­լի ծախ­սա
տար են խորհր­դա­րա­նա­կան հե­տաքն­նու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք ու­նե­նում են ի­նչ­պես փաս­տա­հա­վաք, 
այն­պես էլ պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րին գտ­նե­լու ա­ռա­քե­լու­թյուն։ Շատ քիչ նա­խա­րար­ներ և պետ­քար
տու­ղար­ներ են դի­մա­նում այս փոր­ձու­թյա­նը, քա­նի որ սա հենց այն տեղն է ու այն ժա­մը, ե­րբ քա
ղա­քա­կան պայ­քարն իր սր­ված ար­տա­ցո­լումն է ստա­նում հե­տաքն­նու­թյան ձևա­չա­փում, և ը­նդ­դի
մա­դիր պատ­գա­մա­վոր­նե­րը, դա­շույն­նե­րը պա­տյան­նե­րից հա­նած, պատ­րաստ սպա­սում են կա­ռա
վա­րու­թյան ան­ձեռ­նա­հա­սու­թյունն ա­պա­ցու­ցե­լու ի­րենց պա­հին։ Միև­նույն ժա­մա­նակ, խորհր­դա­րա
նա­կան հե­տաքն­նու­թյուն­նե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը հա­ճախ ը­նկ­նում է այն պատ­ճա­ռով, որ 
խորհր­դա­րա­նի ան­դամ­նե­րի մոտ բա­ցա­կա­յում է դա­տա­վա­րա­կան հար­ցաքն­նու­թյան փոր­ձը. չէ՞ որ 
նրանց ը­նտ­րել են ի­րենց քա­ղա­քա­կան դիր­քո­րո­շում­նե­րի, այլ ոչ թե քն­նու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու ըն
դու­նա­կու­թյուն­նե­րի հա­մար։
Քնն­չա­կան մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը կար­ևոր են, սա­կայն կո­ռուպ­ցի­այի դեմ լա­վա­գույն մի­ջոց­ներ են սո

վո­րա­կան ըն­թա­ցա­կար­գերն ու դրանց հետ­ևե­լը. պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջեն ու­շա­դիր, տող առ տող 
ու­սում­նա­սի­րե­լը, նոր գնում­նե­րի կեն­սա­կան ամ­բողջ ցիկ­լի ար­ժե­քը գնա­հա­տե­լը, ի­նչ­պես նաև սե
փա­կան ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րը աու­դի­տային մար­մին­նե­րի հա­ղոր­դում­նե­րի հետ հա­մադ­րե­լը՝ 
պար­զե­լու հա­մար, թե ա­րդյոք հս­կա­յա­կան պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րը ծախս­վել են նշ­ված նպա­տակ­նե
րին հա­մա­պա­տաս­խան։ Ա­կն­հայտ է, սա­կայն, որ նման ըն­թա­ցա­կար­գերն ար­դյու­նա­վետ են մի­այն 
այն դեպ­քում, ե­րբ խորհր­դա­րանն իր տրա­մադ­րու­թյան տակ ու­նե­նում է խո­րը վեր­լու­ծու­թյուն­ներ 
կա­տա­րե­լուն ըն­դու­նակ բա­վա­րար քա­նա­կով ո­րա­կյալ կադ­րեր։ Ան­կախ աու­դի­տային մարմ­նի առ
կա­յու­թյան պա­րա­գա­յում, վեր­ջինս նույն­պես զս­պող գոր­ծոն է հան­դի­սա­նում չա­րա­շա­հում­նե­րի հա
մար, քա­նի որ շատ հա­վա­նա­կան է, որ յու­րա­ցում­ներն ու վատ­նում­ներն ար­ձա­նագր­վեն այդ մար
մին­նե­րի հա­ղոր­դում­նե­րում։
Գնում­նե­րի ո­լոր­տում պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը պետք է պար­տա­վոր­ված լի­նի 

խորհր­դա­րա­նին տե­ղե­կու­թյուն­ներ տրա­մադ­րել զին­ված ու­ժե­րի կա­րիք­նե­րի, դրանք բա­վա­րա­րե­լու 
բո­լոր այ­լընտ­րան­քային տար­բե­րակ­նե­րի, հա­վա­նա­կան մա­տա­կա­րար­նե­րի մա­սին, ի­նչ­պես նաև 
հիմ­նա­վո­րում­ներ և ա­ռա­ջարկ­ներ ներ­կա­յաց­նել գնում­նե­րի վե­րա­բե­րյալ վերջ­նա­կան ո­րո­շում­նե­րի 
առ­թիվ։ Օ­րի­նակ՝ Բել­գի­ա­յում և Նի­դեռ­լանդ­նե­րում պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րը պետք է շարժ­վի 
սահ­ման­ված ըն­թա­ցա­կար­գով. նախ­ևա­ռաջ̀ սպա­ռա­զի­նու­թյան որ­ևէ հա­մա­կար­գի ան­հրա­ժեշ­տու
թյու­նը պետք է նա­խա­պես նե­րա­ռի տաս­նա­մյա գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ծրագ­րում՝ կից հիմ­նա­վոր­մամբ, 
այ­նու­հետև՝ վեր­լու­ծի այ­լընտ­րան­քային տար­բե­րակ­նե­րը, ո­րից հե­տո՝ հա­ղոր­դում­ներ ներ­կա­յաց­նի 
բա­նակ­ցու­թյուն­նե­րի, ի­նչ­պես նաև հա­մա­տեղ ար­տադ­րու­թյան և փոխ­հա­տուց­ման հար­ցե­րի մա­սին 
(ո­րի հա­մար ար­դեն պա­տաս­խա­նա­տու է տն­տե­սա­կան հար­ցե­րի նա­խա­րա­րու­թյու­նը), և վեր­ջա­պես՝ 
ո­րո­շում կա­յաց­նի գնու­մը կա­տա­րե­լու վե­րա­բե­րյալ։ Այս տե­սակ քն­նար­կում­նե­րին ա­ջակ­ցե­լու հա­մար 
1996 թ. Բել­գի­այի Ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի պա­լա­տին կից ստեղծ­վել է Ռազ­մա­կան գնում­նե­րի հար­ցե
րով ad hoc հանձ­նա­ժո­ղո­վը։ Նի­դեռ­լանդ­նե­րում պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը պետք է հետ
ևի այն հա­մա­ձայ­նագ­րի պա­հանջ­նե­րին, ը­ստ ո­րի 50 մի­լի­ոն եվ­րո գու­մա­րը գե­րա­զան­ցող պայ­մա
նագ­րի կն­քու­մից ա­ռաջ խորհր­դա­րա­նին պետք է բա­վա­րար ժա­մա­նակ տրա­մադր­վի այն ու­սում­նա
սի­րե­լու հա­մար (տե՛ս Պա­տու­հան 18.2-ը)։ Սո­վո­րա­բար ար­դյուն­քը լի­նում է պաշտ­պա­նու­թյան հար
ցե­րի հանձ­նա­ժո­ղո­վից տր­ված «­կա­նաչ լույ­սը», սա­կայն խորհր­դա­րա­նի ան­դամ­ներն ի­րա­վունք ու
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նեն հար­ցը մտց­նե­լու Ե­րկ­րորդ պա­լա­տի օ­րա­կարգ՝ լի­ա­գու­մար նիս­տում այն քն­նար­կե­լու և քվե­ար
կե­լու հա­մար։ Գեր­մա­նի­ա­յում խո­րաց­ված ու­սում­նա­սի­րու­թյան նմա­նա­տիպ ըն­թա­ցա­կարգ նա­խա
տես­ված է 25 մի­լի­ոն եվ­րոյի շե­մը գե­րա­զան­ցող պայ­մա­նագ­րե­րի հա­մար։

Պա­տու­հան 18.2. Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ վե­
րահս­կո­ղու­թյան քայ­լե­րի հա­ջոր­դա­կա­նու­թյան մո­դե­լը

Գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյան քայ­լե­րի հա­ջոր­դա­կա­նու­թյան հետ­ևյալ մո­դե­լը 
հիմն­ված է Նի­դեռ­լանդ­նե­րի խորհր­դա­րա­նա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան պրակ­տի­կայի վրա։

Կա­րիք­ներ 

Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նը խորհր­դա­րա­նին տե­ղե­կաց­նում է ը­նդ­հա­նուր ռազ­մա­կան կա­րի­քի 
մա­սին։ Այս տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը նե­րա­ռում է գն­ման հա­մար ան­հրա­ժեշտ տեխ­նի­կայի տե­սա­կը, նա­խա
տես­ված քա­նա­կը և այդ գնու­մը կա­տա­րե­լու հա­մար նա­խա­տես­ված ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­նե­րի ծա­վա
լը։ Սո­վո­րա­բար խորհր­դա­րա­նա­կան­ներն ու­շադ­րու­թյուն են դարձ­նում ը­նդ­հա­նուր բյու­ջե­ի հա­մե­մատ 
այդ նոր գնում­նե­րի տե­սա­կա­րար կշ­ռին և հար­ցեր ո­ւղ­ղում այլ գե­րա­կա ան­հրա­ժեշ­տու­թյուն­նե­րի հետ 
նոր գնում­նե­րի հա­մա­տե­ղե­լի­ու­թյան վե­րա­բե­րյալ։ Գն­ման գոր­ծըն­թա­ցը կա­րող է շա­րու­նակ­վել մի­այն 
խորհր­դա­րա­նի պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րի հանձ­նա­ժո­ղո­վի կող­մից ներ­կա­յաց­ված կա­րիք­նե­րը հաս
տատ­վե­լու դեպ­քում կամ ա­ռն­վազն ո­ւղ­ղա­կի ա­ռար­կու­թյուն­նե­րի բա­ցա­կա­յու­թյան դեպ­քում, ի­նչն ար
տա­հայտ­վում է նվա­զա­գույն հա­վա­նու­թյան հետ­ևյալ բա­նաձ­ևում՝ «­հանձ­նա­ժո­ղո­վը ի նկա­տի է ու­նե­նում 
ներ­կա­յաց­ված փաս­տա­թուղ­թը»։ 

Նա­խա­պատ­րաս­տա­կան ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­ներ 

Օ­պե­րա­տիվ կա­րիք­ներն ի­րենց ար­տա­ցո­լումն են գտ­նում տեխ­նի­կա­կան պա­հանջ­նե­րի տես­քով։ Ու­սում
նա­սիր­ման է են­թարկ­վում ամ­բողջ շու­կան, և կազմ­վում է հա­վա­նա­կան բո­լոր մա­տա­կա­րար­նե­րի սպա
ռիչ ցան­կը։ Ե­թե տվյալ ապ­րան­քի ձեռք­բե­րու­մը տվյալ պա­հին կամ մոտ ա­պա­գա­յում հնա­րա­վոր չէ, ա­պա 
մշակ­վում են պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան և շա­հագր­գիռ այլ պե­տու­թյուն­նե­րի հետ հա­մա­տեղ 
այդ ապ­րան­քի նա­խագծ­ման և ար­տադ­րու­թյան ծրագ­րե­րը։ Հաս­տատ­վում է գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի ռազ
մա­վա­րու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև՝ ապ­րան­քի ար­տադ­րու­թյան և մա­տա­կա­րար­ման ժա­մա­նա­կա­ցույ­ցը։

Գնա­հա­տում 

Այս փուլն ի­րե­նից ներ­կա­յաց­նում է հե­տաքրք­րու­թյան հայտ ներ­կա­յաց­րած մա­տա­կա­րար­նե­րի կող­մից 
տրա­մադր­ված տե­ղե­կատ­վու­թյան խո­րը ու­սում­նա­սի­րու­թյան գոր­ծըն­թաց։ Ա­րդյո՞ք նրանք ի վի­ճա­կի են 
բա­վա­րա­րե­լու տեխ­նի­կա­կան բո­լոր պա­հանջ­նե­րը, կամ ա­րդյո՞ք նրանց կող­մից ա­ռա­ջարկ­վում է այդ 
պա­հանջ­նե­րը բա­վա­րա­րե­լու այ­լընտ­րան­քային որ­ևէ ե­ղա­նակ։ Ա­րդյո՞ք ա­ռա­ջարկ­վող տեխ­նի­կան օգ­տա
գործ­վում է այլ պե­տու­թյուն­նե­րի զին­ված ու­ժե­րի կող­մից, և ե­թե այո, ա­պա ի­նչ­պի­սի՞ն է այդ շա­հա­գործ
ման փոր­ձը։ Ի­նչ­պի­սի՞ հե­ռան­կար­ներ կան հա­մա­տեղ ար­տադ­րու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու կամ հա­կա­դարձ 
(օֆ­սե­թային) հա­մա­ձայ­նու­թյան գա­լու հա­մար։ Այս ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը պետք է եզ­րա­փակ­վի այ­լընտ
րան­քային նմուշ­նե­րի կարճ ցու­ցա­կի կազմ­մամբ։ Ստաց­ված տե­ղե­կու­թյուն­նե­րը պետք է դառ­նան ի­րա
վա­սու խորհր­դա­րա­նա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի քն­նարկ­ման ա­ռար­կա, և ցան­կա­լի է, որ մատ­չե­լի դարձ
վեն հան­րու­թյան հա­մար։

Գնում 

Այս փու­լում, բա­նակց­ված ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րի հի­ման վրա ձևա­կերպ­վում է գն­ման վերջ­նա­կան ա­ռա
ջար­կու­թյու­նը, և կա­տար­վում են դրա հա­մար ան­հրա­ժեշտ նա­խա­պատ­րաս­տա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ, 
ո­րոնք հնա­րա­վո­րու­թյան դեպ­քում նե­րա­ռում են տեխ­նի­կայի դաշ­տային պայ­ման­նե­րում կա­տար­ված 
փոր­ձար­կում­նե­րը։ Սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի վար­չու­թյու­նը, այս վերջ­նա­կան ա­ռա­ջար­կու­թյամբ հան­դես 
գա­լուց ա­ռաջ, ա­ռա­ջարկ­նե­րը գնա­հա­տում է մի շարք չա­փա­նիշ­նե­րից ել­նե­լով։ Ե­թե ռազ­մա­կան կա
րիք­նե­րը բա­վա­րա­րում է մի­ան­գա­մից մի քա­նի այ­լընտ­րան­քային տար­բե­րակ, ա­պա հնա­րա­վոր է, որ 
դեր խա­ղան այլ գոր­ծոն­նե­րը ևս, օ­րի­նակ՝ շա­հա­գործ­ման գի­նը կեն­սա­կան ամ­բողջ ցիկ­լի ըն­թաց­քում, 
մար­տա­կան ար­դյու­նա­վե­տու­թյան կամ ան­վտան­գու­թյան հա­մե­մա­տա­կան աս­տի­ճա­նը։ Հա­ճախ ի­րենց 
դերն ու­նեն նաև օֆ­սե­թային կամ հա­մա­տեղ ար­տադ­րու­թյան մա­սին հա­մա­ձայ­նու­թյուն­նե­րը. խորհր
դա­րա­նա­կան­ներն ու­զում են վս­տահ լի­նել, որ տե­ղա­կան ար­տադ­րո­ղը հա­մար­ժե­քո­րեն ներգ­րավ­ված 
կլի­նի գոր­ծըն­թա­ցում, և սո­վո­րա­բար հա­րյուր տո­կո­սա­նոց փոխ­հա­տու­ցում են պա­հան­ջում ար­տերկ­րում 
սպառ­ված ռազ­մա­կան յու­րա­քան­չյուր դո­լա­րի կամ եվ­րոյի դի­մաց։
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Այս փու­լե­րից յու­րա­քան­չյու­րի ըն­թաց­քում խորհր­դա­րա­նի ու­նե­ցած դե­րը տար­բեր­վում է՝ ել­նե­լով 
ա­ռա­ջարկ­վող գոր­ծար­քի գու­մա­րային ար­ժե­քից։ Նի­դեռ­լանդ­նե­րում 5 մի­լի­ոն եվ­րո գու­մա­րից պա­կաս 
ար­ժեք ու­նե­ցող պայ­մա­նագ­րե­րի կն­քու­մը վե­րա­պահ­ված է հա­մա­պա­տաս­խան գե­րա­տես­չու­թյան ի­րա
վա­սու­թյա­նը։ Մինչև 25 մի­լի­ոն եվ­րո ար­ժե­քով գոր­ծարք­նե­րը պետք է ստո­րագր­վեն գլ­խա­վոր ռազ­մա
կան շտա­բի պե­տի կող­մից և ներ­կա­յաց­վեն խորհր­դա­րա­նին։ 25-ից մինչև 100 մի­լի­ոն ար­ժեք ու­նե
նա­լու դեպ­քում ռազ­մա­կան կա­րիք­նե­րը պետք է նա­խա­պես, գոր­ծըն­թա­ցի ա­մե­նասկզ­բում, ար­դեն ի­սկ 
հաս­տատ­ված լի­նեն խորհր­դա­րա­նա­կան հանձ­նա­ժո­ղո­վի կող­մից, սա­կայն այդ գոր­ծարք­նե­րի հե­տա­գա 
կա­տա­րու­մը վե­րա­պահ­վում է հա­մա­պա­տաս­խան զո­րա­տե­սա­կի հրա­մա­նա­տա­րի ի­րա­վա­սու­թյա­նը՝ բա
ցա­ռու­թյամբ այն դեպ­քե­րի, ե­րբ տվյալ նա­խա­գի­ծը ճա­նաչ­վում է որ­պես քա­ղա­քա­կան նշա­նա­կու­թյուն ու
նե­ցող։ Ա­վե­լի բարձր ար­ժեք ու­նե­ցող նա­խագ­ծե­րի դեպ­քում, նախ­քան ստո­րագ­րու­թյու­նը, ան­հրա­ժեշտ 
է խորհր­դա­րա­նի հա­վա­նու­թյու­նը։ Դրանց կա­տար­ման առ­թիվ ցան­կա­ցած ո­րո­շում կա­րող է կա­յաց­վել 
բա­ցա­ռա­պես պետ­քար­տու­ղա­րի (նա­խա­րա­րի տե­ղա­կա­լի) կող­մից, ով հան­դի­սա­նում է ռազ­մա­կան տեխ
նի­կայի հար­ցե­րով պա­տաս­խա­նա­տուն։ 250 մի­լի­ոն եվ­րո գու­մա­րը գե­րա­զան­ցող գոր­ծարք­նե­րը պա­հան
ջում են ամ­բողջ կա­ռա­վա­րու­թյան հա­վա­նու­թյունն ու պետք է հաս­տատ­վեն խորհր­դա­րա­նի կող­մից։ 

Աղ­բյու­րը. Վիլ­լեմ վան Ի­ե­կե­լեն, «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի խորհր­դա
րա­նա­կան բա­ղադ­րի­չը. կա­րիք­ներ, ար­տադ­րու­թյուն, հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյուն և ձեռք­բե­րում», Աշ­խա
տան­քային փաս­տա­թուղթ, Հ-5 (Ժնև, ԶՈՒԺՎ, 2005 թ.), Willem F. van Eekelen, The Parliamentary 
Dimension of Defence Procurement: Requirements, Production, Cooperation and Acquisition, 
Occasional Paper No. 5 (Geneva: DCAF, 2005)։

­Դաշ­նա­կից­նե­րը. լրատ­վա­մի­ջոց­ներ, ՀԿ-ներ, մի­ջազ­գային 
կազմակերպու­թյուն­ներ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մաս­նա­գետ­ներ

Խորհր­դա­րան­նե­րի ա­ռջև ծա­ռա­ցող հիմ­նա­կան դժ­վա­րու­թյուն­նե­րից մե­կը նրանց տրա­մադ­րու­թյան 
տակ գտն­վող հս­կա­յա­կան ռե­սուրս­նե­րի ար­դյու­նա­վետ բաշ­խումն է՝ նկա­տի ու­նե­նա­լով խորհր­դա
րա­նա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ժամ­կե­տի սահ­մա­նա­փակ լի­նե­լը։ Այս ա­ռու­մով կար­ևոր խթան են 
հան­դի­սա­նում լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րը։ Ա­րևմ­տյան պե­տու­թյուն­նե­րի խորհր­դա­րան­նե­րում կա­ռա­վա­րու
թյան հետ հարց ու պա­տաս­խա­նի նիս­տե­րում ժա­մեր շա­րու­նակ քն­նարկ­վում են տար­բեր ա­ղմ­կա
հա­րույց պատ­մու­թյուն­ներն ու կա­ռա­վա­րու­թյան ա­նար­դյու­նա­վետ աշ­խա­տան­քի մա­սին հա­ղոր
դում­նե­րը, ո­րոնք ի­րենց տեղն են գտ­նում ա­ռա­վո­տյան լույս տես­նող մա­մու­լի է­ջե­րում։ Ակ­տիվ և 
խո­րա­թա­փանց մա­մու­լը հան­դի­սա­նում է ար­դյու­նա­վետ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան հա­մա­կար­գի ան­բա
ժան տար­րե­րից մե­կը, սա­կայն դրա հետ մեկ­տեղ լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի կող­մից տա­րած­վող նո­րու
թյուն­նե­րի վրա չա­փա­զանց շատ հեն­վե­լը պա­րու­նա­կում է չհա­վա­սա­րակշռ­ված ար­ձա­գանք­ման և 
ան­հար­կի քա­ղա­քա­կա­նաց­ման վտան­գը։ Ո­րոշ դեպ­քե­րում պատ­գա­մա­վոր­ներն ա­վե­լի լավ կօգ­տա
գոր­ծե­ին ի­րենց տրա­մադ­րու­թյան տակ առ­կա ռե­սուրս­նե­րը, ե­թե ի­րենց մի փոքր հե­ռու պա­հե­ին 
լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի հա­րու­ցած ան­ցո­ղիկ ոգ­ևո­րու­թյու­նից և կենտ­րո­նա­նային եր­կա­րա­ժամ­կետ քա
ղա­քա­կան նպա­տակ­նե­րի վրա։ Նմա­նա­պես, մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը, օ­րի­նակ՝ ՄԱԿ-ի 
Զար­գաց­ման ծրա­գի­րը (UNDP), պետք է քն­նար­կեն հե­տաքն­նող լրագ­րու­թյու­նը ֆի­նան­սա­վո­րե­լիս 
ո­րո­շա­կի հա­վա­սա­րակշ­ռու­թյուն պահ­պա­նե­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նը։ Չնա­յած լրագ­րո­ղա­կան հե
տաքն­նու­թյու­նը, որ­պես այդ­պի­սին, դրա­կան եր­ևույթ է, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, այն կա­րող է նպաս­տել ոչ 
կա­ռու­ցո­ղա­կան, մե­ղադ­րա­կան մթ­նո­լոր­տի ձևա­վոր­մա­նը։ Լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րը պետք է պահ­պա­նեն 
ի­րենց սե­փա­կան վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րի պա­հանջ­նե­րը։ 
Խորհր­դա­րան­նե­րը դաշ­նա­կից­ներ ու­նեն նաև հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րում: Շատ 

ե­րկր­նե­րում գոր­ծում են մի շարք քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ, 
ո­րոնց գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­նա­կան ո­լոր­տը ազ­գային կամ մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կով կո­ռուպ­ցի­այի 
դեմ պայ­քա­րելն է։ Դժ­վա­րու­թյու­նը նրանց և խորհր­դա­րա­նի միջև կա­ռու­ցո­ղա­կան հա­րա­բե­րու
թյուն­ներ ձևա­վո­րելն է` այդ­պի­սով հե­ռա­նա­լով զուտ մե­ղադ­րանք­նե­րի բա­ռա­պա­շա­րից։ Մի­ջազ
գային մա­կար­դա­կով, կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ ա­ռանց­քային դաշ­նա­կից­նե­րից 
մեկն է «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը, ո­րը հիմ­նադր­վել է տասն­հինգ տա­րի 
ա­ռաջ, և ո­րի կող­մից ա­մեն տա­րի հրա­պա­րակ­վում են «­Կա­շառք վճա­րող­նե­րի հա­մա­թի­վը» (Bribe 
Payers Index), «­Կո­ռուպ­ցի­այի հա­մաշ­խար­հային բա­րո­մետ­րը» (Global Corruption Barometer) և «­Կո
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ռուպ­ցի­այի ըն­կալ­ման հա­մա­թի­վը» (Corruption Perception Index)։ Չա­րա­միտ­նե­րին՝ ան­հատ­նե­րին, 
ըն­կե­րու­թյուն­նե­րին կամ ամ­բողջ ազ­գե­րին, նման կեր­պով «ա­նուն­ներ տալն ու պար­սա­վե­լը» ու­նի 
ո­րո­շա­կի ազ­դե­ցու­թյուն, հատ­կա­պես՝ ա­րևմ­տյան պե­տու­թյուն­նե­րի խորհր­դա­րան­նե­րում։ «Թ­րանս
փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը, իր ազ­գային մաս­նա­ճյու­ղե­րի ցան­ցի մի­ջո­ցով, կա­րող 
է մո­բի­լի­զաց­նել ազ­գային ՀԿ-նե­րին՝ կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ո­ւղղ­ված խորհր­դա­րա­նա­կան մի­ջո­ցա­ռում
նե­րին ի­րենց մաս­նակ­ցու­թյու­նը բե­րե­լու գոր­ծում։
Խորհր­դա­րան­նե­րին՝ ի­րենց վե­րահս­կո­ղա­կան գոր­ծա­ռույթ­ներն ամ­րապն­դե­լու գոր­ծում ա­ջակ­ցե

լու տե­սան­կյու­նից, հիմ­նա­կան դե­րա­կա­տա­րում­նե­րից մեկն ու­նի Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո
ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան Ժն­ևի կենտ­րո­նը (ԶՈՒԺՎ, Geneva Centre for the Democratic 
Control of Armed Forces, DCAF)̀  մի­ջազ­գային մի հիմ­նադ­րամ, ո­րը ստեղծ­վել է 2000 թ. Շվեյ­ցա­րի
այի կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից։ ԶՈՒԺՎ-ն, ազ­գային և մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կով, բա­ցա­հայ­տում և 
խթա­նում է ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձը։ Այն սեր­տո­րեն հա­մա­գոր
ծակ­ցում է մի­ջազ­գային այլ ի­նս­տի­տուտ­նե­րի հետ՝ նպա­տակ ու­նե­նա­լով ե­րկ­րի ներ­սում խորհր­դատ
վա­կան օ­ժան­դա­կու­թյան ա­պա­հո­վու­մը և գործ­նա­կան ա­ջակ­ցու­թյան այն ծրագ­րե­րի ի­րա­կա­նա­ցու
մը, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են բա­րե­վար­քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ամ
րապնդ­մա­նը։ Հա­ճախ այս գոր­ծու­նե­ու­թյունն ի­րա­կա­նաց­վում է խորհր­դա­րա­նա­կան տար­բեր վե­հա
ժո­ղով­նե­րի, օ­րի­նակ՝ Եվ­րո­պայի Խորհր­դի Խորհր­դա­րա­նա­կան վե­հա­ժո­ղո­վի և ՆԱ­ՏՕ-ի Խորհր­դա
րա­նա­կան վե­հա­ժո­ղո­վի, ի­նչ­պես նաև այլ մի­ջազ­գային կա­ռույց­նե­րի հետ հա­մա­տեղ, ո­րոնք ձգ­տում 
են խթա­նե­լու լա­վա­գույն փոր­ձը՝ ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման բնա­գա­վա­ռում։
Եվ­րո­պայի Խորհր­դի Խորհր­դա­րա­նա­կան վե­հա­ժո­ղո­վը հատ­կա­պես ակ­տիվ գոր­ծու­նե­ու­թյուն է 

ծա­վա­լել պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյա­նը նպաս
տե­լու տե­սան­կյու­նից։ 2005 թ, ի պա­տաս­խան ա­հա­բեկ­չու­թյան դեմ պայ­քա­րում ձեռ­նարկ­ված մի­ջո
ցա­ռում­նե­րի, այն մշա­կեց ման­րա­մասն ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րի մի ամ­բողջ փա­թեթ, ո­րը վե­րա­բե­րում 
էր հե­տա­խու­զու­թյան, ոս­տի­կա­նա­կան և սահ­մա­նա­պահ գոր­ծու­նե­ու­թյան, պաշտ­պա­նու­թյան և 
«ազ­գային ան­վտան­գու­թյան ու ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան» ո­լորտ­նե­րում վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րա­կա
նաց­մա­նը։ Այս ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րում ը­նդ­գծ­վեց հետ­ևյալ պա­հանջ­նե­րի պահ­պան­ման ան­հրա
ժեշ­տու­թյու­նը՝­
•	 անվ­տան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտ­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը կար­գա­վո­րող հս­տակ 
և բա­վա­րար օ­րենսդ­րա­կան դաշ­տի առ­կա­յու­թյուն, որ­տեղ պար­զո­րոշ կեր­պով տա­րան­ջատ
ված կլի­նեն մի կող­մից ան­վտան­գու­թյան և հե­տա­խու­զա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի, ի­սկ մյուս 
կող­մից՝ ի­րա­վա­պահ մար­մին­նե­րի գոր­ծա­ռույթ­նե­րը.

•	 ­զին­ված ու­ժե­րի կենտ­րո­նա­ցում ազ­գային ան­վտան­գու­թյան խն­դիր­նե­րի վրա՝ ա­ռանց օ­ժան
դակ գոր­ծա­ռույթ­ներ կա­տա­րե­լու վրա շեղ­վե­լու, բա­ցա­ռու­թյամբ բա­ցա­ռիկ հան­գա­մանք­նե
րի առ­կա­յու­թյան.

•	 ­խորհր­դա­րա­նա­կան մաս­նա­գի­տաց­ված հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյուն, ո­րոնք, որ
պես նվա­զա­գույն նա­խա­պայ­ման, պա­տաս­խա­նա­տու կլի­նեն հե­տա­խու­զա­կան ծա­ռա­յու
թյուն­նե­րի և նրանց բյու­ջե­նե­րի վե­րահսկ­ման հա­մար.

•	 ­խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյուն ար­տա­կարգ մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի կի­րառ­ման նկատ
մամբ, ո­րոնք չպետք է է­ա­պես սահ­մա­նա­փա­կեն հիմ­նա­կան սահ­մա­նադ­րա­կան ի­րա­վունք
նե­րի ի­րա­ցու­մը։

Բա­նաձ­ևում նաև ըն­դուն­վում է մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և խա­ղա­ղա­պահ ա­ռա­քե­լու
թյուն­նե­րի ա­ճող կար­ևո­րու­թյու­նը և ը­նդ­գծ­վում, որ «չ­պետք է թույլ տալ, որ դա բա­ցա­սա­բար ան
դրա­դառ­նա ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րում խորհր­դա­րա­նի ու­նե­ցած դե­րա­կա­տար­ման 
վրա»։ Նաև բա­նաձ­ևում նշ­վում է, որ այս­պես կոչ­ված «­հե­տաձգ­ված» թա­փան­ցի­կու­թյու­նը (այ­սինքն՝ 
օ­րեն­քով սահ­ման­ված ո­րո­շա­կի ժամ­կե­տը լրա­նա­լուց հե­տո խորհր­դա­պա­հա­կան տե­ղե­կու­թյուն­նե
րի գաղտ­նա­զեր­ծու­մը) կա­րող է օգ­նել գաղտ­նի­ու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան միջև հա­վա­սա
րակշ­ռու­թյու­նը պահ­պա­նե­լու հար­ցում161:

161	«Անվտանգության ոլորտի նկատմամբ ժողովրդավարական վերահսկողությունը անդամ երկրներում, Հ-1713 
Հանձնարարական (Եվրոպայի Խորհրդի Խորհրդարանական վեհաժողով, 2005 թ.), Democratic Oversight of the 
Security Sector in Member States, Recommendation 1713 (Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 2005), 
http://assembly.coe.int/։
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Միջ­կա­ռա­վա­րա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի (ՄԿԿ) շր­ջա­նում հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն պայ­քա­րի հիմ
նա­կան դաշ­նա­կից­նե­րից է Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը 
(ՏՀԶԿ, Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD)։ Կազմ­ված լի­նե­լով զար­գա
ցած ե­րե­սուն ե­րկր­նե­րից̀ ՏՀԶԿ-ն 1977 թ. մշա­կեց կո­ռուպ­ցի­այի դեմ դաշ­նա­գի­րը, ո­րն այ­սօր­վա դրու
թյամբ ըն­դուն­վել է 38 ե­րկր­նե­րի կող­մից։ Կազ­մա­կեր­պու­թյա­նը կից գոր­ծում է Կա­շառ­քի հար­ցե­րով 
աշ­խա­տան­քային խում­բը, ո­րի նա­խա­գահն է շվեյ­ցա­րա­ցի պրո­ֆե­սոր Մարկ Փի­ե­թը (Mark Pieth)։ ՏՀԶԿ 
ան­դամ մի շարք պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից, նշ­ված պա­յա­մա­նագ­րի հի­ման վրա, ներդ­րել են բազ­մա­թիվ 
հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն օ­րենք­ներ, ո­րոնք բե­րել են նշա­նա­կա­լի հա­ջո­ղու­թյուն­նե­րի։ Օ­րի­նակ՝ Գեր­մա­նի­ան 
«­Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն օ­րենքն» ըն­դու­նեց 1999 թ. և ձեռ­նա­մուխ ե­ղավ դրա ան­շեղ կա­տար­մա­նը։ «­Սի
մենս» (Siemens) ըն­կե­րու­թյու­նը քրե­ա­կան հե­տապնդ­ման են­թարկ­վեց այն բա­նի հա­մար, որ ը­նդ­հա­նուր 
առ­մամբ 1,3 մի­լի­արդ եվ­րոյի հաս­նող կա­շառք­ներ էր վճա­րել ա­վե­լի քան հի­սուն ե­րկր­նե­րում, նե­րա­ռյալ՝ 
Նի­գե­րի­այի նա­խա­գահ Սա­նի Ա­բա­չաին (Sani Abacha) ան­ձամբ վճար­ված գու­մա­րը։ 2008 թ. «­Սի
մենս»-ի «Schwarze Kassen» (գաղտ­նի հա­շիվ­նե­րի) քն­նու­թյան ար­դյունք­նե­րով ըն­կե­րու­թյու­նը տու­գան
վեց 395 մի­լի­ոն եվ­րոյի չա­փով։ ՏՀԶԿ պայ­մա­նա­գի­րը նաև խթա­նեց լրա­ցու­ցիչ մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի կի­րա
ռու­մը այլ ե­րկր­նե­րում ևս։ Ա­ՄՆ-ո­ւմ ան­ցկաց­ված նմա­նա­տիպ քն­նու­թյան ար­դյունք­նե­րով «­Սի­մենս»-ը 
տու­գան­վեց 800 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լա­րի չա­փով, ի­սկ 2004 թ. Ի­տա­լի­ան մեկ տա­րի ժա­մա­նա­կով ար­գե­լեց 
«­Սի­մենս»-ին գործ ու­նե­նալ որ­ևէ պե­տա­կան հաս­տա­տու­թյան հետ։
Վեր­ջա­պես, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մաս­նա­գետ­նե­րը կա­րող են ի­րենք հան­դի­սա­նալ խորհր­դա

րա­նա­կան ար­դյու­նա­վետ վե­րահս­կո­ղու­թյունն ա­պա­հո­վող հզոր մի դաշ­նա­կից։ Զին­վո­րա­կան ան­ձնա
կազ­մը այդ­քան էլ հեշտ չի ու­զե­նա խաբ­վել ի­րենց կող­մից գն­վող տեխ­նի­ա­կայի ո­րա­կի և հու­սա­լի­ու
թյան հար­ցե­րում, քա­նի որ դա կա­րող է կյան­քի և մահ­վան հարց դառ­նալ ի­րենց մար­տա­կան ըն­կեր
նե­րի հա­մար։ Ա­վե­լին, հա­մա­ձայ­նեց­ման և հաշ­վառ­ման ըն­թա­ցա­կար­գե­րը են­թարկ­վում են ման­րա
մասն կար­գա­վոր­ման, հա­ճախ՝ ը­նդ­հուպ մինչև ա­մե­նաչն­չին ման­րա­մաս­նե­րը, և ստո­րագ­րու­թյան առ
կա­յու­թյուն են պա­հան­ջում գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի յու­րա­քան­չյուր փու­լում։ Պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես
չու­թյուն­նե­րի մեծ մա­սում գոր­ծում են ա­ռանձ­նաց­ված ստո­րա­բա­ժա­նում­ներ, ո­րոնց խն­դիրն է այս 
գոր­ծըն­թաց­նե­րի ու­սում­նա­սի­րու­մը հա­վա­նա­կան կեղ­ծիք­նե­րի առ­կա­յու­թյան տե­սան­կյու­նից։ Այդ­պի­սի 
ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րին ան­հրա­ժեշտ է գտն­վել վե­րա­դա­սու­թյան ո­ւղ­ղա­հա­յաց շղ­թայից դուրս և գոր
ծառ­նա­կան կա­պի մեջ լի­նել գլ­խա­վոր տե­սու­չի գրա­սե­նյա­կի հետ։ Իր հեր­թին, գլ­խա­վոր տե­սու­չը պետք 
է սեր­տո­րեն հա­մա­գոր­ծակ­ցի խորհր­դա­րա­նի հետ, և խորհր­դա­րա­նը պետք է լի­նի այն մար­մի­նը, ո­րի 
հետ ան­հրա­ժեշտ կլի­նի խորհր­դակ­ցել գլ­խա­վոր տե­սու­չի պաշ­տո­նում նշա­նա­կում կա­տա­րե­լուց ա­ռաջ։

­Վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան 
և սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի ար­տա­հան­ման նկատ­մամբ 

Ներ­քին գնում­նե­րի նկատ­մամբ խորհր­դա­րան­նե­րը հա­ճախ ա­վե­լի խիստ են, քան ար­տա­քին վա­ճառք
նե­րի պա­րա­գա­յում։ Մի կող­մից, սա տրա­մա­բա­նա­կան է, քա­նի որ ներ­քին գնում­նե­րի դեպ­քում խորհր
դա­րան­նե­րը ան­մի­ջա­կա­նո­րեն ներգ­րավ­ված են որ­պես ազ­գային հար­կա­տու­նե­րի շա­հագր­գիռ ներ­կա­յա
ցու­ցիչ։ Մյուս կող­մից, տն­տե­սա­կան շա­հե­րի կենտ­րո­նում ա­վե­լի շատ ար­դյու­նա­բե­րա­կան զար­գա­ցումն է, 
քան վե­րահս­կո­ղու­թյան գոր­ծա­ռույ­թը, ո­րն ա­վե­լի շատ հե­տաքրք­րում է փոր­ձա­գետ­նե­րին։ Խորհր­դա
րան­ներն ի­րա­վա­չա­փո­րեն մտա­հոգ­ված են նման նո­րա­րա­րա­կան բնա­գա­վա­ռում առ­կա աշ­խա­տա­տե
ղե­րի պահ­պան­մամբ̀ հիմ­նա­կան ու­շադ­րու­թյու­նը դարձ­նե­լով ա­մե­նա­ժա­մա­նա­կա­կից տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի 
և ո­րա­կյալ աշ­խա­տու­ժի վրա։ Ա­ՄՆ-ից բա­ցի̀ ոչ մի ե­րկ­րի ներ­քին շու­կան այն­քան մեծ չէ, որ­պես­զի ա­պա
հո­վի կեն­սու­նակ պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյուն, հետ­ևա­բար̀ ար­տա­հան­ման շու­կա­ներն ու 
բազ­մազգ ար­տադ­րու­թյուն­նե­րը ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հա­մար ան­հրա­ժեշտ մի­ջոց են դառ­նում այս բիզ­նես-
ո­լոր­տում մնա­լու հա­մար։ Մի­ա­ժա­մա­նակ, տա­սը տա­րուց ա­վել շա­րու­նակ Ա­րև­մուտ­քի ե­րկր­նե­րում տե­ղի 
ու­նե­ցած պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­նե­րի կր­ճա­տու­մը մե­ծաց­րեց մր­ցակ­ցու­թյու­նը եր­րորդ աշ­խար­հի ե­րկր
նե­րի շու­կա­նե­րում։ Դրան էլ ա­վե­լի է նպաս­տում ըն­թա­ցիկ տն­տե­սա­կան ճգ­նա­ժա­մը։ Քա­նի որ մեծ ռազ
մա­կան պայ­մա­նագ­րե­րը կնք­վում են շատ հազ­վա­դեպ, սա­կայն կնք­վե­լու դեպ­քում մի քա­նի տա­րի շա­րու
նակ աշ­խա­տա­տե­ղեր և աշ­խա­տանք ե­րաշ­խա­վո­րում ը­նտ­րա­զանգ­վա­ծի և ար­դյու­նա­բե­րու­թյան հա
մար, ա­պա ո­րոշ ղե­կա­վար­ներ ձգ­տում են ա­չք փա­կել այն դեպ­քե­րի վրա, ե­րբ լի­ա­կա­տար թա­փան­ցի­կու
թյունն ու մա­քուր աշ­խա­տան­քը կա­րող են վնա­սել գրա­վիչ պա­յա­մանգ­րե­րի կնք­մա­նը։ Վեր­ջերս տե­ղի 
ու­նե­ցած մի շարք դեպ­քեր, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, սկ­սել են փո­խել այդ տեն­դեն­ցը (տե՛ս Պա­տու­հան 18.3-ը):
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Որ­պես դրա­կան եր­ևույթ ար­ժե նշել այն, որ ար­դյու­նա­բե­րու­թյունն ի­նքն է սկ­սել ան­դրա­դառ­նալ կո
ռուպ­ցի­այի խնդ­րին։ 2006 թ. հու­լի­սին Աե­րո-տի­ե­զե­րա­կան և պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րող­նե­րի 
Եվ­րո­պա­կան մի­ա­վո­րու­մը հայ­տա­րա­րեց մի­ջազ­գային ար­դյու­նա­բե­րա­կան աշ­խա­տան­քային խմ­բի 
ստեղծ­ման մա­սին, ո­րի նպա­տակն է կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը։ Որ­պես նախ­նա­կան մտահ­ղա­ցում 
նա­խա­տես­վում է, որ այս խում­բը կընդգր­կի Եվ­րո­պա­կան Մի­ու­թյան պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բո­լոր 
ըն­կե­րու­թյուն­ներն ու դրանց ազ­գային մի­ա­վո­րում­նե­րը, ա­պա նաև բաց կլի­նի մյուս ե­րկր­նե­րի հա­մա
պա­տաս­խան այլ ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հա­մար։ Նույն օ­րը հայ­տա­րար­վեց Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան 
պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան ո­լոր­տում գոր­ծող ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ֆո
րու­մի ստեղծ­ման մա­սին։ Ա­րդյո՞ք այս ձևա­չա­փե­րը կաշ­խա­տեն։ Ժա­մա­նա­կը ցույց կտա։ «­Հա­մաշ
խար­հային զար­գաց­ման մա­սին» (the World Development Report) 1997 թ. զե­կույ­ցում ար­ձա­նագր­վել 
է, որ զար­գա­ցած ե­րկր­նե­րի բո­լոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի 15 %-ը ստիպ­ված է ե­ղել կա­շառք վճա­րել այս 
բիզ­նես-ո­լոր­տում իր տե­ղը պահ­պա­նե­լու հա­մար։ Այս թի­վը Ա­սի­ա­յում կազ­մել է 40 %, ի­սկ Ռու­սաս
տա­նի Դաշ­նու­թյու­նում՝ 60 %։ Կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը կախ­ված կլի­նի կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի ու 
խորհր­դա­րան­նե­րի հետ­ևո­ղա­կա­նու­թյու­նից̀  հատ­կա­պես հաշ­վի առ­նե­լով այն փաս­տը, որ Եվ­րո­պա
կան Մի­ու­թյու­նից և Ա­ՄՆ-ից դուրս բարձ­րաս­տի­ճան շատ պաշ­տո­նյա­ներ կա­շառք են ա­կն­կա­լում 
ա­ռևտ­րային գոր­ծու­նե­ու­թյան մեջ ի­րենց մաս­նակ­ցու­թյան դի­մաց։ Հետ­ևա­բար, կո­ռուպ­ցի­ան կն­վա­զի 
մի­այն այն դեպ­քում, ե­րբ բարձր կլի­նեն թե՛ մա­տա­կա­րար­նե­րի և թե՛ գնորդ­նե­րի հա­մար առ­կա ռիս
կե­րը։ Սրան կա­րող է նպաս­տել մր­ցա­կից ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից ի­րենց ջան­քե­րի մի­ա­վո­րու­մը 
վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րի պա­հանջ­նե­րի կա­տա­րումն ա­պա­հո­վե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Ան­կաս­կած, 
խորհր­դա­րան­նե­րը կա­րող են կա­ռու­ցո­ղա­կան դեր ու­նե­նալ այս տեն­դեն­ցը խթա­նե­լու գոր­ծում։

Պա­տու­հան 18.3. Ար­տա­հան­ման հիմ­նա­կան գոր­ծարք­նե­րի ո­լոր­տում խո­շոր կո­ռուպ­ցի­այի ա­ռան­ձին 
դեպ­քեր 

Կա­շառ­քի կի­րա­ռու­մը թույ­լատ­րե­լու ա­ռա­վել մեծ հն­չե­ղու­թյուն ու­նե­ցող վեր­ջերս տե­ղի ու­նե­ցած դեպ­քե
րից էր Բրի­տա­նա­կան «Աե­րո-տի­ե­զե­րա­կան հա­մա­կար­գեր» (British Aerospace Systems, BAE) աշ­խար
հում չոր­րորդ ռազ­մա­կան ըն­կե­րու­թյան գոր­ծար­քը Սաու­դյան Ա­րա­բի­այի հետ։ 2003 թ. «­Գար­դի­ան» (the 
Guardian) օ­րա­թեր­թը բա­ցա­հայ­տել էր, որ BAE-ն, օ­գտ­վե­լով բրի­տա­նա­կան ի­րար հա­ջոր­դած մի քա­նի 
կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի բա­րյա­ցա­կամ վե­րա­բեր­մուն­քից, նախ­կին եր­կու տաս­նա­մյա­կի ըն­թաց­քում մի
լի­ո­նա­վոր ֆունտ ստեռ­լինգ­նե­րի հաս­նող կա­շառք­ներ է վճա­րել Սաու­դյան Ա­րա­բի­այի բարձ­րաս­տի­ճան 
պաշ­տո­նյա­նե­րին ու նրանց ըն­տա­նիք­նե­րի ան­դամ­նե­րին՝ գայ­թակ­ղիչ պայ­մա­նագ­րե­րի դի­մաց։ Բրի­տա
նի­այի Խո­շոր չա­րա­շա­հում­նե­րի վե­րա­բե­րյալ գոր­ծե­րով գրա­սե­նյա­կը սկ­սեց հե­տաքն­նու­թյուն և հայտ
նա­բե­րեց, որ BAE-ո­ւմ գո­յու­թյուն ու­նի 60 մի­լի­ոն ֆունտ ստեռ­լին­գի չա­փով «ա­ջակ­ցու­թյան ծա­ռա­յու
թյուն­նե­րի» հա­մար նա­խա­տես­ված գաղտ­նի ֆոնդ, ի­նչ­պես նաև ա­պա­ցու­ցեց, որ մեկ մի­լի­արդ ֆունտ 
ստեռ­լինգ փո­խանց­վել է Սաու­դյան ար­քա­յա­կան ըն­տա­նի­քի հետ կապ­ված եր­կու միջ­նորդ ան­ձանց 
շվեյ­ցա­րա­կան բան­կե­րում ու­նե­ցած հա­շիվ­նե­րի վրա։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, գլ­խա­վոր դա­տա­խա­զը դա­դա
րեց­րեց քն­նու­թյու­նը՝ 2006 թ. դեկ­տեմ­բե­րին խորհր­դա­րա­նին ներ­կա­յաց­նե­լով, որ Սաու­դյան Ա­րա­բի­ան 
տե­ղե­կաց­րել է, որ որ­պես վրեժխնդ­րու­թյուն այ­լեևս ՄԹ-ո­ւմ հնա­րա­վոր ա­հա­բեկ­չա­կան ակ­տե­րի մա­սին 
տե­ղե­կու­թյուն­ներ չի տրա­մադ­րի։ Վար­չա­պետ Թո­նի Բլե­րը կողմ ար­տա­հայ­վեց այս ո­րոշ­մա­նը։
Նման դեպ­քեր տե­ղի են ու­նե­ցել նաև ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րին զենք վա­ճա­ռե­լու հետ կապ­ված։ 

1970-ա­կան թթ. կե­սին Նի­դեռ­լանդ­նե­րում «­Լոք­հիդ» (Lockheed) ըն­կե­րու­թյու­նը փոր­ձեց ազ­դե­ցու­թյուն 
գնել նոր ռազ­մա­կան ի­նք­նա­թիռ­նե­րի գն­ման գոր­ծըն­թա­ցում։ Ար­քա­յազն Բերն­հար­դը՝ թա­գու­հի Ջու­լի­ա
նայի ա­մու­սի­նը, «­Լոք­հի­դից» խնդ­րեց և ստա­ցավ 1 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար։ Հե­տաքն­նու­թյան ան­կախ հանձ
նա­ժո­ղո­վի զե­կույ­ցի հա­մա­ձայն` ար­քա­յազ­նի վար­քա­գի­ծը ճա­նաչ­վեց որ­պես «­պար­սա­վե­լի», սա­կայն 
սահ­մա­նադ­րա­կան ճգ­նա­ժա­մից (թա­գու­հու կող­մից գա­հից հրա­ժար­վե­լու դեպ­քում) խու­սա­փե­լու հա­մար, 
խորհր­դա­րա­նա­կան ու­ժե­րի ա­ռաջ­նորդ­նե­րի հետ խորհր­դակ­ցե­լուց հե­տո, ո­րոշ­վեց ար­քա­յազ­նին մի­այն 
ա­զա­տել զին­ված ու­ժե­րի գլ­խա­վոր տե­սու­չի պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րից։ Գրե­թե միև­նույն ժա­մա­նակ, ե­րբ 
Նի­դեռ­լանդ­նե­րը գտն­վում է­ին Ա­ՄՆ-ից F-16 ի­նք­նա­թիռ­ներ գնե­լու գոր­ծըն­թա­ցում, «­Դաս­սո» (Dassault) 
ֆրան­սի­ա­կան ըն­կե­րու­թյան գոր­ծա­կալ­նե­րից մե­կը կաս­կած­վեց պատ­գա­մա­վոր­նե­րից մե­կին կա­շա­ռե­լու 
փոր­ձի մեջ, սա­կայն գոր­ծը դա­տա­րան չհա­սավ։
Հնդ­կաս­տա­նը ցայ­տուն օ­րի­նակ է մի ե­րկ­րի, ո­րը մե­ծա­պես տու­ժել է կո­ռուպ­ցի­այից, սա­կայն մի­ա­ժա

մա­նակ՝ ի­րա­կա­նաց­րել կար­ևոր օ­րենսդ­րա­կան բա­րե­փո­խում­ներ։ 1978 թ. ՄԹ-ից «Յա­գո­ւար» ի­նք­նա
թիռ­նե­րի գն­ման գոր­ծար­քը, 1980 թ. ըն­թաց­քում «­Բո­ֆորս» (Bofors) ֆիր­մայի թն­դա­նոթ­նե­րի գն­ման, ի­սկ 
2000 թ. ֆրան­սի­ա­կան «­Մի­րաժ 2000» (Mirage 2000) ի­նք­նա­թիռ­նե­րի ու գեր­մա­նա­կան «HDW» սու­զա
նա­վե­րի գն­ման խո­շոր գոր­ծարք­նե­րը՝ բո­լորն էլ կրում է­ին կո­ռուպ­ցի­ոն ազ­դե­ցու­թյուն­նե­րի հետ­քը, թեև 
ձևա­կան ա­ռու­մով հիմ­նա­վոր­ված է­ին ռազ­մա­կան կա­րիք­նե­րի առ­կա­յու­թյամբ։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու226

Սրան ի պա­տաս­խան, 2001 թ. պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան մեջ թա­փան­ցի
կու­թյան և հան­րային հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան սկզ­բունք­նե­րը գոր­ծար­կե­լու նպա­տա­կով նշա­նակ­վեց 
ան­բա­սիր շի­տա­կու­թյան մի ան­ձնա­վո­րու­թյուն։ Կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից հաս­տատ­վե­ցին մի քա­նի հրա
հանգ­ներ, ո­րոն­ցով պա­հանջ­վում էր ար­տա­սահ­մա­նյան մա­տա­կա­րար­նե­րի կող­մից հրա­պա­րա­կային հայ
տա­րա­րագ­րե­րի ներ­կա­յա­ցու­մը այն ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի վե­րա­բե­րյալ, ո­րոնք պետք է մա­տուց­վե­ին նրանց 
ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի կող­մից, ի­նչ­պես նաև՝ կո­մի­սի­ոն վճար­նե­րի, տո­կոս­նե­րի և այլ ձևե­րով նրանց վճար
վե­լիք գու­մար­նե­րի չա­փը։ 2006 թ. ներդր­ված «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի ըն­թա­ցա­կար­գի» 
(ՊՈ­ԳԸ) հա­մա­ձայն` սահ­ման­վե­ցին գրանց­ման հետ կապ­ված պա­հանջ­ներ ու տու­գանք­ներ, ո­րոնք ան
շա­հա­վետ դարձ­րին պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գոր­ծարք­նե­րի կնքն­մա­նը նպաս­տե­լու նպա­տա­կով միջ
նորդ­նե­րի՝ հնդ­կա­կան կամ ար­տա­սահ­մա­նյան, ներգ­րա­վու­մը։ (Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, 2008 թ. ապ­րի­լի դրու
թյամբ ոչ մի հնդ­կա­կան լի­ա­զոր ներ­կա­յա­ցու­ցիչ, այս հրա­հան­գով նա­խա­տես­վա­ծի հա­մա­ձայն, դեռևս 
չի գրանց­վել)։ ՊՈ­ԳԸ-ն նաև պա­րու­նա­կում է ե­րեք կար­ևոր բա­ղադ­րիչ՝ օֆ­սե­թային գոր­ծարք­նե­րին վե
րա­բե­րող կե­տը, մի­ակ աղ­բյու­րից կա­տար­վող գնում­նե­րի ար­գել­քը և բո­լոր մեծ գոր­ծարք­նե­րի դեպ­քում՝ 
նաև տեխ­նո­լո­գի­այի փո­խանց­ման պար­տա­դիր լի­նե­լը։ 2008 թ. պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րար Ան­տո­նին 
խորհր­դա­րա­նին տե­ղյակ պա­հեց կո­ռուպ­ցի­այի կան­խար­գել­ման և թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­ման ո­ւղ
ղու­թյամբ այլ քայ­լե­րի մա­սին ևս, նե­րա­ռյալ՝ «­Բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րի» ի­նս­տի­տու­տը, ո­րը պետք է 
կնք­վի կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից բո­լոր այն գոր­ծարք­նե­րում, ո­րոնց ար­ժե­քը գե­րա­զան­ցում է 3 մի­լի­արդ 
ռու­պին, ը­նդ ո­րում` գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի հիմ­նա­կան բո­լոր ո­րո­շում­նե­րը պետք է կա­յաց­վեն կո­լե­գի­ալ 
կար­գով, պետք է բարձ­րաց­վի դաշ­տային պայ­ման­նե­րով կա­տար­վող փոր­ձար­կում­նե­րի թա­փան­ցի­կու
թյու­նը, և կար­գա­վոր­վեն կա­պա­լա­ռու­նե­րի հետ նախ­նա­կան հան­դի­պում­նե­րը։

Աղ­բյուր­նե­րը. Գ. Պար­թա­սա­րա­թի, «­Կո­ռուպ­ցի­այի դա­րը» (28 մար­տի, 2001թ.), G. Parthasaraty, The 
Era of Corruption (28 March 2001), www.rediff.com, «­Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րար Ա. Կ. Ան­տո­
նին գրա­վոր պա­տաս­խա­նում է խորհր­դա­րա­նի վե­րին պա­լա­տում», (22 ապ­րի­լի, 2008 թ.), Defence 
minister A.K. Antony in a written reply in the Rajya Sabha, տես՝ www.thaindian.com, (22 April 2008)։

Եզ­րա­փա­կիչ նկա­տա­ռում­ներ
Կո­ռուպ­ցի­այի ժա­մա­նա­կա­կից դեպ­քե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյունն ը­նդ­գծում է թա­փան­ցի­կու­թյան 
ա­պա­հով­ման մշ­տա­կան ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև՝ խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան 
դե­րի, այդ թվում՝ դրա սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րի կար­ևո­րու­թյու­նը։ Ո­րոշ դեպ­քե­րում, գոր­ծա­դիր իշ­խա
նու­թյու­նը հա­ջո­ղու­թյամբ (չ­նա­յած հնա­րա­վոր է՝ ժա­մա­նա­կա­վոր) կա­րո­ղա­ցավ պն­դել, որ պե­տու
թյան բարձ­րա­գույն շա­հե­րը գե­րակշ­ռում են խորհր­դա­րան­նե­րի կող­մից ա­վե­լի խիստ մի­ջոց­նե­րի 
կի­րառ­ման ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, խորհր­դա­րա­նա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյունն ու­նե
նում է իր ազ­դե­ցու­թյու­նը։ Ար­դյու­նա­բե­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը հետզ­հե­տե ա­վե­լի դժ­կա­մո­րեն են 
վե­րա­բեր­վում կա­շառք­նե­րի ան­գամ հա­վա­նա­կա­նու­թյա­նը։ Ի­սկ ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ, կա­ռա­վա­րու
թյուն­ներն ու խորհր­դա­րան­նե­րը խնդ­րի դեմ պայ­քա­րում են մի­աս­նա­կան ճա­կա­տով։ «­Լոք­հի­դի» 
սկան­դա­լը (տե՛ս Պա­տու­հան 18.3-ը) և «­Ջե­նե­րալ է­լեկթ­րիք» (General Electric) ըն­կե­րու­թյան հետ 
տե­ղի ու­նե­ցա­ծը հան­գեց­րին նրան, որ 1977 թ. Ա­ՄՆ-ո­ւմ ը­նդ­հուն­վեց «Օ­տա­րերկ­րյա կո­ռուպ­ցի­ոն 
պրակ­տի­կայի մա­սին» օ­րեն­քը (Foreign Corrupt Practices Act), ո­րին հա­ջոր­դե­ցին Ա­ՄՆ-ի կող­մից այլ 
ե­րկր­նե­րի նկատ­մամբ նույն­կերպ վար­վե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ ի­րա­կա­նաց­վող ճն­շում­նե­րը՝ խա­ղի մի­աս
նա­կան կան­նո­ներ ու­նե­նա­լու հա­մար։ Խորհր­դա­րան­նե­րը հա­ճախ նաև ա­ռաջ­նոր­դում են ե­րկր­նե­րի 
ջան­քե­րը ՏՀԶԿ (OECD) կոն­վեն­ցի­ան ներ­պե­տա­կան ի­րա­վուն­քում ի­մպ­լե­մե­տա­ցի­այի են­թար­կե­լու 
ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Միջ­խորհր­դա­րա­նա­կան վե­հա­ժո­ղով­նե­րը, ի­նչ­պես, օ­րի­նակ, Եվ­րո­պայի Խորհր­դի 
Խորհր­դա­րա­նա­կան վե­հա­ժո­ղովն ու ՆԱ­ՏՕ-ի Խորհր­դա­րա­նա­կան վե­հա­ժո­ղո­վը, շա­րու­նա­կում են 
ա­ռա­ջա­տար դե­րա­կա­տա­րում ու­նե­նալ կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու
թյունն ու չա­փո­րո­շիչ­նե­րի կի­րա­ռու­մը խթա­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։
Խորհր­դա­րան­ներն ու խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը ի­րենց քա­ղա­քա­ցի­նե­րից ստա­ցել են կո­ռուպ­ցի

այի դեմ պայ­քա­րե­լու հա­մար սուրբ վս­տա­հու­թյու­նը։ Եվ չնա­յած վեր­ջին տա­րի­նե­րին այս առ­թիվ 
բա­վա­կա­նին շատ բան է ար­վել, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, շատ ա­վե­լի դժ­վա­րու­թյուն­ներ դեռևս հաղ­թա
հար­ված չեն։ Խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը կա­րող են նպաս­տել, որ­պես­զի դա տե­ղի ու­նե­նա՝ ա­պա­հո­վե
լով պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րի հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի և վե­րահս­կիչ մար­մին­նե­րի պատ­շաճ ի­րա­վա
զո­րու­մը ար­դյու­նա­վետ վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար։ Նրանք կա­րող են մի­ջոց­ներ 
ձեռ­նար­կել այս լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար ան­հրա­ժեշտ կա­րո­ղու­թյուն­ներ զար
գաց­նե­լու նպա­տա­կով՝ ի­րենց աշ­խա­տա­կազ­մի, բյու­ջե­ի, տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյան և ար
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տա­քին փոր­ձաքն­նու­թյուն­նե­րի նշա­նակ­ման ի­մաս­տով։ Պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րի հանձ­նա­ժո­ղո
վի ան­դամ­նե­րը կա­րող են օ­րի­նակ ծա­ռայել՝ ի­րենց սե­փա­կան մաս­նա­գի­տա­կան գի­տե­լիք­նե­րը կա
տա­րե­լա­գոր­ծե­լու և պե­տա­կա­նու­թյան բուն գո­յու­թյան հիմ­քե­րը շո­շա­փող ազ­գային ան­վտան­գու
թյան հար­ցե­րի հան­դեպ հա­սա­րա­կու­թյան շա­հե­րից բխող ան­կողմ­նա­կալ մո­տե­ցում ցու­ցա­բե­րե­լու 
տե­սան­կյու­նից։ Այդ­պես վար­վե­լով` նրանք կա­րող են խի­զախ քայ­լեր ձեռ­նար­կել, ո­րոնք ո­ւղղ­ված 
կլի­նեն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­մա­նը՝ միև­նույն ժա­մա­նակ պահ­պա
նե­լով ի­րա­վա­չա­փո­րեն պե­տա­կան գաղտ­նիք կազ­մող տե­ղե­կու­թյուն­նե­րը։ Եվ այս բո­լոր գոր­ծո­ղու
թյուն­նե­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ նրանք կա­րող են բարձ­րաց­նել ի­րենց ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը ներ­քին և ար
տա­քին դաշ­նա­կից­նե­րի ցան­ցե­րը զար­գաց­նե­լու մի­ջո­ցով՝ դաշ­նա­կից­ներ, ո­րոնց շա­հե­րը, կո­ռուպ­ցի
այի դեմ պայ­քա­րի և ի­րենց սե­փա­կան պե­տու­թյուն­նե­րին բա­րե­կե­ցիկ, ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ե­րկր­ներ 
դառ­նա­լը օգ­նե­լու գոր­ծում, հա­մընկ­նում ե­ն։



228

Գ­ԼՈՒԽ 19.­
ՕՄ­ԲՈՒԴՍ­ՄԱ­ՆԻ Ի­ՆՍ­ՏԻ­ՏՈՒ­ՏԻ ԴԵ­ՐԸ

Իր գո­յու­թյան 200 տար­վա ըն­թաց­քում162 օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տը դրս­ևո­րել է ի­նչ­պես զար­գա
ցած, այն­պես էլ ե­րի­տա­սարդ ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան ե­րկր­նե­րի հա­մար իր ու­նե­ցած ար­ժե­քը։ Օմ
բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տը կո­ռուպ­ցի­այի̀  որ­պես քրե­ա­կան վար­քագ­ծի դրս­ևոր­ման դեմ պայ­քա­րի 
հիմ­նա­կան մի­ջո­ցը չէ։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, պատ­շաճ կազ­մա­կերպ­ման դեպ­քում, քա­ղա­քա­կան կամ­քի 
ա­մուր ա­ջակ­ցու­թյան և փոր­ձա­ռու ու մո­տի­վաց­ված աշ­խա­տա­կազմ ու­նե­նա­լու պա­րա­գա­յում, օմ
բուդս­մա­նի գրա­սե­նյա­կը կա­րող է ար­դյու­նա­վետ գոր­ծիք հան­դի­սա­նալ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
կո­ռուպ­ցի­ան կան­խե­լու, չե­զո­քաց­նե­լու և ար­մա­տա­խիլ ա­նե­լու գոր­ծում։­

Օմ­բուդս­մա­նի գոր­ծա­ռույ­թը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում
Իր նո­րօ­րյա մեկ­նա­բա­նու­թյամբ̀ օմ­բուդս­մա­նի հիմ­նա­կան գոր­ծա­ռույթն է հան­դի­սա­նում՝ «­պաշտ
պա­նել մարդ­կանց նրանց ի­րա­վունք­նե­րի խախ­տում­նե­րից, լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի չա­րա­շա­հում­նե­րից, 
սխալ­նե­րից, պաշ­տո­նե­ա­կան ան­փու­թու­թյու­նից,  ա­նար­դա­րա­ցի ո­րո­շում­նե­րից և կա­ռա­վա­րու­մից՝ 
հան­րային կա­ռա­վա­րու­մը բա­րե­լա­վե­լու, կա­ռա­վա­րու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը ա­վե­լի թա­փան­ցիկ, 
ի­սկ կա­ռա­վար­ման մար­մին­նե­րին ու նրանց աշ­խա­տա­կից­նե­րին հան­րու­թյա­նը ա­վե­լի հաշ­վե­տու 
դարձ­նե­լու նպա­տա­կով»163: Այս մեկ­նա­բա­նու­թյան է­ու­թյու­նը, ի­նչ­պես այն ըն­կալ­վում է կա­յա­ցած ժո
ղովր­դա­վա­րա­կան պե­տու­թյուն­նե­րում, այն է, որ օմ­բուդս­մանն ան­կախ է ցան­կա­ցած այն կա­ռույ
ցից, ո­րից բո­ղո­քում են քա­ղա­քա­ցի­նե­րը։ Այս­պես, օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տը ստեղծ­ված է օ­րեն­քի 
հի­ման վրա, օմ­բուդս­մա­նը նշա­նակ­վում է օ­րենս­դիր մարմ­նի կող­մից և հան­դի­սա­նում է վեր­ջի­նիս 
ներ­կա­յա­ցու­ցի­չը։ Սրա օգ­տին խո­սող փաս­տարկ­նե­րից մեկն այն է, որ նման կար­գա­վո­րու­մը թույլ է 
տա­լիս ե­րաշ­խա­վո­րել օմ­բուդս­մա­նի ան­կա­խու­թյու­նը, ով հա­կա­ռակ դեպ­քում կա­րող է տրա­մադր
ված չլի­նել քն­նա­դա­տե­լու գոր­ծա­դիր իշ­խա­նու­թյան են­թա­կա­յու­թյան տակ գտն­վող մար­մին­նե­րին։ 
Որ­պես պե­տա­կան իշ­խա­նու­թյան օ­րենս­դիր ճյու­ղի մի մաս̀  օմ­բուդս­մա­նը ոչ մի­այն պա­տաս­խա­նա
տու է քա­ղա­քա­ցի­նե­րին ան­մի­ջա­պես ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցե­լու հա­մար, այլև կա­տա­րում է օմ
բուդս­մա­նի ի­րա­վա­զո­րու­թյան տակ գտն­վող մար­մին­նե­րի նկատ­մամբ օ­րենսդ­րա­կան վե­րահս­կո­ղու
թյան գոր­ծա­ռույ­թը։ Քա­նի որ օմ­բուդս­մա­նը կա­րող է մի­այն ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ ա­նել և գոր­ծա­դիր 
ու դա­տա­կան իշ­խա­նու­թյան մար­մին­նե­րին չի կա­րող ստի­պել կա­յաց­նե­լու կամ կա­տա­րե­լու բո­վան
դա­կային ա­ռու­մով այս կամ այն ո­րո­շու­մը (գոր­ծո­ղու­թյու­նը), ա­պա կա­րե­լի է ա­սել, որ նրա ու­նե­ցած 
դե­րա­կա­տա­րու­մը լի­ո­վին հա­մա­հունչ է իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի տա­րան­ջատ­ման սկզ­բուն­քին164:

Պա­տու­հան 19.1. «Օմ­բուդս­մա­նի» բնո­րո­շու­մը

Տա­րա­ծա­կան մեկ­նա­բա­նու­թյամբ «օմ­բուդս­ման»-ը թարգ­ման­վում է որ­պես «­քա­ղա­քա­ցի­նե­րի պաշտ
պան» կամ «­մարդ­կանց ներ­կա­յա­ցու­ցիչ»։ Օմ­բուդս­մա­նը գեն­դե­րա­պես չե­զոք հաս­կա­ցու­թյուն է, ո­րը 
ամ­բողջ աշ­խար­հով մեկ կա­րող է նշա­նա­կել ի­նչ­պես տղա­մարդ­կանց, այն­պես էլ կա­նանց, ով­քեր զբա
ղեց­նում են այդ պաշ­տո­նը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ո­րոշ մար­դիկ գե­րա­դա­սում են օգ­տա­գոր­ծել «օմ­բուդս» 
կամ «օմ­բուդ­սանձ» տեր­մին­նե­րը (տես՝www.usombudsman.org): Շատ այլ ա­նուն­ներ օգ­տա­գործ­վում են 
օմ­բուդս­մա­նի գրա­սե­նյա­կը ան­վա­նե­լու հա­մար։ Օ­րի­նակ՝ ան­գլա­խոս ե­րկր­նե­րում այդ ան­վա­նում­նե­րը 
տար­բեր ե­ն՝ սկ­սած «­կա­ռա­վար­ման հար­ցե­րով խորհր­դա­րա­նա­կան հանձ­նա­կա­տա­րից» (Շ­րի Լան­կա, 
Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյուն), «­հան­րային պաշտ­պան» (Հա­րա­վային Աֆ­րի­կա)` մինչև «գլ­խա­վոր քն­նիչ» 

162	Ֆրանկ Օրթոնը (Frank Orton)՝ Բոսնիա-Հերցեգովինայի մարդու իրավունքների նախկին պաշտպանն ու Շվեդիայի 
նախկին օմբուդսմանը, նշում է, որ 1713 թ. հոկտեմբերին Շվեդիայի թագավորը ստորագրեց մի օրենք, որով հիմնեց 
Թագավորի գերագույն օմբուդսմանի ինստիտուտը (King’s Highest Ombudsman)`այն հաշվով, որպեսզի Շվեդիայի 
դատավորները, զինծառայողներն ու քաղաքացիական ծառայողները պահպանեն օրենքի պահանջները և իրենց 
հասցեագրված կանոնները։

163	Օմբուդսմանի միջազգային ինստիտուտ (International Ombudsman Institute), մեջբերվում է ըստ՝ 
	 www.law.ualberta.ca/centres/ioi/։
164	Մեկնաբանությունը` ըստ «Օմբուդսմանի մասին մոդելային օրենքը նահանգների իշխանությունների համար», 
մշակված ԱՄՆ Օմբուդսմանների ընկերակցության կողմից, Comment from the Model Ombudsman Act for the State 
Governments, developed by the U.S. Ombudsman Association, www.abanet.org/adminlaw/ombuds/usoamodel1.html։
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(Զամ­բի­ա)։ Մի շարք ե­րկր­նե­րում օմ­բուդս­մա­նի գրա­սե­նյա­կի հիմ­նա­կան նպա­տակ­նե­րից մե­կը մար­դու 
ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյունն է, ին­չը հա­ճախ ար­տա­ցոլ­վում է նրա ան­վան­ման մեջ, օ­րի­նակ` Մեք
սի­կա­յում՝ Մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի ազ­գային հանձ­նա­ժո­ղով, Լե­հաս­տա­նում՝ Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ի­րա
վունք­նե­րի պաշտ­պան, Սլո­վե­նի­ա­յում՝ Մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի օմ­բուդս­ման, Հուն­գա­րի­ա­յում՝ Մար­դու 
ի­րա­վունք­նե­րի խորհր­դա­րա­նա­կան հանձ­նա­կա­տար։

Աղ­բյու­րը. Պեթ­թեր Բոլմ, «Օմ­բուդս­մա­նի հաս­կա­ցու­թյան մի­ջազ­գային տե­սու­թյուն», (Ս­կոկ­հոլմ, Հա
ղոր­դում­ներ աշ­խար­հից. Շվե­դի­ա, AB, 2008թ.), էջ 4, Petter Bolme, International Overview of the 
Ombudsman Concept (Stockholm: Global Reporting Sweden AB, 2008), 4։

Սա այն սկզբ­նա­կան գա­ղա­փա­րի հիմքն է, ո­րը, կի­րառ­վե­լով պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի նկատ
մամբ, կա­րող է ըն­կալ­վել որ­պես հան­րային պաշտ­պա­նի կամ զին­վո­րա­կան օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի
տուտ, ո­րն ա­պա­հո­վում է զին­վո­րա­կան ան­ձնա­կազ­մի ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան ե­րաշ­խիք
նե­րը և ու­շադ­րու­թյու­նը հրա­վի­րում է զին­ված ու­ժե­րում ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան սահ­մա­նադ­րա­կա­նու
թյան ա­պա­հով­ման վրա։ Կար­ևոր է ը­նդ­գծել նաև, որ այն­պի­սի մեկ­նա­բա­նու­թյուն­նե­րը, ի­նչ­պի­սիք 
են, օ­րի­նակ, «­ներ­քին օմ­բուդս­մա­նը» կամ օմ­բուդս­մա­նի գոր­ծա­ռույթ­ներ ու­նե­ցող «գլ­խա­վոր տե­սու
չը», ով­քեր նշա­նակ­վում են հա­մա­պա­տաս­խան մա­մին­նե­րի ղե­կա­վա­րի կող­մից, շե­ղում են հան­դի
սա­նում սկզբ­նա­կան գա­ղա­փա­րից։ Նրանք կա­րող են դրա­կան ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նալ տվյալ կազ
մա­կեր­պու­թյան ներ­սում օ­րի­նա­կա­նու­թյան մթ­նո­լոր­տի ա­պա­հով­ման տե­սան­կյու­նից, սա­կայն չեն 
կա­րող դիտ­վել և ու­սում­նա­սիր­վել ի­բրև «օմ­բուդս­ման»-ի տար­բե­րակ­ներ։ Պե­տա­կան ա­պա­րա­տի 
կազ­մա­կերպ­ման տար­բեր մշա­կույթ­նե­րում օմ­բուդս­մա­նի սկզբ­նա­կան գա­ղա­փա­րը ստա­ցել է տար
բեր ար­տա­ցո­լում­ներ՝ յու­րա­քան­չյուրն ար­դյու­նա­վե­տու­թյան իր մա­կար­դա­կով։ Հիմ­նա­րար սկզ
բունք­նե­րին և կի­րառ­ման ա­ռան­ձին մե­խա­նիզմ­նե­րին տե­ղյակ լի­նե­լը կօգ­նի օմ­բուդ­սա­մի այն­պի­սի 
ի­նս­տի­տուտ ստեղ­ծե­լու գոր­ծում, ո­րը կհա­մա­պա­տաս­խա­նի ազ­գային և ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ բա­րե
վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ռազ­մա­վա­րու­թյա­նը։

Զին­վո­րա­կան օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տի հիմ­նադ­րու­մը նպա­տա­կաուղղ­ված է ա­զա­տա­կան 
(կամ ա­զա­տա­կա­նաց­վող) ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան ե­րկր­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում առ­կա եր
կու հիմ­նա­կան խն­դիր­նե­րի լուծ­մա­նը՝ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան և վեր­ջի­նիս պաշտ­պա
նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի միջև առ­կա փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը քա­ղա­քա­ցի­ա­կան պատ­շաճ վե
րահս­կո­ղու­թյան տակ պա­հե­լը, և դրա հետ մի­ա­ժա­մա­նակ̀  պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ան­ձանց մար
դու և սո­ցի­ա­լա­կան ի­րա­վունք­նե­րը պաշտ­պա­նե­լը։ Այս­պի­սով, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան-զին­վո­րա­կան 
փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րում առ­կա դա­սա­կան՝ «ո՞վ է հս­կե­լու հս­կիչ­նե­րին» հար­ցը կապ­ված է մեկ 
այլ հար­ցի հետ, այն է՝ «ինչ­պե՞ս ե­րաշ­խա­վո­րել ե­րաշ­խա­վո­րող­նե­րի՝ ի­բրև հա­մազ­գեստ կրող քա­ղա
քա­ցի­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րը»։ Եր­կու հար­ցե­րի ը­նդ­գրկ­ման ո­լորտ­նե­րը մի­ա­հյուս­ված են ոչ մի­այն բո
վան­դա­կային մա­կար­դա­կով, այլ նաև որ­պես սո­ցի­ա­լա­կան և զին­վո­րա­կան ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ զար
գաց­ման ռազ­մա­վա­րու­թյուն և քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն։

Օմ­բուդս­մա­նի գրա­սե­նյա­կի մի­ջազ­գային ճա­նա­չում ստա­ցած դե­րը կա­յա­նում է պար­զա­պես քն
նե­լու և լու­ծում­ներ ա­ռա­ջար­կե­լու մեջ։ Հետ­ևա­բար, նման գրա­սե­նյա­կի ստեղ­ծու­մը չպետք է որ­պես 
սպառ­նա­լիք ըն­կալ­վի գոր­ծող իշ­խա­նու­թյան հա­մար165: Զին­ված ու­ժե­րի օմ­բուդս­մա­նի գոր­ծու­նե­ու
թյան ո­լոր­տը մեծ չա­փով կախ­ված կլի­նի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի փո­փոխ­վող մի­ջա­վայ­րի մի
տում­նե­րից, ազ­դե­ցու­թյու­նից և բնույ­թից։ Դժ­վար թե նա «­չա­փը ան­ցնի»166: Կո­ռուպ­ցի­ան՝ իր բազ
մա­թիվ դրս­ևո­րում­նե­րով և ձևե­րով հան­դերձ, առ­կա է քա­ղա­քա­ցի­ա­կան-զին­վո­րա­կան նշ­ված փոխ
հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի ամ­բողջ տի­րույ­թում։ Հետ­ևա­բար, «­լի­ար­ժեք օմ­բուդս­մա­նը» պետք է ու­նե­նա 
հա­մա­պա­տաս­խան լի­ա­զո­րու­թյուն­ներն ու կա­րո­ղու­թյուն­նե­րը՝ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան-զին­վո­րա­կան բո
լոր հիմ­նախն­դիր­նե­րին ան­դրա­դառ­նա­լու հա­մար։ Պետք է նշել, որ մի շարք ե­րկր­նե­րում այս ի­նս­տի
165	Շատ դեպքերում նման գործունեությունը դիտվում է որպես զինված ուժերի աստիճանակարգության խախտում և 
համարվում՝ ճիշտ, թե սխալ, որպես զինվորական կամ քաղաքական իշխանության հեղինակությունն ու հիմքերը 
խարխլող։

166	Ֆասուան Մոքգոբու, «Որն է Հարավային Աֆրիկայի զինված ուժերում զինվորական օմբուդսմանի դերը», 
«Աֆրիկայի անվտանգության տեսություն», Հ-8:1, (1999թ.), Phasoane Mokgobu, “Determining a Role for a Military 
Ombudsman in the South African National Defence Force,” African Security Review 8:1 (1999), 

	 www.iss.co.za/ASR/8NO1/Determining.html։
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տու­տի ստեղ­ծու­մը բե­րել է զին­վո­րա­կան ան­ձնա­կազ­մի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի կող­մից ի­րենց լի­ա­զո
րու­թյուն­նե­րի ու պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի կա­տար­ման ըն­թաց­քում դրս­ևոր­վող վար­քագ­ծի նշա­նա
կա­լի փո­փո­խու­թյուն­նե­րի։­

Օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տի մո­դել­նե­րը

Ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ, օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տի մո­դել­նե­րը դա­սա­կարգ­վում են եր­կու հիմ­նա­կան 
խմ­բի՝ «­դա­սա­կան» և «­կազ­մա­կեր­պա­կան»։ Յու­րա­քան­չյուր խմ­բում ա­նընդ­հատ տե­ղի են ու­նե­նում 
փո­փո­խու­թյուն­ներ, ի­սկ նրանց միջև առ­կա բա­ժա­նա­րար գծե­րը՝ են­թարկ­վում կտ­րուկ փո­փո­խու
թյուն­նե­րի167: Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը տար­բեր­վում է ի­նչ­պես պե­տա­կան քա­ղա
քա­կան, այն­պես էլ սո­ցի­ա­լա­կան կազ­մա­կերպ­ման կա­ռույց լի­նե­լու տե­սա­կե­տից։ Այդ ի­սկ պատ­ճա
ռով պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գո­յու­թյուն ու­նեն օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տի մի շարք տար­բե­րակ
ներ՝ զգա­լի­ո­րեն տար­բե­վող խն­դիր­նե­րով և լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րով հան­դերձ։ Գործ­նա­կան տե­սա­կե
տից կա­րե­լի է տար­բե­րա­կել ե­րեք հիմ­նա­կան մո­դել՝ դա­սա­կան օմ­բուդս­ման, պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի խիստ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նա­լաց­ված օմ­բուդս­ման և զին­ված ու­ժե­րի թույլ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նա­լաց
ված օմ­բուդս­ման։

Վեր­հի­շե­լով կա­ռա­վար­ման հիմ­նա­կան «­չափ­վում է այն, ի­նչ ար­վում է» սկզ­բուն­քը, պետք է նշել, 
որ օմ­բուդս­մա­նի լի­ա­զո­րու­թյուն­ներն այս­տեղ ու­սում­նա­սիր­վում են որ­պես պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր
տի կա­ռա­վար­ման դի­տարկ­ման և գնա­հատ­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի բա­ղադ­րիչ, մաս­նա­վո­րա­պես՝ 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­ման և ի­րա­կա­նաց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ։ 

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տի դա­սա­կան մո­դե­լը

Այս մո­դե­լի հիմ­քում ըն­կած է այն կան­խա­վար­կա­ծը, որ խորհր­դա­րա­նա­կան ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան 
ցան­կա­ցած ե­րկ­րում պե­տա­կան իշ­խա­նու­թյու­նը պատ­կա­նում է խորհր­դա­րա­նին։ Վեր­ջինս մի­ա­հե
ծան կեր­պով վերջ­նա­կան ո­րո­շում­ներ է կա­յաց­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բո­լոր խն­դիր­նե­րի 
առ­թիվ, նե­րա­ռյալ՝ բյու­ջե­տային մի­ջոց­նե­րի հատ­կաց­ման և վե­րահս­կո­ղու­թյան մե­խա­նիզմ­նե­րի ի­նս
տի­տու­ցի­ո­նա­լաց­ման մա­սին ո­րո­շում­նե­րը, ի­նչ­պի­սիք ե­ն՝ բյու­ջե­տային վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը, հայ­տե
րի քն­նար­կու­մը, խն­դիր­նե­րի բարձ­րա­ցու­մը խորհր­դա­րա­նա­կան լսում­նե­րի մի­ջո­ցով և այլն։ Այս մե
խա­նիզմ­նե­րը կա­րող են ը­նդ­գր­կել հան­րային պաշտ­պա­նին կամ զին­ված ու­ժե­րի օմ­բուդս­մա­նին, ով 
ե­րաշ­խա­վո­րում է, մի կող­մից, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ազ­գային քա­ղա­քա­կա­նու­թյան գոր­ծում 
խորհր­դա­րա­նա­կան և հա­սա­րա­կա­կան լի­իշ­խա­նու­թյու­նը և ամ­րապն­դում զին­ված ու­ժե­րի ներ­սում 
ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան սահ­մա­նադ­րա­կա­նու­թյան սկզ­բուն­քի կի­րա­ռու­մը, ի­սկ մյուս կող­մից՝ պաշտ
պա­նում զին­ծա­ռայող­նե­րի̀  որ­պես մարդ­կային է­ակ­նե­րի, ի­նչ­պես նաև զին­ված ու­ժե­րում ներ­սում 
նրանց ու այլ քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ու­նե­ցած այլ ի­րա­վունք­նե­րը։ Պա­տու­հան 19.2-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի օմ­բուդս­մա­նի Նոր­վե­գի­ա­յում գոր­ծող դա­սա­կան օ­րի­նա­կը։ 

Պա­տու­հան 19.2. Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի օմ­բուդս­մա­նի դա­սա­կան մո­դե­լը Նոր­վե­գի­ա­յում 

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում օմ­բուդս­մա­նի դա­սա­կան օ­րի­նակ է հան­դի­սա­նում Նոր­վե­գի­այի զին­ված ու
ժե­րի հար­ցե­րով խորհր­դա­րա­նա­կան օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տը, ո­րը, հիմ­նադր­վե­լով 1952 թ., դար­ձավ 
զին­ված ու­ժե­րի հար­ցե­րով խորհր­դա­րա­նա­կան օմ­բուդս­մա­նի` աշ­խար­հում ա­ռա­ջին ի­նս­տի­տու­տը։ Օմ
բուդս­մանն ու օմ­բուդս­մա­նի հանձ­նա­ժո­ղո­վը Նոր­վե­գի­այի խորհր­դա­րա­նի մար­մին­ներ և ա­պա­հո­վում 
վեր­ջի­նիս կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող վե­րահս­կո­ղա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան մասն ե­ն։ Օմ­բուդս­մա­նը պետք է 
ե­րաշ­խա­վո­րի բո­լոր ներ­կա և նախ­կին զին­ծա­ռայող­նե­րի ի­րա­վունք­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Յու­րա­քան
չյուր ոք, ով կար­ծում է, որ իր նկատ­մամբ տե­ղի է ու­նե­ցել սխալ, կամ դրս­ևոր­վել է ա­նար­դա­րա­ցի կամ 
ոչ ող­ջա­միտ վե­րա­բեր­մունք, ի­րա­վունք ու­նի իր հար­ցը ներ­կա­յաց­նե­լու օմ­բուդս­մա­նին։ Օմ­բուդս­մա­նի 
հանձ­նա­ժո­ղո­վը պար­տա­վոր է տա­րե­կան հա­ղոր­դում­ներ ներ­կա­յաց­նել խորհր­դա­րա­նին, սա­կայն ի­րա
վունք ու­նի ո­րո­շա­կի հար­ցի քն­նարկ­ման հա­մար ցան­կա­ցած պա­հի դի­մե­լու նրան։ 

167	Ներկայացվում է ըստ ԱՄՆ-ում այս գրասենյակների շրջանակային կենտրոն հանդիսացող Օմբուդսմանների ըն­կե
րակ­ցության կողմից հրապարակված նյութերի, տե՛ս նաև՝ Կանադայի զինված ուժերի օմբուդսմանի գրա­սեն­յակի 
ինտերնետային կայքը՝ www.ombudsman.forces.gc.ca:
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Օմ­բուդս­մա­նը, իր ի­րա­վա­սու­թյան ո­լո­տի շր­ջա­նակ­նե­րում, գոր­ծում է որ­պես խորհր­դա­րա­նի և պաշտ
պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան խորհր­դա­կան։ Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ի­րա­կա­նաց­վող վե­րահս­կո
ղա­կան ան­կախ գոր­ծա­ռույ­թի սահ­ման­նե­րում օմ­բուդս­մա­նի հանձ­նա­ժո­ղո­վը տես­չա­կան ստու­գում­ներ է 
ան­ցկաց­նում ե­րկ­րի ներ­սում և դրա սահ­ման­նե­րից դուրս տե­ղա­կայ­ված ցան­կա­ցած զին­վո­րա­կան ստո
րա­բա­ժան­ման մեջ։ Այ­նու­հետև օմ­բուդս­մա­նը տես­չա­կան այ­ցի ար­դյունք­նե­րով կազմ­ված իր հա­ղոր­դում
նե­րը՝ հա­մա­պա­տաս­խան ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րով հան­դերձ, ներ­կա­յաց­նում է պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա
րա­րին և զին­ված ու­ժե­րի գլ­խա­վոր հրա­մա­նա­տա­րին։

Օմ­բուդս­մա­նը կա­րող է սե­փա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյամբ ան­դրա­դառ­նալ ի­րեն հայտ­նի դար­ձած ցան­կա
ցած խնդ­րի և կա­տա­րել հա­մա­պա­տաս­խան գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ։ Նա լի­ա­զոր­ված է աշ­խա­տե­լու բո­լոր 
մար­մին­նե­րին վե­րա­բե­րող դեպ­քե­րի ա­ռն­չու­թյամբ, ի­րա­վունք ու­նի ծա­նո­թա­նա­լու ցան­կա­ցած փաս
տաթղ­թի և տե­ղե­կատ­վու­թյա­նը, կա­րող է լսել վկա­նե­րի և փոր­ձա­գետ­նե­րի։ Օմ­բուդս­մա­նը ան­կողմ­նա
կալ է և ան­կախ՝ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րից,   պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նից և զին­վո­րա
կան ղե­կա­վա­րու­թյու­նից։ 

Աղ­բյու­րը. Զին­ված ու­ժե­րի հար­ցե­րով Նոր­վե­գի­այի օմ­բուդս­մա­նի ին­տեր­նե­տային կայ­քը, 
www.ombudsmann.no/mil/english.asp։

Չ­նա­յած ան­վա­նում­նե­րի միջև առ­կա ո­րո­շա­կի տար­բե­րու­թյուն­նե­րին̀  օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու
տի դա­սա­կան օ­րի­նակ­ներն ու­նեն մի­աս­նա­կան ո­րոշ է­ա­կան հատ­կա­նիշ­ներ՝ 
•	 պաշտ­պա­նել մար­դու ի­րա­վունք­նե­րը. օմ­բուդս­մա­նի գոր­ծա­ռույ­թը հիմն­ված է օ­րեն­քի վրա  
և օմ­բուդս­մա­նը նշա­նակ­վում է օ­րենս­դիր մարմ­նի կող­մից, ին­չը տրա­մադ­րում է ան­կա­խու
թյան և օգ­տա­գործ­վող տե­ղե­կատ­վու­թյան խորհր­դա­պա­հու­թյան լր­ջա­գույն ե­րաշ­խիք­ներ.

•	 օմ­բուդս­մանն ու­նի կա­ռա­վա­րու­թյան, այդ թվում՝ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան (ՊՆ) 
կող­մից ի­րենց գոր­ծա­ռույթ­ներն օ­րեն­քին կամ հան­րու­թյան մեջ ըն­դուն­ված բա­րո­յա­կան նոր
մե­րին հա­կա­ռակ ի­րա­կա­նաց­նե­լու են­թադ­րյալ փաս­տե­րով քն­նու­թյուն ան­ցկաց­նե­լու ի­րա
վունք.

•	 օմ­բուդս­մա­նը ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ և ե­րաշ­խա­վո­րու­թյուն­ներ է ներ­կա­յաց­նում կա­ռա­վա­րու
թյա­նը՝ ա­ռան­ձին գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ (այդ թվում՝ ի­րա­վա­կան) վե­րաց­նե­լու կամ նոր գոր­ծո
ղու­թյուն­ներ կա­տա­րե­լու մա­սին՝ տվյալ ի­նս­տի­տու­տի գոր­ծու­նե­ու­թյան այս կամ ա­նար­դա
րա­ցի և ոչ պատ­շաճ դրս­ևո­րու­մը կամ դրա հետ­ևանք­նե­րը վե­րաց­նե­լու հա­մար.

•	 օմ­բուդս­մա­նը իր գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյուն­քե­րը դարձ­նում է հան­րային սե­փա­կա­նու­թյան 
ա­ռար­կա և նա­խա­ձեռ­նում հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի և լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի 
կող­մից ճն­շում­նե­րի  ի­րա­կա­նա­ցում՝ խախտ­ված ի­րա­վունք­նե­րը վե­րա­կանգ­նող ի­րա­վա­կի
րառ կամ օ­րենսդ­րա­կան բնույ­թի մի­ջո­ցա­ռում­ներ կի­րա­ռե­լու հա­մար։

Բո­լոր դեպ­քե­րում, օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տը պետք է լի­նի ան­կողմ­նա­կալ, ա­նա­չառ և ա­պա
քա­ղա­քա­կա­նաց­ված։ Սա­կայն ան­խու­սա­փե­լի­ո­րեն, օմ­բուդս­մա­նը հան­դի­սա­նում է քա­ղա­քա­կան 
դաշ­տում գոր­ծող ան­ձ168: Նա ի վի­ճա­կի է դի­մե­լու քա­ղա­քա­կան պա­տաս­խան­ներ նա­խա­ձեռ­նե­լու 
պրակ­տի­կային, այդ թվում՝ նոր օ­րենք­ներ կամ օ­րենսդ­րա­կան փո­փո­խու­թյուն­ներ ներ­կա­յաց­նե­լու, 
քա­ղա­քա­կան պաշ­տոն­նե­րում նշա­նակ­ված ան­ձանց աշ­խա­տան­քից ա­զա­տե­լու մա­սին ա­ռա­ջար­կու
թյուն­ներ ա­նե­լու, քա­ղա­քա­կան և ի­րա­վա­կի­րառ պրակ­տի­կան լու­սա­բա­նե­լու, ի­նչ­պես նաև կա­ռուց
ված­քային ու ճյու­ղային ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ բա­րե­փո­խում­ներ նա­խա­ձեռ­նե­լու մի­ջո­ցով։ Այս կամ այն 
նա­խա­րա­րու­թյան կամ պե­տա­կան այլ մարմ­նի քն­նա­դա­տու­թյու­նը (կու­սակ­ցա­կան կամ կոա­լի­ցի­ոն) 
կա­ռա­վար­ման մո­տե­ցում­նե­րի քն­նա­դա­տու­թյուն է, ո­րը կա­րող է օգ­տա­գործ­վել (կամ չա­րա­շահ­վել) 
ը­նդ­դի­մու­թյան կող­մից169:

168	Այս դեպքում, քաղաքական դաշտը բաղկացած է լինում քաղաքական կուսակցություններից, քաղաքական ինս
տի­տուտներից, այն է՝ խորհրդարանից, կառավարությունից, նախագահական գրասենյակից, հասարակական 
կազ­մակերպություններից և ֆորմալ ու ոչ ֆորմալ, օրինական ու անօրինական այն ընթացակարգերից, որոնց 
օգնությանը նրանք դիմում են այդ դաշտում միմյանց հետ հարաբերվելու համար։

169	Այվեն Բիզջակ, «Օմբուդսմանը օրենսդրի, վարչակազմի և քաղաքացու միջև՝ քաղաքական անկյուն», (Կոպենհագեն, 
ապ­րիլ, 2005 թ.), Ivan Bizjak, «The ombudsman between Legislator, Administration and Citizen – Political Angle» 
(Copenhagen, April 2005)։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու232

Դա­սա­կան օմ­բուդս­մա­նի ու­ժը՝ ազ­գային զին­ված ու­ժե­րի և նրանց բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ
ման տե­սա­կե­տից, այս կամ այն ի­րա­վուն­քի խախտ­ման այս կամ այն կոնկ­րետ դեպ­քը քն­նե­լու հնա
րա­վո­րու­թյուն չէ։ Օմ­բուդս­մա­նի դե­րը բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման գոր­ծում կա­րող է հս­կա­յա
կան լի­նել, ե­թե նա կա­րո­ղա­նում է քա­ղա­քա­կան գոր­ծըն­թա­ցի վրա ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նալ ար­դեն 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ձևա­վոր­ման փու­լում՝ վեր­ջի­նիս կի­րառ­ման լե­գի­տի­մու­թյունն ու­ժե­ղաց­նե­լու և 
ստաց­ված ար­դյունք­նե­րի մա­սին հան­րու­թյա­նը տե­ղե­կաց­նե­լու հա­մար։ Օմ­բուդս­մա­նը հան­գու­ցային 
դե­րա­կա­տա­րում կա­րող է ու­նե­նալ հա­սա­րա­կու­թյան և զին­ված ու­ժե­րի հա­մար, ե­թե նա խթա­նում 
է փո­խա­դարձ վս­տա­հու­թյան և ա­ջակ­ցու­թյան մթ­նո­լոր­տի ձևա­վո­րու­մը։­

Ինս­տի­տու­ցի­ո­նալ (կազ­մա­կեր­պա­կան) մո­դե­լը

­Օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տի սկզբ­նա­կան գա­ղա­փա­րի հիմ­քում ըն­կած է գոր­ծա­դիր իշ­խա­նու­թյան 
մար­մին­նե­րից նրա ան­կա­խու­թյու­նը։ Պատ­մա­կա­նո­րեն, վեր­ջին եր­կու հա­րյու­րա­մյա­կի ըն­թաց­քում, 
ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ե­րկր­նե­րի կա­ռա­վար­ման մար­մին­նե­րի մեծ մա­սը որ­դեգ­րել է օմ­բուդս­մա­նի 
աու­տեն­տիկ մո­դե­լը և դե­րա­կա­տա­րու­մը՝ ստեղ­ծե­լով աշ­խա­տա­կից­նե­րի կող­մից ներ­կա­յաց­ված 
գան­գատ­նե­րը քն­նե­լու ներ­քին ըն­թա­ցա­կար­գեր։ Այ­նու­հետև դա­սա­կան մո­դե­լը են­թարկ­վել է ը­նդ
լայն­ման՝ ը­դգր­կե­լով ար­դեն այս­պես կոչ­ված օմ­բուդս­ման­նե­րին, ով­քեր նշա­նակ­վում է­ին այն գե­րա
տես­չու­թյուն­նե­րի կամ հիմ­նարկ­նե­րի ղե­կա­վար­նե­րի կող­մից, ո­րոնց դեմ ներ­կա­յաց­վում է­ին օմ­բուդս
ման­նե­րի կող­մից քնն­վե­լիք բո­ղոք­նե­րը։ Եր­բեմն սա դիտ­վում է որ­պես օմ­բուդս­մա­նի դա­սա­կան ի­նս
տի­տու­տին այ­լընտ­րան­քային մի տար­բե­րակ՝ ստեղծ­ված բարդ կա­ռուց­վածք ու­նե­ցող, այդ թվում՝ 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մար­մին­նե­րի պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ռե­ժի­մը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու հա­մար։ 
Նման այ­լընտ­րան­քային տար­բե­րակ­նե­րը ներդր­վում են տվյալ կազ­մա­կեր­պու­թյան ա­ռանձ­նա­հա
տուկ պա­հանջ­նե­րը բա­վա­րա­րե­լու հա­մար և ը­ստ այդմ է­լ՝ սահ­ման­վում են նրանց լի­ա­զո­րու­թյուն
ներն ու պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րը։ Այդ­պի­սի այ­լընտ­րան­քային լու­ծում­ներն ու­նեն ո­րոշ ը­նդ­հա­նուր 
հատ­կա­նիշ­ներ, ո­րոնք պար­զո­րոշ կեր­պով ար­տա­հայ­տում են այս մար­մին­նե­րի ա­ռանձ­նա­հատ­կու
թյուն­ներն ու կի­րառ­վող սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը՝
•	 ն­րանք գոր­ծում են պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան կող­մից ըն­դուն­ված կա­նոն­նե­րով 
սահ­ման­ված կար­գով, ին­չի հետ­ևան­քով զուրկ են ի­րա­վա­կան այն ա­մուր ե­րաշ­խիք­նե­րից և 
ան­կա­խու­թյու­նից, ո­րն ա­պա­հով­վում է հա­տուկ օ­րենսդ­րա­կան կար­գա­վոր­ման դեպ­քում։ 
Ո­րոշ դեպ­քե­րում նման օմ­բուդս­ման­նե­րը նշ­վում են զուտ որ­պես նա­խա­րա­րու­թյան կազ­մա
կեր­պա­կան կա­ռուց­վա­ծի մի մաս.

•	 ն­րանք նշա­նակ­վում են պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րի կող­մից և հաշ­վե­տու են ան­մի­ջա­պես 
ի­րեն՝ ա­ռանց օ­րենսդ­րի հետ հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի մեջ մտ­նե­լու որ­ևէ հնա­րա­վո­րու­թյան.

•	 որ­պես ՊՆ աշ­խա­տա­կից­ներ̀ նրանք գտն­վում են վե­րա­դա­սու­թյան ո­ւղ­ղա­հա­յաց շղ­թայի 
կազ­մում՝ դրա­նից բխող բո­լոր ա­ռա­վե­լու­թյուն­նե­րով և սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րով հան­դերձ.

•	 ն­րանց հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­ըը, եզ­րա­կա­ցու­թյուն­նե­րը կամ ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րը սո­վո­րա
բար լի­նում են «­մի­այն ծա­ռա­յա­կան օգ­տա­գործ­ման հա­մար», ի­սկ եր­բեմն ու­նե­նում են 
գաղտ­նի­ու­թյան ան­գամ ա­վե­լի բարձր ռե­ժիմ.

•	 ն­րանք խն­դիր­նե­րը, ը­ստ հնա­րա­վո­րու­թյան, փոր­ձում են լու­ծել ոչ պաշ­տո­նա­կան կար­գով և 
ու­նեն, ան­հրա­ժեշ­տու­թյան դեպ­քում, քն­նու­թյուն ան­ցկաց­նե­լու կա­րո­ղու­թյուն­ներ և ա­ռա
ջար­կու­թյուն­ներ նե­րա­կա­յաց­նե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն՝ հետ­ևե­լով, սա­կայն, զին­ված ու­ժե­րում 
գոր­ծող կար­գին։ 

Վեր­լու­ծա­բան­ներն ու պրակ­տիկ աշ­խա­տող­նե­րը տա­րա­կար­ծիք են այն հար­ցի շուրջ, թե որ­քա
նով է ար­ժե­քա­վոր այս փո­փոխ­ված մո­դե­լը։ Տե­սա­կետ­նե­րից մեկն այն է, որ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ օմ
բուդս­մա­նի ներդ­րու­մով խա­թար­վում է բուն գա­ղա­փա­րը, և պրակ­տի­կան հե­ռա­նում է սկզբ­նա­կան 
գա­ղա­փա­րից, ի­նչ­պես նաև հե­տապնդ­վող նպա­տակ­նե­րից։ Ի­հար­կե, դա­սա­կան մո­դե­լի հետ հա­մե
մա­տած` ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ օմ­բուդս­մա­նի ցան­կա­ցած տար­բե­րակ բնո­րոշ­վում է օմ­բուդս­մա­նի պար
տա­կա­նու­թյուն­նե­րը կա­տա­րե­լու տե­սան­կյու­նից սահ­մա­նա­փակ կար­գա­վի­ճա­կով, լի­ա­զո­րու­թյուն­նե
րով և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան շր­ջա­նա­կով։ Հա­կա­ռակ տե­սա­կետն այն է, որ օբ­մուդս­մա­նի գոր­ծա
ռույթ­նե­րով օ­ժտ­ված դա­սա­կան և ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ կար­գա­վի­ճա­կով մի շարք ան­ձանց և գրա­սե
նյակ­ներ նա­խա­տե­սե­լով` ստեղծ­վում է ու­սում­նա­սի­րու­թյան և թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­ման ևս 
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մեկ մա­կար­դակ կամ հնա­րա­վո­րու­թյուն՝ ի հա­մե­մատ նրա, ին­չը, որ­պես կա­նոն, գոր­ծա­դիր իշ­խա
նու­թյան կա­ռույց­նե­րում բա­ցա­կա­յում է­։

Բա­ցի այդ, ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան զար­գաց­ման և/­կամ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե
րի կա­յաց­ման տար­բեր փու­լե­րում գտն­վող ե­րկր­նե­րի փոր­ձը խո­սում է օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­ցի­ո
նալ մո­դե­լի «­թույլ» և «ու­ժեղ» տար­բե­րակ­նե­րի ա­ռանձ­նաց­ման ան­հրա­ժեշ­տու­թյան օգ­տին։ 

«Ու­ժեղ» ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ օմ­բուդս­ման

«Ու­ժեղ» օմ­բուդս­մա­նի բա­նաձ­ևի շր­ջա­նակ­նե­րում հիմ­նա­կան նպա­տակն է ստեղ­ծել ար­դյու­նա­վետ 
աշ­խա­տող և վս­տա­հու­թյուն վայե­լող օմ­բուդս­մա­նի գրա­սե­նյակ̀  ու­շադ­րու­թյան հիմ­նա­կան ա­ռար
կան դարձ­նե­լով հատ­կա­պես գրա­սե­նյա­կը։ Օմ­բուդս­մա­նի «ու­ժեղ» գրա­սե­նյա­կի հիմ­նա­կան հատ
կա­նիշ­նե­րից են ան­կա­խու­թյունն ու ան­կողմ­նա­կա­լու­թյու­նը, խորհր­դա­պա­հու­թյու­նը և կա­րո­ղու
թյուն­նե­րը (նոր­մա­տիվ դաշ­տի, ռե­սուրս­նե­րի և ան­ձնա­կազ­մի տե­սան­կյու­նից)՝ ար­ժա­նա­հա­վատ ու
սում­նա­սի­րու­թյուն­ներ և քն­նու­թյուն­ներ ան­ցկաց­նե­լու հա­մար։ Այս մո­դե­լի շր­ջա­նակ­նե­րում նա­խա
ձեռ­նո­ղա­կա­նու­թյան ու պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան բե­ռը դր­ված է օմ­բուդս­մա­նի վրա, ով չպետք է 
սպա­սի «­հա­ճա­խոր­դի» (զին­վո­րի, սպայի, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայո­ղի կամ նրանց ըն­տա­նի­քի ան
դա­մի) գա­լուն, այլ պետք է ին­քը, սե­փա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյամբ, ի­նչ­պես նաև հա­տուկ միջ­նոր­դու
թյան կամ հրա­մա­նի առ­կա­յու­թյան դեպ­քում, կա­տա­րի դի­տար­կում­ներ, ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­ներ, 
վեր­լու­ծու­թյուն­ներ և քն­նու­թյուն­ներ։

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ու­ժեղ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ օմ­բուդս­մանն առ­կա է այն ժա­մա­նակ, 
ե­րբ այն ստեղծ­վում է օ­րեն­քի հի­ման վրա, և են­թադր­վում է, որ պետք է վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա
կա­նաց­նի՝ 1)ընդ­հան­րա­պես վերց­րած պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի  քա­ղա­քա­կա­նու­թյան, 2) պաշտ
պա­նու­թյան ո­լոր­տի ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման, 3) զին­ված ու­ժե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան,  4) ան
ձնա­կազ­մի է­թո­սի, նրա ի­րա­վունք­նե­րի և ա­զա­տու­թյուն­նե­րի պաշտ­պան­վա­ծու­թյան նկատ­մամբ 
և ա­պա­հո­վի հե­տա­դարձ կա­պը։ Պա­տու­հան 19.3-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված է Նի­դեռ­լանդ­նե­րի պրակ
տի­կայից վերց­րած օ­րի­նա­կը։ Սա պետք է լի­նի մեծ և գոր­ծառ­նա­պես հզոր մի գրա­սե­նյակ, ո­րը 
սո­վո­րա­բար պետք է ղե­կա­վար­վի գլ­խա­վոր տես­չի կող­մից, ո­րն էլ, իր հեր­թին, պետք է գտն­վի 
զին­ված ու­ժե­րի աս­տի­ճա­նա­կար­գու­թյան հա­մա­կար­գից դուրս և հաշ­վե­տու լի­նի ան­մի­ջա­պես 
պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րին։ Բո­լոր զին­վո­րա­կան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող­նե­րը, ի­նչ
պես նաև ՊՆ-ի և զին­ված ու­ժե­րի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող բո­լոր գոր­ծա­ռույթ­նե­րը պետք է գտն
վեն այս կա­ռույ­ցի ղե­կա­վա­րի հս­կո­ղու­թյան ներ­քո։ Գլ­խա­վոր տե­սու­չը, սե­փա­կան նա­խա­ձեռ­նու
թյամբ, ի­նչ­պես նաև ստաց­ված ա­հա­զան­գե­րի կամ հրա­ման­նե­րի հի­ման վրա, կա­րող է կա­տա
րել քն­նու­թյուն­ներ և հան­դես գալ ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րով։ Այս ան­ձանց տր­վում են նշա­նա­կա­լի 
լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ, ի­նչ­պես նաև հս­տակ է այն կա­պը, որ գո­յու­թյուն ու­նի փաս­տե­րը պար­զե­լու 
նրանց կա­րո­ղու­թյան և աշ­խա­տան­քային գոր­ծու­նե­ու­թյան ըն­թաց­քում նրանց նկատ­մամբ առ
կա վս­տա­հու­թյան միջև։

Այս­պես կոչ­ված «Ին­տեգր­ված պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան» գա­ղա­փա­րի շր­ջա­նակ­նե
րում, որ­տեղ վար­չա­կան և զին­վո­րա­կան ան­ձնա­կազ­մը կազ­մա­կեր­պա­կան և ֆունկ­ցի­ո­նալ ա­ռու
մով գտն­վում է բարձ­րաս­տի­ճան քա­ղա­քա­ցի­ա­կան կա­ռա­վա­րիչ պաշ­տո­նյայի և գլ­խա­վոր հրա­մա
նա­տա­րի մի­աս­նա­կան և ը­նդ­հա­նուր ղե­կա­վա­րու­թյան և վե­րահս­կո­ղու­թյան ներ­քո, գլ­խա­վոր տե
սու­չի գրա­սե­նյա­կի կար­գա­վի­ճակն ու լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը շատ ա­վե­լի լայն են, քան օմ­բուդս­մա­նի
նը, ով հիմ­նա­կա­նում կենտ­րո­նա­ցած է լի­նում մարդ­կանց բո­ղոք­նե­րի վրա։ Պաշտ­պա­նա­կան գե
րա­տես­չու­թյան նման կա­ռուց­ված­քը հիմն­ված է քա­ղա­քա­կան, կա­ռա­վար­չա­կան և հրա­մա­նա­տա
րա­կան գոր­ծա­ռույթ­նե­րի տար­բե­րակ­ման և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և զին­վո­րա­կան փոր­ձա­գի­տա­կան 
գի­տե­լիք­նե­րի ա­ռա­վե­լա­գույն հա­մադր­ման վրա։ Ար­դյու­նա­վետ գոր­ծե­լու հա­մար այս­պի­սի հա­մա
կար­գին կեն­սա­պես ան­հրա­ժեշտ են ներ­քին զս­պում­նե­րի և հա­կակ­շիռ­նե­րի առ­կա­յու­թյու­նը, ո­րոնք 
մշակ­վում են ի­նչ­պես խորհր­դատ­վու­թյան, այն­պես էլ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձանց և զին­ծա­ռայող
նե­րի փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի ո­րա­կը ե­րաշ­խա­վո­րե­լու հա­մար։ Այս խն­դիր­նե­րը լու­ծե­լու հա­մար 
գլ­խա­վոր տե­սու­չը՝ զին­ված ու­ժե­րում ծա­ռայե­լու կամ ՊՆ-ո­ւմ աշ­խա­տե­լու ըն­թաց­քում որ­ևէ մե­կի 
նկատ­մամբ ա­նար­դա­րա­ցի մո­տե­ցու­մը բա­ցա­ռե­լուն ո­ւղղ­ված իր հիմ­նա­կան գոր­ծա­ռույթ­նե­րից 
բա­ցի, ու­նի նաև «­ներ­քին ան­կախ աու­դի­տի» գրա­սե­նյա­կի լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ։ Օմ­բուդս­մա­նի մո
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դե­լում նման լայն լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ նա­խա­տե­սե­լը հս­կա­յա­կան ար­ժեք ու­նի կո­ռուպ­ցի­ան կան
խե­լու և ար­դեն ի­սկ առ­կա դրս­ևո­րում­նե­րի դեմ պայ­քար տա­նե­լու հա­մար, հատ­կա­պես՝ այն­պի­սի 
ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով, ի­նչ­պի­սիք ե­ն՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­նե­րը, ռե­սուրս­նե­րի բաշ­խումն 
ու կա­ռա­վա­րու­մը։ Կազ­մա­կեր­պա­կան տե­սան­կյու­նից, ի­նչ­պես նաև ռե­սուրս­նե­րի առ­կա­յու­թյան 
ի­մաս­տով, սա պետք լի­նի մե­ծա­ծա­վալ և մեծ կա­րո­ղու­թյուն­ներ ու­նե­ցող գրա­սե­նյակ, ո­րը գտն
վում է զին­ված ու­ժե­րի վե­րա­դա­սու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րից դուրս և են­թարկ­վում ան­մի­ջա­պես պաշտ
պա­նու­թյան նա­խա­րա­րին:

Պա­տու­հան 19.3. Գլ­խա­վոր տե­սու­չը որ­պես ու­ժեղ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ օմ­բուդս­ման

­Ու­ժեղ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ օմ­բուդս­մա­նի օ­րի­նակ է Նի­դեռ­լանդ­նե­րի զին­ված ու­ժե­րի գլ­խա­վոր տե­սու­չը։ 
Նա գոր­ծում է վե­րա­դա­սու­թյան ո­ւղ­ղա­հա­յա­ցի շր­ջա­նակ­նե­րից դուրս և հաշ­վե­տու է ան­մի­ջա­պես պաշտ
պա­նու­թյան նա­խա­րա­րին։ Նա լի­ա­զոր­ված է իր սե­փա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյամբ կամ նա­խա­րա­րի պա
հան­ջով՝ վեր­ջի­նիս տե­ղյակ պա­հել զին­ված ու­ժե­րի հետ կապ­ված խն­դիր­նե­րի մա­սին և այդ առ­թիվ 
նա­խա­րա­րին ներ­կա­յաց­նել ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ։ Քն­նու­թյուն սկ­սե­լու և ի­րա­կա­նաց­նե­լու, ի­նչ­պես նաև 
որ­պես միջ­նորդ հան­դես գա­լու և հար­ցին լու­ծում տա­լու գոր­ծա­ռույթ­նե­րից բա­ցի` ու­սում­նա­սի­րում է 
ներ­կա և նախ­կին զին­ծա­ռայող­նե­րի խն­դիր­նե­րը, ով­քեր կամ ո­ւմ ա­նու­նից ի­րեն են դի­մում գրա­վոր կեր
պով։ Նրա գոր­ծա­ռույթ­նե­րից է խորհր­դատ­վու­թյուն տրա­մադ­րե­լը, որ­պես միջ­նորդ հան­դես գա­լը՝ հա
մա­պա­տաս­խան ա­տյան­նե­րում բո­ղոք­նե­րի հե­տա­գա քն­նու­թյան փու­լե­րում, շա­հագր­գիռ ան­ձանց միջև 
կապ հաս­տա­տե­լը և ցան­կա­ցած խն­դիր այն լու­ծե­լու ի­րա­վա­սու­թյուն ու­նե­ցող ան­ձի ու­շադ­րու­թյա­նը 
ներ­կա­յաց­նե­լը։ Գլ­խա­վոր տես­չի գրա­սե­նյա­կի գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­քում ըն­կած կար­ևո­րա­գույն եր­կու 
սկզ­բունք­ներն ե­ն՝ ան­կա­խու­թյու­նը և խորհր­դա­պա­հու­թյու­նը։ Գլ­խա­վոր տե­սու­չը օ­ժտ­ված է քնն­չա­կան 
լայն լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րով, այդ թվում՝ ու­նի զին­ված ու­ժե­րին պատ­կա­նող ցան­կա­ցած տեղ մուտք գոր
ծե­լու կամ ցան­կա­ցած փաս­տա­թուղթ ստա­նա­լու ի­րա­վունք, ի­նչ­պես նաև օ­ժտ­ված է՝ իր կող­մից հար
ցաքնն­վե­լու նպա­տա­կով ցան­կա­ցած զին­ծա­ռայո­ղի ներ­կա­յա­նա­լու պար­տա­դիր ծա­նու­ցում ու­ղար­կե­լու 
ի­րա­վուն­քով։

Աղ­բյու­րը. Ազ­գային պաշտ­պա­նու­թյան և Կա­նա­դայի զին­ված ու­ժե­րի հար­ցե­րով օմ­բուդս­ման, «­Ճա
նա­պարհ ա­ռաջ. Օմ­բուդս­ման­նե­րի մո­դել­նե­րը», National Defence and Canadian Forces Ombudsman, 
The Way Forward: Ombudsmen Models։

«­Թույլ» ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ օմ­բուդս­ման

Իր «­թույլ» տար­բե­րա­կով ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ օմ­բուդս­մա­նը ա­ջակ­ցում է հա­ճա­խոր­դին՝ վեր­ջի­նիս ու
նե­ցած խն­դիր­նե­րի լուծ­ման տար­բե­րակ­նե­րը մշա­կե­լու և դրանց հե­տա­մուտ լի­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ 
Ծան­րու­թյան կենտ­րո­նը «­հա­ճա­խորդն է» (զին­վոր, սպա քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող, գոր­ծա­րար 
կա­ռույց, քա­ղա­քա­ցի և այլն)։ Սա օմ­բուդս­մա­նի սկզբ­նա­կան գա­ղա­փա­րից բա­վա­կա­նին շեղ­ված 
տար­բե­րակ է. այն ա­վե­լի մոտ է վար­չա­կան «­գան­գատ­նե­րի քն­նու­թյան մար­մին» կա­ռույ­ցին, քան թե 
ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան ու մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյա­նը նպա­տա­կաուղղ­ված ի­նս­տի
տու­տի։ Այն ո­րո­շա­կի ար­ժեք ու­նի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ներգ­րավ­ված ան­ձանց հա­մար և 
կա­րող է կի­րառ­վել կո­ռուպ­ցի­ային հա­կազ­դե­լու նպա­տա­կով: Սա­կայն նրա դե­րա­կա­տա­րու­մը բա
վա­կա­նին սահ­մա­նա­փակ է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան, թա­փան­ցիկ և հաշ­վե
տու ի­նս­տի­տուտ դարձ­նե­լու տե­սան­կյու­նից: Այն գո­յու­թյուն ու­նի ի­բրև ա­զատ և ակ­տիվ քա­ղա­քա
ցի­նե­րի հա­սա­րա­կու­թյան, ի­նչ­պես նաև որ­պես ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան զար­գա­ցում­նե­րի կենտ­րոն և 
«­ժո­ղովր­դի ա­նու­նից» հան­դես ե­կող, գոր­ծա­դի­րի նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նող 
խորհր­դա­րան: Այս մո­դե­լին բնո­րոշ ա­ռա­վել հա­ճախ հան­դի­պող գոր­ծա­ռույթ­նե­րից են պար­զա­պես՝ 
հաշ­վա­ռում տա­նե­լը, լսե­լը, տե­ղե­կատ­վու­թյուն տրա­մադ­րե­լը, դի­մում­նե­րի ձևա­կերպ­մանն օգ­նե­լը, 
ո­ւղ­ղոր­դե­լը, խոր­հուրդ­ներ տա­լը, խն­դիրն ու­սում­նա­սի­րե­լը, պաշ­տո­նա­պես որ­պես միջ­նորդ հան­դես 
գա­լը, ո­րոշ դեպ­քե­րում՝ ա­ռա­ջար­կու­թյուն­ներ ներ­կա­յաց­նե­լը, ի­նչ­պես նաև ո­րո­շա­կի տեն­դենց­ներ 
դի­տար­կելն ու դրանց մա­սին հա­ղոր­դե­լը170:

Այս մո­դե­լի կի­րառ­ման կոնկ­րետ օ­րի­նակ­նե­րը տար­բեր են, սա­կայն գո­յու­թյուն ու­նի մի հատ­կա
նիշ, ո­րն ը­նդ­հա­նուր է նրանց բո­լո­րի հա­մար՝ օմ­բուդս­մա­նի պար­տա­կա­նու­թյունն է ա­պա­հո­վել, որ 

170	Սրանք են այն «տասը կետը», որոնք նշվում են «Օմբուդսմանների ընկերակցության» գրականության մեջ։
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պե­տա­կան մար­մին­նե­րը պահ­պա­նեն ի­րա­վա­չափ կա­ռա­վար­ման պա­հանջ­նե­րը և հար­գեն քա­ղա
քա­ցի­նե­րի ան­ձնա­կան ի­րա­վունք­նե­րը171:

Պա­տու­հան 19.4. «­Թույլ» ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ օմ­բուդս­մա­նի մո­դե­լի  օ­րի­նակ 

«Օմ­բուդս­մա­նի նման» ի­նս­տի­տու­տի մի օ­րի­նակ է Չե­խի­այի Հան­րա­պե­տու­թյան պաշտ­պա­նու­թյան նա
խա­րա­րին կից տես­չու­թյու­նը (ին­չը կա­րե­լի է ա­սել նաև նախ­կին Վար­շա­վայի պայ­մա­նագ­րի այլ ե­րկր­նե­րի 
մա­սին ևս)։ Այն հան­դի­սա­նում է պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան տես­չա­կան ներ­քին բարձ­րա­գույն 
մար­մի­նը, ո­րը պա­տաս­խա­նա­տու է Չե­խի­այի զին­ված ու­ժե­րում՝ ֆի­նան­սա­կան գոր­ծա­ռույթ­նե­րի բնա
գա­վա­ռից բա­ցի, տես­չա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար։ Տես­չու­թյու­նը հա­մա­գոր­ծակ­ցում 
է հա­մա­պե­տա­կան այլ մար­մին­նե­րի հետ, ո­րոնք ե­ն՝ Չե­խի­այի Հան­րա­պե­տու­թյան գե­րա­գույն աու­դի
տային գրա­սե­նյա­կը, ի­րա­վունք­նե­րի հան­րային պաշտ­պա­նը՝ օմ­բուդս­մա­նը, քրե­ա­կան հե­տապն­դում 
ի­րա­կա­նաց­նե­լու ի­րա­վա­սու­թյուն ու­նե­ցող Չե­խի­այի պե­տա­կան մար­մին­ներն ու ազ­գային ան­վտան­գու
թյան ծա­ռա­յու­թյու­նը։ 
Տես­չու­թյան կող­մից հա­մա­կարգ­վում է զին­ված ու­ժե­րում հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը, ի­նչ

պես նաև հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Այս մար­մի­նը պա­տաս­խա­նա­տու է նաև 
ի­նք­նա­թիռ­նե­րի կոր­ծան­ման դեպ­քե­րը հե­տաքն­նե­լու հա­մար։ Տես­չու­թյու­նը ղե­կա­վար­վում է տնօ­րե­նի 
կող­մից, ով հաշ­վե­տու է ան­մի­ջա­պես պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րի ա­ռջև։

Աղ­բյու­րը. Չե­խի­այի Հան­րա­պե­տու­թյան պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան ին­տեր­նե­տային կայք, 
www.army.cz/scripts/detail.php?id=7152։

Օմ­բուդս­մա­նի դե­րը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան 
ամրա­պնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­ման գոր­ծում
Կո­ռուպ­ցի­ան հա­կա­թեզն է «­լավ կա­ռա­վա­րում» հաս­կա­ցու­թյան, ո­րը լայ­նո­րեն ճա­նաչ­վում է որ­պես 
տն­տե­սա­կան զար­գաց­ման է­ա­կան նա­խա­պայ­ման172: Հնում ձևա­վոր­ված, սա­կայն դեռևս գոր­ծող ու 
ո­րոշ պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րում ար­մատ­ներ գցած տե­սա­կե­տի հա­մա­ձայն̀  կո­ռուպ
ցի­ան «ըն­դա­մե­նը շու­կա­յա­կան տն­տե­սու­թյա­նը բնո­րոշ լրա­ցու­ցիչ ծախ­սերն են, և նա, ով ու­զում է 
գործ ու­նե­նալ պաշտ­պա­նու­թյան բնա­գա­վա­ռի հետ, պետք է կա­տա­րի դրանք։ Բո­լորն են այդ­պես 
ա­նում»։ Ի­րա­կա­նում, սա­կայն, կո­ռուպ­ցի­ան բե­րում է գոր­ծու­նե­ու­թյան ցու­ցա­նիշ­նե­րի վատ­թա­րաց
ման, ին­չը եր­կա­րա­ժամ­կետ հետ­ևանք­ներ է ու­նե­նում ոչ մի­այն զին­ված ու­ժե­րի, այլև ը­նդ­հան­րա­պես 
ամ­բողջ պե­տու­թյան հա­մար։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ան հան­դի­սա­նում է մեր օ­րե­րի 
բա­րո­յա­կան ա­մե­նա­լուրջ մար­տահ­րա­վեր­նե­րից մե­կը։ Ան­կախ տար­բեր ե­րկր­նե­րում իր դրս­ևոր­ման 
ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րից̀  կո­ռուպ­ցի­ան կա­րե­լի է դի­տել որ­պես պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ար
ձա­նագր­ված այն հս­կա­յա­կան ձա­խո­ղում­նե­րի հիմ­նա­կան պատ­ճա­ռը, ո­րոնք տե­ղի են ու­նե­նում՝ 
գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում, ան­շարժ և այլ գույ­քի օ­տար­ման և կա­ռա­վար­ման, զին­ված ու­ժե­րում զո
րա­կո­չի և զո­րացր­ման և ան­գամ ի­սկ կա­ռուց­ված­քային բա­րե­փո­խում­նե­րի ո­րոշ բնա­գա­վառ­նե­րում։
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցը հիմն­ված է քա­ղա­քա­կան, 

վար­չա­կան և զին­վո­րա­կան ըն­թա­ցա­կար­գե­րի վրա, ո­րոնց մի­ջո­ցով այդ ո­րո­շում­ներն ան­ցնում են, և 
ո­րոնց շր­ջա­նակ­նե­րում՝ (1) զին­վո­րա­կան փոր­ձա­գետ­նե­րը սահ­մա­նում են օ­պե­րա­տիվ հայե­ցա­կար
գերն ու բա­վա­րար­ման են­թա­կա ան­հրա­ժեշտ հզո­րու­թյուն­նե­րը, (2) քա­ղա­քա­ցի­ա­կան կա­ռա­վա­րիչ
ներն ու քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­նե­րը ո­րո­շում­ներ են կա­յաց­նում մի­ջոց­նե­րի հատ­կաց­ման և բաշխ­ման, 
նյու­թա­կան ֆոն­դե­րի ձեռք­բեր­ման, սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի ա­ռևտ­րի և կազ­մա­կեր­պա­կան զար
գաց­ման վե­րա­բե­րյալ, ի­սկ (3)­ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան պաշտ­պա­նա­կան կա­ռույց­նե­րը գնում­ներ ի­րա­կա
նաց­նե­լու հա­մար կազ­մա­կեր­պում են հան­րային մր­ցույթ­ներ և մա­տու­ցում ծա­ռա­յու­թյուն­ներ։ Այս 
գոր­ծըն­թաց­նե­րի յու­րա­քան­չյուր հատ­ված խո­ցե­լի է կո­ռուպ­ցի­այի հա­մար։
171	Մայքլ Լուն, «Օմբուդսմանը օրենսդրի, վարչակազմի և քաղաքացու միջև՝ սահմանելով «օմբուդսմանի» հաս­կա
ցու­թյունը», Զեկույց Դանիայում օմբուդսմանի ինստիտուտի հիմնադրման 50-ամյակի առթիվ, էջ 1, Michael Lunn, 
The Ombudsman between Legislator, Administration and Citizen – Developing the Ombudsman Concept, speech on the 
occasion of the 50th anniversary of the Danish ombudsman’s institution, 1.

172	Ինչպես մի առիթով հեռուստատեսային հարցազրույցի ընթացքում ասել է Բուլղարիայի ժողովրդավարացման 
անցումային շրջանի նշանավոր մասնագետ Իվան Կրաստևը (Ivan Krastev)՝ «Պաշտոնատար անձինք կաշառք 
են վերցնում այն պատճառով, որ նրանք չունեն կաշառք չվերցնելու պատճառներ։ Մասնավոր ընկերությունները 
կաշառք են տալիս այն պատճառով, որ չունեն կաշառք չտալու տարբերակ»։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու236

Բա­ցի այդ, սո­ցի­ալ-քա­ղա­քա­կան տե­սա­կե­տից, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան նա­խա­րա­րի կող­մից կա­յաց­ված 
ցան­կա­ցած պո­տեն­ցի­ալ ա­ռու­մով կո­ռում­պաց­ված ո­րո­շում բա­ցա­սա­բար է ազ­դում «­քա­ղա­քա­կա­նու
թյան սո­ցի­ա­լա­կան գնի» վրա, խա­թա­րում է քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­նե­րի մա­սին պատ­կե­րա­ցու­մը՝ ժո
ղովր­դա­վա­րու­թյան խորհր­դա­նիշ­նե­րից նրանց վե­րա­ծե­լով «­քա­ղա­քա­կան բիզ­նես­մեն­նե­րի», վնա­սում 
է քա­ղա­քա­կան ղե­կա­վա­րու­թյան հան­դեպ զին­ված ու­ժե­րի վս­տա­հու­թյու­նը (չ­նա­յած այն մա­սին կաս
կած­նե­րի, որ ի­րենց զին­ծա­ռայող գոր­ծըն­կե­րը նույն­պես ներր­քաշ­ված են) և ձևա­վո­րում այն տպա­վո
րու­թյու­նը, որ ցան­կա­ցած քա­ղա­քա­կան կու­սակ­ցու­թյուն շր­ջա­պատ­ված է իր սե­փա­կան «ըն­կե­րու
թյուն­նե­րի ցան­ցով»։ Միև­նույն ժա­մա­նակ, կո­ռուպ­ցի­այի մեջ զին­ված ու­ժե­րի ներգ­րավ­ման յու­րա
քան­չյուր դեպք վնաս է հասց­նում հա­մազ­գեստ կրող ան­ձանց ներ­քին է­թո­սին և բա­րո­յա­կան նկա
րագ­րին, ի­նչ­պես նաև զին­ված ու­ժե­րի հա­սա­րա­կու­թյան մեջ ու­նե­ցած վար­կին և պաշտ­պա­նա­կան 
ի­նս­տի­տու­տին՝ որ­պես ազ­գային ար­ժե­քի։ Մի խոս­քով, կո­ռուպ­ցի­ան կազ­մա­քան­դում է բա­րե­վար­քու
թյան ազ­գային հա­մա­կար­գի ամ­բող­ջա­կա­նու­թյու­նը, այդ թվում՝ նրա զին­վո­րա­կան հե­նա­սյու­նը։
Ջոն Մաք Միլ­լա­նը (John McMillan)՝ Ա­վստ­րա­լի­այի հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զին­ված ու­ժե­րի հար

ցե­րով օմ­բուդս­մա­նը, իր բազ­մա­կող­մա­նի փոր­ձից ել­նե­լով, պն­դում է, որ «­կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա
րը օմ­բուդս­ման­նե­րի գրա­սե­նյակ­նե­րի գլ­խա­վոր խն­դի­րը կամ ան­գամ՝ հիմ­նա­կան խն­դիր­նե­րից մե­կը 
չէ։ Այդ նպա­տա­կին ծա­ռայե­լու հա­մար այդ գրա­սե­նյակ­նե­րը չու­նեն ան­հրա­ժեշտ մի­ջամ­տող լի­ա­զո
րու­թյուն­ներ, օ­րի­նակ՝ քո­ղարկ­ված դի­տում կա­տա­րե­լը, հե­ռա­խո­սային խո­սակ­ցու­թյուն­նե­րը լսե­լը 
կամ հար­ցաքն­նու­թյան հա­մար կաս­կա­ծյալ­նե­րին ձեր­բա­կա­լե­լը։ Այս գոր­ծա­ռույթ­նե­րը նաև շատ մի
ջոց­ներ են պա­հան­ջում և գտն­վում են օմ­բուդս­մա­նի գրա­սե­նյակ­նե­րի մեծ մա­սի հնա­րա­վո­րու­թյուն
նե­րից դուրս։ Փո­խա­րե­նը, օմ­բուդս­ման­նե­րի գրա­սե­նյակ­նե­րի ու­նե­ցած կար­ևո­րա­գույն գոր­ծա­ռույ­թը 
ու­նի եր­կու ո­ւղղ­վա­ծու­թյուն՝ զբաղ­վել պե­տա­կան մար­մին­նե­րի ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման և ծա­ռա­յու
թյուն­նե­րի մա­տուց­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րում թույլ տր­ված խախ­տում­նե­րի վե­րա­բե­րյալ հա­սա­րա­կու
թյան ան­դամ­նե­րի կող­մից ներ­կա­յաց­ված բո­ղոք­նե­րով և դեպ­քից դեպք սե­փա­կան նա­խա­ձեռ­նու
թյամբ քն­նու­թյուն­ներ ան­ցկաց­նել՝ կա­ռա­վա­րու­թյան ամ­բողջ գոր­ծու­նե­ու­թյան կամ ա­ռան­ձին գե­րա
տես­չու­թյուն­նե­րում առ­կա հա­մա­կար­գային խն­դիր­նե­րի ա­ռն­չու­թյամբ»173:

Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, կո­ռուպ­ցի­ոն եր­ևույթ­նե­րի դեմ մի­աս­նա­կան պայ­քա­րի շր­ջա­նակ­նե­րում օմ
բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տուտն ու­նի հետ­ևյալ ար­ժա­նիք­ներն ու կա­րո­ղու­թյուն­նե­րը՝­
•	 օմ­բուդս­մա­նի գրա­սե­նյա­կի բուն գո­յու­թյու­նը և այն փաս­տը, որ պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես
չու­թյու­նում աշ­խա­տող յու­րա­քան­չյուր տղա­մարդ և կին ի­րա­վունք ու­նեն նրան ներ­կա­յաց­նե
լու քա­ղա­քա­կան, վար­չա­կան կամ զին­վո­րա­կան իշ­խա­նու­թյան մար­մին­նե­րի կող­մից կա­յաց
ված ո­րոշ­ման կամ ի­րա­կա­նաց­ված գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյուն­քում ստեղծ­ված որ­ևէ խն­դիր, 
ար­դեն ի­սկ հզոր ե­րաշ­խիք է հան­դի­սա­նում նշ­ված մար­մին­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի կող­մից 
ի­րա­վա­չա­փո­րեն և բա­րե­վար­քու­թյան սահ­ման­նե­րում գոր­ծե­լու հա­մար.

•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան գե­րա­տես­չու­թյու­նից դուրս այն­պի­սի ի­նս­տի­տու­տի ստեղ­ծու­մը, ո­րը կաշ
կանդ­ված չէ վե­րա­դա­սու­թյան աս­տի­ճա­նա­կար­գու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րով, այ­լընտ­րան­քայ­նու
թյան զգա­ցում է ա­ռա­ջաց­նում այն դեպ­քե­րում, ե­րբ որ­ևէ մե­կը կար­ծում է, որ հնա­րա­վոր է, 
որ կամ ի­րա­կա­նում տե­ղի է ու­նե­ցել կո­ռուպ­ցի­ոն ո­րո­շա­կի դրս­ևո­րում։ Պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տում ներգ­րավ­ված մար­դիկ ու­նեն այս տար­բե­րա­կը և գի­տեն, որ կազ­մա­կեր­պա­կան 
խիստ ըն­թա­ցա­կար­գե­րին հետ­ևե­լու պա­հան­ջը ի­րենց չի պար­տա­վո­րեց­նում լռու­թյան մատ
նել կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի ի­րենց հան­դի­պած դրս­ևո­րում­նե­րը.

•	 օմ­բուդս­մա­նի մատ­չե­լի­ու­թյու­նը ստեղ­ծում է կո­ռուպ­ցի­այի այն «­թեթև» դեպ­քե­րը քն­նե­լու 
հնա­րա­վո­րու­թյու­նը, ո­րոնք սո­վո­րա­բար դուրս են մնում դա­տա­կան և վար­չա­կան կար­գով 
կամ զին­վո­րա­կան ըն­թա­ցա­կար­գե­րի մի­ջո­ցով նշա­նակ­վող պա­տիժ­նե­րի կի­րառ­ման ո­լոր
տից։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, նման թեթև դեպ­քե­րը հա­ճախ դառ­նում են այն բա­ցիլ­նե­րը, ո­րոնք ոչ 
շատ ժա­մա­նակ բզկ­տում են ան­գամ այն­պի­սի ա­մուր հա­մա­կար­գեր, ի­նչ­պի­սին պաշտ­պա
նու­թյան ո­լորտն է. 

•	 օմ­բուդս­մա­նի գրա­սե­նյակ­նե­րի կող­մից պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բո­լոր ո­րո­շում­նե­րի կա
յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցը ու­սում­նա­սի­րե­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նը, ին­չը գործ­նա­կա­նում ը­նդ­գր­կում 

173	Ջոն Մաք Միլլանի ելույթի թեզերը «Հակակոռուպցիոն միջոցառումներ, լավ կառավարում և մարդու իրավունքներ» 
թեմայով ՄԱԿ-ի կոնֆերանսի համար, Լեհաստան, 8-9 նոյեմբերի, 2006 թ., John McMillan’s speaking notes for the 
U.N. Conference on Anti-Corruption Measures, Good Governance and Human Rights, Poland, 8-9 November 2006։
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է պե­տա­կան մար­մին­նե­րի մեծ մա­սը, և տե­ղե­կատ­վու­թյան աղ­բյուր­նե­րի լայն շր­ջա­նա­կի առ
կա­յու­թյան դեպ­քում՝ ի­րա­կա­նաց­վում է հա­մա­կարգ­ված, մշ­տա­պես և հան­կար­ծա­կի ձևով, 
հա­մա­պա­տաս­խան ան­ձանց հա­մար ա­նընդ­հատ ար­վող մի հի­շե­ցում  է այն մա­սին, որ ի­րենց 
աշ­խա­տան­քը դի­տարկ­վում է ներ­սից և դր­սից, և որ կո­ռուպ­ցի­այի ի­րա­կան կամ են­թադ­րյալ 
փաս­տի մա­սին ցան­կա­ցած պն­դում կա­րող է սեղ­մել ա­հա­զանգ­ման ձգա­նը՝ ո­րո­շում­նե­րի 
կա­յաց­ման կամ դրանց կա­տար­ման գոր­ծըն­թա­ցի ցան­կա­ցած փու­լում.

•	 ­գաղտ­նի փաս­տաթղ­թե­րին ծա­նո­թա­նա­լու և շի­նու­թյուն­ներ մուտք գոր­ծե­լու օմ­բուդս­մա­նի 
ի­րա­վուն­քը հզոր զս­պող գոր­ծոն է հան­դի­սա­նում փաս­տաթղ­թե­րի կեղ­ծու­մը, ա­պա­ցույց­նե­րի 
խե­ղա­թյու­րու­մը և ըն­թա­ցա­կար­գե­րի՝ կո­ռուպ­ցի­ան հնա­րա­վոր դարձ­նող խախ­տում­նե­րը 
կան­խե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ.

•	 օմ­բուդս­մա­նի կող­մից իր աշ­խա­տան­քի ար­դյունք­նե­րը հրա­պա­րա­կայ­նաց­նե­լու և կո­ռուպ­ցի
ոն եր­ևույթ­նե­րի մեջ ներգ­րավ­ված` ա­ռանց բա­ցա­ռու­թյան բո­լոր քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­նե­րի, 
զին­վո­րա­կան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող­նե­րի «ա­նուն­նե­րը տա­լու» կա­րո­ղու­թյու­նը նա
խազ­գու­շա­ցում է հան­դի­սա­նում յու­րա­քան­չյուր ծա­ռայո­ղի հա­մար, որ­պես­զի նրանք ի­րենց 
հե­ռու պա­հեն կո­ռուպ­ցի­այից, ե­թե չեն ու­զում վտան­գել ի­րենց պա­տիվն ու ծա­ռա­յու­թյու­նը.

•	 այն փաս­տը, որ յու­րա­քան­չյուր քա­ղա­քա­ցի, այլ ոչ մի­այն զին­ծա­ռայող­նե­րը, ի­րա­վունք ու­նի 
օմ­բուդս­մա­նի գրա­սե­նյա­կի ու­շադ­րու­թյու­նը հրա­վի­րե­լու պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի խն­դիր
նե­րի վրա, հա­սա­րա­կու­թյան (այ­սինքն՝ ան­վտան­գու­թյան սպա­ռող­նե­րի և ազ­գային պաշտ
պա­նու­թյան պատ­վի­րա­տու­նե­րի) և զին­ված ու­ժե­րի միջև ա­ռա­ջաց­նում է   մի­աս­նու­թյան 
շատ կար­ևոր զգա­ցու­մը, ո­րը հան­դի­սա­նում է ազ­գային հա­մընդգր­կուն մի­աս­նու­թյան հե­նա
սյուն­նե­րից մե­կը։ 

Այս­պի­սով, պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րով օմ­բուդս­մա­նը կար­ևոր դեր է խա­ղում այդ ո­լոր­տի ի­նս
տի­տու­ցի­ո­նալ ա­ռող­ջու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու, դրա կա­ռա­վար­ման և գոր­ծու­նե­ու­թյան ո­րա­կը բարձ
րաց­նե­լու, ի­նչ­պես նաև պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ներգ­րավ­ված ան­ձանց՝ սո­ցի­ա­լա­կան և ազ
գային մի­աս­նու­թյան կա­յաց­ման նպա­տա­կը և մաս­նա­գի­տա­կան ա­մե­նա­խիստ պա­հանջ­նե­րը բա­վա
րա­րող բա­րո­յա­կան նկա­րա­գի­րը ամ­րապն­դե­լու գոր­ծում։ Ի­նչ­պես նշել է Ջոն Մաք Միլ­լա­նը՝ «օմ
բուդս­մա­նի շատ գրա­սե­նյակ­ներ ի­րենց տես­նում են որ­պես բո­ղոք­նե­րի քն­նարկ­ման սկզ­բունք­նե­րի, 
տե­ղե­կատ­վու­թյան ա­զա­տու­թյան ի­րա­վուն­քի ա­պա­հով­ման և ա­հա­զան­գող ան­ձնաց պաշտ­պա­նու
թյան ա­ռա­ջա­մար­տիկ­ներ։ Դրանք բո­լո­րը հան­դի­սա­նում են այն ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ար­ժեք­նե­րի 
ան­քակ­տե­լի մա­սը, ո­րոնք հզո­րա­ցո­նում են կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գը և ար­գելք ու զս­պա­նակ 
հան­դի­սա­նում կո­ռուպ­ցի­ոն և վնա­սա­կար եր­ևույթ­նե­րի հա­մար»174:
Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի հա­մաշ­խար­հային փոր­ձի կար­ևոր դա­սե­րից մեկն այն է, որ բազ­մա

կող­մա­նի ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը, ո­րն իր մեջ հա­մադ­րում է քա­ղա­քա­կան, սո­ցի­ա­լա­կան և տն­տե­սա
կան բա­րե­փո­խում­նե­րի ան­ցկա­ցու­մը, ու­նի բա­րե­վար­քու­թյան ազ­գային հա­մա­կար­գի բա­րե­լա­վու­մը 
հա­ջո­ղու­թյամբ ա­վար­տե­լու ա­վե­լի մեծ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ, քան հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ա­ռան­ձին 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը՝ ան­կախ նրա­նից, թե որ­քա­նով են դրանք վճ­ռա­կան կամ օ­րա­կար­գային175: Այդ 
ի­սկ պատ­ճա­ռով, պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րով օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տի ստեղ­ծու­մը ցան­կա­ցած 
հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ռազ­մա­վա­րու­թյան կար­ևոր բա­ղադ­րիչ­նե­րից մեկն է։ Աշ­խար­հում չկա եր­կու լրիվ 
նույ­նան­ման մո­դել (Պա­տու­հան 19.5-ո­ւմ տե՛ս օմ­բուդս­մա­նի գա­ղա­փա­րի շատ յու­րա­հա­տուկ կի­րառ
ման օ­րի­նա­կը)։ Օմ­բուդս­մա­նի որ­ևէ մո­դել կա­րող է հա­ջո­ղու­թյամբ կի­րառ­վել մի­այն այն դեպ­քում, 
ե­թե այն նա­խագծ­վել է իր ստեղծ­մա­նը հան­գեց­րած պա­հանջ­նե­րը բա­վա­րա­րե­լու հա­մար։ Այ­նո­ւա
մե­նայ­նիվ, տար­բեր ե­րկր­նե­րում պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րով օմ­բուդս­ման­նե­րի աշ­խա­տան­քի դրա
կան փոր­ձից բխող ո­րոշ սկզ­բուն­քային նկա­տա­ռում­ներ կա­րող են օգ­տա­կար լի­նել այլ ե­րկր­նե­րի 
կամ պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի կող­մից օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տի մշակ­ման աշ­խա
տանք­նե­րի ըն­թաց­քում՝ 
•	 Տես­լա­կա­նը. Պաշտ­պա­նու­թյան (կամ զին­ված ու­ժե­րի) հար­ցե­րով օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու
տի ներդ­րու­մը հա­սա­րա­կու­թյանն ու պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյա­նը պետք է հա­մո­զի, 

174	Նույն տեղում։
175	Ռիք Շթափենհարսթ և Սահր Ջոն Քփանդի, «Պայքար կոռուպցիայի դեմ. համազգային բարեվարքության ամ­րա
պնդման մոդելին ընդառաջ», (Վաշինգտոն,   Համաշխարհային բանկ, 1999 թ.), Rick Stapenhurst and Sahr John 
Kpundeh, Curbing Corruption: Toward a Model for Building National Integrity (Washington, DC: World Bank, 1999)։  
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որ պե­տա­կան մար­մին­նե­րը (խորհր­դա­րա­նը, կա­ռա­վա­րու­թյու­նը, պե­տու­թյան գլու­խը և դա
տա­կան հա­մա­կար­գը) գոր­ծում են ար­դա­րա­ցի, ար­դյու­նա­վետ, հաշ­վե­տու և թա­փան­ցիկ կեր
պով՝ սահ­մա­նադ­րաի­րա­վա­կան դաշ­տի շր­ջա­նակ­նե­րում և ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան ու ազ
գային բա­րո­յա­կա­նու­թյան ար­ժեք­նե­րին հա­մա­հունչ։ Փո­խա­դարձ վս­տա­հու­թյան ձևա­վո­րու
մը և պահ­պա­նու­մը կեն­սա­կա­նո­րեն կար­ևոր են պե­տու­թյան ներ­սում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան-
զին­վո­րա­կան փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի և ազ­գային ան­վտան­գու­թյան շա­հե­րի տե­սան­կյու
նից։ Վս­տա­հու­թյու­նը̀ որ­պես ըն­կա­լում, հա­վատն է հա­մա­կար­գի և վեր­ջի­նիս կող­մից ազ
գային ան­վտան­գու­թյան, պաշտ­պա­նու­թյան և այլ ո­լորտ­նե­րին ա­ռնչ­վող ցան­կա­ցած ճգ­նա
ժամ հաղ­թա­հա­րե­լու կա­րո­ղու­թյան նկատ­մամբ։ 

•	 Դե­րը. Պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րով օմ­բուդս­մա­նի դե­րը պետք է լի­նի՝ նպաս­տել զին­ծա
ռայող­նե­րի, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ներգ­րավ­ված այլ ան­ձանց և այս ո­լոր­տի քա­ղա­քա
կան ղե­կա­վա­րու­թյան բա­րո­յա­կան նկա­րագ­րի և հե­ղի­նա­կու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը։ Այս 
ա­ռու­մով, օմ­բուդս­մա­նին վե­րա­պահ­ված է ե­րկ­խո­սու­թյան, փո­խա­դարձ հար­գան­քի, ի­նչ­պես 
նաև առ­կա խն­դիր­նե­րի ու նպա­տակ­նե­րի մի­աս­նա­կան ըն­կալ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ակ­տիվ և 
հա­մընդգր­կուն քայ­լե­րի մի­ջո­ցով կոն­սեն­սու­սի ձևա­վոր­ման դե­րա­կա­տա­րու­մը։­

•	 Ա­ռա­քե­լու­թյու­նը. Օմ­բուդս­մա­նի հիմ­նա­կան ա­ռա­քե­լու­թյունն է նպաս­տել պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի քա­ղա­քա­կան, վար­չա­կան և զին­վո­րա­կան ղե­կա­վա­րու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան ու 
նրանց նկատ­մամբ վս­տա­հու­թյան խթան­մա­նը, քա­նի որ բա­րո­յա­կան նկա­րագ­րի և բա­րե
վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման գոր­ծի հա­ջո­ղու­թյան հա­մար պա­հանջ­վում են ձեռք­բե­րում­նե­րի 
փաս­տարկ­ված ա­պա­ցույց­ներ։ Օմ­բուդս­մա­նի գրա­սե­նյա­կը հա­սա­րա­կու­թյա­նը պաշտ­պա
նում է պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան և զին­ված ու­ժե­րի հետ նրա հա­րա­բե­րու­թյուն
նե­րում։ Այն նպաս­տում է, որ­պես­զի թույլ տր­ված վար­չա­կան սխալ­նե­րը վե­րաց­վեն այն­պի­սի 
քայ­լե­րի մի­ջո­ցով, ի­նչ­պի­սիք ե­ն՝ նա­խա­րա­րու­թյան վար­չա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի առ­թիվ 
բեր­ված գան­գատ­նե­րի  ան­կախ ու­սում­նա­սի­րու­թյուն կա­տա­րե­լը, հաշ­վե­տու և ար­դյու­նա
վետ, ի­րա­վա­չափ, ար­դա­րա­ցի, թա­փան­ցիկ և պա­տաս­խա­նա­տու հան­րային  կա­ռա­վա­րու­մը 
խթա­նե­լը, կա­ռա­վա­րու­թյան վար­չա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի առ­թիվ ներ­կա­յաց­ված գան
գատ­նե­րի լուծ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ քա­ղա­քա­ցի­նե­րին ա­ջակ­ցու­թյուն ցու­ցա­բե­րե­լը,  հաշ­վետ­վո
ղա­կա­նու­թյան ա­պա­հով­ման մո­տե­ցում­ներ և սկզ­բունք­ներ մշա­կե­լը, տար­բեր մար­մին­նե­րի 
կող­մից օ­րեն­քի պա­հանջ­նե­րի կա­տա­րու­մը ստու­գե­լը և այլն։ Սա­կայն օմ­բուդս­մա­նի ա­ռա­քե
լու­թյու­նը չի կա­յա­նում կա­ռա­վա­րու­թյան, պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան կամ զին­ված 
ու­ժե­րի փո­խա­րեն ո­րո­շում կա­յաց­նե­լու կամ նրանց ո­րո­շում­նե­րին հա­կադր­վե­լու մեջ։ Ի­րա
կա­նում, օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տը գո­յու­թյուն ու­նի նրա հա­մար, որ­պես­զի իր ի­րա­վա­սու
թյան շր­ջա­նակ­նե­րում այդ մար­մին­նե­րին, ի­նչ­պես նաև զին­ված ու­ժե­րի քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և 
զին­վո­րա­կան ղե­կա­վա­րու­թյա­նը քա­ջա­լե­րի, որ­պես­զի նրանք ա­նընդ­հատ հի­շեն հա­սա­րա
կու­թյան ա­ռջև, ի­նչ­պես նաև զին­վո­րա­կան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձանց հան­դեպ ի­րենց 
ու­նե­ցած պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի մա­սին, որ­պես­զի նշ­ված մար­մին­նե­րը գոր­ծեն ող­ջամ­տու
թյան սահ­ման­նե­րում,   օ­րենք­նե­րի և ի­րա­վա­կի­րառ լա­վա­գույն պրակ­տի­կային հա­մա­պա
տաս­խան և ա­պա­հո­վեն հար­գան­քը զին­ված ու­ժե­րի ա­վան­դա­կան բա­րո­յա­կան նկա­րագ­րի 
նկատ­մամբ։ Պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րով օմ­բուդս­մա­նը պետք է աշ­խա­տի հաս­նել նրան, որ 
ե­րկ­րի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը վե­րած­վի մի այն­պի­սի ի­նս­տի­տու­տի, ո­րը յու­րային է և ան
հրա­ժեշտ հա­մայն­քի բո­լոր ան­դամ­նե­րի հա­մար։

Պա­տու­հան 19.5. Օմ­բուդս­մա­նի գա­ղա­փա­րի կի­րա­ռու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 
գնում­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյունն ամ­րապն­դե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ

2006 թ. սկ­սած` Կո­րե­ան ի­րա­կա­նաց­նում է Զին­վո­րա­կան գնում­նե­րի կա­ռա­վար­ման ծրա­գի­րը (ԶԳԿԾ, 
Defence Acquisition Programme Administration, DAPA)։ Այն հիմ­նադր­վել է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
գնում­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյան և կո­ռուպ­ցի­այի հետ կապ­ված նախ­կի­նում գո­յու­թյուն ու­նե­ցած լր­ջա­գույն 
խն­դիր­նե­րին ի պա­տաս­խան և թա­փան­ցի­կու­թյան ա­պա­հով­ման նպա­տա­կով բա­րե­փո­խում­նե­րի շուրջ 
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան կող­մից գոր­ծադր­վող ճն­շում­նե­րի ներ­քո։ 
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2003 թ. պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի ար­մա­տա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րը նա
խա­պատ­րաս­տե­լու հա­մար ստեղծ­վեց հա­տուկ հանձ­նա­ժո­ղով։ ԶԳԿԾ-ն հիմ­նադր­վեց 2006 թ. հուն­վա
րին՝ նոր օ­րեն­քի հա­մա­ձայն։ Նրա ա­ռջև խն­դիր դր­վեց զբաղ­վել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­նե­րով՝ 
ա­պա­հո­վե­լով գոր­ծըն­թա­ցի թա­փան­ցի­կու­թյու­նը, ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը, մաս­նա­գի­տա­կան ո­րա­կը և 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը։ ԶԳԿԾ-ի ստեղծ­ման պա­հի դրու­թյամբ նրա ան­ձնա­կազ­մի 50%-ը կազ­մում 
է­ին քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող­նե­րը, ին­չը կար­ևոր էր դե­պի կա­ռա­վար­ման նախ­կի­նում ան­ձեռնմ­խե­լի 
և ան­գամ «­սուրբ» հա­մար­վող ո­լոր­տը ա­ռա­ջին քայ­լը կա­տա­րե­լու հա­մար։ Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա
կու­թյա­նը մաս­նակ­ցու­թյուն ու­նե­նա­լում ներգ­րա­վե­լը ևս մեկ նվա­ճում հան­դի­սա­ցավ Կո­րե­այի հա­մար։

ԶԳԿԾ-ի տրա­մադ­րու­թյան տակ գտն­վող գոր­ծի­քա­կազմն ը­նդ­գր­կում է­ր՝ Ծրագ­րի ի­րա­կա­նաց­ման կո­մի
տեն, բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րը, օմ­բուդս­մա­նի ծրագ­րերն ու «ի­րա­կան ա­նուն­նե­րի» քա­ղա­քա­կա
նու­թյու­նը։ «Թ­րանս­փա­րեն­սի ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան, ԶԳԿԾ-ի և Աու­դի­տի և տես­չա­կան վար
չու­թյան ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րի հի­ման վրա նշա­նակ­վեց քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ե­րեք օմ­բուդս­ման։ Վեր­ջին­նե
րիս գոր­ծու­նե­ու­թյան սկզ­բունք­ներն ե­ն՝ ան­կա­խու­թյու­նը, հետ­ևո­ղա­կա­նու­թյու­նը, մաս­նակ­ցային մո­տե
ցու­մը, թա­փան­ցի­կու­թյունն ու չե­զո­քու­թյու­նը։ Օմ­բուդս­ման­նե­րի խում­բը հա­վաք­վում է շա­բա­թա­կան մեկ 
ան­գամ, հան­դես է գա­լիս ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րով և հրա­պա­րա­կում իր գոր­ծու­նե­ու­թյան ար­դյունք­նե­րը։
ԶԳԿԾ-ի օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տը նման մար­մինն օ­րեն­քի հի­ման վրա ստեղ­ծե­լու Կո­րե­այի ա­ռա­ջին 
փորձն էր, և ա­ռա­ջին ան­գամն էր, ե­րբ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը մաս­նակ­ցում էր պաշտ­պա
նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի դի­տարկ­մա­նը։ Ա­ռա­ջին ան­գամ հին գոր­ծե­լաո­ճում կա­տար
վե­ցին փո­փո­խու­թյուն­ներ, ին­չը նպաս­տեց հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի մե­ծաց­մա­նը։
         Այս զար­գա­ցում­նե­րից կա­րե­լի է քա­ղել հետ­ևյալ դա­սե­րը՝

1.	 ­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան մաս­նակ­ցու­թյու­նը հնա­րա­վոր և ար­ժե­քա­վոր է յու­րա­քան
չյուր փու­լում.

2.	 ար­տա­քին, մաս­նակ­ցային դի­տար­կու­մը կեն­սա­կա­նո­րեն կար­ևոր է բա­րե­վար­քու­թյու­նը խթա­նե
լու հա­մար.

3.	 ­փոր­ձա­գետ­նե­րի ներգ­րա­վու­մը նույն­պես շատ կար­ևոր է քն­նու­թյուն­նե­րի ար­դյունք­նե­րի հան
դեպ վս­տա­հու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար.

4.	 ­հա­մե­րաշխ և հա­մա­գոր­ծակ­ցային մո­տե­ցու­մը հան­գու­ցային դեր է խա­ղում կա­մա­վոր փո­փո­խու
թյուն­նե­րը խթա­նե­լու գոր­ծում.

5.	 ­փո­փո­խու­թյուն­նե­րի շա­րու­նա­կա­կա­նու­թյան ա­պա­հո­վու­մը կար­ևոր է և նույն­քան դժ­վար, որ­քան 
և դրանց հաս­նե­լը։

            Աղ­բյու­րը. Հիմն­ված է «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան Կո­րե­այի ներ­կա
յա­ցուց­չու­թյան գլ­խա­վոր քար­տու­ղար և Կո­րե­այի Զին­վո­րա­կան գնում­նե­րի կա­ռա­վար­ման ծրագ­րի 
օմ­բուդս­ման Սունգ-Գու Կան­գի ներ­կա­յաց­ման վրա, ո­րն ար­վել է «­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­
մը» թե­մայով ՆԱ­ՏՕ-ի կոն­ֆե­րան­սի ըն­թաց­քում, Մոն­տե­րեյ, Կա­լի­ֆոռ­նի­ա, 25-27 փետր­վա­րի, 2009 
թ.,  Based on the presentation of Sung-Goo Kang, Secretary-General of Transparency International 
Korea and Representative Ombudsman at the Defence Acquisition Programme Administration in 
Korea to the NATO Building Integrity conference in Monterey, California, 25-27 February 2009։

•	  Գոր­ծա­ռույթ­ներն ու լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը. Ան­կախ ը­նտր­ված մո­դե­լից, պաշտ­պա­նու­թյան հար
ցե­րով օմ­բուդս­մա­նի հիմ­նա­կան գոր­ծա­ռույ­թը պետք է լի­նի պե­տա­կան ծա­ռայող­նե­րի գոր­ծո
ղու­թյուն­նե­րի դեմ բեր­ված յու­րա­քան­չյուր և ա­մեն տե­սակ գան­գա­տի քն­նու­թյու­նը։ Այս գոր­ծա
ռույ­թի հիմ­նա­կան ար­դյուն­քը ոչ թե սոսկ օ­րեն­քի կամ ի­րա­վուն­քի խախ­տու­մը պար­զելն է, այլ 
պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան ներ­սում և ը­նդ­հան­րա­պես հա­սա­րա­կու­թյան մեջ հա­մախմբ
վա­ծու­թյա­նը նպաս­տե­լը։ Հա­մախմբ­վա­ծու­թյու­նը նշա­նա­կում է այն նպա­տակ­նե­րի մի­աս­նու
թյու­նը, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են ը­նդ­հա­նուր խն­դիր­նե­րի ի­րա­գործ­մա­նը։
Ե­թե տվյալ ե­րկ­րում առ­կա սպա­սում­նե­րի մա­կար­դա­կը բարձր է, ա­պա ը­նտր­ված մո­դե­լը պետք 
է մոտ լի­նի դա­սա­կան մո­դե­լին, ե­րբ պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րով օմ­բուդս­մա­նը լի­ա­զոր­ված է 
քն­նե­լու պե­տա­կան և մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի բո­լոր բնա­գա­վառ­նե­րը, այդ թվում՝ ապ­րանք­նե­րի 
և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի տրա­մադր­մանն ու օգ­տա­գործ­մա­նը ա­ռնչ­վող ո­լորտ­նե­րում։ Զին­վո­րա­կան 
ծա­ռա­յու­թյու­նը, ար­տա­քին հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի հար­ցե­րը, զին­վո­րա­կան դա­տա­րան­նե­րը, պե
տու­թյան մո­բի­լի­զա­ցի­ոն ռե­զերվ­նե­րի վի­ճա­կը, զին­վո­րա­կան ա­ռող­ջա­պա­հա­կան և վե­րա­կանգ
նո­ղա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը և այլ ո­լորտ­ներ, գտն­վում են այս օմ­բուդս­մա­նի պա­տաս­խա­նատ
վու­թյան տի­րույ­թում։ Օմ­բուդս­մա­նի գլ­խա­վոր պար­տա­կա­նու­թյու­նը պետք է լի­նի պաշտ­պա­նու



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու240

թյան ո­լոր­տի բո­լոր ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով սահ­մա­նադ­րա­կան ի­րա­վունք­նե­րի և օ­րենսդ­րա­կան պա
հանջ­նե­րի ա­պա­հո­վումն ու դրանց կա­տար­ման նկատ­մամբ հս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լը՝ ան
կախ նրա­նից, թե ա­րդյոք այդ ո­լորտ­նե­րը վե­րա­բե­րում են պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյա
նը, զին­ված ու­ժե­րին, պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյա­նը, թե քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա
կու­թյա­նը։ Պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րով օմ­բուդս­մանն ի­րա­վունք ու­նի քն­նե­լու վար­չա­կան գոր
ծո­ղու­թյուն­նե­րի և զին­ված ու­ժե­րի օգ­տա­գործ­ման առ­թիվ ներ­կա­յաց­վող գան­գատ­նե­րը, սա
կայն, որ­պես կա­նոն, չի կա­րող քն­նել կար­գա­պա­հա­կան վա­րույթ­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում նշա­նակ
ված տույ­ժե­րը, ի­նչ­պես նաև որ­ևէ ան­ձի նկատ­մամբ կի­րառ­ված խրա­խու­սան­քի մի­ջոց­նե­րը կամ 
դրանց կի­րա­ռու­մը մեր­ժե­լը։ Մի­այն բա­ցա­ռիկ հան­գա­մանք­նե­րում նա կա­րող է քն­նել զին­ծա
ռայող­նե­րի կող­մից ներ­կա­յաց­ված գան­գատ­նե­րը, այն է՝ ե­րբ վեր­ջին­ներս սպա­ռել են վե­րա­դա
սու­թյան կար­գով բո­ղո­քարկ­ման ներ­քին մե­խա­նիզմ­նե­րը։ 
Ե­թե պե­տու­թյու­նը ցան­կա­նում է ու­նե­նալ ու­ժեղ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ օմ­բուդս­ման, ա­պա վեր­ջինս, 
ար­դյու­նա­վետ գոր­ծե­լու հա­մար, պետք է օ­ժտ­ված լի­նի օ­րեն­քով ամ­րագր­ված ան­կա­խու­թյան և 
ան­կողմ­նա­կա­լու­թյան հատ­կա­նիշ­նե­րով, ի­րա­վունք ու­նե­նա չբա­ցա­հայ­տե­լու խորհր­դա­պա­հա
կան բնույ­թի տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը և ան­ցկաց­նե­լու գոր­ծուն ստու­գում­ներ և քն­նու­թյուն­ներ։ 
Նման ցան­կու­թյան պա­րա­գա­յում պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րի օմ­բուդս­մա­նը պետք է հնա­րա­վո
րու­թյուն ու­նե­նա հա­րու­ցե­լու քն­նու­թյուն­ներ, պար­տա­վոր լի­նի քն­նե­լու բո­ղոք­ներ, ի­նչ­պես նաև՝ 
ցան­կա­ցած դեպք, ե­րբ որ­ևէ ան­ձ, իր ի­րա­վա­սու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րում, սա­կայն ոչ ի­րա­վա­չափ 
շար­ժա­ռիթ­նե­րով, կա­յաց­նում է կա­մա­յա­կան, ան­հիմն կամ չպատ­ճա­ռա­բան­ված ո­րո­շում­ներ 
կամ իր պաշ­տո­նե­ա­կան լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ըն­թաց­քում գոր­ծում է սխալ­ներ 
կամ թույլ տա­լիս պաշ­տո­նե­ա­կան ան­փու­թու­թյուն։ 
Թույլ ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ օմ­բուդս­մա­նի գոր­ծա­ռույթ­նե­րը պետք է  այն­պես սահ­ման­վեն, որ­պես­զի 
նրան հնա­րա­վո­րու­թյուն տր­վի քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հետ աշ­խա­տել այն­քան, որ­քան ան­հրա­ժեշտ է 
վեր­ջին­նե­րիս խն­դիր­նե­րը լու­ծե­լու հա­մար՝ այդ­պի­սով լրաց­նե­լով «­հա­ճա­խոր­դի և գրա­սե­նյա­կի» 
միջև առ­կա բա­ցը։
Օմ­բուդս­մա­նի ի­րա­վա­սու­թյան տար­բեր մո­դել­ներն ը­նդ­հա­նուր հայ­տա­րա­րում ը­նդ­գր­կում են, ոչ 
սպա­ռիչ կեր­պով, սա­կայն հետ­ևյալ լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը176՝ գան­գա­տի առ­կա­յու­թյան դեպ­քում 
կամ սե­փա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյամբ քն­նել ՊՆ ցան­կա­ցած վար­չա­կան ա­կտ՝ ան­կախ դրա վերջ
նա­կան կամ ըն­թա­ցա­կար­գային լի­նե­լու հան­գա­ման­քից, նա­խա­ձեռ­նել այն­պի­սի կոն­ֆե­րանս
ներ, հար­ցում­ներ, հան­դի­պում­ներ կամ ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­ներ, ո­րոնք կա­րող են բա­րե­լա­վել 
ՊՆ և զին­ված ու­ժե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը կամ նվա­զեց­նել վի­ճե­լի վար­չա­կան ակ­տե­րի կա­յաց
ման վտան­գը, ի­նչ­պես նաև մաս­նակ­ցել նման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի կամ դրանց շր­ջա­նակ­նե
րում հա­մա­գոր­ծակ­ցել ա­ռան­ձին քա­ղա­քա­ցի­նե­րի և գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի հետ, բա­ցի այդ՝ կա
տա­րել հար­ցում­ներ և պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան ցան­կա­ցած ան­ձից ստա­նալ ան­հրա
ժեշտ տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը, ա­ռանց նա­խազ­գու­շաց­ման մուտք գոր­ծել ցան­կա­ցած զո­րա­մաս և 
ան­ցկաց­նել ստու­գում, ցան­կա­ցած ան­ձի հրա­վի­րել ե­րդ­ման տակ ցուց­մունք տա­լու կամ այն­պի
սի փաս­տա­թուղթ կամ որ­ևէ այլ ա­պա­ցույց տրա­մադ­րե­լու, ո­րը ող­ջամ­տո­րեն կա­րող է վե­րա­բե
րե­լի լի­նել քն­նու­թյան ա­ռար­կա հան­դի­սա­ցող հար­ցե­րին, պահ­պա­նել գան­գատ­նե­րին և քն­նու
թյուն­նե­րին ա­ռնչ­վող ցան­կա­ցած տե­ղե­կատ­վու­թյան խորհր­դա­պա­հու­թյու­նը և, վեր­ջա­պես, 
կազ­մել օմ­բուդս­մա­նի գրա­սե­նյա­կի բյու­ջեն և կա­ռա­վա­րել այն։­

•	 Ար­ժեք­նե­րը.177 Ան­կա­խու­թյունն ու ան­կողմ­նա­կա­լու­թյու­նը հան­դի­սա­նում են օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի
տու­տի ատ­րի­բուտ­նե­րը՝ այն հիմ­քը, ո­րի վրա պետք է կա­ռուց­վի գրա­սե­նյա­կը։ Ան­կա­խու­թյունն 
ան­հրա­ժեշտ է փաս­տա­ցի և տե­սա­նե­լի ան­կողմ­նա­կա­լու­թյու­նը ա­պա­հո­վե­լու և օմ­բուդս­մա­նի և 
նա­խա­րա­րի միջև սերտ հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյուն հաս­տա­տե­լու հա­մար։ Օմ­բուդս­մա­նի բա­րե­վար
քու­թյու­նը կա­յա­նում է նրա կող­մից վար­քագ­ծի, բա­րո­յա­կա­նու­թյան կամ է­թի­կայի խս­տա­պա­հանջ 

176	Ըստ ԱՄՆ Օմբուդսմանների ընկերակցության՝ «Օմբուդսմանի մասին մոդելային օրենքը նահանգների իշխա­նու
թյուն­ների համար» փաստաթղթի, (Դեյթոն, Օհայո, փետրվար, 1997 թ.), United States Ombudsman Association, 
Model Ombudsman Act for State Governments (Dayton, Ohio, February 1997)։

177	Արժեքները կարող են մեկնաբանվել նաև որպես «ստանդարտներ» կամ «չափորոշիչներ»։ Տե՛ս Օմբուդսմանների 
մի­ջազգային ընկերակցություն (ՕՄԸ), «Օմբուդսմանների միջազգային ընկերակցության լավագույն փորձի օրի­նակ
ներ», (ՕՄԸ գործունեության չափորոշիչների հավելված), 2-րդ խմբագրություն (31 մարտի, 2008 թ.), International 
Ombudsman Association, International Ombudsman Association Best Practices (A Supplement to IOA’s Standards of 
Practice), Version 2 (March 31, 2008)։
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նոր­մերն ան­շե­ղո­րեն պահ­պա­նե­լու մեջ. նրա վար­քա­գի­ծը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ներգ­րավ
ված ան­ձանց պետք է հա­մո­զի, որ նրանց նվիր­վա­ծու­թյու­նը պետք է դրս­ևոր­վի դե­պի պե­տու
թյունն ու վեր­ջի­նիս ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան քա­ղա­քա­կան հա­մա­կար­գը, ո­րի շր­ջա­նակ­նե­րում հենց 
կպահ­պան­վեն ի­րենց ի­րա­վունք­ներն ու վաս­տա­կած ար­տո­նու­թյուն­նե­րը՝ այս­պի­սով, հնա­րա­վո
րու­թյուն տա­լով նրանց ի­րենց ջան­քե­րը գոր­ծադ­րե­լու դրա­կան տրա­մադր­վա­ծու­թյամբ և պա
տաս­խա­նա­տու կեր­պով։ Օմ­բուդս­մա­նը պետք հեշտ հա­սա­նե­լի լի­նի զին­վո­րա­կան և քա­ղա­քա­ցի
ա­կան ծա­ռայող­նե­րի, ի­նչ­պես նաև այլ քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ու գոր­ծա­րար­նե­րի հա­մար։ Նա պետք է 
հնա­րա­վո­րու­թյուն ու­նե­նա մուտք գոր­ծե­լու ցան­կա­ցած զին­վո­րա­կան ճամ­բար, ստո­րա­բա­ժա­նում, 
այլ աշ­խա­տան­քային մի­ջա­վայր, կա­տա­րե­լու ցան­կա­ցած տե­ղե­կատ­վու­թյան հար­ցում և ստա­նա
լու ցան­կա­ցած տե­ղե­կատ­վու­թյուն, ո­րը վե­րա­բե­րում է քն­նու­թյան ըն­թաց­քում գտն­վող գոր­ծին, 
ը­նդ ո­րում՝ ա­պա­հո­վագր­ված լի­նե­լով այդ փաս­տաթղ­թերն ի­րե­նից հետ պա­հանջ­վե­լու հնա­րա­վո
րու­թյու­նից։ Խորհր­դա­պա­հու­թյու­նը օմ­բուդս­մա­նին պետք է օգ­նի շա­հե­լու մարդ­կանց վս­տա­հու
թյու­նը իր ի­նս­տի­տու­տի նկատ­մամբ։ Օմ­բուդս­ման­նե­րի գրա­սե­նյակ­նե­րի ու­նե­ցած դե­րա­կա­տար
ման բնույ­թը պա­հան­ջում է, որ աշ­խա­տա­կազ­մի ցան­կա­ցած ան­դամ ու­նե­նա բարձր պրո­ֆե­սի­ո
նալ մա­կար­դակ, նրանց պրո­ֆե­սի­ո­նալ աշ­խա­տան­քով բարձ­րաց­վում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր
տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի և ը­նդ­հան­րա­պես պե­տա­կան մար­մին­նե­րի պրո­ֆե­սի­ո­նա­լիզ­մի մա­կար­դա
կը։ Օմ­բուդս­մա­նը պետք է լի­նի քա­ղա­քա­պես չե­զոք։ Բա­ցի այդ, նա չի կա­րող պաշ­տո­նա­պես կամ 
ոչ պաշ­տո­նա­պես հա­րել որ­ևէ մի­ա­վոր­ման կամ կա­ռույ­ցի, ո­րը կա­րող է հան­գեց­նել շա­հե­րի ի­րա
կան կամ այդ­պես ըն­կալ­վող բախ­ման կամ վար­կա­բե­կել օմ­բուդս­մա­նի չե­զո­քու­թյու­նը։ 

•	 Ն­շա­նա­կու­մը. Ան­կախ կի­րառ­վող մո­դե­լից, օմ­բուդս­մա­նը պետք է նշա­նակ­վի խորհր­դակ­ցու­թյուն
նե­րի ար­դյուն­քում, ո­րոն­ցում պետք է ներգ­րավ­ված լի­նեն ա­ռն­վազն՝ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա
րա­րը և խորհր­դա­րա­նի հա­մա­պա­տաս­խան հանձ­նա­ժո­ղո­վը։ Վեր­ջի­նիս ու­նե­ցած լի­ա­զո­րու­թյուն
նե­րից մեկն է հան­դի­սա­նում խնդ­րել ոչ մի­այն նա­խա­րա­րին, այլ նաև նա­խա­րա­րու­թյան ղե­կա­վար 
կազ­մի կամ ցան­կա­ցած այլ ներ­կա­յա­ցուց­չի ցուց­մունք­ներ տալ ա­ռան­ձին հար­ցե­րի վե­րա­բե­րյալ։­

•	 Աշ­խա­տա­կազ­մի հա­մալ­րու­մը. Օմ­բուդս­մա­նի տար­բեր գրա­սե­նյակ­ներ որ­դեգ­րել են հաս­տիք­նե
րի հա­մալր­ման տար­բեր մո­տե­ցում­ներ, հատ­կա­պես այն հար­ցի հետ կապ­ված, թե ի­նչ­պի­սին 
պետք է լի­նի հա­վա­սարկշ­ռու­թյու­նը մի կող­մից ան­կախ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան աշ­խա­տա­կազ­մի և 
մյուս կող­մից՝ ան­հրա­ժեշտ զին­վո­րա­կան գի­տե­լիք­նե­րի ու փոր­ձի միջև։ Զին­ված ու­ժե­րի հար­ցե
րով Գեր­մա­նի­այի խորհր­դա­րա­նա­կան հանձ­նա­կա­տա­րը ի­րա­վունք ու­նի ը­նտ­րե­լու աշ­խա­տա
կազ­մի ան­դամ­նե­րին։ Գրա­սե­նյա­կը բաղ­կա­ցած է մոտ 60 աշ­խա­տակ­ցից, և նրանց մոտ կե­սը 
հան­դի­սա­նում են մի­ջին-բարձ­րա­գույն և բարձ­րա­գույն կո­չում­ներ ու­նե­ցող ծա­ռայող­ներ, ո­րոնք 
ան­մի­ջա­պես զբաղ­վում են հանձ­նա­կա­տա­րին ներ­կա­յաց­ված գան­գատ­նե­րի ու­սում­նա­սի­րու
թյամբ178: Ա­վստ­րա­լի­այի զին­ված ու­ժե­րի օմ­բուդս­մա­նի գրա­սե­նյա­կը հա­մալր­ված է Ա­վստ­րա­լի
այի հան­րային ծա­ռա­յու­թյան աշ­խա­տա­կից­նե­րով։ Որ­ևէ զին­ծա­ռայող օմ­բուդս­մա­նի գրա­սե­նյա
կի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րին չի մաս­նակ­ցում։ Նի­դեռ­լանդ­նե­րի գլ­խա
վոր տե­սու­չի գրա­սե­նյա­կում աշ­խա­տում են 16 զին­ծա­ռայող և 13 քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձ, ը­նդ 
ո­րում` գլ­խա­վոր տե­սու­չի և աշ­խա­տա­կազ­մի ղե­կա­վա­րի պաշ­տոն­նե­րում նշա­նա­կում­ներն ար
վում են ռո­տա­ցի­ոն կար­գով՝ զոր­քե­րի ե­րեք տե­սակ­նե­րի կազ­մից179:

•	 ­Թա­փան­ցի­կու­թյուն և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն. Պետք է նա­խա­տես­վի նշա­նա­կող մարմ­նին և 
ը­նդ­հան­րա­պես հա­սա­րա­կու­թյա­նը օմ­բուդս­մա­նի գոր­ծու­նե­ու­թյան վե­րա­բե­րյալ տե­ղե­կատ­վու
թյուն ներ­կա­յաց­նե­լու պար­տա­կա­նու­թյու­նը։ Օմ­բուդս­մա­նը, ա­ռն­վազն տա­րին մեկ ան­գամ, 
պետք է իր գոր­ծու­նե­ու­թյան ը­նդ­հա­նուր հաշ­վետ­վու­թյու­նը ներ­կա­յաց­նի նշա­նա­կող մարմ­նին, 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն մշա­կող այլ մար­մին­նե­րին և հան­րու­թյա­նը180: Այս պար­տա­կա­նու­թյու­նը 

178	Կարլ Գլյումես, «Զինված ուժերի Խորհրդարանական հանձնակատարը և նրա դերը Դաշնային զինված ուժերի 
նկատ­մամբ խորհրդարանական վերահասկողություն իրականացնելու և զինծառայողների գանգատները քննարկ
ման առարկա դարձնելու ուղղությամբ», էջ 17, Karl Gleumes, The Parliamentary Commissioner for the Armed Forces: 
Her Role in Exercising Parliamentary Control over the Federal Armed Forces and Processing Petitions from Service 
Personnel, 17։

179	Տե՛ս Կանադայի զինված ուժերի օմբուդսմանի ինտերնետային կայքը՝ (www.ombudsman.forces.gc.ca):
180	Գրասենյակների մեծ մասը հանդես է գալիս տարեկան հաշվետվություններով, որոնցում ներկայացվում են նա
խորդ տարվա ընթացքում իրականացված գործունեությունը և հարցումների թիվը, ոչ պաշտոնական ուղիներով 
լուծ­ված գործերի թիվը, ավարտված և ընթացքի մեջ գտնվող քննությունների թիվը, արված առաջարկները և 
տեղեկատվություն այն մասին, թե արդյոք այդ առաջարկներն իրականացվել են, թե ոչ։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու242

կա­րող է կա­տար­վել մի շարք ձևե­րով՝ հան­րա­մատ­չե­լի բրո­շյուր­ներ և տե­ղե­կատ­վա­կան ձեռ
նարկ­ներ, պրակ­տի­կան բա­րե­լա­վե­լու նպա­տա­կով թո­ղարկ­վող ու­ղե­ցույց­ներ, ո­րոնք ան­հատ­նե
րին և տար­բեր մար­մին­նե­րին կողմ­նո­րո­շում են, թե ի­նչ­պես հա­մա­գոր­ծակ­ցել օմ­բուդս­մա­նի 
գրա­սե­նյա­կի հետ, ՊՆ-ո­ւմ և զին­ված ու­ժե­րում կա­տար­ված տես­չա­կան այ­ցե­րի մա­սին հաշ­վետ
վու­թյուն­ներ, ՊՆ-ո­ւմ և զին­ված ու­ժե­րի վար­չա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի առ­թիվ կա­տար­ված քն
նու­թյուն­նե­րի ար­դյունք­նե­րի մա­սին հաշ­վետ­վու­թյուն­ներ, օմ­բուդս­մա­նի ին­տեր­նե­տային կայքն 
ու է­լեկտ­րո­նային տե­ղե­կա­տու­նե­րը, ո­րոնք ներ­կա­յաց­նում են քն­նու­թյունն ա­վարտ­ված գան
գատ­նե­րով ա­մե­նա­թարմ ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­ներ, ո­րոնք կա­րող են օգ­տա­կար լի­նել նաև լայն 
լսա­րա­նի հա­մար, տար­բեր պաս­տառ­ներ, ո­րոնք պար­զա­բա­նում են օմ­բուդս­մա­նի դերն ու նրա 
կող­մից մա­տուց­վող ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի բնույ­թը, խորհր­դա­րա­նա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րին օմ
բուդս­մա­նի կող­մից ներ­կա­յաց­վող միջ­նոր­դու­թյուն­ներ և այլն181:

­Հետ­ևու­թյուն

Օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տը հան­դի­սա­նում է պե­տու­թյան քա­ղա­քա­կան, գոր­ծա­դիր և ան­վտան­գու
թյան հա­մա­կար­գե­րի «­հո­րի­զո­նա­կան» հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ա­մե­նան­շա­նա­կա­լից հան­գու­ցային 
տար­րե­րից մե­կը։ Պաշտ­պա­նու­թյան հար­ցե­րով օմ­բուդս­մա­նի առ­կա­յու­թյու­նը պետք է ե­րաշ­խիք 
հան­դի­սա­նա պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի քա­ղա­քա­կան, վար­չա­կան և հրա­մա­նա­տա­րա­կան ա­տյան
նե­րի, ի­նչ­պես նաև կա­ռա­վա­րու­թյան և հան­րային կա­ռա­վար­ման մար­մին­նե­րի ոչ ի­րա­վա­չափ բո­լոր 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի դեմ՝ միև­նույն ժա­մա­նակ ա­պա­հո­վե­լով, որ զին­ծա­ռայող­նե­րի, քա­ղա­քա­ցի­ա
կան աշ­խա­տող­նե­րի և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ու­նե­ցած ի­րա­վունք­ներն ու պար­տա­կա
նու­թյուն­նե­րը հա­մա­հունչ լի­նեն ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան նոր­մե­րին և ար­ժեք­նե­րին։

Օմ­բուդս­մա­նի մո­դե­լի ու­նե­ցած ճկու­նու­թյու­նը նշա­նա­կում է, որ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե
վար­քու­թյու­նը կա­րող է խթան­վել մի շարք ճա­նա­պարհ­նե­րով՝ քն­նու­թյուն­ներ ան­ցկաց­նե­լու, հաշ
վետ­վու­թյուն­նե­րով և հրա­պա­րա­կային ե­լույթ­նե­րով հան­դես գա­լու, խորհր­դա­րա­նա­կան միջ­նոր­դու
թյուն­ներ ներ­կա­յաց­նե­լու և կա­ռա­վա­րու­թյան բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րի հետ հան­դի­պում
ներ ու­նե­նա­լու մի­ջո­ցով։ Ա­մեն դեպ­քում, սա պետք է լի­նի մի գրա­սե­նյակ, ո­րն ան­կախ կեր­պով 
ստա­նում և քն­նում է չա­րա­շա­հում­նե­րի մա­սին հա­ղոր­դում­նե­րը։

Հա­մա­պե­տա­կան և զուտ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման գոր­ծում 
ար­դյու­նա­վետ գտն­վե­լու հա­մար օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տը և նրա ու­նե­ցած գոր­ծա­ռույթ­նե­րը 
պետք է նա­խա­տես­ված լի­նեն օ­րեն­քով, պաշտ­պան­ված լի­նեն կա­մա­յա­կան փո­փո­խու­թյուն­նե­րից և 
գրաքն­նու­թյու­նից, ու­նե­նան հա­մար­ժեք բյու­ջե և ան­կողմ­նա­կալ աշ­խա­տա­կազմ, ի­նչ­պես նաև հեշ
տու­թյամբ հա­սա­նե­լի լի­նեն ցան­կա­ցած զին­ծա­ռայո­ղի և այլ քա­ղա­քա­ցու հա­մար։ Այդ դեպ­քում 
օմ­բուդս­մա­նի ի­նս­տի­տու­տը գոր­ծա­դիր իշ­խա­նու­թյան մար­մին­նե­րին կս­տի­պի հար­գան­քով վե­րա
բեր­վել իր ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րին և գոր­ծել դրանց հա­մա­պա­տաս­խան, նե­րա­ռյալ՝ այն ա­ռա­ջարկ­նե
րը, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը։

181	Ցանկի հիմքում ընկած է Ավստրալիայի, Կանադայի, Գերմանիայի, Նորվեգիայի և ԱՄՆ օմբուդսմանների գրա­սեն
յա­կի փորձը։
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Գ­ԼՈՒԽ 20.

­ՊԱՇՏ­ՊԱ­ՆԱ­ԿԱՆ Ա­ՐԴՅՈՒ­ՆԱ­ԲԵ­ՐՈՒԹՅՈՒ­ՆԸ ՈՐ­ՊԵՍ ԴԱՇ­ՆԱ­ԿԻՑ 
ԿՈՌՈՒՊ­ՑԻ­ԱՅԻ ՆՎԱ­ԶԵՑ­ՄԱՆ ԳՈՐ­ԾՈՒՄ

Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն հա­մա­կար­գի ար­դյու­նա­վետ գոր­ծու­նե­ու­թյան հա­մար ան­հրա­ժեշտ է պաշտ­պա
նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյու­նը։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մա­տա­կա­րար­նե­րը 
հետզ­հե­տե ըն­դու­նում են կոր­պո­րա­տիվ սո­ցի­ա­լա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան և լե­գի­տի­մաց­ման 
կար­ևո­րու­թյու­նը, ո­րը կապ­ված է ա­վե­լի մեծ թա­փան­ցի­կու­թյան հետ։ Այս գլ­խում քն­նարկ­վում են 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի եր­կու հիմ­նա­կան կա­պա­լա­ռու­նե­րի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող բա­րե­վար
քու­թյան ամ­րապնդ­ման քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն­նե­րը, և ներ­կա­յաց­վում այն հիմ­նա­կան մի­ջոց­նե­րը, 
ո­րոնք կա­րող են ձեռ­նարկ­վել պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան և կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի կող
մից՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյու­նը խթա­նե­լու նպա­տա­կով։ 

1. Պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյու­նը որ­պես կո­ռուպ­ցի­այի 
նվազեց­ման լու­ծում­նե­րի բա­ղադ­րիչ. Ա­մե­րի­կյան մո­տե­ցու­մը

Եր­բեմն փաս­տարկ­ներ են հն­չում են, որ ո­րոշ շու­կա­յա­կան տն­տե­սու­թյուն­նե­րում կո­ռուպ­ցի­ան պար
զա­պես հան­դի­սա­նում է շու­կա­յում աշ­խա­տե­լու գի­նը։ Նման դա­տո­ղու­թյուն­նե­րի հետ­ևան­քը լի­նում 
է այն եզ­րա­կա­ցու­թյու­նը, որ կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի մի­ջոց­նե­րը զուր են և ա­նի­մաստ։ Պետք է 
պար­զա­պես ըն­դու­նել բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյան վրա դր­վող այս հար­կը և շարժ­վել ա­ռաջ։ Այս տե­սա
կե­տը, սա­կայն, չի ըն­կա­լում կո­ռուպ­ցի­այից բխող ի­րա­կան չա­րիք­նե­րը։ Կո­ռուպ­ցի­ան խա­թա­րում է 
հա­վա­տը պե­տու­թյուն­նե­րի և կոր­պո­րա­ցի­ա­նե­րի նկատ­մամբ, ցած­րաց­նում պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րի 
հաշ­վին մա­տա­կա­րար­վող ապ­րանք­նե­րի և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ո­րա­կը և խո­չըն­դո­տում հենց ա­զատ 
շու­կա­յա­կան տն­տե­սու­թյան ար­դյու­նա­վետ գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը։ Բա­րե­բախ­տա­բար, այս տե­սա­կե­տը 
պա­կաս վս­տա­հե­լի է դառ­նում այ­սօր­վա փոխ­կա­պակց­ված աշ­խար­հում, որ­տեղ լայ­նա­ծա­վալ կո
ռուպ­ցի­ան (ո­րը վեր­ջում գրե­թե միշտ բա­ցա­հայտ­վում է) հրա­պա­րա­կայ­նաց­վում է և քն­նա­դատ­վում՝ 
վնաս հասց­նե­լով դրան մաս­նակ­ցած կող­մե­րից յու­րա­քան­չյու­րին։

  Վեր­ջին տա­րի­նե­րին պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյու­նը հե­ղեղ­վել է ամ­բողջ աշ­խար­հում դրս
ևոր­վող կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի մե­ղադ­րանք­նե­րով։ Սա նշա­նա­կա­լի­ո­րեն նվա­զեց­րել է վս­տա­հու
թյու­նը ար­դյու­նա­բե­րու­թյան այս ո­լոր­տի նկատ­մամբ, ո­րը մե­ծա­պես կախ­ված է հան­րային մի­ջոց­նե
րի հատ­կա­ցում­նե­րից։ Հետ­ևա­բար, հնա­րա­վոր է, որ այն­քան էլ հա­մար­ժեք չհն­չի այն պն­դու­մը, որ 
ար­դյու­նա­բե­րու­թյան և կա­ռա­վա­րու­թյան միջև գոր­ծըն­կե­րու­թյու­նը հան­դի­սա­նում է կո­ռուպ­ցի­այի 
դեմ պայ­քա­րե­լու մի­ակ ար­դյու­նա­վետ մի­ջո­ցը։ Սա­կայն ե­թե մի քայլ հետ կա­տա­րենք ու հար­ցին 
նայենք ո­րո­շա­կի հե­ռա­վո­րու­թյու­նից, ա­պա տրա­մա­բա­նա­կան կթ­վա, որ կո­ռուպ­ցի­այի խնդ­րի լուծ
մա­նը պետք է մո­տե­նալ ի­նչ­պես ա­ռա­ջար­կի կող­մից, այն է՝ որ­պես կա­նոն, պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու
նա­բե­րու­թյան, այն­պես էլ պա­հան­ջար­կի կող­մից՝ սո­վո­րա­բար ի դեմս պե­տա­կան կա­ռա­վար­ման 
մար­մին­նե­րի ու պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց։ 

Այս կե­տում քն­նարկ­վում է կո­ռուպ­ցի­այի ա­ռա­ջար­կի կող­մը՝ հա­տուկ ու­շադ­րու­թյուն դարձ­նե­լով 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հիմ­նա­կա­նում Ա­ՄՆ-ո­ւմ գոր­ծող կոր­պո­րա­ցի­ա­նե­րի, մաս­նա­վո­րա­պես՝ 
«­Լոք­հիդ Մար­տին» (Lockheed Martin) ըն­կե­րու­թյան դրա­կան փոր­ձի վրա` նպա­տակ ու­նե­նա­լով ա­պա
հո­վել բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը բարձր բա­րո­յա­կան նոր­մե­րին հա­մա­պա­տաս­խան։

­Պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը (ՊԱՆ)

Ա­ՄՆ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հիմ­նա­կան կա­պա­լա­ռու­նե­րի մեծ մա­սը մի­ա­ցել են ՊԱՆ-ի­ն։ Այս 
նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը գոր­ծի է դր­վել 1986 թ.՝ ի պա­տաս­խան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան այս ճյու­ղի նկատ
մամբ հան­րային վս­տա­հու­թյան խա­թար­մա­նը, ո­րը հետ­ևանքն էր ար­դյու­նա­բե­րու­թյան մեջ և Պաշտ
պա­նու­թյան դե­պար­տա­մեն­տի ներ­սում յու­րաց­ման, վատն­ման և չա­րա­շահ­ման այն լայ­նա­ծա­վալ 
պրակ­տի­կայի, ո­րը բա­ցա­հայտ­վեց և հրա­պա­րա­կայ­նաց­վեց։ ՊԱՆ-ին մի­ա­ցած բո­լոր կող­մե­րը հա
մա­ձայ­նել են ըն­դու­նել և կի­րա­ռել ի­նք­նա­կա­ռա­վար­ման հա­մա­պա­տաս­խան վեց սկզ­բունք­նե­րը, 
ո­րոնք ներ­կա­յաց­ված են Պա­տու­հան 20.1-ո­ւմ։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու244

ՊԱՆ-ը ստո­րագ­րե­լով` յու­րա­քան­չյուր կողմ տա­լիս է իր հա­մա­ձայ­նու­թյու­նը ա­մեն տա­րի լրաց­նե
լու շատ ման­րա­մասն մի հար­ցա­շար, ո­րի ա­ռար­կան են հան­դի­սա­նում այդ կող­մի ի­րա­կա­նաց­րած 
է­թի­կայի ծրագ­րերն ու ու­նե­ցած հա­մա­պա­տաս­խան պրակ­տի­կան։ Այս հար­ցա­շա­րե­րի պա­տաս
խան­ներն ամ­փոփ­վում են և ներ­կա­յաց­վում ՊԱՆ-ի Հան­րային հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան տա­րե­կան 
զե­կույ­ցում182:
Չնա­յած այն հան­գա­ման­քին, որ ՊԱՆ-ի բո­լոր ան­դամ­նե­րի կող­մից, այդ վեց սկզ­բունք­նե­րը կի­րա­ռե

լու կա­պակ­ցու­թյամբ, որ­դեգր­վում են տար­բեր մո­տե­ցում­ներ, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ժա­մա­նա­կի ըն­թաց­քում 
և ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի փո­խա­նակ­ման գոր­ծըն­թա­ցի հետ մեկ­տեղ, Ա­ՄՆ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հիմ
նա­կան կա­պա­լա­ռու­նե­րի է­թի­կայի ծրագ­րերն ար­դեն ի­սկ ու­նեն ո­րո­շա­կի ը­նդ­հա­նուր բա­ղադ­րիչ­ներ։

Է­թի­կայի ար­դյու­նա­վետ ծրագ­րի բա­ղադ­րիչ­նե­րը

ա. Է­թի­կայի կամ վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քեր

ՊԱՆ-ի յու­րա­քան­չյուր ան­դամ ըն­դու­նել է իր է­թի­կայի կա­նո­նա­գիր­քը, ո­րը հա­ճախ կոչ­վում է նաև 
«­վար­քագ­ծի կա­նո­նա­գիրք»։ Այս փաս­տաթղ­թում սահ­ման­վում են այն ար­ժեք­ներն ու չա­փա­նիշ­նե­րը, 
ո­րոնք ա­կն­կալ­վում է, որ պետք է պահ­պան­վեն ըն­կե­րու­թյան ու նրա աշ­խա­տա­կից­նե­րի կող­մից։ Ար
դյու­նա­վետ գոր­ծե­լու հա­մար կա­նո­նա­գիր­քը պետք է ար­տա­ցո­լի տվյալ ըն­կե­րու­թյան մշա­կույ­թը և 
նրա հա­վա­տար­մու­թյու­նը բա­րե­վար­քու­թյան գա­ղա­փա­րին։ Ա­ՄՆ ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից ըն­դուն
ված շատ կա­նո­նագր­քեր, ըն­կե­րու­թյան որ­դեգ­րած ար­ժեք­նե­րը ամ­րագ­րե­լուց բա­ցի, նա­խա­տե­սում 
են նաև հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան չա­փո­րո­շիչ­ներ։ ՊԱՆ-ի ան­դամ­նե­րի կա­նո­նագր­քե­րը սո­վո­րա
բար նե­րա­ռում են վար­քագ­ծի դրս­ևո­րում­նե­րի լայն շր­ջա­նակ ը­նդ­գր­կող չա­փո­րո­շիչ­ներ՝ խտ­րա­կան 
վե­րա­բեր­մուն­քից ու հե­տապն­դում­նե­րից սկ­սած` մինչև բիզ­նես քա­ղա­քա­վա­րու­թյան նոր­մե­րը, հա
կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­ներն ու փայ­հա­նում­նե­րը։ 

«­Լոք­հիդ Մար­տին» ըն­կե­րու­թյան կա­նո­նա­գիր­քը, ո­րը կոչ­վում է «­Չա­փո­րո­շիչ­նե­րի սահ­ման­ման, 
է­թի­կայի կա­նոն­նե­րի և բիզ­նես վար­քագ­ծի կա­նո­նա­գիրք»183, գոր­ծո­ղու­թյան մեջ է այս կոր­պո­րա­ցի
այի հիմ­նադ­րու­մից ի վեր։ Կա­նո­նա­գիրքն ը­նդ­գծում է «­Լոք­հիդ Մար­տին»-ի հա­վա­տար­մու­թյու­նը 
բա­րե­վար­քու­թյան ա­մե­նա­բարձր չա­փո­րո­շիչ­նե­րին և այն կար­ևոր դե­րա­կա­տա­րու­մը, ո­րն ու­նի աշ
խա­տա­կից­նե­րից յու­րա­քան­չյու­րը այդ հա­վա­տար­մու­թյունն ա­պա­ցու­ցե­լու գոր­ծում։ Այն աշ­խա­տա
կից­նե­րին ծա­նո­թաց­նում է այն ար­ժեք­նե­րին, ո­րոնք կար­ևոր են «­Լոք­հիդ Մար­տին»-ի հա­մար, և այն 
դե­րին, ո­րը նրանք ու­նեն այդ ար­ժեք­նե­րը պահ­պա­նե­լու գոր­ծում։ Յու­րա­քան­չյուր աշ­խա­տա­կից 
պետք է հա­վաս­տի, որ ստա­ցել է կա­նո­նագր­քի օ­րի­նա­կը, կար­դա­ցել է այն և հաս­կա­ցել և հա­մա
ձայն է են­թարկ­վել դրա պա­հանջ­նե­րին։ 

Պա­տու­հան 20.1. Պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան նա­խա­ձեռ­նու­թյան ի­նք­նա­կա­ռա­
վար­ման սկզ­բունք­նե­րը

1.	 ­ՊԱՆ-ի յու­րա­քան­չյուր ան­դամ ըն­դու­նում է բիզ­նես վար­քագ­ծի գրա­վոր կա­նո­նա­գիրք և կա­տա­րում դրա 
պա­հանջ­նե­րը։ Կա­նո­նագր­քով պետք է սահ­ման­վեն այն բարձր բա­րո­յա­կան ար­ժեք­նե­րը, ո­րոնց պահ
պա­նու­մը ա­կն­կալ­վում է յու­րա­քան­չյուր ան­դամ կազ­մա­կեր­պու­թյան բո­լոր աշ­խա­տա­կից­նե­րի կող­մից։

2.	 ­ՊԱՆ-ի յու­րա­քան­չյուր ան­դամ իր բո­լոր աշ­խա­տա­կից­նե­րին վե­րա­պատ­րաս­տում է կա­նո­նագր­քից 
բխող նրանց ու­նե­ցած ան­հա­տա­կան պար­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի վե­րա­բե­րյալ։

3.	 ­ՊԱՆ-ի ան­դամ­նե­րը խրա­խու­սում են կա­նո­նագր­քի խախ­տում­նե­րի առ­թիվ ներ­քին ա­հա­զանգ­ման 
պրակ­տի­կան և խոս­տա­նում, որ նման ա­հա­զան­գե­րի դեպ­քում որ­ևէ վրեժխնդ­րու­թյուն չի լի­նե­լու։ 

4.	 ՊԱՆ-ի ան­դամ­նե­րը պար­տա­վոր են ի­նք­նա­կա­ռա­վար­վել՝ գնում­նե­րի մա­սին դաշ­նային օ­րենսդ­րու
թյան նոր­մե­րի կա­տա­րու­մը դի­տար­կե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու և այդ 
նոր­մե­րի խախ­տում­նե­րի առ­թիվ ի­րա­վա­սու մար­մին­նե­րին կա­մա­վոր հայտ­նե­լու ըն­թա­ցա­կար­գեր նա
խա­տե­սե­լու մի­ջո­ցով։   

182	2003 թ. սկսած տարեկան հաշվետվությունները տեղադրվում են ՊԱՆ-ի (DII) ինտերնետային կայքում՝ www.dii.org 
հասցեով։

183	Կարելի է բեռնել www.lockheedmartin.com/data/assets/corporate/documents/ethics/setting-the-standard.pdf հասցեից։



Գ­լուխ 20. Պաշտ­պա­նա­կան ա­րդյու­նա­բե­րությու­նը որ­պես դաշ­նա­կից կոռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման գոր­ծում 245

5.	 ՊԱՆ-ի ան­դամ­նե­րը մի­մյանց հան­դեպ պար­տա­վո­րու­թյուն ու­նեն կի­սե­լու ՊԱՆ-ի ի­րա­կա­նաց­ման ո­ւղ
ղու­թյամբ ի­րենց ու­նե­ցած լա­վա­գույն փոր­ձը, և ՊԱՆ-ի յու­րա­քան­չյուր ան­դամ ա­պա­հո­վում է իր մաս
նակ­ցու­թյու­նը Լա­վա­գույն փոր­ձի հար­ցե­րով տա­րե­կան հա­վա­քին։ 

6.	 ՊԱՆ-ի յու­րա­քան­չյուր ան­դամ հաշ­վե­տու է հան­րու­թյան ա­ռջև։

Աղ­բյու­րը. «­Պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան նա­խա­ձեռ­նու­թյան Խար­տի­այի» III հոդ­ված, 
Charter of the Defense Industry Initiative, Article III: www.dii.org։

Այս­պես, օ­րի­նակ, կա­նո­նագր­քի հոդ­ված­նե­րից մե­կը, ո­րը վեր­նագր­ված է՝ «ԱՄՆ-ի սահ­ման­նե­րից 
դուրս բիզ­նե­սը վա­րեք է­թի­կայի կա­նոն­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան», ամ­րագ­րում է, որ «­Լոք­հիդ Մար
տին»-ի՝ է­թի­կայի ա­մե­նա­բարձր չա­փա­նիշ­նե­րը պահ­պա­նե­լու պար­տա­վոր­վա­ծու­թյու­նը գոր­ծում է 
ամ­բողջ աշ­խար­հում։ Կա­նո­նա­գիր­քը նաև նա­խատ­սում է.

«­Կա­շա­ռատ­վու­թյու­նը, ար­տա­հան­ման և ներ­մուծ­ման մա­սին օ­րենսդ­րու­թյան խախ­տում­նե­րը և ա­նօ
րի­նա­կան բոյ­կոտ­նե­րին մաս­նակ­ցու­թյու­նը խա­թա­րում են վս­տա­հու­թյու­նը շու­կա­յա­կան տն­տե­սու­թյան 
նկատ­մամբ, քայ­քա­յում ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյու­նը, տն­տե­սա­կան և սո­ցի­ա­լա­կան ա­ռա­ջըն­թա­ցը, ի­նչ­պես 
նաև՝ վնա­սում ցան­կա­ցած ան­ձի, ո­ւմ շա­հե­րի պահ­պա­նու­մը կախ­ված է բիզ­նես գոր­ծարք­նե­րի թա
փան­ցի­կու­թյու­նից և վս­տա­հե­լի­ու­թյու­նից»184:

Սրա­նում ար­տա­հայտ­վում է «­Լոք­հիդ Մար­տին»-ի հետ­ևյալ ար­ժե­քը՝ «Ա­րա այն, ի­նչ ճիշտն է»։ Այ
նու­հետև նույն հոդ­վա­ծը աշ­խա­տա­կից­նե­րին պար­տա­վո­րեց­նում է պահ­պա­նել այն ե­րկր­նե­րի ազ
գային և տե­ղա­կան օ­րենք­նե­րը, ո­րոն­ցում գոր­ծում է «­Լոք­հիդ Մար­տին»-ը։ Հոդ­վա­ծում հս­տակ նշ
վում է, որ աշ­խա­տա­կից­նե­րը պետք է հա­տուկ ու­շադ­րու­թյուն դարձ­նեն հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն օ­րենսդ
րու­թյան նոր­մե­րի պահ­պան­մա­նը, ո­րոնք ըն­դուն­վել են այդ թվում՝ Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու
թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյան (ՏՀԶԿ) «Օ­տա­րերկ­րյա պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կա­շա­ռե
լու դեմ պայ­քա­րի մա­սին» կոն­վեն­ցի­այի և Ա­ՄՆ «Օ­տա­րերկ­րյա կո­ռուպ­ցի­ոն պրակ­տի­կայի մա­սին» 
օ­րեն­քի հի­ման վրա185:

բ. Է­թի­կայի հար­ցե­րով պաշ­տո­նա­կան կա­ռույց­ներ

Ա­ՄՆ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի խո­շոր կա­պա­լա­ռու­նե­րի մեծ մասն ու­նի է­թի­կայի հար­ցե­րով պաշ
տոա­կան կա­ռույց­ներ, ո­րոնք կա­ռա­վա­րում և ի­րա­կա­նաց­նում են ըն­կե­րու­թյան է­թի­կայի ծրա­գի­րը։ 
Է­թի­կայի պաշ­տո­նա­կան ծրագ­րե­րը օգ­նում են ա­պա­հո­վե­լու ըն­կե­րու­թյան է­թի­կայի կա­նո­նագր­քի 
ի­րա­գոր­ծու­մը։ Սո­վո­րա­բար նման ծրա­գի­րը նպաս­տում է եր­կու շատ կար­ևոր գոր­ծա­ռույ­թի ի­րա­կա
նաց­ման՝ (1) հա­ղոր­դակ­ցու­թյուն, վե­րա­պատ­րաս­տում և տե­ղե­կատ­վա­կան ա­պա­հո­վում՝ կապ­ված 
ըն­կե­րու­թյան որ­դեգ­րած ար­ժեք­նե­րի, կա­նո­նագր­քին նվիր­վա­ծու­թյան և դրա պա­հանջ­նե­րի կա
տար­ման հետ, և (2) կա­նո­նագր­քի կի­րար­կու­մը։
Հա­ղոր­դակ­ցու­թյան և տե­ղե­կատ­վա­կան ա­պա­հով­ման իր գոր­ծա­ռույթ­ներն ի­րա­կա­նաց­նե­լիս 

կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը, որ­պես կա­նոն, ձգ­տում է ա­պա­հո­վե­լու բա­րե­վար­քու­թյան նոր­մե­րի ար­մա­տա
վո­րու­մը ըն­կե­րու­թյան մշա­կույ­թում։ Շատ ա­ռում­նե­րով սա հան­դի­սա­նում է այն ա­մե­նա­կար­ևոր գոր
ծա­ռույ­թը, ո­րը կա­րող է ի­րա­կա­նաց­վել է­թի­կայի ծրագ­րի շր­ջա­նակ­նե­րում։ Կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քա­գի­ծը 
կան­խե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ ա­մե­նա­գոր­ծուն մի­ջոցն է հան­դի­սա­նում ա­պա­հո­վել, որ ստեղծ­վի մի մշա
կույթ, ո­րի պայ­ման­նե­րում բո­լոր աշ­խա­տա­կից­նե­րը հաս­կա­նում են, որ ոչ պատ­շաճ գոր­ծո­ղու­թյուն
ներ թույլ տա­լու դեպ­քում նրանք կեն­թարկ­վեն պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան։
Բա­րե­վար­քու­թյան մշա­կույ­թը, սա­կայն, ար­մատ­ներ չի ձգի, ե­թե աշ­խա­տա­կից­նե­րը կար­ծեն, որ 

կազ­մա­կեր­պու­թյան որ­դեգ­րած ար­ժեք­ներն ու կա­նո­նա­գիր­քը պար­զա­պես թղ­թի վրա տեղ գտած 
բա­ռա­կույ­տեր են և չեն ար­տա­ցո­լում այն գոր­ծե­լա­կեր­պը, ո­րով ի­րա­կա­նում շարժ­վում է ըն­կե­րու
թյու­նը։ Հե­տա­բար, շատ կար­ևոր է հա­վա­սա­րակշ­ռել, մի կող­մից՝ աշ­խա­տա­կից­նե­րի մաս­նա­վոր 
կյան­քի ան­ձեռնմ­խե­լի­ու­թյու­նը և մյուս կող­մից̀  նրանց այն հետ­ևանք­նե­րի մա­սին տե­ղյակ պա­հե­լու 

184	Լոքհիդ Մարտին, «Չափորոշիչների սահմանում. Էթիկայի և բիզնես վարքագծի կանոնագիրք» (Բեթհեսդա, Մե­րի
լենդ, «Լոքհիդ Մարտին կորպորացիա», հոկտեմբեր, 2008 թ.), էջ 12, Lockheed Martin, Setting the Standard: Code of 
Ethics and Business Conduct (Bethesda, MD: Lockheed Martin Corporation, October 2008), 12։

185	Նույն տեղում, էջ 12։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու246

ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը, ո­րոնք կա­րող են ա­ռա­ջա­նալ ըն­կե­րու­թյան կա­նո­նագր­քի պա­հանջ­ներն ան
տե­սող աշ­խա­տա­կից­նե­րի հա­մար։
Կար­ևոր է նաև, որ այս կա­ռու­ցը նա­խա­տես­վի ըն­կե­րու­թյան կա­ռա­վար­ման կա­ռուց­ված­քում։ 

Ըն­կե­րու­թյան ներ­սում այն պետք է օ­ժտ­ված լի­նի այն­պի­սի բարձր կար­գա­վի­ճա­կով, ո­րը նրան 
թույլ կտա հետ­ևո­ղա­կա­նո­րեն ա­պա­ցու­ցել է­թի­կայի և բա­րե­վար­քու­թյան պա­հանջ­նե­րի կար­ևո­րու
մը տվյալ ըն­կե­րու­թյան կող­մից և կա­պա­հո­վի այդ կա­ռույ­ցի ան­կա­խու­թյու­նը։ Ա­ՄՆ-ո­ւմ է­թի­կայի 
ծրագ­րե­րի մեծ մա­սը հաշ­վե­տու է ըն­կե­րու­թյան գլ­խա­վոր խորհր­դին կամ ան­մի­ջա­պես գլ­խա­վոր 
գոր­ծա­դիր տնօ­րե­նին։ Այս կա­ռույց­նե­րի մեծ մա­սը նաև օ­գտ­վում է ըն­կե­րու­թյան տնօ­րեն­նե­րի 
խորհր­դի հետ հա­ղոր­դակց­վե­լու կամ վեր­ջի­նիս հա­ղոր­դում­ներ ներ­կա­յաց­նե­լու տար­բեր խո­ղո­վակ
նե­րից։ 
Վեր­ջա­պես, է­թի­կայի հար­ցե­րով գոր­ծող ա­ռա­վել ար­դյու­նա­վետ կա­ռույց­ներն ի­րենց աշ­խա­տա

կազ­մում ու­նեն է­թի­կայի հար­ցե­րով լրիվ կամ մաս­նա­կի դրույ­քով աշ­խա­տող պա­տաս­խա­նա­տու­ներ, 
ո­րոնք տե­ղյակ են ար­տադ­րա­կան և կա­ռա­վար­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի բո­լոր ման­րա­մաս­նե­րին։ Այս 
պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րը հան­դի­սա­նում են է­թի­կայի հար­ցե­րով կա­ռույց­նե­րի դեմ­քը, նրանք միշտ 
կա­րող են խոր­հուրդ­ներ և ո­ւղ­ղու­թյուն տալ, ի­նչ­պես նաև՝ քն­նու­թյուն ան­ցկաց­նել են­թադ­րյալ ոչ 
պատ­շաճ վար­քագ­ծի փաս­տե­րի առ­թիվ։ Ըն­կե­րու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան մեջ ի­րենց խո­րը ներգ­րավ
վա­ծու­թյան շնոր­հիվ, է­թի­կայի հար­ցե­րով պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րը կա­րող են ո­ւղ­ղու­թյուն տրա­մադ
րել նաև նա­խա­հար­ձակ կեր­պով՝ ծա­վալ­վող գոր­ծու­նե­ու­թյան ըն­թաց­քում։
«­Լոք­հիդ Մար­տին» ըն­կե­րու­թյան է­թի­կայի հար­ցե­րով կա­ռույ­ցը հաշ­վե­տու է ըն­կե­րու­թյան ղե­կա

վա­րին, գլ­խա­վոր գոր­ծա­դիր տնօ­րե­նին, «­Լոք­հիդ Մար­տին»-ի նա­խա­գա­հին, ի­նչ­պես նաև տնօ­րեն
նե­րի խորհր­դին։ Կազ­մա­կեր­պու­թյան ներ­սում գոր­ծում է է­թի­կայի հար­ցե­րով պա­տաս­խա­նա­տու 
լրիվ կամ մաս­նա­կի դրույ­քով զբաղ­ված ա­վե­լի քան վաթ­սուն­հինգ աշ­խա­տա­կից, ո­րոնք մի­ա­ժա­մա
նակ աշ­խա­տում են բուն բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով։ 

գ. Թեժ գծեր, օգ­նու­թյան հե­ռա­խո­սա­հա­մար­ներ կամ ա­հա­զանգ­ման խո­ղո­վակ­ներ

Ա­ՄՆ է­թի­կայի ծրագ­րե­րի մեծ մա­սի հա­մար ա­մե­նաէ­ա­կան բա­ղա­դիր­նե­րից մեկն են հան­դի­սա
նում այն մի­ջոց­նե­րը, ո­րոնց օգ­նու­թյամբ այս կամ այն աշ­խա­տա­կի­ցը է­թի­կայի հար­ցե­րով կա­ռույ
ցին կա­րող է ներ­կա­յաց­նել իր մտա­հո­գու­թյուն­նե­րը կամ ո­ւղ­ղոր­դում հայ­ցել նրա­նից։ Ա­ՄՆ-ո­ւմ 
ի­րա­կա­նաց­վող է­թի­կայի ծրագ­րե­րի մեծ մա­սի շր­ջա­նակ­նե­րում աշ­խա­տա­կից­նե­րի հա­մար ստեղծ
վել են մի շարք խո­ղո­վակ­ներ, ո­րոնց մի­ջո­ցով նրանք կա­րող են հա­ղոր­դել ի­րենց մտա­հո­գու­թյուն
նե­րը և խոր­հուրդ­ներ ստա­նալ է­թի­կայի հար­ցե­րի ա­ռն­չու­թյամբ։ Այդ մի­ջոց­նե­րի թվում ե­ն՝ է­թի­կայի 
հար­ցե­րով պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րի հետ ան­ձամբ հան­դի­պե­լը, է­լեկտ­րո­նային նա­մակ­ներ ու­ղար­կե
լը է­թի­կայի տվյալ հար­ցով պա­տաս­խա­նա­տու ան­ձին կամ ամ­բողջ կա­ռույ­ցին, հա­տուկ նա­խա
տես­ված ին­տեր­նե­տային կայ­քում հա­ղոր­դում թող­նե­լը, ֆաքս կամ նա­մակ ու­ղար­կե­լը։ Հա­ղոր­դում 
ներ­կա­յաց­նե­լու ա­մե­նաար­դյու­նա­վետ ճա­նա­պար­հը, սա­կայն, թեժ գծի կամ օգ­նու­թյան հե­ռա­խո
սա­հա­մա­րով զան­գելն է։ Սո­վո­րա­բար սա ան­վճար հե­ռա­խո­սա­հա­մար է, ո­րը աշ­խա­տա­կից­նե­րին 
մի­աց­նում է ան­մի­ջա­պես է­թի­կայի հարց­րով կա­ռույ­ցի հետ։ Այդ­պի­սի թեժ գծե­րը սո­վո­րա­բար աշ
խա­տա­կից­նե­րին հնա­րա­վո­րու­թյուն են ըն­ձե­ռում ի­րենց մոտ առ­կա մտա­հո­գու­թյուն­նե­րը ներ­կա
յաց­նել ա­նա­նուն կեր­պով, ե­թե նրանք չեն ցան­կա­նում բա­ցա­հայ­տել ի­րենց ի­նք­նու­թյու­նը։ Նաև 
ստեղծ­ված են այն­պի­սի մի­ջոց­ներ, ո­րոնց օգ­նու­թյամբ ա­նա­նուն հա­ղոր­դում տված քա­ղա­քա­ցին 
կա­րող է հե­տա­գա­յում նույն­պես զան­գա­հա­րել նույն թեժ գծի հե­ռա­խո­սա­հա­մա­րով և տե­ղե­կա­նալ 
է­թի­կայի հար­ցե­րով կա­ռույ­ցի կող­մից իր ներ­կա­յաց­րած հա­ղորդ­ման առ­թիվ ան­ցկաց­վող քն­նու
թյան ըն­թաց­քի մա­սին։ 
Հա­ղոր­դում­նե­րի ներ­կա­յաց­ման ար­դյու­նա­վետ ե­ղա­նակ­ներն ա­պա­հո­վում են, որ այն աշ­խա­տա

կից­նե­րը, ով­քեր տես­նում են ոչ պատ­շաճ վար­քագ­ծի դեպ­քեր կամ զգում են կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ
ծի մեջ հար­կադ­րա­բար ներ­քաշ­վե­լու վտանգ, հնա­րա­վո­րու­թյուն ու­նե­նան, որ­պես­զի ի­րենց մտա­հո
գու­թյուն­նե­րը են­թարկ­վեն ու­սում­նա­սի­րու­թյան և ստա­նան հա­մա­պա­տաս­խան լու­ծում­ներ։ Ար­դյու
նա­վետ լի­նե­լու հա­մար ըն­կե­րու­թյու­նը պետք է խիստ և հետ­ևո­ղա­կան կեր­պով ա­պա­ցու­ցի, որ 
թույլ չի տա­լու այդ խո­ղո­վակ­նե­րից բա­րեխղ­ճո­րեն օ­գտ­վող աշ­խա­տա­կից­նե­րի նկատ­մամբ 
վրեժխնդ­րու­թյան որ­ևէ դրս­ևո­րում։ Հենց վրեժխնդ­րու­թյան վախն է, որ հիմ­նա­կա­նում աշ­խա­տա
կից­նե­րին զերծ է պա­հում ի­րենց ու­նե­ցած մտա­հո­գու­թյուն­նե­րի մա­սին ըն­կե­րու­թյա­նը տե­ղյակ պա
հե­լուց։ 
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դ. Վե­րա­պատ­րաս­տում և տե­ղե­կատ­վա­կան ա­պա­հո­վում

Ա­ՄՆ է­թի­կայի ծրագ­րե­րի մեծ մա­սը նե­րա­ռում է նաև հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան հար­ցե­րով և ըն­կե
րու­թյան վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քի հար­ցե­րով վե­րա­պատ­րաստ­ման ան­ցկա­ցու­մը։ Հա­մա­պա­տաս
խա­նու­թյան հար­ցե­րով վե­րա­պատ­րաս­տու­մը հա­տուկ դա­սըն­թաց է, ո­րը վե­րա­բե­րում է կա­նո­նա
կար­գային կամ օ­րենսդ­րա­կան պա­հանջ­նե­րի խախտ­ման տար­բեր ո­լորտ­նե­րի այն ռիս­կե­րին, ո­րոնց 
տվյալ ըն­կե­րու­թյու­նը բախ­վում է ար­դյու­նա­բե­րա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան կոնկ­րետ պայ­ման­նե­րում։ 
Վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քի հար­ցե­րով վե­րա­պատ­րաս­տու­մը, ո­րը «­Լոք­հիդ Մար­տին»-ո­ւմ կրում է 
«ի­րա­զե­կու­թյան բարձ­րա­ցում» ան­վա­նու­մը, նե­րա­ռում է հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան ո­րոշ հար­ցե­րի 
դա­սա­վան­դում, սա­կայն ա­ռա­վել շատ կենտ­րո­նա­ցած է ըն­կե­րու­թյան կող­մից որ­դեգր­ված ար­ժեք­նե
րի, մշա­կույ­թի և ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման է­թի­կայի հար­ցե­րին։ Ո՛չ հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան և ո՛չ էլ 
վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քի հար­ցե­րով վե­րա­պատ­րաստ­ման դա­սըն­թա­ցի նպա­տա­կը չէ աշ­խա­տա
կից­նե­րից տվյալ ո­լոր­տի կա­նո­նա­կար­գե­րի և օ­րենսդ­րու­թյան փոր­ձա­գետ­ներ դարձ­նե­լը։ Դրանք 
ան­ց են կաց­վում ի­րա­զե­կու­թյու­նը բարձ­րաց­նե­լու նպա­տա­կով և որ­պես­զի աշ­խա­տա­կից­նե­րին օգ
նեն ը­նբռ­նե­լու, թե որ դեպ­քե­րում ի­րենք պետք է, նախ­քան որ­ևէ գոր­ծո­ղու­թյուն կա­տա­րե­լը, դի­մեն 
հա­մա­պա­տաս­խան խորհր­դատ­վու­թյուն ստա­նա­լու հա­մար։
«­Լոք­հիդ Մար­տին»-ո­ւմ աշ­խա­տա­կից­նե­րը պար­տա­վոր են ան­ցնել հա­մա­կարգ­չային հեն­քի վրա 

ի­րա­կա­նաց­վող հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան հար­ցե­րով վե­րա­պատ­րաս­տու­մը՝ կախ­ված այն գոր­ծա
ռույթ­նե­րի բնույ­թից, ո­րոնք ի­րենք ի­րա­կա­նաց­նում են կազ­մա­կեր­պու­թյան ներ­սում։ Օ­րի­նակ՝ մենք 
ի­նք­նա­թի­ռի վրա աշ­խա­տող մե­խա­նի­կից չենք պա­հան­ջում, որ նա ան­ցնի ար­տա­հան­ման/­ներ­մուծ
ման հար­ցե­րին նվիր­ված վե­րա­պատ­րաստ­ման դա­սըն­թաց, քա­նի որ նրա ա­մե­նօ­րյա պար­տա­կա
նու­թյուն­նե­րի բնույ­թը ի­րե­նից այդ թե­մայի ի­մա­ցու­թյուն չի պա­հան­ջում։ Սա­կայն, մյուս կող­մից, բո­լոր 
աշ­խա­տա­կից­նե­րը պար­տա­վոր են ան­ցնել աշ­խա­տան­քային ի­րա­վուն­քի հար­ցե­րին նվիր­ված դա
սըն­թաց, քա­նի որ որ­պես Ա­ՄՆ կա­ռա­վա­րու­թյան կա­պա­լա­ռու ըն­կե­րու­թյան աշ­խա­տա­կից­ներ̀ 
նրանք պար­տա­վոր են տե­ղյակ լի­նել այս ո­լոր­տի մա­սին։ Բա­ցի այդ, հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան 
յու­րա­քան­չյուր պար­տա­դիր դա­սըն­թաց պետք է պար­բե­րա­բար կրկն­վի՝ ա­մեն տա­րի կամ եր­կու տա
րին մեկ։ Վեր­ջա­պես, պայ­ման­ներ են ստեղծ­վում նաև այն աշ­խա­տա­կից­նե­րի հա­մար, ով­քեր չեն 
կա­րող օ­գտ­վել հա­մա­կարգ­չից կամ ու­նեն հա­տուկ կա­րիք­ներ։
Ի­րա­զեկ­ման հար­ցե­րով վե­րա­պատ­րաս­տումն ան­ց է կաց­վում ա­մեն տա­րի։ Ի տար­բե­րու­թյուն 

հա­մա­կարգ­չային հեն­քի վրա ի­րա­կա­նաց­վող հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան ծրագ­րի̀ «­Լոք­հիդ Մար
տին»-ի ի­րա­զե­կու­թյան բարձ­րաց­ման վե­րա­պատ­րաստ­ման դա­սըն­թաց­նե­րի մեծ մասն ի­րա­կա­նաց
վում է ան­ձամբ աշ­խա­տակ­ցի ղե­կա­վա­րի կող­մից։ Սա տե­ղի է ու­նե­նում «­կաս­կադ» ըն­թա­ցա­կար­գի 
մի­ջո­ցով, ե­րբ Բոբ Սթի­վեն­սը՝ «­Լոք­հիդ Մար­տին»-ի նա­խա­գահն ու գլ­խա­վոր գոր­ծա­դիր տնօ­րե­նը, 
վե­րա­պատ­րաս­տում է իր ան­ձնա­կազ­մին, և այ­նու­հետև՝ իջ­նե­լով դե­պի ներքև, ար­դյուն­քում բո­լոր 
աշ­խա­տա­կից­ներն ան­ցնում են այդ դա­սըն­թա­ցը։ Սո­վո­րա­բար այն տևում է մեկ ժամ և հիմն­ված է 
լի­նում ո­րո­շա­կի սցե­նար­նե­րով պատ­րաստ­ված տե­սա­նյու­թե­րի դիտ­ման և ներ­կա­յաց­ված խն­դիր­նե
րի առ­թիվ մաս­նակ­ցային ե­րկ­խո­սու­թյան մի­ջո­ցով։ 

ե. Հա­ղոր­դակ­ցու­թյուն
Է­թի­կայի հար­ցե­րով ար­դյու­նա­վետ ծրագ­րե­րում նաև բա­վա­կա­նին մեծ տեղ է հատ­կաց­վում հա­ղոր
դակց­ման նո­րա­րա­րա­կան մե­թոդ­նե­րի կի­րառ­մա­նը՝ ա­պա­հո­վե­լու հա­մար, որ ըն­կե­րու­թյան բո­լոր աշ
խա­տա­կից­նե­րը հի­շեն ըն­կե­րու­թյու­նում գոր­ծող է­թի­կայի նոր­մե­րը պահ­պա­նե­լու կար­ևո­րու­թյան մա
սին։ Ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից է­թի­կայի և բա­րե­վար­քու­թյան վե­րա­բե­րյալ թի­րա­խային ազ­դակ­ներ 
փո­խան­ցե­լու նպա­տա­կով ամ­բողջ տար­վա ըն­թաց­քում օգ­տա­գործ­վում են այն­պի­սի մի­ջոց­ներ, ի­նչ
պի­սիք ե­ն՝ տե­ղե­կա­տու­նե­րը, է­լեկտ­րո­նային նա­մակ­նե­րը, պաս­տառ­նե­րը և ին­տեր­նե­տային կայ­քե­րը։ 
Ստեղ­ծա­գոր­ծա­կան նոր մո­տե­ցում­նե­րով ի­րա­կա­նաց­վող հա­ղոր­դակց­ման մի­ջոց­նե­րը ա­վե­լի են գրա
վում աշ­խա­տա­կից­նե­րին, քան պար­տա­դիր դա­սըն­թա­ցը։ Ա­ՄՆ-ո­ւմ շատ ըն­կե­րու­թյուն­ներ հետզ­հե­տե 
ա­վե­լի հա­ճախ են դի­մում նոր տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի օգ­նու­թյա­նը՝ է­թի­կայի հար­ցե­րով տե­ղե­կատ­վու
թյունն ի­րենց աշ­խա­տա­կից­նե­րին փո­խան­ցող մի­ջոց­նե­րը կա­տա­րե­լա­գոր­ծե­լու հա­մար։ Օ­րի­նակ՝ է­թի
կայի կա­նոն­նե­րի պահ­պան­մա­նը վե­րա­բե­րող եր­կընտ­րանք­նե­րի մա­սին պատ­մող տե­սա­նյու­թե­րը ըն
կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից տե­ղադր­վում են «YouTube»-ո­ւմ, և այ­նու­հետև տար­բեր հա­մա­պա­տաս­խան 
բլոգ­նե­րում   քն­նար­կում են այդ ի­րա­վի­ճակ­ներն ու ըն­թա­ցիկ եր­ևույթ­նե­րը՝ ներ­կա­յաց­նե­լով նաև այս 
առ­թիվ դրս­ևոր­ված վար­քագ­ծի տե­սան­կյու­նից առ­կա հա­ջո­ղու­թյուն­ներն ու ձա­խո­ղում­նե­րը։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու248

«­Լոք­հիդ Մար­տին»-ո­ւմ ա­մե­նա­մեծ ժո­ղովր­դա­կա­նու­թյու­նը վայե­լող մե­թո­դը, ո­րն ի­րա­կա­նաց
վում է է­թի­կայի հար­ցե­րով ըն­կե­րու­թյան հա­մա­պա­տաս­խան կա­ռույ­ցի կող­մից, «­Բա­րե­վար­քու­թյան 
մեկ րո­պե» նա­խա­ձեռ­նու­թյունն է։ «­Լոք­հիդ Մար­տին»-ի «­Բա­րե­վար­քու­թյան մեկ րո­պեն»  կարճ տե
սա­նյու­թե­րի մի շարք է, ո­րոնք է­լեկտ­րո­նային փոս­տով ու­ղարկ­վում են «­Լոք­հիդ Մար­տին»-ի աշ­խա
տա­կից­նե­րին և  օգ­տա­գործ­վում որ­պես ի­րա­զե­կու­թյան հար­ցե­րով վե­րա­պատ­րաստ­ման ծրագ­րի 
օ­ժան­դակ նյութ՝ ամ­բողջ տար­վա ըն­թաց­քում է­թի­կայի, բազ­մա­զա­նու­թյան և հա­մա­պար­փակ ղե­կա
վար­ման հար­ցե­րի նկատ­մամբ աշ­խա­տա­կից­նե­րի ու­շադ­րու­թյու­նը բևեռ­ված պա­հե­լու հա­մար։ «­Լոք
հիդ Մար­տին»-ը տա­րե­կան թո­ղար­կում է «­Բա­րե­վար­քու­թյան մեկ րո­պե­ի» ե­րեք շարք։ Սրան­ցից 
յու­րա­քան­չյու­րի թի­րա­խը հան­դի­սա­նում են այն տեն­դենց­նե­րը, ո­րոնք նկատ­վում են աշ­խա­տա­վայ
րում։ Յու­րա­քան­չյուր շարք նվիր­ված է լի­նում կար­ևո­րու­թյուն ներ­կա­յաց­նող ա­ռան­ձին թե­մա­նե­րին, 
ի­նչ­պես, օ­րի­նակ, մի­ջազ­գային շու­կա­յում պատ­շաճ բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյուն վա­րե­լը, հե­տապն­դում
նե­րը աշ­խա­տա­վայ­րում, շա­հե­րի բա­խում­նե­րը, խտ­րա­կա­նու­թյունն ու աշ­խա­տա­կից­նե­րի կող­մից 
դրս­ևոր­վող ոչ պատ­շաճ վար­քագ­ծի այլ դեպ­քեր։ Ի­րա­վի­ճա­կային սցե­նար­նե­րը ներ­կա­յաց­վում են 
եր­կու րո­պե տևո­ղու­թյամբ հատ­ված­նե­րով՝ ե­րեք շա­բաթ­վա ըն­թաց­քում։ Ա­ռա­ջին եր­կու հատ­ված­նե
րից հե­տո աշ­խա­տա­կից­նե­րին ա­ռա­ջարկ­վում է պատ­րաստ­վել հա­ջորդ շա­բաթ­վա ըն­թաց­քում ցու
ցադր­վե­լիք մյուս հատ­վա­ծը դի­տե­լուն, ո­րից և հնա­րա­վոր կլի­նի ի­մա­նալ, թե ի­նչ­պես է հան­գու­ցա
լուծ­վել նախ­կին հատ­ված­նե­րում նկա­րագր­ված ի­րա­վի­ճա­կը։

Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի հա­տուկ մի­ջոց­ներ

Է­թի­կայի հար­ցե­րով ար­դյու­նա­վետ ծրագ­րի հի­ման վրա, ո­րն ա­պա­հո­վում է, որ բա­րե­վար­քու­թյու­նը 
լի­նի մեր ըն­կե­րու­թյան մշա­կույ­թի ան­քակ­տե­լի մա­սը, ստորև ամ­փոփ ձևով ներ­կա­յաց­նում ե­նք այն 
թի­րա­խային մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ցան­կը, ո­րոնք, «­Լոք­հիդ Մար­տին»-ի կար­ծի­քով, ար­դյու­նա­վետ են 
ե­ղել կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի տե­սան­կյու­նից՝
•	 ­Վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քի հա­մա­պա­տաս­խան հոդ­ված­ներ, ո­րոնք նվիր­ված են հա­կա­կո
ռուպ­ցի­ոն մի­ջոց­նե­րին, բիզ­նես-խ­թան­ներ տալն ու ըն­դու­նե­լը և շա­հե­րի բա­խու­մը.

•	 ըն­կե­րու­թյան կող­մից ման­րա­մասն կա­նո­նա­կարգ­ված քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն, ո­րն ա­ռնչ­վում է 
փայ­հա­նում­նե­րին   բիզ­նես-խ­թան­նե­րին և շա­հե­րի բախ­մա­նը.

•	 ­կոնկ­րետ ե­րկր­նե­րի ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րով պայ­մա­նա­վոր­ված հյու­րըն­կա­լու­թյան 
հար­ցե­րով ու­ղե­ցույց­ներ, ո­րոնք պատ­շաճ սահ­մա­նա­փա­կում­ներ են նա­խա­տե­սում բիզ­նես-
խ­թան­նե­րի հա­մար՝ այն ե­րկր­նե­րում, որ­տեղ մենք աշ­խա­տում ե­նք։ Այս ու­ղե­ցույց­նե­րը հեշ
տու­թյամբ հա­սա­նե­լի են մեր աշ­խա­տա­կից­նե­րի հա­մար.

•	 ­կա­նո­նա­վոր հաշ­վետ­վու­թյուն­ներ են պա­հանջ­վում ցան­կա­ցած դեպ­քում, ե­րբ բիզ­նես-ն­վեր
նե­րը գե­րա­զան­ցում են հյու­րըն­կա­լու­թյան ու­ղե­ցույց­նե­րով սահ­ման­ված   շր­ջա­նակ­նե­րը և 
բիզ­նե­սի խթան­ման հա­մար կա­տար­ված յու­րա­քան­չյուր վճա­րի դեպ­քում.

•	 ­հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան և վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քի հար­ցե­րով վե­րա­պատ­րաստ­ման 
դա­սըն­թաց­ներ, ո­րոնք հատ­կա­պես շո­շա­փում են ըն­կե­րու­թյան կող­մից որ­դեգր­ված հա­կա
կո­ռուպ­ցի­ոն քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հար­ցե­րը.

•	 ­մեր հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի բո­լոր տար­րե­րի աու­դի­տը.
•	 ­պատ­շա­ճո­րեն խիստ ջա­նա­սի­րու­թյուն, ո­րը դրս­ևոր­վում է եր­րորդ կող­մի բո­լոր ներ­կա­յա­ցու
ցիչ­նե­րի և խորհր­դա­տու­նե­րի մա­սին տե­ղե­կու­թյուն­ներն ու­սում­նա­սի­րե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ՝ 
նախ­քան նրանց ներգ­րա­վե­լը։ Պատ­շաճ ջա­նա­սի­րու­թյունն ը­նդ­գր­կում է, ա­ռն­վազն, հան­րա
մատ­չե­լի աղ­բյուր­նե­րում առ­կա տե­ղե­կատ­վու­թյան ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը, ներ­կա­յաց­ված 
փաս­տաթղ­թե­րի վերս­տու­գու­մը, այդ ե­րկ­րի դես­պա­նատ­ներ հար­ցում­ներ ու­ղար­կե­լը և ան
ձնա­կան հար­ցազ­րույց ու­նե­նա­լը.

•	 եր­րորդ կող­մի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­ներն ու խորհր­դա­տու­նե­րը պար­տա­վոր են կա­տա­րել «­Չա­փո
րո­շիչ­նե­րի սահ­ման­ման, է­թի­կայի կա­նոն­նե­րի և բիզ­նես վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քի» («­Լոք­հիդ 
Մար­տին» ըն­կե­րու­թյան վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քի) պա­հանջ­նե­րը, հատ­կա­պես՝ «­Լոք­հիդ 
Մար­տին»-ի հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն չա­փո­րո­շիչ­նե­րը.

•	 եր­րորդ կող­մի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի ու խորհր­դա­տու­նե­րի հետ կնք­վող հա­մա­ձայ­նագ­րե­րը 
են­թա­կա են պար­բե­րա­կան վե­րա­նայ­ման, այդ թվում՝ նե­րա­ռե­լով տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը կր­կին 
պատ­շաճ ջա­նա­սի­րու­թյամբ ստու­գե­լը։
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2. Բա­րե­վար­քու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
եվ­րո­պա­կան կա­պա­լա­ռո­ւի օ­րի­նակ 

Վեր­ջին տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում խո­շո­րա­գույն մի­ջազ­գային ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը ե­կան այն փաս­տի 
ը­մբռն­մա­նը, որ է­թի­կայի խիստ կա­նոն­ներն ու մի­ջազ­գային օ­րենսդ­րու­թյան և կա­նո­նա­կար­գե­րի 
պա­հանջ­նե­րի պահ­պա­նու­մը հան­դի­սա­նում են նրաց ռազ­մա­վա­րա­կան տես­լա­կա­նի ան­բա­ժան մա
սը։ Ար­ձա­գան­քե­լով հա­մաշ­խար­հային տն­տե­սա­կան և աշ­խար­հագ­րա­կան հա­մա­տեքս­տում տե­ղի 
ու­նե­ցող փո­փո­խու­թյուն­նե­րին, ի­նչ­պես նաև ի­րենց գոր­ծու­նե­ու­թյան հետզ­հե­տե գլո­բա­լաց­վող բնույ
թին̀  այս ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը խո­րը հա­յացք գցե­ցին այն մե­թոդ­նե­րի վրա, ո­րոն­ցով ի­րենք ի­րա­կա­նաց
նում է­ին ի­րենց բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը՝ մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վա­րու­մից սկ­սած` մինչև 
մար­կե­տին­գի ու վա­ճառք­նե­րի քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը, ար­դյու­նա­բե­րա­կան գոր­ծառ­նու­թյուն­ներն ու 
շա­հագր­գիռ կող­մե­րի հետ հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը։ «­Թա­լես»-ը (Thales) ա­ռա­ջինն էր Եվ­րո­պա­կան ըն
կե­րու­թյուն­նե­րից, որ 2001թ. սե­փա­կան կոր­պո­րա­տիվ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու
թյու­նը ներդ­նե­լով` ար­ձա­գան­քեց այդ փո­փո­խու­թյուն­նե­րին։

Բարդ, փո­փոխ­վող մի­ջա­վայր

Իր ամ­բողջ պատ­մու­թյան ըն­թաց­քում «­Թա­լես»-ը հա­ջո­ղու­թյամբ հար­մար­վել է մի­ջա­վայ­րի փո­փո
խու­թյուն­նե­րին։ 21-րդ դա­րասկզ­բում «ինք­նիշ­խան ար­դյու­նա­բե­րու­թյու­նը» կար­գա­վո­րող ի­նս­տի
տու­ցի­ո­նալ մե­խա­նիզմ­նե­րում շա­րու­նա­կա­բար ըն­թա­ցող վե­րա­փո­խում­նե­րը այ­սօր ա­ռն­վազն նույն
քան կար­ևոր են, որ­քան վե­րը նշ­ված մար­տահ­րա­վեր­նե­րից յու­րա­քան­չյու­րը։ 
«­Թա­լես»-ը, այլ ե­րկր­նե­րում (Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյուն, Նի­դեռ­լանդ­ներ, Ա­վստ­րա­լի­ա և այլն) 

ձեռք բեր­ված իր բիզ­նես­նե­րի հետ հա­մա­տեղ, տա­րի­ներ շա­րու­նակ աշ­խա­տել է զուտ ազ­գային կար
գա­վոր­ման մե­խա­նիզմ­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում և այն ե­րկր­նե­րի խիստ վե­րահս­կո­ղու­թյան ներ­քո, 
ո­րոն­ցում այն ծա­վա­լել է իր գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը։ Պե­տու­թյու­նը̀ որ­պես հիմ­նա­կան հա­ճա­խորդ, ի­սկ 
եր­բեմն նաև՝ ան­գամ բաժ­նե­տեր, նաև մաս­նակ­ցել է կոր­պո­րա­տիվ ռազ­մա­վա­րու­թյան ձևա­վոր­մա
նը, գի­տա-հե­տա­զո­տա­կան աշ­խա­տանք­նե­րի ֆի­նան­սա­վոր­մա­նը, ար­տա­հան­ման թույլտ­վու­թյուն­նե
րի տրա­մադր­մանն ու բիզ­նես-գոր­ծու­նե­ու­թյան այլ ո­լորտ­նե­րին։
Այժմ, ե­րբ «­Թա­լես»-ը հան­դի­սա­նում է «­բազ­մա-ներ­պե­տա­կան» ըն­կե­րու­թյուն, այն այլևս չի աշ

խա­տում որ­ևէ մեկ, հս­տակ սահ­ման­ված, մի­աս­նա­կան ազ­գային մե­խա­նիզմ­նե­րի շր­ջա­նա­կում, այլ 
գոր­ծում է ռազ­մա­վա­րա­կան մի տա­րած­քում, ո­րն ու­նի հա­մաշ­խար­հային չա­փում­ներ։ Այս նոր հա
մա­տեքս­տում այն­պի­սի խն­դիր­նե­րը, ի­նչ­պի­սիք են մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վա­րու­մը կամ մի
ջազ­գային գոր­ծարք­նե­րի ո­լոր­տը, էլ ա­վե­լի են բար­դա­նում։ 
Չնա­յած ի­րենց հա­մաշ­խար­հային ը­նգրկ­մա­նը̀ ըն­կե­րու­թյան կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող բիզ­նես­ներն այ
սօր էլ հեն­վում են այն­պի­սի տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի վրա, ո­րոնք զգա­յուն են, ռազ­մա­վա­րա­կան և կենտ
րո­նա­կան նշա­նա­կու­թյուն ու­նեն յու­րա­քան­չյուր ե­րկ­րի ազ­գային ի­նք­նիշ­խա­նու­թյան հա­մար։ Կա­ռու
ցա­կար­գային այս հա­կա­սու­թյու­նը դժ­վա­րու­թյուն­ներ է ա­ռա­ջաց­նում ի­նչ­պես ան­դրազ­գային ըն­կե
րու­թյուն­նե­րի, այն­պես էլ դրանց վե­րահս­կիչ­նե­րի հա­մար և ան­հրա­ժեշտ դարձ­նում կա­ռա­վար­ման 
այլ հա­մա­լիր մե­թոդ­նե­րի ներդ­նու­մը, ո­րոնք պետք է ո­ւղղ­ված լի­նեն կոր­պո­րա­տիվ կա­ռա­վար­ման 
նո­րա­րա­րա­կան մո­տե­ցում­նե­րի վրա։­

Ա­վե­լի շատ թա­փան­ցի­կու­թյուն և քն­նե­լի­ու­թյուն

Ի լրումն մի­ջազ­գային տն­տե­սա­կան ի­րա­վի­ճա­կի առ­կա բար­դու­թյան̀  մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու
թյուն­ներն ու ազ­գային օ­րենս­դիր­նե­րը, ոչ միշտ՝ ա­ռանց ի­րար հա­կա­սե­լու, շա­րու­նա­կում են ներդ­նել 
նոր կար­գա­վո­րում­ներ և ըն­դու­նել նոր օ­րենք­ներ, ի­սկ դրա հետ մի­ա­ժա­մա­նակ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
հա­սա­րա­կու­թյու­նը ներ­կա­յաց­նող շա­հագր­գիռ կող­մե­րը, այդ թվում՝ ՀԿ-նե­րը, բիզ­նես-հա­մայն­քից 
շա­րու­նա­կում են պա­հան­ջել նոր ու ա­վե­լի բարձր չա­փո­րո­շիչ­նե­րի կի­րա­ռում։
Կա­ռա­վար­ման հա­մաշ­խար­հային մո­դե­լի բա­ցա­կա­յու­թյան պայ­ման­նե­րում այդ տար­բեր կա­նոն­նե­րի 
և պա­հանջ­նե­րի մի­այն ար­դեն քա­նակն ու բար­դու­թյու­նը բիզ­նես մի­ջա­վայ­րը դարձ­նում են էլ ա­վե­լի 
հա­կա­սա­կան, հատ­կա­պես՝ հաշ­վի առ­նե­լով, որ ո­րոշ այս­պես կոչ­ված «ճ­կուն» կամ հեշտ փո­փոխ­վող 
օ­րենք­ներ ու չա­փո­րո­շիչ­ներ, ո­րոնց մեծ մա­սը բրի­տա­նա­կան կամ ա­մե­րի­կյան ծա­գում ու­նի, հա­կա
սում են այլ ե­րկր­նե­րի ի­րա­վա­կան հա­մա­կար­գե­րին։ Հետզ­հե­տե ա­վե­լի գլո­բա­լաց­վող բիզ­նե­սի և 
բազ­մա­տե­սակ մար­մին­նե­րի կող­մից ըն­դուն­վող ա­վե­լի բարդ օ­րենսդ­րա­կան և այլ նոր­մա­տիվ դաշ
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տի պայ­ման­նե­րում ա­վե­լի ան­շե­ղո­րեն է մե­ծա­նում թա­փան­ցի­կու­թյան պա­հան­ջը՝ ստի­պե­լով ըն­կե
րու­թյուն­նե­րին ի­րենց գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը ծա­վա­լել շատ ա­վե­լի բարձր աս­տի­ճա­նի հրա­պա­րա­կայ­նու
թյան և քն­նե­լի­ու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյան ներ­քո։­

Է­թի­կա­կան կա­ռա­վա­րում

Կա­ռա­վա­րու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան վրա գոր­ծադր­վող ճն­շում­նե­րի ու­ժե­ղաց­մա­նը զու­գա­հեռ, պե
տա­կան մար­մին­նե­րի՝ որ­պես «­կոշտ օ­րենսդ­րու­թյու­նը» կի­րա­ռե­լու բա­ցա­ռիկ ի­րա­վա­սու­թյամբ օ­ժտ
ված կա­ռույց­նե­րի ազ­դե­ցու­թյան ո­լոր­տը գնա­լով նե­ղա­նում է, քա­նի որ ոչ մի կոշտ օ­րենսդ­րու­թյուն 
կա­տա­րե­լա­պես չի հա­մա­պա­տաս­խա­նում առ­կա տն­տե­սա­կան ի­րո­ղու­թյա­նը շատ եր­կար ժա­մա­նա
կի ըն­թաց­քում։ Օ­րենք­ներն ա­վե­լի ման­րա­մաս­նե­լու նպա­տա­կով տար­բեր փո­փո­խու­թյուն­ներ ու 
լրա­ցում­ներ են ըն­դուն­վում, սա­կայն ի­նչ­քան ա­վե­լի շատ են դրանք վե­րա­նայ­վում, այն­քան ա­վե­լի է 
մե­ծա­նում դրանց ա­նո­րո­շու­թյան հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը։ Ար­դյուն­քում, օ­րենս­դիր­նե­րի մոտ ա­վե­լի է 
ա­ճում այն տեն­դեն­ցը, որ հիմ­նա­րար սկզ­բունք­ներն ամ­րագ­րե­լուց բա­ցի̀ սահ­ման­վում են կար­գա­վո
րող շատ քիչ նոր­մեր՝ նշ­ված սկզ­բունք­նե­րի ի­րա­ցու­մը թող­նե­լով ըն­կե­րու­թյուն­նե­րին, ի­նչն ար­տա
հայտ­վում է նրանց կող­մից է­թի­կայի կա­նոն­նե­րի սե­փա­կան կա­նո­նագր­քեր, հիմ­նա­րար սկզ­բունք­ներ 
և չա­փո­րո­շիչ­ներ ըն­դու­նե­լով։ Է­թի­կայի և կոր­պո­րա­տիվ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան սկզ­բուն­քը սկ­սում 
է գոր­ծել այն կե­տից, որ­տեղ ա­վարտ­վում է օ­րեն­քի կար­գա­վո­րու­մը։ 
Կա­ռա­վար­ման ո­լոր­տում կա­տար­վող ի­րա­վա­սու­թյուն­նե­րի այս վե­րա­բաշ­խու­մը ա­վե­լի մեծ պա

տաս­խա­նատ­վու­թյուն է դնում ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի վրա՝ ո­ւղ­ղա­կի­ո­րեն ազ­դե­լով նրանց կա­ռա­վար
ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի և բիզ­նես մո­դել­նե­րի վրա։ Մի քա­նի տա­րի ա­ռաջ «­Թա­լես»-ը, որ­պես այս նոր 
ի­րո­ղու­թյուն­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խա­նե­լուն ո­ւղղ­ված իր ջան­քե­րի մի մաս, ներդ­րեց է­թի­կայի և կոր
պո­րա­տիվ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան հա­մա­պար­փակ ծրա­գի­րը։ Սահ­մա­նա­փակ օ­րենսդ­րա­կան և 
են­թաօ­րենսդ­րա­կան կար­գա­վո­րում­նե­րի առ­կա­յու­թյան պայ­ման­նե­րում կա­ռա­վա­րիչ­նե­րից մշ­տա
պես պա­հանջ­վում է ը­նտ­րու­թյուն կա­տա­րել այս կամ այն նոր­մի կի­րա­ռե­լի­ու­թյան վե­րա­բե­րյալ։ 
Նրանք պետք է հա­վա­սա­րակշ­ռու­թյուն հաս­տա­տեն նվա­զա­գույն և լա­վա­գույն ջան­քե­րի միջև՝ կշ­ռա
դա­տե­լով գո­յու­թյուն ու­նե­ցող տար­բե­րակ­նե­րը և նպա­տակ ու­նե­նա­լով գտ­նե­լու այն լա­վա­գույն ու
ղին, ո­րը կա­յուն աճ և շա­հու­թա­բե­րու­թյուն կա­պա­հո­վի եր­կա­րա­ժամ­կետ կտր­ված­քով։ Այս ը­նտ­րու
թյուն­նե­րի կա­տա­րու­մը հան­դի­սա­նում է կա­ռա­վար­չի գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­նա­կան տար­րե­րից մե­կը, 
ի­սկ դրանք կա­տա­րե­լը դժ­վա­րա­նում է այն պատ­ճա­ռով, որ ա­ճում է շա­հագր­գիռ կող­մե­րի թի­վը, և 
նրանց պա­հանջ­նե­րը դառ­նում են ա­վե­լի ա­ռանձ­նա­հա­տուկ։
     Ղե­կա­վա­րու­թյու­նը պետք է ի մի բե­րի ու հա­մա­ձայ­նեց­նի ըն­կե­րու­թյան բո­լոր աշ­խա­տա­կից­նե­րի 
բա­րո­յա­կան ա­կն­կա­լիք­նե­րը, ո­ւմ մշա­կու­թային մի­ջա­վայրն ու ա­վան­դույթ­նե­րը պար­զո­րոշ կեր­պով 
ա­վե­լի բազ­մա­զան են դառ­նում ըն­կե­րու­թյան կող­մից մի­ջազ­գային շու­կա­յում իր ներ­կա­յու­թյունն 
ը­նդ­լայ­նե­լու հետ զու­գա­հեռ։ Գլո­բա­լաց­ված մի­ջա­վայ­րում ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ար­դյու­նա­վետ կա­ռա
վա­րումն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար կար­ևոր է ան­ցու­մը ա­նուղ­ղա­կի­ից՝ ո­ւղ­ղա­կի­ին, բա­նա­վոր ա­վան­դույ
թից՝ գրա­վոր պա­հանջ­նե­րին, ի­սկ ո­րո­շում­նե­րի հայե­ցո­ղա­կան կա­յա­ցու­մից՝ դե­պի այն­պի­սի վար­քա
գիծ, ո­րը կար­գա­վոր­ված է կա­յուն հաս­տատ­ված ա­ռա­ջա­վոր պրակ­տի­կայով։ Սա նշա­նա­կում է, որ 
ծն­վել է կա­ռա­վար­ման նոր պա­րա­դիգմ։

­Ռիս­կե­րի կա­ռա­վա­րում

Ցան­կա­ցած բիզ­նես նա­խա­ձեռ­նու­թյուն կրում է ռիս­կի ո­րո­շա­կի աս­տի­ճան։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, զգա
յուն/­գաղտ­նի տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի տա­րա­ծու­մը ամ­բողջ աշ­խար­հով մեկ, ի­րա­վա­կան դաշ­տի ա­ճող 
բար­դու­թյու­նը, նոր հա­սա­րա­կա­կան պա­հանջ­նե­րը և ան­գամ էլ ա­վե­լի սուր մր­ցակ­ցու­թյու­նը ա­ռա
վել, քան ե­րբ­ևէ ան­հրա­ժեշտ են դարձ­նում այդ ռիս­կե­րի բա­ցա­հայ­տումն ու կա­ռա­վա­րու­մը։ Բա­ցի 
այդ, ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի ու նրանց ղե­կա­վա­րու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ ան­ձանց քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
և քրե­ա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան են­թար­կե­լը ա­վե­լի հա­ճախ է դառ­նում վի­ճարկ­ման ա­ռար­կա, 
քա­նի որ գոր­ծա­րար աշ­խար­հը դառ­նում է ա­վե­լի դա­տա­մոլ։
Որ­պես այս ա­մե­նի հետ­ևանք և ըն­կե­րու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան տար­բեր ո­լորտ­նե­րի լույ­սի ներ­քո, 

«­Թա­լես»-ի կոր­պո­րա­տիվ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը հիմն­ված է ոչ մի­այն  ան
հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան ռիս­կե­րի խո­րը վեր­լու­ծու­թյան վրա, այլև է­թի­կայի ու բա­րե­վար­քու­թյան 
կա­նոն­նե­րի վրա, ո­րոնց հետ­ևում են ըն­կե­րու­թյան կա­ռա­վար­ման ա­ռա­վել պա­տաս­խա­նա­տու դիրք 
ու­նե­ցող մար­մին­նե­րը, և ո­րոնք այ­նու­հետև հա­մա­կարգ­ված ձևով պար­բե­րա­բար ներ­կա­յաց­վում են 
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բո­լոր աշ­խա­տա­կից­նե­րին։ Այս մո­տե­ցու­մը խթա­նում է ղե­կա­վա­րու­թյան ի­րա­զեկ­վա­ծու­թյու­նը խնդ
րո ա­ռար­կա հար­ցե­րի մա­սին և ամ­բողջ ըն­կե­րու­թյու­նում ա­պա­հո­վում ա­նընդ­հատ կա­տա­րե­լա
գործ­ման այն­պի­սի մշա­կույթ, ո­րը կան­խո­րո­շում է ար­դեն ի­սկ որ­դեգր­ված մո­տե­ցում­նե­րի զար­գա
ցու­մը պրակ­տի­կա­յում։

­Կա­ռա­վար­վող գոր­ծըն­թաց­ներ

«­Թա­լես»-ը հա­վա­տում է, որ պա­տաս­խա­նա­տու բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը նշա­նա­կում է, նախ­ևա
ռաջ, մի­ջազ­գային ա­ռևտ­րի կա­նոն­նե­րը պահ­պա­նե­լը և մաս­նա­վո­րա­պես՝ այն­պի­սի մի­ջոց­ներ ձեռ
նար­կե­լը, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են գաղտ­նի տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի և ռազ­մա­կան տեխ­նի­կայի ար­տա­հա­նու­մը 
որ­պես ռիս­կային գնա­հատ­ված ե­րկր­ներ՝ այդ­պի­սով օգ­նե­լով դի­մագ­րա­վե­լու այն մար­տահ­րա­վեր­նե
րին, ո­րոնք գո­յու­թյուն ու­նեն ի դեմս զանգ­վա­ծային ո­չն­չաց­ման զեն­քե­րի տա­րած­ման և հա­մաշ­խար
հային ա­հա­բեկ­չու­թյան սպառ­նա­լի­քի։ Ամ­բողջ ըն­կե­րու­թյու­նում հա­մա­կարգ­ված ձևով ա­նընդ­հատ 
կի­րառ­վում են ներ­քին վե­րահս­կո­ղու­թյան ըն­թա­ցա­կար­գե­րը, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են կո­ռուպ­ցի­այի դեմ 
հնա­րա­վո­րինս ար­դյու­նա­վետ կեր­պով պայ­քա­րե­լու հա­մար՝ հատ­կա­պես այն ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով, որ
տեղ կա­տար­վում են խո­շոր չա­փե­րի ֆի­նան­սա­կան գոր­ծարք­ներ, կամ ո­րոն­ցում ներգ­րավ­ված են 
այն­պի­սի ե­րկր­ներ, ո­րոնք այն­քան էլ մտա­հոգ­ված չեն է­թի­կայի կա­նոն­նե­րով։ 

Կո­ռուպ­ցի­այի կան­խար­գել­ման կոշտ ըն­թա­ցա­կար­գեր

Հրա­հանգ­նե­րի լավ մշակ­ված փա­թե­թի և լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի պատ­վի­րակ­ման բարդ ըն­թա­ցա­կար
գե­րի առ­կա­յու­թյու­նը թույլ են տա­լիս ա­պա­հո­վել կա­շա­ռատ­վու­թյան դեմ ո­ւղղ­ված մի­ջազ­գային և 
ներ­պե­տա­կան նոր­մե­րի կի­րա­ռու­մը։ Մաս­նա­վո­րա­պես, ձեռ­նարկ­վել են մի­ջոց­ներ, ո­րոնց նպա­տակն 
է ա­պա­հո­վել, որ գոր­ծառ­նա­կան/օ­պե­րա­տիվ ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րը ի­նք­նու­րույն պայ­մա­նագ­րային 
հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի մեջ չմտ­նեն այլ կող­մի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի կամ ար­տա­քին ծա­ռա­յու­թյուն­ներ 
մա­տու­ցող­նե­րի հետ՝ մի­ջազ­գային գոր­ծարք­նե­րը հեշ­տաց­նե­լու նպա­տա­կով։ Բո­լոր ռե­սուրս­նե­րը, 
ո­րոնք կոչ­ված են ա­պա­հո­վե­լու այդ ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող ար­տա­հան­ման 
վա­ճառք­ներն ու մար­կե­տին­գային ջան­քե­րը, կա­ռա­վար­վում են հա­տուկ լի­ա­զոր­ված կա­ռույց­նե­րի 
կող­մից, ո­րոն­ցից է մաս­նա­վո­րա­պես՝ «­Թա­լես Ին­թեր­նեշնլ»-ը (Thales International): Վեր­ջին­ներս ըն
կե­րու­թյան կող­մից հա­վա­տար­մագր­ված այն մի­ակ կա­ռույց­ներն են, ո­րոնք ի­րա­վա­սու են զբաղ­վե
լու այս բարդ խն­դիր­նե­րով, ը­նդ ո­րում` ի­րենց սե­փա­կան խիստ ըն­թա­ցա­կար­գե­րի շր­ջա­նա­կում։ Այս 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մի­ջո­ցով ա­ճում է «­Թա­լես»-ի ար­տա­հան­ման վա­ճառք­նե­րի և մար­կե­տին­գային 
ջան­քե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև խիստ հս­կո­ղու­թյուն ա­պա­հով­վում ըն­կե­րու­թյան 
կող­մից իր մի­ջազ­գային ա­ռևտ­րային գոր­ծարք­նե­րից բխող պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րի կա­տար­ման 
նկատ­մամբ։
Ըն­թա­ցա­կար­գերն ու հրա­հանգ­նե­րը կի­րառ­վում են ար­տա­քին ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցող բո

լոր դե­րա­կա­տար­նե­րի, այդ թվում՝  ա­ռան­ձին ան­հատ­նե­րի, խորհր­դատ­վա­կան ֆիր­մա­նե­րի և ըն­կե
րու­թյուն­նե­րի նկատ­մամբ, ո­րոնք ա­ջակ­ցում են «­Թա­լես»-ին մար­կե­տին­գային և վա­ճառք­նե­րի հետ 
կապ­ված գոր­ծարք­նե­րում, ո­րոն­ցում ներգ­րավ­ված են լի­նում ի­նչ­պես հան­րային, այն­պես էլ մաս­նա
վոր հատ­վա­ծի հա­ճա­խորդ­նե­րը։ Խորհր­դատ­վա­կան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցե­լու հա­մար դի­մող 
ան­ձինք պետք է ճա­նաչ­ված լի­նեն որ­պես ի­րենց բնա­գա­վա­ռի փոր­ձա­գետ­ներ, ը­նդ ո­րում՝ ի­նչ­պես 
ներ­պե­տա­կան, այն­պես էլ մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կով։ Կի­րառ­վում են ը­նտ­րու­թյան խիստ ըն­թա­ցա
կար­գեր. ան­հրա­ժեշտ է լրաց­նել դի­մու­մին կից ներ­կա­յաց­վող ման­րա­մասն հար­ցա­թեր­թիկ, ներ­կա
յաց­նել ըն­կե­րու­թյան գրանց­ման վկա­յա­կա­նի և բո­լոր այլ պաշ­տո­նա­կան փաս­տաթղ­թե­րի, մաս­նա
վո­րա­պես՝ տա­րե­կան հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի պատ­ճեն­նե­րը, ի­նչ­պես նաև ըն­կե­րու­թյան ղե­կա­վա­րու
թյու­նը պետք է պար­տա­վոր­վի կի­րա­ռել մի­ջազ­գային ա­ռևտ­րում գոր­ծող է­թի­կայի կա­նոն­նե­րին վե
րա­բե­րող բո­լոր օ­րենսդ­րա­կան պա­հանջ­նե­րը։ Այս ամ­բողջ տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը պետք է ստուգ­վի և 
հաս­տատ­վի ան­կախ մարմ­նի կող­մից։ Ռիս­կային գոր­ծոն­նե­րի մա­սին կաս­կած է ա­ռա­ջա­նում այն 
ժա­մա­նակ, ե­րբ ստաց­ված տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը հիմ­քեր է տա­լիս ա­վե­լի խո­րը քն­նու­թյուն ան­ցկաց
նե­լու և ո­րո­շում կա­յաց­նե­լու հար­ցը կա­ռա­վար­ման ա­վե­լի բարձր մարմ­նին փո­խան­ցե­լու հա­մար։ 
Տե­ղե­կատ­վու­թյան ա­ռան­ձին տե­սակ­ներ բնու­թագր­վում են որ­պես «­շոուն փա­կող­ներ» և հան­գեց
նում են ը­նտ­րու­թյան գոր­ծըն­թա­ցի ան­հա­պաղ դա­դա­րեց­ման։ Այս ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի դի­մաց տր­վող 
վճար­նե­րը նույն­պես ան­ցնում են բարդ ըն­թա­ցա­կար­գե­րով։ Օ­րի­նակ՝ փո­խան­ցում­ներ չեն կա­րող 
կա­տար­վել մի ֆի­նան­սա­կան ի­նս­տի­տու­տի, ո­րը գոր­ծում է օֆ­շո­րային գո­տում, ի­նչ­պես նաև բո­լոր 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու252

վճա­րում­նե­րը պետք է հա­մա­պա­տաս­խա­նեն փաս­տա­ցի մա­տուց­ված ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րին և ար
տա­հայ­տեն մա­տուց­ված ծա­ռա­յու­թյան ճշգ­րիտ տե­սա­կը։ 
Այս բո­լոր ըն­թա­ցա­կար­գե­րը նկա­րագր­ված են «­Լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ձեռ­նար­կում» 

(Best Practices Handbook), ո­րը մշակ­վել և հաս­տատ­վել է «­Թա­լես»-ի կոր­պո­րա­տիվ կա­ռա­վար­ման 
մարմ­նի կող­մից։ Տե­ղի է ու­նե­նում ա­նընդ­հատ կա­տա­րե­լա­գործ­ման գոր­ծըն­թաց, ո­րի նպա­տակն է 
ա­պա­հո­վել ի­նչ­պես ըն­թա­ցա­կար­գե­րի, այն­պես էլ դրանց կի­րառ­մանն ո­ւղղ­ված մի­ջոց­նե­րի  լի­ար­ժե
քու­թյու­նը։­

Ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի ձեռք­բե­րու­մը

Ըն­կե­րու­թյու­նը կանգ­նած է ռիս­կի ա­ռաջ, ե­թե նրա մր­ցա­կից­ներն ի վի­ճա­կի են բա­վա­րա­րե­լու նվա
զա­գույն ի­րա­վա­կան պա­հանջ­նե­րը ա­վե­լի քիչ բա­րո­յա­կան ը­նտ­րու­թյուն­ներ կա­տա­րե­լով։ Հետ­ևա
բար, ան­հրա­ժեշտ է բո­լոր հատ­ված­ներն ը­նդ­գր­կող մո­տեց­ման կի­րա­ռու­մը՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի 
հնա­րա­վոր լի­նի մի­աս­նա­կան չա­փո­րո­շիչ­նե­րի ձևա­կեր­պու­մը և բո­լոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից 
դրանք̀ որ­պես լա­վա­գույն փորձ, ըն­դու­նե­լը՝ այդ­պի­սով վե­րա­կանգ­նե­լով խա­ղի հա­վա­սար պայ­ման
նե­րը։ «­Թա­լես»-ը հենց այդ­պի­սի մի նա­խա­ձեռ­նու­թյան գոր­ծարկ­մա­նը ներգ­րավ­ված է ե­ղել Աե­րո-
տի­ե­զե­րա­կան և պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րող­նե­րի Եվ­րո­պա­կան մի­ա­վոր­ման շր­ջա­նակ­նե­րում 
(Ա­ՊԱՄ, Aerospace and Defence Industries Association, ASD)։­

Է­թի­կան և կոր­պո­րա­տիվ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը «­Թա­լես»-ո­ւմ

«­Թա­լես»-ի կոր­պո­րա­տիվ ղե­կա­վա­րու­թյան կող­մից ըն­դուն­վում է, որ հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան ար
դյու­նա­վետ քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը պետք է դուրս գա զուտ մի­ջազ­գային մար­կե­տին­գի և վա­ճառ
քային գոր­ծարք­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րից և ը­նդ­գր­կի ըն­կե­րու­թյան բո­լոր գոր­ծառ­նու­թյուն­նե­րը։ Է­թի­կայի 
և կոր­պո­րա­տիվ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան վե­րա­բե­րյալ «­Թա­լես»-ի քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը ար­տա
ցոլ­ված է Է­թի­կայի կա­նո­նագր­քում, ո­րի օ­րի­նա­կը տր­վում է յու­րա­քան­չյուր աշ­խա­տակ­ցի, ի­նչ­պես 
նաև՝ ամ­բողջ ըն­կե­րու­թյունն ը­նդ­գկող բազ­մա­թիվ գոր­ծըն­թաց­նե­րի և ըն­թա­ցա­կար­գե­րի հա­մա­կար
գում, ո­րոնք ա­ռնչ­վում են ա­ռևտ­րային, բնա­պահ­պա­նա­կան, աշ­խա­տան­քային և սո­ցի­ա­լա­կան հար
ցե­րի կար­գա­վոր­մա­նը։ Բա­ցի այդ, հիմ­նադր­վել է հա­տուկ լի­ա­զոր մար­մին, ո­րի առ­կա­յու­թյամբ Է­թի
կայի և կոր­պո­րա­տիվ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան հանձ­նա­ժո­ղո­վը (Ethics and Corporate Responsibility 
Committee) ո­րո­շում է «­Թա­լես»-ի քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը, ի­սկ հա­տուկ լի­ա­զոր վար­չու­թյու­նը պա
տաս­խա­նա­տու է այդ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ի­րա­գործ­ման հա­մար։ Քա­ղա­քա­կա­նու­թյան կի­րառ­մա­նը 
տե­ղե­րում, այ­սինքն՝ ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի և ե­րկր­նե­րի մա­կար­դա­կով, օ­ժան­դա­կում է է­թի­կայի 
հար­ցե­րով պա­տաս­խա­նա­տու ան­ձանց ցան­ցը։
Միև­նույն ժա­մա­նակ, մշակ­վել են լայ­նա­ծա­վալ ի­րա­զեկ­ման, տե­ղե­կատ­վա­կան ա­պա­հով­ման և 

վե­րա­պատ­րաստ­ման (այդ թվում՝ է­լեկտ­րո­նային ու­սուց­ման) նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­ներ, ո­րոնց նպա
տակն է նպաս­տել ո­ղջ կազ­մա­կեր­պու­թյան աշ­խա­տա­կից­նե­րի ներգ­րավ­մա­նը և ա­պա­հո­վել, որ 
նրան­ցից յու­րա­քան­չյու­րը կի­սի ըն­կե­րու­թյան որ­դեգ­րած բա­րո­յա­կան ար­ժեք­նե­րը։ 

3. Հե­տա­գա քայ­լե­րը պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան մեջ 
բարեվար­քու­թյու­նը խթա­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ 

Վեր­ջերս Ա­րևմ­տյան Եվ­րո­պա­յում և Հյու­սի­սային Ա­մե­րի­կա­յում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հիմ­նա
կան կա­պա­լա­ռու­նե­րը լուրջ ա­ռա­ջըն­թաց ար­ձա­նագ­րե­ցին է­թի­կայի և վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քե­րը, 
ի­նչ­պես նաև կո­ռուպ­ցի­այի բո­լոր ձևե­րի դեմ զրո­յա­կան հան­դուր­ժո­ղա­կա­նու­թյան չա­փա­նիշ­ներն 
ըն­դու­նե­լու և դրանք կի­րա­ռե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Այս ար­դյու­նա­բե­րող­նե­րի մի­ա­վո­րում­նե­րը ա­վե­լի մեծ 
ու­շադ­րու­թյուն սկ­սե­ցին դարձ­նել ի­րենց ու­նե­ցած փոր­ձից դա­սեր քա­ղե­լուն և ար­դյու­նա­բե­րա­կան 
չա­փո­փոր­շիչ­նե­րի խթան­մա­նը։ Error: Reference source not found-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է Աե­րո-տի­ե­զե
րա­կան և պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րող­նե­րի Եվ­րո­պա­կան մի­ա­վոր­ման շր­ջա­նակ­նե­րում (Ա
ՊԱՄ, Aerospace and Defence Industries Association, ASD) ի­րա­կա­նաց­ված նման գոր­ծո­ղու­թյուն­նե
րի մի օ­րի­նակ։
Ա­նդ­րա­դառ­նա­լով ա­ռա­ջար­կի կող­մին̀  հիմ­նա­կան կա­պա­լա­ռու­ներն ու պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու

նա­բե­րու­թյան մի­ա­վո­րում­նե­րը միտ­ված են շա­րու­նա­կե­լու գնա­հա­տել բա­րե­վար­քու­թյան կա­նո
նագր­քե­րի և չա­փո­րո­շիչ­նե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը և ձգ­տել բա­րե­լա­վե­լու այն, ի­նչ­պես նաև շա­րու
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նա­կե­լու են մաս­նա­կից դարձ­նել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բո­լոր մա­տա­կա­րար­նե­րին, այդ թվում՝ 
փոքր և մի­ջին ձեռ­նար­կու­թյուն­նե­րին, ի­նչ­պես նաև՝ ը­նդ­լայ­նել նշ­ված նոր­մե­րի կի­րառ­ման աշ­խար
հագ­րու­թյու­նը։ Խա­ղի ը­նդ­հա­նուր կա­նոն­ներն ու ար­դար մր­ցակ­ցու­թյու­նը կա­րող են ե­րաշ­խա­վոր
ված լի­նել մի­այն ար­տա­հա­նող բո­լոր ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից հետ­ևո­ղա­կան և ներ­դաշ­նա­կեց­ված 
չա­փո­րո­շիչ­նե­րը կի­րա­ռե­լու մի­ջո­ցով։ 
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հիմ­նա­կան կա­պա­լա­ռու­նե­րը պետք է նաև ա­պա­հո­վեն, որ ի­րենց կող

մից գոր­ծըն­թա­ցում ներգ­րավ­վող են­թա­կա­պա­լա­ռու­նե­րը, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի խորհր­դա­տու
նե­րը, լոբ­բիս­տա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նող­նե­րը և բո­լոր այլ տե­սա­կի օ­ժան­դակ գոր­ծա
ռույթ­ներ ի­րա­կա­նաց­նող­նե­րը պահ­պա­նեն է­թի­կայի այն նույն կա­նո­նա­գիր­քը, ո­րը պար­տա­դիր է 
նաև ի­րենց հա­մար։ Մի­այն «ա­ռա­ջար­կի շղ­թան» ամ­բող­ջու­թյամբ վե­րահս­կե­լու պա­րա­գա­յում նրանք 
կա­րող են ար­ժա­նա­հա­վա­տո­րեն պն­դել, որ ի­րենց կող­մից ա­ռա­ջարկ­վող մա­տա­կա­րա­րու­մը ա­զատ 
է կո­ռուպ­ցի­այից։ 
Կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րին խոր­հուրդ է տր­վում մր­ցու­թային գոր­ծըն­թաց­նե­րի եզ­րա­փա­կիչ մա­սում 

թույլ տալ մի­այն այն ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի մաս­նակ­ցու­թյու­նը, ո­րոնք ըն­դու­նել են բա­րե­վար­քու­թյան և 
կո­ռուպ­ցի­այի վե­րա­բե­րյալ պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան չա­փո­րո­շիչ­նե­րը։ Բա­ցի այդ, կա
ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը պետք է գոր­ծըն­թա­ցից դուրս մղեն նախ­կի­նում պատ­վեր­ներ ստա­նա­լու հա­մար 
կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջոց­նե­րի դի­մած մա­տա­կա­րար­նե­րին և այդ տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը տրա­մադ­րեն այլ 
պե­տու­թյուն­նե­րին ևս։ Պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան մի­ա­վո­րում­նե­րից այ­նու­հետև պետք է 
ա­կն­կալ­վի, որ նրանք նման ըն­կե­րու­թյա­նը զր­կեն ի­րենց մի­ա­վոր­ման ան­դա­մի կար­գա­վի­ճա­կից։ 

Պա­տու­հան 20.2. Ա­ՊԱՄ-ի (ASD) է­թի­կան և հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը

2006 թ. Ա­ՊԱՄ-ի Խորհր­դի մեջ մտ­նող ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի գլ­խա­վոր գոր­ծա­դիր տնօ­րեն­նե­րը հաս­տա­տե
ցին ի­րենց շա­րու­նա­կա­կան պատ­րաս­տա­կա­մու­թյու­նը այն­պի­սի շու­կային ա­ջակ­ցե­լու գոր­ծում, ո­րը զերծ 
կլի­նի կո­ռուպ­ցի­ոն եր­ևույթ­նե­րից և մի­ջազ­գային շու­կա­յում հան­դես ե­կող բո­լոր մաս­նա­կից­նե­րին հնա
րա­վո­րու­թյուն կտա մր­ցակ­ցե­լու հա­վա­սար և ար­դար հի­մունք­նե­րով։  
Ար­դյու­նա­բե­րող­ներն ար­տա­հայ­տե­ցին ի­րենց պար­տա­վոր­վա­ծու­թյու­նը պահ­պա­նե­լու և կի­րա­ռե­լու 
«­Մի­ջազ­գային բիզ­նես գոր­ծարք­նե­րի ըն­թաց­քում օ­տա­րերկ­րյա պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կա­շա­ռե­լու 
դեմ պայ­քա­րի մա­սին» ՏՀԶԿ 1997 թ. կոն­վեն­ցի­ան ի­մպ­լե­մեն­տաց­նող ազ­գային օ­րենսդ­րու­թյան մեջ 
ամ­րագր­ված նոր­մե­րը, ի­նչ­պես նաև կի­րա­ռե­լի այլ ի­րա­վուն­քը։ Ա­ՊԱՄ-ի կող­մից ձևա­վոր­վեց «Է­թի­կայի 
և հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն հար­ցե­րի աշ­խա­տան­քային խում­բը»։ Վեր­ջինս հա­տուկ վե­րա­պատ­րաս­տում ան
ցկաց­րեց՝ մաս­նա­կից ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նում առ­կա մո­տե­ցում­նե­րը գնա­հա­տե­լու նպա­տա­կով։ Ըն
կե­րու­թյուն­նե­րի է­թի­կայի կա­նո­նագր­քե­րը վեր­լու­ծու­թյան են­թարկ­վե­ցին ան­կախ ի­րա­վա­բան-փոր­ձա
գե­տի կող­մից, ով նաև հան­դի­սա­նում է Մի­ջազ­գային ա­ռևտ­րային պա­լա­տի (International Chamber of 
Commerce, ICC) հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն հանձ­նա­ժո­ղո­վի նա­խա­գա­հը։
      Այս գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ար­դյուն­քում մշակ­վե­ցին «Եվ­րո­պա­կան աե­րո-տի­ե­զե­րա­կան պաշտ­պա­նա
կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան մի­աս­նա­կան չա­փո­րո­շիչ­նե­րը», ո­րոնք 2007 թ. ապ­րի­լին ըն­դուն­վե­ցին Խորհր
դի կող­մից։ Ա­ՊԱՄ Ազ­գային մի­ու­թյուն­նե­րի ան­դամ­նե­րին ա­ռա­ջարկ­վեց ըն­դու­նել այդ չա­փո­րո­շիչ­նե­րը, 
ի­սկ մաս­նակ­ցող ըն­կե­րու­թյուն­նե­րին՝ ստո­րագ­րել «­Կա­տար­ման մա­սին ըն­կե­րու­թյան հայ­տա­րա­րու­թյու
նը»։ 2008 թ. հոկ­տեմ­բե­րից սկ­սած` մի­ու­թյուն­նե­րի ան­դամ­նե­րի կող­մից չա­փո­րո­շիչ­նե­րի ըն­դու­նու­մը 
դար­ձավ պար­տա­դիր, ի­սկ ըն­կե­րու­թյուն­նե­րին այդ չա­փո­րո­շիչ­նե­րի կա­տար­ման պար­տա­վոր­վա­ծու­թյան 
հայ­տա­րա­րու­թյու­նը ստո­րագ­րե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ տար­վող քա­ջա­լեր­ման և փաս­տարկ­ման մշ­տա­կան գոր
ծըն­թա­ցը՝ ա­ռա­ջըն­թա­ցի ցու­ցիչ­նե­րի հի­ման վրա, դեռևս շա­րու­նակ­վում է։ 
Մի­ջազ­գային ա­ռևտ­րային պա­լա­տի ա­ջակ­ցու­թյամբ Ա­ՊԱՄ-ն օ­ժան­դա­կում է ա­ռան­ձին նա­խա­ձեռ­նու
թյուն­նե­րին, ո­րոնց նպա­տակն է հան­դի­սա­նում է­թի­կայի և հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն հար­ցե­րով իր գոր­ծու­նե­ու
թյան աշ­խար­հագ­րու­թյու­նը տա­րա­ծել նաև ՏՀԶԿ ան­դամ չհան­դի­սա­ցող ե­րկր­նե­րի վրա։

  Աղ­բյուր­նե­րը. Աե­րո-տի­ե­զե­րա­կան և պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րող­նե­րի Եվ­րո­պա­կան մի­ա­
վո­րում, Տա­րե­կան զե­կույց, 2007 թ., (Բ­րյու­սել, Ա­ՊԱՄ, 2008 թ.), էջ 20, Aerospace and Defence 
Industries Association of Europe, Annual Report 2007 (Brussels: ASD, 2008), 20, www.asd-europe.
org։ «Եվ­րո­պա­կան աե­րո-տի­ե­զե­րա­կան պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան մի­աս­նա­կան չա­փո­
րո­շիչ­ներ», The «Common Industry Standards for European Aerospace and Defence», տես՝ www.
asd-europe.org/Objects/2/Files/WEBCommon IndustryStandards.pdf։ 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու254

     Մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը, օ­րի­նակ՝ ՆԱ­ՏՕ-ն, կա­րող են նպաս­տել այն­պի­սի ար­դյու
նա­վետ, հա­վա­սա­րակշռ­ված և հա­մա­կող­մա­նի ռազ­մա­վա­րու­թյան մշակ­մա­նը, ո­րի նպա­տա­կը կլի­նի 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մա­տա­կա­րար­նե­րի ամ­բողջ շր­ջա­նում բա­րե­վար­քու­թյան խթա­նու­մը։ 
Նաև այս կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը կա­րող են քա­ջա­լե­րել պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան, 
այդ թվում՝ սե­փա­կա­նա­տե­րե­րի մա­սին տե­ղե­կու­թյուն­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև՝ ա­ջակ
ցել այս ո­լոր­տի մա­տա­կա­րար­նե­րին բա­րե­վար­քու­թյան պա­հանջ­նե­րը բա­վա­րա­րե­լու հար­ցում։
Մի­այն կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի և մա­տա­կա­րար­նե­րի, միջ­կա­ռա­վա­րա­կան կա­ռույց­նե­րի և ար­դյու­նա
բե­րող­նե­րի մի­ա­վո­րում­նե­րի հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյունն է, որ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գոր­ծող ըն
կե­րու­թյուն­նե­րին կա­րող է վս­տա­հե­լի դաշ­նա­կից­ներ դարձ­նել այս ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ոն նե­րու­ժի դեմ 
ը­նդ­հա­նուր պայ­քա­րի գոր­ծում։
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Գ­ԼՈՒԽ 21.­
­ՔԱ­ՂԱ­ՔԱ­ՑԻ­Ա­ԿԱՆ ՀԱ­ՍԱ­ՐԱ­ԿՈՒԹՅԱՆ 
ԵՎ ԼՐԱՏ­ՎԱ­ՄԻ­ՋՈՑ­ՆԵ­ՐԻ ԴԵ­ՐԸ

­Նե­րա­ծու­թյուն

Սույն գլ­խում քն­նարկ­վում է այն ան­փո­խա­րի­նե­լի դե­րա­կա­տա­րու­մը, ո­րն ու­նեն քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
հա­սա­րա­կու­թյունն ու լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րը պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րում բա
րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման գոր­ծում։ Այս­տեղ «­բա­րե­վար­քու­թյան 
ամ­րապնդ­ման» հար­ցը հիմ­նա­կա­նում ու­սում­նա­սիր­վում է ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում
նե­րի (ԱՈԲ) լույ­սի ներ­քո՝ մի գա­ղա­փա­րի, ո­րը ա­ռաջ ե­կավ 1990-ա­կան­նե­րին այն ի­րո­ղու­թյունն ըն
դու­նե­լու ար­դյուն­քում, որ զար­գա­ցումն ու ան­վտան­գու­թյու­նը միև­նույն մե­տա­ղադ­րա­մի եր­կու կող
մերն են, և որ ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րին ո­ւղղ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը պետք է 
ի­րա­կա­նաց­վեն ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան կամ «­լավ» կա­ռա­վար­ման մե­խա­նիզմ­նե­րի կա­տա­րե­լա­գործ
ման շր­ջա­նակ­նե­րում։ Իր խո­րը ի­մաս­տով «­լավ» կա­ռա­վա­րու­մը ժո­ղովր­դա­կենտ­րոն, ար­դա­րա­ցի, 
հաշ­վե­տու և թա­փան­ցիկ կա­ռա­վա­րումն է։ Այն նա­խա­տե­սում է ան­մի­ջա­կան և խորհր­դատ­վա­կան 
մաս­նակ­ցու­թյու­նը պլա­նա­վոր­ման և ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րում, հան­րային հատ
վա­ծի ռա­ցի­ո­նալ և ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վա­րու­մը, ի­նչ­պես նաև՝ ակ­տի­վո­րեն փոր­ձում է ա­պա­հո­վել 
և խթա­նել քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը։ Այլ խոս­քե­րով, լավ կա­ռա­վա
րու­մը լե­գի­տի­մաց­վում է մաս­նակ­ցային գոր­ծըն­թաց­նե­րի, հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ջան­քե­րի և պե­տա­կան 
մար­մին­նե­րի հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան մի­ջո­ցով։ Այն կար­ևո­րում է ռե­սուրս­նե­րի ար­դյու­նա­վետ և 
ռա­ցի­ո­նալ օգ­տա­գոր­ծու­մը և խթա­նում մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի ու քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու
թյան ակ­տիվ ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը գոր­ծըն­թաց­նե­րում՝ դրան­ցում հե­տապնդ­վող շա­հե­րը հա­վա­սա
րակշ­ռե­լու նպա­տա­կով186:
2004 թ. Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյան (ՏՀԶԿ, 

Organisation for Economic Co-operation and Development OECD) Զար­գաց­ման ա­ջակ­ցու­թյան կո­մի
տեն (ԶԱԿ, Development Assistance Committee, DAC) հրա­պա­րա­կեց, ի­սկ ան­դամ­նե­րը հաս­տա­տե
ցին քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­ման մի զե­կույց, որ­տեղ շա­հագր­գիռ կող­մե­րին կոչ էր ար­վում` «­վե­րա
նայել ան­վտան­գու­թյան առ­թիվ ըն­կա­լում­նե­րը և ռե­ա­լիզ­մի դիր­քե­րից քն­նար­կու­մը տե­ղա­փո­խել 
ա­վե­լի հա­մա­պար­փակ և հա­մա­գոր­ծակ­ցային մո­տեց­ման վրա»187: ՏՀԶԿ ԶԱԿ-ը բնո­րո­շում է ԱՈԲ-ն 
որ­պես ««անվ­տան­գու­թյան հա­մա­կար­գի» փո­խա­կեր­պում, ո­րն ը­նդ­գր­կում է բո­լոր ներգ­րավ­ված այն 
կող­մե­րին՝ նրանց դե­րա­կա­տա­րու­մը, պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան շր­ջա­նակ­ներն ու գոր­ծո­ղու­թյուն­նե
րը, ո­րոնք մի­ա­սին աշ­խա­տում են հա­մա­կար­գը այն­պես կա­ռա­վա­րե­լու և շա­հա­գոր­ծե­լու ո­ւղ­ղու
թյամբ, ո­րն ա­ռա­վել հա­մա­տե­ղե­լի է ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան նոր­մե­րի և լավ կա­ռա­վար­ման հիմ­նա­րար 
սկզ­բունք­նե­րի պա­հանջ­նե­րի հետ և այդ­պի­սով՝ նպաս­տում է ան­վտան­գու­թյան մե­խա­նիզմ­նե­րի ար
դյու­նա­վետ գոր­ծո­ղու­թյա­նը»188: «­Բա­րե­վար­քու­թյան ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ մշա­կույթ» կա­ռու­ցե­լիս 
(Գ­լուխ 24), թվում է, թե կա­րիք չի լի­նի հո­րի­նե­լու հե­ծա­նի­վի նոր կոն­ցեպ­տո­ւալ մո­դե­լը, քա­նի որ 
ԶԱԿ ԱՈԲ շր­ջա­նակ­նե­րում ձևա­կերպ­ված նպա­տակ­ներն ու չա­փո­րո­շիչ­նե­րը ար­դեն ի­սկ մե­ծա­պես 
ըն­դու­նե­լի են այս ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Ի­՞նչն է հիմ­նա­կա­նում մնում բաց. դա շատ ե­րկր­նե­րի կող­մից ար­դեն 
գո­յու­թյուն ու­նե­ցող չա­փո­րո­շիչ­նե­րի ար­դյու­նա­վետ կի­րա­ռումն է, հատ­կա­պես՝ թա­փան­ցի­կու­թյան և 

186	Հանս Բորն, Ֆիլիպ Հ. Ֆլյուրի և Սայմոն Լուն, խմբ. «Հսկողություն և ուղղորդում. Խորհրդարանական վե­րա
հսկո­ղու­թյան կարևորությունը   անվտանգության ոլորտի և դրա բարեփոխումների համար և հոդվածների 
ժողովածու անվտանգության ոլորտի նկատմամբ խորհրդարանական վերահսկողության իրականացման 
հիմնախնդիրների շուրջ» (ԶՈՒԺՎ և ՆԱՏՕ-ի Խորհրդարանական վեհաժողով, հունվար, 2003 թ.), 
Տերմինաբանական բառարան, 240–241, Hans Born, Philipp H. Fluri and Simon Lunn, eds.,Oversight and 
Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Security Sector and its Reform, A collection of articles 
on foundational aspects of parliamentary oversight of the security sector (DCAF/NATO Parliamentary Assembly, 
January 2003), Glossary, 240–241։

187	ՏՀԶԿ, Զարգացման աջակցության կոմիտեի (ԶԱԿ), «Անվտանգության համակարգի բարեփոխումներն ու 
կառա­վա­րումը. Քաղաքականությունն ու առաջավոր փորձը», ձեռնարկը (Փարիզ, ՏՀԶԿ, 2004թ.), OECD 
Development Assistance Committee, Security System Reform and Governance: Policy and Good Practice (Paris: 
OECD, 2004)։

188	ՏՀԶԿ, «Անվտանգության համակարգի բարեփոխումներն ու կառավարումը և ԶԱԿ-ի վկայակոչող փաստաթուղթ», 
(Փարիզ, ՏՀԶԿ, 2005 թ.), OECD, Security System Reform and Governance: A DAC Reference Document (Paris: OECD, 
2005), www.oecd.org/dataoecd/8/39/31785288.pdf:



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու256

հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան հետ կապ­ված189, ի­նչ­պես նաև հիմ­նա­կան շա­հագր­գիռ կող­մե­րի, մաս­նա
վո­րա­պես՝ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան կա­տար­վե­լիք ներդ­րու­մը լի­ար­ժեք օգ­տա­գոր­ծե­լու 
տե­սան­կյու­նից։
Վեր­ջին տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում ԱՈԲ օ­րա­կար­գի ձևա­վոր­ման և զար­գաց­ման ար­դյուն­քում քա

ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը մեծ դեր է խա­ղա­ցել նշ­ված մո­տեց­ման ամ­բող­ջա­կա­նու­թյունն 
ա­պա­հո­վե­լու տե­սան­կյու­նից, և այժմ շատ ե­րկր­նե­րի շր­ջա­նում, ի­նչ­պես նաև ՄԱԿ-ի կող­մից հետզ
հե­տե ա­վե­լի է ըն­դուն­վում այն փաս­տը, որ ոչ կա­ռա­վա­րա­կան դե­րա­կա­տար­նե­րը, լրատ­վա­մի­ջոց
ներն ու խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը կա­րող են ի­րա­կա­նաց­նել հս­կա­յա­կան նշա­նա­կու­թյուն ու­նե­ցող 
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան և դի­տարկ­ման գոր­ծա­ռույթ­ներ։ Խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը մի
այ­նակ չեն կա­րող ե­րաշ­խա­վո­րել վե­րահս­կո­ղու­թյան ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն ու կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե
րին պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան կան­չել ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տում նրանց կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող 
բո­լոր գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի և ծրագ­րե­րի հա­մար, քա­նի որ նրանք չու­նեն դրա հա­մար բա­վա­րար 
ժա­մա­նակ, ռե­սուրս­ներ և փոր­ձա­գի­տա­կան գի­տե­լիք­ներ։ Ի­նչ­պես նշ­վում է ԶԱԿ-ի կող­մից̀  «անվ
տան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի ծրագ­րե­րում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներգ
րավ­վա­ծու­թյու­նը հան­դի­սա­նում է բա­րե­փո­խում­նե­րի ա­վե­լի լայն և ա­վե­լի ը­նդ­գր­կուն տե­ղայ­նաց
ման և ար­դյուն­քում՝ դրանց շա­րու­նա­կա­կա­նու­թյան գրա­վա­կա­նը»190: Ի­նչ­պես նա­խորդ գլուխ­նե­րից 
շա­տե­րում191, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի (ՔՀԿ-ներ) և լրատ­վա­մի
ջոց­նե­րի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող ան­կախ վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը հան­դի­սա­նում է բա­րե­վար­քու­թյան 
ամ­րապնդ­ման գոր­ծըն­թա­ցի ան­հրա­ժեշտ բա­ղադ­րիչ­նե­րից մե­կը և հս­կա­յա­կան նշա­նա­կու­թյուն ու
նի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում լավ կա­ռա­վա­րումն ա­պա­հո­վե­լու, ի­նչ­պես նաև կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե
րը նվա­զեց­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ ԱՈԲ նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի ար­դյու­նա­վետ ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար։ 
 Ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ԱՈԲ և բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ծրագ­րե­րում 

ՔՀԿ-նե­րի և լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի ու­նե­ցած դե­րա­կա­տա­րու­մը գործ­նա­կա­նում ե­ղել է բա­վա­կա­նին 
սահ­մա­նա­փակ, ը­նդ ո­րում՝ ոչ մի­այն ան­կա­յուն կամ ան­ցու­մային շր­ջա­նում գտն­վող ե­րկր­նե­րում (ին
չը հա­ճախ ե­ղել է ավ­տո­րի­տար վար­չա­կազ­մե­րի է­ու­թյան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան թու
լու­թյան հետ­ևան­քը), այլ նաև՝ ա­վե­լի զար­գա­ցած ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան հա­սա­րա­կար­գե­րում, հատ
կա­պես՝ ՆԱ­ՏՕ-ի դա­շին­քի ներ­սում (որ­տեղ ան­կախ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան մուտք գոր
ծե­լու հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը դեռևս մնում են սահ­մա­նա­փակ, ին­չի մա­սին խոս­վում է հե­տա­գա շա
րադ­րան­քում)։ Սույն գլ­խի նպա­տակն է խթա­նել այն պատ­ճառ­նե­րի քն­նար­կու­մը, ո­րոնց բե­րու­մով 
դա տե­ղի է ու­նե­ցել, և թե ի­նչ պետք է ար­վի՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի նկատ­մամբ հս­կո­ղու­թյան և 
բա­րե­փո­խում­նե­րի գոր­ծում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան և լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի դե­րը բարձ
րաց­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ 
Սույն գլ­խում սկզ­բից ա­ռան­ձին-ա­ռան­ձին ու­սում­նա­սիր­վում է քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան 

և լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի ու­նե­ցած դե­րը, ի­սկ այ­նու­հետև ներ­կա­յաց­վում են այդ դե­րի ի­րաց­ման ո­ւղ­ղու
թյամբ առ­կա դժ­վա­րու­թյուն­նե­րը ո­րո­շա­կի կոնկ­րետ մի­ջա­վայ­րում, այն է՝ ան­կա­յուն, ան­ցու­մային շր
ջա­նի և ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րում։ Գլու­խը եզ­րա­փակ­վում է խն­դիր­նե­րի լուծ­ման ո­րոշ տար
բե­րակ­նե­րի և ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յաց­մամբ, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 
բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ քա­ղա­քա­ցի­ա
կան հա­սա­րա­կու­թյան և լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի ա­պա­հով­մանն ու հզո­րաց­մա­նը։

189	Այստեղ «հաշվետվողականության» տակ մեծ հաշվով նկատի է ունեցվում «պատասխանատվողականությունը», 
այ­սինքն՝ պարտավորությունը պատասխանելու այն հարցերին, թե «ի՞նչ է եղել», «ի՞նչ է լինելու» և «ինչո՞ւ»։ Այս 
սահմանումն օգտագործվել է Վիլյամ Բիրդի և Շտեֆան Գիմբերթի կողմից՝ Համաշխարհային բանկի՝ «Պետական 
միջոցներ, անվտանգություն և զարգացում և մեխանիզմն ու դրա կիրառումը Աֆղանստանում» Քաղաքականության 
հետազոտությունների հարցերով Հ-4806 Աշխատանքային զեկույցում (Համաշխարհային բանկի Հարավային 
Ասիայի տարածաշրջանում աղքատության նվազեցման, տնտեսական կառավարման, ֆինանսական և մասնավոր 
հատվածների զարգացման վարչություն, հունվար, 2009 թ.), ծանոթ. 11, William Byrd and Stéphane Guimbert in 
The World Bank, “Public Finance, Security, and Development: A Framework and an Application to Afghanistan,” Policy 
Research Working Paper 4806 (The World Bank South Asia Region Poverty Reduction, Economic Management, Finance 
and Private Sector Development Department, January 2009), footnote 11։

190	ՏՀԶԿ, ՏՀԶԿ Զարգացման աջակցության կոմիտեի (ԶԱԿ) «Անվտանգության ոլորտի բարեփոխումների ձեռնարկ. 
աջակցությունը անվտանգության և արդարադատության ոլորտներին» (2007 թ.), OECD, OECD DAC Handbook on 
Security System Reform: Supporting Security and Justice (2007)։

191	Տես, օրինակ՝ ազգային մոտեցումների և օֆսեթային համաձայնություններին վերաբերող, համապատասխանաբար՝ 
5-րդ և 8-րդ գլուխները։ Երկու հեղինակներն էլ պնդում են, որ քաղաքացիական հասարակության կազ­մա­կեր
պությունները դերակատարում ունեն թափանցիկությունը և հաշվետվողականությունը երաշխավորելու գործում։
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­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան դե­րը

Ակ­տիվ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան հիմ­նա­կան նա­խա­պայ­ման­նե
րից մեկն է։ Այն ի զո­րու է հա­կակշ­ռե­լու պե­տա­կան իշ­խա­նու­թյա­նը, դի­մագ­րա­վե­լու ամ­բող­ջա­տի­րու
թյա­նը և, բազ­մա­կար­ծու­թյան շնոր­հիվ, ա­պա­հո­վե­լու, որ պե­տու­թյու­նը չվե­րահսկ­վի մաս­նա­վոր շա­հե
րի կող­մից։ Վեր­ջին տաս­նա­մյակ­նե­րում աշ­խար­հի մի շարք ան­կյուն­նե­րում և ոչ մի­այն կա­յա­ցած ժո
ղովր­դա­վա­րու­թյան ե­րկր­նե­րում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան խմ­բե­րը բա­ցե­ցին քա­ղա­քա­կան 
աս­պա­րե­զը՝ ի­րենց զար­գա­ցող և ա­վե­լի քան ե­րբ­ևէ ը­նդ­գր­կուն գոր­ծու­նե­ու­թյամբ։ «­Քա­ղա­քա­ցի­ա
կան հա­սա­րա­կու­թյան» բո­լո­րի կող­մից ըն­դուն­ված որ­ևէ բնո­րո­շում գո­յու­թյուն չու­նի։ ԶԱԿ-ը «­քա­ղա
քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը» բնո­րո­շում է որ­պես «ան­հա­տի և պե­տու­թյան միջև ըն­կած քա­ղա
քա­կան տա­րա­ծու­թյուն, ո­րն ար­տա­հայտ­վում է հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին (ՀԿ-ներ), 
սո­ցի­ա­լա­կան խմ­բե­րին, մի­ա­վո­րում­նե­րին, այլ կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին ու ցան­ցե­րին նրա մաս­նակ
ցու­թյամբ։ Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի թվում ե­ն՝ ազ­գային ՀԿ-նե
րը, հա­մայն­քային ներ­կա­յա­ցուցչ­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը, կրո­նա­կան, մաս­նա­գի­տա­կան և ո­րո
շա­կի շա­հե­րի մի­աս­նու­թյան հի­ման վրա ձևա­վոր­ված խմ­բե­րը, ի­նչ­պես, օ­րի­նակ, ա­րհ­մի­ու­թյուն­նե­րը, 
լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րը, մաս­նա­վոր ձեռ­նար­կա­տի­րա­կան ըն­կե­րու­թյուն­նե­րը, փաս­տա­բան­նե­րի մի­ու
թյուն­նե­րը, մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան խմ­բե­րը, ան­կախ խորհր­դա­տու­նե­րը, հա­մալ
սա­րան­ներն ու ան­կախ քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն վա­րող գի­տա­վեր­լու­ծա­կան կենտ­րոն­նե­րը»192:

ՄԱԿ-ի գլ­խա­վոր քար­տու­ղա­րին կից ձևա­վոր­ված «­ՄԱԿ-քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյուն 
հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի հար­ցե­րով նշա­նա­վոր ան­ձանց խում­բը» տա­լիս է քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա
րա­կու­թյան ա­վե­լի նեղ սահ­մա­նու­մը, ո­րի հա­մա­ձայն̀  այն նե­րա­ռում է քա­ղա­քա­ցի­նե­րի մի­ա­վո­րում
նե­րը (ըն­տա­նի­քի, ըն­կե­րու­թյան, պե­տա­կան և գոր­ծա­րար հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նա­կից դուրս), 
ո­րոնց ան­դա­մակ­ցե­լը կրում է կա­մա­վոր բնույթ և հե­տապն­դում ո­րո­շա­կի շա­հեր, գա­ղա­փար­ներ և 
գա­ղա­փա­րա­խո­սու­թյուն­ներ խթա­նե­լու նպա­տակ»193: Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, սույն գլ­խի շա­րադ­րան­քը 
հեն­վում է ե­ռա­հատ­ված մո­դե­լի վրա, ո­րի շր­ջա­նակ­նե­րում պե­տու­թյունն ըն­կալ­վում է որ­պես կա­ռա
վա­րու­թյու­նից, շու­կայից և քա­ղա­քա­ցի­նե­րից կազմ­ված մի­աս­նու­թյուն, որ­պի­սի ըն­կա­լու­մը օգ­տա
կար է քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան բնո­րոշ­ման հա­մար ե­լա­կետ ծա­ռայե­լուն։ Այս տե­սան­կյու
նից, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը կազ­մում է եր­րորդ հատ­վա­ծը, ո­րը գո­յու­թյուն ու­նի կա
ռա­վա­րու­թյան և շա­հույթ հե­տապն­դող ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի (այդ թվում՝ լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի) հետ մի
ա­ժա­մա­նակ և փոխ­գոր­ծակ­ցում է նրանց հետ՝ սո­ցի­ա­լա­կան շար­ժում­նե­րի, ՀԿ-նե­րի, կրո­նա­կան 
կա­ռույց­նե­րի, կա­նանց և ե­րի­տա­սար­դու­թյան խմ­բե­րի, սո­ցի­ա­լա­պես ա­նա­պա­հով խմ­բե­րի շա­հե­րի 
պաշտ­պա­նու­թյան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի, մաս­նա­գի­տա­կան մի­ա­վո­րում­նե­րի, գի­տա­կան կենտ
րոն­նե­րի, մի­ու­թյուն­նե­րի և այլ կա­ռույց­նե­րի տես­քով, ո­րոնք գոր­ծում են ա­ռան­ձին ե­րկր­նե­րի շր­ջա
նակ­նե­րում կամ մի­ջազ­գայ­նո­րեն։
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան այս բնո­րո­շու­մը դուրս է բե­րում շա­հույթ հե­տապն­դող ըն­կե

րու­թյուն­նե­րին (այդ թվում՝ հիմ­նա­կան ԶԼՄ-նե­րի մեծ մա­սին) և կա­ռա­վար­ման հատ­վա­ծում գոր­ծող 
կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ի­նչ­պես կպարզ­վի ստորև, այս ե­րեք հատ­ված­նե­րի 
միջև առ­կա բա­ժա­նա­րար գծե­րը հետզ­հե­տե ա­ղա­վաղ­վում ե­ն։ Օ­րի­նակ̀  ո­րո­շա­կի կրկ­նօ­րի­նա­կում է 
տե­ղի ու­նե­նում ՔՀԿ-նե­րի և մաս­նա­վոր բիզ­նես­նե­րի ու ԶԼՄ-նե­րի գոր­ծա­ռույթ­նե­րի միջև, հատ­կա
պես՝ ՀԿ-նե­րի կող­մից, շա­հե­րի պաշտ­պա­նու­թյան և դի­տոր­դա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ըն­թաց­քում, 
«­նոր ԶԼՄ-նե­րից» ա­վե­լի հա­ճախ օ­գտ­վե­լու պայ­ման­նե­րում194։ Հա­ջորդ կե­տե­րում ու­սում­նա­սիր­վում 
է, թե ին­չու քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը պետք է դե­րա­կա­տա­րում ու­նե­նա պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման գոր­ծում, ի­նչ է այդ 
192	ՏՀԶԿ, ՏՀԶԿ ԶԱԿ «Անվտանգության համակարգի բարեփոխումների» մասին ձեռնարկը։
193	ՄԱԿ-ի Գլխավոր վեհաժողով, «Մենք՝ ժողովուրդներս, քաղաքացիական հասարակությունը, Միավորված ազգերն 
ու համաշխարհային կառավարումը. ՄԱԿ-քաղաքացիական հասարակություն հարաբերությունների հարցերով 
նշանավոր անձանց խմբի» զեկույց, Հ-A/58/817 (Նյու Յորք, 11 հունիսի, 2004 թ.), էջ 13, United Nations General 
Assembly, We the Peoples: Civil Society, the United Nations and Global Governance: Report of the Panel of Eminent 
Persons on United Nations-Civil Society Relations, A/58/817 (New York, 11 June 2004), 13։

194	«Նոր ԶԼՄ-ները» մի հասկացություն է, որը ներառում է 20-րդ դարավերջին ծնունդ առած էլեկտրոնային, համա
կարգ­չային կամ ցանցային տեղեկատվության, ինչպես նաև հաղորդակցման տեխնոլոգիաների ամբողջությունը, 
ինչպես, օրինակ, համացանցն ու ինտերնետային կայքերը։ Նույն տրամաբանությամբ, «հին ԶԼՄ-ներ» են՝ հե­ռուս
տատեսային հաղորդումները, գեղարվեստական ֆիլմերը, ամսագրերը, գրքերը և թղթային կրիչով այլ հրա­պա
րակումները։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու258

դե­րա­կա­տա­րու­մը են­թադ­րում, ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի ըն­թաց­քում մինչ այժմ 
ար­ձա­նագր­ված փոր­ձը և ՀԿ-նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան ժա­մա­նա­կա­կից խո­չըն­դոտ­նե­րը։

­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյունն ու «­նոր դի­վա­նա­գի­տու­թյու­նը»
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը բաղ­կա­ցած է ա­մե­նա­տար­բեր կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րից և 
շար­ժում­նե­րից, ո­րոնք մի­ա­տե­ղում են սո­ցի­ա­լա­կան է­ներ­գի­ան՝ նվի­րա­կան հա­մոզ­մունք­ներն ու մո
տե­ցում­նե­րը բարձ­րա­ձայ­նե­լու հա­մար195: Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան սիրտն են կազ­մում 
ՀԿ-նե­րը։ Նրանք կա­րող են գոր­ծել ան­դա­մու­թյան սկզ­բուն­քով կամ ու­նե­նալ պաշ­տո­նա­կան գրան
ցում, սա­կայն ա­մեն դեպ­քում նրանք ան­կախ են կա­ռա­վա­րու­թյու­նից և քա­ղա­քա­կան կու­սակ­ցու
թյուն­նե­րից և հա­ճախ ու­նե­նում են ի­նք­նու­րույն ֆի­նան­սա­վո­րում։ Նրանք գոր­ծում են ծա­ռա­յու­թյուն
նե­րի մա­տուց­ման ո­լոր­տում (ա­նվ­տան­գու­թյու­նը նույն­պես մա­տուց­ման են­թա­կա կար­ևոր ծա­ռա­յու
թյուն է)196, ո­րո­շա­կի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­ման և ա­ռաջ­խա­ղաց­ման, հան­րային կր­թու­թյան և 
շա­հույթ չհե­տապն­դող այլ բնա­գա­վառ­նե­րում և ու­նեն տա­րած­ման տար­բեր աշ­խար­հագ­րու­թյուն
ներ՝ հս­կա­յա­կան մի­ջազ­գային կա­ռույց­նե­րից սկ­սած, ի դեմս, օ­րի­նակ, «Ամ­նես­թի Ին­թեր­նեշնլ» 
(Amnesty International) կազ­մա­կեր­պու­թյան, ո­րն ը­նդ­գր­կում է 2.2 մի­լի­ո­նից ա­վե­լի ան­դամ ու հա­մա
կիր աշ­խար­հի 150-ից ա­վե­լի ե­րկր­նե­րում և տա­րա­ծաշր­ջան­նե­րում, մինչև փոքր տե­ղա­կան կազ­մա
կեր­պու­թյուն­նե­րը։ Ի­նչ վե­րա­բե­րում է հե­տա­զո­տա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րին, ա­պա սրանք կա­րող են 
գոր­ծել կա՛մ որ­պես ՀԿ-ներ, կա՛մ որ­պես կա­ռա­վա­րու­թյու­նից ան­կախ գի­տա­կան կենտ­րոն­ներ, կա՛մ 
էլ հա­կա­ռա­կը՝ կապ­ված լի­նեն կա­ռա­վա­րու­թյան հետ, օ­րի­նակ՝ պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վոր­ման կամ 
կա­ռա­վա­րու­թյան նախ­կին ան­դամ­նե­րի կամ այլ պաշ­տո­նյա­նե­րի (որ­պես ան­դամ­ներ կամ աշ­խա
տող­ներ) մաս­նակ­ցու­թյան ձևով։
Նախ­կի­նում ՀԿ-նե­րի և կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի միջև հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը շատ դեպ­քե­րում լար

ված է­ին կամ ի­րա­պես թշ­նա­մա­կան։ Աշ­խար­հի շատ ան­կյուն­նե­րում դրանք դեռևս այդ­պի­սին էլ 
մնում են (կամ այդ­պի­սին են դառ­նում նո­րից, ի­նչ­պես ներ­կա­յաց­վում է ստորև)։ Վեր­ջին եր­կու տաս
նա­մյա­կի ըն­թաց­քում, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, մի շարք հար­ցե­րի վե­րա­բե­րյալ և գնա­լով ա­վե­լի շատ տե
ղե­րում (այդ թվում՝ Եվ­րո­պայի և Ա­մե­րի­կա­նե­րի մեծ մա­սում, Հա­րա­վային Ա­սի­այի և Աֆ­րի­կայի շատ 
վայ­րե­րում և Մեր­ձա­վոր Ար­ևել­քի ա­ռան­ձին մե­կու­սաց­ված օ­ջախ­նե­րում) այս հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը 
կոնֆ­լիկ­տայի­նից վե­րած­վել են զար­գա­ցող հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան։ Ո­րոշ մեկ­նա­բան­ներ ՀԿ-նե­րի և 
կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի միջև այս կա­ռու­ցո­ղա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը բնու­թագ­րում են որ­պես 
«­նոր դի­վա­նա­գի­տու­թյուն»197: Սա մա­սամբ հետ­ևանքն է շատ կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից այն 
փաս­տի ըն­դուն­ման, որ ան­վտան­գու­թյան մարդ­կային բա­ղադ­րի­չը (human security) խթա­նե­լու շնոր
հիվ ի­րա­կա­նաց­վում է ազ­գային ան­վտան­գու­թյան և կա­յու­նու­թյան ը­նդ­հա­նուր ա­պա­հո­վու­մը198:

­

195	Լ. Դեյվիդ Բրաուն, «Վստահության ձևավորում. Անցումային քաղաքացիական հասարակության լեգիտիմությունն 
ու հաշվետվողականությունը», (Ստերլինգ, Վիրջինիա, «Կումարյան Փրես» հրատ-ուն, 2008 թ.), էջ 1, L. David Brown, 
Creating Credibility: Legitimacy and Accountability for Transnational Civil Society (Sterling, VA: Kumarian Press, 2008), 1։

196	Անվտանգությունը̀ որպես հանրային ծառայություն, ունի որոշ բնութագրական հատկանիշներ, որոնք ազդում են 
դրա մատուցման եղանակի, ինչպես նաև այդ ընթացքում հաշվետվողականության և ֆինանսական ռեժիմների 
կարգավորման միջոցների վրա։ Անվտանգության ծառայությունը մատուցողների գործունեության դիտարկումը 
կարող է խնդրահարույց լինել, քանի որ անվտանգության ուժերը զինված են և, հավանաբար, կարող են նաև սպառնալ 
քաղաքացիական դիտորդներին։ Ընդ որում, խաղաղ ժամանակներում այդ ուժերի պատրաստվածության մակարդակը 
գնահատելը դժվար է և կարող է անհամաձայնություն առաջացնել գնահատման ընթացքում օգտագործված 
գործունեության ցուցիչների և դրա արդյունքում ստացված ցուցանիշների հետ։ Ավելի մանրամասն̀  տե՛ս Վիլյամ Բիրդ 
և Շտեֆան Գիմբերթ, Համաշխարհային բանկի՝ «Պետական միջոցներ» զեկույցը (հունվար, 2009 թ.), William Byrd and 
Stéphane Guimbert in The World Bank, «Public Finance» (January 2009)։  

197	Դեյվիդ Դևենպորտ, «Նոր դիվանագիտությունը», «Քաղաքականության տեսություն», Հ-116 (դեկտեմբեր, 2002 թ. 
և հունվար, 2003թ.), David Davenport, “The New Diplomacy,” Policy Review 116 (December 2002 & January 2003)։

198	«Ազգային անվտանգության» ավանդական նպատակն է եղել պետության պաշտպանությունը արտաքին սպառ
նա­լիքներից։ Մարդկային անվտանգության վրա կենտրոնանալը նշանակում է ընդհակառակը՝ անհատների պաշտ
պանություն, «Մարդկային անվտանգության համառոտ զեկույց», 2006 թ. (Բրիտանական Կոլումբիայի հա­մալ­սա
րան, Մարդկային անվտանգության կենտրոն), Human Security Brief 2006 (University of British Columbia, Human 
Security Centre)։



Գ­լուխ 21. Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կության և լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի դե­րը 259

Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան հս­կո­ղու­թյու­նը պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի նկատ­մամբ
Այս գր­քի հիմ­նա­կան թե­մայի ա­ռանձ­նա­հա­տուկ բնույ­թի տե­սա­կե­տից, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա
կու­թյան դե­րա­կա­տար­նե­րը, գլ­խա­վո­րա­պես՝ ՀԿ-նե­րի և հե­տա­զո­տա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի նեղ շր
ջա­նա­կը, կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի, խորհր­դա­րան­նե­րի և հան­րու­թյան հետ կա­րող են հա­մա­գոր­ծակ
ցել (և սահ­մա­նա­փակ թվով դեպ­քե­րում ար­դեն ա­նում են դա) հետ­ևյալ հինգ հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու
թյուն­նե­րով՝
•	 ­Հան­րային ու­սու­ցում և ի­րա­զե­կու­թյան բարձ­րա­ցում. Հան­րու­թյա­նը կո­ռուպ­ցի­այի կոր­ծա­նա
րար գնի մա­սին ա­հա­զան­գե­լը, ի­նչ­պես ար­դեն ներ­կա­յաց­վել է գլուխ 1-ո­ւմ, և հա­մա­պա­տաս
խա­նա­բար՝ կա­ռա­վա­րու­թյան և մի­ջազ­գային նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի այն ջան­քե­րը հա­մա
տե­ղե­լը, ո­րոնք ի­րա­կա­նաց­վում են բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման, թա­փան­ցի­կու­թյան 
բարձ­րաց­ման և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան կա­տա­րե­լա­գործ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ. այս ա­մե­նը 
ՀԿ-նե­րի (և ԶԼՄ-նե­րի) գոր­ծու­նե­ու­թյան կար­ևո­րա­գույն ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րից ե­ն։ Ի­րա­զե­կու
թյան բարձ­րաց­ման այս աշ­խա­տանք­նե­րի հիմ­նա­կան նպա­տակն է ա­պա­հո­վել, որ ԱՈԲ տե
ղա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը ըն­կալ­վի որ­պես շա­րու­նա­կա­կան գոր­ծըն
թաց և հան­րու­թյու­նը ըն­կա­լի այս խնդ­րի կար­ևո­րու­թյունն իր և իր հա­մայնք­նե­րի հա­մար։ 
ՀԿ-նե­րը հա­ջո­ղու­թյամբ կի­րա­ռում են ի­րենց մաս­նակ­ցային ակ­տի­վու­թյան և «ա­նուն­ներ 
տա­լու և պար­սա­վե­լու» ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը̀ որ­պես ա­ռան­ձին խն­դիր­նե­րի կամ խախ
տում­նե­րի առ­թիվ ան­մի­ջա­կան ազ­դե­ցու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի մի­ջոց։­

•	 Որ­պես կա­տա­լի­զա­տոր­ներ և միջ­նորդ­ներ հան­դես գա­լը. ՀԿ-ներն ու այլ ՔՀԿ-ներ, ի­նչ­պես, 
օ­րի­նակ, վեր­լու­ծա­կան կենտ­րոն­նե­րը, հա­մալ­սա­րան­ներն ու հե­տա­զո­տա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե
րը, կա­րող են ստանձ­նել միջ­նոր­դա­վոր­ման կամ կամրջ­ման գոր­ծա­ռույ­թը։ Այս ա­ռու­մով, Զին
ված  ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան Ժն­ևի կենտ­րո­նը (ԶՈՒԺՎ) 
և «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը մեկ տաս­նա­մյա­կից ա­վե­լի գոր­ծել են 
որ­պես ո­ւղ­ղոր­դող եր­կու հիմ­նա­կան փա­րոս և հս­կա­յա­կան ներդ­րում են ու­նե­ցել խորհր­դա
րա­նա­կան ձեռ­նա­հա­սու­թյան ու կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի մա­կար­դա­կի բարձ­րաց­ման գոր­ծում՝ կա
տա­րե­լով վեր­լու­ծու­թյուն­ներ, ներ­կա­յաց­նե­լով զե­կույց­ներ, ի­նչ­պես նաև ան­ցկաց­նե­լով վե­րա
պատ­րաստ­ման տար­բեր դա­սըն­թաց­ներ և սե­մի­նար­ներ։ Լա­տի­նա­կան Ա­մե­րի­կայի և Կենտ
րո­նա­կան ու Ար­ևե­լյան Եվ­րո­պայի քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան խմ­բե­րից շա­տե­րը 
1980-կան­նե­րի վեր­ջում և 1990-ա­կան­նե­րի ըն­թաց­քում նաև ե­րկ­խո­սու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու 
կար­ևոր դեր են կա­տա­րել այն շր­ջա­նում, ե­րբ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան նո­րըն­տիր կա­ռա­վա­րու­թյուն
նե­րը սկ­սում է­ին վե­րա­կազ­մա­վո­րել ի­րենց զին­ված ու­ժե­րը։ Այս ե­րկ­խո­սու­թյուն­նե­րի շնոր­հիվ 
ի սկզ­բա­նե կոտր­վեց այն մե­կու­սաց­ման սա­ռույ­ցը, որ­տեղ գտն­վում է­ին զին­ված ու­ժե­րը, և 
ճա­նա­պարհ բաց­վեց քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան, ը­նտր­ված պաշ­տո­նյա­նե­րի և զին
ված ու­ժե­րի ղե­կա­վար կա­ռույց­նե­րի միջև մաս­նա­գի­տա­կան շփում­նե­րի հա­մար։  Ը­նդ­հա­նուր 
առ­մամբ, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, հատ­կա­պես ան­կա­յուն և ան­ցու­մային շր­ջա­նի ե­րկր­նե­րում դեռևս 
առ­կա է քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ա­վե­լի շատ դե­րա­կա­տար­նե­րի ներգ­րա­վե­լու 
կա­րի­քը՝ կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի (հատ­կա­պես՝ նրանց պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե
րի) և ան­տար­բեր կամ կա­ռա­վա­րու­թյան հան­դեպ հա­կա­մար­տո­րեն տրա­մադր­ված հա­սա­րա
կա­կան հատ­ված­նե­րի միջև միջ­նոր­դու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար։

•	 ­Փոր­ձա­գի­տա­կան գի­տե­լիք­նե­րի և փոր­ձի շտե­մա­րան­նե­րի տրա­մադ­րու­մը. Մեծ թվով տե­ղա
կան ՀԿ-ներ և ՔՀԿ-ներ կու­տա­կել են ԱՈԲ և լավ կա­ռա­վար­ման ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի 
ըն­թաց­քում կի­րա­ռե­լի մե­թո­դո­լո­գի­ա­նե­րին ա­ռնչ­վող ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ և ան­հա­տա­կան 
բնույ­թի փոր­ձա­գի­տա­կան և ակ­տիվ գոր­ծու­նե­ու­թյան գի­տե­լիք­նե­րի ու հմ­տու­թյուն­նե­րի հս
կա­յա­կան պա­շար­ներ։ Օ­րի­նակ՝ ՀԿ-նե­րը զին­ված ու­ժե­րի հետ աշ­խա­տել են սպա­ռա­զի­նու
թյուն­նե­րի պահ­պան­ման ան­վտան­գու­թյան պայ­ման­նե­րի բա­րե­լավ­ման հար­ցե­րով, խորհր
դատ­վու­թյուն ա­պա­հո­վել՝ կապ­ված սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի դրոշ­մա­վոր­ման և հայտ­նա­բեր
ման ծրագ­րե­րի հետ և հս­կա­յա­կան դեր կա­տա­րել հետ­կոնֆ­լիկ­տային ի­րա­վի­ճակ­նե­րում 
զի­նա­թափ­ման, զո­րացր­ման և վե­րաին­տեգր­ման ծրագ­րե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում։ Չնա­յած տրա
մադր­վող այս գի­տե­լիք­նե­րին ու փոր­ձին, ի­նչ­պես նաև մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի ծա­վա­լը 
կա­րող է չն­չին թվալ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի այս գր­քի II բաժ­նում ներ­կա­յաց­ված յու­րա
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հա­տուկ կա­րիք­նե­րի տե­սան­կյու­նից, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, կա­ռա­վա­րու­թյուն­ներն ու միջ­կա­ռա
վա­րա­կան կա­ռույց­նե­րը միշտ էլ կա­րող են դի­մել դրանց օգ­նու­թյա­նը՝ պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը նվա­զեց­նե­լու և խո­ցե­լի կող­մե­րը չե­զո­քաց­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ 
ի­րա­կա­նաց­վող նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­ներն ակ­տի­վաց­նե­լու հա­մար։ Ա­նվ­տան­գու­թյան ո­լոր­տի 
բա­րե­փո­խում­նե­րի ա­վե­լի ը­նդ­գր­կուն փոր­ձա­գի­տա­կան շտե­մա­րա­նը կա­րող է ա­ռա­ջար­կել 
«­լավ կա­ռա­վար­ման» այն­պի­սի «­բազ­մաո­լորտ» տե­սա-գործ­նա­կան ու­ղե­ցույց­ներ, ո­րոնք կի
րա­ռե­լի կլի­նեն հատ­կա­պես պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման հատ­վա­ծում։ Սա­կայն 
չնա­յած այս փորձն ու տեխ­նի­կա­կան գի­տե­լիք­նե­րը եր­բեմն ստա­նում են ո­րո­շա­կի կի­րա­ռու
թյուն, օ­րի­նակ՝ խորհր­դա­րա­նա­կան լսում­նե­րի ժա­մա­նակ, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, մե­ծա­մա­սամբ 
այս ռե­սուրս­նե­րը մնում են չպա­հանջ­ված։ Սրան են նպաս­տում նաև այն­պի­սի գոր­ծոն­ներ, 
ի­նչ­պի­սիք են եր­կու կող­մե­րում էլ առ­կա ան­վս­տա­հու­թյու­նը և որ­պես գե­րա­կա ճա­նաչ­վող 
ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի մր­ցակ­ցու­թյու­նը, ո­րը ծա­վալ­վում է   մար­դա­սի­րա­կան օգ­նու­թյան, մար­դու 
ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան և զար­գաց­ման ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով գոր­ծադր­վող ռե­սուրս
նե­րի սա­կա­վու­թյան պայ­ման­նե­րում։  

•	 Ե­լա­կե­տային հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցումն ու քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշա­կու­մը. 
ՔՀԿ-նե­րի կող­մից ա­պա­հով­վող հիմ­նա­կան ներդ­րում­նե­րից մե­կը կա­յա­նում է «­կո­ռուպ­ցի­այի 
ա­նեծ­քի» (Գ­լուխ 1) ի­րա­կան գոր­ծո­ղու­թյան  հետ­ևանք­նե­րը ու­սում­նա­սի­րե­լու և փաս­տաթղ
թա­վո­րե­լու մեջ՝ սկ­սած զին­ված ու­ժե­րի օգ­տա­գործ­ման (ի­նչ­պես՝ հա­կա­մար­տու­թյան մեջ 
դրանց ներգ­րավ­ման, այն­պես էլ ար­դեն ի­սկ ներգ­րավ­ված ու­ժե­րի տե­ղում ի­րա­կա­նաց­վող 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ի­մաս­տով) վե­րա­բե­րյալ ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցում առ­կա 
բա­ցե­րից կամ հա­կա­սու­թյուն­նե­րը ի ցույց դնե­լուց և վեր­ջաց­րած պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր
տում կա­ռա­վար­ման, գնում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման և ար­տա­հան­ման փոր­ձի ոչ պատ­շաճ, ոչ 
ար­դյու­նա­վետ և եր­բեմն էլ ա­նօ­րի­նա­կան լի­նե­լու մա­սին ա­հա­զան­գե­լով։ Այս խն­դիր­նե­րի 
առ­թիվ հան­րու­թյան և կա­ռա­վա­րու­թյան ըն­կալ­ման մա­կար­դա­կը բարձ­րաց­նե­լով` քա­ղա­քա
ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյունն ու ԶԼՄ-նե­րը կեն­սա­պես կար­ևոր դեր են խա­ղում հա­մա­պա
տաս­խան ար­ձա­գանք­նե­րի մշա­կու­մը ա­պա­հո­վե­լու գոր­ծում։ Հենց սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի նա
խա­պատ­րաստ­ման հետ էլ սեր­տո­րեն կապ­ված է վեր­լու­ծա­կան և քա­ղա­քա­կան հե­տա­զո
տու­թյուն­նե­րում խո­րա­ցած այն ՀԿ-նե­րի և հե­տա­զո­տա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի աշ­խա­տան­քը, 
ո­րոնք ձգ­տել են նոր մո­տե­ցում­ներ և ռազ­մա­վա­րա­կան բնույ­թի նոր տար­բե­րակ­ներ ա­ռա
ջար­կել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվա
զեց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Նման աշ­խա­տան­քը նե­րա­ռում է աշ­խար­հի տար­բեր տա­րա­ծաշր­ջան
նե­րում առ­կա ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի հա­մադ­րու­մը, քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­ման նա­խա­ձեռ
նու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը և վեր­ջա­պես՝ կոնկ­րետ ա­ռա­ջարկ­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­մը քա­ղա
քա­կա­նու­թյան ա­ռա­ջարկ­վող փո­փո­խու­թյուն­նե­րը գործ­նա­կա­նում ի­րաց­նե­լու հա­մար։

•	 Պ­րակ­տի­կայի դի­տար­կում. Կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից «­կո­ռուպ­ցի­այի ա­նեծ­քի» գոր­ծո
ղու­թյան հետ­ևանք­նե­րը հաղ­թա­հա­րե­լուն ո­ւղղ­ված քա­ղա­քա­կան մո­տե­ցում­նե­րը որ­դեգ­րե
լուց հե­տո ՀԿ-նե­րին նույն­պես վե­րա­պահ­ված է ար­դեն «­պա­հա­կային շնե­րի» կար­ևոր դե­րա
կա­տա­րու­մը՝ դի­տար­կել այդ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ի­րա­կա­նաց­ման գոր­ծըն­թա­ցը և կա­ռա­վա
րու­թյուն­նե­րին հաշ­վե­տու դարձ­նել այն ըն­թաց­քում ա­ռաջ ե­կող բաց­թո­ղում­նե­րի և ձա­խո
ղում­նե­րի հա­մար։ ՀԿ-նե­րը, հատ­կա­պես՝ մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի ազ­գային և մի­ջազ­գային 
կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը, ի­նչ­պի­սիք են, օ­րի­նակ, «Ամ­նես­թի Ին­թեր­նեշնլ» և «­Հյու­ման Ռայթս 
Վոթչ» (Human Rights Watch) կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը, կար­ևոր դե­րա­կա­տա­րում ու­նեն ան
վտան­գու­թյան և զին­ված ու­ժե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը դի­տար­կե­լու գոր­ծում՝ ա­պա­հո­վե­լու հա
մար, որ­պես­զի վեր­ջին­նե­րիս կող­մից մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի և մի­ջազ­գային մար­դա­սի­րա
կան ի­րա­վուն­քի խախ­տում­ներ թույլ չտր­վեն։

Ի­նչ­պես ար­դեն նշ­վեց վեր­ևում, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան կող­մից իր այս դե­րա­կա­տա
րումն ի­րա­կա­նաց­նե­լու ճա­նա­պար­հին գո­յու­թյուն ու­նեն բազ­մա­թիվ դժ­վա­րու­թյուն­ներ և խո­չըն­դոտ
ներ։ Որ­պես նվա­զա­գույն քայլ, ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վա­րու­թյուն­ներն ու խորհր­դա­րան­նե­րը պետք է 
ա­պա­հո­վեն քա­ղա­քա­կան բո­լոր վե­րա­բե­րե­լի փաս­տաթղ­թե­րի հրա­պա­րա­կայ­նու­թյու­նը և խթա­նեն 
այս ան­կախ եր­րորդ կող­մի բուն առ­կա­յու­թյունն ու գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, այդ թվում՝ պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյան ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Վեր­ջին նպա­տա­կին հաս­նե­լու մի­ջոց­նե­րից է, 
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օ­րի­նակ, ան­կախ գի­տա­կան կենտ­րոն­նե­րին, հե­տա­զո­տա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րին, հա­մալ­սա­րան­նե
րին և ՀԿ-նե­րին պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի ա­ռան­ձին հատ­ված­նե­րում (մաս
նա­վո­րա­պես՝ հան­ցա­վո­րու­թյան, գնում­նե­րի ըն­թա­ցա­կար­գի և կադ­րային քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հար
ցե­րով) հե­տա­զո­տա­կան և աու­դի­տային ստու­գում­ներ ան­ցկաց­նե­լու պատ­վեր­ներ տա­լը։ Այ­նո­ւա­մե
նայ­նիվ, ե­թե քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը պետք է ակ­տիվ մաս­նակ­ցու­թյուն ու­նե­նա բա­րե
վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման օ­րա­կար­գը մշա­կե­լու և հատ­կա­պես քա­ղա­քա­ցի­նե­րի շր­ջա­նում բա­նա
վե­ճե­րի խրա­խուս­ման հար­ցում, ա­պա ան­կախ ՀԿ-նե­րը պետք է ի վի­ճա­կի լի­նեն ներգ­րա­վե­լու և 
պահ­պա­նե­լու այն ան­հրա­ժեշտ փոր­ձա­գի­տա­կան ռե­սուրս­նե­րը, ո­րոնք կա­րող են տե­ղե­կատ­վա­կան 
ա­մուր հեն­քի վրա ձևա­վոր­ված մո­տե­ցում­ներ տրա­մադ­րել կա­ռա­վա­րու­թյան ան­վտան­գու­թյան քա
ղա­քա­կա­նու­թյան, պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի բյու­ջե­ի, գնում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման և ռե­սուրս­նե­րի օգ
տա­գործ­ման հնա­րա­վոր տար­բե­րակ­նե­րի մա­սին։ Ներ­կա­յումս ՀԿ-նե­րի շր­ջա­նում նման փոր­ձա­գի
տա­կան ռե­սուրս­նե­րի առ­կա­յու­թյու­նը տե­ղե­րում բա­վա­րար չէ ան­գամ կա­յա­ցած ժո­ղովր­դա­վա­րու
թյուն­նե­րի դեպ­քում և պա­հան­ջում է կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի հե­տա­գա հզո­րա­ցում և դո­նոր­նե­րի կող­մից 
դրան ո­ւղղ­ված ֆի­նան­սա­վոր­ման ա­վե­լի մեծ պատ­րաս­տա­կա­մու­թյուն։
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան խմ­բե­րը տաս­նա­մյակ­ներ շա­րու­նակ հատ­կա­պես ակ­տիվ 

են ե­ղել ՄԱԿ-ի կա­նո­նադ­րու­թյան և այլ բազ­մա­կողմ պայ­մա­նագ­րե­րի և ի­նս­տի­տուտ­նե­րի կող­մից 
մարմ­նա­վոր­ված մի­ջազ­գային ի­րա­վուն­քի սկզ­բունք­նե­րը խթա­նե­լու հար­ցում։ Շատ պե­տու­թյուն
ներ ի դեմս նրանց տես­նում են օ­ժան­դա­կող և վս­տա­հե­լի գոր­ծըն­կեր­նե­րի։ Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան շար
ժում­ներն ու ՀԿ-նե­րը հան­րու­թյան տար­բեր շա­հե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչն ու պաշտ­պանն են դար­ձել 
բազ­մա­թիվ ո­լորտ­նե­րում, նե­րա­ռյալ՝ մար­դու ի­րա­վունք­նե­րը, բնա­պահ­պա­նու­թյու­նը, զար­գա­ցու­մը, 
ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան կա­ռա­վա­րու­մը և հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի կան­խար­գե­լու­մը։ Նրանք օգ­նել են 
մի­ջազ­գային նոր­մե­րի և պայ­մա­նագ­րե­րի ա­ռա­ջըն­թա­ցին և ձևա­կեր­պել են այն­պի­սի հիմ­նա­րար 
բա­րո­յա­կան և քա­ղա­քա­կան չա­փո­րո­շիչ­ներ, ո­րոնք հե­տա­գա­յում դար­ձել են ի­րա­վունք և քա­ղա­քա
կա­նու­թյուն։
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան շար­ժում­նե­րի նշա­նա­վոր օ­րի­նակ­նե­րի թվում ե­ն՝ «­Հո­բե

լյան-2000» (Jubilee 2000) պարտ­քի ար­շա­վը, ո­րը «­Մեծ յոթ­նյա­կի» կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րին հա­մո­զեց 
չե­ղյալ հայ­տա­րա­րել աղ­քատ ե­րկր­նե­րի կող­մից վճար­ման են­թա­կա 100 մի­լի­արդ Ա­ՄՆ դո­լա­րին 
հաս­նող պե­տա­կան պարտ­քը, Օտ­տա­վայի ար­շա­վը հա­կա­հետ­ևա­կային ա­կան­նե­րի ար­գել­ման առ
թիվ199, ի­նչ­պես նաև՝ 2003 թ. Ա­ՄՆ-ի գլ­խա­վո­րու­թյամբ Ի­րաք ներ­խու­ժե­լուն դի­մադ­րե­լը։ ՀԿ-նե­րը 
մե­ծա­գույն դեր են խա­ղա­ցել Մի­ջազ­գային քրե­ա­կան դա­տա­րա­նի հիմ­նադր­ման գոր­ծում, Ե­րե­խայի 
ի­րա­վունք­նե­րի մա­սին կոն­վեն­ցի­ան կից ար­ձա­նագ­րու­թյամբ լրաց­նե­լու հար­ցում (ե­րբ օ­րեն­քից 
դուրս հռ­չակ­վեց 18 տա­րին չլ­րա­ցած ե­րե­խա­նե­րին զին­ված ու­ժե­րում հա­վա­քագ­րե­լը), ի­նչ­պես նաև՝ 
կապ­ված հրա­զե­նի և թեթև սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի տա­րած­ման դեմ պայ­քա­րի մի­ջոց­նե­րը խթա­նե
լու հետ։

­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյունն ու ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի 
բարեփո­խում­նե­րը
Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան Մի­ջազ­գային զար­գաց­ման հար­ցե­րի դե­պար­տա­մեն­տի (UK Department 
for International Development, DFID) և ՏՀԶԿ Զար­գաց­ման հար­ցե­րով հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան տնօ
րի­նու­թյան (OECD Directorate for Development Co-operation) գլ­խա­վո­րու­թյամբ ըն­թա­ցած աշ­խա
տանք­նե­րի ար­դյուն­քում 2007 թ. մշակ­վեց մի ձեռ­նարկ, ո­րի նպա­տակն էր ա­պա­հո­վել ՏՀԶԿ ԶԱԿ 
ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի վե­րա­բե­րյալ ու­ղե­ցույց­նե­րի գործ­նա­կա­նա­ցու­մը և 
լրաց­նել քա­ղա­քա­կա­նու­թյան և պրակ­տի­կայի միջև առ­կա բա­ցը»200: ԱՈԲ գոր­ծըն­թա­ցին քա­ղա­քա
ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան մաս­նակ­ցու­թյան առ­թիվ ձեռ­նար­կում նշ­վում է, որ «ՔՀԿ-նե­րը կա­րող են 
ծա­ռայել որ­պես բա­րե­փո­խում­նե­րի շա­հա­ռու­ներ, պաշ­տո­նա­կան վե­րահս­կիչ­ներ, գոր­ծըն­կեր­ներ և 
պաշտ­պան­ներ, ի­նչ­պես նաև՝ ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցող­ներ։ ԱՈԲ-ին ա­ջակ­ցու­թյուն կա­րող են բե

199	Տե՛ս, օրինակ, Քեննեթ Անդերսոն, «Օտտավայի կոնվենցիան արգելում է հակահետևակային ականների օգ
տա­­­­գոր­­ծումը. Միջազգային հասարակական կազմակերպությունների դերը և միջազգային քաղաքացիական 
հասարակության գաղափարը», Միջազգային հարաբերությունների Եվրոպական ամսագիր, Հ-2:1 (2000 թ.), Kenneth 
Anderson, “The Ottawa Convention Banning Landmines: the Role of International Non-Governmental Organizations and 
the Idea of International Civil Society,” European Journal of International Affairs 2:1 (2000)։

200	ՏՀԶԿ ԶԱԿ «Անվտանգության ոլորտի բարեփոխումների ձեռնարկ» (ՏՀԶԿ, 2007 թ.)։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու262

րել նաև քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան մի­ջազ­գային դե­րա­կա­տար­նե­րը, ո­րոնք կա­րող են 
մաս­նակ­ցել կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի հզո­րաց­ման և բա­րե­փո­խում­նե­րի մշակ­ման, խթան­ման, ի­րա­կա
նաց­ման, դի­տարկ­ման և գնա­հատ­ման գոր­ծըն­թա­ցին»201:
ՀԿ-ներն ա­ռա­ջար­կում են ներք­ևից ե­կող մո­տե­ցում­ներ, ո­րոնք հա­ճախ ա­վե­լի տե­ղին են և ա­վե­լի 

ար­դյու­նա­վետ, քան վեր­ևից իջ­նող մո­տե­ցում­նե­րը, օ­րի­նակ՝ այն­պի­սի հա­մայնք­նե­րին կամ խմ­բե­րին 
հա­ղոր­դակց­ման ու­ղի­ներ տրա­մադ­րե­լով, ո­րոնց հետ պե­տա­կան շփում­նե­րի կամ ո­րոնց նկատ­մամբ 
պե­տու­թյան ու­նե­ցած ազ­դե­ցու­թյան մա­կար­դա­կը շատ ցածր է։ Ձեռ­նար­կում նաև նշ­վում է.

«ԱՈԲ ծրագ­րե­րը պետք է նե­րա­ռեն քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան մի­ջա­վայ­րի, 
նրանց դե­րի և տե­ղի մա­սին խո­րը վեր­լու­ծու­թյուն­ներ, քա­նի որ այս կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի կա­րո­ղու
թյուն­նե­րը, ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն ու մաս­նակ­ցու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րը է­ա­պես տար­բեր­վում են ը­ստ 
ե­րկր­նե­րի։ Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան վե­րա­բե­րյալ կա­տար­վող գնա­հա­տում­նե­րը պետք է 
ը­նդ­գր­կեն տե­ղա­կան դե­րա­կա­տա­րու­թյուն ու­նե­ցող կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի ամ­բողջ ներ­կապ­նա­կը՝ 
դուրս գա­լով պե­տու­թյան «­սանկ­ցի­ան» ստա­ցած­նե­րի շր­ջա­նա­կից և բա­ցա­հայ­տե­լով այն դե­րա­կա
տար­նե­րին, ո­րոնք ի­րա­պես կենտ­րո­նա­ցած են աղ­քատ­նե­րի, կա­նանց, ե­րե­խա­նե­րի և ե­րի­տա­սար­դու
թյան և այլ այն­պի­սի խմ­բե­րի ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման հար­ցե­րի վրա, ո­րոնք հա­ճախ զրկ­ված 
են ան­վտան­գու­թյան հար­ցե­րով բա­նա­վե­ճե­րին մաս­նակ­ցե­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նից»202:

Այդ ձեռ­նար­կում քն­նարկ­վում են նաև քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան մի­ջամ­տու­թյան «ան­ցա
կե­տե­րը», ի­նչ­պի­սիք են, օ­րի­նակ, խա­ղա­ղա­րար գոր­ծըն­թաց­նե­րը, բյու­ջե­տային գոր­ծըն­թաց­նե­րը, ի­նչ
պես նաև ան­վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտ­նե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րը։ Տե­սա­կա­նո
րեն, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան կող­մից կա­րող են ի­րա­կա­նաց­վել մի շարք կար­ևոր գոր­ծա
ռույթ­ներ, ի­նչ­պի­սիք են, օ­րի­նակ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի և ան­վտան­գու­թյան ա­պա­հով­ման հետ 
կապ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի դի­տար­կում­նե­րը, հա­կաա­հա­բեկ­չա­կան մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի և օ­րենսդ­րու
թյան ման­րա­մասն վեր­լու­ծու­թյու­նը՝ մար­դու ի­րա­վունք­նե­րին և ի­րա­վուն­քի գե­րա­կա­յու­թյա­նը դրանց   
հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան տե­սան­կյու­նից, զին­ված ու­ժե­րի, ի­րա­վա­պահ մար­մին­նե­րի և ան­վտան­գու
թյան այլ ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը, օ­րեն­քի կամ ի­րա
վա­չափ պրակ­տի­կայի խախ­տում­նե­րի մա­սին, ոչ ի­րա­վա­կան օ­րենք­նե­րի և ոչ ի­րա­վա­չափ պրակ­տի
կայի բա­ցա­սա­կան հետ­ևանք­նե­րի մա­սին հրա­պա­րա­կում­նե­րով հան­դես գա­լը, ի­նչ­պես նաև՝ են­թադ
րյալ կո­ռուպ­ցի­այի և այլ չա­րա­շա­հում­նե­րի առ­թիվ քն­նու­թյուն ան­ցկաց­նե­լը և ԱՈԲ կի­րառ­ման ար
դյու­նա­վե­տու­թյանն ո­ւղղ­ված ու­ղե­ցույց­ներ ա­ռա­ջար­կե­լը։ Գործ­նա­կա­նում, սա­կայն, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
հա­սա­րա­կու­թյան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին հա­ճախ վե­րա­պահ­վում է սոսկ խորհր­դատ­վա­կան դե­րա
կա­տա­րում 

203, ի­սկ ձեռ­նար­կում տեղ գտած բարձ­րա­գոչ սկզ­բունք­նե­րը մշ­տա­պես ան­տես­վում ե­ն։
Ան­գամ ակ­տիվ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան առ­կա­յու­թյու­նը ի­նք­նին կա­խար­դա­կան փայ

տիկ կամ հա­ջո­ղու­թյան հաս­նե­լու գրա­վա­կան չէ։ Օ­րի­նակ՝ նախ­քան 1994 թ. Ռո­ւան­դա­յում ի­րա­կա
նաց­ված ցե­ղաս­պա­նու­թյու­նը այս եր­կիրն ու­ներ Աֆ­րի­կայի ՀԿ ա­մե­նա­զար­գա­ցած հատ­ված­նե­րից 
մե­կը, սա­կայն դրա հետ մեկ­տեղ էթ­նի­կա­կան պատ­կա­նե­լու­թյան հատ­կան­շով բա­ժան­ված հա­սա
րա­կու­թյու­նը շատ ա­րագ ըն­կավ քաո­սի և բռ­նու­թյան հոր­ձա­նու­տը204:

­Հետ­հար­ված ՀԿ-նե­րի դե՞մ
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան այն խան­դա­վա­ռու­թյու­նը, ո­րն ա­ռաջ ե­կավ 1980-ա­կան­նե­րի 
վեր­ջին և 1990-ա­կան­նե­րի ըն­թաց­քում՝ Բեռ­լի­նյան պա­տի փլու­զու­մից և ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վար
չա­կար­գե­րի տա­րա­ծու­մից հե­տո, ը­ստ ո­րոշ վեր­լու­ծա­բան­նե­րի, ետ հար­վա­ծեց շատ ո­ւղ­ղու­թյուն­նե

201	Նույն տեղում, էջ 226։
202	Նույն տեղում։
203	Դենիել Բենդիքս և Ռութ Սթենլի, «Անվտանգության բարեփոխումների հանդեպ տեղական դերակատարների 
կողմից պատասխանատվության վերաստանձնումը. Գրականության տեսություն», «Աֆրիկայի անվտանգության 
տեսություն», Հ-17:2 (հունիս, 2008 թ.), էջ 93–104, Daniel Bendix and Ruth Stanley, “Deconstructing Local Ownership 
of Security Sector Reform: A Review of the Literature,” African Security Review 17:2 (June 2008): 93–104.

204	1994 թ. դրությամբ Ռուանդայում եղած ՀԿ-ների մեծ մասը նորաստեղծ կառույցներ էին՝ գրեթե ամբողջապես 
կախ­ված արտաքին դոնորներից և պետությունից, և կային ռասայական և էթնիկական ատելության դեմ պայ
քա­րող ընդամենը մի քանի ծրագրեր։ Տե՛ս Պիտեր Ուվին, «Բռնության օժանդակում. նոր ձեռնարկատիրական 
գործունեություն Ուգանդայում, (Արևմտյան Հարթֆորդ, Կոննեկտիկուտ, «Կումարյան Փրես» հրատ-ուն, 1998թ.), 
էջ 164–176, Peter Uvin, Aiding Violence: The Development Enterprise in Uganda (West Hartford, CT: Kumarian Press, 
1998), 164–176.
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րով ու մա­կար­դակ­նե­րով։ Սրա ար­տա­հայ­տու­թյուն­նե­րը տար­բեր է­ին՝ սկ­սած մի կող­մից ավ­տո­րի
տար պե­տու­թյուն­նե­րում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան դեմ նոր սկիզբ ա­ռած հա­մա­կարգ­ված 
ճն­շում­նե­րից և վեր­ջաց­րած, մյուս կող­մից՝ ՔՀԿ-նե­րին, հատ­կա­պես ՀԿ-նե­րին բա­րե­հու­սու­թյան ը­նդ
հա­նուր բնույ­թի ստու­գում­նե­րի են­թար­կե­լով205:

Տե­ղա­կան հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րը, գի­տա­կան շր­ջա­նակ­նե­րը, շար­քային ակ­տի­վիստ­նե­րը, ՄԿԿ-
նե­րը, ԶԼՄ-նե­րը, կոր­պո­րա­ցի­ա­ներն ու կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը հետզ­հե­տե ա­վե­լի հա­ճախ են բարձ
րաց­նում այն հար­ցը, թե ի­նչ իշ­խա­նու­թյան, ի­նչ ման­դա­տի ու­ժով է, որ ՀԿ-նե­րը փոր­ձում են խո­սել 
ու­րիշ­նե­րի ա­նու­նից և ձգ­տում ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նա­լու ներ­պե­տա­կան և մի­ջազ­գային գոր­ծըն­թաց
նե­րի վրա։ (Սա քն­նարկ­ման ար­ժա­նի հարց է, ո­րը, սա­կայն, դուրս է գա­լիս սույն գլ­խի թե­մայի շր­ջա
նակ­նե­րից206)։ Ա­նհ­նար է չն­շել նաև, որ բուն ՔՀԿ-նե­րի և ԶԼՄ-նե­րի շր­ջա­նում բա­րե­վար­քու­թյան և 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան առ­կա­յու­թյու­նը նույն­պես հան­դի­սա­նում են այն կար­ևո­րա­գույն նա­խա­պայ
ման­նե­րը, ո­րոնց առ­կա­յու­թյամբ մի­այն հան­րու­թյունն ու կա­ռա­վա­րու­թյու­նը կա­րող են ըն­դու­նել այս 
ի­նս­տի­տուտ­նե­րի վե­րահս­կիչ դե­րի ու նրանց՝ ի­բրև փո­փո­խու­թյան հա­ղոր­դիչ­նե­րի լե­գի­տի­մու­թյու­նը)։ 
Այս ետ­հար­վածն էլ ա­վե­լի ո­ւժգ­նա­ցավ «­Սեպ­տեմ­բե­րի 11-ի» հար­ձա­կում­նե­րից և «ա­հա­բեկ­չու­թյան դեմ 
գլո­բալ պա­տե­րազ­մի» սկիզբ առ­նե­լուց հե­տո։ Ոչ պե­տա­կան դե­րա­կա­տար­նե­րին որ­պես ազ­գային ան
վտան­գու­թյան սպառ­նա­լիք ըն­կա­լե­լը հան­գեց­րեց օ­րենսդ­րա­կան և ի­րա­վա­կի­րառ այն­պի­սի սահ­մա­նա
փակ մե­խա­նիզմ­նե­րի ստեղծ­մա­նը, ո­րոնց պայ­ման­նե­րում շատ ՀԿ-նե­րի կող­մից ա­զատ և ար­դյու­նա
վետ գոր­ծու­նե­ու­թյուն վա­րե­լը ա­վե­լի դժ­վա­րա­ցավ։207 Այն ՀԿ-նե­րը, կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներն ու շար
ժում­նե­րը, ո­րոնք ձեռ­նոց են նե­տում ճն­շող ռե­ժիմ­նե­րին, ան­խու­սա­փե­լի­ո­րեն ա­րթ­նաց­նում են իշ­խա­նու
թյան մեջ գտն­վող­նե­րի զայ­րույ­թը, սա­կայն վեր­ջին տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան պե
տու­թյուն­նե­րը, ՄԿԿ-ներն ու ան­դրազ­գային կոր­պո­րա­ցի­ա­նե­րը հա­կաա­հա­բեկ­չա­կան բա­ռա­պա­շարն 
ու ձևա­կեր­պում­նե­րը հար­մա­րեց­րել են քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ա­նու­նից հան­դես ե­կող 
քն­նա­դատ­նե­րի դեմ ի­րենց հար­ձա­կում­նե­րը ու­ժե­ղաց­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Բա­ցա­սա­կան հետ­ևանք­ներն 
ա­ռա­վել ա­կն­հայտ են հա­կա­մար­տու­թյան գո­տի­նե­րում և այն խմ­բե­րում, ո­րոնք կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի 
կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը վի­ճար­կում են խա­ղա­ղու­թյան հաս­տատ­մա­նը, ժո­ղովր
դա­վա­րաց­մանն ու մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի խթան­մանն ո­ւղղ­ված ի­րենց աշ­խա­տան­քի մի­ջո­ցով208:

205	Ջուդ Հաուել և մյուսները, «Ետհարված ՀԿ-ների դեմ՝ ահաբեկչության դեմ երկար պատերազմի սկզբում», «Զար
գա­ցումն իրականում», Հ-18:1 (2008 թ.), էջ 82–93, Jude Howell, et al., “The Backlash against Civil Society in the 
Wake of the Long War on Terror,” Development in Practice 18:1 (2008): 82–93։ Վերջինիս հետ կապված կարելի էր 
առաջին հայացքից անմեղ մի մեջբերում անել այս ժողովածուի 4-րդ գլխից. Քաղաքացիական հասարակությունը 
ներկայացնող պատասխանատու կազմակերպությունները պետք է դիտարկվեն որպես գործընկերներ և խթաններ՝ 
ինստիտուցիոնալ բարեվարքությանը հասնելու ընդհանուր գործում [ընդգծումն ավելացված է]։ Այնուամենայնիվ, 
նման ոչ մի ածական չի օգտագործվում գործընթացների մյուս շահագրգիռ կողմերը ներկայացնելու համար։

206	Այս հարցի ավելի մանրամասն վերլուծությունը տե՛ս Լիզա Ջորդան և Պիտեր Վան Թյուիլ, խմբ., «ՀԿ-ների հաշ­վետ
վողականությունը. Քաղաքականություն, սկզբունքներ և նորամուծություններ (Ստերլինգ, Վիրջինիա, «Երֆսքան» 
հրատ-ուն 2006 թ.) և Ջեմ Բենդել, «Քննարկումներ ՀԿ-ների հաշվետվողականության շուրջ», ՄԱԿ-ի ՀԿ-ների հետ 
կապերի միջգերատեսչական ծառայություն, Զարգացման պատմության դոսյե,   (ՄԱԿ, 2006 թ.),  Lisa Jordan and 
Peter van Tuijl, eds., NGO Accountability: Politics, Principles and Innovations (Sterling, VA: Earthscan, 2006); and Jem 
Bendell, Debating NGO Accountability, UN-NGLS Development Dossier (United Nations, 2006)։

207	ԱՄՆ-ում, օրինակ, որտեղ կառավարման համաշխարհային նշանակության հարցերի շուրջ ՀԿ-ների ներ­գրավ­վա
ծու­թյան պատճառով նրանց նկատմամբ թշնամական վերաբերմունքը հանդիսանում էր նեոպահպանողական 
մտածողության հստակ բնութագրիչը, նման սահմանափակող միջոցառումների թվում պետք է նշել՝ Նախագահի 
Հ-13224 հրամանը (Executive Order 13224), «Պատրիոտ ակտ» կոչված օրենքը (the Patriot Act) և ԱՄՆ գան­ձա
պետարանի կողմից հրատարակված և բարեգործական կազմակերպություններին հասցեագրված ոչ պար
տա­դիր բնույթի «Ֆինանսավորման հակաահաբեկչական ուղեցույցները» (Anti-Terrorist Financing guidelines): 
Այնուամենայնիվ, դատական վերահսկողության կամ անձնական իրավունքների պաշտպանվածության շատ ցածր 
թույլ մակարդակի պայմաններում կասկածյալներին կալանավորելու և քննություն անցկացնելու ուղղությամբ ոս
տիկանության, հետախուզական և անվտանգության ուժերի լիազորությունները ընդլայնող նմանատիպ իրա­վա
կար­գավորումներ ընդունվեցին աշխարհի շատ այլ երկրներում նույնպես։

208	Բազմաթիվ օրինակների համար տե՛ս Ալիսթեյր Միլար և Դեյվիդ Քորթրայթ, Լինդա Գերբեր-Սթելինգվերֆ և Ջորջ 
Ա. Լոպեզ, «Դիտարկվե՞լ, թե՞ անտեսվել. Քաղաքացիական հասարակության դերը անվտանգության մարմինների 
և հակաահաբեկչական պրակտիկայի բարեփոխումների դիտարկման գործում», Զեկույց «Քորդեյդ» ՀԿ-ի համար 
(Օգնության և զարգացման հարցերով աջակցման կաթոլիկ կազմակերպություն)՝ Չորրորդ «Ազատության ֆորումի» 
և Նոտր Դամի համալսարանի Խաղաղության միջազգային հետազոտությունների «Քրոկ» ինստիտուտում (մարտ, 
2009 թ.), Alistair Millar with David Cortright, Linda Gerber-Stellingwerf and George A. Lopez, Oversight or Overlooked? 
Civil Society’s Role in Monitoring and Reforming Security Systems and the Practice of Counterterrorism, A report to 
Cordaid from the Fourth Freedom Forum and Kroc Institute for International Peace Studies at the University of Notre 
Dame (March 2009)։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու264

Եվ այս ա­մե­նից հե­տո կար­ծես թե ջրե­րը պղ­տոր են, կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը (ի­սկ գնա­լով՝ նաև մաս
նա­վոր հատ­վա­ծը) եր­բեմն ար­տա­քին տպա­վո­րու­թյան հա­մար ստեղ­ծում են «ձ­ևա­կան» ՀԿ-ներ, 
ո­րոնք ծա­ռա­յում են վեր­նա­խա­վի դիր­քե­րի ամ­րապնդ­մա­նը և խան­գա­րում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա
սա­րա­կու­թյան ի­րա­կան ձայ­նը լսե­լի դառ­նա­լուն209: Ո­րոշ, սա­կայն, բա­ցա­ռիկ դեպ­քե­րում կոր­պո­րա
ցի­ա­նե­րի և կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից ՀԿ-նե­րի ներ­սում ներդր­վում են «լր­տես­ներ»210: Այս­պի
սով, սա է այն դժ­վա­րին ժա­մա­նա­կա­կից մի­ջա­վայ­րը, ո­րի պայ­ման­նե­րում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա
րա­կու­թյու­նից ա­կն­կալ­վում է նպաս­տել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ
ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման գոր­ծին։ Ի­րենց «­պա­հա­կային շան» դե­րը ա­զա­տո­րեն կա­տա­րե­լու 
փո­խա­րեն շատ ՀԿ-ներ ի­րենք են հայտն­վում կաս­կա­ծի տակ և են­թարկ­վում պե­տու­թյան և մաս­նա
վոր հատ­վա­ծի կող­մից ար­դեն ի­րենց սե­փա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան նկատ­մաբ ի­րա­կա­նաց­վող խս­տա
գույն վե­րահս­կո­ղու­թյան։

Լ­րատ­վա­մի­ջոց­նե­րի դե­րը
Լրագ­րող­նե­րի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող հիմ­նա­կան վե­րահս­կիչ գոր­ծա­ռույ­թը խախ­տում­նե­րի կամ ոչ 
պատ­շաճ վար­քագ­ծի դեպ­քե­րը ի ցույց դնելն է։ Հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան այս մե­խա­նիզ­մից զատ` 
ան­կախ ԶԼՄ-նե­րը կա­րող են գոր­ծել նաև որ­պես լավ կա­ռա­վա­րումն ա­պա­հո­վող գոր­ծիք՝ հա­սա­րա
կա­կան հե­տաքրք­րու­թյուն ներ­կա­յաց­նող հար­ցե­րով ճշգ­րիտ, հա­վա­սարկշռ­ված և թարմ տե­ղե­կատ
վու­թյուն տրա­մադ­րե­լու մի­ջո­ցով։ Սա քա­ղա­քա­ցի­նե­րին հնա­րա­վո­րու­թյուն է տա­լիս տե­ղե­կաց­ված 
ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նել՝ կապ­ված նրա հետ, թե ով է ի­րենց ղե­կա­վա­րում և ի­նչ­պես։ Այլ խոս­քե­րով, 
ո­րա­կյալ լրագ­րու­թյու­նը «­կեն­սա­պես կար­ևոր դեր է խա­ղում այս կամ այն քա­ղա­քա­կա­նու­թյան կամ 
ո­րոշ­ման բո­լոր հետ­ևանք­նե­րը բա­ցա­հայ­տե­լու, հա­սա­րա­կու­թյան հա­մար հիմ­նախն­դիր­նե­րը ձևա
կեր­պե­լու, դրանք վեր­լու­ծե­լու և լուծ­ման հնա­րա­վոր տար­բե­րակ­նե­րը ներ­կա­յաց­նե­լու գոր­ծում»211: 
Լրագ­րո­ղա­կան հե­տաքն­նու­թյու­նը հան­դի­սա­նում է զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա
կան վե­րահս­կո­ղու­թյան լայն ճա­նա­չում գտած կար­ևոր բա­ղադ­րիչ­նե­րից մե­կը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, 
«­չոր­րորդ իշ­խա­նու­թյան» և ան­վտան­գու­թյան հար­ցե­րով քա­ղա­քա­կա­նու­թյան միջև առ­կա հա­րա­բե
րու­թյուն­նե­րը բարդ խն­դիր ե­ն՝ բազ­մա­թիվ նր­բու­թյուն­նե­րով լի, և սույն կե­տում խոսք է գնում մի­այն 
մի քա­նի կար­ևոր տեն­դենց­նե­րի և հիմ­նախն­դիր­նե­րի մա­սին։
Տե­ղե­կատ­վու­թյան տրա­մադր­ման դա­սա­կան ե­ղա­նակ­նե­րից շա­տե­րին կա­մաց-կա­մաց շր­ջան

ցում է ժա­մա­նա­կա­կից տեխ­նի­կա­կան նվա­ճում­նե­րի ա­րա­գա­ցող տա­րա­ծու­մը։ Այժմ ԶԼՄ-նե­րի և 
տե­ղե­կատ­վու­թյան փո­խանց­ման գրե­թե յու­րա­քան­չյուր ա­վան­դա­կան տե­սակ կամ ե­ղա­նակ ու­նի իր 
ժա­մա­նա­կա­կից մր­ցակ­ցող տար­բե­րա­կը՝ սո­վո­րա­կան (մա­կե­րե­սային) հե­ռուս­տա­տե­սու­թյունն ը­նդ
դեմ ար­բա­նյա­կայի­նի, ին­տեր­նե­տային հրա­տա­րա­կումն ը­նդ­դեմ ա­վան­դա­կան տպագ­րու­թյան, հա
մա­ցան­ցային փա­թե­թի մի­ջո­ցով հաս­տատ­վող ձայ­նային կապն ը­նդ­դեմ հե­ռա­խո­սային խո­սակ­ցու
թյան։ Է­լեկտ­րո­նային լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի ան­կա­սե­լի ա­ճը (ի­նչ­պես ար­տադ­րան­քի, այն­պես էլ սպառ
ման ի­մաս­տով) պետք է նշել որ­պես հա­տուկ կար­ևո­րու­թյուն ներ­կա­յաց­նող տեն­դենց։ 1990-ա­կան
նե­րի ըն­թաց­քում, օ­րի­նակ, ար­բա­նյա­կային և կա­բե­լային հե­ռուս­տա­տե­սու­թյու­նից օ­գտ­վող տնային 
տն­տե­սու­թյուն­նե­րի քա­նա­կը 85 մի­լի­ո­նից ա­ճել է 300 մի­լի­ո­նից ա­վե­լի, և ա­ռա­ջին ան­գամ ստեղծ­վել 
են մի քա­նի տա­րա­ծաշր­ջան­ներ ը­նդ­գր­կող և նո­րու­թյուն­նե­րի բո­լոր տե­սակ­նե­րը հե­ռար­ձա­կող մեկ 
տաս­նյա­կից ա­վե­լի ա­լիք­ներ։
Հա­մադր­վե­լով ին­տեր­նե­տի հետ, ո­րն ամ­բողջ աշ­խար­հում այժմ հա­սա­նե­լի է 1,8 մի­լի­արդ մար­դու 

հա­մար (աշ­խար­հի բնակ­չու­թյան 25%-ից ա­վե­լին), նշ­վա­ծը շատ և շատ քա­ղա­քա­ցի­նե­րի այժմ հնա
րա­վո­րու­թյուն է ըն­ձե­ռում ծա­նո­թա­նա­լու «օ­տար ԶԼՄ-նե­րի» հետ՝ որ­պես աշ­խար­հի մա­սին տե­ղե

209	Մուա Նաիմ, «Ի՞նչ է «կոնգո»-ն»։ Ինչպե՞ս են պետության կողմից հովանավորվող խմբերը դիմակավորվում որպես 
քաղաքացիական հասարակություն», «Արտաքին քաղաքականություն» (մայիս-հունիս, 2007թ.), էջ 96, Moisés 
Naím, “What Is a Gongo? How Government-Sponsored Groups Masquerade as Civil Society,” Foreign Policy (May/June 
2007): 96.

210	Սաիդ Շահ, «BAE-ն հրամայել է գտնել այն «խլուրդին», որը տվյալներ է փոխանցել սպառազինությունների դեմ բո
ղոքողների մասին», «Ինդիփենդենթ», (27 փետրվարի, 2007 թ.), Ջորջ Մոնբիոթ, «Զուգահեռ պետություն», «Գար
դիան» (13 փետրվարի, 2007 թ.), Saeed Shah, “BAE Ordered to Identify ‘Mole’ Who Passed Details on Arms Protesters,” 
The Independent (27 February 2007); George Monbiot, “A Parallel State,” The Guardian (13 February 2007)։

211	Անվտանգության ոլորտի և դրա կառավարման հետ ԶԼՄ-ների հարաբերությունների մասին ավելի մանրամասն 
տե՛ս Մարինա Կապարինի, խմբ, ԶԼՄ-ները անվտանգության ու կառավարման ոլորտում. ԶԼՄ-ների դերը անվտան
գու­թյան բնագավառում (Ժնև, ԶՈՒԺՎ, 2004 թ.), Գլուխ 1, Marina Caparini, ed., Media in Security and Governance: 
The Role of the News Media in Secu¬rity (Geneva: DCAF, 2004), chapter 1։
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կու­թյուն­ներ հա­ղոր­դող այ­լընտ­րան­քի։ Տեխ­նո­լո­գի­ա­կան այս նո­րա­մու­ծու­թյուն­նե­րը նաև լրագ­րող
նե­րին շատ մեծ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ և պո­տեն­ցի­ալ ա­ռա­վե­լու­թյուն­ներ են տա­լիս ի­րենց «­խոս­քի 
ա­զա­տու­թյու­նը» պահ­պա­նե­լու և խթա­նե­լու տե­սան­կյու­նից՝ չնա­յած այն հան­գա­ման­քին, որ ո­րոշ 
կա­ռա­վա­րու­թյուն­ներ լրատ­վա­կան նոր տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի մար­տահ­րա­վեր­նե­րին պա­տաս­խա­նում 
են սե­փա­կան̀  գնա­լով ա­վե­լի բար­դաց­ված տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի ներդր­մամբ (հի­շար­ժան են Չի­նաս­տա
նի կող­մից ին­տեր­նե­տային ծա­ռա­յու­թյուն­ներ մա­տու­ցող և դե­պի հա­մա­ցանց մուտ­քը վե­րահս­կող 
պե­տա­կան օ­պե­րա­տո­րի մի­ջո­ցով հս­կո­ղու­թյուն հաս­տա­տե­լու փոր­ձե­րը)։
Լրագ­րող­նե­րը, «­պա­հա­կային շան» ի­րենց հիմ­նա­կան գոր­ծա­ռույթն ի­րա­կա­նաց­նե­լիս, բախ­վում 

են բազ­մա­թիվ խո­չըն­դոտ­նե­րի և մար­տահ­րա­վեր­նե­րի, և այդ մար­տահ­րա­վեր­նե­րը էլ ա­վե­լի են ո­ւժգ
նա­նում կամ սր­վում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող խն­դիր­նե­րի լու­սա­բան­ման ըն­թաց­քում։ 
Մաս­նա­վո­րա­պես, ԶԼՄ-նե­րի վե­րահս­կիչ նշ­ված գոր­ծա­ռույ­թը հա­ճախ թույլ է ան­վտան­գու­թյան և 
հե­տա­խու­զու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ա­ռն­չու­թյամբ, հատ­կա­պես՝ խա­ղաղ պայ­ման­նե­րում212: Մա
սամբ դա տե­ղի է ու­նե­նում այն պատ­ճա­ռով, որ այս բնա­գա­վա­ռում մաս­նա­գի­տաց­ված լրագ­րող­նե
րի թի­վը հա­մե­մա­տա­բար քիչ է, և նրանց մեծ մա­սին կա­րե­լի է հան­դի­պել կա՛մ խո­շոր ԶԼՄ կազ­մա
կեր­պու­թյուն­նե­րում (ի­նչ­պի­սիք են, օ­րի­նակ, BBC-ն, Ա­ՄՆ հիմ­նա­կան ցան­ցե­րը և խո­շոր հա­մա­պե
տա­կան այլ թեր­թեր և ցան­ցեր), կա՛մ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մաս­նա­գի­տաց­ված ԶԼՄ-նե­րում 
(օ­րի­նակ՝ «­Ջեյնս» խում­բը, «Jane’s Group»), մա­սամբ էլ, սա­կայն, այն պատ­ճա­ռով, որ մո­տա­վո­րա­պես 
վեր­ջին մեկ տաս­նա­մյա­կի ըն­թաց­քում վա­տա­ցել է լուրջ թե­մա­նե­րով հան­րային լրագ­րու­թյան ո­րա
կը, և ը­նդ­հան­րա­պես՝ նո­րու­թյուն­նե­րի ա­վե­լի պրի­մի­տիվ, հատ­վա­ծային-ն­կա­րագ­րա­կան դառ­նա­լու 
հետ­ևան­քով։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, կան բազ­մա­թիվ այլ գոր­ծոն­ներ, ո­րոնք կա­րող են խա­թա­րել պաշտ
պա­նու­թյան ո­լոր­տում ԶԼՄ-նե­րի կող­մից ի­րենց գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ար­դյու­նա­վետ ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ 
«­Սեպ­տեմ­բե­րի 11-ից» հե­տո «­հան­րային տե­ղե­կատ­վու­թյան կռ­վա­դաշ­տը» ամ­փո­փում է նման բազ
մա­թիվ խո­չըն­դոտ­ներ և մար­տահ­րա­վեր­ներ՝ ճիշտ այն­պես, ի­նչ­պես դա տե­ղի ու­նե­ցավ նաև ՔՀԿ-նե
րի նկատ­մամբ, և ին­չի մա­սին խոս­վեց վեր­ևում213:
Ը­նդ­հա­նուր բնույ­թի կար­ևո­րա­գույն սկզ­բունք­նե­րից մեկն այն է, որ ԶԼՄ-նե­րը պետք է օ­ժտ­ված 

լի­նեն ող­ջա­միտ կամ ա­ռողջ ան­կա­խու­թյամբ, հատ­կա­պես՝ պե­տու­թյու­նից և իշ­խող վար­չա­կազ­մից, 
ի­նչ­պես նաև՝ մաս­նա­վոր շա­հե­րից։ Սա­կայն «­Սեպ­տեմ­բե­րի 11-ից» ի վեր հիմ­նա­կան ա­րևմ­տյան 
ԶԼՄ-նե­րին սկ­սե­ցին քն­նա­դա­տել հայ­րե­նա­սեր և ծա­ռա­յա­միտ լի­նե­լու հա­մար։ Սե­փա­կա­նու­թյան 
ա­ճող կենտ­րո­նա­ցու­մը (ո­րը մի­այն մաս­նա­կի է փոխ­հա­տուց­վում «­նոր ԶԼՄ-նե­րի» շր­ջա­նում ա­ճող 
բազ­մա­զա­նու­թյամբ) ա­վե­լի է սրում այս մտա­հո­գու­թյուն­նե­րը։ Կոր­պո­րա­տիվ շա­հե­րի, ո­րոշ քա­ղա
քա­կան վեր­նա­խա­վե­րի և ԶԼՄ կայս­րու­թյուն­նե­րի միջև նման սերտ փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը ու
նեն ան­կախ և քն­նա­դա­տա­կան լրագ­րու­թյու­նը սահ­մա­նա­փա­կե­լու մի­տում։ Սա նաև կա­րող է պա
կա­սեց­նել ե­թեր հե­ռար­ձակ­վող մո­տե­ցում­նե­րի քա­նա­կը, հատ­կա­պես՝ հան­րային կեն­սա­կան կար­ևո
րու­թյուն ու­նե­ցող հար­ցե­րով։ Եվ այս­պես, ճիշտ նույն ձևով, ի­նչ­պես ՄԹ հա­կաեվ­րո­պա­կան է­լեկտ­րո
նային թեր­թե­րը կար­ևոր դեր են խա­ղում հան­րային քն­նարկ­ման շր­ջա­նում լայն տա­րա­ծում գտած, 
սա­կայն քիչ տե­ղե­կաց­ված «եվ­րոս­կեպ­տի­սիզ­մը» ամ­րապն­դե­լու գոր­ծում, այդ նույն ձևով էլ վե
րահսկ­վում են այն պա­րա­մետ­րե­րը, ո­րոնց շր­ջա­նակ­նե­րում տե­ղի է ու­նե­նում ազ­գային ան­վտան­գու
թյան հար­ցե­րին ա­ռնչ­վող բա­նա­վե­ճը։ Ի­նչ­պես ձևա­կեր­պել է զոր­քե­րի Ի­րաք և Աֆ­ղանս­տան ներ
խու­ժե­լու Ա­ՄՆ ԶԼՄ-նե­րի կող­մից «­գո­վեր­գու­մը» քն­նա­դա­տող­նե­րից մե­կը՝ «ազ­դե­ցիկ շատ ա­մե­րի
կյան լրագ­րող­ներ և թղ­թա­կից­ներ շա­րու­նա­կում են հի­շեց­նել այն գր­չակ­նե­րին, ո­րոնց տե­սա­կը աշ
խա­տանք էր գտ­նում մոն­ղո­լա­կան կայս­րե­րի ար­քու­նիք­նե­րում»214:
Հա­մա­տեղ աշ­խա­տան­քի այս տեն­դեն­ցը (ե­րբ ա­ռանց քն­նա­դա­տա­կան վեր­լու­ծու­թյան վե­րար

տադր­վում են պաշ­տո­նա­կան հայ­տա­րա­րու­թյուն­ներն ու մո­տե­ցում­նե­րը) եր­ևի թե ա­մե­նա­շա­տը 
տա­րած­ված է հենց ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տում՝ ճիշտ այն­պես, ի­նչ­պես տա­րած­ված է պաշ­տո­նա
կան գի­ծը սե­փա­կան ու­ղե­ցույց դարձ­նե­լու կամ տե­ղե­կատ­վու­թյան աղ­բյուր­նե­րի (այդ թվում՝ պաշ
212	Ի տարբերություն խաղաղ պայմաններում զինված ուժերի գործունեությունը լուսաբանելուն` ռազմական գոր­ծո­ղու
թյուն­ների լուսաբանումը գրավում է շատ ավելի մեծ թվով լրագրողների։ Օրինակ՝1999 թ. Կոսովոյի պատերազմը 
լուսաբանել է մոտ 5,000 լրագրող։ 

213	Կարլ Կոնետտա, «Անհետացնելով մահացածներին. Իրաքը, Աֆղանստանը և «Նոր պատերազմի» գաղափարը», 
Պաշտպանական այլընտրանքային հետազոտությունների նախագիծ, Հ-9 (18 փետրվարի, 2004 թ.), Carl Conetta, 
“Disappearing the Dead: Iraq, Afghanistan, and the Idea of a ‘New Warfare’,” Project on Defense Alternatives Research 
Monograph, No.9 (18 February 2004)։

214	Պանկայ Միշրա, «Քիսինջերի ֆանտազիան Օբամայի իրականությունն է», «Գարդիան», (11 դեկտեմբերի, 2009 թ.), 
Pankaj Mishra, “Kissinger’s Fantasy is Obama’s Reality,” The Guardian (11 December 2009)։
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տո­նյա­նե­րի, «ա­հա­զան­գող ան­ձանց» և «­պա­լա­տա­կան պատ­միչ­նե­րի») մե­քե­նա­յու­թյուն­նե­րի զո­հը 
դառ­նա­լու վտան­գը։ ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րի մեծ մա­սում, օ­րի­նակ, ԶԼՄ-նե­րի հան­դեպ զին­ված 
ու­ժե­րի վե­րա­բեր­մուն­քը հիմ­նա­կա­նում նույնն է, ի­նչ որ ցան­կա­ցած այլ խո­շոր կազ­մա­կեր­պու­թյան 
վե­րա­բեր­մունք, ո­րը նե­րա­ռում է հան­րու­թյան և մա­մու­լի հետ հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի վար­չու­թյան և 
հա­մա­պա­տաս­խան մաս­նա­գետ­նե­րի աշ­խա­տան­քը։ Բա­ցի այդ, այժմ շատ շա­հագր­գիռ կող­մե­րի 
մոտ մի­ան­գա­մայն տա­րած­ված է ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ըն­թաց­քում, սե­փա­կան մո­տե­ցու
մը պրո­պա­գան­դե­լու նպա­տա­կով, լոբ­բիս­տա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նող ֆիր­մա­ներ վար
ձե­լը՝ մի եր­ևույթ, ո­րն ա­ռա­ջին ան­գամ ներդր­վեց Քու­վեյ­թի կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից 1990 թ. և այ
նու­հետև օգ­տա­գործ­վեց Հա­րավս­լա­վի­ան մի քա­նի պե­տու­թյուն­նե­րի տրոհ­վե­լու ըն­թաց­քում և բո­լո
րո­վին վեր­ջերս՝ Վրաս­տա­նի և Աֆ­ղանս­տա­նի կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի կող­մից215:
Լրագ­րող­նե­րը նույն­պես ու­նեն ո­րո­շա­կի պաշտ­պա­նու­թյան կա­րիք՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի նրանց 

ան­հիմն կեր­պով դա­տի չտան, չմե­ղադ­րեն զր­պար­տու­թյան մեջ, չդա­տա­պար­տեն և չբան­տար­կեն 
կամ ան­գամ՝ չս­պա­նեն մի­այն այն բա­նի հա­մար, որ նրանք, կո­ռուպ­ցի­այի որ­ևէ խն­դիր լու­սա­բա­նե
լիս, «­մա­տով ցույց են տվել»     որ­ևէ ղե­կա­վար պաշ­տո­նյայի։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ամ­բողջ աշ­խար­հի 
բնակ­չու­թյան մեկ եր­րոր­դից ա­վե­լին ապ­րում է այն­պի­սի ե­րկր­նե­րում, որ­տեղ բա­ցա­կա­յում է մա­մու­լի 
ա­զա­տու­թյու­նը, ի­սկ էթ­նիկ, գա­ղա­փա­րա­կան, կրո­նա­կան կամ զուտ քրե­ա­կան շա­հե­րի միջև հա­կա
մար­տու­թյուն­նե­րի նոր ձևե­րի պայ­ման­նե­րում լրագ­րո­ղա­կան հե­տաքն­նու­թյու­նը գնա­լով դար­ձել է 
ա­վե­լի վտան­գա­վոր զբաղ­մունք։

Պա­տու­հան 21.1. Լրագ­րո­ղա­կան հե­տաքն­նու­թյու­նը բա­ցա­հայ­տում է պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տում առ­կա կո­ռուպ­ցի­այի դեպ­քեր  

Գ­նում­նե­րի «­Մութ խոր­շե­րը» Ի­րա­քում

Հե­տաքն­նող լրագ­րող­նե­րի, ա­հա­զան­գող ան­ձանց, պե­տա­կան աու­դի­տային մար­մին­նե­րի և շա­հագր­գիռ 
օ­րենս­դիր­նե­րի հա­մա­տեղ­ված ջան­քե­րի շնոր­հիվ հետզ­հե­տե վե­րաց­վե­ցին Ի­րա­քում Ա­ՄՆ-ի կող­մից ի­րա
կա­նաց­վող գնում­նե­րի գոր­ծըն­թաց­նե­րում առ­կա բա­ցա­սա­կան եր­ևույթ­նե­րը։ «BBC Panorama» («­Տե­սու
թյուն») ծրագ­րով 2008 թ. ի­րա­կա­նաց­ված հե­տաքն­նու­թյան ար­դյունք­նե­րը վկա­յում է­ին, որ վատն­վել, 
յու­րաց­վել, գո­ղաց­վել կամ սխալ հաշ­վա­պա­հա­կան հաշ­վառ­ման է են­թարկ­վել գրե­թե 23  մի­լի­արդ դո­լա
րի հաս­նող «ի­րա­քյան» գու­մար։ Գե­րա­ծախ­սե­րի, կեղ­ծիք­նե­րի, ոչ պատ­շաճ կա­ռա­վար­ման մե­ղադ­րանք
նե­րը հս­կա­յա­կան է­ին. կա­պա­լա­ռու­նե­րը, ո­րոնք ը­նտր­վել է­ին Ա­ՄՆ կա­ռա­վա­րու­թյու­նում ի­րենց ու­նե­ցած 
կա­պե­րի շնոր­հիվ և ա­ռանց պատ­շաճ մր­ցակ­ցային գոր­ծըն­թա­ցի, ար­հես­տա­կա­նո­րեն բարձ­րաց­րել է­ին 
ի­րենց ապ­րանք­նե­րի և ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի գի­նը և կրկ­նա­կի հաշ­վա­պա­հու­թյուն վա­րել՝ ի­րենց ե­կա­մուտ
նե­րը շա­տաց­նե­լու նպա­տա­կով, և Ի­րա­քի զին­ված ու­ժե­րի վե­րա­կա­ռուց­ման հա­մար նա­խա­տես­ված մի
լի­ար­դա­վոր դո­լար­նե­րը հանգր­վա­նել է­ին Ի­րա­քի կա­ռա­վա­րու­թյան մի քա­նի պաշ­տո­նյա­նե­րի գր­պան­նե
րում։

Աղ­բյուր­նե­րը. Էդ Հար­ման, «Ո՞ւր է գնա­ցել ամ­բողջ փո­ղը», Գր­քե­րի Լոն­դո­նի տե­սու­թյուն, Հ-27.13 (7 
հու­լի­սի, 2005 թ.), էջ 3-7, «­Գո­ղու­թյուն օ­րը ցե­րե­կով», «BBC Պա­նո­րա­մա» հե­ռուս­տա­հա­ղորդ­ման 
թո­ղար­կում, (10 հու­նի­սի, 2008 թ.), Ed Harriman, «Where Has all the Money Gone?,» London Review 
of Books 27:13 (7 July 2005): 3-7; Daylight Robbery: BBC Panorama (10 June 2008), http://news.bbc.
co.uk/1/hi/programmes/panorama/7438372.stm։

«­Թա­լի­բա­նի» ֆի­նան­սա­վո­րու­մը Աֆ­ղանս­տա­նում

2009 թ. հե­տաքն­նող լրագ­րող Ա­րամ Ռոս­տո­նը (Aram Roston) բա­ցա­հայ­տեց, թե ի­նչ­պես են Պեն­տա­գո­նի` 
Աֆ­ղանս­տա­նում գոր­ծող քա­ղա­քա­ցի­ա­կան կա­պա­լա­ռու­նե­րը վճա­րել ա­պս­տամբ խմ­բե­րին՝ ա­մե­րի­կյան 
մա­տա­կա­րա­րում­նե­րի ճա­նա­պարհ­նե­րը հար­ձա­կում­նե­րից ա­պա­հո­վագ­րե­լու հա­մար։ Քա­բու­լում տե­ղա
կայ­ված Ա­ՄՆ զին­վո­րա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րը Ռոս­տո­նին հայտ­նել է­ին, որ Պեն­տա­գո­նի կող­մից կնք­վող 
նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան ա­պա­հով­ման պայ­մա­նագ­րե­րի ը­նդ­հա­նուր ար­ժե­քի ա­ռն­վազն 10 %-ը կազ­մում են 
«­Թա­լի­բա­նին» վճար­վող գու­մար­նե­րը։

Աղ­բյու­րը. Ա­րամ Ռոս­տոն, «Ինչ­պես է Ա­ՄՆ-ը ֆի­նան­սա­վո­րում «­Թա­լի­բա­նին», «Ազգ», 30 նոյեմ­բե­րի, 
2009 թ., Aram Roston, «How the US Funds the Taliban,» The Nation, 30 November 2009։

215	Ջեյմի Լի, «Վրաստանի Ազգային անվտանգության խորհուրդը դիմում է հասարակական կարծիքի վրա ներգործող 
ռազմավարությունների», «PR» շաբաթ» (19 նոյեմբերի, 2009 թ.), Jaimy Lee, «National Security Council of Georgia 
hires Public Strategies,» PR Week (19 November 2009)։
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Այթ­քե­նի գոր­ծը (Aitken Affair) – ՄԹ

1995 թ. ապ­րի­լին ՄԹ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­նե­րի նա­խա­րար Ջո­նա­թան Այթ­քե­նը խոս­տա­ցավ 
«ճշ­մար­տու­թյան սուրն» ո­ւղ­ղել «­Գար­դի­ան»-ի դեմ և թեր­թին դա­տի տվեց զր­պար­տու­թյան մե­ղադ­րան
քով՝ Սաու­դյան Ա­րա­բի­այի զեն­քի ա­ռևտ­րով զբաղ­վող­նե­րի հետ իր գոր­ծարք­նե­րի մա­սին հրա­պա­րա
կում­նե­րի հա­մար։ 1999 թ. նա յոթ տար­վա ա­զա­տազրկ­ման դա­տա­պարտ­վեց սուտ ցուց­մունք տա­լու 
մե­ղադ­րանք­նե­րով՝ այն բա­նից հե­տո, ե­րբ հաս­տատ­վե­ցին նրա կող­մից բազ­միցս ստե­լու փաս­տե­րը։

Աղ­բյու­րը. «Այթ­քե­նի գոր­ծը», «­Հա­տուկ թո­ղար­կում­ներ», «­Գար­դի­ան»,  «The Aitken Affair,» Special 
Reports, The Guardian, www.guardian.co.uk/aitken։ 

«BAE հա­մա­կար­գեր»-ի վե­րա­բե­րյալ նյու­թե­րը – ՄԹ

2010 թ. փետր­վա­րին Բրի­տա­նա­կան «BAE հա­մա­կար­գեր» (BAE Systems) սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի ըն­կե
րու­թյու­նը ըն­դու­նեց իր մեղ­քը և հա­մա­ձայ­նեց վճա­րել մի քա­նի հա­րյուր մի­լի­ոն դո­լա­րի չա­փով տու­գանք՝ 
իր դեմ վա­ղուց ներ­կա­յաց­վող կո­ռուպ­ցի­այի մե­ղադ­րանք­նե­րից ա­զատ­վե­լու հա­մար, որ­պի­սի փաս­տե­րը 
ա­ռա­ջին ան­գամ բա­ցա­հատ­վել է­ին «­Գար­դի­ա­նի» կող­մից դեռևս 2003 թ.։

Աղ­բյու­րը. «BAE հա­մա­կար­գե­րի վե­րա­բե­րյալ նյու­թե­րը», «­Գար­դի­ան», «The BAE Files,» The 
Guardian, www.guardian.co.uk/world/bae։

«Արևմ­տյան ե­րկ­րա­մաս» («West End») գոր­ծո­ղու­թյու­նը – Հնդ­կաս­տան

«Արևմ­տյան ե­րկ­րա­մաս» գոր­ծո­ղու­թյու­նը քո­ղարկ­ված ոս­տի­կան­նե­րի և այլ օ­պե­րա­տիվ մի­ջո­ցա­ռում­նե
րի օգ­նու­թյամբ կա­տար­ված գոր­ծո­ղու­թյուն էր, ո­րի նպա­տակն էր բա­ցա­հայ­տել Հնդ­կաս­տա­նի խո­շոր 
ռազ­մա­կան պատ­վեր­նե­րի հիմ­քում ըն­կած կո­ռուպ­ցի­այի դեպ­քե­րը։ Քն­նու­թյան սկզբ­նա­կան նյու­թեր է­ին 
դար­ձել Հնդ­կաս­տա­նի «­Թե­հել­կա» (Tehelka) նո­րու­թյուն­նե­րի ան­կախ շա­բա­թա­կան տե­սու­թյան բա­ցա
հայ­տում­նե­րը, ո­րոնք 2001 թ. մեր­կաց­րին այն ժա­մա­նակ­վա իշ­խող կոա­լի­ցի­այի մի քա­նի ան­դամ­նե­րի։

Հե­ռուս­տա­հա­ղորդ­ման ըն­թաց­քում ցու­ցադր­վե­ցին տե­սա­ժա­պա­վեն­ներ, ո­րոն­ցում եր­ևում էր, թե ի­նչ
պես են ա­ռան­ձին քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­ներ, ի­նչ­պես նաև՝ զին­վո­րա­կան բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո
նյա­ներ կա­շառք­ներ ստա­նում՝ ռազ­մա­կան պատ­վեր­նե­րը հաս­տա­տե­լու հա­մար։ Այս ժա­պա­վեն­նե­րի 
հե­ռար­ձա­կու­մից հե­տո պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րը հրա­ժա­րա­կան տվեց, սա­կայն հե­տա­գա­յում 
վե­րա­կանգն­վեց իր պաշ­տո­նում։ Սկզ­բում քրե­ա­կան հե­տապնդ­ման մար­մին­նե­րը, առ­կա ա­պա­ցույց
նե­րի հի­ման վրա գոր­ծե­լու փո­խա­րեն, «­Թե­հել­կա»-ին մե­ղադ­րանք ա­ռա­ջադ­րե­ցին ա­պա­ցույց­նե­րը 
խե­ղա­թյու­րե­լու և սուտ մատ­նու­թյուն կա­տա­րե­լու հա­մար։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, հինգ տա­րի ան­ց՝ 2006 
թ. հոկ­տեմ­բե­րին, Հնդ­կաս­տա­նի Հե­տաքն­նու­թյուն­նե­րի կենտ­րո­նա­կան վար­չու­թյու­նը մե­ղադ­րանք­ներ 
ա­ռա­ջադ­րեց «­Բա­րաք» (Barak) հր­թիռ­նե­րի գոր­ծով ան­ցնող հիմ­նա­կան դեմ­քե­րին՝ փաս­տե­լով, որ կո
ռուպ­ցի­այի և հան­ցա­վոր հա­մա­ձայ­նու­թյան մա­սին հայ­տա­րա­րու­թյուն­նե­րի հա­մար գո­յու­թյուն են ու
նե­ցել ող­ջա­միտ հիմ­քեր։

Աղ­բյուր­նե­րը. Թա­րուն Ջ. Թայջ­փալ, «­Թե­հել­կայի բա­ցա­հայ­տու­մը», Tarun J. Tejpal, «The Tehelka 
Exposé,» www.taruntejpal.com/TheTehelkaExpose.htm; Վ. Վեն­կա­տե­սան, «­Կաս­կա­ծե­լի գոր­ծարք», 
«Ա­ռա­ջին գիծ, Հ-23.21 (2006թ.), V. Venkatesan, «Dubious Deal,» Frontline 23:21 (2006), http://
www.hinduonnet.com/ fline/fl2321/stories/ 20061103001804100.htm։

Մեկ այլ ա­կն­հայտ տեն­դենց էլ հա­մաշ­խար­հային ԶԼՄ-նե­րի ըն­դու­նա­կու­թյան ա­ճն է «­կո­րուստ­նե
րի նկատ­մամբ զգաց­մուն­քայ­նու­թյու­նը» գրգ­ռե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ, ո­րն ի­րա­կա­նաց­վում է հօ­գուտ 
կամ ը­նդ­դեմ օ­տա­րերկ­րյա որ­ևէ ներ­խուժ­ման։ Այս­պես կոչ­ված «CNN է­ֆեկ­տը» 1990-ա­կան­նե­րի 
սկզ­բին լայն մտա­հո­գու­թյուն­ներ ա­ռա­ջաց­րեց զին­վո­րա­կան հա­մայն­քում216: Սո­մա­լի­ում Ա­ՄՆ գոր
ծո­ղու­թյուն­նե­րի սկիզբն ու ա­վար­տը, Պար­սից Ծո­ցում 1990-1991 թթ. պա­տե­րազ­մի ա­րագ դա
դա­րե­ցու­մը (այս­պես կոչ­ված «­Պա­տե­րազ­մի մայ­րու­ղու» մի­ջա­դե­պի տե­սա­րան­նե­րը շր­ջա­նա­ռե­լուց 
հե­տո խո­սում են այդ «է­ֆեկ­տի» գո­յու­թյան և գոր­ծո­ղու­թյան մա­սին։ Իր հեր­թին, սա հան­գեց­րեց 
նրան, որ կա­ռա­վա­րու­թյու­նը ա­վե­լի շատ ջան­քեր սկ­սեց գոր­ծադ­րել ԶԼՄ-նե­րի հետ հա­րա­բե­րու
թյուն­նե­րը կա­նո­նա­կար­գե­լու, տե­ղե­կատ­վա­կան հոս­քե­րը վե­րահս­կե­լու և «­Սեպ­տեմ­բե­րի 11-ին» 

216	Երբեմն այս արտահայտությունն օգտագործվում է որևէ ԶԼՄ-ի ներգրավվածությունը ցույց տալու համար, 
ավե­լի ճշգրիտ` այն արտացոլում է այն հավատը, որ իրական ժամանակի ռեժիմով կատարվող հատկապես հե
ռուստատեսային լուսաբանումը ոչ պատշաճ ազդեցություն է ունենում ճգնաժամի կառավարման և ժո­ղո­վր­դա
վարական երկրների` արտասահմանում տեղակայված ուժերի գործունեության վրա։ Մարգրետ Հ.Բելքնապ, 
«CNN-ի էֆեկտը. ռազմավարական խթանի՞չ, թե՞ մարտական վտանգ», «Պարամետրեր», (աշուն, 2002 թ.), էջ 
100–114, Margaret H. Belknap, “The CNN Effect: Strategic Enabler or Operational Risk?” Parameters (Autumn 2002): 
100–114։ 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու268

հա­ջոր­դող ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի լու­սա­բա­նու­մը ո­ւր­վագ­ծե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ, օ­րի­նակ՝ 
Ի­րա­քյան 2003 թ. պա­տե­րազ­մի ըն­թաց­քում զոր­քե­րի շար­քե­րում լրագ­րող­նե­րի «­ներդ­րու­մը» և 
լու­րե­րի հա­մա­կարգ­ված պատ­րաս­տումն ու տա­րա­ծու­մը։ Չնա­յած սահ­մա­նա­փակ­ման այս քա
ղա­քա­կա­նու­թյու­նը Աֆ­ղանս­տա­նում ի­րա­կա­նաց­նե­լու փաս­տին,  այդ թվում՝ ներդր­ված «­բա­ցա
սա­կան» լրագ­րող­նե­րի դուրս բե­րե­լու ձևով 

217, ռազ­մա­վա­րա­կան նշա­նա­կու­թյան գրա­կա­նու­թյու
նը լի էր Մի­ա­ցյալ Նա­հանգ­նե­րի և ՆԱ­ՏՕ-ի նրա  դաշ­նա­կից­նե­րի հան­դեպ ան­հա­մա­չափ ա­ռա­վե
լու­թյուն ստա­նա­լու նպա­տա­կով Թա­լի­բա­նի և Ալ Քաի­դայի կող­մից թե՛ «CNN է­ֆեկ­տը» և թե՛ 
«­կո­րուստ­նե­րի նկատ­մամբ զգաց­մուն­քայ­նու­թյու­նը» օգ­տա­գոր­ծե­լու կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի մա­սին 
հո­րին­վածք­նե­րով218:
Եվ վեր­ջին ու եր­կար պահ­պան­վող խն­դիր­նե­րից մե­կը գաղտ­նի­ու­թյան մա­սին բա­նա­վեճն է։ Չնա­յած 
կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րը կա­րող են ի­րա­վա­չա­փո­րեն «­փա­կել» ո­րո­շա­կի տե­ղե­կատ­վու­թյուն, ե­թե գտ
նում են, որ դրա տա­րա­ծու­մը կա­րող է վնա­սել հան­րային կամ ազ­գային շա­հե­րը, նրանք «ազ­գային 
ան­վտան­գու­թյուն» հաս­կա­ցու­թյու­նը որ­պես հիմք են օգ­տա­գոր­ծում նաև այն­պի­սի տե­ղե­կատ­վու
թյու­նը չհ­րա­պա­րա­կե­լու հա­մար, ո­րի տա­րա­ծու­մը կա­րող է ան­ցան­կա­լի կամ սկան­դա­լային ի­րա­վի
ճակ ա­ռա­ջաց­նել՝ բա­ցա­հայտ­վե­լիք կո­ռուպ­ցի­այի կամ ոչ ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վար­ման տե­սան­կյու
նից։ «Անվ­տան­գայ­նաց­ման» այն մթ­նո­լոր­տը, ո­րը ստեղծ­վեց «­Սեպ­տեմ­բե­րի 11-ից» հե­տո, իր հեր­թին 
նաև նո­րից ու­շադ­րու­թյու­նը հրա­վի­րեց կա­ռա­վա­րու­թյան գաղտ­նի­ու­թյան վրա  և մաս­նա­կի­ո­րեն 
չե­զո­քաց­րեց «­Սա­ռը պա­տե­րազ­մից» հե­տո սկիզբ ա­ռած ա­ռա­վել թա­փան­ցի­կու­թյան, հան­րային 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան և պաշ­տո­նա­կան տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյան ա­պա­հով­ման տեն
դենց­նե­րը։

­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը և ԶԼՄ-նե­րը ան­կա­յուն, 
ան­ցու­մային շր­ջա­նի և ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ պետություն­նե­րում
«Ան­կա­յուն պե­տու­թյուն­նե­րից»219 շա­տե­րում ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի չա­փից դուրս 
կոշտ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան և ԶԼՄ-նե­րի հա­մար չա­փա­զանց դժ
վար և ան­գամ վտան­գա­վոր են դարձ­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի նկատ­մամբ դի­տար­կում­ներ 
ան­ցկաց­նե­լու և բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ քայ­լեր ձեռ­նար­կե­լու փոր­ձե­րը։ Ա­պս
տամբ­նե­րի և են­թադ­րյալ հան­ցա­գործ­նե­րի ու ա­հա­բե­կիչ­նե­րի դեմ ո­ւղղ­ված ան­վտան­գու­թյան հա
տուկ ու­ժե­րի ստեղ­ծու­մը և հա­մա­պա­տաս­խան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ակ­տի­վա­ցու­մը շատ ան­կա­յուն 
ե­րկր­նե­րում, այդ թվում (սա­կայն, ի­հար­կե՝ ոչ մի­այն) Բանգ­լա­դե­շում, Ե­թով­պի­ա­յում, Քե­նի­ա­յում, Պա
կիս­տա­նում, Ու­գան­դա­յում և Զիմ­բաբ­վե­ում, հան­գեց­րել են մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի կազ­մա­կեր­պու
թյուն­նե­րի աշ­խա­տա­կից­նե­րի և քա­ղա­քա­կան ակ­տի­վիստ­նե­րի սպա­նու­թյուն­նե­րի և առ­ևան­գում­նե
րի չբա­ցա­հայտ­ված դեպ­քե­րի շեշ­տա­կի ա­ճին։ Դրա հետ մեկ­տեղ Կո­լում­բի­ա­յում, Նե­պա­լում, Պա­ղես
տի­նյան տա­րածք­նե­րում, Սո­մա­լի­ում, Շրի Լան­կա­յում և հա­կա­մար­տու­թյուն­նե­րի այլ գո­տի­նե­րում 
ՀԿ-նե­րը կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի և նույն կերպ նաև զին­ված ա­պս­տամբ­նե­րի կող­մից եր­բեմն դիտ
վում են որ­պես քա­ղա­քա­կան հա­կա­ռա­կորդ­ներ։ Հա­կա­մար­տու­թյան ա­ռան­ձին գո­տի­նե­րում ՀԿ-նե
րը զրկ­ված են այն­տեղ մուտք գոր­ծե­լու ի­րա­վուն­քից, ի­սկ ո­րոշ այլ վայ­րե­րում, օ­րի­նակ՝ Մո­գա­դի­շո
ւում, ի­նչ­պես նաև Ի­րա­քի և Աֆ­ղանս­տա­նի ո­րոշ մա­սե­րում, ՔՀԿ-նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը եր­բեմն 

217	Չառլի Ռիդ, «Պենտագոնը վարձում է PR ընկերությանը՝ ներդրված «բացասական» լրագրողներին դուրս մղելու 
հա­մար», «Շերտագծեր և աստղեր» (25 օգոստոսի, 2009թ.), Charlie Reed, “Pentagon Hires PR firm to Weed out 
‘Negative’ Embedded Journalists,” Stars and Stripes (25 August 2009), www.reclaimthemedia.org/propaganda_and_war/
pentagon_hires_pr_firm_weed_ou2535։

218	Տե՛ս, օրինակ, Պիտեր Սինգեր, «Հաղթել բառերի պատերազմում և տեղեկատվական մարտական գործողությունները 
Աֆղանստանում» («Բրուքինգս Ինսթիթյուշն», 23 հոկտեմբերի, 2001 թ.), Թոմաս Էլկյեր Նիսսեն, «Թալիբանի տե­
ղեկատվական պատերազմները և ՆԱՏՕ-ի տեղեկատվական պատերազմի (ՏՊ) և տեղեկատվական ճա­կա­տում 
Թալիբանի գործողությունների համեմատական վերլուծություն»,  Զեկույց (Դանիայի Թագավորական պաշտ­պա
նա­կան քոլեջ, դեկտեմբեր, 2007 թ.), Թիմ Ֆոքսլի, «Տեղեկատվական պատերազմում հաղթելը», գրառում SIPRI-ի 
ինտերնետային կայքում (12 մայիսի, 2009թ.), Peter Singer, “Winning the War of Words: Information Warfare in 
Afghanistan” (The Brookings Institution, 23 October 2001); Thomas Elkjer Nissen, “The Taliban’s Information Warfare 
– A Comparative Analysis of NATO Information Operations (Info Ops) and Taliban Information Activities,” Brief (Royal 
Danish Defence College, December 2007); Tim Foxley, “Winning the Information War,” Blog entry, SIPRI website (12 
May 2009), www.sipri.org/blogs/Afghanistan/winning-the-information-war։

219	Անկայուն պետությունները (որոնք երբեմն կոչվում են նաև «ձախողված» կամ «թույլ» պետություններ) այն պե­տու­
թյուններն են, որոնք, որպես կանոն, չեն կարող ապահովել իրենց քաղաքացիների անվտանգությունը կամ տա­րած
քի անձեռնմխելիությունը, և որոնք կոռումպացված են և ոչ լեգիտիմ իրենց քաղաքացիների աչքում։
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ը­նդ­հան­րա­պես դա­դա­րեց­վում է ար­տա­կարգ սպառ­նա­լիք­նե­րի պատ­ճա­ռով220:
Նմա­նա­պես, շատ «ան­ցու­մային պե­տու­թյուն­նե­րում»221 ՀԿ-նե­րի ի­րա­վա­բա­նա­կան գրանց­ման ճա
նա­պար­հին հա­րուց­վող բյու­րոկ­րա­տա­կան խո­չըն­դոտ­նե­րը, քա­ղա­քա­կան ա­զա­տու­թյուն­նե­րի ի­րաց
ման սահ­մա­նա­փակ պրակ­տի­կան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ թույլ 
գտ­վե­լը ցույց են տա­լիս, որ պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի բա­րե­փո­խում­նե­րի 
ո­ւղ­ղու­թյամբ ոչ պե­տա­կան «­խա­ղա­ցող­նե­րի» դե­րա­կա­տա­րու­մը՝ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ձևա­վոր­ման 
վրա ազ­դե­լու տե­սան­կյու­նից, գտն­վում է նվա­զա­գույն մա­կար­դա­կի վրա222: Եվ ի­նչ­պես նշ­վեց վեր
ևում, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան դեմ գոր­ծող պատ­ժիչ օ­րենսդ­րա­կան կար­գա­վո­րում­ներն 
ու ճն­շում­նե­րը ա­ճել են «­Սեպ­տեմ­բե­րի 11-ից» հե­տո։ Հա­կաա­հա­բեկ­չա­կան օ­րենսդ­րու­թյունն ու «­ծայ
րա­հե­ղա­կա­նու­թյան» դեմ կի­րառ­վող մի­ջոց­նե­րը գոր­ծի են դր­վել այն ՀԿ-նե­րին և քա­ղա­քա­կան ակ
տի­վիստ­նե­րին ճն­շե­լու հա­մար, ո­րոնք շատ ան­ցու­մային ե­րկր­նե­րում, այդ թվում՝ (և կր­կին՝ ոչ մի­այն) 
Չի­նաս­տա­նում, Ե­գիպ­տո­սում, Էլ Սալ­վա­դո­րում, Ին­դո­նե­զի­ա­յում, Հոր­դա­նա­նում, Ֆի­լի­պին­նե­րում, 
Ռու­սաս­տա­նում, Սու­դա­նում, Թու­նի­սում, Ո­ւզ­բեկս­տա­նում և Յե­մե­նում, հան­դես են գա­լիս կա­ռա­վա
րու­թյան կող­մից որ­դեգր­ված քա­ղա­քա­կա­նու­թյան քն­նա­դա­տու­թյամբ223: Չնա­յած 1990-ա­կան­ներն 
ա­կա­նա­տես ե­ղան Ռու­սաս­տա­նում ԱՈԲ վե­րա­բե­րյալ մեծ թվով լա­վա­տե­սա­կան զե­կույց­նե­րի, այ­նո
ւա­մե­նայ­նիվ, վեր­ջին տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում ռու­սաս­տա­նյան քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյունն 
ու ԶԼՄ-նե­րը շատ ա­վե­լի թու­լա­ցել ե­ն։
Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տում քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներգ­րավ­վա
ծու­թյունն ու վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը ո­րոշ դեպ­քե­րում դեռևս հնա­րա­վոր է ի­րա­կա­նաց­նել նաև ան
ցու­մային շր­ջա­նի պե­տու­թյուն­նե­րում, հատ­կա­պես՝ ՄԿԿ-նե­րի ա­ջակ­ցու­թյամբ։ Նախ­կին Խորհր
դային տա­րած­քում, օ­րի­նակ, Եվ­րո­պա­յում ան­վտան­գու­թյան և հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան կազ­մա
կեր­պու­թյան (Ե­ԱՀԿ) կող­մից շատ բան է ար­վել նման բա­ցա­սա­կան տեն­դենց­նե­րը հաղ­թա­հա­րե
լու ո­ւղ­ղու­թյամբ՝ լավ կա­ռա­վար­ման, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան խոս­քի ա­զա­տու­թյան 
ամ­րապնդ­ման շնոր­հիվ կա­յու­նու­թյու­նը խթա­նե­լու մի­ջո­ցով։ Նմա­նա­պես և ԵՄ-ն, փո­փո­խա­կան 
հա­ջու­թյամբ, կա­րո­ղա­ցել է ի ցույց դնել այն մո­տե­ցում­նե­րը, ո­րոնք պետք է դրս­ևոր­վեն ոչ պե­տա
կան «­խա­ղա­ցող­նե­րի»՝ որ­պես ան­կա­յուն և ան­ցու­մային շր­ջա­նի ե­րկր­նե­րում առ­կա շփ­ման այ
լընտ­րան­քային հան­գույց­նե­րի ու­նե­ցած դե­րի նկատ­մամբ։ Մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի հար­ցե­րով Եվ
րո­պա­կան նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը (ՄԻ­ԵՆ, European Initiative on Human Rights, EIDHR) և Ա­րագ 
ար­ձա­գանք­ման մե­խա­նիզ­մը (ԱԱՄ, Rapid Reaction Mechanism, RRM) ի­րենց ու­րույն տեղն են 
զբա­ղեց­նում՝ այն ա­ռու­մով, որ նրանց կող­մից քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան, ժո­ղովր­դա
վա­րու­թյան, մար­դու ի­րա­վունք­նե­րին և կոնֆ­լիկտ­նե­րի կան­խար­գել­ման վե­րա­բե­րյալ ծրագ­րե­րը 
ֆի­նան­սա­վոր­վում են ա­ռանց հա­մա­պա­տաս­խան կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի հա­մա­ձայ­նու­թյան պար
տա­դիր նա­խա­պայ­մա­նի։ 
Բա­ցի այդ, ԱՈԲ-ի հետ կապ­ված կար­ևոր աշ­խա­տանք­ներ են տա­նում հենց տե­ղում՝ ան­ցու­մային 
շր­ջա­նի պե­տու­թյուն­նե­րում գոր­ծող քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը։ Օ­րի
նակ՝ Հա­րա­վային Աֆ­րի­կայի պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան կա­ռա­վար­ման հար­ցե­րի (ՀԱ
ՊԱԿ, Southern African Defence and Security Management, SADSEM) ցան­ցը հան­դի­սա­նում է դո­նոր
նե­րի ֆի­նան­սա­վոր­մամբ ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տում ի­րա­կա­նաց­վող մի գոր­ծու­նե­ու­թյուն, ո­րի նպա
տակն է բարձ­րաց­նել ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տում ներգ­րավ­ված լայն խմ­բե­րի (այդ թվում՝ քա­ղա­քա
ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի) պրո­ֆե­սի­ո­նա­լիզ­մի և   հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան 
մա­կար­դա­կը և ակ­տի­վաց­նել նրանց շփում­նե­րը։ Սա­կայն, չնա­յած այն ա­ռան­ձին օ­րի­նակ­նե­րին, ե­րբ 
տե­ղի շա­հագր­գիռ ՔՀԿ-ներ վե­րահս­կո­ղու­թյան և դի­տար­կում­նե­րի ի­րենց ար­ժե­քա­վոր գոր­ծա­ռույթն 
ի­րա­կա­նաց­նում են ԱՈԲ-ի «­մեղմ» հատ­վա­ծում (օ­րի­նակ՝ ոս­տի­կա­նա­կան և դա­տա­կան բա­րե­փո
խում­նե­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ), «­կոշտ» հատ­վա­ծում (պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող գոր­ծա­ռույթ

220	Տե՛ս, օրինակ, Միլար, Քորթրայթ, Գերբեր-Սթելինգվեռֆ և Լոպեզ, «Դիտարկվե՞լ, թե՞ անտեսվել» (2009 թ.)։
221	Այս արտահայտությունը սովորաբար կիրառվում է նախկին Խորհրդային երկրների նկատմամբ, սակայն երբեմն 
վերաբերելի է նաև ցանկացած այն երկրին, որը ավտորիտար կամ ռազմական իշխանությունից անցում է կատարում 
դեպի ժողովրդավարական կառավարման համակարգ։

222	Հետկոմունիստական երկրներում քաղաքացիական հասարակության և անվտանգության ոլորտի բարեփոխումների 
շուրջ, տե՛ս Մարինա Կապարինի, Ֆիլիպ Ֆլյուրի և Ֆերենց Մոլնար, խմբ., «Քաղաքացիական հասարակությունն 
ու անվտանգության ոլորտը. Նոր ժողովրդավարությունների հայեցակարգերն ու պրակտիկան», (Բեռլին. «Լիտ» 
հրատ-ուն, 2006թ.), Marina Caparini, Philipp Fluri and Ferenc Molnar, eds., Civil Society and the Security Sector: 
Concepts and Practices in New Democracies (Berlin: LIT, 2006)։

223	Տե՛ս, օրինակների համար՝ Միլար, Քորթրայթ, Գերբեր-Սթելինգվեռֆ և Լոպեզ, «Դիտարկվե՞լ, թե՞ անտեսվել» (2009 թ.)։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու270

ներն ու ի­նս­տի­տուտ­նե­րը, ո­րոնք լու­սա­բան­վում են այս գր­քում) ՔՀԿ-նե­րի աշ­խա­տան­քը գրե­թե 
ամ­բող­ջու­թյամբ ան­նկատ է224:
Մի քա­նի դեպ­քե­րի վեր­լու­ծու­թյա­նը նվիր­ված մի վեր­լու­ծու­թյուն ա­վարտ­վում էր այս­պես. «ու­սում
նա­սիր­ված բո­լոր ե­րկր­նե­րում շատ հազ­վա­դեպ է լի­նում, որ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը 
հան­դես գա լի­ի­րավ գոր­ծըն­կե­րոջ դե­րում, ի­սկ ի­րա­կա­նաց­վող ծրագ­րե­րը ա­վե­լի շատ կենտ­րո­նա
ցած են մնում ան­վտան­գու­թյան և ար­դա­րու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը մա­տու­ցող (ա­ռա­ջար­կող) մար
մին­նե­րի, այլ ոչ թե դրանց պա­հան­ջար­կը ու­նե­ցող կող­մի վրա»225: Մեկ այլ ու­սում­նա­սի­րու­թյան մեջ, 
ո­րը կա­տար­վել էր Բու­րուն­դի­ում, Կոն­գոյի Ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան Հան­րա­պե­տու­թյու­նում, Հայի­թի­ում 
և Կո­սո­վո­յում ի­րա­կա­նաց­ված մի­ա­ցյալ ա­ռա­քե­լու­թյան կող­մից, ար­ձա­նագր­վել էր, որ այս բո­լոր 
ե­րկր­նե­րում «անվ­տան­գու­թյան ո­լոր­տի նկատ­մամբ խորհր­դա­րա­նա­կան կամ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան վե
րահս­կո­ղու­թյան մե­խա­նիզմ­նե­րի զար­գաց­ման հան­դեպ դրս­ևոր­վել է չա­փա­զանց քիչ ու­շադ­րու
թյուն։ Օ­րենս­դիր մար­մին­նե­րի կամ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան դե­րա­կա­տար­նե­րի, մաս­նա
վո­րա­պես՝ ԶԼՄ-նե­րի և ՀԿ-նե­րի կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի հզո­րաց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ա­ջակ­ցու­թյու­նը հիմ
նա­կա­նում տրա­մադր­վել է ՄԱԶԾ-ի կող­մից, չնա­յած այս­տեղ էլ հազ­վա­դեպ են ե­ղել հա­տուկ ան
վտան­գու­թյան ո­լոր­տին ո­ւղղ­ված ծրագ­րե­րը»226:

Պա­տու­հան 21.2. Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը և գոր­ծըն­կե­
րու­թյուն­նե­րը ան­վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտ­նե­րի նկատ­մամբ վե­րահս­կո­
ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ 

Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան մի շարք կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ և գոր­ծըն­կե­րու­թյուն­ներ հան­դի
սա­նում են ան­վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտ­նե­րի նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րա­կա
նաց­ման գոր­ծում ար­դյու­նա­վետ ներգ­րավ­վա­ծու­թյան օ­րի­նակ­ներ։ Դրան­ցից ե­ն՝ 

Անվ­տան­գու­թյան ո­լոր­տի Աֆ­րի­կյան ցան­ցը (ԱՈԱՑ, The African Security Sector Network, ASSN), www.
africansecuritynetwork.org Հա­րա­վային Աֆ­րի­կայի Պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան կա­ռա­վար­ման 
հար­ցե­րի ցան­ցը (ՀԱ­ՊԱԿ, Southern African Defence and Security Management, SADSEM) , www.sadsem.org 

ԱՈԱՑ-ն հիմ­նադր­վել է Գա­նա­յում 2003 թ.՝ հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի, շա­հե­րի ներ­կա­յաց­ման, կա­րո­ղու
թյուն­նե­րի հզո­րաց­ման, գոր­ծըն­կեր­նե­րի և այլ դե­րա­կա­տար­նե­րի միջև հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան հար­ցե­րով 
պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րի լի­ա­զոր­ման և տե­ղե­կատ­վու­թյան փո­խա­նակ­ման մի­ջո­ցով Աֆ­րի­կայի ան­վտան
գու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­մանն ա­ջակ­ցե­լու և խթա­նե­լու նպա­տա­կով։ 
ԱՈԱՑ-ն ներգ­րա­վել է ԱՈԲ ո­լոր­տին ա­ռն­չու­թյուն ու­նե­ցող և լայն շր­ջա­նակ ը­նդ­գր­կող տար­բեր դե­րա

կա­տար­նե­րի (այն է՝ քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն մշա­կող­նե­րի, պրակ­տիկ աշ­խա­տող­նե­րի, դո­նոր­նե­րի և քա­ղա
քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի) և մշա­կել ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­մա­նը 
վե­րա­բե­րող ա­ռան­ձին դա­սըն­թաց­ներ, ո­րոնք ան­ցկաց­վում են, օ­րի­նակ, Հա­րա­վային Աֆ­րի­կայի Պաշտ
պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան կա­ռա­վար­ման հար­ցե­րի ցան­ցի (ՀԱ­ՊԱԿ, SADSEM) կող­մից։ ՀԱ­ՊԱԿ-ը 
հան­դի­սա­նում է դո­նոր­նե­րի ֆի­նան­սա­վոր­մամբ ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տում ի­րա­կա­նաց­վող մի գոր­ծու­նե
ու­թյուն, ո­րի նպա­տակն է բարձ­րաց­նել ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տում ներգ­րավ­ված լայն խմ­բե­րի (այդ թվում՝ 
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի) պրո­ֆե­սի­ո­նա­լիզ­մի և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան 
մա­կար­դա­կը և ակ­տի­վաց­նել նրանց շփում­նե­րը։ Այս ցան­ցե­րի նշա­նա­կու­թյու­նը այն է, որ եր­կուսն էլ ճա­նա
պարհ­ներ են ստեղ­ծում ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա­նե­րի և գիտ­նա­կան­նե­րի ու քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
հա­սա­րա­կու­թյան միջև շփում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման հա­մար և այդ­պի­սով՝ կար­ևոր դեր խա­ղում կա­րո­ղու
թյուն­նե­րի հզո­րաց­ման և խն­դիր­նե­րի հան­դեպ զգա­յու­նու­թյու­նը բարձ­րաց­նե­լու տե­սան­կյու­նից։

224	Էդվարդ Ռիս, «Անվտանգության ոլորտի բարեփոխումները (ԱՈԲ) և խաղաղապահ գործողությունները և «Իմ­
պրովիզացիա և շփոթմունք» գործնականում», Արտաքին ուսումնասիրություն ՄԱԿ-ի Խաղաղապահ գոր­ծո­ղու
թյունների վարչության համար (մարտ, 2006 թ.), Edward Rees, “Security Sector Reform (SSR) and Peace Operations: 
‘Improvisation and Confusion’ from the Field,” External Study for the UN Department of Peacekeeping Operations 
(March 2006)։

225	Քրիսթոֆեր Սթոուն, Ժոել Միլլեր, Մոնիկա Թորնթոն և Ջենիֆեր Թրոուն, «Անվտանգության, արդարադատության 
և զարգացման խթանում. դասեր նոր դարաշրջանի համար» («Վերա» Արդարադատության  ինստիտուտ, հունիս 
2005  թ.), էջ 9, Christopher Stone, Joel Miller, Monica Thornton and Jennifer Trone, “Supporting Security, Justice, and 
Development: Lessons for a New Era” (Vera Institute of Justice, June 2005), 9, www.dfid.gov.uk/Pubs/files/security-justice-
development.pdf։

226	Հայներ Հյանգի և Վինչենցա Սչրերեր, Անվտանգության ոլորտի բարեփոխումների (ԱՈԲ) ուղղությամբ ՄԱԿ-ի վեր
ջին համատեղ առաքելությունները. ուսումնասիրություն և առաջարկներ» (Ժնև, ԶՈՒԺՎ, նոյեմբեր, 2007թ.), Heiner 
Hänggi and Vincenza Scherrer, “Recent Experience of UN Integrated Missions in Security Sector Reform (SSR): Review 
and Recommendations” (Geneva: DCAF, November 2007), www.dcaf.ch/un_ssr_pcpb/recent-experience-un-integrated-
missions-071203.pdf։
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«Ա­վե­լի ան­վտանգ աշ­խարհ» (Saferworld) – Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյուն, www.saferworld.org.uk  
Խա­­­­­­ղա­ղու­թյան և զար­գաց­ման ա­կա­դե­մի­ա (Academy for Peace and Development), Սո­մա­լի, www.apd-
somaliland.org Փանթ­լեն­դի զար­գաց­ման հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի կենտ­րոն (Puntland Development Research 
Centre), Սո­մա­լի, www.pdrcsomalia.org Հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի և ե­րկ­խո­սու­թյան կենտ­րոն (Centre for 
Research and Dialogue), Սո­մա­լի, www.crdsomalia.org

«Saferworld»-ը 15 տա­րի ա­ռաջ սկ­սեց աշ­խա­տել ԵՄ-ո­ւմ սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նա­ռու­թյան 
հար­ցե­րով տա­րա­ծաշր­ջա­նային հա­մա­ձայ­նագ­րի վրա՝ մի նա­խա­ձեռ­նու­թյուն, ո­րը պսակ­վեց սպա­ռա­զի
նու­թյուն­նե­րի ար­տա­հան­ման վե­րահս­կո­ղու­թյան մա­սին ի­րա­վա­բա­նա­կան պար­տա­դիր ո­ւժ ու­նե­ցող ԵՄ 
պայ­մա­նագ­րով։ ՄԹ-ո­ւմ այս դա­րասկզ­բին, Ե­րկ­րորդ աշ­խար­հա­մար­տից հե­տո ա­ռա­ջին ան­գամ փո­փո­խու
թյան են­թարկ­վեց սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի ան­պա­տաս­խա­նա­տու փո­խանց­ման մա­սին օ­րենսդ­րու­թյու­նը, 
ին­չի շնոր­հիվ զենք ար­տադ­րող­նե­րի և նրանց ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի հա­մար ա­վե­լի դժ­վա­րա­ցավ զենքն ու 
զի­նամ­թեր­քը այն­պի­սի վայ­րեր ար­տա­հա­նե­լը, որ­տեղ դրանք կա­րող է­ին պատ­ճա­ռել ա­մե­նա­մեծ վնա­սը։ 
Սո­մա­լի­ում, որ­տեղ 18 տա­րուց ա­վե­լի բա­ցա­կա­յում էր ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վա­րու­մը, «Saferworld»-ը 
աշ­խա­տում էր տե­ղա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի, գոր­ծա­րար հատ­վա­ծի, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա
կու­թյան այլ խմ­բե­րի հետ հա­մա­տեղ՝ ե­րկ­րի ան­վտան­գու­թյան և զար­գաց­ման հետ կապ­ված նրանց 
գա­ղա­փար­նե­րի նկատ­մամբ մի­ջազ­գային քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի, այդ թվում՝ Ջի­բու
տի­ում գտն­վող ՄԱԿ-ի Ա­նվ­տան­գու­թյան խորհր­դի ու­շադ­րու­թյու­նը կենտ­րո­նաց­նե­լու վրա։ Սո­մա­լի­ում 
գոր­ծող տե­ղա­կան գոր­ծըն­կեր­նե­րի թվում ե­ն՝ Խա­ղա­ղու­թյան և զար­գաց­ման ա­կա­դե­մի­ան, Փանթ­լեն­դի 
զար­գաց­ման հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի կենտ­րո­նը և Հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի և ե­րկ­խո­սու­թյան կենտ­րո­նը։ 
Չնա­յած շատ դժ­վա­րու­թյուն­ներ դեռևս պահ­պան­վում են, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ար­դեն դր­ված են այն հիմ
քե­րը, ո­րոնք ՔՀԿ-նե­րին հնա­րա­վո­րու­թյուն կտան ներդ­րում ու­նե­նա­լու խա­ղա­ղու­թյան և զար­գաց­ման 
գոր­ծըն­թաց­նե­րում և օգ­նե­լու հա­մա­ձայ­նու­թյան գալ Սո­մա­լի­ին խա­ղա­ղու­թյուն բե­րե­լու ու­ղի­նե­րի շուրջ։

ԱՈԲ և լավ կա­ռա­վար­ման օ­րա­կար­գի մեկ այլ թույլ կետ է այն, որ այդ օ­րա­կար­գը մշ­տա­պես ըն­կալ
վում է որ­պես այլ պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վե­լուն են­թա­կա։ Այս­պես, օ­րի­նակ, չնա­յած այն 
հան­գա­ման­քին, որ ո­լոր­տի ա­ռա­ջա­տար դաշ­նա­կից­նե­րից մե­կը՝ Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան Մի­ջազ
գային զար­գաց­ման հար­ցե­րի դե­պար­տա­նեն­տը (UK Department for International Development, DFID)227, 
մեծ ներդ­րում է ու­նե­ցել ԱՈԲ-ի և ան­ցու­մային և ան­կա­յուն ե­րկր­նե­րում ՀԿ-նե­րի ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը 
մե­ծաց­նե­լու գոր­ծում, այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, Մեծ Բրի­տա­նի­այի սե­փա­կան փոր­ձը հա­կա­սա­կան է. ե­րկ­րի 
սպա­ռա­զի­նու­թյուն­ներ ար­տադ­րող ա­ռա­ջա­տար ըն­կե­րու­թյա­նը մե­ծա­ծա­վալ կո­ռուպ­ցի­այի մե­ղադ
րանք­ներ է­ին ներ­կա­յաց­վել̀ կապ­ված Աֆ­րի­կայի, Մեր­ձա­վոր Ար­ևել­քի և Եր­ևե­լյան Եվ­րո­պայի ե­րկր­նե
րին զենք մա­տա­կա­րա­րե­լու հետ228, ի­սկ Աու­դի­տի ազ­գային գրա­սե­նյա­կը ե­րկ­րի պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տում գնում­նե­րի Աու­դի­տային ստու­գում­նե­րի ծրա­գի­րը որ­պես «ա­նի­րա­գոր­ծե­լի» բնու­թագ­րեց այն 
բա­նից հե­տո, ե­րբ  պարզ դար­ձավ ՊՆ-ի ծախ­սե­րի ծրագ­րե­րում 6-ից մինչև 36 մի­լի­արդ ֆունտ ստեռ
լին­գի չա­փով առ­կա «­մութ խոր­շի» մա­սին229: Բրի­տա­նա­կան փոր­ձի վեր­ջին օ­րի­նակ­նե­րից, հետ­ևա­բար, 
կա­րե­լի է քա­ղել այն դա­սը, որ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո
ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը սկս­վում է տա­նը։ Ի­հար­կե, ի­՞նչ խոսք, ան­կա­յուն և ան­ցու­մային շր­ջա­նի ե­րկր
նե­րի մեծ մա­սի հա­մե­մատ ՄԹ-ո­ւմ առ­կա ի­րա­վի­ճա­կը շատ ա­վե­լի պա­կաս մտա­հո­գիչ է­։
Որ­պես­զի ՆԱ­ՏՕ-ն գոր­ծի իր ստեղծ­ման հիմ­քում ըն­կած նպա­տակ­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան, այն 

է՝ պահ­պա­նի իր ժո­ղո­վուրդ­նե­րի ա­զա­տու­թյու­նը, ը­նդ­հա­նուր ժա­ռան­գու­թյունն ու քա­ղա­քակր­թու

227Տե՛ս, օրինակ, ՄԹ Միջազգային զարգացման հարցերի դեպարտամենտ, «Անվտանգության ոլորտի բարեփոխումների 
ըմբռնումը և դրանց աջակցելը», UK Department for International Development, “Understanding and Supporting 
Security Sector Reform,” www.dfid.gov.uk/Pubs/files/ supportingsecurity.pdf։

228	«BAE-ին սպառնում են կոռուպցիայի մեղադրանքներ», «Նյու Յորք Թայմս» (1 հոկտեմբերի, 2009 թ.), BAE Faces 
Corruption Charges,” New York Times (1 October 2009)։ Նախապատմության համար տե՛ս «BAE համակարգերի վե
րա­բերյալ նյութերը», «Գարդիան», «The BAE Files,» The Guardian, www.guardian.co.uk/world/bae։ Հետաքրքիր է այն, 
որ սա հանդիսանում է քաղաքացիական հասարակության համակարգված գործողություն, որը կազմակերպվել 
էր «Քորներ հաուզ» (Corner House) ՀԿ-ի և «Սպառազինությունների վաճառքի դեմ արշավ» շարժման (Campaign 
Against Arms Trade) կողմից, և որը հանգեցրեց նրան, որ «BAE»-ի և Սաուդյան Արաբիայի միջև գործարքների 
փաստերի վերաբերյալ գործի կարճումը հաջողությամբ բողոքարկվեց վերաքննիչ դատարանում։

229	Նիքոլաս Թիմմինս, «Նախազգուշացում պաշտպանական բյուջեում «մութ խորշի» առկայության մասին, «Ֆայնենշլ 
Թայմս» (15 դեկտեմբերի, 2009 թ.), Ջերեմի Լեմեր, Ալեքս Բարկեր և Ջեյմս Բլիտց, «Ռազմական տեխնիկայի 
վերաբերյալ ՄԹ ուսումնասիրության պախարակում»,   «Ֆայնենշլ Թայմս» (15 հոկտեմբերի, 2009 թ.), Nicholas 
Timmins, “Warning of ‘Black Hole’ in Defence Budget,” Financial Times (15 December 2009); Jeremy Lemer, Alex Barker 
and James Blitz, “Damning UK Defence Equipment Review,” Financial Times (15 October 2009)։
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թյու­նը, ո­րոնք խարսխ­ված են ժո­ղոր­դա­վա­րու­թյան, ան­ձնա­կան ա­զա­տու­թյան և օ­րեն­քի իշ­խա­նու
թյան սկզ­բունք­նե­րի վրա  (Հյու­սի­սատ­լան­տյան պայ­մա­նա­գիր, 1949 թ.), այն, թերևս, կա­րե­լի է ա­կն
կա­լել, պետք է լի­նի բաց, թա­փան­ցիկ և հան­րու­թյա­նը հաշ­վե­տու։ Ո­րո­շում­նե­րի կո­լեկ­տիվ կա­յաց
ման ՆԱ­ՏՕ-ի հա­մա­կար­գը կա­րող է պատ­շաճ հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն ու­նե­նալ, ե­թե խորհր­դա­րա
նի ան­դամ­նե­րը լի­ար­ժե­քո­րեն տե­ղե­կաց­ված լի­նեն ՆԱ­ՏՕ-ի ո­րո­շում­նե­րի մա­սին և ու­նե­նան ֆի­նան
սա­կան վե­րահսկ­ման լծակ­ներ։ Այս եր­կու­սից ոչ մե­կը դեռևս ա­պա­հով­ված չէ։ Ի­հար­կե, ազ­գային 
օ­րենս­դիր մար­մին­նե­րում և խորհր­դա­րա­նա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րում գոր­ծում են քն­նու­թյան հա
մա­պա­տաս­խան մե­խա­նիզմ­ներ, և ար­դեն ի­սկ տե­ղի են ու­նե­ցել ՆԱ­ՏՕ-ի, օ­րի­նակ՝ Բոս­նի­ա­յում, Կո
սո­վո­յում և Աֆ­ղանս­տա­նում ի­րա­կա­նաց­ված գոր­ծու­նե­ու­թյան առ­թիվ կա­տար­ված շատ ար­դյու­նա
վետ քն­նու­թյուն­ներ։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, հա­ճախ այս մե­խա­նիզմ­նե­րը խո­չըն­դոտ­վում են հա­մա­պա
տաս­խան տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը ստա­նա­լու ճա­նա­պար­հին առ­կա դժ­վա­րու­թյուն­նե­րով։ Բա­ցի այդ, 
ազ­գային խորհր­դա­րան­նե­րի դե­րա­կա­տա­րու­մը՝ վեր­ջին­նե­րիս կող­մից ի­րենց, ան­կաս­կած, կար­ևո
րա­գույն՝ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հա­մա­ձայ­նեց­ման գոր­ծա­ռույ­թը ի­րա­կա­նաց­նե­լու տե­սան­կյու­նից, 
դեռևս թեր­զար­գա­ցած վի­ճա­կում է։  Շատ խորհր­դա­րան­ներ պար­զա­պես օ­ժտ­ված չեն զին­ված ու
ժե­րի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի նախ­նա­կան հա­վա­նու­թյու­նը տա­լու կամ ի­րա­կա­նաց­վե­լիք ա­ռա­քե­լու
թյուն­նե­րի տևո­ղու­թյան ժամ­կե­տը սահ­մա­նե­լու ի­րա­վա­սու­թյամբ։ 
Նմա­նա­պես և ՆԱ­ՏՕ-ի Խորհր­դա­րա­նա­կան վե­հա­ժո­ղո­վը պաշ­տո­նա­պես ազ­դե­ցու­թյուն և վե

րահս­կո­ղու­թյուն չու­նի Դա­շին­քի ներ­սում ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի վրա։ Պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տին ա­ռնչ­վող ո­րո­շում­նե­րը, ան­կաս­կած, չպետք է լի­նեն պե­տա­կան իշ­խա­նու­թյան գոր­ծա
դիր ճյու­ղի կամ միջ­կա­ռա­վա­րա­կան ազ­դե­ցիկ վար­չա­կան կա­ռույց­նե­րի բա­ցա­ռիկ տի­րույ­թը։ Սա 
կա­րե­լի է ա­սել, օ­րի­նակ, Սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի հար­ցե­րով ազ­գային տնօ­րեն­նե­րի հա­մա­գու­մա­րի 
(Ս­ՀԱՏՀ, Conference of National Armaments Directors, CNAD) շր­ջա­նակ­նե­րում գնում­նե­րի առ­թիվ 
կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի մա­սին՝ մի կա­ռույ­ցի, ո­րը հան­դի­սա­նում է տեխ­նի­կա­կան հա­գեց­ման և հե
տա­զո­տա­կան ծրագ­րե­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ ան­դամ ե­րկր­նե­րի հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան հար­ցե­րով ՆԱ­ՏՕ-ի 
լի­ա­զոր մար­մի­նը։
ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի քա­ղա­քա­ցի­նե­րը (ի­նչ­պես նաև՝ խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րը) կաշ

կանդ­ված են գաղտ­նի­ու­թյան ռե­ժի­մը սահ­մա­նող այն­պի­սի նոր­մե­րով, ո­րոնք մշակ­վել են բո­լո­րո­վին 
ու­րիշ ժա­մա­նակ­նե­րում՝ ե­րբ հան­րու­թյու­նը մի­ան­գա­մայն այլ պատ­կե­րա­ցում­ներ է ու­նե­ցել պաշտ
պա­նու­թյան և ար­տա­քին քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ո­լորտ­նե­րում իր ու­նե­ցած դե­րա­կա­տար­ման մա­սին, 
ե­րբ ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րից շատ քչերն ու­նե­ին տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյան ի­րա­վուն­քին 
վե­րա­բե­րող ներ­պե­տա­կան օ­րենք­ներ, և ե­րբ Ա­րևմ­տյան դա­շին­քին սպառ­նա­ցող վտան­գը շատ ա­վե
լի հս­տակ էր ու վե­րա­հաս։ Այս բո­լոր հան­գա­մանք­ներն ար­դեն փոխ­վել են, սա­կայն մի­աս­նա­կան 
տե­ղե­կատ­վու­թյան շր­ջա­նառ­ման սահ­ման­ված ռե­ժի­մը, մի շարք կար­ևոր տե­սան­կյուն­նե­րից, մնա
ցել է ան­փո­փոխ։ Ար­դյուն­քում, օ­րենս­դիր­նե­րի և քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հա­մար բա­վա­կա­նին դժ­վար է 
մաս­նակ­ցու­թյուն ու­նե­նալ այն քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն­նե­րի ձևա­վոր­մա­նը, ո­րոնք հս­կա­յա­կան ազ­դե
ցու­թյուն են ու­նե­նում ի­րենց ա­զա­տու­թյան և ան­վտան­գու­թյան հա­մար։  

Այս թե­րա­ցում­նե­րին ի պա­տաս­խան̀  2009 թ. ապ­րի­լին հիմ­նադր­վեց քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա
րա­կու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան նոր՝ «­ՆԱ­ՏՕ Վոթչ» (NATO Watch) ցան­ցը: Վեր­ջի­նիս նպա­տակ
ներն ե­ն՝ քա­ջա­լե­րել ՆԱ­ՏՕ-ին տե­ղե­կատ­վու­թյան մատ­չե­լի­ու­թյան այն­պի­սի քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն 
որ­դեգ­րե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ, ո­րը հա­մա­տե­ղե­լի կլի­նի Դա­շին­քի 28 ան­դամ ե­րկր­նե­րում ար­դեն ի­սկ 
ըն­դուն­ված հա­մա­պա­տաս­խան օ­րենսդ­րու­թյա­նը, նպաս­տել ՆԱ­ՏՕ-ի ներ­սում քա­ղա­քա­կա­նու
թյան ձևա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցի և օ­պե­րա­տիվ գոր­ծու­նե­ու­թյան ան­կախ մո­նի­թո­րին­գին և վեր­լու
ծու­թյա­նը, բարձ­րաց­նել թա­փան­ցի­կու­թյու­նը, խթա­նել խորհր­դա­րա­նա­կան մաս­նակ­ցու­թյու­նը, 
ի­նչ­պես նաև՝ բարձ­րաց­նել հան­րու­թյան ի­րա­զեկ­վա­ծու­թյան աս­տի­ճանն ու ը­նդ­լայ­նել վեր­ջի­նիս 
ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը ՆԱ­ՏՕ-ի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­ման գոր­ծըն­թա­ցում։ «­ՆԱ­ՏՕ Վոթչ»-ի 
ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րը, ի­նչ­պես նաև գոր­ծըն­կեր և հա­մա­գոր­ծակ­ցող պե­տու­թյուն­նե­րը ներ­կա
յաց­նող մաս­նա­կից­նե­րին քա­ջա­լե­րե­լու են հե­տա­մուտ լի­նե­լու նշ­ված նպա­տակ­նե­րի ի­րա­կա­նաց
մա­նը՝ ի­րենց սե­փա­կան խորհր­դա­րա­նա­կան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի և ո­րո­շում­նե­րի կա­յաց­ման և 
կար­ծիք­նե­րի ձևա­վոր­ման հա­մար պա­տաս­խա­նա­տու ազ­գային ցան­ցե­րի մի­ջո­ցով230: Քա­ղա­քա­ցի
ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան խմ­բե­րի հա­մա­ժո­ղո­վը, ո­րը տե­ղի ու­նե­ցավ Բրյու­սե­լում՝ ՆԱ­ՏՕ-ի Ստ­վե

230	Մանրամասների համար տե՛ս www.natowatch.org:



Գ­լուխ 21. Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կության և լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի դե­րը 273

րային գա­գա­թա­ժո­ղո­վի ըն­թաց­քում, ՆԱ­ՏՕ-ին նաև կոչ ա­րեց «­վե­րա­հաս­տա­տել կա­պե­րը քա­ղա
քա­ցի­նե­րի հետ»՝ նշե­լով, որ «­Դա­շին­քի ներ­սում մի­աս­նա­կան ար­ժեք­նե­րի խո­րա­ցումն ու խթա­նու
մը… նշա­նա­կում է ու­նե­նալ ժա­մա­նա­կա­կից, ա­վե­լի բաց, թա­փան­ցիկ և հաշ­վե­տու Դա­շինք, ո­րն 
հա­մար­ժեք կլի­նի 21-րդ դա­րի պա­հանջ­նե­րին»231: Բա­ցի այդ, «­Բաց և հաշ­վե­տու ՆԱ­ՏՕ-ի հինգ 
սկզ­բուն­քեր»-ո­ւմ, ո­րոնք մշակ­վել են «Աք­սես ին­ֆո» (Access Info) խմ­բի կող­մից, ՆԱ­ՏՕ-ին կոչ է 
ար­վում ըն­դու­նել կար­ևո­րա­գույն նշա­նա­կու­թյուն ու­նե­ցող տե­ղե­կատ­վու­թյան նա­խա­հար­ձակ 
հրա­պա­րակ­ման ու­ղե­ցույց­ներ, այ­սինքն՝ մի մե­խա­նիզմ, ո­րի շնոր­հիվ հա­սա­րա­կու­թյու­նը հնա­րա
վո­րու­թյուն կու­նե­նա ներ­կա­յաց­նե­լու տե­ղե­կատ­վու­թյան տրա­մադր­ման հար­ցում­նե­րը, և ո­րի շր
ջա­նակ­նե­րում կս­տեղծ­վի կարճ ժամ­կետ­նե­րում տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը չտ­րա­մադ­րե­լու կամ տրա
մադ­րումն ը­նդ­հան­րա­պես մեր­ժե­լու մա­սին ո­րո­շում­նե­րի դեմ բեր­ված բո­ղոք­նե­րը քն­նող հա­մա
պա­տաս­խան ան­կախ մար­մին232:

­Հետ­ևու­թյուն­ներ. ՀԿ-նե­րի և պե­տու­թյան միջև գոր­ծըն­կե­րու­թյան 
հաստա­տու­մը բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ 

Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը հիմ­նա­րար դեր ու­նի կա­տա­րե­լու՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր
տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Շատ կա­ռա­վա
րու­թյուն­ներ ար­դեն ի­սկ ըն­դու­նել են ՀԿ-նե­րի, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան այլ հատ­ված­նե
րի և ան­կախ ԶԼՄ-նե­րի կող­մից կա­տար­ված ի­րա­վա­չափ ներդ­րու­մը։ ՔՀԿ-ներն ու ԶԼՄ-նե­րը կա­րող 
են շա­րու­նա­կել կա­տա­րել «­պա­հա­կային շան» ի­րենց գոր­ծա­ռույթ­նե­րը՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 
առ­կա չա­րա­շա­հում­ներն ի ցույց դնե­լու և դրանց դեմ բո­ղո­քե­լու մի­ջո­ցով, ի­նչ­պես նաև՝ ակ­տի­վաց
նե­լով հան­րու­թյան ա­ջակ­ցու­թյու­նը օ­րեն­քի շր­ջա­նակ­նե­րում գոր­ծող և հաշ­վե­տու կա­ռա­վա­րու­թյուն 
ու­նե­նա­լու գոր­ծում։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, այն ե­րկր­նե­րում, որ­տեղ նման փոխ­շա­հա­վետ գոր­ծըն­կե­րու
թյու­նը շա­հա­վետ կամ ը­նդ­հան­րա­պես ձևա­վոր­ված չէ, կա­ռա­վա­րու­թյու­նը պետք է ստեղ­ծի նման 
հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան դաշ­տը և քայ­լեր ձեռ­նար­կի նման գոր­ծըն­կե­րու­թյուն ձևա­վո­րե­լու կամ ե­ղածն 
ը­նդ­լայ­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ 
Հա­սա­րա­կա­կան հա­մա­պա­տաս­խան մթ­նո­լոր­տի ձևա­վո­րու­մը, որ­տեղ այս հար­ցե­րին դա­տարկ 

խոս­քե­րից զատ հատ­կաց­վում է ի­րա­կան ու­շադ­րու­թյուն, կա­րող է պա­հան­ջել հո­գե­բա­նու­թյան ո­րո
շա­կի փո­փո­խու­թյուն և ա­ռօ­րյա հա­սա­րա­կա­կան կյան­քում թա­փան­ցի­կու­թյան և վս­տա­հու­թյան, 
մի­մյանց լսե­լու և հա­մա­գոր­ծա­կե­լու նոր­մե­րի խթա­նում՝ ի­նչ­պես կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի, այն­պես էլ 
հենց նույն ՀԿ-նե­րի և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան կա­ռույց­նե­րի կող­մից։ Բա­ցի այդ, մաս
նակ­ցու­թյան գոր­ծըն­թա­ցում պետք է ներգ­րա­վել քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ակ­տիվ հատ
ված­նե­րի ա­վե­լի լայն շր­ջա­նակ, օ­րի­նակ՝ ԶԼՄ-նե­րի, ՀԿ-նե­րի, գիտ­նա­կան­նե­րի, ա­րհ­մի­ու­թյուն­նե­րի և 
կա­նանց շա­հե­րը պաշտ­պա­նող կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի, և չսահ­մա­նա­փակ­վել պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի մի­այն այն վեր­լու­ծա­բան­նե­րին կամ վեր­լու­ծա­կան կա­ռույց­նե­րին ներգ­րա­վե­լով, ո­րոնք բա
րյա­ցա­կամ են տրա­մադր­ված վեր­նա­խա­վի հան­դեպ։ Ցա­վոք սր­տի, հա­ճախ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա
սա­րա­կու­թյան նման լայն շր­ջա­նակ­նե­րի ձայ­նը և ու­նե­ցած դե­րա­կա­տա­րու­մը խիստ սահ­մա­նա­փակ
վում է կամ ար­հա­մարհ­վում։ Ա­ռա­ջարկ­վող փո­փո­խու­թյուն­նե­րը մեկ գի­շեր­վա ըն­թաց­քում տե­ղի չեն 
ու­նե­նա­լու։ Սա­կայն դրանց բե­րած բա­րիք­նե­րը, ո­րոնք հա­վա­սա­րա­պես լի­նե­լու են թե՛ հա­սա­րա­կու
թյուն­նե­րի և թե՛ կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի հա­մար (տե՛ս Գլուխ 14-ը) ար­դա­րաց­նում են այդ փո­փո­խու
թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման փոր­ձե­րը։

231	«Քաղաքացիների հռչակագիրը Դաշինքի անվտանգության մասին», մշակվել է Բրյուսելում 2009 թ. մարտի 31-
ից մինչև ապրիլի 1-ը տեղի ունեցած ՆԱՏՕ-ի Ստվերային գագաթաժողովի ընթացքում, “Citizens Declaration of 
Alliance Security,” developed at the NATO Shadow Summit held in Brussels 31 March to 1 April 2009, www.isis-europe.
org/pdf/2009_artrel_308_natoshadow_execsum_v5.pdf։ Տե՛ս նաև՝ «ՆԱՏՕ-ի Ստվերային գագաթաժողովի զեկույց», 
“The Shadow NATO Summit Report,”  www.isis-europe.org/pdf/2009_artrel_309_natoshadow_v11.pdf։

232	«ՆԱՏՕ-ի Ստվերային գագաթաժողովի զեկույց», «Բաց և հաշվետու ՆԱՏՕ-ի հինգ սկզբունքները», հավելված 4, 
NATO Shadow Summit Report, “Five Principles for an Open and Accountable NATO,” Appendix 4։ «Աքսես ինֆո»-ն (Access 
Info, www.access-info.org) մարդու իրավունքների պաշտպանության Մադրիդում տեղակայված կազմակերպություն 
է, որը աշխատում է տեղեկատվության մատչելիության իրավունքը խթանելու և պաշտպանելու ուղղությամբ՝ 
նպաստելով ազգային և վերազգային մարմինների թափանցիկությանը։ «ՆԱՏՕ Վոթչ»-ը (NATO Watch) և «Աքսես 
ինֆո»-ն առաջարկել են, որ ստեղծվի ՆԱՏՕ-քաղաքացիական հասարակություն համատեղ փորձագիտական 
խումբ, որը կուսումնասիրի Դաշինքի տեղեկատվության հրապարակայնացման քաղաքականությանն առնչվող 
խնդիրները։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու274

«­Սեպ­տեմ­բե­րի 11-ի» հար­ձա­կում­նե­րից ի վեր, Մի­ա­ցյալ Նա­հանգ­ներն ու նրա դաշ­նա­կից­նե­րից 
մի քա­նի­սը ի­րենց հա­մար ստեղծ­ված վի­ճա­կը գնա­հա­տե­ցին որ­պես պա­տե­րազ­մա­կան, և մի­ան­գա
մայն հաս­կա­նա­լի է, որ պա­տե­րազ­մի ժա­մա­նակ ԶԼՄ-ներ-քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյուն և 
կա­ռա­վա­րու­թյուն-զին­ված ու­ժեր փոխ­հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը կար­գա­վոր­վում են այլ նոր­մե­րով։ Ժո
ղովր­դա­վա­րա­կան հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րի մեծ մա­սում ժո­ղո­վուր­դը հրա­շա­լի գի­տակ­ցում է, որ պա
տե­րազ­մի ըն­թաց­քում կա­ռա­վա­րու­թյու­նը դի­մե­լու է և՛ գաղտ­նի­ու­թյան ա­պա­հով­մա­նը, և՛ ո­րո­շա­կի 
մո­լո­րու­թյուն­նե­րի։ Սա­կայն ե­թե պե­տու­թյան գո­յու­թյան հա­մար մղ­վող պա­տե­րազ­մում ԶԼՄ-նե­րի և 
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան վրա դր­վող սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րի առ­թիվ վի­ճար­կում­նե­րը 
շատ քիչ են, ա­պա այդ նոր­մե­րի կի­րա­ռու­մը «­նա­խընտ­րած պա­տե­րազմ­նե­րի» ըն­թաց­քում (ո­րոնց 
թվին կա­րե­լի է դա­սել Ի­րա­քյան և ան­վտան­գու­թյան ո­ւղ­ղու­թյամբ այլ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք 
ի­րա­կա­նաց­վում է­ին «Ա­հա­բեկ­չու­թյան դեմ պա­տե­րազ­մի» շր­ջա­նակ­նե­րում) շատ քիչ հա­սա­րա­կա
կան ա­ջակ­ցու­թյուն ստա­ցավ։ 
«­Սեպ­տեմ­բե­րի 11-ից» հե­տո քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան խմ­բե­րի նկատ­մամբ կի­րառ­ված 

ճն­շում­նե­րին և սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րին ի պա­տաս­խան̀  ո­րոշ ՀԿ-ներ փոր­ձե­ցին պն­դել կա­ռա­վա
րու­թյան մի­ջամ­տու­թյուն­նե­րից և հե­տապն­դում­նե­րից զերծ ա­զա­տո­րեն գոր­ծե­լու ի­րենց ի­րա­վուն­քը։ 
Օ­րի­նակ՝ Ա­ՄՆ-ո­ւմ տե­ղա­կայ­ված «­Շա­հույթ չհե­տապն­դող ի­րա­վուն­քի մի­ջազ­գային կենտ­րո­նը» 
(Շ­ՉԻՄԿ, International Center for Not-for-Profit Law, ICNL) ձևա­կեր­պեց քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա
կու­թյան պաշտ­պա­նու­թյան մի շարք սկզ­բունք­ներ, ո­րոնք հիմն­ված է­ին մար­դու հա­մընդ­հա­նուր 
ի­րա­վունք­նե­րի կոն­վեն­ցի­ա­նե­րի և հռ­չա­կագ­րե­րի վրա, ո­րոնց ար­դեն ան­դա­մակ­ցում են գրե­թե բո­լոր 
պե­տու­թյուն­նե­րը233: Պե­տու­թյուն­նե­րը պետք է ոչ մի­այն ձեռն­պահ մնան մար­դու ի­րա­վունք­ներն ու 
հիմ­նա­րար ա­զա­տու­թյուն­նե­րը ոտ­նա­հա­րե­լուց, այլ պետք է պաշտ­պա­նեն դրանք և ե­րաշ­խա­վո­րեն 
դրանց պատ­շաճ ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Կեն­սա­պես կար­ևոր է, որ պե­տու­թյուն­նե­րի ներ­սում ստեղծ­վի 
այն­պի­սի մթ­նո­լորտ, որ­տեղ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը կգոր­ծեն 
ա­նար­գել։
Ի­րենց հեր­թին, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան խմ­բե­րը և հատ­կա­պես՝ զար­գաց­ման, մար

դու ի­րա­վունք­նե­րի և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ա­զա­տու­թյուն­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան կա­ռույց­նե­րը, պետք 
է ա­վե­լի լի­ար­ժե­քո­րեն ներգ­րավ­ված լի­նեն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի հաղ
թա­հար­ման մո­տե­ցում­նե­րի և ան­վտան­գու­թյան ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի վե­րա­բե­րյալ հան­րային քն
նարկ­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րում։ Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան այս ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը կա­րող 
են կազ­մել մի­ջազ­գային ցանց՝ սույն գր­քում ներ­կա­յաց­ված մար­տահ­րա­վեր­նե­րին ար­ձա­գան­քե­լու 
ո­ւղ­ղու­թյամբ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի մի­աս­նա­կան ծրա­գիրն ի­րա­կա­նաց­նե­լու և այդ ըն­թաց­քում միև
նույն դիր­քե­րից հան­դես գա­լու հա­մար։ ՔՀԿ-նե­րը նաև կա­րող են նպաս­տել մի կող­մից՝ բա­րե­վար
քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ո­ւղ­ղու­թյամբ գոր­ծադր­վող ջան­քե­րի, ի­սկ 
մյուս կող­մից՝ զին­ված ու­ժե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյունն ու մար­տու­նա­կու­թյու­նը պահ­պա­նե­լու խն­դիր
նե­րի միջև օպ­տի­մալ հա­մադ­րու­թյու­նը ա­պա­հո­վե­լու և խթա­նե­լու գոր­ծում (տե՛ս Գլուխ 2-ը)։ ԱՈԲ 
մաս­նակ­ցու­թյան փորձ ու­նե­ցող ՀԿ-նե­րը շատ լավ կա­րող են հա­մա­պա­տաս­խա­նել այս մար­տահ­րա
վե­րին։ Դրան­ցից շա­տե­րը ու­նեն հա­կա­մար­տու­թյան գո­տի­նե­րում ան­մի­ջա­կան աշ­խա­տան­քի փորձ, 
և նրանց հիմ­նա­կան ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րը, օ­րի­նակ՝ սո­ցի­ա­լա­կան օ­տար­վա­ծու­թյան խն­դիր­նե­րը լու
ծե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ, կա­րող են ա­ժե­քա­վոր ներդ­րում հան­դի­սա­նալ այն­պի­սի մի­ջա­վայր ձևա­վո­րե­լու 
տե­սան­կյու­նից, ո­րը նվազ բա­րեն­պաստ կլի­նի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի դրս­ևո­րում
նե­րի հա­մար։
Գլուխ 19-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված Հա­րա­վային Կո­րե­այի օ­րի­նա­կը հենց ցույց է տա­լիս, թե ի­նչ ար

դյունք­նե­րի է հնա­րա­վոր հաս­նել։ Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում բա­րե­վար
քու­թյան և կո­ռուպ­ցի­այի հետ խն­դիր­ներ ու­նե­նա­լուց հե­տո այս ե­րկ­րի կա­ռա­վա­րու­թյու­նը 2003 թ. 
ձեռ­նա­մուխ ե­ղավ բա­րե­փո­խում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մա­նը։ Ե­րեք տա­րի ան­ց ներդր­վեց օմ­բուդս­մա­նի 
ի­նս­տի­տու­տը, ո­րն ա­ռա­ջին ան­գամ Կո­րե­ա­յում նա­խա­տես­վեց օ­րեն­քով, և ո­րի շնոր­հիվ դար­ձյալ 
ա­ռա­ջին ան­գամ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյու­նը ձեռք բե­րեց պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում 
գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նը։

233	«Շահույթ չհետապնդող իրավունքի միջազգային կենտրոն» և «Համաշխարհային շարժում հանուն ժողո­վրդա­վա
րության», «Պաշտպանելով քաղաքացիական հասարակությունը», «Շահույթ չհետապնդող իրավունքի միջազգային 
ամսագիր», Հ-10:2 (ապրիլ, 2008 թ.), էջ 31-33, International Center for Not-for-Profit Law and World Movement for 
Democracy, “Defending Civil Society,” The International Journal of Not-for-Profit Law 10:2 (April 2008): 31-33։



Գ­լուխ 21. Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կության և լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի դե­րը 275

 Քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը ձևա­վո­րող­նե­րի ա­վե­լի լայն շր­ջա­նակ­նե­րին և ը­նդ­հա­նուր հան­րու­թյանն 
ի­րենց ու­նե­ցած փորձն ու ի­մաս­տու­թյու­նը փո­խան­ցե­լու տե­սան­կյու­նից, ՔՀԿ-նե­րը պետք է ա­վե­լի 
նա­խա­հար­ձակ գտն­վեն և փոր­ձեն ա­վե­լի ակ­տի­վո­րեն ղե­կա­վա­րել բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ
ման հար­ցե­րով հան­րային քն­նար­կում­նե­րի օ­րա­կար­գի ձևա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցը՝ պաշտ­պա­նու
թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի առ­թիվ ծա­վալ­վող քն­նար­կում­նե­րի բո­լոր մա­կար­դակ­նե­րում։ 
Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան խմ­բե­րը պետք է օգ­նեն քն­նար­կում­նե­րի նոր բո­վան­դա­կային 
թե­մա­տի­կայի և ձևա­չա­փե­րի մշակ­ման հար­ցում՝ քա­ղա­քա­կան այն­պի­սի նոր մո­տե­ցում­ներ­ներ 
ձևա­վո­րե­լու մի­ջո­ցով, ո­րոնք մի­ա­ժա­մա­նակ և՛ ի­րա­տե­սա­կան են, և՛ փաս­տե­րի վրա հիմն­ված, և՛ 
է­թի­կայի կա­նոն­նե­րին հա­մա­հունչ։ ՔՀԿ-նե­րը պետք է օգ­տա­գոր­ծեն առ­կա ԶԼՄ-նե­րի և հա­ղոր­դակց
ման ժա­մա­նա­կա­կից մի­ջոց­նե­րի (օ­րի­նակ՝ ին­տեր­նե­տի և սո­ցի­ա­լա­կան ցան­ցե­րի) հնա­րա­վո­րու­թյուն
նե­րը՝ այս տես­լա­կա­նը ներ­կա­յաց­նե­լու և կեղծ հայ­տա­րա­րու­թյուն­նե­րի և ա­պա­տե­ղե­կատ­վու­թյան 
դեմ պայ­քա­րե­լու հա­մար։ Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան դե­րա­կա­տար­ման ամ­բողջ նե­րու­ժի 
ի­րա­ցումն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար դո­նոր­նե­րի հա­մայնք­նե­րին խրա­խուս­վում է ՀԿ-նե­րին ա­պա­հո­վել 
վեր­ջին­նե­րիս կա­րո­ղու­թյուն­նե­րը հզո­րաց­նող ռե­սուրս­նե­րով, ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ են նշ­ված դե­րա
կա­տա­րումն ու­նե­նա­լու հա­մար։
ՀԿ-նե­րը չպետք է նաև ան­տե­սեն ի­րենց սե­փա­կան ֆի­նան­սա­կան վի­ճակն ու գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը 

ա­վե­լի թա­փան­ցիկ և հաշ­վե­տու դարձ­նե­լու պա­հանջ­նե­րը։ Լե­գի­տի­մու­թյունն ու հան­րային բա­րե
վար­քու­թյու­նը կեն­սա­պես կար­ևոր են ՔՀԿ-նե­րի հա­մար և կար­ևոր նշա­նա­կու­թյուն ու­նեն նրանց 
կող­մից ի­րենց ա­ռա­քե­լու­թյունն ար­դյու­նա­վետ ի­րա­կա­նաց­նե­լու գոր­ծում։ Սա­կայն քա­նի որ ՀԿ-նե
րից պա­հանջ­վում է թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ա­պա­հո­վում, նույն թա­փան­ցի
կու­թյունն ու հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը պետք է պա­հանջ­վեն նաև կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րից ու 
ա­ռան­ձին պե­տա­կան մար­մին­նե­րից, ի­նչ­պես նաև՝ հենց ՆԱ­ՏՕ-ի ներ­սում։ Դա­շին­քի պատ­մու­թյան 
ամ­բողջ ըն­թաց­քում, ե­րբ ազ­գային խորհր­դա­րան­նե­րի պատ­գա­մա­վոր­նե­րը հար­ցեր են բարձ­րաց­րել 
ՆԱ­ՏՕ-ի ո­րո­շում­նե­րի առ­թիվ, նրանց մշ­տա­պես աս­վել է, որ այդ ո­րո­շում­նե­րը գաղտ­նի ե­ն։ Ի­սկ ե­րբ 
նույն հար­ցե­րը ներ­կա­յաց­վել են գլ­խա­վոր քար­տու­ղա­րին, նա մշ­տա­պես պա­տաս­խա­նել է, որ ՆԱ
ՏՕ-ն ոչ այլ ի­նչ է, քան ի­նք­նիշ­խան պե­տու­թյուն­նե­րի դա­շինք։ Այս տրա­մա­բա­նա­կան փակ շր­ջա­նի 
ի­րա­վի­ճա­կը, եր­ևի թե, ի­մաստ կու­նե­նար «­Սա­ռը պա­տե­րազ­մի» ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նում, սա­կայն այ
սօր այն այլևս ըն­դու­նե­լի չէ։ Այ­սօր խիստ ան­հրա­ժեշտ է ՆԱ­ՏՕ-ի ներ­սում թա­փան­ցի­կու­թյան և 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան հա­մար­ժեք մե­խա­նիզմ­նե­րի ներդ­րու­մը։
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Գ­ԼՈՒԽ 22.­
­ՄԻ­ՋԱԶ­ԳԱՅԻՆ ԿԱԶ­ՄԱ­ԿԵՐ­ՊՈՒԹՅՈՒՆ­ՆԵ­ՐԻ ԴԵ­ՐԸ

Մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը կենտ­րո­նա­կան դեր են խա­ղա­ցել կո­ռուպ­ցի­այի հան­դեպ հա
մաշ­խար­հային մո­տե­ցում­նե­րի այն հս­կա­յա­կան փո­փո­խու­թյուն­նե­րում, ո­րոնք տե­ղի են ու­նե­ցել վեր
ջին քսան տար­վա ըն­թաց­քում։ Նրանք նաև հիմ­նա­կան դե­րա­կա­տա­րումն են ու­նե­ցել կո­ռուպ­ցի­այի 
դեմ ո­ւղղ­ված գործ­նա­կան մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման տե­սան­կյու­նից՝ ի դեմս մի­ջազ­գային 
կոն­վեն­ցի­ա­նե­րի և չա­փո­րո­շիչ­նե­րի ըն­դուն­ման, լավ կա­ռա­վա­րու­մը, վե­րահս­կո­ղու­թյունն ու շա­հե­րի 
պաշտ­պա­նու­թյունն ու ներ­կա­յա­ցու­մը խթա­նող գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի։ Չնա­յած այս աշ­խա­տանք­նե­րը 
մեծ մա­սամբ կենտ­րո­նա­ցած են ե­ղել մի­ջազ­գային բիզ­նե­սի և զար­գաց­ման ո­լորտ­նե­րի վրա, այժմ 
հետզ­հե­տե ա­ճում է նրանց ու­շադ­րու­թյու­նը պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րում 
առ­կա կո­ռուպ­ցի­այի խն­դիր­նե­րի հան­դեպ։ Սա բնա­կան ը­նդ­լայ­նումն է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
կա­ռա­վար­ման հար­ցե­րի շուրջ վեր­ջին տաս­նա­մյա­կի ըն­թաց­քում ա­ճած այն հե­տաքրք­րու­թյան, ո­րն 
իր հեր­թին պայ­մա­նա­վոր­ված է ե­ղել ՆԱ­ՏՕ-ի պես կա­ռույց­նե­րի կող­մից այն փաս­տի գնա­լով ա­վե­լի 
հս­տակ դար­ձող ըն­կալ­ման, որ ռե­սուրս­նե­րի ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վա­րու­մը ի­րա­կա­նաց­վող գոր­ծո
ղու­թյուն­նե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյան գրա­վա­կանն է­։
Մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը, ո­րոնց տակ սույն գլ­խում նկա­տի են ա­ռն­վում ՄԿԿ-ներն 

ու հա­մաշ­խար­հային հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը, տի­րա­պե­տում են հս­կա­յա­կան ռե
սուրս­նե­րի և տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի, ո­րոնք կա­րող են օգ­տա­կար լի­նել այն պաշ­տո­նյա­նե­րի ու քա­ղա­քա
ցի­նե­րի հա­մար, ով­քեր ցան­կա­նում են ի­րենց ներդ­րումն ու­նե­նալ սե­փա­կան կա­ռույց­նե­րում կամ 
հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րում կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի գոր­ծում։ Սույն գլ­խի նպա­տակն է օգ­նել նման 
ըն­թեր­ցող­նե­րին, որ­պես­զի նրանք ա­վե­լի լավ պատ­կե­րա­ցում կազ­մեն առ­կա ռե­սուրս­նե­րի մա­սին, 
կա­րո­ղա­նան ծա­նո­թա­նալ դրանց և ար­դյու­նա­վետ օգ­տա­գոր­ծել։ Այս­տեղ նախ­ևա­ռաջ քն­նարկ­վում 
են մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի կող­մից կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ ստանձ
նած տար­բեր տե­սա­կի դե­րա­կա­տա­րում­ներն ու որ­դեգր­ված ա­ռան­ձին մո­տե­ցում­նե­րը, ո­րոնք թե՛ 
ը­նդ­հա­նուր բնույ­թի են և թե՛ ա­ռնչ­վում են հատ­կա­պես պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին։ Այ­նու­հետև ա­վե
լի ման­րա­մասն վեր­լու­ծու­թյան են են­թարկ­վում այս հար­ցում մեծ կար­ևո­րու­թյուն ներ­կա­յաց­նող ի­նս
տի­տուտ­նե­րը, ո­րի նպա­տակն է բա­ցա­հայ­տել, թե ի­նչ­պես կա­րե­լի է օգ­տա­գոր­ծել այդ ի­նս­տի­տուտ­նե
րի հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը ազ­գային մա­կար­դա­կով փո­փո­խու­թյուն­նե­րը խթա­նե­լու տե­սան­կյու­նից։

­Մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի դե­րը լայն հա­մա­տեքս­տում

Մինչև 1990-ա­կան­նե­րի սկիզ­բը մի­ջազ­գային բիզ­նես և զար­գաց­ման հա­մայնք­նե­րի մեծ մա­սի կող
մից կո­ռուպ­ցի­ան դիտ­վում էր որ­պես գոր­ծարք­նե­րի ար­ժե­քի մշ­տա­կան (ե­թե ո­չ՝ «­նոր­մալ») բա­ղադ
րի­չը։ Ա­րևմ­տյան ո­րոշ ե­րկր­նե­րում ան­սո­վոր չէր լի­նի կո­ռուպ­ցի­ոն վճար­նե­րը̀  որ­պես գոր­ծա­րար 
ի­րա­վա­չափ ծախ­սեր, հար­կային հայ­տա­րա­րագ­րե­րում տես­նե­լը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, մի քա­նի տաս
նա­մյակ շա­րու­նակ հետզ­հե­տե ըն­կալ­վեց ա­ներ­ևա­կայե­լի այն բե­ռի ծան­րու­թյու­նը, ո­րը կո­ռուպ­ցի
ան դնում էր զար­գաց­ման ծրագ­րե­րի վրա, ի­նչ­պես նաև դրա կոր­ծա­նա­րար տն­տե­սա­կան հետ
ևանք­նե­րը։ 1977 թ. «Օ­տա­րերկ­րյա կո­ռուպ­ցի­ոն պրակ­տի­կայի» մա­սին Ա­ՄՆ օ­րեն­քի շուրջ ծա­վալ
ված քն­նար­կում­նե­րի ըն­թաց­քում, օ­րի­նակ, նկատ­վեց, որ Ա­ՄՆ ա­վե­լի քան 400 կոր­պո­րա­ցի­ա­ներ 
ըն­դու­նել են այն փաս­տը, որ ըն­կե­րու­թյան մի­ջոց­նե­րից ա­վե­լի քան   300 մի­լի­ոն Ա­ՄՆ դո­լար վճա
րել են օ­տա­րերկ­րյա կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի պաշ­տո­նյա­նե­րին՝ մի ի­րո­ղու­թյուն, ո­րը փաս­տում էր ոչ 
մի­այն է­թի­կայի, այլ նաև բիզ­նե­սի կա­նոն­նե­րին հա­կա­սող գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի կա­տա­րու­մը, ո­րոնք 
ի­րենց հեր­թին խա­թա­րում է­ին տվյալ ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի նկատ­մամբ վս­տա­հու­թյու­նը և, ար­դյու­նա
վե­տու­թյու­նը գե­րա­դա­սե­լով գաղտ­նի գոր­ծարք­նե­րի կն­քու­մից, վնա­սում ը­նդ­հան­րա­պես ա­զատ շու
կա­յա­կան տն­տե­սու­թյան բա­րե­վար­քու­թյա­նը234: Կո­ռուպ­ցի­այի հս­կա­յա­կան քայ­քայիչ ազ­դե­ցու­թյու
նը տա­րած­վեց նաև Ռու­սաս­տա­նի և ԽՍՀՄ այլ նախ­կին հան­րա­պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից դե­պի 
«ա­զատ շու­կա» կա­տար­ված և բազ­մա­թիվ խն­դիր­ներ հա­րու­ցած ան­ցման պայ­ման­նե­րում, ե­րբ 
մաս­նա­վո­րեց­ման ծրագ­րե­րը, ո­րոնք ա­ռա­ջարկ­վել է­ին ա­րևմ­տյան լա­վա­տես և բա­րին կա­մե­ցող 
(սա­կայն՝ դյու­րա­հա­վատ) փոր­ձա­գետ­նե­րի կող­մից, վե­րած­վե­ցին պե­տա­կան ու­նեց­ված­քի լի­ա­կա
234	«Ապօրինի կորպորատիվ վճարների մասին 1977 թ. օրենքը», Օրենսդրական նախաձեռնության պատմությունը, 
Ներկայացուցիչների պալատի արձանագրություն, Unlawful Corporate Payments Act of 1977, Legislative History – 
House Report, http://10.173.2.10/criminal/fraud/fcpa/history/1977/houseprt.html.
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տար թա­լա­նի։ 1993 թ. «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան ստեղ­ծու­մը, ո­րի հիմ
նա­դիր­ներն է­ին զար­գաց­ման գոր­ծըն­թա­ցին կո­ռուպ­ցի­այի պատ­ճա­ռած վնաս­նե­րից ան­մի­ջա­կան 
փորձ քա­ղած պաշ­տո­նյա­նե­րը, նոր ո­ւժ հա­ղոր­դեց այդ մտա­հո­գու­թյուն­նե­րին։ Այդ ժա­մա­նակ­նե­րից 
ի վեր ազ­գային և մի­ջազ­գային ի­նս­տի­տուտ­նե­րի ցան­ցի շնոր­հիվ՝ կր­թու­թյան, լոբ­բիս­տա­կան գոր
ծու­նե­ու­թյան և նպա­տա­կային հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի մի­ջո­ցով, կո­ռուպ­ցի­այի հիմ­նախն­դի­րը իր 
հաս­տա­տուն տեղն է զբա­ղեց­րել ամ­բողջ աշ­խար­հի քա­ղա­քա­կան օ­րա­կար­գում։
Այ­սօր տաս­նյակ խո­շոր մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ, ՄԿԿ-ներ և հա­մաշ­խար­հային ՀԿ-

ներ ակ­տիվ մաս­նակ­ցու­թյուն են բե­րում կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ո­ւղղ­ված ջան­քե­րին։ Նրանք լրաց­նում են 
հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն է­կո­հա­մա­կար­գի մի շարք կար­ևոր ո­ւղ­ղու­թյուն­ներ (պետք է նշել, որ ծա­վա­լային 
սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րից ել­նե­լով` ներ­կա­յաց­վում են յու­րա­քան­չյուր ո­ւղ­ղու­թյունն ա­պա­հո­վող ոչ բո
լոր կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը):
Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն պայ­մա­նագ­րե­րի և չա­փո­րո­շիչ­նե­րի մշա­կումն ու կի­րա­ռու­մը՝ հա­մաշ­խար

հային և տա­րա­ծաշր­ջա­նային մա­կար­դա­կով։ Այ­սօր գո­յու­թյուն ու­նեն նման տաս­նյակ պայ­մա­նագ
րեր, ո­րոն­ցից ա­ռա­վել հատ­կան­շա­կան­ներն են Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­ան (ԿԴԿ), ո­րն 
ու­ժի մեջ է մտել 2005 թ. դեկ­տեմ­բե­րին, և «­Մի­ջազ­գային բիզ­նես գոր­ծարք­նե­րի ըն­թաց­քում օ­տա
րերկ­րյա պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կա­շա­ռե­լու դեմ պայ­քա­րի մա­սին» ՏՀԶԿ կոն­վեն­ցի­ան, ո­րը ստո
րագր­վել է 1997 թ.։ Կոն­վեն­ցի­ա­նե­րի կի­րառ­ման նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը, ա­ռա­ջա­վոր փոր
ձի բա­ցա­հայտ­ման և տա­րած­ման հետ մեկ­տեղ, հա­ճախ հան­դի­սա­նում է ՏՀԶԿ-ի նման ի­նս­տի
տուտ­նե­րի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող կար­ևո­րա­գույն գոր­ծա­ռույթ­նե­րից մե­կը։ Հա­ճախ այս գոր­ծու­նե
ու­թյանն ա­ջակ­ցում են կա­ռույց­նե­րի ցան­ցե­րը, օ­րի­նակ, Եվ­րո­պա­յում՝ Եվ­րո­պայի խոր­հուր­դը, Կո
ռուպ­ցի­այի դեմ պե­տու­թյուն­նե­րի խում­բը (Գ­ՐԵ­ԿՈ, GRECO, Group of States against Corruption), 
Եվ­րո­պա­կան Մի­ու­թյու­նը և Ե­ԱՀԿ Տն­տե­սա­կան և բնա­պահ­պա­նա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան հար­ցե­րով 
հա­մա­կար­գո­ղի գրա­սե­նյա­կը, ի­սկ Ա­մե­րի­կա­նե­րում՝ Ա­մե­րի­կյան պե­տու­թյուն­նե­րի կազ­մա­կեր­պու
թյու­նը ա­ջակ­ցում է Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ա­մե­րի­կյան կոն­վեն­ցի­այի կա­տար­մա­նը։ Կան նաև եր­կու այլ 
ող­ղու­թյուն­ներ ևս, մաս­նա­վո­րա­պես՝ Ֆի­նան­սա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հանձ­նա­խում­բը (ՖԳՀ, 
Financial Action Task Force, FATF) ա­ռա­ջա­տար է հան­դի­սա­նում մի­ջազ­գային չա­փո­րո­շիչ­նե­րի մշակ
ման և կի­րառ­ման մի­ջո­ցով փո­ղե­րի լվաց­ման դեմ պայ­քա­րի գոր­ծում, ի­սկ Ա­ռևտ­րի հա­մաշ­խար
հային կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը (Ա­ՀԿ, WTO, World Trade Organisation) հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն դե­րա­կա­տա
րում է ու­նե­նում Պե­տա­կան գնում­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյան հար­ցե­րի իր հանձ­նախմ­բի մի­ջո­ցով։
Խորհր­դա­րա­նա­կան վե­հա­ժո­ղով­նե­րը կա­րող են խթա­նել կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ո­ւղղ­ված մի­ջազ

գային պայ­մա­նագ­րե­րի ու մո­տե­ցում­նե­րի մշա­կու­մը, լոբ­բիս­տա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյուն ծա­վա­լել ազ
գային մար­մին­նե­րի կող­մից դրանք ըն­դուն­վե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ և վե­րահս­կել դրանց կա­տա­րու­մը։ 
Եվ­րո­պայի Խորհր­դի Խորհր­դա­րա­նա­կան վե­հա­ժո­ղո­վը (Ե­ԽԽՎ) այս աշ­խա­տանք­նե­րի հիմ­նա­կան 
պա­տաս­խա­նա­տուն է Եվ­րո­պայի Խորհր­դի Կո­ռուպ­ցի­այի մա­սին քրե­ա­կան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան 
ի­րա­վուն­քի կոն­վեն­ցի­ա­նե­րի մա­սով։ Մեկ այլ նշա­նա­վոր կազ­մա­կեր­պու­թյուն է Կա­նա­դա­յում տե­ղա
կայ­ված «­Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րի հա­մաշ­խար­հային կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը» 
(Organisation of Parliamentarians against Corruption, GOPAC), ո­րը ազ­գային խորհր­դա­րան­նե­րի 
պատ­գա­մա­վոր­նե­րին, նրանց վար­քագ­ծի սե­փա­կան կա­նո­նագր­քե­րի պա­հանջ­նե­րի կա­տա­րու­մը և 
ու­նե­ցած վե­րահս­կո­ղա­կան գոր­ծա­ռույթ­նե­րի ըն­կա­լումն ու ար­դյու­նա­վետ ի­րա­կա­նա­ցու­մը խթա­նե
լու մի­ջո­ցով, ա­ջակ­ցում է նրանց բա­րեխղ­ճու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը։ Ին­չը շատ օգ­տա­կար է, սա նե
րա­ռում է նաև այդ գոր­ծա­ռույ­թի ի­րա­կա­նաց­ման վի­ճա­կի ցու­ցիչ­նե­րի առ­կա­յու­թյու­նը։ Խորհր­դա­րա
նա­կան այլ վե­հա­ժո­ղով­ներ, ի­նչ­պես, օ­րի­նակ, Ա­սի­ա­կան խորհր­դա­րա­նա­կան վե­հա­ժո­ղո­վը, նույն
պես զբաղ­վում են կո­ռուպ­ցի­այի հիմ­նախն­դիր­նե­րով։
Զար­գաց­ման բան­կե­րը նույն­պես կար­ևոր դե­րա­կա­տար­ներ են դար­ձել կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ

քա­րում՝ ի­նչ­պես ի­րենց սե­փա­կան ծրագ­րե­րի բա­րե­վար­քու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու հա­մար, այն­պես էլ 
ա­վե­լի լայն ի­մաս­տով՝ ձեր­բա­զատ­վե­լու մի եր­ևույ­թից, ո­րը դի­տում են որ­պես սո­ցի­ա­լա­կան և տն­տե
սա­կան զար­գաց­ման հիմ­նա­կան խո­չըն­դոտ­նե­րից մե­կը։ Կո­ռուպ­ցի­ան խա­թա­րում է օ­րեն­քի իշ­խա
նու­թյու­նը, թու­լաց­նում տն­տե­սա­կան զար­գաց­ման հա­մար ան­հրա­ժեշտ ի­նս­տի­տուտ­նե­րը և այն 
հան­րային ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րը, ո­րոն­ցից հատ­կա­պես կախ­ված է աղ­քատ բնակ­չու­թյու­նը։ Զար­գաց
ման բան­կե­րի ծրագ­րե­րը կո­ռուպ­ցի­այի դեմ հա­ճախ որ­դեգ­րում են բազ­մա­շերտ մո­տե­ցում­ներ՝ կա
տա­րե­լա­գոր­ծե­լով վար­կա­ռու ի­նս­տի­տուտ­նե­րի կոր­պո­րա­տիվ ղե­կա­վա­րումն ու ներ­քին կա­ռա­վա
րու­մը, բարձ­րաց­նե­լով հատ­կաց­վող մի­ջոց­նե­րի ծախս­ման հա­մար քա­ղա­քա­կան պա­տաս­խա­նատ



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու278

վու­թյան աս­տի­ճա­նը, ի­նչ­պես նաև՝ հզո­րաց­նե­լով քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան կա­րո­ղու
թյուն­նե­րը ո­րո­շա­կի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի կա­տա­րու­մը պա­հան­ջե­լու ու կա­տար­ման վե­րահս­կումն 
ի­րա­կա­նաց­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Հա­մաշ­խար­հային բան­կը և Ար­ժույ­թի մի­ջազ­գային հիմ­նադ­րա­մը 
հա­մաշ­խար­հային մա­կար­դա­կով ա­մե­նա­խո­շոր եր­կու դե­րա­կա­տար­ներն ե­ն։ Բա­ցի այդ, զար­գաց
ման տա­րա­ծաշր­ջա­նային բան­կե­րը, ի­նչ­պի­սիք են, օ­րի­նակ, Վե­րա­կա­ռուց­ման և զար­գաց­ման Եվ­րո
պա­կան բան­կը, Ա­սի­ա­կան զար­գաց­ման բան­կը և Մի­ջա­մե­րի­կյան զար­գաց­ման բան­կը, նույն­պես 
ի­րա­կա­նաց­նում են հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ծրագ­րեր։
Զար­գաց­ման ոչ բան­կային խո­շոր մի­ջազ­գային (և ազ­գային) կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը նույն­պես 

գնա­լով ա­վե­լի ակ­տիվ են պայ­քա­րում կո­ռուպ­ցի­այի դեմ՝ լավ կա­ռա­վար­ման ա­պա­հով­ման գոր­ծա
ռույթ­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում, ո­րը հան­դի­սա­նում է մարդ­կային զար­գաց­ման կար­ևո­րա­գույն բա­ղադ
րիչ­նե­րից մե­կը։ Կա­ռա­վար­ման վրա կո­ռուպ­ցի­այի ու­նե­ցած քայ­քայիչ հետ­ևանք­նե­րի ա­վե­լի խո­րը 
ըն­կալ­ման հետ հա­մա­տեղ, այն գնա­լով ա­վե­լի շատ է դառ­նում այս կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի գոր­ծու
նե­ու­թյան ան­մի­ջա­կան թի­րա­խը։ Ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի բա­ցա­հայտ­ման և տա­րած­ման գոր­ծում կար
ևոր աշ­խա­տանք են տա­նում Մի­ա­վոր­ված ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյան Զար­գաց­ման ծրա­գի­րը 
(ՄԱԶԾ, United Nations Development Program, UNDP), Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա
րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան Ժն­ևի կենտ­րո­նը (ԶՈՒԺՎ, Geneva Centre for the Democratic Control of 
Armed Forces, DCAF) և Ա­նվ­տան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի խթան­ման հա­մաշ­խար­հային 
ցան­ցը (ԱՈԲ-ԽՀՑ, Global Facilitation Network for Security Sector Reform, GFN-SSR)։ Այս ա­ռու­մով, 
ՆԱ­ՏՕ-ն նույն­պես գոր­ծում է որ­պես «­զար­գաց­ման» կազ­մա­կեր­պու­թյուն՝ իր հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն 
ծրագ­րե­րը կա­պե­լով ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի լավ կա­ռա­վար­ման և ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան քա­ղա
քա­ցի­ա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան ա­պա­հով­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ իր ու­նե­ցած շա­հե­րի հետ։ 
Ի­րա­վա­պահ գոր­ծու­նե­ու­թյան հա­մա­կար­գու­մը։ Հա­մաշ­խար­հային այն­պի­սի կա­ռույց­ներ, ի­նչ­պի

սիք են «Ին­տեր­պոլ»-ը (Interpol) և Մի­ա­վոր­ված ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյան ՄԱԿ-ի Թմ­րա­մի­ջոց­նե
րի և հան­ցա­վո­րու­թյան հար­ցե­րով գրա­սե­նյա­կը (ՄԱԹՀԳ, United Nations Office on Drugs and Crime, 
UNODC) կար­ևոր դեր են խա­ղում հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ազ­գային մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի հա­մա­կարգ­ման և 
լրաց­ման գոր­ծում։ Ա­նդ­րա­դառ­նա­լով հան­ցա­վո­րու­թյան դեմ պայ­քա­րում իր ու­նե­ցած վեց գե­րա­կա 
ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րից մե­կը հան­դի­սա­ցող կո­ռուպ­ցի­այի հիմ­նախնդ­րին̀  «Ին­տեր­պոլ»-ը մշա­կել է ի­րա
վա­պահ մար­մին­նե­րի աշ­խա­տա­կից­նե­րի է­թի­կայի և վար­քագ­ծի կա­նո­նագր­քեր, ոս­տի­կա­նա­կան ու
ժե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան չա­փո­րո­շիչ­ներ, ի­նչ­պես նաև Ոս­տի­կա­նու­թյան բա­րե­վար­քու­թյան հար­ցա­շա
րը՝ «­Լա­վա­գույն փոր­ձի գրա­դա­րա­նում» զե­տեղ­ված կա­րո­ղու­թյուն­նե­րը կո­ռուպ­ցի­ոն հան­ցա­գոր­ծու
թյուն­նե­րով զբաղ­վող քն­նիչ­նե­րին որ­պես ու­ղե­ցույց ներ­կա­յաց­նե­լու հա­մար, և այդ ա­մե­նից բա­ցի՝ 
ստեղ­ծել է կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րում ներգ­րավ­ված ազ­գային հա­մա­կար­գող­նե­րի խումբ։ «Ին
տեր­պոլ»-ի շր­ջա­նակ­նե­րում գոր­ծում է նաև Կո­ռուպ­ցի­այի հար­ցե­րով փոր­ձա­գետ­նե­րի խում­բը 
(ԿՀՓԽ, Interpol Group of Experts on Corruption, IGEC), ո­րի նպա­տակն է, մի­ջազ­գային այլ դե­րա­կա
տար­նե­րի հետ հա­մա­տեղ, խթա­նել կո­ռուպ­ցի­այի դեմ առ­կա ազ­գային և տա­րա­ծաշր­ջա­նային մո
տե­ցում­նե­րի հա­մա­կար­գումն ու ներ­դաշ­նա­կե­ցու­մը։ ՄԱԹՀԳ-ն և «Ին­տեր­պոլ»-ը հա­մա­ձայ­նու­թյան 
են ե­կել աշ­խար­հում ա­ռա­ջին հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ա­կա­դե­մի­ան ստեղ­ծե­լու գա­ղա­փա­րի շուրջ, ո­րը 
պետք է տե­ղա­կայ­ված լի­նի Ա­վստ­րի­այի մայ­րա­քա­ղաք Վի­են­նա­յում։ Եվ­րո­պա­կան Մի­ու­թյու­նը նույն
պես հզոր հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ծրագ­րեր է ի­րա­կա­նաց­նում, ին­չը ա­նում են նաև ո­րոշ տա­րա­ծաշր­ջա
նային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ, ի­նչ­պի­սիք են, օ­րի­նակ, Բալ­թիկ ծո­վի և Բալ­կա­նյան տա­րա­ծաշր­ջա
նում գոր­ծող ի­րա­վա­պահ հար­ցե­րի հանձ­նախմ­բե­րը։
Մի­ջազ­գային մաս­նա­գի­տա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ի­րենց տի

րույթ­նե­րում հա­ճախ ի­րա­կա­նաց­նում են բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հով­ման և կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ
քա­րի ծրագ­րեր։ Նման հա­մաշ­խար­հային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի օ­րի­նակ ե­ն՝ Դա­տա­վոր­նե­րի մի
ջազ­գային մի­ու­թյու­նը (International Association of Judges), Ի­րա­վա­գետ­նե­րի մի­ջազ­գային հանձ­նա
ժո­ղո­վը (International Commission of Jurists), Փաս­տա­բան­նե­րի մի­ջազ­գային մի­ու­թյու­նը (International 
Bar Association) և Դա­տա­խազ­նե­րի մի­ջազ­գային մի­ու­թյու­նը (International Association of Prosecutors)։ 
Բա­ցի այդ, գո­յու­թյուն ու­նեն տա­րա­ծաշր­ջա­նային մի շարք կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ, ո­րոնք զբաղ
վում են աու­դի­տային ստու­գում­նե­րի հիմ­նախն­դիր­նե­րով, օ­րի­նակ՝ Բարձ­րա­գույն աու­դի­տային մար
մին­նե­րի Ա­սի­ա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը (Asian Organisation of Supreme Audit Institutions)։ 
Շա­հե­րի պաշտ­պա­նու­թյուն և մո­նի­թո­րինգ։ Մի շարք մի­ջազ­գային հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր

պու­թյուն­ներ աշ­խա­տում են ի­րա­զե­կու­թյան բարձ­րաց­ման և հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի 
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խթան­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ՝ օգ­տա­գոր­ծե­լով ի­նչ­պես քա­ղա­քա­կան, այն­պես էլ սո­ցի­ա­լա­կան բնույ­թի 
ճն­շում­նե­րը։ «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը՝ իր մի­ջազ­գային ցան­ցի և 90-ից 
ա­վե­լի ներ­կա­յա­ցուց­չու­թյուն­նե­րի մի­ջո­ցով, հան­դի­սա­նում է այս ո­ւղ­ղու­թյան ա­ռա­ջա­տա­րը։ Կազ­մա
կեր­պու­թյան ջան­քե­րը լրաց­վում են մյուս ի­նս­տի­տուտ­նե­րի կող­մից, ո­րոնք են մաս­նա­վո­րա­պես՝ 
«UNICORN» ա­րհ­մի­ու­թե­նա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը և Մի­ջազ­գային ա­ռևտ­րային պա­լա­տը (ՄԱՊ, 
International Chamber of Commerce, ICC), ո­րն ի­րե­նից ներ­կա­յաց­նում է գոր­ծա­րար մի­ա­վո­րում, ո­րն 
իր ա­ջակ­ցու­թյունն է բե­րում ար­դյու­նա­վետ գոր­ծող հա­մաշ­խար­հային տն­տե­սու­թյա­նը, ո­րին բնո­րոշ 
է ա­զատ և ար­դար մր­ցակ­ցու­թյու­նը։ ՄԱՊ-ն ու­նի իր հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն հանձ­նա­ժո­ղո­վը, ո­րի հիմ
նա­կան նպա­տակ­ներն ե­ն՝ քա­ջա­լե­րել գոր­ծա­րար հատ­վա­ծի ի­նք­նա­կա­ռա­վա­րու­մը՝ շորթ­ման և կա
շառ­քի դեմ պայ­քա­րում, ի­նչ­պես նաև՝ ա­պա­հո­վել կո­ռուպ­ցի­այի դեմ մի­ջազ­գային նա­խա­ձեռ­նու
թյուն­նե­րում գոր­ծա­րար բա­ղադ­րի­չի առ­կա­յու­թյու­նը։

Պա­տու­հան 22.1. Մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի և ին­տեր­նե­տային կայ­քե­րի ցանկ

Ա­սի­ա­կան Զար­գաց­ման բանկ http://www.adb.org/Anticorruption/unit.asp

Բարձ­րա­գույն աու­դի­տային մար­մին­նե­րի ա­սի­ա­կան կազ­մա­կեր­պու
թյուն

http://www.asosai.org

Ա­սի­ա­կան խորհր­դա­րա­նա­կան վե­հա­ժո­ղով http://www.asianparliament.org

Եվ­րո­պայի խոր­հուրդ http://www.consilium.europa.eu

Վե­րա­կա­ռուց­ման և զար­գաց­ման Եվ­րո­պա­կան բանկ http://www.ebrd.com

Եվ­րո­պա­կան հանձ­նա­ժո­ղով http://ec.europa.eu

Ֆի­նան­սա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հանձ­նա­խումբ http://www.fatf-gafi.org

Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու
թյան Ժն­ևի կենտ­րոն

http://www.dcaf.ch

Անվ­տան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի հա­մաշ­խար­հային 
ա­ջակց­ման ցանց (GFN-SSR)

http://www.ssrnetwork.net

Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րի հա­մաշ­խար­հային կազ
մա­կեր­պու­թյուն (GOPAC)

http://www.gopacnetwork.org

Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ե­րկր­նե­րի խումբ (GRECO) http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/

Մի­ջա­մե­րի­կյան զար­գաց­ման բանկ http://www.iadb.org

Դա­տա­վոր­նե­րի մի­ջազ­գային մի­ու­թյուն http://www.iaj-uim.org

Դա­տա­խազ­նե­րի  մի­ջազ­գային մի­ու­թյուն http://www.iap-association.org

Փաս­տա­բան­նե­րի մի­ջազ­գային մի­ու­թյուն   http://www.ibanet.org 

Մի­ջազ­գային ա­ռևտ­րային պա­լա­տի (ICC) հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն հանձ
նա­ժո­ղով

http://www.iccwbo.org/policy/anticorruption

Ի­րա­վա­գետ­նե­րի մի­ջազ­գային հանձ­նա­ժո­ղով http://www.icj.org

Ար­ժույ­թի մի­ջազ­գային հիմ­նադ­րամ http://www.imf.org

Ին­տեր­պոլ http://www.interpol.int

Հյու­սի­սատ­լան­տյան դա­շին­քի կազ­մա­կեր­պու­թյուն (ՆԱ­ՏՕ) http://www.nato.int

Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու
թյուն (OECD) 

http://www.oecd.org

Ա­մե­րի­կյան պե­տու­թյուն­նե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյուն http://www.oas.org

Եվ­րո­պա­յում ան­վտան­գու­թյան և հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան կազ­մա
կեր­պու­թյան  (Ե­ԱՀԿ) Տն­տե­սա­կան և բնա­պահ­պա­նա­կան գոր­ծու­նե
ու­թյան հար­ցե­րի հա­մա­կար­գող

http://www.osce.org/eea

Եվ­րո­պայի խորհր­դի խորհր­դա­րա­նա­կան  վե­հա­ժո­ղով (Ե­ԽԽՎ) http://assembly.coe.int

«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյուն http://www.transparency.org

Մի­ա­վոր­ված ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյուն http://www.un.org

UNICORN http://www.againstcorruption.org

Մի­ա­վոր­ված ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյան թմ­րա­մի­ջոց­նե­րի և 
հան­ցա­վո­րու­թյան հար­ցե­րով գրա­սե­նյակ (UNODC)

http://www.unodc.org



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու280

ՄԱԿ-ի Զար­գաց­ման ծրա­գիր (ՄԱԶԾ) http://www.undp.org

Հա­մաշ­խար­հային բանկ http://www.worldbank.org

Առևտ­րի հա­մաշ­խար­հային կազ­մա­կեր­պու­թյուն http://www.wto.org

Առևտ­րի հա­մաշ­խար­հային կազ­մա­կեր­պու­թյան Պե­տա­կան գնում
նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյան հար­ցե­րի հանձ­նա­խումբ

http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/
gproc_e.htm#plurilateral

Կա­պը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հետ

Կա­ռա­վար­ման ար­դյու­նա­վե­տու­թյան կար­ևո­րու­մը, ո­րն ար­դեն տե­ղի է ու­նե­նում պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տում, ի­նչ­պես նաև վեր­ջի­նիս հա­մար կո­ռուպ­ցի­այի ան­մի­ջա­կան սպառ­նա­լիք հան­դի­սա­նա­լու 
փաս­տի ըն­կա­լու­մը տե­ղի են ու­նե­նում նաև զար­գաց­ման ո­լոր­տում։ Կենտ­րո­նա­կան և Ար­ևե­լյան Եվ
րո­պա­յում «­Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն խա­ղա­ղու­թյան» ծրագ­րի փոր­ձը այս ի­րո­ղու­թյան ցայ­տուն 
ար­տա­ցո­լումն է։ 1990-ա­կան­նե­րը ա­րթ­նաց­րին հետ­կո­մու­նիս­տա­կան ե­րկր­նե­րում ժո­ղովր­դա­վա­րա
կան, ա­զատ շու­կա­յա­կան ա­րագ փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հույ­սը։ Զին­ված ու­ժե­րի մի­ջազ­գային հա­մա
գոր­ծակ­ցու­թյու­նը խթան հան­դի­սա­ցավ այդ գոր­ծըն­թա­ցի հա­մար՝ պրո­ֆե­սի­ո­նալ զին­վո­րա­կան­նե
րին մի­ա­վո­րե­լով խա­ղա­ղա­պահ և հու­մա­նի­տար ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի ը­նդ­հա­նուր խն­դիր­նե­րի ի­րա
գործ­ման շր­ջա­նակ­նե­րում։ Այդ ժա­մա­նակ հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և ա­ջակ­ցու­թյան ծրագ­րե­րի հա
մար թիվ մեկ խն­դիրն էր, հետ­ևա­բար, ա­պա­հո­վել օ­պե­րա­տիվ հա­մա­տե­ղե­լի­ու­թյու­նը, այն է՝ զին­ված 
ու­ժե­րի կա­րո­ղու­թյուն­նե­րը՝ ու­նե­նա­լու ը­նդ­հա­նուր (կամ գո­նե հա­մա­տե­ղե­լի) այն­պի­սի ըն­կա­լում­ներ, 
ըն­թա­ցա­կար­գեր և տեխ­նի­կա­կան հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ, ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ է­ին հա­մա­տեղ գոր­ծո
ղու­թյուն­ներ ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար։ Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո
ղու­թյու­նը մե­ծա­պես ըն­կալ­վում էր գոր­ծառ­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­մաս­տով։ 
Հա­ջոր­դած տաս­նա­մյա­կը ար­ձա­նագ­րեց օ­պե­րա­տիվ հա­մա­տե­ղե­լի­ու­թյան նշա­նա­կա­լի ա­ռա­ջըն

թաց։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, 90-ա­կան­նե­րի վեր­ջին պարզ դար­ձավ, որ բուն օ­պե­րա­տիվ հա­մա­տե­ղե­լի­ու
թյու­նը առ­կա հա­վա­սար­ման մի­այն մի մասն էր, մյու­սը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի վե­րա­փո­խումն 
էր, այն է՝ այն­պի­սի կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի և մե­թոդ­նե­րի զար­գա­ցու­մը, ո­րոնք կհա­մա­պա­տաս­խա­նե­ին 
ժա­մա­նա­կա­կից գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի պա­հանջ­նե­րին։ Վե­րա­փոխ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ այս գոր­ծըն­թացն 
էլ ա­վե­լի ակ­տի­վա­ցավ, ե­րբ «­Սեպ­տեմ­բե­րի 11-ից» հե­տո հետզ­հե­տե ա­վե­լի մեծ կար­ևո­րու­թյուն 
ձեռք բե­րեց հա­կաա­հա­բեկ­չա­կան ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Ի տար­բե­րու­թյուն օ­պե­րա
տիվ հա­մա­տե­ղե­լի­ու­թյան, վե­րա­փոխ­ման այս ան­ցու­մը չէր կա­րող սահ­մա­նա­փակ­վել կամ մե­կու
սաց­վել սոսկ զին­ված ու­ժե­րի մի­ջազ­գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ձևա­չա­փում։ Ը­նդ­հա­կա­ռա­կը, ան
հրա­ժեշտ էր, որ այդ գոր­ծըն­թա­ցի շար­ժիչ ու­ժը լի­նե­ին քա­ղա­քա­կա­նու­թյան նոր տես­լա­կան­նե­րը, 
պլա­նա­վոր­ման նոր մո­տե­ցում­ներն ու բյու­ջե­տային հատ­կա­ցում­նե­րի ա­վե­լա­ցու­մը։ Մինչ­դեռ, ե­թե 
օ­պե­րա­տիվ ի­մաս­տով քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյունն ար­դեն ի­սկ առ
կա էր (ն­կա­տի ու­նե­նա­լով այն, որ պե­տու­թյան գլու­խը հան­դի­սա­նում է «­գե­րա­գույն գլ­խա­վոր հրա
մա­նա­տար»), ա­պա քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­ման, պլա­նա­վոր­ման, մի­ջոց­նե­րի հատ­կաց­ման և 
նման այլ հար­ցե­րով զբաղ­վող  պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րը շատ ե­րկր­նե­րում մնում 
է­ին չկա­յա­ցած։ Ա­ռանց ար­դյու­նա­վետ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն ու­նե
նա­լու, ո­րը ո­ւղ­ղու­թյուն կտար կամ ա­ռաջ կտա­ներ իր շա­հե­րը, զին­ված ու­ժե­րը դար­ձան ազ­գային 
ան­վտան­գու­թյան (և պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­նե­րին վե­րա­բե­րող) հար­ցե­րի նկատ­մամբ ի­րենց սե­փա
կան ի­ներ­ցի­այի և քա­ղա­քա­կան դա­սի ան­տար­բե­րու­թյան զո­հը։
Այս փաս­տի հետ­ևան­քով ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման խն­դիր­նե­րը կար­ևոր տեղ 

զբա­ղեց­րին զին­վո­րա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան օ­րա­կար­գում՝ մի տեն­դենց, ո­րն իր հաս­տա­տու­մը 
գտավ 2004 թ. ՆԱ­ՏՕ-ի «­Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն խա­ղա­ղու­թյան» գոր­ծըն­թա­ցի շր­ջա­նակ­նե­րում 
«­Պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի կա­յա­ցու­մը» (ՊԻԿ, Defence Institution Building, DIB) ծրագ­րի 
մեկ­նար­կով։ Այ­սօր­վա պայ­ման­նե­րում, ե­րբ լավ կա­ռա­վա­րու­մը զին­վո­րա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան 
օ­րա­կար­գում   զբա­ղեց­նում է իր հաս­տա­տուն տե­ղը, սոսկ ժա­մա­նա­կի խն­դիր է դար­ձել, որ պատ­շաճ 
ու­շադ­րու­թյան ար­ժա­նա­նան նաև կա­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի խն­դիր­նե­րը, ին­չը ար­տա­ցոլ­վեց Բա
րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման ՆԱ­ՏՕ-ի ծրա­գի­րը (Building and Reducing 
Corruption Program) հիմ­նե­լով (ո­րը և հո­վա­նա­վո­րել է սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի ստեղ­ծու­մը)։ Այս ծրա­գի­րը 
կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը դի­տում է որ­պես բա­րե­փո­խում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի է­ա­կան բա­ղադ­րիչ, 
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սա­կայն դրա հետ մեկ­տեղ իր ու­շադ­րու­թյան կենտ­րո­նում է պա­հում բա­րե­վար­քու­թյան, թա­փան­ցի
կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան դրա­կան զար­գա­ցում­նե­րի ա­պա­հով­ման խն­դի­րը՝ դրանք հա­մա
րե­լով պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վար­ման կար­ևո­րա­գույն գրա­վա­կան­ներ։­

Ա­ռան­ձին ի­նս­տի­տուտ­ներ և ծրագ­րեր

Մի­ա­վոր­ված ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյան հիմ­նա­կան դե­րա­կա­տա­րու­մը ծա­վալ­վում է 2005 թ. ու­ժի 
մեջ մտած Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ՄԱԿ-ի կոն­վեն­ցի­այի ի­րա­կա­նաց­ման շուրջ։ Այս կոն­վեն­ցի­այի նպա
տակն է մշա­կել կո­ռուպ­ցի­այի եր­ևույ­թի մա­սին մի­աս­նա­կան լե­զու և կա­տար­ման հետ­ևո­ղա­կա­նու
թյունն ա­պա­հո­վե­լուն ո­ւղղ­ված հա­մա­պա­տաս­խան ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի ար­դյու­նա­վետ ցու­ցիչ
ներ։ Կոն­վեն­ցի­ան որ­դեգ­րում է կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի չորս հիմ­նա­կան տար­րե­րից բաղ­կա­ցած 
մո­տե­ցում՝ նե­րա­ռե­լով կան­խար­գե­լիչ մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի, քրե­ա­կա­նաց­ման, մի­ջազ­գային հա­մա­գոր
ծակ­ցու­թյան և գույ­քային վնա­սի վե­րա­կանգն­ման խն­դիր­նե­րը։  

Մի­ա­վոր­ված ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյան ՄԱԿ-ի Թմ­րա­մի­ջոց­նե­րի և հան­ցա­վո­րու­թյան հար­ցե­րով 
գրա­սե­նյա­կի (ՄԱԹՀԳ, United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) կող­մից, որ­պես պե­տու­թյուն
նե­րի կող­մից կոն­վեն­ցի­այի պա­հանջ­նե­րի ար­դյու­նա­վետ կա­տար­ման խթան­մա­նը և ռե­սուր­սային ա­պա
հով­մանն ո­ւղղ­ված մի­ջոց, ի­րա­կա­նաց­վում է Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ հա­մաշ­խար­հային ծրա­գի­րը (Global 
Program against Corruption)։ Վեր­ջինս զար­գա­ցող կամ ան­ցու­մային շր­ջա­նի խո­ցե­լի տն­տե­սու­թյուն ու­նե
ցող պե­տու­թյուն­նե­րին օգ­նում է հան­րային և մաս­նա­վոր հատ­ված­նե­րում, այդ թվում՝ ֆի­նան­սա­կան և 
քա­ղա­քա­կան ազ­դե­ցիկ շր­ջա­նակ­նե­րում հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի խթան­ման գոր­ծում։ Գոր
ծու­նե­ու­թյան ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի թվում են ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի և քա­ղա­քա­կա­նու­թյան կո­դի­ֆի­կա­ցու­մը, 
տեխ­նի­կա­կան ա­ջակ­ցու­թյու­նը՝ ո­ւղղ­ված հան­րային և մաս­նա­վոր հատ­ված­նե­րում այդ փոր­ձի տա­րած
մա­նը, ի­նչ­պես նաև հան­րային ի­րա­զե­կու­մը։ Աշ­խա­տանք­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ա­ռան­ձին ձևա­չա­փե­րից 
ե­ն՝ Դա­տա­կան իշ­խա­նու­թյան բա­րե­վար­քու­թյան խում­բը, Ի­նք­նագ­նա­հատ­ման հար­ցա­շա­րը և կոն­վեն
ցի­ան ստո­րագ­րած պե­տու­թյուն­նե­րի հա­մար մշակ­ված Օ­րենսդ­րա­կան ու­ղե­ցույ­ցը։
Վեր­ջին մի քա­նի տա­րի­նե­րի ըն­թաց­քում, ԶԼՄ-նե­րի և ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի ճնշ­ման ներ­քո, 

Մի­ա­վոր­ված ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյան խա­ղա­ղա­պահ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի դե­պար­տա­մեն­տի 
(United Nations Department of Peacekeeping Operations) կող­մից նույն­պես ակ­տի­վա­ցել է հա­կա­կո
ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը՝ հա­րուց­վել են մի հե­տաքն­նու­թյուն­ներ, և ա­ռան­ձին 
դեպ­քե­րում մերժ­վել է այն ե­րկր­նե­րի մաս­նակ­ցու­թյու­նը, ո­րոնք նախ­կի­նում ու­նե­ցել են կո­ռուպ­ցի­այի 
հետ կապ­ված խն­դիր­ներ։
Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը (ՏՀԶԿ, Organisation 

for Economic Cooperation and Development, OECD) 31 պե­տու­թյուն­նե­րի մի­ջազ­գային մի­ա­վո­րում է, 
ո­րոնք հա­վա­տա­րիմ են բազ­մա­կար­ծիք ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ար­ժեք­նե­րին, ո­րը 
հիմն­ված է օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյան, մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի նկատ­մամբ հար­գան­քի, բաց և թա­փան
ցիկ շու­կա­յա­կան տն­տե­սու­թյան սկզ­բունք­նե­րի ի­րաց­ման և կա­յուն զար­գաց­ման մի­աս­նա­կան նպա
տակ­նե­րի վրա235: ՏՀԶԿ-ն դար­ձել է հա­մաշ­խար­հային նշա­նա­կու­թյան հար­ցե­րի վե­րա­բե­րյալ ե­րկ­խո
սու­թյան հիմ­նա­կան հար­թակ­նե­րից մե­կը և իր գոր­ծու­նե­ու­թյամբ նպաս­տում է ա­վե­լի ա­մուր, ա­վե­լի 
մա­քուր և ա­վե­լի ազ­նիվ հա­մաշ­խար­հային տն­տե­սու­թյուն ու­նե­նա­լուն ո­ւղղ­ված ջան­քե­րին։ Օգ­տա
գոր­ծե­լով հա­մե­մա­տա­կան վի­ճա­կագ­րու­թյան աշ­խար­հում ա­մե­նա­մեծ ու ա­մե­նավս­տա­հե­լի ռե­սուրս
նե­րը̀ կազ­մա­կեր­պու­թյունն ի վի­ճա­կի է դի­տար­կել առ­կա տեն­դենց­նե­րը, վեր­լու­ծել և կան­խա­տե­սել 
ըն­թա­ցող տն­տե­սա­կան զար­գա­ցում­նե­րը, ի­նչ­պես նաև՝ հե­տա­զո­տել սո­ցի­ա­լա­կան փո­փո­խու­թյուն
նե­րի կամ է­վո­լյու­ցի­ոն գոր­ծըն­թաց­նե­րի բնու­թագ­րա­կան հատ­կա­նիշ­նե­րը՝ ա­ռևտ­րի, շր­ջա­կա մի­ջա
վայ­րի պահ­պա­նու­թյան, գյու­ղատն­տե­սու­թյան, տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի, հար­կային հա­մա­կար­գի և լավ 
կա­ռա­վար­ման ո­լորտ­նե­րում։ 
Կազ­մա­կեր­պու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­նա­կան ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րից է կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա

րը։ Այդ եր­ևույ­թը սպառ­նա­լիք է լավ կա­ռա­վար­ման, ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան գոր­ծըն­թաց­նե­րի, կա­յուն 

235	ՏՀԶԿ անդամ են հանդիսանում հետևյալ պետությունները՝ Ավստրալիան, Ավստրիան, Բելգիան, Կանադան, Չիլին 
(միացել է 2010 թ. հունվարին), Չեխիայի Հանրապետությունը, Դանիան, Ֆինլանդիան, Ֆրանսիան, Գերմանիան, 
Հունաստանը, Հունգարիան, Իսլանդիան, Իռլանդիան, Իտալիան, Ճապոնիան, Կորեան, Լյուքսեմբուրգը, Մեքսիկան, 
Նիդեռլանդները, Նոր Զելանդիան, Նորվեգիան, Լեհաստանը, Պորտուգալիան, Սլովակիայի Հանրապետությունը, 
Իսպանիան, Շվեդիան, Շվեյցարիան, Թուրքիան, Միացյալ Թագավորությունը և Միացյալ Նահանգները։
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զար­գաց­ման և ազ­նիվ բիզ­նես գոր­ծու­նե­ու­թյան հա­մար։ Բազ­մաո­լորտ մո­տե­ցու­մը կի­րա­ռե­լու շնոր
հիվ ՏՀԶԿ-ն ձեռ­նա­մուխ է լի­նում կո­ռուպ­ցոն խն­դիր­նե­րի լուծ­մա­նը այն­պի­սի ո­լորտ­նե­րում, ի­նչ­պի
սիք ե­ն՝ ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի և այլ ե­րկր­նե­րի տն­տե­սա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, հար­կային հա­մա
կար­գը, զար­գաց­ման ծրագ­րե­րի հա­մար տր­վող օ­ժան­դա­կու­թյու­նը և կա­ռա­վա­րու­մը։ Սա ը­նդ­գր­կում 
է կա­շառ­քի «ա­ռա­ջար­կի» կող­մը՝ կան­խե­լով կա­շա­ռա­կե­րու­թյու­նը ար­տա­հան­ման վար­կե­րի մի­ջո­ցով, 
մեր­ժե­լով հարկ­ման են­թա­կա գու­մար­նե­րի ծա­վա­լից կա­շառք­նե­րի վճար­մանն ո­ւղղ­ված գու­մար­նե­րի 
դուրս­բեր­ման եր­ևույ­թը, խթա­նե­լով գոր­ծա­րար պա­տաս­խա­նա­տու վար­քա­գի­ծը և կան­խար­գե­լե­լով 
հան­րային հատ­վա­ծի կո­ռուպ­ցի­ան բա­րե­վար­քու­թյան գոր­ծուն մե­խա­նիզմ­նե­րի մի­ջո­ցով և կա­տա
րե­լա­գոր­ծե­լով կա­ռա­վա­րու­մը զար­գաց­մանն ո­ւղղ­ված ա­ջակ­ցու­թյան ծրագ­րե­րի մի­ջո­ցով236:
ՏՀԶԿ-ն պե­տու­թյու­նե­րին օգ­նում է հան­րային ծա­ռա­յու­թյան ո­լոր­տում խու­սա­փե­լու շա­հե­րի բա

խում­նե­րից և կո­ռուպ­ցի­այից։ Այն կենտ­րո­նա­նում է այն­պի­սի խո­ցե­լի ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի վրա, ի­նչ­պի
սիք են պե­տա­կան գնում­նե­րը և պայ­մա­նագ­րե­րի կնք­ման և կա­տար­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի կա­ռա
վա­րու­մը, լոբ­բիս­տա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյունն ու վար­չա­քա­ղա­քա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի վի­ճա­կը։ 
Դի­տար­կե­լով և վեր­լու­ծե­լով ա­ռան­ձին ե­րկր­նե­րի կող­մից ար­ձա­նագր­ված ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձը̀ ՏՀԶԿ-ն 
մշա­կել է քա­ղա­քա­կա­նու­թյան ի­րա­կա­նաց­ման հա­մա­պա­տաս­խան գոր­ծիք­ներ, դրանց կա­տար­ման 
ու­ղե­ցույց­ներ, ի­նչ­պես նաև՝ գործ­նա­կան խոր­հուրդ­ներ, ո­րոնց նպա­տակն է օգ­նել քա­ղա­քա­կա­նու
թյուն ձևա­վո­րող և կա­ռա­վա­րում ի­րա­կա­նաց­նող սուբյեկտ­նե­րին՝ հան­րային հատ­վա­ծում բա­րե
վար­քու­թյան խթան­ման և կո­ռուպ­ցի­ային հա­կազ­դե­լու գոր­ծում։
ՏՀԶԿ հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ջան­քե­րի խտաց­ված ար­տա­հայ­տու­թյու­նը դար­ձավ 1997 թ. ըն­դուն­ված 

«­Մի­ջազ­գային բիզ­նես գոր­ծարք­նե­րի ըն­թաց­քում օ­տա­րերկ­րյա պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կա­շա­ռե­լու 
դեմ պայ­քա­րի մա­սին» կոն­վեն­ցի­ան (Կա­շառ­քի դեմ կոն­վեն­ցի­ա) և դրան ա­ռնչ­վող այն գոր­ծիք­նե­րը, 
ո­րոնք կար­գա­վո­րում են հար­կային հա­մա­կար­գի, ար­տա­հան­ման վար­կե­րի, ե­րկ­կող­մա­նի փո­խօգ
նու­թյան, բազ­մազգ կա­պի­տա­լով ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի և պե­տա­կան գնում­նե­րի ո­լորտ­նե­րի հար­ցե
րը237: Կոն­վեն­ցի­ան հան­դի­սա­նում է պար­տա­դիր ի­րա­վա­բա­նա­կան ո­ւժ ու­նե­ցող մի­ջազ­գային պայ
մա­նա­գիր, ո­րն ան­դրա­դառ­նում է «ակ­տիվ կա­շառ­քին»՝ այն ան­հատ­նե­րին կամ ըն­կե­րու­թյուն­նե­րին, 
ո­րոնք օ­տա­րերկ­րյա պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց խոս­տա­նում են, ա­ռա­ջար­կում կամ տա­լիս են կա
շառք՝ ո­րո­շա­կի բիզ­նես ա­ռա­վե­լու­թյուն­ներ ստա­նա­լու կամ պահ­պա­նե­լու նպա­տա­կով։ ՏՀԶԿ բո­լոր 
ե­րկր­նե­րը, ի­նչ­պես նաև ան­դամ չհան­դի­սա­ցող 7 պե­տու­թյուն ան­դա­մակ­ցում են Կա­շառ­քի դեմ կոն
վեն­ցի­ային՝ խոս­տա­նա­լով ազ­գային օ­րենսդ­րու­թյամբ քրե­ա­կա­նաց­նել մի­ջազ­գային բիզ­նես գոր­ծու
նե­ու­թյան ըն­թաց­քում օ­տա­րերկ­րյա պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կա­շա­ռե­լու գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը, ի­նչ
պես նաև ար­դյու­նա­վետ մո­տե­ցում­ներ դրս­ևո­րել օ­տա­րերկ­րյա կա­շա­ռատ­վու­թյու­նը կան­խե­լու, բա
ցա­հայ­տե­լու, քն­նե­լու և պատ­ժե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։
Պայ­մա­նագ­րե­րի և ներդ­րում­նե­րի հա­մար ըն­թա­ցող մր­ցակ­ցու­թյու­նից օ­տա­րերկ­րյա պաշ­տո­նա

տար ան­ձանց կա­շառ­քը բա­ցա­ռե­լով` ՏՀԶԿ-ն մեծ նպաստ է բե­րում ան­դրազ­գային բիզ­նես գոր­ծու
նե­ու­թյան մեջ, այդ թվում՝ պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան ո­լոր­տում խա­ղի հա­վա­սար կա
նոն­ներ ստեղ­ծե­լու գոր­ծում։ ՏՀԶԿ հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծիք­նե­րի ներ­գոր­ծու­թյան ա­ռանձ­նա­հա
տուկ ու­ժը այն է, որ այդ գոր­ծիք­նե­րը են­թա­կա են ՏՀԶԿ Կա­շառ­քի հար­ցե­րով աշ­խա­տան­քային 
խմ­բի կող­մից կո­լե­գի­ալ հի­մունք­նե­րով ի­րա­կա­նաց­վող ման­րա­մասն հե­տա­զո­տու­թյան։ Նույն­պի­սի 
ջա­նա­սի­րու­թյամբ կազմ­ված դի­տարկ­ման զե­կույց­նե­րը գնա­հա­տում են ե­րկր­նե­րի կող­մից կա­շառ­քի 
դեմ ո­ւղղ­ված օ­րենսդ­րու­թյան և քա­ղա­քա­կան մո­տե­ցում­նե­րի կի­րառ­ման և կի­րարկ­ման վի­ճա­կը։ 
Փո­խա­դարձ գնա­հատ­ման գոր­ծըն­թա­ցը աշ­խա­տան­քային խմ­բի ներ­սում ստեղ­ծում է գոր­ծըն
կեր­նե­րի ճնշ­ման մի մի­ջա­վայր և պե­տու­թյուն­նե­րին մո­տի­վաց­նում, որ­պես­զի նրանք ա­պա­հո­վեն 
կոն­վեն­ցի­այի պա­հանջ­նե­րի կա­տար­ման հնա­րա­վո­րինս բարձր մա­կար­դա­կը։

236	Ավելի մանրամասն տեղեկությունների համար տե՛ս www.oecd.org/corruption: 
237	ՏՀԶԿ, «ՏՀԶԿ կարևորագույն հակակոռուպցիոն փաստաթղթերը», OECD, “Key OECD Anti-Corruption Documents,” 
www.oecd.org/document/42/0,3343,en_2649_37447_41799402_1_1_1_1,00.html.
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Պա­տու­հան 22.2. ՏՀԶԿ Կա­շառ­քի դեմ կոն­վեն­ցի­ան և ազ­գային ան­վտան­գու­թյան շա­հե­րը
Հա­մա­ձայն ՏՀԶԿ Կա­շառ­քի դեմ կոն­վեն­ցի­այի 5-րդ հոդ­վա­ծի` օ­տա­րերկ­րյա պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց 
կա­շա­ռա­կե­րու­թյան դեպ­քե­րով քն­նու­թյան և քրե­ա­կան հե­տապնդ­ման ի­րա­կա­նաց­ման վրա չպետք է 
ազ­դեն ազ­գային տն­տե­սա­կան շա­հե­րի, մեկ այլ պե­տու­թյան հետ հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի հնա­րա­վոր վատ
թա­րաց­ման նկա­տա­ռում­նե­րը, ի­նչ­պես նաև` դեպ­քին ա­ռնչ­վող ֆի­զի­կա­կան կամ ի­րա­վա­բա­նա­կան ան
ձանց ով լի­նե­լը։ 5-րդ հոդ­վա­ծը տա­լիս է դա­տա­խա­զա­կան հայե­ցո­ղու­թյան հնա­րա­վո­րու­թյուն, սա­կայն 
վեր­ջի­նիս ի­րա­ցու­մը կա­պում է բա­ցա­ռա­պես մաս­նա­գի­տա­կան դր­դա­պատ­ճառ­նե­րի հետ (օ­րի­նակ՝ առ
կա վեր­հան­ված փաս­տե­րի ա­պա­ցու­ցո­ղա­կան ար­ժե­քը)՝ բա­ցա­ռե­լով քա­ղա­քա­կան բնույ­թի որ­ևի­ցե շար
ժա­ռի­թի ազ­դե­ցու­թյուն։ ՏՀԶԿ Կոն­վեն­ցի­այի 5-րդ հոդ­վա­ծի կի­րա­ռե­լի­ու­թյու­նը փոր­ձարկ­վել է ՄԹ-ո­ւմ, 
որ­տեղ օ­տա­րերկ­րյա մի պաշ­տո­նա­տար ան­ձին մեղ­սագր­վող կա­շառ­քի վե­րա­բե­րյալ վա­րույ­թը դա­դա
րեց­վել էր, են­թադ­րա­բար՝ ազ­գային և մի­ջազ­գային ան­վտան­գու­թյան շա­հե­րից ել­նե­լով։ 

Փաս­տե­րը։ 2004 թ. հու­լի­սից մինչև 2006 թ. դեկ­տեմ­բերն ըն­կած ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում ՄԹ Խո
շոր չա­րա­շա­հում­նե­րի վե­րա­բե­րյալ գոր­ծե­րով գրա­սե­նյա­կը (ԽՉԳ, UK Serious Fraud Office, SFO) քն­նեց 
Սաու­դյան Ա­րա­բի­այի Թա­գա­վո­րու­թյա­նը «Ալ Յա­մա­մահ» (Al Yamamah) ռազ­մա­կան ի­նք­նա­թիռ­նե­րի 
վա­ճառ­քի գոր­ծար­քի դի­մաց «BAE հա­մա­կար­գեր» ըն­կե­րու­թյան կող­մից տր­ված են­թադ­րյալ կա­շառ
քի մե­ղադ­րանք­նե­րը։ 2005 թ. հոկ­տեմ­բե­րին «BAE»-ն փորձ կա­տա­րեց հա­մո­զե­լու գլ­խա­վոր դա­տա­խա
զին և ԽՉԳ-ին` դա­դա­րեց­նե­լու քն­նու­թյու­նը՝ այն հիմ­քով, որ դրա շա­րու­նա­կու­մը կա­րող է բա­ցա­սա­բար 
ան­դրա­դառ­նալ Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան և Սաու­դյան Ա­րա­բի­այի միջև հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի վրա և 
Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյա­նը զր­կել այն հնա­րա­վո­րու­թյու­նից, ո­րն ին­քը` ՄԹ-ի կա­ռա­վա­րու­թյունն է բնո
րո­շել որ­պես վեր­ջին տաս­նա­մյա­կի ար­տա­հան­ման ա­մե­նա­խո­շոր պայ­մա­նա­գիր։ 2006 թ. հուլ­սին, ե­րբ 
ԽՉԳ-ն շատ մոտ էր շվեյ­ցա­րա­կան բան­կե­րում առ­կա հա­շիվ­նե­րը ստա­նա­լուն, շա­տե­րի կող­մից որ­պես 
«­Սաու­դյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­ներ» բնու­թագր­ված ան­ձինք ո­ւղ­ղա­կի սպառ­նա­ցին վար­չա­պե­տի աշ­խա­տա
կազ­մի ղե­կա­վար Ջո­նա­թան Փաո­ւե­լին, այն է՝ ե­թե քն­նու­թյու­նը չդա­դա­րեց­վի, ա­պա «Typhoon» օ­դա­նա
վի ար­տա­հան­ման ոչ մի պայ­մա­նա­գիր չի լի­նի, ի­սկ ձևա­վոր­ված հե­տա­խու­զա­կան և դի­վա­նա­գի­տա­կան 
սերտ կա­պե­րը կդա­դա­րեց­վեն։ Նա­խա­րար­նե­րը խոր­հուրդ տվե­ցին, որ այդ սպառ­նա­լիք­ներն ի­րա­կան 
է­ին և ծանր հետ­ևանք­ներ կու­նե­նային սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի ա­ռևտ­րի և բրի­տա­նա­կան քա­ղա­քա­ցի
նե­րի և զին­ծա­ռայող­նե­րի ան­վտան­գու­թյան հա­մար։ ԽՉԳ տնօ­րե­նը, սպառ­նա­լի­քի ի­րա­կա­նաց­ման հետ
ևան­քով կյան­քի հա­մար մեծ վտանգ ա­ռա­ջա­նա­լու հե­ռան­կա­րը հաշ­վի առ­նե­լով, 2006 թ. դեկ­տեմ­բե­րին 
դա­դա­րեց­րեց քն­նու­թյու­նը։ 2008 թ. ապ­րի­լին, այս ո­րոշ­ման դեմ եր­կու ՀԿ-ի կող­մից բեր­ված բո­ղո­քը 
քն­նե­լու ար­դյուն­քում, ՄԹ Բարձր դա­տա­րա­նը գտավ, որ «Ալ Յա­մա­մա­հի» գոր­ծով քն­նու­թյու­նը դա­դա
րեց­վել էր ա­պօ­րի­նի, ին­չը դա­տա­վոր­ներ լորդ Մո­զեսն ու պրն Սալ­լի­վա­նը ո­րա­կե­ցին որ­պես «Օ­տա­րերկ
րյա պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կող­մից Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան ար­դա­րա­դա­տու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը 
խե­ղա­թյու­րե­լու հա­ջող­ված փորձ»։ 2008 հու­լի­սին Խորհր­դա­րա­նի Լոր­դե­րի պա­լա­տը՝ ե­րկ­րի բարձ­րա
գույն դա­տա­կան ա­տյա­նը, քն­նե­լով ԽՉԳ վե­րաքն­նիչ բո­ղո­քը, բա­վա­րա­րեց այն և բե­կա­նեց Բարձր դա
տա­րա­նի ո­րո­շու­մը՝ հա­մա­ձայ­նե­լով, որ ԽՉԳ տնօ­րե­նը գոր­ծել է ի­րեն վե­րա­պահ­ված ի­րա­վա­սու­թյան 
սահ­ման­նե­րում, և գտ­նե­լով, որ ազ­գային ան­վտան­գու­թյան նկա­տա­ռում­նե­րի նկատ­մամբ 5-րդ հոդ­վա­ծի 
պա­հանջ­նե­րի կի­րա­ռե­լի­ու­թյան մեկ­նա­բա­նու­թյու­նը պետք է վե­րա­պահ­վի ՏՀԶԿ Կա­շառ­քի հար­ցե­րով 
աշ­խա­տան­քային խմ­բին։
 ՏՀԶԿ զե­կույ­ցը։ ՄԹ-ո­ւմ ի­րա­վի­ճա­կի գնա­հատ­ման մա­սին իր զե­կույ­ցում ՏՀԶԿ Կա­շառ­քի հար­ցե­րով 

աշ­խա­տան­քային խում­բը, գտավ, որ ճիշտ չի լի­նի 5-րդ հոդ­վա­ծի մեկ­նա­բա­նու­թյու­նը տալ որ­ևէ կոնկ­րետ 
ե­րկ­րի վե­րա­բե­րյալ հրա­պա­րակ­վող զե­կույ­ցի մեջ։ Փո­խա­րե­նը զե­կույ­ցը կենտ­րո­նա­ցավ 5-րդ հոդ­վա­ծին 
ա­ռնչ­վող ըն­թա­ցա­կար­գե­րի վրա և հան­գեց հետ­ևյալ եզ­րա­կա­ցու­թյուն­նե­րի. (1) այն դեպ­քե­րում, ե­րբ գոր
ծի կար­ճու­մը տե­ղի է ու­նե­նում 5-րդ հոդ­վա­ծով ար­գել­ված հիմ­քով, դա­տա­խազ­նե­րից պա­հանջ­վում է 
կի­րա­ռել «­ման­րա­մասն ու­սում­նա­սի­րու­թյան» թես­տը՝ պար­զե­լու հա­մար, թե ա­րդյոք տվյալ ո­րոշ­ման հիմ
քում ի­րա­կա­նում դր­վել են թույ­լատ­րե­լի նկա­տա­ռում­նե­րը, և (2) գոր­ծը ազ­գային ան­վտան­գու­թյան նկա
տա­ռում­նե­րից հիմ­քով կարճ­ման են­թա­կա չէ՝ բա­ցա­ռու­թյամբ այն դեպ­քե­րի, ե­րբ ման­րա­մասն կեր­պով 
ու­սում­նա­սիր­վել են ամ­բողջ կա­ռա­վա­րու­թյան հա­մար ըն­դու­նե­լի այ­լընտ­րան­քային տար­բե­րակ­նե­րը։
     «Ալ Յա­մա­մա­հի» գոր­ծի այս կար­ճու­մը բա­ցա­հայ­տեց ազ­գային շա­հե­րը շո­շա­փող զգա­յուն գոր­ծե­րով 
քն­նու­թյան և քրե­ա­կան հե­տապնդ­ման ի­րա­կա­նաց­ման ըն­թա­ցա­կար­գի մի շարք թե­րու­թյուն­ներ՝ կապ
ված մաս­նա­վո­րա­պես, դա­տա­խա­զա­կան հայե­ցո­ղու­թյան ի­րա­ցու­մը թույ­լատ­րող պայ­ման­նե­րի հետ։ Այս 
գործն ի հայտ բե­րեց կա­շա­ռա­կե­րու­թյան դեմ ՄԹ հնա­ցած օ­րենսդ­րու­թյան հա­մա­կող­մա­նի բա­րե­փո
խում­նե­րի ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը։ Բա­ցի այդ, այս գոր­ծի շնոր­հիվ պարզ դար­ձավ նաև հե­տա­գա գի­տա
կան վեր­լու­ծու­թյուն­նե­րի և ՏՀԶԿ այս կոն­վեն­ցի­այի 5-րդ հոդ­վա­ծի աու­տեն­տիկ մեկ­նա­բան­ման կա­րի­քը՝ 
օ­տա­րերկ­րյա պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց կա­շա­ռու­մը քրե­ա­կա­նաց­նող նոր­մի կի­րառ­ման բա­ցա­ռու­թյուն­նե
րի շր­ջա­նա­կը հս­տա­կեց­նե­լու նպա­տա­կով։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու284

Աղ­բյուր­նե­րը. ՏՀԶԿ Կա­շառ­քի հար­ցե­րով աշ­խա­տան­քային խումբ, 2-րդ փու­լի լրա­ցու­ցիչ զե­կույց 
ՄԹ վե­րա­բե­րյալ, OECD Working Group on Bribery, Phase 2bis Report on the UK, www.oecd.org/
dataoecd/23/20/41515077.pdf, ՄԹ Բարձր դա­տա­րա­նի ո­րո­շու­մը, The UK High Court judgment, 
www.bailii.org/ ew/cases/EWHC/Admin/2008/714.html, ՄԹ լոր­դե­րի պա­լա­տի ո­րո­շու­մը, The UK 
House of Lords judgment, http://www.publications.parliament.uk/pa/ ld200708/ldjudgmt/jd080730/
corner.pdf, «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան 2009թ. Զե­կույ­ցը ՏՀԶԿ Կա­շառ­քի 
դեմ կոն­վեն­ցի­այի կա­տար­ման ըն­թաց­քի վե­րա­բե­րյալ, TI 2009 Progress Report on the OECD Anti-
Bribery Convention, http://www.transparency.org/news_room/in_focus/ 2009/ oecd_pr_2009։

­Եվ­րո­պայի խորհր­դի ԳՐԵ­ԿՈ (CoE/GRECO) կազ­մա­կեր­պու­թյան նպա­տակն է բազ­մա­կար­ծիք ժո
ղովր­դա­վա­րու­թյան, մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի և օ­րեն­քի իշ­խա­նու­թյան պահ­պա­նումն ու հե­տա­գա 
ամ­րապն­դու­մը։ ԵԽ-ի կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ո­ւղղ­ված ջան­քե­րը պայ­մա­նա­վոր­ված են այն սպառ­նա­լի­քի 
լր­ջու­թյամբ, ո­րն այդ եր­ևույ­թը ներ­կա­յաց­նում է այս հիմ­նա­րար ար­ժեք­նե­րից յու­րա­քան­չյու­րի հա
մար։ ԵԽ որ­դեգ­րած մո­տե­ցու­մը բաղ­կա­ցած է ի­րար հետ փոխ­կա­պակց­ված ե­րեք ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րից՝ 
(1) եվ­րո­պա­կան նոր­մե­րի և չա­փո­րո­շիչ­նե­րի սահ­մա­նում, (2)այդ նոր­մե­րի և չա­փո­րո­շիչ­նե­րի պահ
պան­ման նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րա­կա­նա­ցում և (3) տեխ­նի­կա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան 
ծրագ­րե­րի մի­ջո­ցով ա­ռան­ձին ե­րկր­նե­րի ու տա­րա­ծաշր­ջան­նե­րի կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի հզո­րա­ցում։
Եվ­րո­պայի խորհր­դի կող­մից մշակ­վել են մի շարք ի­րա­վա­կան գոր­ծիք­ներ, ո­րոնք վե­րա­բե­րում են 

հան­րային և մաս­նա­վոր հատ­ված­նե­րում կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի քրե­ա­կա­նաց­մա­նը, կո
ռուպ­ցի­այով պատ­ճառ­ված վնաս­նե­րի առ­կա­յու­թյան դեպ­քում՝ դրանց վե­րա­կանգն­մա­նը և վնաս 
պատ­ճա­ռող­նե­րի պա­տաս­խա­նատ­վու­թյա­նը, պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց վար­քագ­ծին ու քա­ղա­քա
կան կու­սակ­ցու­թյուն­նե­րի ֆի­նան­սա­վոր­մա­նը։ Այս գոր­ծիք­նե­րի նպա­տակն է մե­ծաց­նել պե­տու­թյուն
նե­րի կա­րո­ղու­թյուն­նե­րը՝ կո­ռուպ­ցի­այի դեմ թե՛ ներ­պե­տա­կան և՛ թե մի­ջազ­գային մա­կար­դակ­նե­րում 
պայ­քա­րե­լու գոր­ծում։
Այս չա­փո­րո­շիչ­նե­րի կա­տար­ման նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը վս­տահ­ված է 

«­Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ե­րկր­նե­րի խմ­բին» (Գ­ՐԵ­ԿՈ, Group of States against Corruption, GRECO)։ ԳՐԵ
ԿՈ-ն հիմ­նադր­վել է 1999 թ. Եվ­րո­պայի խորհր­դի կող­մից՝ ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից վեր­ջի
նիս շր­ջա­նակ­նե­րում ըն­դուն­ված հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն չա­փո­րո­շիչ­նե­րի կա­տար­ման նկատ­մամբ վե
րահս­կո­ղու­թյուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար։ Այժմ այն ու­նի 46 ան­դամ պե­տու­թյուն՝ Եվ­րո­պայի 
խորհր­դի 45 եր­կիր և Ա­մե­րի­կայի Մի­ա­ցյալ Նա­հանգ­նե­րը։ ԳՐԵ­ԿՈ-ի նպա­տակն է մե­ծաց­նել կո
ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի գոր­ծում իր ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը։ ԳՐԵ­ԿՈ-ն 
դա ա­նում է պե­տու­թյուն­նե­րի կող­մից փո­խա­դարձ գնա­հատ­ման և կո­լե­գի­ալ ճնշ­ման դի­նա­միկ 
գոր­ծըն­թա­ցի մի­ջո­ցով՝ դի­տոր­դա­կան ա­ռա­քե­լու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րում, ո­րոնք ի­րա­կա­նաց­վում 
են̀  նպա­տակ ու­նե­նա­լով ստու­գե­լու ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյու­նը ԵԽ հա
կա­կո­ռուպ­ցի­ոն չա­փո­րո­շիչ­նե­րին, բա­ցա­հայ­տե­լու ազ­գային հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մո­տե­ցում­նե­րի բա
ցե­րը և այ­նու­հետև՝ խթա­նե­լու օ­րենսդ­րա­կան, ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ և գործ­նա­կան բնույ­թի  ան­հրա
ժեշտ բա­րե­փո­խում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Բա­ցի այդ, ԳՐԵ­ԿՈ-ն նաև հար­թակ է ա­պա­հո­վում կո
ռուպ­ցի­այի կան­խար­գել­ման և բա­ցա­հայտ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ձեռք բեր­վե­լիք լա­վա­գույն փոր­ձի փո
խա­նակ­ման հա­մար։
2008 թ. հու­լի­սին ՆԱ­ՏՕ-ի կող­մից ստեղծ­վեց Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ

րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մը, ո­րը կոչ­ված է նպաս­տե­լու 
ազ­գային կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի հզո­րաց­մա­նը հետ­ևյալ ե­րեք հիմ­նա­կան մի­ջոց­ներն օգ­տա­գոր­ծե­լով՝ 
•	 ինք­նագ­նա­հատ­ման գոր­ծիք, ո­րը մշակ­վել է պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի բա­րե
վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն աշ­խա­տանք­նե­րի ըն­թա­ցիկ վի­ճա­կը գնա
հա­տե­լու հա­մար.

•	 ­բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման հար­ցե­րի դա­սըն­թաց­ներ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և զին­վո­րա
կան ծա­ռայող­նե­րի հա­մար.

•	 ­լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծո­ւի մշա­կում (ո­րը դուք տվյալ պա­հին կար­դում եք)։

Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մի ծրա­գիրն ի­րա­կա­նաց­վում է նրա 
մի շարք գոր­ծըն­կեր կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի մի­ջո­ցով, ո­րոնց թվում ե­ն՝ Մի­ա­ցյալ Թա­գա­վո­րու­թյան 
պաշտ­պա­նու­թյան ա­կա­դե­մի­ան, Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու
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թյան Ժն­ևի կենտ­րո­նը, Ա­նվ­տան­գու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան Ժն­ևի կենտ­րո­նը և «Թ­րանս­փա­րեն
սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը։ 
Նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մի գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը ՆԱ­ՏՕ-ի Պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի շի

նա­րա­րու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հա­մա­տեղ ծրագ­րի տրա­մա­բա­նա­կան շա­րու­նա­կու­թյունն է 
(ՊԻՇ-ԳՀԾ, PAP/DIB), ո­րը սկիզբ է ա­ռել 2004 թ. հու­լի­սին՝ օգ­նե­լու հա­մար գոր­ծըն­կեր­նե­րին ստեղ
ծե­լու և ամ­րապն­դե­լու պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի այն­պի­սի ար­դյու­նա­վետ ի­նս­տի­տուտ­ներ, ո­րոնք 
գոր­ծում են ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան քա­ղա­քա­ցի­ա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան ներ­քո։ Ի­րենց պաշտ­պա­նա
կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րը կա­ռու­ցող ե­րկր­նե­րի հա­մար ՊԻՇ-ԳՀԾ-ն ամ­րագ­րել է տա­սը նպա­տակ (տե՛ս 
Պա­տու­հան 22.92-ը) և ա­ռա­ջար­կել այն ե­րեք հիմ­նա­կան քայ­լե­րը, ո­րոնք ան­հրա­ժեշտ են այդ նպա
տակ­նե­րին հաս­նե­լու հա­մար՝
•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծու­նե­ու­թյան ին­տեգ­րու­մը գոր
ծըն­կե­րու­թյան պաշտ­պա­նա­կան պլա­նա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցում (Գոր­ծըն­կե­րու­թյուն հա­նուն 
խա­ղա­ղու­թյան (ԳՀԽ, PfP) ծրագ­րի ու­ժե­րի պլա­նա­վոր­ման ու գնա­հատ­ման գոր­ծըն­թաց 
ՊՈՒԳԳ, Planning and Review Process, PARP).

•	 այն­պի­սի գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի մշա­կու­մը, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են փոր­ձի փո­խա­նա­կու­մը խթա­նե
լուն, օ­րի­նակ՝ մո­դե­լային ու­սում­նա­կան ծրա­գի­րը տրա­մադ­րում է ման­րա­մասն ձևա­կերպ
ված ու­սում­նա­կան խն­դիր­ներ և դա­սա­վանդ­ման ծրագ­րի մշակ­ման հա­մար ան­հրա­ժեշտ 
նյու­թեր.

•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րում փո­խօգ­նու­թյան ե­րկ­կող­մա­նի ծրա­գե­րի 
մշա­կումն ու տե­ղայ­նա­ցու­մը։

Ի լրումն նշ­վա­ծի, Նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մը պե­տու­թյուն­նե­րին օգ­նում է կա­տա­րել ի­րենց մի
ջազ­գային պար­տա­վո­րու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք բխում են, մաս­նա­վո­րա­պես՝ Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ՄԱԿ-ի 
կոն­վեն­ցի­այից, ՏՀԶԿ Կա­շառ­քի դեմ կոն­վեն­ցի­այից, կո­ռուպ­ցի­այի վե­րա­բե­րյալ Հա­մաշ­խար­հային 
բան­կի ռազ­մա­վա­րու­թյու­նից և մի­ջազ­գային և տա­րա­ծաշր­ջա­նային այլ կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի 
շր­ջա­նակ­նե­րում ըն­դուն­ված հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն այլ գոր­ծիք­նե­րից։

Պա­տու­հան 22.3. Պաշտ­պա­նու­թյան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի շի­նա­րա­րու­թյան ո­ւղ­ղու­թյամբ ԳՀԽ 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ծրագ­րի տա­սը նպա­տակ­նե­րը

   Գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ծրագ­րի նպա­տակ­ներն ե­ն՝

•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գոր­ծու­նե­ու­թյան նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու
թյան ի­րա­կա­նաց­ման ար­դյու­նա­վետ և թա­փան­ցիկ կար­գա­վո­րում.

•	 ­քա­ղա­քա­ցի­ա­կան մաս­նակ­ցու­թյուն պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի քա­ղա
քա­կա­նու­թյան մշակ­մա­նը.

•	 ար­դյու­նա­վետ և թա­փան­ցիկ օ­րենսդ­րա­կան և դա­տա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյուն պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի նկատ­մամբ.

•	 անվ­տան­գու­թյան ռիս­կե­րի և ազ­գային պաշտ­պա­նու­թյան կա­րիք­նե­րի խո­րաց­ված գնա­հա­տում, 
ո­րոնց հա­մա­պա­տաս­խա­նում են մատ­չե­լի և փո­խա­դարձ հա­մա­տե­ղե­լի հզո­րու­թյուն­նե­րի ձեռք
բե­րումն ու պահ­պա­նու­մը.

•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի և ու­ժային նմա­նա­տիպ կազ­մա­կեր­պա­կան կա­ռուց
վածք­ներ ու­նե­ցող այլ գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վար­ման օպ­տի­մա­լա­ցում.

•	 ­հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյու­նը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում առ­կա մի­ջազ­գային նոր­մե­րին ու կա
յա­ցած պրակ­տի­կային, այդ թվում՝ ար­տա­հա­նում­նե­րի վե­րահսկ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ.

•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան, պլա­նա­վոր­ման և մի­ջոց­նե­րի բաշխ­ման ար­դյու­նա
վետ և թա­փան­ցիկ գոր­ծըն­թաց­նե­րի առ­կա­յու­թյուն.

•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ծախ­սե­րի, ի­նչ­պես նաև ռազ­մա­կան վե­րա­կա­ռուց­ման սո­ցի­ալ-տն­տե
սա­կան հետ­ևանք­նե­րի ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վա­րում.

•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կադ­րային կա­ռա­վար­ման հար­ցե­րով ար­դյու­նա­վետ և թա­փան­ցիկ 
գոր­ծող կա­ռույց­ներ և պրակ­տի­կա.

•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում և ան­վտան­գու­թյան հար­ցե­րի հետ կապ­ված ար­դյու­նա­վետ մի­ջազ
գային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյուն և բա­րիդ­րա­ցի­ա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­ներ։

Աղ­բյու­րը. Պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի շի­նա­րա­րու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հա­մա­տեղ ծրա­
գիր, Partnership Action Plan for Defence Institution Building, www.nato.int։
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  Պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րում Ո­ւկ­րաի­նայի հետ ՆԱ­ՏՕ-ի ին­տեն­սիվ հա­մա
գոր­ծակ­ցու­թյու­նը, ո­րը ծա­վալ­վեց ՆԱ­ՏՕ-Ո­ւկ­րաի­նա հա­տուկ գոր­ծըն­կե­րու­թյան ներ­քո, ծա­ռայեց 
որ­պես նոր ծրագ­րե­րի ին­կու­բա­տոր։ Այս ծրագ­րե­րը բա­վա­կա­նին ու­սա­նե­լի են նաև այլ ե­րկր­նե­րում 
կի­րա­ռու­թյուն ստա­նա­լու տե­սա­կե­տից։ 
Ա­մե­նա­հա­ջող նո­րա­մու­ծու­թյուն­նե­րից մե­կը հան­դի­սա­ցավ 1998 թ. ՆԱ­ՏՕ-Ո­ւկ­րաի­նա Պաշտ­պա

նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի հար­ցե­րով հա­մա­տեղ աշ­խա­տան­քային խմ­բի ստեղ­ծու­մը (ՊՈԲ
ՀԱԽ, Joint Working Group on Defence Reform, JWGDR)։ Տա­սը տա­րի շա­րու­նակ ՊՈԲ­ՀԱԽ-ը Ո­ւկ­րաի
նային օգ­նել է օ­գտ­վե­լու պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի բա­րե­փոխ­ման ո­ւղ­ղու
թյամբ ՆԱ­ՏՕ-ի ե­րկր­նե­րի կու­տա­կած փոր­ձից՝ փոր­ձա­գի­տա­կան աշ­խա­տան­քային քն­նար­կում­նե­րի 
ձևա­չա­փից սկ­սած` մինչև նա­խա­րար­նե­րի մա­կար­դա­կով ան­ցկաց­վող տա­րե­կան խորհր­դակ­ցու
թյուն­նե­րը։ Սա հատ­կա­պես օգ­տա­կար էր բա­րե­փո­խում­նե­րի օ­րա­կար­գի մշակ­ման գոր­ծում Ո­ւկ
րաի­նային ա­ջակ­ցե­լու տե­սան­կյու­նից՝ ի դեմս այն ե­ղա­նակ­նե­րի, ո­րոնք ար­տա­ցո­լում է­ին այս հար
ցում առ­կա մի­ջազ­գային ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձը, ի­նչ­պես նաև այդ օ­րա­կար­գի ի­րա­կա­նաց­ման նպա­տա
կով ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի հետ հա­մա­գոր­ծակ­ցե­լու տե­սան­կյու­նից, նե­րա­ռյալ՝ Ո­ւկ­րաի
նայի պա­հանջ­նե­րին հար­մա­րեց­ված մի շարք նոր ծրագ­րե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը։ Այս հա­մա­տեղ կա­ռա
վար­ման տար­րե­րից էր նաև կա­տար­ման ըն­թաց­քի պար­բե­րա­կան գնա­հա­տու­մը։
Հի­շա­տակ­ման ար­ժա­նի են ՊՈԲ­ՀԱԽ-ի շր­ջա­նակ­նե­րում սկիզբ ա­ռած մի շարք ա­ռան­ձին նա­խա

ձեռ­նու­թյուն­ներ, ո­րոն­ցից ե­ն՝ 
•	 փոր­ձա­գի­տա­կան ա­ջակ­ցու­թյու­նը ազ­գային ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի այն կար­ևո­րա­գույն 
փաս­տաթղ­թե­րի հետ կապ­ված, ո­րոնք մի­ա­սին կազ­մում է­ին բա­րե­փո­խում­նե­րի ի­րա­կա
նաց­ման «­ճա­նա­պար­հային քար­տե­զը», այդ թվում՝ 2003 և 2009 թթ. զին­վո­րա­կան տե­սու
թյուն­ներն ու Ազ­գային ան­վտան­գու­թյան 2006 թ. ըն­դուն­ված հայե­ցա­կար­գը.

•	 ­փոր­ձա­գի­տա­կան ա­ջակ­ցու­թյու­նը այն «Ս­պի­տակ գր­քե­րի» մշակ­ման գոր­ծում, ո­րոնք ա­պա
հո­վում են պաշտ­պա­նու­թյան և հե­տա­խու­զու­թյան/անվ­տան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի քա­ղա­քա
կա­նու­թյան և դրա ի­րաց­ման գոր­ծըն­թա­ցի թա­փան­ցի­կու­թյու­նը հան­րու­թյան հա­մար.

•	 ­տեխ­նի­կա­կան մի շարք խորհր­դա­տու­նե­րի ներգ­րա­վու­մը Ո­ւկ­րաի­նայի պաշտ­պա­նու­թյան 
նա­խա­րա­րու­թյան աշ­խա­տանք­նե­րում, դրա հետ մի­ա­ժա­մա­նակ՝ ի­րա­կա­նաց­վող մի­ջո­ցա
ռում­նե­րի կա­ռա­վար­ման նպա­տա­կով Հա­մա­տեղ  հա­մա­կար­գող հանձ­նա­ժո­ղո­վի ստեղ­ծու­մը.

•	 ­խորհր­դա­րա­նի հետ հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյու­նը ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան խն
դիր­նե­րի շուրջ, այդ թվում՝ սե­մի­նար­նե­րի և աշ­խա­տան­քային քն­նար­կում­նե­րի կազ­մա­կեր
պու­մը, ան­վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտ­նե­րին ա­ռնչ­վող օ­րենք­նե­րի ու օ­րի­նագ
ծե­րի փոր­ձաքն­նու­թյան ան­ցկա­ցու­մը, հա­մա­պա­տաս­խան նոր­մա­տիվ ակ­տե­րի ժո­ղո­վա­ծու
նե­րի տպագ­րու­թյու­նը.

•	 ­Հե­տա­խու­զու­թյան ո­լոր­տի նկատ­մամբ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան և ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս
կո­ղու­թյան հար­ցե­րի ՆԱ­ՏՕ-Ո­ւկ­րաի­նա աշ­խա­տան­քային խում­բը, ո­րը ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան 
հա­սա­րա­կու­թյան մեջ հե­տա­խու­զու­թյան մար­մին­նե­րի գոր­ծու­նե­ու­թյան հիմ­նախն­դիր­նե­րը 
քն­նար­կե­լու հա­մար ի­րար հետ կա­պեց ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րը և Ո­ւկ­րաի­նան ներ­կա­յաց
նող մի քա­նի տաս­նյակ հե­տա­խու­զու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո­նյա­նե­րի և փոր­ձա­գետ­նե­րի.

•	 «­Մաս­նա­գի­տա­կան կա­տա­րե­լա­գործ­ման ծրա­գի­րը», ո­րի շր­ջա­նակ­նե­րում վե­րա­պատ­րաստ
վե­ցին Ո­ւկ­րաի­նայի պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ի­նս­տի­տուտ­նե­րում աշ­խա­տող 
հա­րյու­րա­վոր քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող­ներ.

•	 «­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան փոր­ձա­գի­տա­կան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի զար­գաց­ման 
գոր­ծըն­կե­րու­թյան ցան­ցը», ո­րի նպա­տակն էր խթա­նել քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան 
դե­րա­կա­տա­րու­մը պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան հար­ցե­րի հետ կապ­ված՝ Ո­ւկ­րաի
նայի և ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ ե­րկր­նե­րի փոր­ձա­գետ­նե­րի միջև կա­պեր հաս­տա­տե­լու մի­ջո­ցով։

Նշ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րից շա­տե­րը ի­րա­գործ­վել են Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա
րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան Ժն­ևի կենտ­րո­նի հետ սեր­տո­րեն հա­մա­գոր­ծակ­ցե­լով։
Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան Ժն­ևի կենտ­րո­նը (ԶՈՒԺՎ, 

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, DCAF) հան­դի­սա­նում է ան­վտան­գու
թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի (ԱՈԲ) և ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման (ԱՈԿ) հար­ցե­րով 
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աշ­խար­հի ա­ռա­ջա­տար ի­նս­տի­տուտ­նե­րից մե­կը։ Հիմ­նադր­վե­լով Շվեյ­ցա­րի­այի կա­ռա­վա­րու­թյան 
կող­մից 2003 թ.̀  այժմ այն գոր­ծում է որ­պես մի­ջազ­գային հիմ­նադ­րամ, ո­րին ան­դա­մակ­ցում է 53 
պե­տու­թյուն։ ԶՈՒԺՎ-ն ազ­գային և մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կով մշա­կում և խթա­նում է հա­մա­պա
տաս­խան ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան նոր­մե­րը, տա­րա­ծում ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձը և ան­ցկաց­նում ԱՈԲ հար
ցե­րի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հետ կապ­ված ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­ներ, ի­նչ­պես նաև՝ պե­տու­թյուն­նե­րի 
ներ­սում տրա­մադ­րում խորհր­դատ­վա­կան և գործ­նա­կան բնույ­թի օ­ժան­դա­կու­թյուն։

    Կենտ­րոնն ի­րա­կա­նաց­նում է հետ­ևյալ ծրագ­րե­րը՝­
•	 Անվ­տան­գու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման ծրա­գիր.

•	 ­Կա­ռա­վա­րու­թյան խորհր­դատ­վա­կան ա­ջակց­ման ծրա­գիր.

•	 ­Խորհր­դա­րա­նա­կան ա­ջակց­ման ծրա­գիր.

•	 ­Քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ծրա­գիր. 

•	 Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի ծրա­գիր.

•	 Ոս­տի­կա­նա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րի ծրա­գիր.

•	 ­Սահ­մա­նային ան­վտան­գու­թյան ծրա­գիր. 

•	 Հե­տա­խու­զու­թյան մար­մին­նե­րի հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ծրա­գիր.

•	 ­Գեն­դե­րային, ե­րե­խա­նե­րի և ան­վտան­գու­թյան հար­ցե­րի ծրա­գիր։

ԶՈՒԺՎ-ի աշ­խար­հագ­րա­կան նա­խա­պատ­վու­թյու­նը տր­ված է Ա­րևմ­տյան Բալ­կան­նե­րին և նախ
կին Խորհր­դային Մի­ու­թյան նո­րան­կախ հան­րա­պե­տու­թյուն­նե­րին, սա­կայն հետզ­հե­տե կենտ­րոնն 
ա­վե­լի ակ­տի­վո­րեն աշ­խա­տում է նաև Մեր­ձա­վոր Ար­ևել­քում, Աֆ­րի­կայի ա­ռան­ձին հատ­ված­նե­րում, 
Լա­տի­նա­կան Ա­մե­րի­կա­յում և Ա­սի­ա­յում։
«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը (ԹԻ, TI) ան­կախ հա­մաշ­խար­հային ցանց է, 

ո­րը զու­գոր­դում է հա­մաշ­խար­հային ՀԿ-նե­րի մի­ջազ­գային ներ­կա­յու­թյան ա­պա­հո­վու­մը իր ա­ռա­վել 
քան 90 ներ­կա­յա­ցուց­չու­թյուն­նե­րում առ­կա տե­ղա­կան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րի հետ։ Այս ներ­կա­յա­ցուց
չու­թյուն­նե­րի աշ­խա­տան­քը միտ­ված է կա­ռա­վա­րու­թյան, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան, բիզ
նես հատ­վա­ծի և ԶԼՄ-նե­րի կար­ևոր դե­րա­կա­տա­րում ու­նե­ցող ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի հա­մա­տեղ­մա­նը՝ 
ը­նտ­րու­թյուն­նե­րի, հան­րային կա­ռա­վար­ման, գնում­նե­րի գոր­ծըն­թաց­նե­րի և բիզ­նես հատ­վա­ծի թա
փան­ցի­կու­թյու­նը ա­պա­հո­վե­լու նպա­տա­կով։ Բա­ցի այդ, այս կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներն ի­րա­կա­նաց
նում են շա­հե­րի ներ­կա­յաց­ման և պաշտ­պա­նու­թյան ար­շավ­ներ, ո­րոնք ո­ւղղ­ված են կա­ռա­վա­րու
թյուն­նե­րի կող­մից հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն բա­րե­փո­խում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը խթա­նե­լուն։ 
ԹԻ-ն այս տե­ղա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին օգ­նում է նրանց հմ­տու­թյուն­նե­րը, գոր­ծի­քա­կազ

մը, փոր­ձա­գի­տա­կան գի­տե­լիք­ներն ու փոր­ձը հարս­տաց­նե­լու, տե­ղում կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա
րում լայն մաս­նակ­ցու­թյուն ա­պա­հո­վե­լու, ի­նչ­պես նաև հա­մաշ­խար­հային և տա­րա­ծաշր­ջա­նային մի 
շարք նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­ներ ի­րա­կա­նաց­նե­լու մի­ջո­ցով։
Հա­մաշ­խար­հային մա­կար­դա­կով ԹԻ-ի հա­մար գե­րա­կա ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րից ե­ն՝ քա­ղա­քա­կան կո

ռուպ­ցի­այի, պե­տա­կան գնում­նե­րի և մաս­նա­վոր հատ­վա­ծում առ­կա կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը։ 
Բա­ցի այդ, ԹԻ-ն օ­ժան­դա­կում է մի­ջազ­գային հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն պայ­մա­նագ­րե­րի կա­տար­մա­նը և 
աշ­խա­տանք տա­նում աղ­քա­տու­թյու­նը նվա­զեց­նե­լու և զար­գաց­ման ծրագ­րե­րին ա­ջակ­ցե­լու ո­ւղ­ղու
թյամբ։ ԹԻ-ն են­թադ­րյալ կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հե­տաքն­նու­թյուն­ներ չի ան­ցկաց­նում և 
ա­ռան­ձին ան­ձանց մա­սով հա­մա­պա­տաս­խան հայ­տա­րա­րու­թյուն­ներ չի ա­նում, սա­կայն եր­բեմն 
գոր­ծում է այդ ա­նող կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի հետ հա­մա­տեղ։ 
2000 թ. սկ­սած` ՄԹ-ո­ւմ ԹԻ-ի ներ­կա­յա­ցուց­չու­թյու­նը սկ­սեց աշ­խա­տանք­ներ տա­նել պաշտ­պա

նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի հիմ­նախնդ­րի շուրջ։ Սկզբ­նա­կան շր­ջա­նում ու­շադ­րու­թյան կենտ
րո­նում է­ին սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի ար­տա­հա­նու­մը, և այս­տեղ ԹԻ-ն ար­տա­հա­նող կա­ռա­վա­րու
թյուն­նե­րին և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ըն­կե­րու­թյուն­նե­րին հա­մախմ­բեց՝ քն­նար­կե­լու հա­մար, թե 
ի­նչ­պի­սի կա­ռու­ցո­ղա­կան մի­ջո­ցա­ռում­ներ կա­րե­լի է ի­րա­կա­նաց­նել այս ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ան նվա
զեց­նե­լու հա­մար։ Գա­ղա­փար­նե­րի թվում են կո­ռուպ­ցի­այի դեմ զին­վո­րա­կան կոն­սոր­ցի­ու­մի ստեղ
ծու­մը, ՏՀԶԿ կոն­վեն­ցի­այի, գնում­նե­րի հար­ցե­րով բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րի կա­տար­ման բա
րե­լա­վու­մը, ի­նչ­պես նաև ա­վե­լի սերտ հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյու­նը մի­ջազ­գային այլ կազ­մա­կեր­պու­թյուն
նե­րի հետ։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու288

Վեր­ջին շր­ջա­նում ԹԻ-ն, ՆԱ­ՏՕ-ի հետ հա­մա­տեղ, սկ­սել է աշ­խա­տել Նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա
մի ծրագ­րի վրա՝ նպա­տակ ու­նե­նա­լով զբաղ­վե­լու ան­մի­ջա­պես պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ
ցի­այով և այս­տե­ղի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րով։ Նաև ԹԻ-ն սկ­սել է ի­րա­կա­նաց­նել մի նա­խա­ձեռ­նու
թյուն, ո­րի նպա­տակն է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րեխ­ճու­թյան ամ­րապնդ­ման ծրագ­րե­րի ար
դյու­նա­վե­տու­թյան գնա­հատ­ման կա­տա­րե­լա­գոր­ծու­մը։ 

Մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի 
օգտագոր­ծու­մը փո­փո­խու­թյուն­ներ խթա­նե­լու նպա­տա­կով

Բազ­մա­թիվ վի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­ներ, ՀԿ-ներ ու քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան 
հա­մաշ­խար­հային ի­նս­տի­տուտ­ներ ներգ­րավ­ված են կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի գոր­ծում։ Փո­փո
խու­թյուն­նե­րին միտ­ված ցան­կա­ցած զին­վո­րա­կան պաշ­տո­նյայի կամ քա­ղա­քա­ցու հա­մար խն­դիրն 
այն է, թե ի­նչ­պես խթա­նել դրա­կան փո­փո­խու­թյու­նը։ Հետ­ևյալ մո­տե­ցում­ներն ար­դեն ի­սկ ա­պա­ցու
ցել են ի­րենց ար­դյու­նա­վե­տու­թյու­նը գործ­նա­կա­նում՝

1.	 ­Մի­ջազ­գային չա­փո­րո­շիչ­ներ. Բա­րե­փո­խում­նե­րի ձգ­տող ազ­գային ի­նս­տի­տու­տը սկ­սում է հա
մա­գոր­ծակ­ցել այն մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյան հետ, ո­րն ա­պա­հո­վում է տվյալ մի­ջազ
գային չա­փո­րոշ­չի պա­հանջ­նե­րի պահ­պա­նու­մը։ Դա կա­րող է լի­նել ՏՀԶԿ ներ­քո գոր­ծող հա
կա­կո­ռուպ­ցի­ոն չա­փո­րո­շի­չը կամ է­թի­կայի որ­ևէ չա­փո­րո­շիչ, օ­րի­նակ՝ «­ՄԱԿ-ի ու­ղե­ցույց­նե­րը 
պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց մոտ շա­հե­րի բախ­ման վե­րա­բե­րյալ», կամ որ­ևէ գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե
վար­քու­թյան չա­փո­րո­շի­չը, օ­րի­նակ՝ աու­դի­տային ստու­գու­մը։ Նպա­տակն է հրա­պա­րա­կայ­նո
րեն կա­տա­րել չա­փո­րոշ­չի պա­հան­ջը՝ հե­տա­դարձ կա­պի բո­լոր մե­խա­նիզմ­ներն օգ­տա­գոր­ծե
լով այն բա­նի հա­մար, որ­պես­զի ձեռք բեր­վեն հար­գանք, հպար­տու­թյուն կա­տար­ված աշ­խա
տան­քով և ար­դյու­նա­վե­տու­թյան ա­վե­լի բարձր մա­կար­դակ, այ­սինքն՝ այն ա­մե­նը, ի­նչ կա­րող 
է տալ մի­ջազ­գային չա­փո­րոշ­չի պա­հանջ­նե­րի կա­տա­րու­մը։ Գնա­հատ­ման թի­մի հետ սերտ 
հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ար­դյուն­քում տես­չա­կան ստու­գում­նե­րը հրա­շա­լի մի­ջոց են դառ­նում 
ոչ մի­այն հե­տա­դարձ տե­ղե­կատ­վու­թյուն ստա­նա­լու, այլև դժ­վա­րու­թյամբ ի­րա­գործ­վե­լիք փո
փո­խու­թյուն­նե­րը բարձ­րաս­տի­ճան պաշ­տո­նյա­նե­րի օ­րա­կար­գում ը­նդ­գր­կե­լու հա­մար։

2.	 ­Հա­մա­տեղ ծրագ­րեր. Ազ­գային ի­նս­տի­տու­տը մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյու­նից ա­ջակ­ցու
թյուն է հայ­ցում որ­ևէ կոնկ­րետ խնդ­րի լուծ­ման հա­մար, ո­րը կար­ևոր է այդ ի­նս­տի­տու­տի 
ղե­կա­վա­րու­թյան հա­մար, սա­կայն ո­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը մի­այն տե­ղա­կան մի­ջոց­նե­րով հնա
րա­վոր չէ։ Ար­դյուն­քում ստեղծ­վում է հա­մատղ ծրա­գիր՝ հա­մա­տեղ կա­ռա­վար­ման մե­խա
նիզմ­նե­րով, այն է՝ ծրագ­րի ի­րա­կա­նաց­ման թի­մեր, ղե­կա­վար կո­մի­տե­ներ, հա­մա­տեղ գնա
հա­տում­ներ և հա­մա­տեղ հաշ­վետ­վու­թյուն­ներ մի մարմ­նի նիս­տե­րում, ո­րին մաս­նակ­ցում են 
եր­կու կող­մե­րի բարձ­րաս­տի­ճան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը։ Սա թույլ է տա­լիս տե­ղա­կան ազ­գային 
ի­նս­տի­տուտ­նե­րը նե­րա­ռել այն­պի­սի ձևա­չա­փե­րում, որ­տեղ նրանք կաշ­խա­տեն բա­րե­վար
քու­թյան, թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան մի­ջազ­գային չա­փո­րո­շիչ­նե­րին հա
մա­պա­տաս­խան։ Հա­մա­տեղ ծրագ­րե­րը նաև կա­րող են օգ­տա­կար մի­ջոց հան­դի­սա­նալ հա
մա­պա­տաս­խան նոր­մե­րի, ար­ժեք­նե­րի և աշ­խա­տան­քային մե­թոդ­նե­րի փո­խանց­ման հա
մար։ Թա­փան­ցի­կու­թյան մա­կար­դա­կը նույն­պես բա­րե­լավ­վում է, քա­նի որ հաշ­վետ­վու­թյուն
նե­րի շղ­թայով տե­ղե­կատ­վու­թյան շար­ժը, ը­նդ­հուպ մինչև դրա «արևմ­տյան» հատ­վա­ծը, 
տե­ղա­ցի գոր­ծըն­կեր­նե­րին ստի­պում է պահ­պա­նել հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի ճշգր­տու­թյունն ու 
ա­զն­վու­թյու­նը (տե՛ս սրա օ­րի­նա­կը՝ Error: Reference source not found-ո­ւմ)։

3.	 ­Կա­մուրջ­նե­րի կա­ռու­ցում. Հա­ճախ ազ­գային ի­նս­տի­տու­տի կամ ը­նդ­հան­րա­պես հա­սա­րա
կու­թյան ներ­սում լի­նում են դե­րա­կա­տար­ներ, ո­րոնք կա­րող են դաշ­նա­կից­ներ դառ­նալ բա
րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման գոր­ծում՝ ու­նե­նա­լով դրա հա­մար ան­հրա­ժեշտ մո­տի­վա­ցի­ան 
և ռե­սուրս­նե­րը (ա­ռն­վազն՝ մարդ­կային)։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ա­պա­գա դաշ­նա­կից­նե­րի հան­դի
պե­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նը կա­րող է լի­նել սահ­մա­նա­փակ՝ վար­չա­կան ա­պա­րա­տի կամ հա
սա­րա­կու­թյան է­ու­թյան ու­ժով, ի դեմս, օ­րի­նակ՝ փո­խա­դարձ կաս­կած­նե­րի կամ վար­չա­րա
րա­կան հա­տուկ կար­գա­վոր­ման։ Մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը կա­րող են օգ­նել, 
որ­պես­զի այս բնա­կան դաշ­նա­կից­նե­րը հան­դի­պեն ի­րար, փո­խա­նա­կեն ի­րենց փորձն ու գի
տե­լիք­նե­րը, վս­տա­հու­թյուն ձեռք բե­րեն մե­կը մյու­սի նկատ­մամբ և աշ­խա­տեն մի­աս­նա­կան 
ցան­ցում։ Այս դեպ­քում օգ­տա­կար կլի­նի, որ տե­ղա­կան կա­ռա­վա­րու­թյու­նը մի­ջազ­գային 
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կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին քա­ջա­լե­րի լայն կա­պեր հաս­տա­տե­լու հա­սա­րա­կու­թյան և պե­տա
կան ա­պա­րա­տի ներ­սում՝ նպա­տակ ու­նե­նա­լով ձեռք բե­րե­լու այն տե­ղե­կատ­վու­թյունն ու 
կա­պե­րը, ո­րոնք թույլ են տա­լիս «­խա­ղալ» հա­վա­սար պայ­ման­նե­րում։ Մի­ջազ­գային կազ­մա
կեր­պու­թյուն­նե­րը սո­վո­րա­բար ի­րենց դիր­քի բե­րու­մով լավ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ ու­նեն՝ տե
ղա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րի և ոչ կա­ռա­վա­րա­կան փոր­ձա­գետ­նե­րի կամ ակ­տի­վիստ­նե­րի և մի
ջազ­գային գոր­ծըն­կեր­նե­րի միջև շփում հաս­տա­տե­լու տե­սան­կյու­նից։ Այս ցան­ցի հե­տա­գա 
զար­գա­ցու­մը կա­րող է նշա­նա­կա­լի ազ­դե­ցու­թյուն գոր­ծել ա­ռն­վազն եր­կու ո­ւղ­ղու­թյամբ՝ 1) 
պրո­ֆե­սի­ո­նալ և լավ ին­տեգր­ված փոր­ձա­գի­տա­կան դա­սի ձևա­վո­րում, և 2) քա­ղա­քա­ցի­ա
կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­սում գի­տե­լիք­նե­րի և փոր­ձի ա­վե­լա­ցում, ին­չը թույլ է տա­լիս ի­րա
կա­նաց­նել ա­ռա­վել ար­դյու­նա­վետ ան­կախ վե­րահս­կո­ղու­թյուն։

Պա­տու­հան 22.4. «­ՆԱ­ՏՕ-Ո­ւկ­րաի­նա» մաս­նա­գի­տա­կան կա­տա­րե­լա­գործ­ման ծրա­գիր 

2005 թ. ՆԱ­ՏՕ-ն և Ո­ւկ­րաի­նան պար­զե­ցին, որ թե­րու­թյուն­ներ կային պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի պաշ­տո
նյա­նե­րի վե­րա­պատ­րաստ­ման հար­ցում։ Զին­վո­րա­կան սպա­նե­րը կա­նո­նա­վոր կեր­պով դա­սըն­թաց­ներ 
է­ին ան­ցնում, մինչ­դեռ նրանց քա­ղա­քա­ցի­ա­կան գոր­ծըն­կեր­նե­րը՝ ո­չ։ Սրա­նով խախտ­վում էր հա­մա­կար
գի հա­վա­սա­րակշ­ռու­թյու­նը։ 
Ո­ւկ­րաի­նան ա­ջակ­ցու­թյուն հայ­ցեց այս խնդ­րին լու­ծում տա­լու հա­մար, և 2006 թ. ՆԱ­ՏՕ-ի և Ո­ւկ

րաի­նայի կող­մից հիմն­վեց «­Մաս­նա­գի­տա­կան կա­տա­րե­լա­գործ­ման ծրա­գի­րը», ո­րը հաս­ցե­ագր­ված էր 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ներգ­րավ­ված քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձանց։ Գտն­վե­ցին ազ­գային հո­վա­նա
վոր­ներ, և Կի­ևում գտն­վող ՆԱ­ՏՕ-ի Կա­պի գրա­սե­նյա­կում ձևա­վոր­վեց ծրագ­րի ի­րա­կա­նաց­ման թի­մը։ 
Ո­ւկ­րաի­նայի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան կադ­րե­րի վար­չու­թյան սպա­նե­րից մե­կը գոր­ծուղ­վեց 
թի­մում աշ­խա­տե­լու հա­մար՝ որ­պես ՆԱ­ՏՕ-ի ծրագ­րե­րի ազ­գային ղե­կա­վա­րի օգ­նա­կան։ Բա­ցի այդ, ձևա
վոր­վեց տե­ղա­կան կա­ռա­վար­ման խոր­հուրդ, ո­րի կազ­մում ը­նդ­գրկ­վե­ցին շա­հագր­գիռ հիմ­նա­կան կող­մե
րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը՝ ՊՆ ղե­կա­վա­րու­թյու­նից (նա­խա­րա­րի օգ­նա­կա­նը), ՊՆ կադ­րե­րի վար­չու­թյու­նից, 
Ազ­գային ան­վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան խորհր­դի ներ­կա­յա­ցու­ցի­չը, ՄԹ հա­տուկ զին­վո­րա­կան 
խորհր­դա­կա­նը (ՄԹ-ն հան­դի­սա­նում էր այս ծրագ­րի պա­տաս­խա­նա­տու պե­տու­թյու­նը), ՆԱ­ՏՕ-ի ներ­կա
յա­ցուց­չու­թյան ղե­կա­վա­րը և ծրագ­րի ղե­կա­վա­րը։ Վեր­ջինս, Կա­ռա­վար­ման խորհր­դի ա­նու­նից, տա­րե
կան 3-4 ան­գամ հաշ­վետ­վու­թյուն էր ներ­կա­յաց­նում Բրյու­սե­լում գտն­վող հիմ­նա­կան դո­նոր­նե­րից կազմ
ված ղե­կա­վար կո­մի­տե­ին։ 
Ու­սուց­ման և վե­րա­պատ­րաստ­ման ծրագ­րե­րը հան­դի­սա­նում են այս ծրագ­րի կար­ևոր բա­ղադ­րիչ

նե­րից մե­կը, և այս պա­հի դրու­թյամբ 1000-ից ա­վե­լի ո­ւկ­րաի­նա­ցի պաշ­տո­նյա­ներ մաս­նակ­ցել են այս 
դա­սըն­թաց­նե­րին, մի մա­սը՝ Ո­ւկ­րաի­նա­յում, մյու­սը՝ ար­տա­սահ­մա­նում։ Քա­նի որ այս դա­սըն­թաց­նե­րի 
պա­հան­ջար­կը շատ մեծ է, ա­պա դրանք մե­ծա­պես խո­ցե­լի են կո­ռուպ­ցի­այի հա­մար (ի­նչն ար­դեն ի­սկ հա
մա­տա­րած եր­ևույթ էր ազ­գային ը­նտ­րու­թյան փու­լում)։ Գոր­ծըն­թա­ցի բա­րե­վար­քու­թյունն ա­պա­հո­վե­լու 
նպա­տա­կով, ծրագ­րում ներդր­վե­ցին հետ­ևյալ ըն­թա­ցա­կար­գե­րը՝  

•	 Ու­սում­նա­կան կա­րիք­նե­րը ձևա­կերպ­վում են մեկ տա­րի ա­ռաջ՝ ել­նե­լով ՊՆ-ո­ւմ ըն­թա­ցող փո­փո
խու­թյուն­նե­րի նպա­տա­կից։ Սա օգ­նեց, որ­պես­զի ղե­կա­վար­նե­րը ի­րոք պի­տա­նի մարդ­կանց գոր
ծու­ղեն վե­րա­պատ­րաս­տում ան­ցնե­լու հա­մար՝ ան­հրա­ժեշտ աշ­խա­տան­քը կա­տար­ված լի­նե­լու 
հա­մար։­

•	 Ու­սում­նա­կան կա­րիք­նե­րը պետք է հա­մա­պա­տաս­խա­նեն դա­սըն­թաց­նե­րի թե­մա­նե­րին և հնա
րա­վոր ու­սա­նող­նե­րի աշ­խա­տան­քի բնույ­թին (կամ ա­ռն­վազն նրանց պաշ­տո­նին) և պետք է ներ
կա­յաց­ված լի­նեն տա­րե­կան ծրագ­րում՝ ՊՆ ղե­կա­վա­րու­թյան կող­մից հաս­տատ­վե­լու հա­մար։

•	 Ծ­րագ­րի աշ­խա­տա­կազ­մը, ՊՆ-ի հետ հա­մա­տեղ, կազ­մում է ան­հրա­ժեշտ պայ­ման­նե­րը բա­վա
րա­րող, պաշ­տո­նով հա­մա­պա­տաս­խա­նող և վե­րա­դա­սի թույլտ­վու­թյու­նը ստա­ցած հնա­րա­վոր 
թեկ­նա­ծու­նե­րի ցան­կը։ Այս թեկ­նա­ծու­նե­րը պետք է ան­ցնեն մր­ցու­թային ը­նտ­րու­թյան գոր­ծըն
թաց, ո­րն իր մեջ նե­րա­ռում է՝ լեզ­վի ի­մա­ցու­թյան ստու­գումն ու հար­ցազ­րույց­նե­րի ան­ցկա­ցու­մը, 
ը­նդ ո­րում` հար­ցազ­րույցն ան­ց է կաց­վում շա­հագր­գիռ տար­բեր կող­մե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րից 
կազմ­ված հանձ­նա­ժո­ղո­վի կող­մից, ո­րոնց թվում կան ա­ռն­վազն մեկ ո­ւկ­րաի­նա­ցի և մեկ ՆԱ­ՏՕ-ի 
պաշ­տո­նյա։

•	 ­Հա­մա­տեղ կա­ռա­վա­րում և հա­մա­պարտ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյուն ար­դյունք­նե­րի հա­մար, ո­րոնք 
պետք է կա­նո­նա­վոր կեր­պով գնա­հատ­վեն ու ներ­կա­յաց­վեն վե­րա­դաս շա­հագր­գիռ ան­ձանց։ 

        Այս վեր­ջին կե­տի հետ կապ­ված` ան­հրա­ժեշտ է նշել, որ ՊՆ ղե­կա­վա­րու­թյան ա­ջակ­ցու­թյու­նը վճ
ռո­րոշ դեր է խա­ղա­ցել վե­րը նշ­ված ո­րո­շում­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյու­նը ա­պա­հո­վե­լու գոր­ծում և մի քա­նի 
նշա­նա­կա­լի պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րի հան­գեց­րել այն ան­ձանց նկատ­մամբ, ով­քեր փոր­ձել են շր­ջան­ցել կա­նո
նա­կար­գը։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու290

Այս բո­լոր դեպ­քե­րում վճ­ռո­րոշ խթա­նիչ գոր­ծո­նը մար­դիկ են, նրանց նվիր­վա­ծու­թյու­նը գոր­ծին, 
ա­ռա­քի­նի լի­նե­լը և գոր­ծըն­կեր­նե­րի հետ լավ հա­րա­բե­րու­թյուն­ներ ու­նե­նա­լը. այս ա­մե­նը շատ է­ա
կան է հա­ջո­ղու­թյան հաս­նե­լու հա­մար։ Մի­ջազ­գային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի պա­րա­գա­յում հա­ջո
ղու­թյան հա­մար թիվ մեկ նա­խա­պայ­մա­նը ե­րկ­րի ներ­սում այն­պի­սի գոր­ծըն­կեր ու­նե­նալն է, ո­րը 
կա­րող է համ­բե­րա­տար աշ­խա­տել շա­հագր­գիռ բո­լոր կող­մե­րի հետ, հար­թեց­նել ստեղծ­վող դժ­վա
րու­թյուն­նե­րը, հան­դես գալ իր սկզ­բուն­քային դիր­քո­րոշ­մամբ և վեր­ջում, ան­հրա­ժեշ­տու­թյան դեպ
քում, ստանձ­նել գոր­ծըն­թա­ցի պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը, սկզբ­նա­կան շր­ջա­նում՝ հա­մա­տեղ, ի­սկ 
այ­նու­հետև, որ­պես ի­դե­ա­լա­կան լու­ծում՝ աս­տի­ճա­նա­բար ստանձ­նե­լով ծրագ­րի ի­րակ­նաց­ման ամ
բողջ պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը։ Եվ մի­ան­գա­մայն հնա­րա­վոր է, որ այն ըն­թեր­ցո­ղը, ով ար­դեն հա
սել է սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի այս է­ջե­րին, կա­րող է լի­նել հենց այդ­պի­սի մի ան­ձնա­վո­րու­թյուն։



­Բա­ժին չոր­րորդ­

 Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման 
ծրագ­րե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը

Ժո­ղո­վա­ծո­ւի այս վեր­ջին բաժ­նում քն­նարկ­վում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան 
ամ­րապնդ­ման ծրագ­րե­րի մշակ­ման և ի­րա­կա­նաց­ման գործ­նա­կան հար­ցե­րը։ Այս ա­ռու­մով ա­ռանձ
նա­պես կար­ևոր է ը­մբռ­նել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կազ­մա­կերպ­ման յու­րա­քան­չյուր ե­րկ­րի մշա
կու­թային ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րը և այ­նու­հետև՝ խթա­նել կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի այն 
հատ­կա­նիշ­նե­րը, ո­րոնք նպաս­տա­վոր են ան­հա­տա­կան և կազ­մա­կեր­պա­կան բա­րե­վար­քու­թյան 
ա­պա­հով­ման հա­մար և զս­պող՝ կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի կան­խար­գել­ման տե­սան­կյու­նից։ Այս ա­ռա
ջա­վոր փորձն այ­նու­հետև կա­րող է տա­րած­վել տվյալ ե­րկ­րի պե­տա­կան այլ կա­ռույց­նե­րում։ 
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Գ­ԼՈՒԽ 23.

Ի­ՐԱ­ԿԱՆ  ՓՈ­ՓՈ­ԽՈՒԹՅՈՒՆ­ՆԵ­ՐԻ ՀԱՍ­ՆԵ­ԼԸ

Չկա պաշ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի որ­ևէ կազ­մա­կեր­պու­թյուն, ո­րը բա­րե­վար­քու­թյան և կո­ռուպ­ցի­այի 
հետ կապ­ված ու­նի ճիշտ այն նույն խն­դիր­նե­րը, ի­նչ որ մյու­սը։ Հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար, բա­րե­վար
քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րը պա­հան­ջում են տար­բեր տե­սա­կի ջան­քե­րի գոր
ծադ­րում և՝ տար­բեր մա­կար­դակ­նե­րով, սկ­սած որ­ևէ կոնկ­րետ գոր­ծըն­թա­ցում շտ­կում­ներ մտց­նե
լուց, ո­րոնք հնա­րա­վոր է, որ ո­ւղղ­ված լի­նեն, օ­րի­նակ, գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի թա­փան­ցի­կու­թյան և 
բա­րե­վար­քու­թյան ա­պա­հով­մա­նը, և վեր­ջաց­րած հա­մա­պար­փակ բնույթ կրող մի­ջո­ցա­ռում­նե­րով, 
ո­րոնք նպա­տա­կաուղղ­ված են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կեն­սա­գոր­ծու­նե­ու­թյան բո­լոր հիմ­նա­կան 
գոր­ծըն­թաց­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյան խթան­մա­նը և այս կա­ռույ­ցում ը­նդ­գրկ­ված ան­ձանց ը­նդ­հա­նուր 
մո­տե­ցում­նե­րի և վար­վե­լա­կեր­պե­րի փո­փո­խու­թյա­նը։
Սույն գլ­խի հիմ­նա­կան ա­ռար­կան հենց վեր­ջին նպա­տակն է։ Այս­տե­ղից ըն­թեր­ցո­ղը գի­տե­լիք­ներ 

կքա­ղի փո­փո­խու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վար­ման ար­դեն ի­սկ փորձ­ված ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի և գոր­ծըն
թաց­նե­րի մա­սին՝ ը­մբռ­նե­լով դրանց ի­նչ­պես ու­ժեղ, այն­պես էլ թույլ կող­մե­րը։ Սույն գլ­խում ըն­թեր­ցո­ղին 
նաև տե­ղե­կու­թյուն­ներ են տրա­մադր­վում` կապ­ված հնա­րա­վոր ա­նակն­կալ­նե­րի հետ, և ներ­կա­յաց­վում 
ա­ռա­ջարկ­ներ այն մա­սին, թե ի­նչ մո­տե­ցում­ներ են ան­հրա­ժեշտ բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ծրագ
րե­րի մշակ­ման և ի­րա­կա­նաց­ման ճա­նա­պար­հին առ­կա դժ­վա­րու­թյուն­նե­րը հաղ­թա­հա­րե­լու հա­մար։
Նման ծրագ­րե­րի տի­պային կա­ռուց­ված­քը հիմն­ված է լի­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե

վար­քու­թյան և կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի տե­սան­կյու­նից առ­կա ի­րա­վի­ճա­կի և տեն­դենց­նե­րի մա­սին 
ձևա­վոր­ված հս­տակ պատ­կե­րաց­ման, ի­նչ­պես նաև նվիր­վա­ծու­թյան և պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան 
հա­մա­պա­տաս­խան մա­կար­դա­կի և ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի ու տես­լա­կան­նե­րի վրա։­

Առ­կա ի­րա­վի­ճա­կի գնա­հա­տու­մը

Հա­ճախ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ղե­կա­վար­նե­րը փո­փո­խու­թյուն­նե­րը նա­խա­ձեռ­նում են խորհր
դա­րա­նա­կան լսում­նե­րի կամ հան­րային կար­ծի­քի ճնշ­ման տակ՝ կապ­ված կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի 
այն կամ այն փաս­տի հետ։ Չա­փա­զանց հա­ճախ նրանք ցան­կա­նում են ի ցույց դնել ա­րագ ձեռք 
բեր­ված ար­դյունք­նե­րը, մինչ­դեռ ա­ռա­ջարկ­ված փո­փո­խու­թյուն­նե­րի դրա­կան ար­դյունք­նե­րը, ե­թե 
այդ­պի­սիք ը­նդ­հան­րա­պես կան, կրում են սոսկ ժա­մա­նա­կա­վոր բնույթ։
Հետ­ևա­բար, խս­տիվ ա­ռա­ջարկ­վում է նախ­քան բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ծրագ­րե­րի 

մշակ­մանն ան­ցնե­լը կա­տա­րել բա­րե­վար­քու­թյան մա­կար­դա­կի և վի­ճա­կի գնա­հա­տում։ Այդ­պի­սի 
գնա­հա­տու­մը պետք է հան­գեց­նի հետ­ևյալ ար­դյունք­նե­րի՝
•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կեր պա­րու­նա­կող ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի և գոր­ծու­նե
ու­թյան տե­սակ­նե­րի բա­ցա­հայ­տում.

•	 ­փաս­տա­ցի կամ հա­վա­նա­կան կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի պատ­ճառ­նե­րի ը­մբռ­նում.
•	 ­կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի հան­դեպ զին­ծա­ռայող­նե­րի, ՊՆ այլ աշ­խա­տա­կից­նե­րի և հա­սա­րա
կու­թյան մոտ առ­կա մո­տե­ցում­նե­րի և ըն­կա­լում­նե­րի ը­մբռ­նում. 

•	 բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մանն ո­ւղղ­ված մի­ջո­ցա­ռում­ներն ըն­դու­նե­լու և փոխ­վե­լու 
պատ­րաս­տա­կա­մու­թյան աս­տի­ճա­նի գնա­հա­տում։

Բա­ցի այդ, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան հա­մա­կող­մա­նի և չա­փա­նիշ­նե­րի լավ 
դա­սա­կարգ­վա­ծու­թյամբ կա­տար­ված, ի­նչ­պես նաև շա­հագր­գիռ կող­մե­րի հնա­րա­վո­րինս լայն շր­ջա
նակ ը­նդ­գր­կող գնա­հա­տու­մը նպաս­տե­լու է՝ 
•	 բա­րե­վար­քու­թյան խթան­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ կի­րառ­ված մի­ջոց­նե­րի և ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի 
տար­բեր դրս­ևո­րում­նե­րի միջև առ­կա պատ­ճա­ռա­հետ­ևան­քային կա­պի կամ փոխ­պայ­մա
նա­վոր­վա­ծու­թյան ըն­կալ­մա­նը.

•	 այն ըն­կալ­մա­նը, թե ով­քեր կա­րող են լի­նել բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման մի­ջո­ցա­ռում­նե
րի ի­րա­կա­նաց­ման ճա­նա­պար­հին հնա­րա­վոր դաշ­նա­կից­ներն ու հա­կա­ռա­կորդ­նե­րը. 

•	 փո­փո­խու­թյան հա­վա­նա­կան հա­ղոր­դիչ­նե­րի բա­ցա­հայտ­մա­նը։

Ներ­քին և հրա­պա­րա­կային աղ­բյուր­նե­րի ու­սում­նա­սի­րու­թյու­նը, պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու
թյուն­նե­րի ներ­սի և դրան­ցից դուրս աշ­խա­տող ան­ձանց հետ կոնկ­րետ թե­մա­նե­րով ան­ցկաց­վող 
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զրույց­նե­րը, ո­րո­շա­կի կա­ռուց­ված­քի հա­մա­ձայն մշակ­ված հար­ցա­շա­րե­րը, ի­նչ­պես նաև հար­ցազ
րույց­ներն այն գոր­ծիք­նե­րից են, ո­րոնք օգ­տա­գործ­վում են առ­կա ի­րա­վի­ճա­կը գնա­հա­տե­լու հա­մար։ 
Այս նախ­նա­կան գնա­հատ­ման փու­լում հատ­կա­պես օգ­տա­կար կա­րող է լի­նել ՆԱ­ՏՕ-ի ի­նք­նագ­նա
հատ­ման գոր­ծիքն ու հար­ցա­շա­րը, ո­րը հան­դի­սա­ցավ ՆԱ­ՏՕ-ի Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման 
նա­խա­ձեռ­նու­թյան ա­մե­նաա­ռա­ջին ար­դյունք­նե­րից մե­կը։ Պա­տու­հան 23.1-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում են 
այդ գոր­ծի­քին վե­րա­բե­րող նախ­նա­կան տե­ղե­կու­թյուն­ներն ու ծա­նո­թագ­րու­թյուն­նե­րը, ո­րոն­ցից կա
րող է օ­գտ­վել ցան­կա­ցած եր­կիր կամ պաշտ­պա­նա­կան ցան­կա­ցած գե­րա­տես­չու­թյուն՝ իր հա­կա­կո
ռուպ­ցի­ոն օ­րա­կար­գը ձևա­վո­րե­լիս։

Պա­տու­հան 23.1. ՆԱ­ՏՕ-ի ի­նք­նագ­նա­հատ­ման գոր­ծի­քը

ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի և «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան հա­մա­գոր­ծակ
ցու­թյու­նը՝ Լե­հաս­տա­նի ա­ռաջ­նոր­դու­թյամբ, հան­գեց­րեց պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ
նե­րում Բա­րե­վար­քու­թյան ի­նք­նագ­նա­հատ­ման գոր­ծըն­թա­ցին։ Այն մատ­չե­լի է դրա­նից օ­գտ­վել ցան­կա
ցող յու­րա­քան­չյուր պե­տու­թյան հա­մար և ար­դեն ի­սկ կի­րառ­վել է ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ և գոր­ծըն­կեր հան­դի
սա­ցող մի քա­նի ե­րկր­նե­րի կող­մից։
Բա­րե­վար­քու­թյան ի­նք­նագ­նա­հատ­ման գոր­ծըն­թա­ցը մի բա­նաձ­ևային մո­դել է, ո­րի օգ­նու­թյամբ նրանք 
կա­րող են գնա­հա­տել բա­րե­վար­քու­թյան ի­րենց սե­փա­կան հա­մա­կար­գե­րի վի­ճա­կը։ Այն հիմ­նա­կա­նում 
կենտ­րո­նա­նում է պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան և այլ մար­մին­նե­րի այն պա­տաս­խան­նե­րի վրա, 
ո­րոնք տր­ված են ե­ղել ման­րա­մասն մշակ­ված հար­ցա­շա­րի հար­ցե­րին և այ­նու­հետև են­թարկ­վել ան­կախ 
փոր­ձա­գի­տա­կան թի­մի ու­սում­նա­սի­րու­թյան։ Հար­ցա­շարն ան­դրա­դառ­նում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի 
բա­րե­վար­քու­թյան հա­մա­կար­գի հե­նա­կե­տային բա­ղադ­րիչ­նե­րին, ի­նչ­պես նաև այն կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե
րին, ո­րոնք առ­կա են դրան­ցից յու­րա­քան­չյու­րի հետ կապ­ված։ Այն նե­րա­ռում է ու­ղե­ցույց այն մա­սին, թե 
ի­նչ­պես պետք է լրաց­նել հար­ցա­շա­րը և շարժ­վել ա­ռաջ՝ մշա­կե­լով բա­րե­փո­խում­ներն ու կյան­քի կո­չե­լով 
բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման ծրագ­րե­րը։ Այ­նու­հետև փոր­ձա­գի­տա­կան 
խում­բը գնա­հա­տում է ստաց­ված պա­տաս­խան­նե­րը և ի­րա­կա­նաց­նում տե­ղա­կան այ­ցե­լու­թյուն՝ գոր­ծըն
թա­ցում առ­կա դրա­կան և բա­ցա­սա­կան կող­մե­րը պար­զե­լու հա­մար, ին­չին հա­ջոր­դում են ե­րաշ­խա­վո­րու
թյուն­նե­րի փա­թե­թի մշա­կումն ու ներ­կա­յա­ցու­մը և այն դի­տար­կում­նե­րը, ո­րոնց պետք է հե­տա­մուտ լի­նի 
հար­ցա­շա­րին պա­տաս­խա­նած եր­կի­րը։ Այս գոր­ծըն­թա­ցը կա­րող է ան­ցկաց­վել մի­ան­վագ կար­գով կամ 
որ­պես շա­րու­նա­կա­կան ցիկ­լի մի մաս։
Բա­րե­վար­քու­թյան ի­նք­նագ­նա­հատ­ման գոր­ծըն­թա­ցը նե­րա­ռում է հետ­ևյալ ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րը՝

1.	 ­Ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյուն և մաս­նակ­ցու­թյուն.
2.	 ­Ներ­պե­տա­կան հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն օ­րենսդ­րու­թյուն կամ քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն.
3.	 ­Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րում.
4.	 ­Կադ­րեր. վար­քա­գիծ, քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն, վե­րա­պատ­րաս­տում, ներ­գոր­ծու­թյան մի­ջոց­ներ.
5.	 Պ­լա­նա­վո­րում և բյու­ջե­տա­վո­րում.
6.	 ­Գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ.
7.	 Գ­նում­ներ.
8.	 ­Կա­պեր՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի և այլ մա­տա­կա­րար­նե­րի հետ.
9.	 Տ­վյալ պե­տու­թյան ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րից բխող հար­ցեր։

Աղ­բյու­րը. Մարկ Փայ­մեն, «­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զե­ցու­մը 
պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րում. Տա­սը գործ­նա­կան բա­րե­փո­խում, լորդ Ջորջ Ռո­բերթ
սո­նի (Պորտ Էլ­լե­նից) նա­խա­բա­նով (ՄԹ, «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյուն, 
ապ­րիլ, 2009 թ.), Mark Pyman, Building Integrity and Reducing Corruption Risk in Defence 
Establishments: Ten Practical Reforms, with foreword by Lord George Robertson of Port Ellen 
(UK: Transparency International, April 2009)։ Ամ­բող­ջա­կան նկա­րագ­րու­թյանն ու հար­ցա­շա­
րին ծա­նո­թա­նա­լու հա­մար տե՛ս «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյուն,  «­Բա­րե­վար­
քու­թյան ի­նք­նագ­նա­հատ­ման գոր­ծըն­թաց», Transparency International, «Integrity Self-Assessment 
Process,» http://www.defenceagainstcorruption.org/tools-and-techniques/self-assessment-tool։
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Ա­մուր կոա­լի­ցի­այի ձևա­վո­րում

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի գնա­հատ­ման ա­ռա­վել օգ­տա­կար ար­դյունք­նե
րից մե­կը հրա­տա­պու­թյան մթ­նո­լոր­տի ա­ռա­ջա­ցումն է238: Կոնկ­րետ թե­մա­նե­րով ան­ցկաց­վող հար
ցազ­րույց­ներն ու ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րը ա­ռաջ են բե­րում այն­պի­սի հա­մո­զիչ վկա­յու­թյուն­ներ և 
ո­րա­կա­կան տվյալ­ներ պա­րու­նա­կող տե­ղե­կատ­վու­թյուն, ո­րոնք կա­րող են ա­րթ­նաց­նել այն մարդ
կանց ակ­տի­վու­թյու­նը, ո­րոնք մինչ այդ ան­տար­բեր են ե­ղել կոուպ­ցի­այի հիմ­նախնդ­րի կամ կազ­մա
կեր­պու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան ու է­թո­սի վրա դրա ու­նե­ցած հա­մա­պար­փակ և եր­կա­րա­ժամ­կետ ազ
դե­ցու­թյան փաս­տի նկատ­մամբ։
Սա նաև ստեղ­ծում է այն­պի­սի մի­ջա­վայր, ո­րի պայ­ման­նե­րում ա­վե­լի դյու­րին է ա­պա­հո­վել ամ

բողջ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բարձ­րաս­տի­ճան զին­վո­րա­կան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ղե­կա­վա­րու
թյան ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը, այլ ոչ մի­այն այն կազ­մա­կեր­պա­կան մի­ա­վոր­նե­րի ղե­կա­վար­նե­րի, ո­րոնց 
պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան կոնկ­րետ բնա­գա­վառն ա­վե­լի խո­ցե­լի է հա­մար­վում կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի 
առ­կա­յու­թյան տե­սան­կյու­նից։ 
Կար­ևոր է ար­դեն այս փու­լից սկ­սած գնա­հա­տել, թե ով է լի­նե­լու փո­փո­խու­թյան հա­ղոր­դի­չը, ի­նչ

պես նաև՝ փոր­ձել ձեռք բե­րել խորհր­դա­րա­նի և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ներ­կա­յա­ցու
ցիչ­նե­րի ա­ջակ­ցու­թյու­նը, հատ­կա­պես՝ զին­վո­րա­կան հար­ցե­րով վեր­լու­ծա­բան­նե­րի, ակ­տի­վիստ­նե­րի 
խմ­բե­րի և ԶԼՄ-նե­րի շր­ջա­նում։ Զին­վո­րա­կան տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի, ապ­րանք­նե­րի և ծա­ռա­յու­թյուն­նե
րի մա­տա­կա­րար­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը նույն­պես կա­րող են դի­տարկ­վել հա­վա­նա­կան դաշ­նա
կից­նե­րի թվում՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ային հա­կազ­դե­լու նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի տե
սան­կյու­նից։ 
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զեց­ման հա

ջո­ղու­թյամբ պսակ­վող ցան­կա­ցած  փորձ նե­րա­ռում է ա­մուր մի դա­շին­քի ստեղ­ծում, ո­րի ան­դամ
ներն են պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան քա­ղա­քա­կան ղե­կա­վա­րու­թյու­նը, զին­ված ու­ժե­րի 
բարձ­րաս­տի­ճան ղե­կա­վա­րու­թյու­նը և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան ա­ռա­ջա­տար ներ­կա­յա
ցու­ցիչ­նե­րը՝ դա­շինք, ո­րին ա­ջակ­ցում են պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հիմ­նա­կան մա­տա­կա­րար­նե­րը, 
և ո­րի հա­մար օգ­տա­կար է ան­կախ և քն­նա­դա­տա­բար մո­տե­ցող ԶԼՄ-նե­րի կող­մից մշ­տա­կան դի
տար­կում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը։

­Տես­լա­կան­նե­րի ու ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի մշա­կում և ներ­կա­յա­ցում 

Այն­պի­սի բարդ նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­ներ, ի­նչ­պի­սին հան­դի­սա­նում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում բա
րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դումն ու կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը, պա­հան­ջում են հա­մա­պա­տաս­խան 
տես­լա­կան­ներ ու­նե­ցող մարդ­կանց առ­կա­յու­թյուն, ով­քեր ի վի­ճա­կի են նաև հիմ­նախնդ­րին մո­տե
նալ ռազ­մա­վա­րա­կան դիր­քե­րից, և ով­քեր կա­րող են ի­րենց տես­լա­կանն ու ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը 
ար­դյու­նա­վետ ձևով փո­խան­ցել մյուս­նե­րին։
Ա­ռա­ջին հեր­թին, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի տվյալ կա­ռույ­ցի ղե­կա­վա­րու­թյանն ան­հրա­ժեշտ է 

պատ­շաճ ձևա­կեր­պում տալ բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման այս կամ այն հիմ­նախնդ­րին և այն մո
տեց­մա­նը, ո­րն ան­հրա­ժեշտ է ի­րաց­նել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը է­ա­պես նվա
զեց­նե­լու հա­մար։ Չա­փա­զանց նեղ ձևա­կեր­պում ստա­ցած հիմ­նախն­դի­րը դժ­վար թե պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի վրա եր­կա­րատև և հա­մա­կար­գային ներ­գոր­ծու­թյուն ու­նե­նա։ Մյուս կող
մից, հիմ­նախնդ­րի չա­փա­զանց տա­րա­ծա­կան ձևա­կեր­պու­մը, ա­սենք՝ «­ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան և հաշ­վե
տու պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի խթա­նում» տես­քով, հան­գեց­նե­լու է հիմ­նա­կան ա­ռար­կայի 
բո­վան­դա­կու­թյան ա­ղա­վաղ­մա­նը և չի կա­րող ա­պա­հո­վել հա­ջո­ղու­թյան հա­մար ան­հրա­ժեշտ ա­ջակ
ցու­թյուն։ Այս ժո­ղո­վա­ծո­ւի 2-րդ գլ­խում ներ­կա­յաց­վում է այն օ­րի­նակ­նե­րից մե­կը, թե ի­նչ­պես կա­րե­լի է 
ռա­ցի­ո­նալ կեր­պով ձևա­կեր­պել բուն հիմ­նախն­դի­րը և դրա լուծ­մա­նը հա­մար­ժեք մո­տե­ցու­մը։

Հա­ջոր­դը տես­լա­կա­նի ձևա­կերպ­ման փուլն է։ Տես­լա­կա­նի ամ­րագ­րու­մը պետք է հա­տուկ լի­նի 
յու­րա­քան­չյուր պե­տու­թյան և պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան հա­մար, ի­նչ­պես նաև՝ լի­նի հա
մար­ժեք բա­րե­վար­քու­թյան առ­կա վի­ճա­կին ու կո­ռուպ­ցի­ոն սպառ­նա­լի­քի մա­կար­դա­կին։ Ո­րոշ ան
ձանց ցան­կու­թյու­նը կա­րող է լի­նել կո­ռում­պաց­ված զին­վո­րա­կան պաշ­տո­նյա­նե­րին ճա­ղա­վան­դակ
238	Այս, ինչպես նաև ստորև շարադրված մի քանի այլ քայլերը` ըստ Ջոն Փ. Քոթթերի, «Փոփոխության առաջնորդում» 
գրքի Բոստոն, Հարվարդի բիզնես դպրոցի հրատ-ուն, 1996 թ.), John P. Kotter, Leading Change (Boston: Harvard 
Business School Press, 1996).
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նե­րի հետ­ևում տես­նե­լը, մինչ­դեռ մյուս­նե­րը կա­րող են կոչ ա­նել ստեղ­ծե­լու կո­ռուպ­ցի­այից զերծ 
պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյուն։ Տես­լա­կա­նի ձևա­կերպ­ման հա­մընդ­հա­նուր կի­րա­ռե­լի­ու­թյուն 
ու­նե­ցող որ­ևէ բա­ղադ­րա­տոմս գո­յու­թյուն չու­նի, սա­կայն այն պետք է պատ­կե­րի այն­պի­սի ա­պա­գա, 
որ դժ­վար, սա­կայն հա­սա­նե­լի է։ Պա­տու­հան 23.2-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում է, թե ի­նչ­պես պետք է կա­տա
րել տես­լա­կա­նի ձևա­կեր­պու­մը։

Պա­տու­հան 23.2. Տես­լա­կա­նի ձևա­կեր­պում

Բերթ Նա­նու­սը (Bert Nanus) տես­լա­կա­նը բնո­րո­շում է որ­պես «[որ­ևէ] կազ­մա­կեր­պու­թյան հա­մար ի­րա
տե­սա­կան, ար­ժա­նա­հա­վատ և գրա­վիչ ա­պա­գա»։
Այս հա­կիրճ սահ­մա­նումն ը­նդ­գծում է տես­լա­կա­նի ձևա­կերպ­ման հետ­ևյալ է­ա­կան հատ­կա­նիշ­նե­րը՝­
•	 Ի­րա­տե­սա­կան. Տես­լա­կա­նը, կազ­մա­կեր­պու­թյան պա­հանջ­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խա­նե­լու հա
մար, պետք է բխի ի­րա­կա­նու­թյու­նից։­

•	 Ար­ժա­նա­հա­վատ. Տես­լա­կա­նը, վե­րա­բե­րե­լի և կար­ևոր լի­նե­լու հա­մար, պետք է լի­նի վս­տա­հե­լի։ 
Ո­՞ւմ հա­մար այն պետք է լի­նի ար­ժա­նա­հա­վատ։ Ա­ռա­ջին հեր­թին՝ կազ­մա­կեր­պու­թյան ան­դամ­նե
րի։ Ե­թե վեր­ջին­ներս տես­լա­կա­նը ար­ժա­նա­հա­վատ չեն հա­մա­րում, ա­պա այն կլի­նի ա­նի­մաստ կամ 
կհե­տապն­դի ոչ օգ­տա­կար մի նպա­տակ։ Տես­լա­կա­նի նպա­տակ­նե­րից մե­կը կա­րող է լի­նել կազ­մա
կեր­պու­թյան ներ­սում գտն­վող ան­ձանց ո­գեշն­չե­լը՝ զար­գաց­ման նոր մա­կար­դա­կի հաս­նե­լու ո­ւղ­ղու
թյամբ, և նման աշ­խա­տա­կից­նե­րին աշ­խա­տան­քային խն­դիր­ներ և դրանց լուծ­ման ու­ղի­ներ ա­ռա
ջար­կե­լը։ Ի­սկ ար­ժա­նա­հա­վատ տես­լա­կա­նը չի կա­րող լու­ծել այդ նպա­տակ­նե­րից և ոչ մե­կը։

•	 Գ­րա­վիչ. Ե­թե տես­լա­կանն ու­նի կազ­մա­կեր­պու­թյան ան­դամ­նե­րին ոգ­ևո­րե­լու և մո­տի­վաց­նե­լու 
նպա­տակ, ա­պա այն պետք է լի­նի գրա­վիչ։ Մար­դիկ պետք է ցան­կա­նան լի­նել այն ա­պա­գայի մի 
մա­սը, ո­րը նա­խա­տես­ված է տվյալ կազ­մա­կեր­պու­թյան հա­մար։­

•	 Ա­պա­գա. Տես­լա­կա­նը ոչ թե ներ­կա­յում է, այլ ա­պա­գա­յում։ Տես­լա­կանն այն­տեղ չէ, որ­տեղ դուք 
հի­մա եք գտն­վում, այլ՝ այն­տեղ, որ­տեղ դուք ու­զում եք լի­նել ա­պա­գա­յում։

•	 Ն­ման տես­լա­կա­նի ձևա­կեր­պու­մը կա­րող է մի շարք խն­դիր­ներ լու­ծել կազ­մա­կեր­պու­թյան հա­մար։ 
•	 Այն գրա­վում է մարդ­կանց նվի­րու­մը և լից­քա­վո­րում նրանց։ Կազ­մա­կեր­պու­թյան հա­մար տես­լա
կան ու­նե­նա­լու հիմ­նա­կան նպա­տակ­նե­րից մե­կը նրա մո­տի­վաց­նող ազ­դե­ցու­թյունն է։ Ե­րբ մար­դիկ 
կա­րող են տես­նել, որ տվյալ կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը տո­գոր­ված է որ­ևէ տես­լա­կա­նով, ին­չը ա­վե­լին 
է, քան պար­զա­պես տես­լա­կա­նը ձևա­կերպ­ված տես­նե­լը, դա ծնում է ոգ­ևոր­վա­ծու­թյուն՝ կապ­ված 
այն ու­ղու հետ, ո­րով ցան­կա­նում է ըն­թա­նալ տվյալ կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև՝ մե­ծաց­նում 
մարդ­կանց նվիր­վա­ծու­թյու­նը այդ տես­լա­կա­նին հաս­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ աշ­խա­տե­լու տե­սան­կյու­նից։­

•	 Այն ի­մաս­տա­վո­րում է կազ­մա­կեր­պու­թյան ան­դամ­նե­րի կյան­քը։ Տես­լա­կա­նը մարդ­կանց թույլ է 
տա­լիս զգալ ի­րենց ի­բրև ա­վե­լի մեծ ամ­բող­ջու­թյան մի մաս­նիկ և այդ­պի­սով՝ ի­մաս­տա­վո­րում է 
նրանց աշ­խա­տան­քը։ Ճիշտ տես­լա­կա­նը ի­նչ-որ մի բան նշա­նա­կում է կազ­մա­կեր­պու­թյան յու­րա
քան­չյուր ան­դա­մի հա­մար, ե­թե նա տես­նում է, թե ի­նչ­պես է այն, ի­նչ հենց ի­նքն է ա­նում, նպաս
տում այդ տես­լա­կա­նի ի­րա­կա­նաց­մա­նը։­

•	 Այն սահ­մա­նում է ա­ռա­ջըն­թա­ցի չա­փա­նի­շը։ Ցան­կա­ցած տես­լա­կան շատ կար­ևոր գոր­ծա­ռույթ է 
կա­տա­րում՝ նրա­նով, որ սահ­մա­նում է ա­ռա­ջըն­թա­ցի, նվաճ­ման, ձեռք­բեր­ման չա­փա­նի­շը։ Ի­րա
կա­նում, լավ տես­լա­կա­նը միշտ էլ ա­ռա­ջըն­թա­ցի մա­սին է։ Մի տես­լա­կան, ո­րը բնու­թագր­վում է 
ա­ռա­ջըն­թա­ցի ձգտ­ման բա­ցա­կա­յու­թյամբ, չի կա­րող որ­ևէ մե­կի մոտ մո­տի­վա­ցի­ա կամ ոգ­ևո­րու
թյուն ա­ռա­ջաց­նել այդ կազ­մա­կեր­պու­թյան հետ կապ­ված։ Ա­ռա­ջըն­թա­ցի ստան­դար­տը կա­րող է 
ծա­ռայել նաև որ­պես շա­րու­նա­կա­կան նպա­տակ և նպաս­տել բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման 
կա­տա­րե­լա­գործ­ման ծրագ­րե­րի ի­րա­կա­նաց­մա­նը, ի­նչ­պես նաև՝ հան­դի­սա­նալ կազ­մա­կեր­պու
թյան նշա­նա­կա­լի­ու­թյան չափ­ման մի­ա­վո­րը։­

•	 Այն կա­պում է ներ­կան և ա­պա­գան։ Ճիշտ տես­լա­կա­նը կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը հա­նում է ներ­կայից 
և նա­խագ­ծում ա­պա­գայի վրա։ Շատ հեշտ է խր­վել ա­մե­նօ­րյա փոքր ճգ­նա­ժա­մե­րի ճա­հի­ճում և 
կորց­նել շարժ­ման ո­ւղ­ղու­թյունն ու ու­նա­կու­թյու­նը։ Լավ տես­լա­կա­նը ձեզ կա­րող է կողմ­նո­րո­շել 
դե­պի ա­պա­գան և դրա­կան ո­ւղ­ղու­թյուն տալ։

Աղ­բյուր­նե­րը. Բերթ Նան­սուս, «­Տես­լա­կա­նով ա­ռաջ­նոր­դում. Ձեր կազ­մա­կեր­պու­թյան հա­մար. նպա
տա­կաուղղ­վա­ծու­թյան պար­տա­վո­րեց­նող զգա­ցու­մի ձևա­վո­րու­մը», (Սան Ֆրան­ցիս­կո, Ջո­սեյ-Բաս, 
1992 թ.), Bert Nanus, Visionary Leadership: Creating a Compelling Sense of Direction for Your 
Organization (San Francisco: Jossey-Bass, 1992), «­Ռազ­մա­վա­րա­կան տես­լա­կան»՝ «­Ռազ­մա­վա
րա­կան ղե­կա­վա­րում և ո­րո­շում­նե­րի կա­յա­ցում» (Վա­շինգ­տոն, Ազ­գային պաշտ­պա­նու­թյան հա­
մալ­սա­րա­նի հրատ-ո­ւն, 1997թ.),  «Strategic Vision,» in Strategic Leadership and Decision Making 
(Washington, DC: National Defense University Press, 1997)։



Գ­լուխ 23. Ի­րա­կան  փո­փո­խություն­նե­րի հաս­նե­լը 297

Քոլ­լին­սը (Collins) և Փո­ռա­սը (Porras) ա­ռա­ջար­կում են տես­լա­կա­նի ձևա­կերպ­ման մեկ այլ մո­տե
ցում։ Հայե­ցա­կար­գային ա­ռու­մով, նրանք այն ըն­կա­լում են որ­պես եր­կու տար­րե­րից բաղ­կա­ցած, 
ո­րոնք ե­ն՝ ո­ւղ­ղոր­դող փի­լի­սո­փա­յու­թյու­նը (Guiding Philosophy) և շո­շա­փե­լի պատ­կե­րը (Tangible 
Image), որ­տեղ ո­ւղ­ղոր­դող փի­լի­սո­փա­յու­թյու­նը բնո­րոշ­վում է որ­պես «­հիմ­նա­րար մո­տի­վաց­նող գնա
հա­տա­կան­նե­րի, սկզ­բունք­նե­րի, ար­ժեք­նե­րի և ա­վան­դույթ­նե­րի հա­մա­կարգ» և բխում է կազ­մա­կեր
պու­թյան խոր­քային հա­մոզ­մունք­նե­րից, ար­ժեք­նե­րից և նպա­տա­կից, ի­սկ «­պատ­կե­րը» տր­վում է 
կազ­մա­կեր­պու­թյան ա­ռա­քե­լու­թյան ցայ­տուն նկա­րագ­րու­թյան տես­քով239:
Բուն տես­լա­կանն ի­նք­նին բա­վա­րար չէ կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը ներ­կայից դե­պի ցան­կա­լի ա­պա

գան շար­ժե­լու հա­մար։ Ան­ցու­մը ներ­կայից դե­պի ա­պա­գա պա­հան­ջում է այն­պի­սի ռազ­մա­վա­րու
թյան առ­կա­յու­թյուն, ո­րը հա­մար­ժեք է կազ­մա­կեր­պա­կան տվյալ մշա­կույ­թին և ի­րա­գոր­ծե­լի։ Պա
տու­հան 23.3-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում են փո­փո­խու­թյան կա­ռա­վար­ման հիմ­նա­կան ռազ­մա­վա­րու­թյուն
ներն ու այն գոր­ծոն­նե­րը, ո­րոնք պայ­մա­նա­վո­րում են բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման այս կամ այն 
ռազ­մա­վա­րու­թյան ը­նտ­րու­թյու­նը։
Ի­նչ­պես տես­լա­կա­նը, այն­պես էլ բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ու կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա

զեց­ման ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը պետք է հս­տակ փո­խանց­վեն պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի տվյալ կազ
մա­կեր­պու­թյան բո­լոր ան­դամ­նե­րին։ Քա­նի որ հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ա­մուր դա­շինք­նե­րը մի­ա­վո­րում են 
նաև պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տից դուրս գտն­վող շա­հագր­գիռ կող­մե­րին, տես­լա­կանն ու ռազ­մա­վա
րա­կան մո­տե­ցու­մը նույն­պես պետք է հասց­վեն պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի ա­վե
լի լայն շր­ջա­նակ­նե­րին, ի­նչ­պես նաև ամ­բողջ հա­սա­րա­կու­թյա­նը։
Փո­փո­խու­թյան կա­ռա­վար­ման շր­ջա­նակ­նե­րում տե­ղի ու­նե­ցող հա­ղոր­դակ­ցու­թյան կեն­սա­կան 

կար­ևո­րու­թյու­նը շեշտ­վել է բազ­միցս՝ բուն խն­դի­րը ձևա­կեր­պե­լուց և զար­գաց­նե­լուց հե­տո։ Հա­ղոր
դակց­ման պար­զու­թյու­նը, հետ­ևո­ղա­կա­նու­թյունն ու ա­նընդ­հա­տու­թյու­նը հա­ջո­ղու­թյան հաս­նե­լու 
ա­մե­նաար­դյու­նա­վետ ե­ղա­նակ­ներն ե­ն։ Հա­ղոր­դակ­ցու­մը նաև պետք է լի­նի ե­րկ­կող­մա­նի, այ­սինքն՝ 
ա­ռաջ­նորդ­ներն ու փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հա­ղոր­դիչ­նե­րը պետք է ոչ մի­այն խո­սեն, այլև լսեն։ Հո­վա­նա
վո­րումն ու շա­հե­րի ներ­կա­յա­ցու­մը/­պաշտ­պա­նու­թյու­նը հա­ղոր­դակց­ման տե­սա­կե­տից նույն­պես 
շատ կար­ևոր ե­ն240:
Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րի̀ որ­պես շփումն ա­պա­հո­վող հիմ­նա­կան դե­րա­կա­տա­րի գոր­ծա

ռույ­թը ան­ձնա­կան պատ­րաս­տա­կա­մու­թյան հս­տակ վկա­յու­թյուն է և ի­նք­նին հզոր ազ­դակ է հան­դի
սա­նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ներգ­րավ­ված բո­լոր ան­ձանց, ի­նչ­պես նաև ամ­բողջ հա­սա­րա
կու­թյան հա­մար՝ հատ­կա­պես, ե­րբ նա­խա­րա­րը կա­նո­նա­վոր կեր­պով փո­խան­ցում է պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման առ­թիվ իր ու­նե­ցած պատ­կե­րա­ցում­նե­րը, ի­նչ­պես 
նաև առ­կա ձեռք­բե­րում­նե­րը։

Պա­տու­հան 23.3. Փո­փո­խու­թյան կա­ռա­վար­ման հիմ­նա­կան ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը 

Կազ­մա­կեր­պա­կան փո­փո­խու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վար­ման ո­լոր­տի փոր­ձա­ռու մաս­նա­գետ­նե­րը տար­բե­րա
կում են փո­փո­խու­թյան կա­ռա­վար­ման չորս հիմ­նա­կան ռազ­մա­վա­րու­թյուն, ո­րոնց բո­վան­դա­կու­թյու­նը 
հիմ­նա­կա­նում հան­գում է հետ­ևյա­լին՝­

1.	 էմ­պի­րիկ-ռա­ցի­ո­նալ. Մար­դիկ ի­րենց է­ու­թյամբ ռա­ցի­ո­նալ են և հե­տա­մուտ են լի­նե­լու ի­րենց շա
հե­րին, մի­այն թե դրանք ի­րենց հա­մար լի­նեն բա­ցա­հայտ­ված։ Փո­փո­խու­թյան հիմ­քում այս­տեղ 
ըն­կած են տե­ղե­կատ­վու­թյան փո­խա­նա­կումն ու խրա­խու­սում­նե­րի հա­մա­կար­գը։

2.	 ­Նոր­մա­տիվ-վե­րաու­սու­ցա­նող. Մար­դիկ սո­ցի­ա­լա­կան է­ակ­ներ են և հետ­ևե­լու են մշա­կու­թային 
նոր­մե­րին և ար­ժեք­նե­րին։ Փո­փո­խու­թյան հիմ­քում ըն­կած են գոր­ծող նոր­մե­րի ու ար­ժեք­նե­րի 
վե­րաձ­ևա­կեր­պումն ու վե­րաի­մաս­տա­վո­րու­մը, ի­նչ­պես նաև նոր ար­ժեք­նե­րին ու նոր­մե­րին հետ
ևե­լու խթան­նե­րի ստեղ­ծու­մը։­

239	Ջեյմս Ք. Քոլլինս և Ջերրի Ի. Փոռաս, «Կազմակերպական տեսլական և երևակայություն ունեցող կազ­մա­կեր­պու
թյուններ», Կառավարման հարցերի Կալիֆոռնիայի պարբերական, Հ-34:1 (աշուն, 1991), էջ 30–52, James C. Collins 
and Jerry I. Porras, “Organizational Vision and Visionary Organizations,” California Management Review 34:1 (Fall 
1991), 30–52։ 

240	Գրեգորի Ռ. Գիյ և Քերին Վ. Բիման, «Փոփոխության հասնելը բիզնես հիմնարկներում. փոփոխության կա­ռա
վար­ման ժամանակակից տենդենցները», Վերլուծական զեկույց, Հ-R-1371-05-RR (Նյու Յորք, Կոնֆերանսի նա
խա­պատրաստման հանձնախումբ, 2005 թ.), Gregory R. Guy and Karen V. Beaman, Effecting Change in Business 
Enterprises: Current Trends in Change Management, Research Repot R-1371-05-RR (NY: The Conference Board, 
2005). 
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3.	 Իշ­խա­նա-հար­կադ­րա­կան. Մար­դիկ հիմ­նա­կա­նում են­թարկ­վող են և սո­վո­րա­բար ա­նում են այն, 
ի­նչ ի­րենց ա­սում են կամ ստի­պում ա­նել։ Փո­փո­խու­թյան հիմ­քում ըն­կած են իշ­խա­նա­կան լի­ա­զո
րու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցումն ու պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րի կի­րա­ռու­մը։

4.	 ­Մի­ջա­վայ­րա-հար­մա­րո­ղա­կան. Մար­դիկ չեն ու­զում, որ ի­րենց մոտ կո­րուստ­ներ կամ շեշ­տա­կի 
փո­փո­խու­թյուն­ներ տե­ղի ու­նե­նան, սա­կայն հեշ­տու­թյամբ են հար­մար­վում ար­դեն առ­կա նոր 
հան­գա­մանք­նե­րին։ Փո­փո­խու­թյան հիմ­քում ըն­կած են նոր կազ­մա­կեր­պա­կան կա­ռուց­ված­քի 
ձևա­վո­րու­մը և մարդ­կանց հին կա­ռուց­ված­քից դե­պի նո­րը աս­տի­ճա­նա­բար տե­ղա­փո­խե­լը։

Փո­փո­խու­թյան որ­ևէ մի­ակ լա­վա­գույն ռազ­մա­վա­րու­թյուն գո­յու­թյուն չու­նի, փո­փո­խու­թյան ջա­տա­գով­նե
րին լա­վա­գույնս օգ­նում է տար­բեր ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի ո­րո­շա­կի հա­մադ­րու­թյու­նը։ Նշ­ված ռազ­մա
վա­րու­թյուն­նե­րից որ­ևէ մե­կի ը­նտ­րու­թյու­նը կախ­ված է մի շարք գոր­ծոն­նե­րից, ո­րոն­ցից ե­ն՝­

•	 Ընդգրկ­ման շր­ջա­նակն ու ծա­վալ­նե­րը։ Սրանք կա­րող են լի­նել շատ տար­բեր՝ փոք­րից, ա­սենք՝ 
որ­ևէ ստո­րա­բա­ժան­ման ներ­սում որ­ևէ մի գոր­ծըն­թաց շտ­կե­լուց սկ­սած, մինչև ամ­բողջ կա­ռույ
ցի լի­ա­կա­տար վե­րա­կա­ռու­ցու­մը։ Որ­քան մեծ են լի­նում ը­նդ­գրկ­ման շր­ջա­նակն ու ծա­վալ­նե­րը, 
այն­քան ա­վե­լի հա­վա­նա­կան է, որ կպա­հանջ­վի ա­վե­լի շատ ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի հա­մադ
րում, ո­րոն­ցից իշ­խա­նա-հար­կադ­րա­կա­նը զբա­ղեց­նե­լու է կենտ­րո­նա­կան տեղ։

•	 ­Դի­մադ­րու­թյան աս­տի­ճա­նը։ Ու­ժեղ դի­մադ­րու­թյունն ան­հրա­ժեշտ է դարձ­նում իշ­խա­նա-հար
կադ­րա­կան և մի­ջա­վայ­րա-հար­մա­րո­ղա­կան ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի զու­գադ­րու­մը։ Թույլ դի
մադ­րու­թյան կամ չմերժ­ման պա­րա­գա­յում ան­հրա­ժեշտ է հա­մադ­րել էմ­պի­րիկ-ռա­ցի­ո­նալ և նոր
մա­տիվ-վե­րաու­սու­ցա­նող ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը։

•	 ­Թի­րա­խային խմ­բե­րը։ Մեծ խմ­բերն ան­հրա­ժեշտ են դարձ­նում բո­լոր չորս ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե
րի հա­մադ­րու­մը, որ­տեղ դրանք բո­լո­րը «­խոսք ու­նեն ա­սե­լու»։

•	 ­Խա­ղադ­րույք­նե­րը։ Բարձր դրույք­ներն ան­հրա­ժեշտ են դարձ­նում բո­լոր չորս ռազ­մա­վա­րու­թյուն
նե­րի հա­մադ­րու­մը։ Ե­րբ խա­ղադ­րույք­նե­րը բարձր են, ո­չինչ չպետք է թող­նել բախ­տի քմա­հա­ճույ
քին։ 

•	 Ժամ­կետ­նե­րը։ Ժամ­կե­տային խիստ սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րի դեպ­քում ան­հրա­ժեշտ է դի­մել իշ
խա­նա-հար­կադ­րա­կան ռազ­մա­վա­րու­թյա­նը։ Ա­վե­լի եր­կար ժամ­կետ­նե­րը հնա­րա­վո­րու­թյուն են 
տա­լիս դի­մե­լու էմ­պի­րիկ-ռա­ցի­ո­նալ, նոր­մա­տիվ-վե­րաու­սու­ցա­նող և մի­ջա­վայ­րա-հար­մա­րո­ղա
կան ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի հա­մադր­մա­նը։­

•	 Առ­կա փոր­ձը և գի­տե­լիք­նե­րը։ Փո­փո­խու­թյան կա­ռա­վար­ման բնա­գա­վա­ռում հա­մար­ժեք փոր­ձի 
և գի­տե­լիք­նե­րի առ­կա­յու­թյան դեպ­քում հնա­րա­վոր է կի­րա­ռել նշ­ված ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի 
որ­ևէ հա­մադ­րու­թյուն, մինչ­դեռ դրանց բա­ցա­կա­յու­թյունն ան­հրա­ժեշտ է դարձ­նում իշ­խա­նա-
հար­կադ­րա­կան ռազ­մա­վա­րու­թյան ի­րա­կա­նա­ցու­մը։

•	 ­Կախ­վա­ծու­թյու­նը։ Սա «երկ­սայր թրի» դա­սա­կան ի­րա­վի­ճակն է։ Ե­թե կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը 
կախ­ված է իր մարդ­կան­ցից, ա­պա ղե­կա­վա­րու­թյան հրա­մայե­լու կամ պա­հան­ջե­լու հնա­րա­վո
րու­թյուն­նե­րը սահ­մա­նա­փակ ե­ն։ Դրան հա­կա­ռակ, ե­թե մար­դիկ են կախ­ված ի­րենց կազ­մա
կեր­պու­թյու­նից, ա­պա սահ­մա­նա­փակ են ը­նդ­դի­մա­նա­լու կամ դի­մադ­րե­լու նրանց հնա­րա­վո­րու
թյուն­նե­րը։ Փո­խա­դարձ կախ­վա­ծու­թյու­նը գրե­թե միշտ վկա­յում է բա­նակ­ցային ո­րո­շա­կի մա
կար­դակ ա­պա­հո­վե­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյան մա­սին։ 

Ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ, մար­դիկ կազ­մա­կեր­պա­կան կա­ռուց­ված­քի փո­փո­խու­թյու­նը կա­ռա­վա­րում են հա
մա­րյա այն­պես, ի­նչ­պես կկա­ռա­վա­րե­ին ցան­կա­ցած որ­ևէ այլ գոր­ծըն­թաց, ո­րը կրում է ան­կա­յուն, խա­ռը 
և ան­կա­նոն բնույթ. ի­րա­կա­նում նրանք ոչ թե կա­ռա­վա­րում են այն, այլ պար­զա­պես հաղ­թա­հա­րում դրա 
հետ­ևանք­նե­րը։ Հետ­ևա­բար, դա որ­քան կա­ռա­վար­ման հմ­տու­թյուն­նե­րի, այն­քան էլ ա­ռաջ­նոր­դե­լու ըն
դու­նա­կու­թյուն­նե­րի խն­դիր է­։

Աղ­բյուր­նե­րը. Ֆրեդ Նի­կոլս, «­Փո­փո­խու­թյան կա­ռա­վա­րում», Հ-101, «Ա. Փրայ­մեր» («­Հե­ռա­կա խորհր­
դատ­վու­թյուն», 2007 թ.), Fred Nickols, Change Management 101: A Primer (Distance Consulting, 
2007), www.managementhelp.org/misc/reqs-for-successful-change.pdf։ Ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը 
ներ­կա­յաց­ված են` ը­ստ  Ո­ւոր­րեն Գ. Բեն­նի­սի, Քե­նեթ Դ. Բեն­նի և Ռո­բերտ Չի­նի խմբ. «­Փո­փո­խու­
թյան պլա­նա­վո­րու­մը» աշ­խա­տան­քի, 2-րդ հրատ-ո­ւն, (Աուս­թին, Տե­խաս, Հոլթ, Ռայն­հարթ և Վին­
սոն, 1969 թ.), Warren G. Bennis, Kenneth D. Benne and Robert Chin, eds., The Planning of Change, 
2nd Edition (Austin, TX: Holt, Rinehart and Winston, 1969)։

Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ռազ­մա­վա­րու­թյունն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­մար փո­փո­խու­թյան 
հա­ղոր­դիչ­նե­րը կա­րող են քն­նար­կել ո­րո­շա­կի քիչ թե շատ պաշ­տո­նա­կան նա­խա­գիծ կամ ծրա­գիր 
կազ­մե­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նը։ Այս ա­ռու­մով գո­յու­թյուն ու­նե­ցող փոր­ձը խիստ բազ­մա­զան է։ Փոր­ձեր 
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են ե­ղել կի­րա­ռե­լու հս­տակ նպա­տակ­նե­րի ներ­կա­յաց­նող պաշ­տո­նա­կան ծրագ­րե­րը, ստեղ­ծե­լու 
ա­ռան­ձին կա­ռույց, ո­րը հա­տուկ նշ­ված լի­ա­զո­րու­թյուն­ներ կու­նե­նա փո­փո­խու­թյուն­ներ ան­ցկաց­նե
լու ո­ւղ­ղու­թյամբ, օր.՝ Լե­հաս­տա­նի և Ո­ւկ­րաի­նայի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի հա­կա
կո­ռուպ­ցի­ոն վար­չու­թյուն­նե­րը, կամ է­լ՝ պար­զա­պես հատ­կաց­նե­լու պա­հանջ­վող ռե­սուրս­նե­րը։ Թե 
որ­քա­նով է այդ մո­տե­ցու­մը ար­դյու­նա­վետ, ցույց կտա ժա­մա­նա­կը։
Ի­նչ­պի­սին էլ լի­նի պաշ­տո­նա­կա­նաց­ման աս­տի­ճա­նը, բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման մի­ջո­ցա

ռում­նե­րի մեծ մա­սի հա­մար ը­նդ­հա­նուր են ծրագ­րային կա­ռա­վար­ման այս կամ բնու­թագ­րա­կան 
հատ­կա­նիշ­նե­րը, օ­րի­նակ՝ ան­հա­տա­կան և կազ­մա­կեր­պա­կան պատ­րաս­տա­կա­նու­թյու­նը, ի­նչ­պես 
նաև՝ ստեղծ­վող ի­րա­վի­ճա­կի մա­սին կա­նո­նա­վոր կեր­պով տր­վող հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք 
կազմ­վում են զար­գա­ցում­նե­րի գնա­հատ­ման նա­խա­պես հաս­տատ­ված ցու­ցիչ­նե­րի և ա­կն­կալ­ված 
ար­դյունք­նե­րի հի­ման վրա։
Կազ­մա­կեր­պա­կան փո­փո­խու­թյան լավ ծրագ­րա­վոր­ված և հա­մա­կարգ­ված գոր­ծըն­թա­ցի բնու

թագ­րա­կան այլ հատ­կա­նիշ­ներ ներ­կա­յաց­ված են Պա­տու­հան 23.4-ո­ւմ։
Ան­կախ նրա­նից, թե ի­նչ­պի­սի մո­տե­ցում է որ­դեգր­վում, փո­փո­խու­թյան կա­ռա­վար­ման ո­լոր­տի փոր
ձա­ռու մաս­նա­գետ­նե­րը, որ­պես փո­փո­խու­թյան կա­ռա­վար­մանն ո­ւղղ­ված ար­դյու­նա­վետ նա­խա­ձեռ
նու­թյուն­նե­րի ը­նդ­հա­նուր հատ­կա­նիշ­ներ, նշում ե­ն՝­
•	 ու­շադ­րու­թյու­նը՝ ճա­նա­պար­հին առ­կա խո­չըն­դոտ­նե­րը վե­րաց­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ.

•	 ­հա­ջո­ղու­թյան ա­րագ ցու­ցադ­րու­մը.

•	 ­նախ­նա­կան հա­ջո­ղու­թյուն­նե­րի զար­գա­ցու­մը՝ փո­փո­խու­թյան գոր­ծըն­թա­ցը ա­րա­գաց­նե­լու 
հա­մար. 

•	 կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի մեջ նոր փոր­ձի ներդ­րու­մը241:

­Վե­րաց­նել փո­փո­խու­թյան ճա­նա­պար­հին առ­կա խո­չըն­դոտ­նե­րը

Գրե­թե եր­բեք բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ջան­քե­րը բա­ցա­հայտ դի­մադ­րու­թյան չեն հան­դի
պում։ Ա­վե­լի հա­ճախ հա­կադ­րու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև առ­կա տար­բեր տե­սա­կի խո­չըն­դոտ­նե­րը կրում 
են ա­վե­լի քո­ղարկ­ված, նուրբ բնույթ։ Փո­փո­խու­թյուն­ներն ա­ռաջ­նոր­դող­նե­րին խոր­հուրդ է տր­վում 
վե­րաց­նել այդ խո­չըն­դոտ­նե­րը՝ հա­տուկ ու­շադ­րու­թյուն դարձ­նե­լով դրան­ցից հետ­ևյալ­նե­րի վրա՝242

1.	 ­գո­ռո­զու­թյամբ պայ­մա­նա­վոր­ված դժ­գո­հու­թյու­նը.

2.	 ­վա­խով պայ­մա­նա­վոր­ված ի­նք­նա­պաշտ­պա­նու­թյան ռե­ակ­ցի­ան.

3.	 ջ­ղայ­նու­թյամբ պայ­մա­նա­վոր­ված մեր­ժո­ղա­կա­նու­թյու­նը.

4.	 ­հո­ռե­տե­սու­թյամբ պայ­մա­նա­վոր­ված տա­տա­նում­նե­րը։

Հա­ղոր­դակց­ման լավ ը­նտր­ված ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը, ո­րին մաս­նակ­ցում են պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տի ղե­կա­վա­րու­թյան ա­ռա­վել բարձ­րաս­տի­ճան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­ներ, հզոր գոր­ծիք է փո­փո­խու
թյուն­նե­րի ճա­նա­պար­հին առ­կա դժ­վա­րու­թյուն­նե­րը չե­զո­քաց­նե­լու հա­մար։ Թի­րա­խային ա­ռան­ձին 
խմ­բե­րի հետ կապ­ված կա­րող են կի­րառ­վել ա­վե­լի հա­տուկ բնույ­թի մո­տե­ցում­ներ։

Պա­տու­հան 23.4. Պլա­նա­վոր­ված և հա­մա­կար­գային փո­փո­խու­թյան գոր­ծըն­թա­ցի օ­րի­նակ

Կազ­մա­կեր­պա­կան զար­գաց­ման պլա­նա­վոր­ված, հա­մա­կար­գային (և հա­մա­կարգ­ված) տի­պիկ գոր­ծըն
թա­ցում հա­ճախ կի­րառ­վում են ստորև ներ­կա­յաց­ված մո­տե­ցում­նե­րը։ Գո­յու­թյուն ու­նեն բազ­մա­թիվ 
տար­բե­րա­կում­ներ, օ­րի­նակ՝ մի քա­նի փու­լե­րի հա­մադ­րու­մը կամ մեկ փու­լի տրո­հու­մը մի քա­նի են­թա
փու­լե­րի։ Ներ­կա­յաց­ված օ­րի­նա­կում են­թադր­վում է (և սո­վո­րա­բար, դա հենց այդ­պես էլ լի­նում է), որ 
կազ­մա­կեր­պու­թյան ղե­կա­վա­րու­թյու­նը փո­փո­խու­թյան հա­ղոր­դի­չին, ով կա­րող է լի­նել կազ­մա­կեր­պու
թյան ներ­սում կամ դրա­նից դուրս գտն­վող որ­ևէ մե­կը, պար­տա­վո­րեց­նում է կա­ռա­վա­րել փո­փո­խու­թյուն
նե­րի գոր­ծըն­թա­ցը։

241	Քոթթեր, «Փոփոխության առաջնորդում»։ 
242	Ժան Դինիննի, «Ջոն Քոթթերի կառավարման տեսության ուղեցույց», «Work.com» ձեր բիզնեսի իրականացման 
ուղեցույցներ» (2009 թ.), Jeanne Dininni, “Guide to Management Theory of John Kotter,” Work.com How-to Guides to 
Your Business (2009). 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու300

Փուլ 1-ին. Փո­փո­խու­թյան գոր­ծըն­թա­ցում ա­կն­կա­լիք­նե­րի և դե­րե­րի հս­տա­կե­ցում

Այս փու­լը եր­բեմն կոչ­վում է «սկզբ­նա­կան» կամ «­մուտ­քային»։ Սա այն փուլն է, ե­րբ Ձեր (սկզբ­նա­կան 
փո­փո­խու­թյան հա­ղոր­դի­չի) և Ձեր հա­ճա­խորդ­նե­րի միջև ծա­գում են հա­րա­բե­րու­թյուն­ներ՝ ան­կախ նրա
նից, թե ա­րդյոք Դուք կազ­մա­կեր­պու­թյան ներ­սում, թե դրա­նից դուրս գտն­վող խորհր­դա­տու ե­ք։ Փոր­ձա
գետ­նե­րի պնդ­մամբ, այս փու­լը կազ­մա­կեր­պա­կան փո­փո­խու­թյան գոր­ծըն­թա­ցի ա­մե­նա­կար­ևոր­նե­րից 
մեկն է, ե­թե ո­չ՝ ա­մե­նա­կար­ևո­րը։ Այս փու­լի ըն­թաց­քում ի­րա­կա­նաց­ված գոր­ծու­նե­ու­թյամբ ձևա­վոր­վում է 
կազ­մա­կեր­պա­կան հա­ջող փո­փո­խու­թյան հիմ­քը։ Այս փու­լի ի­րա­կա­նաց­ման ո­րա­կը սո­վո­րա­բար հս­տակ 
վկա­յում է այն մա­սին, թե ի­նչ­պի­սի ըն­թացք կու­նե­նա Ձեր նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը։ Այս­տեղ տր­վում են մի 
շարք հար­ցե­րի պա­տաս­խան­ներ, ո­րոն­ցից ե­ն՝­

•	 ո՞վ է ներ­կայիս հա­ճա­խոր­դը.

•	 ի՞նչ ա­սել է՝ «­հա­ջո­ղու­թյուն».

•	 ինչ­պի­սի՞ն է հա­ճա­խոր­դի պատ­րաս­տա­կա­մու­թյու­նը փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հան­դեպ։

                
Փուլ 2-րդ. Փո­փո­խու­թյան գե­րա­կա ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րի հա­մա­տեղ բա­ցա­հայ­տում

Որ­քան հա­մա­գոր­ծակ­ցա­բար է փո­փո­խու­թյան հա­ղոր­դի­չը աշ­խա­տում իր հա­ճա­խոր­դի կազ­մա­կեր­պու
թյան ան­դամ­նե­րի հետ, այն­քան ա­վե­լի մեծ է հա­ջո­ղու­թյան հաս­նե­լու հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը։ Փո­փո­խու
թյան հա­ղոր­դի­չը և հա­ճա­խոր­դը այս փու­լում մի­ա­սին աշ­խա­տում են ա­վե­լի լավ պատ­կե­րա­ցում կազ
մել փո­փո­խու­թյան ջան­քե­րի հիմ­նա­կան նպա­տա­կի մա­սին, ի­նչ­պես նաև՝ դրան ար­դյու­նա­վետ կեր­պով 
հաս­նե­լու մի­ջոց­նե­րի վե­րա­բե­րյալ։ Կազ­մա­կեր­պու­թյան հա­մար դա կա­րող է լի­նել կա՛մ դժ­վա­րու­թյուն, 
կա՛մ ոգ­ևո­րիչ տես­լա­կան, ո­րին ան­հրա­ժեշտ է հաս­նել։ Մի­ա­սին դուք հա­վա­քում եք տե­ղե­կատ­վու­թյուն, 
վեր­լու­ծում եք այն՝ հետ­ևու­թյուն­նե­րի և եզ­րա­կա­ցու­թյուն­նե­րի հան­գե­լու հա­մար, ո­րից հե­տո ներ­կա­յաց
նում եք այդ տե­ղե­կատ­վու­թյու­նից բխող ձեր ա­ռա­ջարկ­նե­րը։ Եր­բեմն տե­ղե­կու­թյուն­նե­րի ձեռք­բեր­ման 
գոր­ծո­ղու­թյու­նը կա­տար­վում է շատ ա­րագ, օ­րի­նակ՝ պլա­նա­վոր­ման գոր­ծըն­թա­ցի մաս­նա­կից­նե­րի մեծ 
ժո­ղով կազ­մա­կեր­պե­լը։ Մյուս դեպ­քե­րում այս մի­ջո­ցա­ռումն ա­վե­լի ծա­վա­լուն է, օ­րի­նակ՝ ամ­բողջ կազ
մա­կեր­պու­թյան գնա­հա­տում կա­տա­րե­լը և փո­փո­խու­թյան լի­ար­ժեք ծրա­գիր մշա­կե­լը, հար­ցազ­րույց­ներ 
ան­ցկաց­նե­լը և այլն։  
Եր­բեմն ո­րոշ մար­դիկ նվա­զեց­նում են բա­ցա­հայտ­ման նման վճ­ռո­րոշ փու­լի կար­ևո­րու­թյու­նը կամ այն 
ը­նդ­հան­րա­պես բաց են թող­նում և փո­խա­րե­նը փո­փո­խու­թյան կա­ռա­վար­ման գոր­ծըն­թա­ցը սկ­սում են 
փո­փո­խու­թյան պատ­վախն­դիր և հա­մա­պար­փակ տես­լա­կա­նը ներ­կա­յաց­նե­լուց։ Շատ մար­դիկ կա­րող են 
հա­կա­փաս­տար­կել, որ է­թի­կայի կա­նոն­նե­րին կհա­կա­սի կազ­մա­կեր­պա­կան փո­փո­խու­թյան որ­ևէ ծրա­գիր 
նա­խա­ձեռ­նե­լը ա­ռանց հա­ճա­խորդ կազ­մա­կեր­պու­թյան ըն­թա­ցիկ վի­ճա­կը լի­ար­ժե­քո­րեն գնա­հա­տե­լու 
(բա­ցա­հայ­տե­լու)։ Փո­փո­խու­թյան ջան­քե­րի մեծ մա­սը պատ­վախն­դիր այս տես­լա­կա­նի ի­րա­գործ­մանն ո­ւղ
ղե­լը՝ ա­ռանց փոք­րի­շա­տե ման­րա­մասն հե­տա­զո­տու­թան ու բա­ցա­հայտ­ման քայ­լե­րի, հա­ճախ կա­րող է 
վնա­սա­կար լի­նել, և դուք կա­րող եք կանգ­նել մի ի­րա­վի­ճա­կի ա­ռջև, ե­րբ ձեր գոր­ծո­ղու­թյուն­ներն ո­ւղղ­ված 
են լի­նե­լու հիմ­նախնդ­րի ոչ թե խոր­քային պատ­ճառ­նե­րի վե­րաց­մա­նը, այլ դրանց ար­տա­հայտ­ման ախ­տա
նիշ­նե­րի հաղ­թա­հար­մա­նը։ Բա­ցի այդ, ամ­բողջ ծրա­գի­րը կա­րող է հանգր­վա­նել մի կե­տում, ե­րբ սկզբ­նա
կան շր­ջա­նում ոգ­ևո­րիչ ու մո­տի­վաց­նող տես­լա­կա­նի ի­րա­գոր­ծու­մը դար­ձել է ոչ ի­րա­տե­սա­կան, հատ­կա
պես՝ ե­թե տվյալ կազ­մա­կեր­պու­թյու­նում ար­դեն ի­սկ կան լու­ծում պա­հան­ջող շատ ըն­թա­ցիկ խն­դիր­ներ։
Այս փու­լը նե­րա­ռում է հետ­ևյալ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը՝ 
•	 ծ­րագ­րի վրա աշ­խա­տող թի­մի ձևա­վո­րում.

•	 ­հա­մա­տեղ պլա­նա­վո­րում և տվյալ­նե­րի հա­վա­քում.

•	 ու­սում­նա­սի­րու­թյան ար­դյունք­նե­րի հա­մա­տեղ վեր­լու­ծու­թյուն.

•	 եզ­րա­կա­ցու­թյուն­նե­րի ու հետ­ևու­թյուն­նե­րի դուրս­բե­րում.

•	 ­կազ­մա­կեր­պու­թյան ներ­սում հետ­ևու­թյուն­նե­րի և ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րի հա­մա­տեղ ներ­կա­յա­ցում։

Փուլ 3-րդ. Փո­փո­խու­թյան գե­րա­կա ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով կազ­մա­կեր­պա­կան   զար­գաց­ման գոր­ծո­ղու­թյուն
նե­րի հա­մա­տեղ պլա­նա­վո­րում

Այս փուլն ո­ւղղ­ված է բա­ցա­հայտ­ված գե­րա­կա ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րով ար­ված ա­ռա­ջար­կու­թյուն­նե­րի հե
տա­գա հս­տա­կեց­մա­նը, ի­նչ­պես նաև՝ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի տար­բեր ծրագ­րե­րում դրանց ար­տա­ցոլ­մա­նը։ 
Այս տար­բեր ծրագ­րե­րը ո­րոշ դեպ­քե­րում նե­րառ­վում են փո­փո­խու­թյան կա­ռա­վար­ման հա­մընդ­հա­նուր 
ծրագ­րում։ Այս­պի­սով, այս փու­լի սկզ­բում ի­րա­կա­նաց­վող գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը հատ­վում է նա­խորդ՝ բա
ցա­հայտ­ման փու­լի վեր­ջում կա­տար­վող գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հետ և հան­դի­սա­նում դրանց շա­րու­նա­կու
թյու­նը։ Գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ծրագ­րերն այժմ մի­ա­սին կա­րող են ա­պա­հո­վել փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հս­տակ 
և ի­րա­տե­սա­կան տես­լա­կա­նի առ­կա­յու­թյու­նը։
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Դրանք տրա­մադ­րում են այն «­ճա­նա­պար­հային քար­տե­զը», ո­րն ան­հրա­ժեշտ է ներ­կա վի­ճա­կից դե­պի 
ցան­կա­լի ա­պա­գա վի­ճա­կը կա­տար­վող ան­ցու­մը կա­ռա­վա­րե­լու հա­մար։
­Այս փու­լը նաև նե­րա­ռում է­՝
•	 ­կազ­մա­կեր­պա­կան զար­գաց­մանն ո­ւղղ­ված գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ո­րո­շում՝ բա­ցա­հայտ­ման ար
դյունք­նե­րով ձևա­կերպ­ված հետ­ևու­թյուն­նե­րին հե­տա­մուտ լի­նե­լու հա­մար.

•	 ­գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ծրագ­րե­րի հա­մա­տեղ մշա­կում.
•	 գ­նա­հատ­ման ծրագ­րե­րի հա­մա­տեղ մշա­կում.
•	 ու­սում­նա­սիր­ման ծրագ­րե­րի հա­մա­տեղ մշա­կում։

Փուլ 4-րդ. Փո­փո­խու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վա­րում և հա­մա­տեղ գնա­հա­տում

Այս փու­լի ըն­թաց­քում շեշ­տը դր­վում է փո­փո­խու­թյուն­նե­րին ո­ւղղ­ված ջան­քե­րի հետ­ևո­ղա­կա­նու­թյունն 
ա­պա­հո­վե­լու և գնա­հա­տե­լու վրա, այդ թվում՝ այն­պի­սի գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ կա­տա­րե­լով, ո­րոնք ո­ւղղ­ված 
են կազ­մա­կեր­պու­թյան ան­դամ­նե­րի, ի­սկ եր­բեմն նաև՝ հենց փո­փո­խու­թյան հա­ղոր­դի­չի  դի­մադ­րու­թյան 
հաղ­թա­հար­մա­նը։ Այս փուլն ը­նդ­գր­կում է՝ 

•	 գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ծրագ­րե­րի շա­րու­նա­կա­կան ներ­կա­յա­ցու­մը հա­ճա­խոր­դին.
•	 ­գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ծրագ­րե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը հա­ճա­խոր­դի կող­մից.
•	 ­փո­փո­խու­թյուն­նե­րի ին­տեն­սի­վու­թյան մա­կար­դա­կի պահ­պա­նու­մը հա­ճա­խոր­դի և փո­փո­խու
թյան հա­ղոր­դի­չի կող­մից. 

•	 ծ­րագ­րային գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի և հե­տապնդ­ված ար­դյունք­նե­րի հա­մա­տեղ գնա­հա­տու­մը։

Աղ­բյու­րը. Քար­թեր Մաք Նա­մա­րա, «­Կազ­մա­կեր­պա­կան փո­փո­խու­թյուն և զար­գա­ցում», «Ա­զատ 
կա­ռա­վար­ման գրա­դա­րան», Carter McNamara, “Organizational Change and Development,” Free 
Management Library, www.managementhelp.org/org_chng/org_chng.htm#anchor556912։

Կազ­մա­կեր­պու­թյան ան­դամ­նե­րի ի­րա­վա­զո­րու­մը նույն­պես կար­ևոր մի­ջոց է առ­կա խո­չըն­դոտ
նե­րը շր­ջան­ցե­լու կամ վե­րաց­նե­լու հա­մար։ Այն նա­խա­տե­սում է մի շարք ե­ղա­նակ­ներ՝ շա­հե­րի բա
խում­նե­րի և կո­ռուպ­ցի­ոն այլ ռիս­կե­րի մա­սին հա­ղոր­դե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ մարդ­կանց քա­ջա­լե­րու­մից 
սկ­սած` մինչև բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման կոնկ­րետ ար­դյուք­նե­րի հաս­նե­լու հա­մար ան­հրա
ժեշտ լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րի և ռե­սուրս­նե­րի բաշ­խու­մը, ի­նչ­պես նաև՝  նշա­նա­կա­լի կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կեր 
պա­րու­նա­կող ամ­բող­ջա­կան ո­լորտ­նե­րում ըն­թա­ցող գոր­ծըն­թաց­ներն ու առ­կա եր­ևույթ­նե­րը վե
րահս­կե­լուն լի­ա­զոր­ված թի­մե­րի ղե­կա­վար­ման գոր­ծա­ռույթ­նե­րի վս­տա­հու­մը հենց կազ­մա­կեր­պու
թյան ա­ռան­ձին ան­դամ­նե­րին, օ­րի­նակ՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի, հա
կա­դարձ գոր­ծարք­նե­րի հետ կապ­ված և այլն։
Ի­րա­վա­զո­րու­մը կա­րող է հատ­կա­պես ար­դյու­նա­վետ լի­նել այն դեպ­քում, ե­րբ պաշտ­պա­նա­կան 

գե­րա­տես­չու­թյան բարձ­րաս­տի­ճան ղե­կա­վա­րու­թյու­նը հրա­պա­րա­կայ­նո­րեն ըն­դու­նի ան­հատ­նե­րի 
ու թի­մե­րի ար­ձա­նագ­րած հա­ջո­ղու­թյուն­նե­րը և շա­րու­նա­կա­կան ա­ջակ­ցու­թյուն դրս­ևո­րի բա­րե­վար
քու­թյան ամ­րապնդ­ման գա­ղա­փա­րի նկատ­մամբ։ 
Եվ վեր­ջա­պես, պետք չէ, որ­պես­զի ի­բրև գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ ձեռ­նար­կե­լու նա­խա­պայ­ման վե­րաց

ված լի­նեն բո­լոր խո­չըն­դոտ­նե­րը։ Ա­ռաջ­նորդ­ներն ու փո­փո­խու­թյան հա­ղոր­դիչ­նե­րը կա­րող են նա
խընտ­րել վե­րաց­նել հա­վա­նա­կան ար­գելք­նե­րից մի քա­նի­սը, նվա­զեց­նել մյուս­նե­րի ազ­դե­ցու­թյու­նը և 
ան­գամ ի­սկ՝ ան­տե­սել ա­ռան­ձին խո­չըն­դոտ­ներ՝ այն հա­վա­տով, որ փո­փո­խու­թյան դրա­կան դր­դա
պատ­ճառ­ներն ա­վե­լի զո­րեղ են, քան այն խո­չըն­դոտ­նե­րը, ո­րոնք կա­րող են հա­րուց­վել։ 

Ա­րագ ձեռք բեր­ված ար­դյունք­նե­րի ցու­ցադ­րում

Ա­ռանձ­նա­կի կար­ևո­րու­թյուն ու­նի փո­փո­խու­թյուն­նե­րի թա­փի պահ­պա­նու­մը, ի­նչ­պես նաև թե­րա­հա
վատ­նե­րին հա­մո­զե­լը, որ բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ռազ­մա­վա­րու­թյունն ի­րա­գոր­ծե­լի է, ի­սկ 
այդ ո­ւղ­ղու­թյամբ գոր­ծադր­վող ջան­քե­րը՝ հետ­ևո­ղա­կան։ Ո­ւս­տի, փո­փո­խու­թյան հա­ղոր­դիչ­նե­րից 
պա­հանջ­վում է բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը կամ ծրա­գի­րը սկ­սել դրա 
մեկ­նար­կը ազ­դա­րա­րե­լուց հե­տո որ­քան հնա­րա­վոր է շուտ, ի­նչ­պես նաև՝ ի ցույց դնել, որ այդ ռազ
մա­վա­րու­թյու­նը աշ­խա­տում է­։
Փոր­ձա­ռու մաս­նա­գետ­նե­րը փո­փո­խու­թյան հա­ղոր­դիչ­նե­րին, ի­նչ­պես և պաշտ­պա­նա­կան գե­րա

տես­չու­թյուն­նե­րի ղե­կա­վար­նե­րին խոր­հուրդ են տա­լիս զերծ մնալ ա­պա­կա­ռու­ցո­ղա­կան վար­քա­գիծ 
դրս­ևո­րե­լուց, այ­սինքն՝ չա­փից շատ չկենտ­րո­նա­նալ ման­րուք­նե­րի վրա, բա­ցա­սա­բար չվե­րա­բեր­վել 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու302

քն­նա­դա­տու­թյա­նը, հապ­ճեպ ո­րո­շում­ներ չկա­յաց­նել, չա­փից  դուրս չմի­ջամ­տել աշ­խա­տա­կից­նե­րի 
ա­ռօ­րյա գոր­ծու­նե­ու­թյա­նը, քա­նի որ այս բո­լոր վար­վե­լա­կեր­պե­րը կա­րող են նվա­զեց­նել հա­ջո­ղու
թյան հաս­նե­լու հա­վա­նա­կա­նու­թյու­նը։
«Ա­րագ ար­դյունք­նե­րը» պար­տա­դիր չէ, որ վե­րա­բե­րեն կազ­մա­կեր­պու­թյան գոր­ծու­նե­ու­թյան ձևե­րի 
ի­նչ-որ հիմ­նո­վին փո­փո­խու­թյան։ Հնա­րա­վոր է, որ դրանք շատ մեծ ազ­դե­ցու­թյուն չու­նե­նան հա­կա
կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի վրա ևս՝ դրանց շո­շա­փե­լի քա­նա­կա­կան ցու­ցա­նիշ­նե­րի նվա­զեց­ման տե­սան
կյու­նից։ Ի­նչն ի­րոք կար­ևոր է, դա գործ­նա­կա­նում նվիր­վա­ծու­թյու­նը ա­պա­ցու­ցելն է, դի­մադ­րու­թյան 
հան­դի­պե­լով` վճ­ռա­կա­նու­թյուն ցու­ցա­բե­րե­լը, ի­նչ­պես նաև հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն այն ռազ­մա­վա­րու
թյան ի­րա­գոր­ծե­լի­ու­թյունն ա­պա­ցու­ցե­լը, ո­րը հիմն­ված է բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մա­նը, թա
փան­ցի­կու­թյան բարձ­րաց­մա­նը և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան ռե­ժի­մի կա­տա­րե­լա­գործ­մա­նը։ 
Օ­րի­նակ՝ ե­թե բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ռազ­մա­վա­րու­թյան տար­րե­րից մեկն է հան­դի­սա
նում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում ան­կախ դի­տորդ­նե­րի ներգ­րա­վու­մը 
(տե՛ս, օ­րի­նակ, սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի Գլուխ 7-ը), չպետք է ան­պայ­ման սպա­սել խո­շոր գնում­նե­րի դեպ
քե­րին, ա­սենք՝ ի­նք­նա­թիռ­նե­րի կամ նա­վե­րի գն­ման գոր­ծըն­թա­ցի։ Այս մո­տեց­ման ի­րա­գոր­ծե­լի­ու
թյու­նը կա­րող է հաս­տատ­վել նաև ա­վե­լի փոքր գոր­ծարք­նե­րի, ա­սենք̀ ըն­դա­մե­նը մի քա­նի հա­րյուր 
հա­զար եվ­րոյի գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում, ո­րոնք նույն­պես գտն­վում են մաս­նա­գի­տաց­ված ԶԼՄ-նե
րի և ՀԿ-նե­րի ու­շադ­րու­թյան ներ­քո։ Նման նոր մո­տեց­ման կի­րա­ռու­մը կա­րող է նպաս­տել նա­խա
ձեռ­նու­թյան թափ հա­վա­քե­լուն, ի­սկ մյուս կող­մից, սա փո­փո­խու­թյան հա­ղոր­դիչ­նե­րին կօգ­նի̀  կան
խա­տե­սե­լու ա­պա­գա խո­չըն­դոտ­ներն ու այդ կան­խա­տե­սում­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան՝ շտ­կե­լու բա
րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մանն ո­ւղղ­ված ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը։

­Նախ­նա­կան հա­ջո­ղու­թյուն­նե­րի զար­գա­ցու­մը՝ փո­փո­խու­թյան 
գործընթա­ցը ա­րա­գաց­նե­լու հա­մար

Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­մանն ո­ւղ­ղու­թյամբ ար­ձա­նագր
ված ա­ռա­ջին, թե­կուզ և փոքր ձեռք­բե­րում­նե­րը պետք է կոն­սո­լի­դաց­վեն և այ­նու­հե­տեև տա­րած
վեն՝ ա­վե­լի շատ ցան­կա­լի փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հաս­նե­լու հա­մար։
Ցան­կա­լի հանգր­վա­նը նույն­պես, սա­կայն, կա­րող է տե­ղա­շարժ­վել։ Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ
ման ծրագ­րե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը դի­նա­միկ գոր­ծըն­թաց է, ո­րը են­թադ­րում է ձեռք բեր­ված փոր­ձի 
ա­նընդ­հատ ամ­փո­փում և դրա ար­դյունք­նե­րի ներդ­րում։ Կա­րող է պարզ­վել, որ նա­խա­ձեռ­նու­թյան 
շր­ջա­նակ­նե­րը չա­փա­զանց պատ­վախն­դիր են կամ չա­փա­զանց հա­մեստ։
Բա­ցի այդ, փո­փո­խու­թյան կա­ռա­վա­րու­մը, ի­նչ­պես և կա­ռա­վար­ման ցան­կա­ցած այլ ե­ղա­նակ, պետք 
է տեղ թող­նի ծրագ­րե­րի վե­րագ­նա­հատ­ման և, ստաց­ված փոր­ձի ար­դյունք­նե­րից ել­նե­լով, գոր­ծըն
թա­ցում փո­փո­խու­թյուն­ներ մտց­նե­լու հա­մար։ Զին­վո­րա­կան հայտ­նի ա­ֆո­րիզ­մին մի­ան­գա­մայն հա
մա­հունչ, ը­ստ ո­րի՝ «­մար­տա­կան ոչ մի ծրա­գիր չի դի­մա­նում թշ­նա­մու հետ ա­ռա­ջին շփ­մա­նը»243, ոչ 
մի փո­փո­խու­թյան կա­ռա­վար­ման ծրա­գիր հաս­տա­տուն չի մնում` դրա­նով «­փո­փոխ­վող» ի­րա­կան 
աշ­խար­հի հետ շփ­վե­լով244:
Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, գո­յու­թյուն ու­նեն հա­ջող ի­րա­կա­նա­ցումն ա­պա­հո­վող ո­րո­շա­կի բա­ղադ­րիչ­ներ, 
ո­րոնք ար­տա­ցո­լում են հետ­ևյալ պա­հանջ­նե­րը՝
•	 գ­նա­հա­տել և խրա­խու­սել այն գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը, ո­րը հա­մա­հունչ է բա­րե­վար­քու­թյան ամ
րապնդ­ման ծրագ­րի նպա­տակ­նե­րին.

•	 ­շա­րու­նա­կել հս­տա­կեց­նել և ներ­կա­յաց­նել փո­փո­խու­թյան հիմ­քում ըն­կած պատ­ճառ­նե­րը և 
բո­վան­դա­կու­թյու­նը.

•	 ա­պա­հո­վել հե­տա­դարձ կա­պը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի աշ­խա­տա­կից­նե­րի և ար­տա­քին 
դե­րա­կա­տար­նե­րի հետ.

•	 ­շա­րու­նա­կել հնա­րա­վոր դի­մադ­րու­թյան և դրա պատ­ճառ­նե­րի բա­ցա­հայտ­մանն ո­ւղղ­ված 
աշ­խա­տանք­նե­րը.

•	 ­բա­ցա­հայ­տել բա­րե­վար­քու­թյան խթան­ման և ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նա­լաց­ման հա­մար ան­հրա
ժեշտ մաս­նա­գի­տա­կան կա­րո­ղու­թյուն­նե­րը և ներդ­րում­ներ կա­տա­րել այդ ո­ւղ­ղու­թյամբ։

243	Այն վերագրվում է գերմանացի ֆելդմարշալ Հելմութ վոն Մոտկեին (Helmuth von Moltke, 1800-1891 թթ.)։ Գեր­մա
նե­րենից բառացի թարգմանվում է հետևյալ կերպ. «Գործողությունների ոչ մի ծրագիր իր նույն որոշակիությունը չի 
պահ­պանում թշնամու հիմնական ուժի հետ առաջին իսկ բախումից հետո»։

244	Գիյ և Բիման, «Փոփոխության հասնելը բիզնես հիմնարկներում»։
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­Կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի մեջ նոր փոր­ձի ներդ­րու­մը

Քոթ­թե­րի (Kotter) փո­փո­խու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վար­ման տե­սու­թյան հա­մա­ձայն̀  վեր­ջին փու­լը ցան­կա
լի փո­փո­խու­թյու­նը, մեր դեպ­քում՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դումն ու 
կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զե­ցու­մը ան­դառ­նա­լի դարձ­նելն է­։
Սրան կա­րե­լի է հաս­նել այն դեպ­քում, ե­րբ նոր չա­փո­րո­շիչ­նե­րը և հատ­կա­պես՝ բա­րե­վար­քու­թյամբ և 
կո­ռուպ­ցի­այի հան­դեպ զրո­յա­կան հան­դուր­ժո­ղա­կա­նու­թյամբ բնո­րոշ­վող նոր վար­քա­գի­ծը դառ­նան 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում, ար­տա­քին դե­րա­կա­տար­նե­րի շր­ջա­նում, այդ թվում՝ խորհր­դա­րա­նում, 
պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան բնա­գա­վա­ռում, ԶԼՄ-նե­րի և այլ կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի 
ներ­սում ըն­դուն­ված մի­աս­նա­կան մո­տե­ցում­նե­րի, հա­մոզ­մունք­նե­րի և ա­վան­դույթ­նե­րի մաս։ 
Կազ­մա­կեր­պա­կան այդ­պի­սի մշա­կույ­թի ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նա­լաց­ման տե­սան­կյու­նից շատ կար­ևոր 

է ա­պա­գա ա­ռաջ­նորդ­նե­րի վե­րա­պատ­րաս­տու­մը։ Պա­տու­հան 23.5-ո­ւմ նկա­րագր­ված է վե­րա­պատ
րաստ­ման մի դա­սըն­թա­ցի օ­րի­նակ, ո­րը կազ­մա­կերպ­վել է ՆԱ­ՏՕ-ի Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ
ման նա­խա­ձեռ­նու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րում՝ ՆԱ­ՏՕ-ի ան­դամ և գոր­ծըն­կեր հան­դի­սա­ցող պե­տու­թյուն
նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ա­պա­գա ղե­կա­վար­նե­րի հա­մար։ Պա­տու­հան 23.6-ո­ւմ ներ­կա­յաց
ված է դե­րային խա­ղե­րի օգ­տա­գործ­մամբ մի օ­րի­նակ, ո­րը հա­ջո­ղու­թյամբ կի­րառ­վել է մի շարք 
ե­րկր­նե­րի պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի ղե­կա­վար­նե­րի հա­ջորդ սերն­դի վե­րա
պատ­րաստ­ման ըն­թաց­քում։
Ամ­փո­փե­լով`ն­շենք, որ սույն ժո­ղո­վա­ծո­ւի մեջ ներ­կա­յաց­վում են կո­ռուպ­ցի­ոն կոնկ­րետ հիմ­նա

հար­ցե­րի լուծ­ման և բա­րե­վար­քու­թյան խթան­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ գործ­նա­կան մո­տե­ցում­նե­րի մի 
շարք օ­րի­նակ­ներ։ Սույն գլ­խում ու­սում­նա­սիր­վե­ցին փո­փո­խու­թյուն­նե­րի կա­ռա­վար­ման հիմ­նա­կան 
գոր­ծըն­թաց­նե­րը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, պաշտ­պա­նա­կան բո­լոր գե­րա­տես­չու­թյուն­նե­րի հա­մար կի­րա­ռե
լի որ­ևէ պատ­րաս­տի լու­ծում գո­յու­թյուն չու­նի։ Նշ­ված գա­ղա­փար­նե­րի և ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի կի­րա
ռու­մը որ­ևէ կոնկ­րետ մի­ջա­վայ­րում պա­հան­ջում է եր­ևա­կա­յու­թյուն, ռազ­մա­վա­րա­կան մտա­ծո­ղու
թյուն, ա­ռաջ­նոր­դե­լու հա­մար ան­հրա­ժեշտ ո­րակ­ներ և համ­բե­րու­թյուն, ո­րոնք զու­գորդ­ված են լավ 
կա­ռա­վար­ման սկզ­բունք­նե­րը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում ի­րաց­նե­լու հետ։

Պա­տու­հան 23.5. Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ՆԱ­ՏՕ-ի վե­րա­պատ­րաստ­ման դա­սըն­
թա­ցը

Պաշտ­պա­նա­կան գե­րա­տես­չու­թյան ա­պա­գա ղե­կա­վար­նե­րին վե­րա­պատ­րաս­տե­լուն ո­ւղղ­ված ՄԹ 
ա­ռաջ­նոր­դու­թյամբ ի­րա­կա­նաց­վող այս նա­խա­ձեռ­նու­թյան ար­դյուն­քում և ՆԱ­ՏՕ-ի Բա­րե­վար­քու­թյան 
ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րում ան­ցկաց­վեց Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման հն­գօ
րյա դա­սըն­թաց։
Վե­րա­պատ­րաս­տու­մը նա­խա­տես­ված էր պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի, զին­ված ու­ժե­րի 

ան­ձնա­կազ­մի հա­մար և հաս­ցե­ագր­ված էր ա­ռն­վազն գն­դա­պե­տի կո­չում ու­նե­ցող ան­ձանց։ Դա­սա­խո
սու­թյուն­ներն ան­ց է­ին կաց­վում ՄԹ պաշտ­պա­նու­թյան ա­կա­դե­մի­այի, Ա­նվ­տան­գու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու
թյան Ժն­ևի կենտ­րո­նի, Շվե­դի­այի պաշտ­պա­նա­կան քո­լե­ջի, «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր
պու­թյան աշ­խա­տա­կից­նե­րի, ի­նչ­պես նաև դր­սից հրա­վիր­ված մի շարք կա­ռա­վա­րա­կան և մի­ջազ­գային 
կա­ռույց­ներ ներ­կա­յաց­նող բա­նա­խոս­նե­րի կող­մից։ Դա­սա­խո­սու­թյուն­նե­րի թե­մա­ներն է­ին` պաշտ­պա
նու­թյան ո­լոր­տում առ­կա կո­ռուպ­ցի­այի տե­սակ­ներն ու խո­ցե­լի կող­մե­րը, կո­ռուպ­ցի­այի հիմ­նախն­դիր
նե­րը` կապ­ված ռազ­մա­կան և խա­ղա­ղա­պահ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հետ, կո­ռուպ­ցի­ային հա­կազ­դե­լու 
ո­ւղ­ղու­թյամբ ԶԼՄ-նե­րի ու­նե­ցած դերն ու կա­ռա­վար­ման մե­թո­դի­կան։ Դա­սըն­թաց­նե­րը հիմ­նա­կա­նում 
վե­րա­բե­րում է­ին կոնկ­րետ խն­դիր­նե­րին, տար­բեր պե­տու­թյուն­նե­րում նշ­ված հար­ցե­րի շուրջ ձեռք բեր
ված փոր­ձին, ի­նչ­պես նաև՝ աս­տի­ճա­նա­կար­գու­թյան մի­ջին պաշ­տոն­նե­րում գտն­վող զին­վո­րա­կան և քա
ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող­նե­րի ու­նե­ցած դե­րա­կա­տար­մա­նը՝ փո­փո­խու­թյուն­ներն ի­րո­ղու­թյուն դարձ­նե­լու 
տե­սան­կյու­նից։    
Ու­սում­նա­կան այս մո­դու­լի հիմ­նա­կան նպա­տակ­նե­րից էր հան­դի­սա­նում մաս­նա­կից­նե­րին ա­ջակ­ցու
թյուն տրա­մադ­րել, որ­պես­զի նրանք՝  

1.	 հաս­կա­նան կո­ռուպ­ցի­այի է­ու­թյու­նը.
2.	 ­հաս­կա­նան կո­ռուպ­ցի­այի է­ու­թյու­նը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում.
3.	 ­հաս­կա­նան բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի ե­ղա­նակ­նե­րը 
քա­ղա­քա­կան, աշ­խա­տան­քային մա­կար­դակ­նե­րով և սե­փա­կան վար­քագ­ծի շր­ջա­նակ­նե­րում.

4.	 վս­տա­հու­թյուն ձեռք բե­րեն առ այն, որ այս հիմ­նախն­դի­րը հաղ­թա­հա­րե­լի է­։



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու304

Դա­սըն­թա­ցի մաս­նա­կից­նե­րի կող­մից նաև ու­սում­նա­սիր­վում է­ին թա­փան­ցի­կու­թյան և լավ կա­ռա
վար­ման հաս­կա­ցու­թյուն­նե­րը, ի­նչ­պես նաև այն, թե ի­նչ­պես պետք է պատ­շաճ կեր­պով հա­մա­գոր­ծակ­ցել 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մա­տա­կա­րար­նե­րի, հան­րու­թյան ու քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան հետ։ 
Նրանք փո­խա­նա­կում է­ին ի­րենց ու­նե­ցած փոր­ձը և սո­վո­րում մե­կը մյու­սից։ Դա­սըն­թա­ցի կար­ևո­րա­գույն 
փուլն էր յու­րա­քան­չյուր մաս­նակ­ցի կող­մից ար­վող ներ­կա­յա­ցու­մը, ո­րի թե­ման հետ­ևյալն է­ր՝ «Ինչ­պես ես 
կամ­րապն­դեմ բա­րե­վար­քու­թյու­նը»։
Ա­ռա­ջին փորձ­նա­կան դա­սըն­թա­ցը ան­ցկաց­վեց ՄԹ պաշտ­պա­նու­թյան ա­կա­դե­մի­ա­յում 2008 թ. հու

լի­սին։ Դա­սըն­թա­ցի տաս­նութ մաս­նա­կից­նե­րը ներ­կա­յաց­նում է­ին Ո­ւկ­րաի­նան, Վրաս­տա­նը, Ա­դր­բե­ջա
նը, Հա­յաս­տա­նը, Ռու­մի­նի­ան, Ալ­բա­նի­ան, Բոս­նի­ա-Հեր­ցե­գո­վի­նան, Մոն­տե­նեգ­րոն, Լե­հաս­տա­նը, ՄԹ-ն, 
Նոր­վե­գի­ան և Շվեյ­ցա­րի­ան:
Այ­սօր­վա դրու­թյամբ այս դա­սըն­թա­ցը ներ­կա­յաց­վել է 20-ից ա­վե­լի պե­տու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցու

ցիչ­նե­րին՝ ՆԱ­ՏՕ-ի «Օ­բե­րամ­մեր­գաու» դպ­րո­ցում (School Oberammergau), Սա­րա­ևոյի Խա­ղա­ղու­թյան 
ա­ջակց­ման գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ու­սում­նա­կան կենտ­րո­նում (Peace Support Operations Training Centre), 
Կի­ևում գտն­վող Ո­ւկ­րաի­նայի պաշտ­պա­նու­թյան ազ­գային ա­կա­դե­մի­ա­յում (National Defence Academy of 
Ukraine)։ Դա­սըն­թա­ցը ոգ­ևո­րու­թյամբ ըն­դուն­վեց մոտ 30 բարձ­րաս­տի­ճան զին­վո­րա­կան և քա­ղա­քա­ցի
ա­կան ծա­ռայող­նե­րի, ի­նչ­պես նաև դա­սըն­թաց­նե­րից յու­րա­քան­չյու­րին ի­րենց մաս­նակ­ցու­թյու­նը բե­րած` 
կո­ռուպ­ցի­այի հար­ցե­րով հրա­վիր­ված մոտ 15 լրա­ցու­ցիչ դա­սա­խոս­նե­րի և մի­ջազ­գային փոր­ձա­գետ­նե­րի 
կող­մից։ 

­Աղ­բյու­րը. Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ՆԱ­ՏՕ-ի վե­րա­պատ­րաստ­ման դա­սըն­թա­ցը, NATO 
Building Integrity Training Course: http://www.defenceagainstcorruption.org/tools-and-techniques/training-
module:

Պա­տու­հան 23.6. Դե­րային խա­ղե­րը՝ որ­պես վե­րա­պատ­րաստ­ման ար­դյու­նա­վետ գոր­ծիք 

Վե­րա­պատ­րաս­տու­մը` որ­պես քա­ղա­քա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րի գոր­ծիք օգ­տա­գոր­ծե­լու հա­մար ան­հրա
ժեշտ է ու­նե­նալ իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի լի­ար­ժեք ա­ջակ­ցու­թյուն, ներգ­րա­վել ճիշտ մարդ­կանց, հարս­տաց­նել 
նրանց գի­տե­լիք­ներն ու փոր­ձը և մո­տե­ցում­նե­րը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, եր­բեք էլ հեշտ չէ մարդ­կանց մո­տե
ցում­նե­րի վրա ազ­դե­լը, քա­նի որ դրանք խիստ ար­մա­տա­վոր­ված են և գտն­վում են են­թա­գի­տակ­ցա
կան մա­կար­դա­կի վրա։ Ե­թե մենք ցան­կա­նում ե­նք մաս­նա­կից­նե­րին հրա­վի­րել նրանց մո­տե­ցում­նե­րը 
փո­փո­խե­լու նպա­տա­կով, ա­պա ա­ռա­ջին հեր­թին մենք պետք է ա­ռաջ­նոր­դենք նրանց դե­պի ի­րենց ի­սկ 
ու­նե­ցած մո­տե­ցում­նե­րի բա­ցա­հայ­տու­մը։ Այ­նու­հետև մենք պետք է օգ­նենք նրանց` հաս­կա­նա­լու, թե 
ի­նչն է ըն­կած ի­րենց այդ մո­տե­ցում­նե­րի հետ­ևում։ Վեր­ջա­պես, մենք պետք է նրանց քա­ջա­լե­րենք փոր­ձել 
և գործ­նա­կա­նում ի­րաց­նել այլ մո­տե­ցում­ներ։ Սրան­ցից և ոչ մե­կին հնա­րա­վոր չէ հաս­նել ա­վան­դա­կան 
ու­սուց­ման ե­ղա­նակ­նե­րով։ Կար­ծել, թե դա կա­րե­լի է ա­նել «­Փաո­ւեր Փոյնթ» (PowerPoint) ներ­կա­յաց­ման 
օգ­նու­թյամբ, ան­հույս է։ 
Սա­կայն պատ­կե­րաց­րեք մի դե­րային խաղ, որ­տեղ ը­նդ­դի­մա­դիր պատ­գա­մա­վո­րը սկ­սում է քն­նա­դա

տել կոր­ծա­նիչ­ներ գնե­լու կա­ռա­վա­րու­թյան ծրա­գի­րը, և որ­տեղ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րը փաս
տար­կում է, թե ին­չու է օ­դային ու­ժե­րին ան­հրա­ժեշտ այդ տեխ­նի­կան։ Ի­րա­կան կյան­քում դե­րա­կա­տար
նե­րից մե­կը ի­րոք լի­նում է ը­նդ­դի­մա­դիր քա­ղա­քա­կան գոր­ծի­չը, ի­սկ մյու­սը՝ աշ­խա­տում պաշտ­պա­նու­թյան 
նա­խա­րա­րու­թյու­նում, սա­կայն խա­ղի ըն­թաց­քում նրան­ցից յու­րա­քան­չյու­րը ստանձ­նում է ի­րա­կան կյան
քում իր ը­նդ­դի­մա­խո­սի դե­րը։ Այն­պես որ նրան­ցից յու­րա­քան­չյու­րը հայտն­վում է իր «­հա­կա­ռա­կոր­դի» 
վի­ճա­կում, և այժմ նրանք տես­նում են, թե ի­նչ­պես է ի­րենց ու­նե­ցած դե­րա­կա­տա­րու­մը ներ­կա­յաց­վում 
այլ ան­ձի կամ ան­ձանց կող­մից։ Բա­ցի այդ, խա­ղա­ցող­նե­րը հնա­րա­վո­րու­թյուն են ստա­նում ճա­շա­կե­լու 
սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի գն­ման խն­դիր­նե­րը մի­ան­գա­մայն դրա­մա­տիկ, ան­մի­ջա­կան և գրե­թե ի­րա­կան 
մթ­նո­լոր­տում։ Սա կա­րող է լրաց­նել այն, ին­չը ի­րենք սո­վո­րել են ա­վան­դա­կան դա­սա­վանդ­ման ըն­թաց
քում։ Այս­պես, մեկ­նա­բա­նե­լով ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան կա­ռա­վար­մանն ա­ռնչ­վող նե­րա­ծա­կան մի դա­սա­խո
սու­թյուն, մաս­նա­կից­նե­րից մեկն ա­սաց. «Ես գի­տեմ այս ա­մե­նը։ Մենք սա ան­ցել ե­նք հա­մալ­սա­րա­նում»։ 
Ե­րկ­րորդ օ­րը նա խա­ղում էր հիմ­նա­կան բա­նա­խոս­նե­րից մե­կի դե­րը։ Վեր­ջում նա ա­սաց. «Ե­րեկ ես կար
ծում է­ի, որ հաս­կա­նում է­ի, թե ի­նչ եք ա­սում, բայց դա այդ­պես չէր։ Այ, հի­մա ես հաս­կա­նում եմ»։
Դե­րային խաղ-պա­րապ­մուն­քի ըն­թաց­քում մաս­նա­կից­նե­րից մե­կը, ով խա­ղում էր խորհր­դա­րա­նա

կան հե­տաքն­նող հանձ­նա­ժո­ղո­վի ան­դա­մի դե­րը, խա­ղը վա­րո­ղին ա­սաց, որ տուն է գնում։ Հան­կար
ծա­կի­ի ե­կած խա­ղա­վա­րը հարց­րեց պատ­ճա­ռը։ «Ես չեմ կա­րո­ղա­նա տա­նել այդ մե­ծա­միտ պաշտ­պա
նու­թյան նա­խա­րա­րին»։ Խա­ղա­վա­րը նշեց, որ խա­ղը շատ բնա­կան է, ին­չին մաս­նա­կի­ցը հա­մա­ձայ­նեց։ 
Այ­նու­հետև խա­ղա­վարն ա­սաց, որ նման հան­դուգն վար­քագ­ծի ներ­կա­յա­ցու­մը հե­տապն­դում էր ու­սու­ցո
ղա­կան նպա­տակ, ին­չին մաս­նա­կի­ցը նույն­պես չա­ռար­կեց, ա­սե­լով՝ «­Դա այն­քան ի­րա­կան է, որ ես հենց 
դրա հա­մար էլ չեմ կա­րող դա տա­նել, ան­գամ ե­թե դրա­նից շատ բան ե­նք սո­վո­րում», և գնաց տուն։
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Դե­րային խա­ղի ա­վար­տին հա­ջոր­դած ամ­փոփ­ման ըն­թաց­քում կո­ռում­պաց­ված նա­խա­րա­րի դե­րա
կա­տա­րը ա­սաց. «Ես զզ­վում եմ իմ դե­րից։ Ես եր­բեք չէ­ի մտա­ծի, որ կա­րող եմ նման ա­վա­զա­կի դեր խա
ղալ»։ Ի­սկ մյուս մաս­նա­կի­ցը, ե­րբ հարց­րին, թե ո­րն է բնա­կան խա­ղի պատ­ճա­ռը՝ ու­նե­ցած տա­ղա՞ն­դը, 
թե՞ խա­ղի պայ­ման­նե­րը, ա­սաց. «Ես ան­տա­ղանդ դե­րա­սան ե­մ։ Խաղն է մե­ղա­վոր»։
Դե­րային խա­ղի ա­ռա­վե­լու­թյուն­նե­րից մեկն էլ այն է, որ այն օգ­նում է խմ­բի ամ­րապնդ­մա­նը, ին­չը շատ 

կար­ևոր է հե­տա­գա դա­սըն­թաց­նե­րի ժա­մա­նակ։ Վեր­ջա­պես, խա­ղից ստա­ցած ոգ­ևո­րու­թյու­նը եր­կա­րա
ժամ­կետ ազ­դե­ցու­թյուն ու­նի։ Տա­րի­ներ հե­տո, ե­րբ մաս­նա­կից­նե­րը մո­ռա­ցած կլի­նեն դա­սա­խոս­նե­րին ու 
դա­սըն­թա­ցը, նրանք հի­շե­լու են այդ խա­ղը։ Դա­սա­խո­սը կամ հրա­հան­գի­չը կա­րող են տրա­մադ­րել մի­այն 
գոր­ծի հան­գա­մանք­նե­րը, բայց մենք հա­վա­տա­ցած ե­նք, որ դե­րային խա­ղը հան­դի­սա­նում է ու­սում­նա
կան դա­սըն­թաց­նե­րի ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի ան­բա­ժան մա­սը, ո­րն ա­վե­լի շատ բան է տա­լիս, քան պար­զա
պես գի­տե­լիք­ներ հա­ղոր­դե­լը և հմ­տու­թյուն­ներ կա­տա­րե­լա­գոր­ծե­լը։

Աղ­բյուր­նե­րը. Սա­մի Ֆալ­թաս, «Եվ­րո­պա­կան ան­վտան­գու­թյան ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի կենտ­
րոն», Sami Faltas, Centre for European Security Studies, www.cess.org, Սա­մի Ֆալ­թաս և Մե­րիհն 
Հար­թոգ, «Աստ­ղե­րի մի­աց­ման ծրա­գիր. Հա­յաս­տա­նում, Ա­դր­բե­ջա­նում, Վրաս­տա­նում, Մոլ­դո­վա­յում 
և Ո­ւկ­րաի­նա­յում ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի շր­ջա­նակ­նե­րի վե­րա­պատ­րաստ­ման 
դա­սըն­թաց, «­Կա­պեր. Ե­ռամ­սյա­կային ամ­սա­գիր», Հ-7:2, ա­մառ, 2008 թ., էջ 81-91,  Sami Faltas and 
Merijn Hartog, «The Starlink Program: Training for Security Sector Reform in Armenia, Azerbaijan, 
Georgia, Moldova, and Ukraine,» Connections: The Quarterly Journal 7:2 (Summer 2008), 81–91:
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Գ­ԼՈՒԽ 24.

Մ­ՇԱ­ԿՈՒ­ԹԱՅԻՆ Ա­ՌԱՆՁ­ՆԱ­ՀԱՏ­ԿՈՒԹՅՈՒՆ­ՆԵ­ՐԻՆ Ի­ՐԱ­ԶԵԿ ԼԻ­ՆԵ­ԼԸ 
ԲԱ­ՐԵ­ՎԱՐ­ՔՈՒԹՅԱՆ ԱՄ­ՐԱՊՆԴ­ՄԱՆ ԾՐԱԳ­ՐԵՐ Ի­ՐԱ­ԿԱ­ՆԱՑ­ՆԵ­ԼԻՍ

Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման ար­դյու­նա­վետ ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի ու ծրագ­րե­րի մշա­կումն ու 
ի­րա­կա­նա­ցու­մը կախ­ված է կազ­մա­կեր­պա­կան տվյալ մշա­կու­թային մի­ջա­վայ­րի ազ­դե­ցու­թյունն 
ը­մբռ­նե­լու, ի­նչ­պես նաև կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի այն հատ­կու­թյուն­նե­րը խթա­նե­լու կա­րո­ղու
թյու­նից, ո­րոնք նպաս­տա­վոր են ան­հա­տա­կան և կազ­մա­կեր­պա­կան բա­րե­վար­քու­թյան և զս­պող՝ 
կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի հա­մար։­

Ին­չո՞ւ է մշա­կույ­թը կար­ևոր 

Հետ­կո­մու­նիս­տա­կան, ան­ցու­մային շր­ջա­նի և զար­գա­ցող շատ ե­րկր­նե­րում կո­ռուպ­ցի­ան հա­սել է 
այն­պի­սի աս­տի­ճա­նի և այն­պի­սի մեծ վնաս հասց­րել քա­ղա­քա­կա­նու­թյա­նը, տն­տե­սու­թյա­նը, ամ
բողջ հա­սա­րա­կու­թյանն ու շար­քային քա­ղա­քա­ցի­նե­րին, որ այժմ այն ար­դեն կա­րող է բնո­րոշ­վել 
որ­պես «ազ­գային ան­վտան­գու­թյան խն­դիր»245: Ի­րար հա­ջոր­դած կա­ռա­վա­րու­թյուն­ներն ան­կա­րող 
գտն­վե­ցին կո­ռուպ­ցի­այի նման հիմ­նախնդ­րի ճիշտ լու­ծու­մը գտ­նե­լու գոր­ծում, մինչ­դեռ հա­ճախ իշ
խա­նու­թյան է­ին գա­լիս̀  խոս­տա­նա­լով կոտ­րել կո­ռուպ­ցի­այի «ող­նա­շա­րը»։ Սա­կայն այդ կա­ռա­վա
րու­թյուն­նե­րի պաշ­տո­նա­վար­ման ժամ­կետն ա­վարտ­վե­լուն մոտ, ի­նչ­պես օբյեկ­տիվ ցու­ցա­նիշ­նե­րը, 
այն­պես էլ սուբյեկ­տիվ ըն­կա­լում­նե­րը ցույց է­ին տա­լիս, որ կո­ռուպ­ցի­ան ոչ մի­այն չէր նվա­զել, այլև 
ա­վե­լի կեն­սու­նակ ու խո­րը ար­մատ­ներ է ձգել հա­սա­րա­կա­կան կյան­քում։ Սրա հետ­ևան­քով խա
թար­վում է մարդ­կանց հա­վա­տը ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան նկատ­մամբ, քայ­քայ­վում են հա­սա­րա­կա­կան 
կյան­քի հյուս­վածք­նե­րը, խո­րա­նում է սո­ցի­ա­լա­կան բևե­ռա­ցու­մը, և լրա­ցու­ցիչ հնա­րա­վո­րու­թյուն­ներ 
են ստեղծ­վում օ­լի­գար­խիկ և քրե­ա­կան կա­ռույց­նե­րի կող­մից պե­տա­կան կա­ռա­վար­ման վրա քո
ղարկ­ված կամ ան­թա­քույց կեր­պով ազ­դե­լու հա­մար։ Հետ­ևա­բար, կո­ռուպ­ցի­այի զս­պու­մը դառ­նում 
է ազ­գային ան­վտան­գու­թյան ռազ­մա­վա­րու­թյան կար­ևո­րա­գույն գե­րա­կա նպա­տա­կը։
Սա մե­ծա­պես և գնա­լով ա­վե­լի ա­կն­հայ­տո­րեն վե­րա­բե­րում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տին։ Մի 

կող­մից, ԹԻ-ի վեր­ջին շր­ջա­նի կո­ռուպ­ցի­այի ըն­կալ­ման վե­րա­բե­րյալ բո­լոր հար­ցում­նե­րի հա­մա­ձայն, 
զին­ված ու­ժե­րը հան­դի­սա­նում են ա­ռա­վել քիչ կո­ռում­պաց­ված ե­րեք կա­ռույց­նե­րից մե­կը, ի­նչն ի­նք
նին լե­գի­տի­մու­թյուն և հան­րային ա­ջակ­ցու­թյուն է ա­պա­հո­վում պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռույց
նե­րի հա­մար։ Մյուս կող­մից, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը ա­վան­դա­բար փակ է ե­ղել հան­րային և ան
գամ խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան հա­մար։ Այս­պի­սով, քա­նի դեռ չեն ներդր­վել ժո­ղովր
դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան պատ­շաճ մե­խա­նիզմ­նե­րը, կամ չի ստեղծ­վել կո­ռուպ­ցի­այի հան
դեպ զրո­յա­կան հան­դուր­ժո­ղա­կա­նու­թյան մի­ջա­վայր, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը հեշ­տու­թյամբ 
կդառ­նա կեղ­տոտ շա­հե­րի կենտ­րո­նաց­ման բույ­նը և այն փոր­ձա­դաշ­տը, որ­տեղ հայտ­նա­գործ­վում 
են ու «­փոր­ձով ստուգ­վում» կո­ռուպ­ցի­ոն նոր սխե­մա­ներն ու ցան­ցե­րը։

  Այս ժո­ղո­վա­ծո­ւի նա­խորդ գլուխ­նե­րում քն­նարկ­վե­ցին պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կազ­մա­կեր
պու­թյուն­նե­րի, տե­ղի ու­նե­ցող գոր­ծըն­թաց­նե­րի և ներգ­րավ­ված ան­հատ­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյան 
խթան­ման և այս ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զեց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի
նակ­նե­րը։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, այլ ե­րկր­նե­րում նույն պրակ­տի­կայի ներդր­ման փոր­ձե­րը հա­ճախ նույն
պի­սի ար­դյու­նա­վե­տու­թյուն չեն ու­նե­նում, և ան­կախ նրա­նից, թե որ­քան բա­րի են ցան­կու­թյուն­նե­րը, 
այդ ջան­քե­րը դիտ­վում են որ­պես հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն այն նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րի նմա­նա­կու­մը, 
ո­րոնք, այդ­պի­սով, պար­զա­պես չեն աշ­խա­տում այս մի­ջա­վայ­րում։
Խոր­քային մշա­կու­թային տար­բե­րու­թյուն­նե­րը լա­վա­գույն պրակ­տի­կայի տա­րած­ման փոր­ձե­րի 

ձա­խող­ման պատ­ճառ­նե­րի թվում ե­ն։ Շատ դեպ­քե­րում այս կամ այն մո­դե­լին սկզ­բից բա­վա­կա­նին 
ար­դյու­նա­վետ հետ­ևե­լը վեր­ջում ա­վարտ­վում է ձա­խող­մամբ կամ հան­գեց­նում է ան­բա­վա­րար ար
դյունք­նե­րի։ Սա տե­ղի է ու­նե­նում տե­ղա­կան ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րի, ա­վան­դույթ­նե­րի, փոր­ձի, 
կազ­մա­կեր­պա­կան ու մարդ­կային մշա­կույ­թի ան­տես­ման հետ­ևան­քով։
245	Կան խնդիրներ, որոնք առնչվում են անվտանգությանը, և կան խնդիրներ, որոնք շատ կարևոր են անվտանգության 
համար և այսպիսով՝ «անվտանգականացվում են»։



Գ­լուխ 24. Մ­շա­կու­թային ա­ռանձ­նա­հատ­կություն­նե­րին ի­րա­զեկ լի­նե­լը բա­րե­վար­քության ամ­րապնդ­ման ծրագ­րեր ի­րա­կա­նաց­նե­լիս 307

Այլ խոս­քե­րով ա­սած՝ «մ­շա­կույ­թը կար­ևոր է»։ Ար­տա­քին մո­դել­նե­րը և պրակ­տի­կան կի­րա­ռե­լիս 
ան­հրա­ժետ է դրանց ի­մաս­տի հա­մար­ժեք բա­ցա­հայ­տումն ու տե­ղայ­նա­ցու­մը, ին­չը թույլ կտա հաշ
վի առ­նել տե­ղա­կան ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րը, մո­տե­ցում­ներն ու կարծ­րա­տի­պե­րը։ Ա­նհ­րա­ժեշտ 
է նաև ա­պա­հո­վել, որ դր­սից ե­րաշ­խա­վոր­ված այդ մո­դել­նե­րի և պրակ­տի­կայի ի­մաս­տը ճիշտ հաս
կաց­վի և չխե­ղա­թյուր­վի տե­ղա­կան մո­տե­ցում­նե­րի և ըն­կա­լում­նե­րի բո­վում։

­Ի՞նչն է մարդ­կանց և կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րը տար­բե­րում մի­մյան­ցից

Մշա­կու­թային տար­բե­րու­թյուն­ներն ար­տա­հայտ­վում են ա­ռն­վազն յոթ մա­կար­դա­կով։ Դրանք տար
բե­րու­թյուն­ներն ե­ն՝ 

1.	 Արև­մուտ­քի և Ար­ևել­քի միջև, այ­սինքն՝ Ա­րև­մուտ­քի ան­ձնա­կենտ­րոն և Ար­ևել­քի հա­մայն­քա
կենտ­րոն հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րի միջև։ Բա­ցի այդ, ո­րոշ սլա­վո­նա­կան և/­կամ օր­տո­դոք­սալ 
ե­րկր­ներ դաս­վում են այս­պես կոչ­ված «­մի­ջին խմ­բի» հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րին։ 

2.	 Հյու­սի­սային Ատ­լան­տի­կայի հա­կա­ռակ ա­փե­րի միջև։ Սրանք ար­մա­տա­պես տար­բեր­վող հա
մայնք­ներ չեն, սա­կայն դրա հետ մեկ­տեղ սա­ռը պա­տե­րազ­մի ա­վար­տից հե­տո նրանց ռազ
մա­վա­րա­կան մո­տե­ցում­ներն ու գե­րա­կա­յու­թյուն­նե­րը հա­ճախ տար­բեր­վում ե­ն։­

3.	 Արևմ­տյան և Ար­ևե­լյան Եվ­րո­պայի միջև, ո­րոնք սկզ­բից բա­ժան­ված է­ին Բեռ­լի­նի պա­տով, 
ի­սկ այ­նու­հետև՝ նաև վիր­տո­ւալ եր­կա­թե վա­րա­գույ­րով։ Չնա­յած նախ­կին սո­ցի­ա­լիս­տա­կան 
ե­րկր­նե­րի կող­մից եվ­րո­պա­կան ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ը­նդ­հա­նուր հո­սան­քին մի­ա­նա­լու ո­ւղ
ղու­թյամբ գոր­ծադր­ված ան­կեղծ և շատ դեպ­քե­րում՝ հս­կա­յա­կան ջան­քե­րին, նա­խորդ հա
սա­րա­կա­կան և քա­ղա­քա­կան կա­ցու­թաձ­ևի կարծ­րա­տի­պե­րը խո­րը ար­մատ­ներ են գցել հա
սա­րա­կա­կան և ան­հա­տա­կան կյան­քում, աշ­խար­հա­յաց­քի և ըն­կա­լում­նե­րի մեջ։ 1989 թ. ի 
վեր Ար­ևե­լյան Եվ­րո­պան փոր­ձում է, ա­ռա­վել հա­ճախ՝ ա­ռանց քն­նա­դա­տա­կան մո­տե­ցում 
դրս­ևո­րե­լու, ըն­դու­նել ա­րևմ­տաեվ­րո­պա­կան նոր­մերն ու պրակ­տի­կան, մինչ­դեռ ա­րևմ­տաեվ
րո­պա­ցի­նե­րը փոր­ձում են ա­նու­շադ­րու­թյան մատ­նել այն տար­բե­րու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք առ­կա 
ե­ն՝ սո­ցի­ա­լա­կան շփ­ման և տե­ղա­կան մա­կար­դա­կով հա­մայն­քային կյան­քի կազ­մա­կերպ­ման  
վար­վե­լա­կեր­պե­րի միջև, սո­ցի­ա­լա­կան շփում­նե­րի միջև, ե­րե­խա-ծ­նող և հար­ևան­նե­րի հետ 
հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի միջև, միջ­սերն­դային փո­խօգ­նու­թյան և կա­պի միջև, ըն­տա­նե­կան և 
ըն­կե­րա­կան փո­խօգ­նու­թյան մո­դել­նե­րի միջև, ի­նչ­պես նաև՝ այն մո­դել­նե­րի միջև, ո­րոնք են
թադ­րում են փոքր քայ­լե­րով հա­նուն ը­նդ­հա­նուր նպա­տակ­նե­րի և դրանց ո­ւղ­ղու­թյամբ 
շարժ­վե­լը։ Գո­յու­թյուն ու­նեն նաև ոչ ֆոր­մալ խմ­բե­րի վար­վե­լա­կեր­պեր, ո­րոնք դիր­քա­վոր
վում են ան­հա­տի, ո­ւմ սո­ցի­ա­լա­կան և գոր­ծառ­նա­կան կար­ևո­րու­թյու­նը ամ­բող­ջա­տի­րա­կան 
ե­րկր­նե­րում ան­նշան էր, և պե­տու­թյան միջև, ո­րը ձգ­տում էր կա­նո­նա­կար­գե­լու և ներ­խու­ժե
լու ցան­կա­ցած հա­րա­բե­րու­թյուն։­

4.	 Իշ­խա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի և ե­րկ­րի շար­քային քա­ղա­քա­ցի­նե­րի միջև։ Ար­ևե­լաեվ­րո­պա
կան հա­սա­րա­կար­գե­րում շար­քային մարդ­կանց վե­րա­բեր­մուն­քը իշ­խա­նու­թյան նկատ­մամբ 
եր­կա­կի է։ Մի կող­մից, ա­կն­կա­լիք­ներ կան, որ «իշ­խա­նու­թյուն­նե­րը» պետք է լու­ծեն մարդ
կանց բո­լոր խն­դիր­նե­րը կամ, ա­ռն­վազն, դրան­ցից ա­մե­նա­կար­ևոր­նե­րը։ Իշ­խա­նու­թյու­նը կա
ռա­վար­ման հա­րա­բե­րու­թյան ակ­տիվ սուբյեկտն է, ի­սկ շար­քային քա­ղա­քա­ցի­նե­րը՝ պա­սիվ 
օբյեկ­տը։ Մյուս կող­մից, մար­դիկ տես­նում են, որ իշ­խա­նու­թյան մոտ կանգ­նած մյուս մար­դիկ 
ու­նեն ի­րենց սե­փա­կան խն­դիր­ներն ու նկր­տում­նե­րը, ի­նչ­պես, օ­րի­նակ, ապ­րուս­տի ա­վե­լի 
լավ պայ­ման­նե­րից կամ ար­տո­նու­թյուն­նե­րից օ­գտ­վե­լը։­

5.	 Անվ­տան­գու­թյան ո­լոր­տի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի (այ­սինքն՝ ու­ժային կամ ո­ւժ կի­րա­ռե­լուն լի­ա­զոր
ված կա­ռույց­նե­րի) և պե­տա­կան այլ կա­ռույց­նե­րի միջև։ Ու­ժային կա­ռույց­նե­րը շա­րու­նա­կում 
են ի­րենց հա­մա­րել որ­պես ա­վե­լի բարձ­րա­կարգ ի­նս­տի­տուտ­ներ, հա­նուն ո­րոնց հա­սա­րա
կու­թյու­նը պետք է կրի տա­ռա­պանք­ներ և զր­կանք­ներ, քա­նի որ «­նա, ով չի կե­րակ­րում իր 
սե­փա­կան բա­նա­կը, ստիպ­ված է կե­րակ­րել ու­րի­շի­նը», այ­սինքն՝ այս կա­ռույց­նե­րին հատ
կաց­վե­լիք ռե­սուրս­նե­րը ե­րաշ­խա­վոր­ված են, ան­կախ նրա­նից, թե որ­քան ար­դյու­նա­վետ 
դրանք կօգ­տա­գործ­վեն։ Ռազ­մա­կա­նաց­ված մտա­ծո­ղու­թյու­նը ել­նում է այն գա­ղա­փա­րից, որ 
ազ­գային ան­վտան­գու­թյու­նը սր­բու­թյուն է, որ ի­նք­նիշ­խա­նու­թյան և ան­կա­խու­թյան պաշտ
պա­նու­թյու­նը, ը­նդ ո­րում` ան­կախ դրանց սպառ­նա­ցող վտանգ­նե­րի առ­կա­յու­թյու­նից, ծանր 
ա­ռա­քե­լու­թյուն է և ե­րկ­րի ու զին­ված ու­ժե­րի հա­մար թիվ մեկ գե­րա­կա­յու­թյուն, ո­րը պետք է 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու308

հա­գեց­ված լի­նի ռե­սուրս­նե­րով, ան­գամ ե­թե դա են­թադ­րում է ա­ռող­ջա­պա­հա­կան ծա­ռա­յու
թյուն­նե­րի, գի­տու­թյան, կր­թու­թյան և շր­ջա­կա մի­ջա­վայ­րի հա­մար վատ պայ­ման­ներ։ Պա
տու­հան 24.1-ո­ւմ ներ­կա­յաց­վում են կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի և դրա տար­րե­րի ա­ռա­վել 
շատ օգ­տա­գործ­վող եր­կու բնո­րո­շում­նե­րը։

6.	 ­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի և ազ­գային ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի այլ ի­նս­տի­տուտ­նե­րի միջև։ 
Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում շատ են այն մար­դիկ, ո­րոնք դեռևս կար­ծում են, որ պաշտ­պա
նա­կան գե­րա­տես­չու­թյու­նը, ի տար­բե­րու­թյուն, օ­րի­նակ, ոս­տի­կա­նու­թյան կամ քա­ղա­քա­ցի­ա
կան պաշտ­պա­նու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի, պար­տա­վոր չէ հաշ­վե­տու լի­նել իր գոր­ծու­նե­ու
թյան հետ­ևանք­նե­րի և ար­դյունք­նե­րի հա­մար։

7.	 ­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի զին­վո­րա­կան և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ծա­ռայող­նե­րի միջև։ Կենտ­րո
նա­կան և Ար­ևե­լյան Եվ­րո­պայի ե­րկր­նե­րը նշա­նա­կա­լի հա­ջո­ղու­թյուն­նե­րի են հա­սել զին­վո
րա­կան-քա­ղա­քա­ցի­ա­կան բնույ­թի ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­ներ ձևա­վո­րե­լու 
գոր­ծում։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, հազ­վա­դեպ է, որ զին­ծա­ռայող­ներն ու քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ան­ձինք 
մի­մյանց ըն­կա­լում են կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րող մեկ թի­մի ներ­սում, փո­խա­րե­նը՝ նրանք 
մե­կը մյու­սին մե­ղադ­րում են բա­րե­վար­քու­թյան պա­կա­սի կամ բա­ցա­կա­յու­թյան մեջ։

­Ազ­գային և կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կու­թային ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րի դրս­ևոր­ման բո­լոր յոթ 
մա­կար­դակ­ներն էլ ար­ժա­նի են պատ­շաճ ու­շադ­րու­թյան և այն­պի­սի ջան­քե­րի, ո­րոնք ո­ւղղ­ված կլի
նեն բա­րե­վար­քու­թյան խթան­մա­նը, թարգ­մա­նիչ­նե­րի և հա­ղոր­դակ­ցու­թյունն ա­պա­հո­վող ան­ձանց 
կրթ­մա­նը, ի­նչ­պես նաև խախ­տում­նե­րի կան­խար­գել­ման և վաղ նա­խազ­գու­շաց­ման հա­մա­կար­գե­րի 
ար­մա­տա­վոր­մա­նը։ Կախ­ված նրա­նից, թե ի­նչ­պի­սի չա­փա­նիշ­ներ և գնա­հատ­ման ցու­ցիչ­ներ կընտր
վեն, տար­բե­րու­թյուն­նե­րի վե­րը նշ­ված մա­կար­դակ­նե­րից յու­րա­քան­չյու­րին կտր­վի իր կար­ևո­րու­թյու
նը, ո­րից հե­տո հաս­ցե­ա­կան և նպա­տա­կաուղղ­ված ջան­քեր կգոր­ծադր­վեն ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի տե
ղայ­նաց­ման «­խե­ղա­թյու­րում­նե­րի» հասց­ված վնաս­նե­րը որ­քան հնա­րա­վոր է նվա­զեց­նե­լու ո­ւղ­ղու
թյամբ՝ հնա­րա­վոր օ­գուտ­նե­րը ա­ռա­վե­լա­գույ­նի հասց­նե­լու նպա­տա­կով։ 

Մ­շա­կու­թային շեր­տեր և կո­ռուպ­ցի­այի ըն­կալ­ման մո­տե­ցում­ներ  

Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րը քն­նար­կե­լիս փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հա­ղոր
դիչ­նե­րին ան­հրա­ժեշտ է ու­շադ­րու­թյուն դարձ­նել կո­ռուպ­ցի­այի հան­դեպ ձևա­վոր­ված մո­տե­ցում­նե
րի և կարծ­րա­տի­պե­րի մի քա­նի շեր­տե­րի վրա։ Սա հատ­կա­պես կար­ևոր է, ե­րբ նրանք ցան­կա­նում 
են գտ­նել այս կամ այն վար­քագ­ծի մշա­կու­թային այն ա­ռանձ­նա­հա­տուկ պատ­ճառ­նե­րը, ո­րոնք պայ
մա­նա­վո­րում են կո­ռուպ­ցի­այի հան­դեպ վե­րա­բեր­մուն­քը, ի­նչ­պես նաև՝ ե­թե նրանք ցան­կա­նում են 
ըն­դու­նել կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի աշ­խա­տան­քային ծրագ­րեր և փո­խել վե­րա­բեր­մուն­քը դրա 
նկատ­մամբ։

Պա­տու­հան 24.1. «­Կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի» բնո­րոշ­ման շուրջ

«­Կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի» ը­նդ­հա­նուր ճա­նա­չում գտած բնո­րո­շում­նե­րից մե­կը հետ­ևյալն է. 

Հա­մոզ­մունք­նե­րի, ար­ժեք­նե­րի և նոր­մե­րի և դրանք խորհր­դան­շող դրա­մա­տիկ ի­րա­դար­ձու­թյուն­նե­րի 
և ան­հա­տա­կա­նու­թյուն­նե­րի ամ­բող­ջու­թյուն, ո­րն ար­տա­ցո­լում է կազ­մա­կեր­պու­թյան ու­րույն բնույ­թը 
և ստեղ­ծում կազ­մա­կեր­պու­թյան կող­մից և կազ­մա­կեր­պու­թյան ներ­սում գոր­ծե­լու մի­ջա­վայր։

Կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի հար­ցե­րով մաս­նա­գի­տա­ցած Ճա­նաչ­ված տե­սա­բան­նե­րի մյուս խում­բը 
նա­խընտ­րում է ա­վե­լի ը­նդ­հա­նուր բնո­րո­շու­մը, ո­րը դուրս չի թող­նում նաև ի­րա­կա­նում կոր­պո­րա­տիվ 
մշա­կույ­թի մաս հան­դի­սա­ցող գոր­ծոն­նե­րը.

Խոր­քային այն­պի­սի մո­տե­ցում­նե­րի և ըն­կա­լում­նե­րի ը­նդ­հան­րու­թյուն, ո­րոնք ձևա­վոր­վել են կազ­մա
կեր­պու­թյան ներ­սում վեր­ջի­նիս կող­մից իր ու­նե­ցած ար­տա­քին ա­դապ­տա­ցի­այի և ներ­քին ին­տեգր
ման հետ կապ­ված խն­դիր­նե­րը լու­ծե­լու գոր­ծըն­թա­ցում և դրա ար­դյուն­քում, և ո­րոնց կի­րառ­ման 
ըն­թաց­քում հաս­տատ­վել է, որ դրանք ար­դյու­նա­վետ են և հետ­ևա­բար՝ կա­րող են ու­սու­ցան­վել նոր 
ան­դամ­նե­րին որ­պես այդ խն­դիր­նե­րի ըն­կալ­ման, դրանց մա­սին մտա­ծե­լու և դրանք զգա­լու ճիշտ 
ե­ղա­նակ։



Գ­լուխ 24. Մ­շա­կու­թային ա­ռանձ­նա­հատ­կություն­նե­րին ի­րա­զեկ լի­նե­լը բա­րե­վար­քության ամ­րապնդ­ման ծրագ­րեր ի­րա­կա­նաց­նե­լիս 309

­Այս եր­կու բնո­րո­շում­նե­րը բո­վան­դա­կային ա­ռու­մով գրե­թե նույնն ե­ն։ Այլ խոս­քե­րով ա­սած` ժա­մա­նա­կի 
հետ, խմ­բե­րը ի­րենց զար­գաց­ման ըն­թաց­քում հիմ­նա­կա­նում հան­դի­պում են եր­կու մար­տահ­րա­վե­րի՝ 
ան­հատ­նե­րի ին­տեգ­րու­մը ար­դյու­նա­վետ ամ­բող­ջու­թյան մեջ և ար­դյու­նա­վետ հար­մա­րե­ցու­մը ար­տա­քին 
մի­ջա­վայ­րին՝ գոր­ծու­նե­ու­թյու­նը շա­րու­նա­կե­լու հնա­րա­վո­րու­թյու­նը պահ­պա­նե­լու հա­մար։ Այս եր­կու խն
դիր­նե­րի լուծ­ման ըն­թաց­քում խմ­բե­րը ի­րա­կա­նաց­նում են «­կո­լեկ­տիվ ու­սու­ցում», ո­րի շնոր­հիվ էլ ձևա
վոր­վում է մո­տե­ցում­նե­րի և հա­մոզ­մունք­նե­րի այն ամ­բող­ջու­թյու­նը, ո­րը կոչ­վում է «մ­շա­կույթ»։

Կազ­մա­կեր­պա­կան մշա­կույ­թի տար­րերն ե­ն՝ 
•	 հռ­չակ­ված կամ են­թադր­վող ար­ժեք­նե­րը.

•	 ան­դամ­նե­րի ա­կն­կալ­վող վար­քագ­ծի գրա­վոր և չգր­ված կա­նոն­նե­րը.

•	 ­սո­վո­րույթ­ներն ու ա­րա­րո­ղա­կար­գե­րը.

•	 խմ­բի ան­ցյա­լի մա­սին պատ­մու­թյուն­ներն ու ա­ռաս­պել­նե­րը.

•	 ­կազ­մա­կեր­պու­թյան ժար­գո­նը՝ այն հա­տուկ բա­ռա­պա­շա­րը, ո­րն օգ­տա­գործ­վում է խմ­բի ներ­սում 
կամ դրա մա­սին խո­սե­լիս.

•	 մթ­նո­լոր­տը՝ այն զգաց­մունք­նե­րը, ո­րոնք ա­ռա­ջա­նում են խմ­բի ան­դամ­նե­րի կող­մից մե­կը մյու­սի, 
խմ­բից դուրս գտն­վող ան­ձանց և շր­ջա­պա­տի հետ շփ­վե­լու վար­վե­լա­կեր­պը դի­տար­կե­լով, այդ 
թվում՝ կապ­ված նրանց զբա­ղեց­րած ֆի­զի­կա­կան տա­րած­քի հետ.  

•	 փո­խա­բե­րու­թյուն­նե­րը և խորհր­դա­նիշ­նե­րը, ո­րոնք կա­րող են գտն­վել են­թա­գի­տակ­ցա­կան մա
կար­դա­կի վրա, սա­կայն ար­մա­տա­վոր­ված լի­նել մշա­կու­թային այլ տար­րե­րի մեջ։

Աղ­բյուր­նե­րը. Գա­րեթ Մոր­գան, «­Կազ­մա­կեր­պու­թյան մտա­պատ­կեր­նե­րը» Gareth Morgan, Images 
of Organization (Thousand Oaks, CA: Sage Publications, 1997); Էդ­գար Շեյն, «­Կազ­մա­կեր­պա­կան 
մշա­կույթ և ա­ռաջ­նոր­դու­թյուն»՝ «­Կազ­մա­կեր­պա­կան տե­սու­թյան հի­մունք­նե­րը» գր­քում, Ջեյ Շաֆ­
րի­ցի և Յ.Ս­թի­վեն Օ­թի և մյուս­նե­րի խմբ., Edgar Schein, «Organizational Culture and Leadership,» 
in Classics of Organization Theory, Jay Shafritz and J. Steven Ott, eds. (Fort Worth: Harcourt College 
Publishers, 2001); “Organizational Culture,” www.soi.org/reading/change/culture.shtml։ 

•	 ­Պատ­մա­կան շեր­տը հան­դի­սա­նում է պատ­մա­կան և մշա­կու­թային շատ եր­կա­րատև փոր­ձի 
ար­դյուն­քում ա­ռա­ջա­ցած ազ­դե­ցու­թյուն­նե­րի հետ­ևանք։ Ի­րենց պատ­մու­թյան եր­կար ժա­մա
նա­կա­հատ­ված­նե­րի ըն­թաց­քում Կենտ­րո­նա­կան և Ար­ևե­լյան Եվ­րո­պայի մար­դիկ գտն­վել են 
հեռ­վից ղե­կա­վա­րող կայս­րու­թյուն­նե­րի լծի տակ։ Մար­դիկ մշ­տա­պես ա­ռնչ­վել են այն­պի­սի 
ա­վան­դույթ­նե­րի և կա­նոն­նե­րի հետ, ո­րոնք ի­րենց պար­տադ­րում է­ին ըն­դու­նել կո­ռուպ­ցի­ոն 
վար­քա­գի­ծը̀ որ­պես կայս­րու­թյան տե­ղա­կան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի հետ շփ­վե­լու հիմ­նա­կան և 
ան­գամ մի­ակ նա­խա­պայ­ման։ Օ­րի­նակ՝ Օս­մա­նյան կայս­րու­թյու­նում այլ վար­քա­գիծ պար­զա
պես հնա­րա­վոր չէր, քա­նի որ կո­ռուպ­ցի­ան հան­դի­սա­նում էր իշ­խա­նու­թյան մեկ այլ ան­վա­նու
մը և դրա կեն­սա­գոր­ծու­նե­ու­թյան ձևա­չա­փը։ Նման բազ­մա­դա­րյա պատ­մա­կան փոր­ձը չէր 
կա­րող իր կա­յուն և խո­րը հետ­քը չթող­նել ան­հա­տա­կան և հա­սա­րա­կա­կան կարծ­րա­տի­պե­րի 
և պատ­կե­րա­ցում­նե­րի վրա, ո­րոն­ցով էլ, իր հեր­թին, պայ­մա­նա­վոր­ված էր ապ­րե­լա­կեր­պի 
ը­նտ­րու­թյու­նը։

•	 Կո­ռուպ­ցի­այի նկատ­մամբ հան­դուր­ժա­կա­նու­թյու­նը խթա­նող նման «­խե­ղա­թյուր­ման» դեմ 
պայ­քա­րե­լու հա­մար ան­հրա­ժեշտ է լի­նել հա­մառ և համ­բե­րա­տար։ Լու­ծու­մը այս­պես կոչ­ված 
«­փա­փուկ» մի­ջոց­ներն են, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ա­ռաջ­նոր­դու­մը, կր­թու­թյու­նը, է­թի­կայի կա­նո
նագր­քե­րը և ան­ձնա­կան օ­րի­նա­կը։ Հա­մա­պա­տաս­խա­նա­բար, ա­վե­լի մեծ տեղ պետք է տալ 
բա­րե­վար­քու­թյան տե­սա­կե­տից դրա­կան եր­ևույթ­նե­րի քա­ջա­լեր­մանն ու խրա­խու­սել դրանք։ 
Քա­ղա­քա­կան ղե­կա­վա­րու­թյան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյու­նը հս­կա­յա­կան է, քա­նի որ կո­ռուպ
ցի­այի յու­րա­քան­չյուր դեպք ամ­րապն­դում է այն ը­նդ­հա­նուր հա­մոզ­մուն­քը, որ կո­ռուպ­ցի­ան 
բնա­կան եր­ևույթ է։ 

•	 Կո­մու­նիս­տա­կան շեր­տը հան­դի­սա­նում է հետ­խորհր­դային ամ­բող­ջա­տի­րա­կան կա­ռա­վար
ման ար­դյուն­քում ա­ռա­ջա­ցած ազ­դե­ցու­թյուն­նե­րի հետ­ևանք, ո­րի հատ­կա­նիշ­նե­րից են մի­ա
կու­սակ­ցա­կան հա­մա­կար­գը, պե­տու­թյան սե­փա­կա­նու­թյան ի­րա­վուն­քը հիմ­նա­կան ամ­բողջ 
ու­նեց­ված­քի նկատ­մամբ, վար­չահ­րա­մա­յա­կան տն­տե­սու­թյու­նը և մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի 
խիստ սահ­մա­նա­փա­կու­մը։ Կո­մու­նիս­տա­կան հա­մա­կար­գը ծնել է իր սե­փա­կան կո­ռուպ­ցի­ան, 
ո­րը կապ­ված է ապ­րանք­նե­րի, ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի և հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րի մշ­տա­կան «­դե­ֆի



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու310

ցի­տի» հետ (ի­նչն էլ պա­հան­ջում է գտ­նել դրանք ստա­նա­լու այ­լընտ­րան­քային ե­ղա­նակ­ներ և 
այդ­պի­սով՝ հան­գեց­նում կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծի)։ Մեն­թա­լի­տե­տի և մշ­տա­պես իշ­խա­նու­թյան 
ղե­կին ե­ղած մեկ կու­սակ­ցու­թյան ան­բնա­կան աս­տի­ճա­նի հաս­նող մե­նաշ­նոր­հի տրա­մա­բա
նա­կան ար­դյունքն էր լի­նում այն, որ տար­բեր տե­սա­կի մե­նաշ­նորհ­նե­րին ժա­մա­նակ առ ժա
մա­նակ հա­ջող­վում էր վե­րար­տադր­վել։

Կայս­րու­թյուն­նե­րի ազ­դե­ցու­թյան դեպ­քում կո­ռուպ­ցի­ոն կարծ­րա­տի­պե­րը կա­րող է­ին ըն­կալ­վել 
որ­պես դր­սից ներ­մուծ­ված եր­ևույթ­ներ և որ­պես օ­տար իշ­խա­նու­թյան    խորհր­դա­նի­շեր։ Դրան հա
կա­ռակ̀  ամ­բող­ջա­տի­րա­կան հա­սա­րա­կար­գի կո­ռուպ­ցի­ան կրում է ներ­քին, «­հա­րա­զատ» բնույթ, 
ո­րը դրս­ևոր­վում է կան­խամ­տած­ված կեր­պով և հան­դի­սա­նում այն­պի­սի նպա­տակ­նե­րի ի­րա­կա
նաց­ման ան­ձամբ ը­նտր­ված ե­ղա­նա­կը, ո­րոնք պար­տա­դիր չէ, որ կապ­ված լի­նեն ապ­րուս­տի մի­ջոց
ներ հայ­թայ­թե­լու հետ։ Այդ ի­սկ պատ­ճա­ռով ամ­բող­ջա­տի­րա­կան կո­ռուպ­ցի­ան ո­րո­շա­կի ա­ռու­մով 
ա­վե­լի վնա­սա­կար է թե՛ հա­սա­րա­կու­թյան և թե՛ ան­հա­տի հա­մար։ Սա ար­տա­հայտ­վում է հետ­ևյալ 
կար­գի խոս­տո­վա­նու­թյուն­նե­րով. «Ես կո­ռուպ­ցի­այի դեմ եմ, սա­կայն հնա­րա­վո­րու­թյան դեպ­քում՝ ես 
կօգտ­վեմ դրա­նից»։ Ամ­բող­ջա­տի­րա­կան ժա­մա­նա­կաշր­ջա­նի ըն­թաց­քում կոռւպ­ցի­ային նպաս­տած 
շեր­տի դեմ պետք է պայ­քա­րել ոչ թե հատ­վա­ծային մի­ջո­ցա­ռում­նե­րով, այլ եր­կա­րատև և հա­մա
կարգ­ված ձևով։ Թվում է, թե այս ա­ռու­մով ա­վե­լի լավ են աշ­խա­տում հետ­ևյալ մի­ջոց­նե­րը՝ վե­րահս
կո­ղու­թյուն, ոս­տի­կա­նա­կան մի­ջոց­ներ, աշ­խա­տան­քից հե­ռա­ցում և այլ պատ­ժա­մի­ջոց­ներ։­

•	 Ան­ցու­մային շեր­տը հան­դի­սա­նում է այն ազ­դե­ցու­թյուն­նե­րի հետ­ևան­քը, ո­րոնք սկզբ­նա­վոր­վել 
են դե­պի ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյուն ան­ցում կա­տա­րե­լու ըն­թաց­քում, ը­նդ ո­րում՝ պատ­մա­կան բա
վա­կա­նին կարճ և դի­նա­միկ ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծում։ Այս գոր­ծըն­թա­ցը, դիտ­վե­լով որ­պես ան
ցում ամ­բող­ջա­տի­րա­կան հա­սա­րա­կար­գից դե­պի ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան սկզ­բունք­նե­րով և 
ա­զատ շու­կա­յա­կան տն­տե­սու­թյան կա­նոն­նե­րով ա­ռաջ­նորդ­վող հա­սա­րա­կու­թյուն, իր հետ բե
րեց նաև սե­փա­կա­նու­թյան դա­ժան վե­րա­բաշ­խում, ե­րբ է­թի­կան և բա­րո­յա­կա­նու­թյու­նը, ի­նչ­պես 
նաև ա­զն­վու­թյան, ար­դա­րու­թյան և օ­րի­նա­կա­նու­թյան հաս­կա­ցու­թյուն­նե­րը հայտն­վե­ցին սահ
մա­նա­փակ թվով մարդ­կանց կող­մից հարս­տա­նա­լու գե­րակ­տիվ պայ­քա­րի հետ­նա­բե­մում։ Ա­զա
տու­թյու­նից և ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյու­նից օ­գտ­վե­ցին գրե­թե բո­լո­րը, սա­կայն սե­փա­կա­նու­թյան 
վե­րա­բա­ժան­ման գոր­ծըն­թա­ցից տու­ժած­նե­րի թի­վը, դրա­նից օ­գտ­վող­նե­րի թվի հա­մե­մատ, 
շատ և շատ ան­գամ­ներ ա­վե­լի մեծ է։ Սա ա­մեն­ևին էլ չի նպաս­տում ան­ցու­մային շր­ջա­նի լե­գի
տի­մու­թյան բարձ­րաց­մա­նը և վն­սա­սում է ժո­ղովր­դա­վա­րաց­մանն ո­ւղղ­ված ջան­քե­րը։ Սրան 
ա­ռնչ­վող մեկ այլ հետ­ևանք էլ այն է, որ իշ­խա­նու­թյան և քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մա­սին ձևա­վոր
վում է լայ­նո­րեն տա­րած­վող այն պատ­կե­րա­ցու­մը, որ դրանք հան­դի­սա­նում են ան­ձնա­կան 
ազ­դե­ցու­թյուն և հարս­տու­թյուն կու­տա­կե­լու ե­ղա­նակ։ Այս­պի­սով, կո­ռուպ­ցի­ան ըն­կալ­վում է 
որ­պես ար­դյու­նա­վետ, պրագ­մա­տիկ և ող­ջա­միտ վար­քա­գիծ, ո­րը հա­մար­ժեք է ան­ցու­մային շր
ջա­նի է­ու­թյանն ու նշա­նա­կու­թյա­նը։ Այս­պես՝ «­պատ­մա­կան» և «­կո­մու­նիս­տա­կան» ժա­ռան­գու
թյու­նը հան­գեց­րին կո­ռուպ­ցի­այի հան­դեպ այն­պի­սի մո­տե­ցում­նե­րի ձևա­վոր­ման, ո­րոնք կա­րե­լի 
է գնա­հա­տել որ­պես «­ռե­ակ­տիվ» կամ ար­ձա­գան­քող, այ­սինքն՝ որ­պես «­խա­ղի հաս­տատ­ված 
կա­նոն­նե­րը» ըն­դու­նող ե­ղա­նակ, մինչ­դեռ այս «ան­ցու­մային» շեր­տի դեպ­քում մենք ա­կա­նա
տեսն ե­նք լի­նում ո­րա­կա­պես նոր, նա­խա­հար­ձակ մո­տեց­ման։ Նման մո­տեց­ման պա­րա­գա­յում 
կո­ռուպ­ցի­ան կրում է ի­նք­նա­վե­րար­տադր­վող և հետզ­հետև կա­տա­րե­լա­գործ­վող բնույթ, ո­րին 
զու­գոր­դում է մարդ­կանց կող­մից ի­րենց սե­փա­կան վար­քա­գիծն ար­դա­րաց­նող այն բա­ցատ­րու
թյու­նը, որ «­բո­լորն էլ նույնն են ա­նում», և որ դրա­նով զբաղ­վե­լը պար­զա­պես «բ­նա­կան է»։

•	 Այս շեր­տի դեմ պայ­քա­րում պա­հանջ­վում է հա­մա­կար­գային, բազ­մաո­լորտ մո­տե­ցում, ո­րը 
կնե­րա­ռի քա­ղա­քա­կան, նոր­մա­տիվ, ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ և կար­գա­պա­հա­կան բնույ­թի մի­ջո­ցա
ռում­նե­րի մի ամ­բող­ջու­թյուն։ Սա պա­հան­ջում է քա­ղա­քա­կան հս­տակ տես­լա­կա­նի առ­կա­յու
թյուն, նվիր­վա­ծու­թյուն, քա­ղա­քա­կան կամք, ժա­մա­նա­կա­կից օ­րենսդ­րու­թյուն, ի­նս­տի­տու­ցի­ո
նալ կա­պեր և խիստ պատ­ժա­մի­ջոց­ներ, այդ թվում՝ մե­ղա­վոր­նե­րին քրե­ա­կան պատ­ժի, նե­րա
ռյալ՝ ա­զա­տազրկ­ման դա­տա­պար­տում։

•	 «­Սեր­ման­ված» շեր­տը բաղ­կա­ցած է այն ազ­դե­ցու­թյուն­նե­րից, ո­րոնք ա­ռաջ են գա­լիս հա­մա
պա­տաս­խան մո­դել­ներն ու պրակ­տի­կան դր­սից ներ­մու­ծե­լու և տե­ղում ի­րաց­նե­լու հետ­ևան
քով, ո­րն իր ար­տա­ցո­լումն է գտ­նում մարդ­կանց գի­տակ­ցու­թյան, ար­ժե­հա­մա­կար­գի, նրանց 
միջև ըն­դուն­ված նոր­մե­րի և ձևա­վոր­ված հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի փո­փո­խու­թյան մեջ։ Ա­զա­տա
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կան տն­տե­սու­թյան մո­դե­լը, հան­դես գա­լով շու­կայի և մաս­նա­վոր սե­փա­կա­նու­թյան նա­խա
պատ­վու­թյան դիր­քե­րից, ստա­նում է հա­մաշ­խար­հային տա­րա­ծում։ Սա­կայն հա­մաշ­խար
հային տն­տե­սու­թյու­նը նաև բախ­վում է կա­ռա­վա­րե­լի­ու­թյան խն­դիր­նե­րի հետ, և հա­մաշ­խար
հային կոր­պո­րա­ցի­ա­նե­րը, որ­պես կա­նոն, հաշ­վի չեն առ­նում ըն­դու­նող պե­տու­թյուն­նե­րի և 
նրանց հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րի շա­հե­րը։ Մաս­նա­վոր և կոր­պո­րա­տիվ շա­հե­րի չա­փից դուրս 
կար­ևո­րու­մը կա­րող է վնա­սա­կար հետ­ևանք­ներ ու­նե­նալ հա­սա­րա­կա­կան և ան­հա­տա­կան 
է­թի­կայի վրա և խթա­նել կո­ռուպ­ցի­ոն դրս­ևո­րում­ներն ու իշ­խա­նու­թյան այլ չա­րա­շա­հում­նե­րը։ 

Խոս­քը վե­րա­բե­րում է այն դեպ­քե­րին, ե­րբ մի­ջազ­գային կոր­պո­րա­ցի­ա­նե­րը կո­ռուպ­ցի­ոն քայ­լե­րի 
են դի­մում նոր շու­կա­ներ, այդ թվում՝ սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի վա­ճառ­քի շու­կա, մուտք գոր­ծե­լու հա
մար։ Ի­սկ ե­րբ ա­րևմ­տյան ըն­կե­րու­թյուն­ներն են ներգ­րավ­ված կո­ռուպ­ցի­ա­յում, ա­պա տե­ղի քա­ղա
քա­կան և գոր­ծա­րար վեր­նա­խա­վի, ի­նչ­պես նաև պե­տա­կան կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գի վրա դրա 
ու­նե­ցած վնա­սա­կար ազ­դե­ցու­թյու­նը շատ ա­վե­լի մեծ է։ «Արև­մուտք­ցի­նե­րի կող­մից նույն վար­քագ
ծին» ա­կա­նա­տես լի­նե­լը հա­ճախ վե­րաց­նում է կո­ռուպ­ցի­այի ճա­նա­պար­հին առ­կա բա­րո­յա­կան վեր
ջին ար­գել­քը։

Մ­շա­կու­թային ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րը հաշ­վի առ­նե­լու 
ռազ­մա­վա­րու­թյուն­ներ

Այս կամ հա­սա­րա­կու­թյան մշա­կու­թային ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րի հետ կապ­ված` մենք կա­րող 
ե­նք նշել այն չորս հիմ­նա­կան ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը, ո­րոնք կա­րող են ի­րա­կա­նաց­վել կո­ռուպ­ցի
այի դեմ պայ­քա­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ։

(1)Մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կով

Այս մա­կար­դա­կի ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը գխա­վո­րա­պես ը­նդ­գր­կում ե­ն՝

•	 ­բա­րե­վար­քու­թյան մի­ջազ­գային չա­փո­րո­շիչ­նե­րի մշա­կում և ներդր­ման են­թա­կա «­լա­վա­գույն» 
փոր­ձը և մե­խա­նիզմ­նե­րը գնա­հա­տե­լու հա­մար հա­մա­պա­տաս­խան ցու­ցա­նիշ­նե­րի կի­րա
ռում։ Այս­տեղ ան­հրա­ժեշտ է հա­վա­սա­րակշ­ռել մի կող­մից չա­փո­րո­շիչ­նե­րի և լա­վա­գույն փոր
ձի ար­դյու­նա­վե­տու­թյան ը­նդ­հա­նուր վա­վե­րա­կա­նու­թյու­նը, ի­սկ մյուս կող­մից՝ դրանք կոնկ
րետ մշա­կու­թային մի­ջա­վայ­րին հար­մա­րեց­նե­լու կա­րի­քը.

•	 ըն­դու­նող պե­տու­թյուն­նե­րի և ա­րևմ­տյան ե­րկր­նե­րի վար­չա­կազ­մե­րի և ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի 
նկատ­մամբ եր­կա­կի չա­փո­րո­շիչ­նե­րի կի­րառ­ման բա­ցա­ռում, «­բա­րե­վար­քու­թյան չա­փա­նի
շով» ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի վար­կա­նի­շային դա­սա­կարգ­ման ներդ­րում և հա­մա­պա­տաս­խա­նա
բար՝ այն ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի հետ պայ­մա­նագ­րային հա­րա­բե­րու­թյուն­ներ հաս­տա­տե­լուց 
հրա­ժա­րում, ո­րոնք գտն­վում են այդ ցու­ցա­կից դուրս, կամ ո­րոնց «­բա­րե­վար­քու­թյան վար
կա­նի­շը» ցածր է.

•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան դաշ­նագ­րե­րի կի­րա­ռում և դա­շինք­նե­րի ստեղ
ծում.

•	 ­պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի նկատ­մամբ Հա­մաշ­խար­հային բան­կի «­Հան­րային ծախ­սեր և ֆի
նան­սա­կան հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն» (ՀԾՖՀ, PEFA) նա­խա­ձեռ­նու­թյան գոր­ծըն­թա­ցի տա
րա­ծում.

•	 «­մա­քուր» գնում­նե­րի խիստ պա­հանջ­ներ.

•	 ­բյու­ջե­ի թա­փան­ցի­կու­թյուն և հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ռազ­մա­վա­րու­թյուն­ներ պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տում.

•	 ­բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման և լավ կա­ռա­վար­ման ա­պա­հով­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ ի­րա­կա
նաց­վող վե­րա­պատ­րաստ­ման, ու­սուց­ման և հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի հա­մար շատ ա­վե­լի մեծ 
մի­ջոց­նե­րի հատ­կա­ցում։

Բա­ցի այդ, ՆԱ­ՏՕ-ի նոր ան­դամ­նե­րի և ԵՄ ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի մեծ մա­սում, ի­նչ­պես նաև 
բա­րե­փոխ­վող այլ ե­րկր­նե­րում, «­բա­րե­վար­քու­թյան» հաս­կա­ցու­թյունն այն­քան էլ հս­տակ չի ըն­կալ
վում որ­պես կո­ռուպ­ցի­այի հա­կա­նիշ։ Հետ­ևա­բար, բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­մանն ո­ւղղ­ված ջան
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քե­րի հետ մեկ­տեղ, ան­հրա­ժեշտ է հետ­ևո­ղա­կա­նո­րեն ը­նդ­գծել կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի տե­սա
կե­տից դրանց ու­նե­ցած ռազ­մա­վա­րա­կան նշա­նա­կու­թյու­նը՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի կո­ռուպ­ցի­այի 
դեմ պայ­քա­րի գե­րա­կա ո­ւղ­ղու­թյու­նը չմ­նա բա­րե­վար­քու­թյան մա­սին խո­սակ­ցու­թյուն­նե­րի հետ­ևում։

(2)­Ազ­գային մա­կար­դա­կով

Այս մա­կար­դա­կում ի­րա­կա­նաց­վող ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը պետք է որ­քան հնա­րա­վոր է հաշ­վի առ
նեն ազ­գային ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րը։ Ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը պետք է ել­նեն հի­վան­դու­թյան 
հս­տակ ախ­տո­րո­շու­մից, այլ ոչ թե զուտ դրա ախ­տա­նի­շե­րից։
Շատ ե­րկր­նե­րում, դրա­մա­տիկ ի­րա­դար­ձու­թյուն­նե­րի պայ­ման­նե­րում չխոր­տակ­վե­լու կա­րի­քից 

ել­նե­լով, տե­ղի ու­նե­ցան բա­րե­փո­խում­նե­րին հար­մար­վե­լու նմա­նա­կում­նե­րի դեպ­քեր, ե­րբ մա­կե­րե
սային դի­տարկ­մամբ տե­սա­նե­լի է ար­տա­քին դե­րա­կա­տա­րի ա­ռա­ջար­կած նոր­մե­րի ներդ­րու­մը, 
սա­կայն խոր­քում գտն­վող ազ­գային ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րը մնում են ան­փո­փոխ։ Հա­մա­պա
տաս­խան ի­նս­տի­տուտ­ներն ու քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­նե­րը ըն­դու­նակ են ա­սե­լու և ցու­ցադ­րե­լու Եվ
րո­պային այն, ին­չը Եվ­րո­պան ցան­կա­նում է լսել և տես­նել։ Ո­րոշ չա­փով դա վե­րա­բե­րում է նաև 
կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րին։ Հա­ճախ կո­ռուպ­ցի­այի դեմ ո­ւղղ­ված ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի, 
օ­րենք­նե­րի կամ կա­ռույց­նե­րի որ­ևէ պա­կաս չի զգաց­վում, և եվ­րո­պա­կան կա­ռույց­նե­րին ներ­կա
յաց­վող հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րը «հ­րա­շա­լի են»՝ ան­կախ նրա­նից, թե որ­քան վատն են դրանց կի­րառ
ման ար­դյունք­ներն ի­րա­կա­նում։ Այս­պի­սով, «խ­նա­մի-ծա­նոթ-բա­րե­կամ», «­դու՝ ի­նձ, ե­ս՝ քեզ» և հո
վա­նա­վոր­չու­թյան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի վրա հիմն­ված եր­ևույթ­նե­րը հեշ­տու­թյամբ ի­նք­նա­վե­րար
տադր­վում ե­ն։
Մյուս կող­մից, ըն­դու­նող ե­րկր­նե­րում հա­ճախ գե­րա­կա­յում է «­բարձր հա­մա­տեքս­տը», ե­րբ աս­ված 

կամ ար­ված ա­մեն ի­նչ պետք է ըն­կալ­վի կոնկ­րետ մշա­կու­թային հա­մա­տեքս­տում և ել­նե­լով կոնկ­րետ 
հան­գա­մանք­նե­րից։ Կար­գա­վի­ճա­կը, հար­գան­քը, «ս­ևե­րես չմ­նա­լը»՝ սրանք ա­մե­նա­կար­ևոր հար­ցերն 
ե­ն։ Վար­քագ­ծային մո­դել­նե­րը կրում են հար­մար­վո­ղա­կան բնույթ, նա­խա­պատ­վու­թյու­նը տր­վում է մի
ջա­վայ­րին հար­մար­վե­լուն, ան­մի­ջա­կան հա­կադ­րու­մից խու­սա­փե­լուն և թե­րու­թյուն­նե­րը թաքց­նե­լուն։
Այս մա­կար­դա­կում ար­տա­քին ի­նս­տի­ուտ­նե­րի, եվ­րո­պա­կան և եվ­րաատ­լան­տյան կա­ռույց­նե­րի 

կող­մից պետք է որ­դեգր­վի բա­ցա­հայտ և «­դո­զա­վոր­ված» ճնշ­ման «հ­րա­պա­րա­կային պար­սա­վան
քի» ռազ­մա­վա­րու­թյու­նը, ո­րի շր­ջա­նակ­նե­րում, պատ­ժա­մի­ջոց­նե­րի կի­րառ­ման և ոչ լի­ար­ժեք վս­տա
հու­թյուն վայե­լե­լու ազ­դակ­նե­րի հա­ղորդ­ման հետ զու­գա­հեռ, նաև պետք է ի­րա­կա­նաց­վի շա­րու­նա
կա­կան ար­տա­քին վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը, կա­տար­վեն հա­ճա­խա­կի ստու­գում­ներ, և կազմ­վեն հա­մա
պա­տաս­խան մո­նի­թո­րին­գային զե­կույց­ներ։ Միև­նույն ժա­մա­նակ, որ­պես­զի տե­ղա­կան վեր­նա­խա
վե­րը չկորց­նեն ի­րենց հա­վա­տը բա­րե­փո­խում­նե­րի նկատ­մամբ, ի­սկ հա­սա­րա­կու­թյան ներ­սում օ­տա
րում տե­ղի չու­նե­նա, ան­հրա­ժեշտ է պար­բե­րա­բար գնա­հա­տել և դր­վա­տան­քի ար­ժա­նաց­նել այն 
ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձը, որ հա­ջող­վել է ար­ձա­նագ­րել։
Ն­ման ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը նե­րա­ռում են մի­ջո­ցա­ռում­ներ, ո­րոնց նպա­տակն է՝ 

•	 ներդ­նել խախ­տում­նե­րի կանխ­ման և վաղ ա­հա­զանգ­ման հա­մա­կար­գեր.

•	 ար­գելք­ներ ստեղ­ծել հա­մա­կար­գային բնույթ կրող կո­ռուպ­ցի­այի դեմ.

•	 ­ներդ­նել կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քա­գի­ծը պատ­ժե­լուն ո­ւղղ­ված ներ­գոր­ծու­թյան մի­ջոց­ներ, նե­րա
ռյալ՝ ա­նօ­րի­նա­կան ճա­նա­պար­հով ձեռք բեր­ված գույ­քի հա­տու­ցու­մը.

•	 ­նա­խա­տե­սել աու­դի­տի ժա­մա­նա­կա­կից մե­թոդ­ներ՝ հան­րային հատ­վա­ծի ամ­բողջ գոր­ծու­նե
ու­թյան նկատ­մամբ.

•	 ձ­ևա­վո­րել քա­ղա­քա­կան և տն­տե­սա­կան նոր, ներ­դաշ­նակ մշա­կույթ։

(3)­Անվ­տան­գու­թյան հատ­վա­ծի մա­կար­դա­կով

Այս մա­կար­դա­կում ի­րա­կա­նաց­վող ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը կաշ­կանդ­ված են ազ­գային ան­վտան
գու­թյան մշա­կու­թային ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րով, հատ­կա­պես նրան­ցով, ո­րոնք վե­րա­բե­րում են 
ա­վան­դա­բար գաղտ­նի և ո­րոշ դեպ­քե­րում բա­վա­կա­նին հզոր մշա­կույ­թին։
Կա­ռա­վար­ման ան­գամ ա­մե­նա­թա­փան­ցիկ, այն է՝ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ձևի պայ­ման­նե­րում գո

յու­թյուն ու­նեն ո­լորտ­ներ, որ­տեղ թա­փան­ցի­կու­թյու­նը կրում է սահ­մա­նա­փակ բնույթ, օ­րի­նակ՝ ազ
գային ան­վտան­գու­թյան խն­դիր­նե­րի հետ կապ­ված։ Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, ան­ցու­մային շր­ջա­նի ե­րկր­նե
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րը պետք է ըն­դու­նեն ի­րենց ազ­գային ան­վտան­գու­թյան հա­մա­կար­գե­րը խորհր­դա­րա­նա­կան վե
րահս­կո­ղու­թյան և աու­դի­տային գոր­ծու­նե­ու­թյան ա­ռջև բա­ցե­լու կա­րի­քը։ Գաղտ­նի­ու­թյան մշա­կույ
թը իր տե­ղը պետք է զի­ջի թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան մշա­կույ­թին, ո­րը աս­տի
ճա­նա­բար պետք է վե­րա­փոխ­վի հրա­պա­րա­կային և հաշ­վե­տու գոր­ծե­լաո­ճի նոր մշա­կույ­թի, ո­րի 
նպա­տակն էլ պետք է լի­նի կո­ռուպ­ցի­ոն եր­ևույթ­նե­րի, ի­նչ­պես նաև ա­նար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վար­ման 
դրս­ևո­րում­նե­րի կան­խար­գե­լու­մը։
Այս մա­կար­դա­կում կի­րառ­վող ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը, բա­րե­վար­քու­թյու­նը և կա­ռա­վար­ման ար

դյու­նա­վե­տու­թյու­նը խթա­նե­լու հա­մար, պետք է ծա­ռայեն հետ­ևյալ ե­րեք նպա­տակ­նե­րի ի­րա­կա­նաց
մա­նը՝­
•	 Ա­ռա­ջին նպա­տակն է նպաս­տել այն ըն­կալ­ման ձևա­վոր­մա­նը, որ ազ­գային ան­վտան­գու
թյան հա­մա­կար­գը այլևս չի վայե­լում այն բա­ցա­ռիկ ու «ան­ձեռնմ­խե­լի» կար­գա­վի­ճա­կը, ո­րն 
ու­ներ ամ­բող­ջա­տի­րա­կան հա­սա­րա­կար­գի պայ­ման­նե­րում։ 21-րդ դա­րաս­կիզբ թևա­կո­խե­ով 
և գոր­ծե­լով ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան սկզ­բունք­նե­րի ներ­քո̀  ան­վտան­գու­թյան հատ­վա­ծը բա
րեն­պաստ օ­րենսդ­րու­թյան ըն­դուն­ման, կադ­րային և այլ ռե­սուրս­նե­րի հատ­կաց­ման հա­մար 
պետք է հա­վա­սար հի­մունք­նե­րով պայ­քա­րի մեջ մտ­նի հան­րային հատ­վա­ծի այլ բնա­գա
վառ­նե­րի հետ, ի­նչ­պի­սիք են, մաս­նա­վո­րա­պես, կր­թու­թյու­նը, ա­ռող­ջա­պա­հու­թյու­նը, սո­ցի­ա
լա­կան ա­պա­հո­վու­թյու­նը և այլն։ 

•	 Երկ­րորդ նպա­տակն է նպաս­տել այն ըն­կալ­ման ձևա­վոր­մա­նը, որ ազ­գային ան­վտան­գու
թյան հատ­վա­ծը չի «­բա­ժա­նոր­դագր­վել» պե­տա­կան ռե­սուրս­ներ ստա­նա­լու հա­մար, և որ 
նրա հա­մար նա­խա­տես­վող ծախ­սային մի­ջոց­նե­րի հատ­կա­ցու­մը ան­խու­սա­փե­լի չէ։ Փո­խա
րե­նը, այդ հատ­կա­ցում­նե­րը պետք է դի­տարկ­վեն որ­պես ներդ­րում­ներ, ո­րոնք պետք է հա
տուց­վեն դրա­կան ար­դյունք­նե­րով և ծա­ռայեն հա­սա­րա­կու­թյա­նը, այլ ոչ թե մի­այն բեռ լի­նեն 
վեր­ջի­նիս հա­մար։­

•	 Երր­րորդ նպա­տակն է նպաս­տել այն ըն­կալ­ման ձևա­վոր­մա­նը, որ ազ­գային ան­վտան­գու
թյան հատ­վա­ծի խն­դիր­նե­րը շար­քային քա­ղա­քա­ցի­նե­րից մե­կու­սաց­ված փոր­ձա­գետ­նե­րի 
ո­րո­շա­կի սահ­մա­նա­փակ խմ­բի մե­նաշ­նոր­հը չեն։ Հա­կա­ռա­կը՝ սա գոր­ծու­նե­ու­թյան այն 
ո­լորտն է, որ պատ­կա­նում է յու­րա­քան­չյուր քա­ղա­քա­ցուն և ար­տա­հայ­տում նրա օ­րի­նա­կան 
շա­հե­րը։

Այս մա­կար­դա­կում ի­րա­կա­նաց­վող ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րի նպա­տակն է ամ­րապն­դել ան­վտան
գու­թյան հատ­վա­ծի ի­նս­տի­տուտ­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյան ռե­ժի­մը և սահ­մա­նել այն­պի­սի օ­րենսդ
րա­կան նոր­մեր, ո­րոնք կա­պա­հո­վեն, որ պե­տա­կան մար­մին­նե­րի կող­մից կամ նրանց շա­հե­րից ել
նե­լով ստեղծ­ված տե­ղե­կատ­վու­թյու­նը լի­նի որ­քան հնա­րա­վոր է հրա­պա­րա­կային։ Այս ռազ­մա­վա
րու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման ո­ւղ­ղու­թյուն­նե­րից մեկն էլ ու­ժային կա­ռույց­նե­րի նկատ­մամբ մարդ
կանց մոտ եր­կար ժա­մա­նակ պահ­պան­ված վա­խի վե­րա­ցումն է։ Օ­րի­նակ՝ ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձի այն
պի­սի օ­րի­նակ­ներ, ի­նչ­պի­սիք են թեժ գծե­րը, ան­վճար հե­ռա­խո­սա­հա­մա­նե­րը, փոս­տարկ­ղե­րը, հա
սա­րա­կա­կան ըն­դու­նա­րան­նե­րը և իք­նու­թյան չբա­ցա­հայ­տու­մը ե­րաշ­խա­վո­րող այլ մի­ջոց­ներ նույն
պես կա­րող են կի­րա­ռե­լի լի­նել թա­փան­ցի­կու­թյան ամ­րապնդ­ման ռազ­մա­վա­րու­թյան ի­րա­կա­նաց
ման գոր­ծում։

(4)Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի մա­կար­դա­կով

Այս մա­կար­դա­կում ի­րա­կա­նաց­վող ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը պետք է հաշ­վի առ­նեն պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տի ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րը, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան-զին­վո­րա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի 
բնու­թագ­րա­կան հատ­կա­նիշ­նե­րը, ազ­գային զին­ված ու­ժե­րի ու­նե­ցած կար­գա­վի­ճա­կը և պաշտ­պա
նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան դե­րը։
Խորհր­դային տա­րի­նե­րին զին­ված ու­ժե­րը, ան­վտան­գու­թյան հա­մա­կար­գի ներ­սում ի­րենց ու­նե

ցած դե­րի պատ­ճա­ռով, հան­դի­սա­նում է­ին «­պե­տու­թյուն պե­տու­թյան ներ­սում»։ Ան­ցու­մային շր­ջա­նի 
տա­րի­նե­րին հա­սա­րա­կու­թյանն այդ մա­սին միշտ հի­շեց­վում է։ Զին­ված ու­ժերն ի­րենց գրավ­չու­թյան 
և ռե­սուրս­նե­րի նվա­զու­մը չա­փա­զանց հա­ճախ են բա­ցատ­րում ար­տա­սահ­մա­նից ե­կող ճն­շում­նե­րով 
ու քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­նե­րի «­դա­վա­ճա­նու­թյամբ»։ Սա ի­նք­նա­բե­րա­բար տա­նում է նրանց քա­ղա­քա
կա­նաց­մա­նը, և զին­ված ու­ժե­րը նր­բո­րեն ձգ­տում են կա՛մ ը­նդ­դի­մա­նալ ը­նտր­ված պաշ­տո­նյա­նե­րին, 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու314

կա՛մ էլ ո­ւղ­ղա­կի ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նալ քա­ղա­քա­կա­նու­թյան վրա՝ քա­ղա­քա­ցի­ա­կան վե­րահս­կո­ղու
թյու­նը դի­տար­կե­լով որ­պես ի­րենց շա­հե­րի նկատ­մամբ ի­րա­կա­նաց­վող ո­տնձ­գու­թյուն։ 
Բա­ցի այդ, խորհր­դային տա­րի­նե­րին պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը հան­դի­սա­նում էր գե­րա­գույն 

կար­ևո­րու­թյան ո­ւղ­ղու­թյուն։ Ո­րոշ ժա­մա­նակ ան­ց ևս պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը և զին­ված ու­ժե­րը 
նա­խա­պատ­վու­թյուն ու­նեն ֆի­նան­սա­վոր­ման տե­սա­կե­տից և ստա­նում են պե­տա­կան մի­ջոց­նե­րի 
ա­ռյու­ծի բա­ժի­նը, հա­ճախ՝ ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի այլ ի­նս­տի­տուտ­նե­րի հաշ­վին։ Սա ի­նք­նին մի 
գոր­ծոն է, ո­րով պայ­մա­նա­վոր­վեց այս ո­լոր­տի գրավ­չու­թյու­նը տար­բեր կո­ռուպ­ցի­ոն սխե­մա­նե­րի և 
վատ կա­ռա­վար­ման դրս­ևո­րում­նե­րի հա­մար։
Սո­ցի­ա­լիս­տա­կան շատ ե­րկր­ներ նաև ա­ռան­ձին ռե­ժիմ­նե­րին ա­ջակ­ցել են սպա­ռա­զի­նու­թյուն

ներ տրա­մադ­րե­լու մի­ջո­ցով, ին­չը կա­տար­վում էր կա՛մ ո­ւղ­ղա­կի վա­ճառք ի­րա­կա­նաց­նե­լով, կա՛մ էլ 
«եղ­բայ­րա­կան օգ­նու­թյուն» տրա­մադ­րե­լով, ո­րի նկատ­մամբ այ­սօր կի­րա­ռե­լի են մի­ջազ­գային հան
րու­թյան կող­մից ըն­դուն­ված սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը։ Այս եր­ևույթ­ներն այ­նու­հետև հան­գեց­րին 
գաղտ­նի և ա­նօ­րի­նա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման, հա­ճախ՝ հե­տա­խու­զա­կան ծա­ռա
յու­թյուն­նե­րի ա­ջակ­ցու­թյան ներ­քո։ Այս ժա­ռան­գու­թյու­նից դեռևս պետք է ձեր­բա­զատ­վել, այն խո
չըն­դո­տում է զին­ված ու­ժե­րի, նրանց բյու­ջե­ի և գոր­ծու­նե­ու­թյան նկատ­մամբ վե­րահս­կո­ղու­թյան 
ի­րա­կա­նաց­մա­նը։
Ի լրումն դրա` կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի հա­ճա­խա­կի փո­փո­խու­թյուն­նե­րը հան­գեց­րին պաշտ­պա

նու­թյան ո­լոր­տի ղե­կա­վա­րու­թյան շր­ջա­նում ո­րո­շա­կի լար­վա­ծու­թյուն­նե­րի ա­ռա­ջաց­մա­նը։ Ոչ մեկ 
ան­գամ է ե­ղել, ե­րբ պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րի պաշ­տո­նում նշա­նակ­վել են հա­մար­ժեք ձեռ­նա
հա­սու­թյուն չու­նե­ցող մար­դիկ, նրանք օ­գտ­վել են պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան ըն­ձե­ռած 
հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րից՝ ի­րենց և ի­րենց քա­ղա­քա­կան ա­ջա­կից­նե­րի հա­մար օ­գուտ­ներ քա­ղե­լու 
նպա­տա­կով։ Նա­խա­րար­ներն ու նրանց քա­ղա­քա­կան թի­մե­րը հա­ճախ զբաղ­ված են ե­ղել ոչ թե քա
ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­մամբ և ի­րա­կա­նաց­մամբ, այլ նա­խա­րա­րու­թյու­նը որ­պես կո­ռուպ­ցի­այի 
օ­ջախ ծա­ռայեց­նե­լով։ 
Այս մա­կար­դա­կում ի­րա­կա­նաց­վող ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը պետք է լի­նեն բազ­մաո­լորտ և ո­ւղղ

ված լի­նեն հիմ­նախն­դիր­նե­րի, թե­րու­թյուն­նե­րի և դժ­վա­րու­թյուն­նե­րի լայն շր­ջա­նա­կի հաղ­թա­հար
մա­նը։ Չնա­յած «Պ­լա­նա­վոր­ման, ծրագ­րա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման հա­մա­կար­գը» (PPBS), հզո
րու­թյուն­նե­րի պլա­նա­վոր­ման մե­թոդ­նե­րը, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի կա
ռա­վար­ման ժա­մա­նա­կա­կից սկզ­բունք­նե­րը և այլ գոր­ծիք­ներ ներդ­նե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ պաշտ­պա­նու
թյան նա­խա­րա­րու­թյան կող­մից գոր­ծադր­ված ջան­քե­րին̀  այս ա­մե­նի ի­րա­կա­նա­ցու­մը կրում է մա­կե
րե­սային բնույթ, ի­սկ խորհր­դային մո­տե­ցում­ներն ու ըն­թա­ցա­կար­գե­րը դեռ պահ­պան­վում ե­ն։ Հատ
կա­պես սուր են հիմ­նախն­դիր­նե­րը ֆի­նան­սա­կան և նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան ծրագ­րե­րի պլա­նա­վոր
ման, կա­տար­ման և հաշ­վե­տու գոր­ծու­նե­ու­թյան հետ կապ­ված, ե­րբ շեշ­տը դեռևս դր­վում է բյու­ջե
տային մուտ­քե­րի վրա, ի­սկ ո­րո­շում­նե­րը շատ հա­ճախ կա­յաց­վում են ոչ թե նա­խա­պես հաս­տատ
ված քա­ղա­քա­կան նպա­տակ­նե­րի և ման­րա­մասն մշակ­ված ծրագ­րե­րի­ի հի­ման վրա, այլ ա­րա­գու
թյան նկա­տա­ռում­նե­րից ել­նե­լով։ 
Ռե­սուրս­նե­րի հատ­կաց­ման առ­թիվ կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի գեր­կենտ­րո­նաց­ված 

լի­նե­լը, թա­փան­ցի­կու­թյան բա­ցա­կա­յու­թյան հետ մի­ա­սին, նպաս­տում է կա­մա­յա­կան կա­նոն­նե­րի 
ըն­դուն­մա­նը և կո­ռուպ­ցի­ոն վար­քագ­ծին։ Վի­ճակն էլ ա­վե­լի է վատ­թա­րա­նում, ե­րբ պաշտ­պա­նու
թյան ո­լոր­տում խո­շոր գնում­նե­րի կա­տար­ման գոր­ծըն­թա­ցի, ա­վել­ցու­կային տեխ­նի­կայի և են­թա
կա­ռուց­վածք­նե­րի օ­տար­ման նկատ­մամբ խորհր­դա­րա­նի կող­մից պատ­շաճ վե­րահս­կո­ղու­թյուն չի 
ի­րա­կա­նաց­վում, և ե­րբ որ­ևէ բաց քն­նար­կում չի ըն­թա­նում ան­վտան­գու­թյան և պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լորտ­նե­րի ու­նե­ցած ի­րա­կան կա­րիք­նե­րի և բյու­ջե­տային հատ­կա­ցում­նե­րի չա­փե­րի միջև տար­բե
րու­թյուն­նե­րի շուրջ, և ոչ էլ գո­յու­թյուն ու­նի վե­րահս­կո­ղու­թյան և աու­դի­տի ի­րա­կա­նաց­ման որ­ևէ 
հա­մար­ժեք հա­մա­կարգ։ Չա­փա­զանց դժ­վար է հետ­կո­մու­նիս­տա­կան ե­րկր­նե­րում հան­դի­պել նշ
ված հար­ցե­րով կա­տար­ված օբյեկ­տիվ գնա­հատ­ման օ­րի­նակ­նե­րի, ո­րոն­ցից կեր­ևար, մաս­նա­վո
րա­պես, թե որ­քա­նով են հատ­կաց­ված մի­ջոց­նե­րը նպաս­տել ան­վտան­գու­թյան մա­կար­դա­կի բարձ
րաց­մա­նը։
Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, կան խոս­տում­նա­լից զար­գա­ցում­ներ ևս։ Օ­րի­նակ՝ Բուլ­ղա­րի­այի պաշ­տապ

նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյու­նում 2007 թ. ստու­գում­ներ ան­ցկաց­նե­լիս աու­դի­տային գրա­սե­նյա­կը 
գնա­հա­տում էր ոչ մի­այն այն, թե ա­րդյոք բյու­ջե­տային մի­ջոց­նե­րի ի­րա­ցու­մը ե­ղել էր օ­րեն­քով նա
խա­տես­ված, այլ նաև այն, թե ա­րդյոք այդ ծախ­սե­րը ե­ղել են ռա­ցի­ո­նալ, թե ո­չ։ Ար­դյուն­քում կազմ



Գ­լուխ 24. Մ­շա­կու­թային ա­ռանձ­նա­հատ­կություն­նե­րին ի­րա­զեկ լի­նե­լը բա­րե­վար­քության ամ­րապնդ­ման ծրագ­րեր ի­րա­կա­նաց­նե­լիս 315

ված հաշ­վետ­վու­թյան մեջ նշ­վեց հս­տակ սահ­ման­ված, չա­փե­լի և ի­րա­գոր­ծե­լի նպա­տակ­ներ ամ
րագ­րող ծրագ­րային փաս­տաթղ­թե­րի բա­ցա­կա­յու­թյու­նը, ի­նչ­պես նաև այն փաս­տը, որ սահ­ման
ված չի ե­ղել պա­հանջ­վող հզո­րու­թյուն­նե­րի չա­փը։ Հաշ­վետ­վու­թյամբ նաև ար­ձա­նագր­վեց, որ ՊՆ-
ո­ւմ գոր­ծում է կա­ռա­վար­ման հինգ օ­ղակ­նե­րից բաղ­կա­ցած բարդ և ծա­վա­լուն աս­տի­ճա­նա­կար
գու­թյան հա­մա­կարգ, և որ ծրագ­րե­րի և բյու­ջե­նե­րի պլա­նա­վոր­ման, մշակ­ման, կա­տար­ման և 
հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րի կազմ­ման ո­լոր­տում ներգ­րավ­ված են չա­փից ա­վե­լի մեծ թվով աշ­խա­տա
կից­ներ։
Նման դի­տար­կու­մը շատ սո­վո­րա­կան կհն­չեր, ե­թե խոս­քը լի­ներ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա

ռա­վար­ման կա­յա­ցած մե­խա­նիզմ­ներ ու­նե­ցող որ­ևէ ե­րկ­րի մա­սին, սա­կայն հաշ­վի առ­նե­լով մշա­կու
թային մի­ջա­վայ­րի ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րը̀ ո­րոշ մեկ­նա­բան­ներ նշ­ված ստու­գում­նե­րը գնա­հա
տե­ցին որ­պես «­հե­ղա­փո­խա­կան» նա­խա­ձեռ­նու­թյուն։ Պա­տու­հան 24.2-ո­ւմ ներ­կա­յաց­ված են տար
բեր մա­կար­դակ­նե­րում բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման օ­րի­նակ­նե­րը։

Պա­տու­հան 24.2. Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­վար­քու­թյան խթա­նու­մը հետ­կո­մու­նիս­
տա­կան մի­ջա­վայ­րում

    Բուլ­ղա­րի­այի փոր­ձը մեզ տա­լիս է բա­րե­վար­քու­թյան հեն­քի վրա տե­ղի ու­նե­ցած բա­րե­փո­խում­նե­րի 
մի քա­նի օ­րի­նակ­ներ, ո­րոնք հա­ջո­ղու­թյամբ ի­րա­կա­նաց­վել են քա­ղա­քա­կան, մի­ջազ­գային, հայե­ցա­կար
գային դրույթ­նե­րի ի­րաց­ման և ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ են­թա­կա­ռուց­վածք­նե­րի ստեղծ­ման մա­կար­դա­կով։

1999 թ. Պաշտ­պա­նու­թյան հայե­ցա­կար­գը. Քա­ղա­քա­կան բա­րե­վար­քու­թյան օ­րի­նակ

1997 թ. ը­նտ­րու­թյուն­նե­րից հե­տո Բուլ­ղա­րի­այի կա­ռա­վա­րու­թյու­նը հս­տակ հայ­տա­րա­րեց եր­կի­րը ՆԱ
ՏՕ-ի և ԵՄ ան­դամ դարձ­նե­լու իր նպա­տա­կամղ­վա­ծու­թյան մա­սին։ Այս հայ­տա­րա­րու­թյա­նը հա­մա­հունչ` 
խորհր­դա­րա­նի կող­մից հաս­տատ­վեց ազ­գային ան­վտան­գու­թյան նոր հայե­ցա­կար­գը, ի­սկ մեկ տա­րի 
ան­ց՝ նաև նոր Պաշտ­պա­նա­կան հայե­ցա­կար­գը, ո­րում Բուլ­ղա­րի­ան բնու­թագր­վեց որ­պես ՆԱ­ՏՕ-ի և 
ԵՄ դե ֆակ­տո ան­դամ պե­տու­թյուն, ի­նչ­պես նաև ներ­կա­յաց­վե­ցին այս ո­ւղ­ղու­թյամբ ի­րա­կա­նաց­վե­լիք 
մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի պլա­նա­վոր­ման տես­լա­կա­նը, ռազ­մա­վա­րու­թյունն ու հիմ­քե­րը։ Սա տե­ղի ու­նե­ցավ մեկ 
տա­րուց ա­վե­լի տևած ակ­տիվ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րից հե­տո, ո­րոնց ար­դյուն­քում հնա­րա­վոր ե­ղավ սկ
սել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ի­րա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րը՝ ի հե­ճուկս զին­ված ու­ժե­րի ղե­կա­վա­րու­թյան 
պահ­պա­նո­ղա­կան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի գոր­ծադ­րած ջան­քե­րի, ով­քեր ցան­կա­նում է­ին ի­րա­կան բա­րե
փո­խում­նե­րի փո­խա­րեն ի­րա­կա­նաց­նել դրանց նմա­նակ­ված հար­մա­րե­ցու­մը տե­ղա­կան պայ­ման­նե­րին, 
ի­նչ­պես նաև՝ բարձ­րաս­տի­ճան մի քա­նի քա­ղա­քա­կան գոր­ծիչ­նե­րի և զին­վո­րա­կան­նե­րի պաշ­տո­նազր
կու­մից հե­տո։ Այ­նու­հետև փոր­ձա­գետ­նե­րի հետ ան­ցկաց­ված խորհր­դակ­ցու­թյուն­նե­րը, քա­ղա­քա­կան և 
զին­վո­րա­կան կա­ռույց­նե­րի հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյունն ու հան­րային քն­նար­կում­նե­րը խթան հան­դի­սա­ցան 
պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­ներն ի­րա­կա­նու­թյուն դարձ­նե­լու հա­մար։ Պաշտ­պա­նա­կան 
հայե­ցա­կար­գի նա­խագ­ծի հրա­պա­րա­կային քն­նար­կում­նե­րի ըն­թաց­քում պարզ դար­ձավ, որ զին­ված 
ու­ժե­րի պահ­պա­նո­ղա­կան թևի ու­նե­ցած փաս­տարկ­նե­րը ի­րա­կան բա­նա­վե­ճի ու քն­նա­դա­տու­թյան չեն 
դի­մա­նում։ 

  1999 թ. Կո­սո­վոյի ճգ­նա­ժա­մը. Բա­րե­վար­քու­թյու­նը մի­ջազ­գային մա­կա­դա­կով  

  Կո­սո­վոյի ճգ­նա­ժա­մը հան­դի­սա­նում է բա­րե­վար­քու­թյան՝ ի­բրև հա­ջո­ղու­թյան հաս­նե­լու վճ­ռո­րոշ պայ
մա­նի, կար­ևո­րու­թյան ու ար­ժե­քի ա­պա­ցույ­ցը։ Ա­ռա­ջին հեր­թին, Կո­սո­վո­յում ՆԱ­ՏՕ-ի գոր­ծո­ղու­թյու­նը 
հան­դի­սա­ցավ բա­րե­վար­քու­թյան գործ­նա­կան ի­րաց­ման հս­տակ օ­րի­նակ և դաս Բուլ­ղա­րի­այի բնակ­չու
թյան հա­մար՝ այն մա­սին, թե ի­նչ է նշա­նա­կում բա­րե­վար­քու­թյու­նը մի­ջազ­գային մա­կար­դա­կում։ Ե­րկ
րորդ, նույն բա­րե­վար­քու­թյան սկզ­բուն­քը հան­դի­սա­ցավ հա­կա­մար­տու­թյան առ­թիվ կա­ռա­վա­րու­թյան 
ներ­սում կա­յաց­վող ո­րո­շում­նե­րի հիմ­նա­կան չա­փա­նի­շը, հատ­կա­պես՝ Կո­սո­վոյի տա­րածք մուտք գոր­ծե­լը 
պաշտ­պա­նե­լու առ­թիվ։ Այս քա­ղա­քա­կա­նու­թյու­նը լի­ո­վին հա­մա­պա­տաս­խա­նում էր Բուլ­ղա­րի­այի Ա­նվ
տան­գու­թյան և Պաշտ­պա­նա­կան հայե­ցա­կար­գե­րին։ Կա­ռա­վա­րու­թյան այս ո­րո­շում­նե­րը հան­դի­սա­ցան 
այն գա­ղա­փար­նե­րի կի­րառ­ման ա­ռա­ջին փոր­ձը, ո­րոնք հե­տա­գա­յում դր­վե­ցին պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր
տի բա­րե­փո­խում­նե­րի ծրագ­րի հիմ­քում, ո­րը հենց այդ ժա­մա­նակ էլ գր­վում է­ր։ Քա­ղա­քա­կան հայ­տա
րա­րու­թյուն­նե­րի և գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյու­նը ա­մուր հիմ­քեր դրե­ցին հան­րու­թյան 
ա­ջակ­ցու­թյու­նը ստա­նա­լու և ՆԱ­ՏՕ-ի և դա­շին­քի ան­դամ պե­տու­թյուն­նե­րի հետ բո­լոր խորհր­դակ­ցու
թյուն­նե­րը հա­ջո­ղու­թյամբ ան­ցկաց­նե­լու հա­մար։ Խոս­քի և գոր­ծի նշ­ված հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյան մեկ 
այլ ա­պա­ցույց էր այն, որ Բուլ­ղա­րի­ան մեր­ժեց Ռու­սաս­տա­նի խնդ­րան­քը՝ իր ե­րկ­րի տա­րած­քը ռազ­մա
կան թռիչք­նե­րի հա­մար օգ­տա­գոր­ծե­լու թույլտ­վու­թյան մա­սին։ 



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու316

2004 թ. ծրա­գի­րը. Բա­րե­վար­քու­թյու­նը հայե­ցա­կար­գի կա­տար­ման մա­կար­դա­կով

Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի կամ «2004 թ. ծրագ­րի» մշա­կու­մը բո­լո­րո­վին տար­բեր­վում 
էր այս բնույ­թի այն բո­լոր նա­խա­ձեռ­նու­թյուն­նե­րից, ո­րոնք Բուլ­ղա­րի­ա­յում ի­րա­կա­նաց­վում է­ին մինչև 
1999 թ.։ Ա­ռա­ջին հեր­թին, այս ծրա­գի­րը հիմն­ված էր Ազ­գային ան­վտան­գու­թյան հայե­ցա­կար­գի և Պաշտ
պա­նա­կան հայե­ցա­կար­գի վրա և մշակ­վում էր վար­չա­պե­տի ան­մի­ջա­կան ղե­կա­վա­րու­թյամբ` վայե­լե­լով 
ե­րկ­րի նա­խա­գա­հի և խորհր­դա­րա­նի ա­ջակ­ցու­թյու­նը։ Ե­րկ­րորդ, այս ծրագ­րի հիմ­քում ըն­կած է­ին օ­պե
րա­տիվ լուրջ վեր­լու­ծա­կան աշ­խա­տան­քի ար­դյունք­ներ, ո­րոնք ստաց­վել է­ին կա­ռուց­վածք­նե­րի, հզո­րու
թյուն­նե­րի, տեխ­նի­կայի, վե­րա­պատ­րաստ­ման, ի­նչ­պես նաև զին­ված ու­ժե­րի հա­վա­նա­կան օգ­տա­գործ
ման մա­սին հնա­րա­վոր տար­բե­րակ­նե­րի վեր­լու­ծու­թյան շնոր­հիվ։ Եր­րորդ, զին­ված ու­ժե­րի հզո­րաց­մանն 
ո­ւղղ­ված քայ­լե­րը հա­մա­պա­տաս­խա­նեց­ված է­ին ու­սուց­ման և վե­րա­պատ­րաստ­ման, հե­տա­խու­զա­կան և 
հա­կա­հե­տա­խու­զա­կան գոր­ծու­նե­ու­թյան ա­պա­հով­ման, բժշ­կա­կան սպա­սարկ­ման, նյու­թա­տեխ­նի­կա­կան 
շա­հա­գործ­ման, գնում­նե­րի և հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման, ո­րոշ գոր­ծա­ռույթ­ներն ու են­թա­կա
ռուց­վածք­նե­րը ՊՆ-ի կա­ռուց­ված­քից դուրս բե­րե­լու, ՊՆ-ի կա­ռուց­ված­քից դուրս գտն­վող զին­վո­րա­կան 
կա­ռույց­նե­րը քա­ղա­քա­ցի­ա­կան դարձ­նե­լու և այլ ծրագ­րե­րի հետ, ո­րոնք բո­լորն էլ ու­նե­ին ի­րենց ի­րա
կա­նաց­ման հա­մար մշակ­ված հս­տակ մե­խա­նիզմ­ներն ու պա­տաս­խա­նա­տու կա­ռույց­նե­րը, ի­նչ­պես նաև 
նա­խա­տես­ված բյու­ջե­տային ա­պա­հո­վու­մը ը­նդ­հուպ մինչև 2004 թ.։ Այս ծրագ­րով նա­խա­տես­վում էր ոչ 
մի­այն կր­ճա­տել և վե­րա­կա­ռու­ցել զին­ված ու­ժե­րը, այլև ստեղ­ծել հա­մա­պա­տաս­խան կազ­մա­կեր­պա­կան 
են­թա­կա­ռուց­վածք­ներ և բա­րե­լա­վել բո­լոր գոր­ծըն­թաց­նե­րը, ո­րի նպա­տա­կով սահ­ման­վե­ցին Պլա­նա­վոր
ման, ծրագ­րա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման հա­մա­կար­գի (ՊԾԲՀ, PPBS), թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո
ղա­կա­նու­թյան ա­պա­հով­ման մե­խա­նիզմ­նե­րի և ար­դյունք­նե­րի գնա­հատ­ման չա­փո­րո­շիչ­նե­րի ներդ­րու­մը, 
ի­նչ­պես նաև՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­լիս՝ օ­պե­րա­տիվ վեր­լու­ծու­թյան կի­րա­ռու­մը։

Պաշտ­պաու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վա­րում, բա­րե­վար­քու­թյուն և կազ­մա­կեր­պա­կան են­թա­կա­ռուց­վածք­նե
րի ա­պա­հո­վում

Պաշտ­պա­նա­կան հայե­ցա­կար­գի և «2004 թ. ծրագ­րի» ի­րա­կա­նա­ցու­մը զու­գորդ­վում էր ՊԾԲՀ-ի ներդր
մամբ և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ղե­կա­վար­ման և կա­ռա­վար­ման հար­ցե­րի վե­րա­բե­րյալ հա­տուկ վեր
լու­ծու­թյան ան­ցկաց­մամբ։ 1998 թ. սկ­սած` Բուլ­ղա­րի­ա­յում ան­ցկաց­վում է­ին քա­ղա­քա­ցի­ա­կան-զին­վո
րա­կան հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րի և խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան հար­ցե­րով ու­սում­նա­սի­րու­թյուն
ներ, ի­սկ «2004 թ. ծրագ­րի» ըն­դու­նու­մից հե­տո ՄԹ ՊՆ խորհր­դատ­վա­կան և կա­ռա­վար­ման հար­ցե­րի 
վար­չու­թյան (ԽԿՀՎ, Department for Consultancy and Management Services, DCMS) նա­խա­ձեռ­նու­թյամբ 
սկս­վեց ի­րա­կա­նաց­վել նոր հե­տա­զո­տու­թյուն, ո­րի նպա­տակն էր ա­վե­լի բարձր ի­նս­տի­տու­ցի­ո­նալ մա
կար­դա­կի վրա բե­րել լավ կա­ռա­վար­ման և պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման բնա­գա­վա­ռում ար
ձա­նագր­ված ա­ռա­ջա­վոր փոր­ձը, այդ թվում՝ Բուլ­ղա­րի­այի օր­գա­նա­կան օ­րենսդ­րու­թյան մեջ, մաս­նա­վո
րա­պես՝ «­Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան կար­գա­վի­ճա­կի մա­սին» օ­րեն­քում և «­Պաշտ­պա­նու­թյան 
մա­սին» օ­րեն­քում կա­տար­ված փո­փո­խու­թյուն­նե­րը։ Կա­ռա­վար­ման գոր­ծըն­թաց­նե­րի թա­փան­ցի­կու­թյու
նը, հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյու­նը և ար­դյունք­նե­րի գնա­հա­տե­լի­ու­թյու­նը բարձ­րաց­նե­լու նպա­տա­կով պաշտ
պա­նու­թյան նա­խա­րա­րը ստեղ­ծեց ծրագ­րա­վոր­ման, ին­տեգր­ման և ժա­մա­նա­կա­կից տեխ­նո­լո­գի­ա­նե­րի 
ներդր­ման հար­ցե­րով խոր­հուրդ­նե­րը, ո­րոնք պետք է գոր­ծեն զին­վո­րա­կան պլա­նա­վոր­ման, Եվ­րաատ
լան­տյան ին­տեգր­ման և սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան հար­ցե­րով վար­չու­թյուն­նե­րի հետ 
հա­մա­տեղ, ի­նչ­պես նաև՝ հա­մա­գոր­ծակ­ցեն զին­ված ու­ժե­րի գլ­խա­վոր շտա­բի կազ­մում նոր ձևա­վոր­ված 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան պլա­նա­վոր­ման և ծրագ­րե­րի հար­ցե­րով վար­չու­թյան և զին­ված ու­ժե­րի ա­ռան­ձին 
տե­սակ­նե­րի կազ­մում ստեղծ­ված նմա­նա­տիպ ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի հետ։

­Ամ­փո­փե­լով` պետք է նշել, որ ե­թե մշա­կույ­թը այդ­քան խո­րա­պես ար­մա­տա­վոր­ված է կազ­մա­կեր
պու­թյան ան­ցյա­լի և կո­լեկ­տիվ փոր­ձի մեջ, ա­պա այն փո­փո­խե­լուն ո­ւղղ­ված աշ­խա­տանք­նե­րը պա­հան
ջում են ժա­մա­նա­կի և ռե­սուրս­նե­րի լուրջ ներդ­րում­ներ։ Հա­ճախ օգ­տա­կար է դի­մել հա­մա­կար­գից 
դուրս գտն­վող փո­փո­խու­թյան հա­ղոր­դիչ­նե­րի օգ­նու­թյա­նը։ Ա­ռանց նման ա­ջակ­ցու­թյան, «­ներ­սի» 
մարդ­կանց հա­մար կա­րող է դժ­վար լի­նել պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում տի­րող ի­րո­ղու­թյու­նը որ­պես 
«­սե­փա­կան ու­ժե­րով» ստեղծ­ված եր­ևույթ ըն­կա­լե­լը, ի­նչ­պես նաև՝ հաս­կա­նալ այն դեպ­քե­րի կամ գոր
ծո­ղու­թյուն­նե­րի ի­րա­կան ի­մաս­տը, ո­րոնք ի­րենց հա­մար թվում են օ­րի­նա­չափ և սո­վո­րա­կան դար­ձած 
եր­ևույթ։ Մյուս կող­մից, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը կամ ը­նդ­հան­րա­պես տվյալ եր­կի­րը չներ­կա­յաց­նող 
փո­փո­խու­թյան հա­ղոր­դիչ ան­ձը պետք է քա­ջա­տե­ղյակ լի­նի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կազ­մա­կեր­պա
կան մշա­կույ­թի ա­ռանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րին։ ՆԱ­ՏՕ-ի Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապնդ­ման նա­խա­ձեռ
նու­թյու­նը, Նպա­տա­կային հիմ­նադ­րա­մի ա­ջակ­ցու­թյամբ, կա­րող են օգ­տա­կար լի­նել պաշտ­պա­նու­թյան 
ո­լոր­տում մշա­կու­թային փո­փո­խու­թյան դժ­վար խնդ­րի ի­րա­գործ­մա­նը ձեռ­նա­մուխ լի­նե­լու գոր­ծում՝ այն 
հաշ­վով, որ­պես­զի պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տը դառ­նա ա­վե­լի թա­փան­ցիկ, ռա­ցի­ո­նալ և ար­դյու­նա­վետ։
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­Հա­վել­ված 1. Աղ­բյուր­նե­րի ը­նտ­րա­նի  

­Պաշ­տո­նա­կան փաս­տաթղ­թեր

­Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ Մի­ա­վոր­ված ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյան կոն­վեն­ցի­ա (2004 թ.)
United Nations Convention Against Corruption (2004)
www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf  
­Կոն­վեն­ցի­այի պաշ­տո­նա­կան թարգ­մա­նու­թյուն­նե­րը մատ­չե­լի են նաև ա­րա­բե­րեն, չի­նա­րեն, ֆրան
սե­րեն, ռու­սե­րեն և իս­պա­նե­րեն լե­զու­նե­րով
www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html 

­Կո­ռուպ­ցի­այի մա­սին քրե­ա­կան ի­րա­վուն­քի կոն­վեն­ցի­ա 
Criminal Law Convention on Corruption
Եվ­րո­պայի խոր­հուրդ, Ե­ՊՇ-Եվ­րո­պա­կան պայ­մա­նագ­րե­րի շարք (Council of Europe, ETS), Հ-173 
(1999թ.)
http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/173.htm 

­Կո­ռուպ­ցի­այի մա­սին քա­ղա­քա­ցի­ա­կան ի­րա­վուն­քի կոն­վեն­ցի­ա 
Civil Law Convention on Corruption
Եվ­րո­պայի խոր­հուրդ, Ե­ՊՇ-Եվ­րո­պա­կան պայ­մա­նագ­րե­րի շարք (Council of Europe, ETS), Հ-174 
(1999թ.)
http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/174.htm 

­Հան­ցա­վոր ճա­նա­պար­հով ստաց­ված ե­կա­մուտ­նե­րի լվաց­ման, հե­տա­խուզ­ման, ա­ռգ­րավ­ման ու 
բռնագ­րավ­ման և ա­հա­բեկ­չու­թյան ֆի­նան­սա­վոր­ման դեմ պայ­քա­րի մա­սին կոն­վեն­ցի­ա 
Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on 
the Financing of Terrorism
Եվ­րո­պայի խոր­հուրդ (2005 թ.)
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/HTML/198.htm 

­Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ մի­ջա­մե­րի­կյան կոն­վեն­ցի­ա
Inter-American Convention Against corruption
Ա­մե­րի­կյան պե­տու­թյուն­նե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյուն (Organization of American States), (1996թ.)
www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-58.html 

­Պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց վար­քագ­ծի մի­ջազ­գային կա­նո­նա­գիրք
International Code of Conduct for Public Officials
ՄԱԿ-ի Գլ­խա­վոր վե­հա­ժո­ղո­վի Հ-51/59 բա­նաձև (1996 թ.)
UN General Assembly Resolution 51/59 (1996)
http://www.un.org/documents/ga/res/51/a51r059.htm 

Ու­ղե­ցույց­ներ և ձեռ­նարկ­ներ

­ՄԱԿ-ի հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծի­քա­կազմ
UN Anti-Corruption Toolkit
­Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ հա­մաշ­խար­հային ծրա­գիր

­ՄԱԿ-ի Թմ­րա­մի­ջոց­նե­րի և հան­ցա­վո­րու­թյան հար­ցե­րով գրա­սե­նյակ 
(3-րդ հրա­տա­րա­կու­թյուն, 2004 թ.)
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The Global Programme Against Corruption
United Nations Office of Drugs and Crime (3rd edition, 2004)
www.unodc.org/pdf/crime/corruption/toolkit/corruption_un_anti_corruption_toolkit_sep04.pdf 

­Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­ներ
­Եվ­րո­պա­յում ան­վտան­գու­թյան և հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան կազ­մա­կեր­պու­թյուն (2004 թ.)
Best Practices in Combating Corruption
Organization for Security and Co-operation in Europe (2004)

Բ­նօ­րի­նա­կը՝ ան­գլե­րեն։ Մատ­չե­լի է նաև հայե­րեն, ա­դր­բե­ջա­նե­րեն, մա­կե­դո­նե­րեն, ռու­սե­րեն և սեր
բե­րեն լե­զու­նե­րով
www.osce.org/item/13568.html

­Խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը ան­վտան­գու­թյան ո­լոր­տի նկատ­մամբ. սկզ­բունք­ներ, մե
խա­նիզմ­ներ և պրակ­տի­կա 
­Միջ­խորհր­դա­րա­նա­կան մի­ա­վոր­ման և ԶՈՒԺՎ ձեռ­նարկ խորհր­դա­րա­նա­կան­նե­րի հա­մար (2003 թ.)

Parliamentary Oversight of the Security Sector: Principles, Mechanisms and Practices
IPU-DCAF Handbook for Parliamentarians (2003)
Բ­նօ­րի­նա­կը՝ ան­գլե­րեն, մատ­չե­լի է ա­վե­լի քան 35 լեզ­վով։
www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?lng=en&id=25289&nav1=4 

Անվ­տան­գու­թյան հա­մա­կար­գի բա­րե­փո­խում­ներն ու կա­ռա­վա­րու­մը
Security System Reform and Governance
Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյան (ՏՀԶԿ) Զար­գաց­ման 
ա­ջակ­ցու­թյան կո­մի­տե­ի (ԶԱԿ) ու­ղե­ցույց­նե­րի և տե­ղե­կա­տու­նե­րի շարք, ՏՀԶԿ (2005թ.) 
OECD DAC Guidelines and Reference Series
Organisation for Economic Co-operation and Development (2005)
www.oecd.org/dataoecd/8/39/31785288.pdf 

Անվ­տան­գու­թյան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րի ձեռ­նարկ. ա­ջակ­ցու­թյու­նը ան­վտան­գու­թյան և ար­դա
րա­դա­տու­թյան ո­լորտ­նե­րին
­ԶԱԿ  ու­ղե­ցույց­նե­րի և տե­ղե­կա­տու­նե­րի շարք
Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյուն (2007 թ.)

Handbook on Security System Reform: Supporting Security and Justice
DAC Guidelines and Reference Series
Organisation for Economic Co-operation and Development (2007)
www.oecd.org/dataoecd/43/25/38406485.pdf 

­Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ձեռ­նարկ. Ազ­գային բա­րե­վար­քու­թյան հա­մա­կար­գը գոր­ծո­ղու­թյան մեջ
«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյուն, «­Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ձեռ­նարկ­ներ» նա­խա­գիծ

Anti-Corruption Handbook: National Integrity System in Practice
Transparency International, project ACH (Anti-Corruption Handbooks)
www.transparency.org/policy_research/ach 

­Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ու­ղե­ցույց՝ պարզ լեզ­վով
«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյուն (2009թ.)
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The Anti-Corruption Plain Language Guide
Transparency International (2009)
www.transparency.org/content/download/45306/725785/file/TI_Plain_Language_Guide_280709.pdf.  

­Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի ձեռ­նարկ 
ԱՄՆ ՄԶԳ Ժո­ղովր­դա­վա­րու­թյան և կա­ռա­վար­ման կենտ­րոն, փետր­վար, 1999 թ.

A Handbook on Fighting Corruption
USAID Center for Democracy and Governance, February 1999
www.usaid.gov/our_work/democracy_and_governance/publications/pdfs/pnace070.pdf 

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նա­կան գե­րա
տես­չու­թյուն­նե­րում. Տա­սը գործ­նա­կան բա­րե­փո­խում
­Մարկ Փայ­մեն, «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյուն (2009թ.)

Building Integrity and Reducing Corruption Risk in Defence Establishments: Ten Practical Reforms
Mark Pyman, Transparency International (2009)
www.defenceagainstcorruption.org/publications 

­Մե­թո­դո­լո­գի­ա­ներ
­Հա­մաշ­խար­հային բան­կի կա­ռա­վար­ման և հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն գոր­ծիք­նե­րը

Հա­մաշ­խար­հային բան­կի ի­նս­տի­տու­տը, ՀԲ այլ ստո­րա­բա­ժա­նում­նե­րի հետ հա­մա­տեղ, ա­ջակ­ցում է 
ե­րկր­նե­րին՝ կա­ռա­վար­ման ո­րա­կը բա­րե­լա­վե­լու և կո­ռուպ­ցի­ան վե­րահս­կե­լու ո­ւղ­ղու­թյամբ։ Բազ
մաո­լորտ մո­տեց­ման հի­ման վրա այն կի­րա­ռում է ու­սու­ցում-գոր­ծո­ղու­թյուն միս­նա­կան մե­թո­դը՝ 
փաս­տագ­րա­կան ախ­տո­րոշ­ման ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րը, դրանց գործ­նա­կան կի­րա­ռու­մը, կո­լեկ
տիվ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը և կան­խու­մը մի­ա­վո­րե­լու նպա­տա­կով։ Այն պար­բե­րա­բար թո­ղար­կում է 
Կա­ռա­վար­ման հա­մաշ­խար­հային ցու­ցիչ­նե­րը (WGI) և ե­րկր­նե­րի ախ­տո­րո­շում­նե­րը։ Այս հա­մա­լիր 
մո­տե­ցու­մը զու­գորդ­վում է օ­պե­րա­տիվ հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րով և հա­մա­պար­փակ կա­ռա­վար­ման 
տվյալ­նե­րի շտե­մա­րա­նով։
www.worldbank.org/wbi/governance 

­Կո­ռուպ­ցի­այի չափ­ման ու­ղե­ցույց

ՄԱԶԾ-ն և Հա­մաշ­խար­հային բա­րե­վար­քու­թյու­նը www.globalintegrity.org կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րին, 
քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րին և զար­գաց­ման ո­լոր­տի պրակ­տիկ աշ­խա­տող­նե­րին 
ա­պա­հո­վում են կո­ռուպ­ցի­այի գնա­հատ­ման և չափ­ման ա­ռա­ջա­վոր գոր­ծիք­նե­րով։ Մատ­չե­լի է ան
գլե­րեն, իս­պա­նե­րեն և ֆրան­սե­րեն լե­զու­նե­րով։ 
www.undp.org/oslocentre/flagship/users_guide_measuring_­կո­ռուպ­ցի.html 

­Հան­րային ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վա­րում (ՀՖԿ). Գոր­ծու­նե­ու­թյան գնա­հատ­ման 
մե­խա­նիզմ­ներ 
«­Հան­րային ծախ­սեր և ֆի­նան­սա­կան հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն», (ՀԾՖՀ) նա­խա­ձեռ­նու­թյան քար
տու­ղա­րու­թյուն, Հա­մաշ­խար­հային բանկ (2005 թ.)
­Մատ­չե­լի է ան­գրե­լերն, ֆրան­սե­րեն, իս­պա­նե­րեն, պոր­տու­գա­լե­րեն, ռու­սե­րեն, ա­րա­բե­րեն, չի­նա­րեն, 
ո­ւկ­րաի­նե­րեն, թուր­քե­րեն, հայե­րեն, սեր­բե­րեն և վի­ետ­նա­մե­րեն լե­զու­նե­րով:
www.pefa.org/pfm_performance_frameworkmn.php 

­Հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի գնա­հատ­ման ձեռ­նարկ­
ԱՄՆ ՄԶԳ, մշակ­վել է Բեթ­րամ Ի. Սպեկ­տո­րի, Մայքլ Ջոնս­թո­նի և Սվետ­լա­նա Վին­բուր­նի կող­մից 
(փեր­վար, 2009 թ.):
www.usaid.gov/our_work/democracy_and_governance/technical_areas/anticorruption_handbook/index.html 
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­Պաշտ­պա­նա­կան բյու­ջե­նե­րի և բյու­ջե­տա­վոր­ման թա­փան­ցի­կու­թյան գնա­հա­տում
Տո­դոր Տա­գարև, «­Հա­րա­վար­ևե­լյան Եվ­րո­պա­յում զին­ված ու­ժե­րի բյու­ջե­տա­վոր­ման հա­մե­մա­տա
կան գոր­ծիք», «­Տե­ղե­կատ­վու­թյուն և ան­վտան­գու­թյուն» մի­ջազ­գային ամ­սա­գիր, Հ-11 (2003 թ.), էջ 
95-135:

Assessing the Transparency of Defence Budgets and Budgeting
Todor Tagarev, “A Means of Comparing Military Budgeting Processes in South East Europe,” 
Information & Security. An International Journal 11 (2003): 95-135.

­

Հա­մա­ցան­ցում առ­կա շտե­մա­րան­ներ

«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան Կո­ռուպ­ցի­այի ըն­կալ­ման հա­մա­թիվ

1995 թ. սկ­սած` «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյու­նը (ԹԻ) գնա­հա­տում է Կո­ռուպ
ցի­այի ըն­կալ­ման հա­մա­թի­վը (ԿԸՀ)։ 2008 թ. դրու­թյամբ ԹԻ ԿԸՀ-ն տվյալ­ներ է տրա­մադ­րում 180 
ե­րկ­րի վե­րա­բե­րյալ։ Տվյալ­նե­րը կա­րե­լի է բեռ­նել «Excel» ձևա­չա­փով՝ հետ­ևյալ հաս­ցե­նե­րով http://
www.icgg.org/corruption.cpi_2008.html  կամ www.transparency.org/content/download/38703/612764։

­Կո­ռուպ­ցի­այի հա­մաշ­խար­հային բա­րո­մետր

Սա մի հար­ցա­խույզ է, ո­րն ի­րա­կա­նաց­վում է 2003 թ. սկ­սած և գնա­հա­տում է ը­նդ­հա­նուր հան­րու
թյան մո­տե­ցում­ներն ու կո­ռուպ­ցի­ոն փոր­ձը աշ­խար­հի տաս­նյակ ե­րկր­նե­րում։ 2009 թ. հար­ցա­խույ
զը տվյալ­ներ տրա­մադ­րեց 69 ե­րկ­րի մա­սին։ Հաշ­վետ­վու­թյուն­նե­րը «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» 
կազ­մա­կեր­պու­թյան կող­մից հրա­պա­րակ­վում են ան­գլե­րեն, ֆրան­սե­րեն և իս­պա­նե­րեն լե­զու­նե­րով։
www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb 

Կա­շառք վճա­րող­նե­րի հա­մա­թիվ
­ԹԻ Կա­շառք վճա­րող­նե­րի հա­մա­թի­վը գնա­հա­տում է կո­ռուպ­ցի­այի «ա­ռա­ջար­կի» կող­մը, այն է՝ աշ
խար­հի զար­գա­ցած ե­րկր­նե­րի ըն­կե­րու­թյուն­նե­րի կող­մից ար­տա­սահ­մա­նում կա­շառք վճա­րե­լու հա
վա­նա­կա­նու­թյու­նը։ 1999, 2002, 2006, և 2008 տա­րի­նե­րի ամ­բող­ջա­կան զե­կույց­նե­րը տե­ղադր­ված 
են հետ­ևյալ հաս­ցե­ով՝ www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/bpi. 

Կա­ռա­վար­ման հա­մաշ­խար­հային ցու­ցիչ­ներ
­Հա­մաշ­խար­հային բանկ

2009 թ. դրու­թյամբ Կա­ռա­վար­ման հա­մաշ­խար­հային ցու­ցիչ­ներ (ԿՀՑ) ծրա­գի­րը հա­մա­լիր և ան­հա
տա­կան ձևով տվյալ­ներ է տա­լիս 212 ե­րկ­րի և տա­րած­քի կա­ռա­վար­ման ցու­ցա­նիշ­նե­րի մա­սին՝ 
1996-2008 թթ. կտր­ված­քով՝ կա­ռա­վար­ման վեց չա­փում­նե­րով, ո­րոն­ցից մեկն էլ հան­դի­սա­նում է 
«­կո­ռուպ­ցի­այի վե­րահս­կու­մը»։
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp 

Բյու­ջե­ի թա­փան­ցի­կու­թյան հա­մա­թիվ

Այս նա­խա­ձեռ­նու­թյու­նը եր­կու տա­րին մեկ ան­գամ ան­ցկաց­նում է հար­ցա­խույզ­ներ։ 2008 թ. վար
կա­նիշ­նե­րը կա­րե­լի է ան­վճար բեռ­նել ա­րա­բե­րեն, չի­նա­րեն, ֆրան­սե­րեն, պոր­տու­գա­լե­րեն և իս­պա
նե­րեն լե­զու­նե­րով։ Ա­նգ­լե­րեն ամ­բող­ջա­կան տար­բե­րա­կը մատ­չե­լի է հետ­ևյալ հաս­ցե­ով՝ 
http://openbudgetindex.org/files/FinalFullReportEnglish1.pdf. 
www.openbudgetindex.org 

­Հան­րային ծախ­սեր և ֆի­նան­սա­կան հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն (ՀԾՖՀ)
www.pefa.org 
ՀԾՖՀ-ն գնա­հա­տում է ե­րկ­րի կող­մից ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վա­րում ի­րա­կա­նաց­նե­լու ո­րա­կը։ Զե
կույց­նե­րը մատ­չե­լի են հետ­ևյալ հաս­ցե­ով՝ www.pefa.org/assesment_reportmn.php.
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­Մե­նագ­րու­թյուն­նե­րի և զե­կույց­նե­րի ը­նտ­րա­նի 

­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի շի­նա­րա­րու­թյու­նը» կոն­ֆե­րան
սի նյու­թեր, Մոն­տե­րեյ, Կա­լի­ֆոռ­նի­ա, Ա­ՄՆ (25-27 փետր­վա­րի, 2009թ.): 

­Մարկ Փայ­մեն, Պի­տեր Ֆուտ և Ֆի­լիպ Ֆլյու­րի, խմբ. «­Թա­փան­ցի­կու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո
ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում», աշ­խա­տան­քային սե­մի­նա­րի նյու­թեր, 
(Ժնև-Լու­գանսկ, մայիս, 2008 թ.):

www.nps.edu/GovIndustry/Conferences/NATO/Documents/
TransparencyInternationalGenevaworkshoponbuildingintegrityMay2008.pdf 

­Նիլս Ռոուզ­մեն, «­Վար­քագ­ծի կա­նո­նա­գիր­քը որ­պես մաս­նա­վոր զին­ված ու­ժե­րի և ան­վտան
գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի ի­նք­նա­կար­գա­վոր­ման մե­խա­նիզմ», Աշ­խա­տան­քային փաս­տա
թուղթ Հ-15 (Ժնև, ԶՈՒԺՎ, 2008թ.): 

­Ռաս­մա Կարկ­լինս, «­Հա­մա­կար­գը ստի­պեց, որ ա­նեմ դա. կո­ռուպ­ցի­ան հետ­կո­մու­նիս­տա­կան 
հա­սա­րա­կար­գե­րում, (Նյու Յորք, 2005 թ.):

Rasma Karklins, The System Made Me Do It. կո­ռուպ­ցի in Post-Communist Societies (New York: 
M.E. Sharpe, 2005).
­Հա­մաշ­խար­հային բանկ, «­Կո­ռուպ­ցի­այի չա­փու­մը. ա­ռաս­պել­ներ և ի­րո­ղու­թյուն­ներ» 
(ապ­րիլ, 2007 թ.):

The World Bank, «Measuring Corruption: Myths and Realites,» Findings 273 (April 2007).

ԱՄՆ կա­ռա­վա­րու­թյան հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյան գրա­սե­նյակ, «­Պաշտ­պա­նա­կան ո­լոր­տի հան­րային 
գնում­նե­րի բա­րե­վար­քու­թյու­նը» (Վա­շինգ­տոն, 2009 թ.):

United States Government Accountability Office, Defense Contracting Integruty (Washington, D.C.: 
GAO, 2009):



322

­Հա­վել­ված 2. 

«Թ­րանս­փա­րեն­սի ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­
կեր­պու­թյան պաշտ­պա­նու­թյան և ան­
վտան­գու­թյան հար­ցե­րով ծրա­գի­րը

­Կո­ռուպ­ցի­ան պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում

«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ»-ը (ԹԻ, TI) հան­դի­սա­նում է քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան մի 
կազ­մա­կեր­պու­թյուն, ո­րն ա­ռաջ­նոր­դում է կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րը հա­մաշ­խար­հային մա­կար
դա­կով։ Ամ­բողջ աշ­խար­հով մեկ իր ու­նե­ցած 90-ից ա­վե­լի ներ­կա­յա­ցուց­չու­թյուն­նե­րի և Բեռ­լի­նում 
գտն­վող իր Մի­ջազ­գային քար­տու­ղա­րու­թյան մի­ջո­ցով «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր
պու­թյու­նը բարձ­րաց­նում է կո­ռուպ­ցի­այի կոր­ծա­նա­րար ազ­դե­ցու­թյան մա­սին ի­րա­զեկ­վա­ծու­թյան 
մա­կար­դա­կը և կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րում, գոր­ծա­րար հատ­ված­նե­րում և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա
րա­կու­թյուն­նե­րի շր­ջա­նում ու­նե­ցած իր գոր­ծըն­կեր­նե­րի հետ մի­ա­սին աշ­խա­տում է հա­կա­կո­ռուպ­ցի
ոն ար­դյու­նա­վետ մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի մշակ­ման և ի­րա­կա­նաց­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ։ «Թ­րանս­փա­րեն­սի 
Ին­թեր­նեշնլ» շարժ­ման վե­րա­բե­րյալ ա­վե­լի ման­րա­մասն տե­ղե­կու­թյուն­ներ ստա­նա­լու հա­մար կա
րող եք այ­ցե­լել www.transparency.org հաս­ցե­ով։
«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան ամ­բողջ աշ­խար­հի պաշտ­պա­նու­թյան և ան

վտան­գու­թյան հար­ցե­րին ա­ռնչ­վող «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտն ը­նդ­դեմ կո­ռուպ­ցի­այի» (ՊՈԿ, 
Defence Against Corruption, DAC) ծրագ­րի նպա­տակն է նվա­զեց­նել պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան
գու­թյան ո­լորտ­նե­րի կո­ռուպ­ցի­այի մա­կար­դա­կը և, քա­ղա­քա­ցի­նե­րի շա­հե­րից ել­նե­լով, փո­խել այս 
եր­ևույ­թի նկատ­մամբ առ­կա մո­տե­ցում­նե­րը։ «­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հար­ցե­րով մի­ջազ­գային 
ծրա­գի­րը» ղե­կա­վա­րում է «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան ՄԹ ներ­կա­յա­ցուց
չու­թյու­նը՝ ԹԻ շարժ­ման ա­նու­նից։
«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյան պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի հար­ցե­րով ծրա

գի­րը մեկ­նար­կել է վեց տա­րի ա­ռաջ՝ աշ­խա­տան­քային հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան շր­ջա­նակ­նե­րում մի­ա
վո­րե­լով կա­ռա­վա­րու­թյուն­նե­րին, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում գոր­ծող ըն­կե­րու­թյուն­նե­րին, գիտ­նա
կան­նե­րին և քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյուն­նե­րին՝ պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­այի 
հիմ­նախնդ­րի լուծ­ման ո­ւղ­ղու­թյամբ լա­վա­գույն մո­տե­ցում­նե­րը բա­ցա­հայ­տե­լու հա­մար։ ՊՈԿ ծրա
գի­րը այժմ քա­ջա­ծա­նոթ է ամ­բողջ աշ­խար­հի պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րին, ան­վտան
գու­թյան հար­ցե­րի նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րին, պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի ըն­կե­րու­թյուն­նե­րին և կազ
մա­կեր­պու­թյուն­նե­րին։ Հա­մա­պա­տաս­խան աշ­խա­տանք­ներն այժմ ֆի­նան­սա­վոր­վում են Մի­ա­ցյալ 
Թա­գա­վո­րու­թյան Մի­ջազ­գային զար­գաց­ման հար­ցե­րի դե­պար­տա­նեն­տի (UK Department for 
International Development, DFID) և ՆԱ­ՏՕ-ի կող­մից։ 
Պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րում կո­ռուպ­ցի­ոն ռիս­կե­րը նվա­զեց­նե­լու ո­ւղ­ղու

թյամբ ՊՈԿ-ը աշ­խա­տում է բա­րե­փո­խում­նե­րի ձգ­տող տար­բեր պե­տու­թյուն­նե­րի (Կո­լում­բի­այից 
մինչև Լե­հաս­տան ու Աֆ­ղանս­տան), ի­նչ­պես նաև բազ­մա­կողմ կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի հետ։ Կա
ռա­վա­րու­թյուն­նե­րի, բազ­մա­կողմ կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի, քա­ղա­քա­ցի­ա­կան հա­սա­րա­կու­թյան և 
պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան հետ ՊՈԿ-ը կա­ռու­ցո­ղա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյուն է ծա­վա
լում սպա­ռա­զի­նու­թյուն­նե­րի մի­ջազ­գային շր­ջա­նա­ռու­թյան բա­րե­վար­քու­թյու­նը բա­րե­լա­վե­լու ո­ւղ­ղու
թյամբ։ Ամ­բողջ աշ­խար­հում կա­յուն փո­փո­խու­թյուն­նե­րի հաս­նե­լու հա­մար այս ծրա­գի­րը հա­մա­պա
տաս­խան փոր­ձա­գետ­նե­րին ու հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ար­շավ­ներ ի­րա­կա­նաց­նող­նե­րին ա­ջակ­ցում է հա
կա­կո­ռուպ­ցի­ոն բա­րե­փո­խում­նե­րի գոր­ծում, ան­ցկաց­նում հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն աշ­խա­տան­քային կոն
ֆե­րանս­ներ և տա­րա­ծում հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն գի­տե­լիք­ներն ու փոր­ձը։
ՆԱ­ՏՕ-ի հետ ակ­տիվ հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան ար­դյուն­քում մշակ­վել է եր­կու հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն 

գոր­ծիք՝
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1.	 «­Բա­րե­վար­քու­թյան ի­նք­նագ­նա­հատ­ման հար­ցա­շա­րը և գնա­հատ­ման գոր­ծըն­թա­ցը», ո­րը 
ստեղծ­վել է 2008-2009 թթ. ըն­թաց­քում Լե­հաս­տա­նի և տա­սը պե­տու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա
ցու­ցիչ­նե­րից կազմ­ված աշ­խա­տան­քային խմ­բի հետ հա­մա­գոր­ծակ­ցե­լով։ Ա­ռա­ջին փոր­ձար
կում­նե­րը հա­ջո­ղու­թյամբ ի­րա­կա­նաց­վել են Նոր­վե­գի­ա­յում, Ո­ւկ­րաի­նա­յում և Բոս­նի­ա-Հեր
ցե­գո­վի­նա­յում։ Այժմ դրա­նից կա­րող են օ­գտ­վել բո­լոր պե­տու­թյուն­նե­րը։

2.	 «­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դում և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցում» նո­րա­րար ու­սում­նա­կան 
դա­սըն­թա­ցը։ Հն­գօ­րյա այս վե­րա­պատ­րաս­տու­մը հաս­ցե­ագր­ված է պաշտ­պա­նու­թյան և 
ներ­քին գոր­ծե­րի նա­խա­րա­րու­թյուն­նե­րի փոր­ձա­ռու պաշ­տո­նյա­նե­րի և զին­ված ու­ժե­րի ա­ռն
վազն գն­դա­պե­տի կո­չում ու­նե­ցող սպա­նե­րին։ Այս դա­սըն­թացն ի­րա­կա­նաց­վել է ար­դեն վեց 
ան­գամ և ը­նդ­հա­նուր առ­մամբ՝ ար­դեն ը­նդ­գր­կել թվով քսան պե­տու­թյուն և բա­ցի այդ՝ շա
րու­նա­կում է ը­նդ­լայ­նել իր աշ­խար­հագ­րու­թյու­նը։

Ի­նչ­պես ի­նք­նագ­նա­հատ­ման ծրա­գի­րը, այն­պես էլ վե­րա­պատ­րաս­տու­մը նպա­տակ ու­նեն ա­ջակ­ցե­լու 
պե­տու­թյուն­նե­րին պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տի կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի ո­ւղ­ղու­թյամբ գի­տե­լիք
ներ և փորձ կու­տա­կե­լու հար­ցում։
ՊՈԿ ծրա­գի­րը պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի հար
ցե­րով ակ­տի­վո­րեն հա­մա­գոր­ծակ­ցում է նաև Աֆ­րի­կայի պե­տու­թյուն­նե­րի հետ, ի­նչ­պես նաև խթա
նում Զեն­քի ա­ռևտ­րի մա­սին ՄԱԿ-ի պայ­մա­նագ­րի շուրջ ըն­թա­ցող բա­նակ­ցու­թյուն­նե­րը։
Բա­ցի այդ, պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րի կո­ռուպ­ցի­այի դեմ պայ­քա­րի ո­ւղ­ղու
թյամբ կար­ևո­րա­գույն գոր­ծոն­նե­րից մեկն էլ ՊՈԿ-ի խմ­բի կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող և հրա­պա­րակ­վող 
հե­տա­զո­տու­թյուն­ներն ե­ն։ Դրանց ար­դյունք­նե­րը տա­րած­վում են շա­հագր­գիռ դե­րա­կա­տար­նե­րի 
շր­ջա­նում՝ այն հաշ­վով, որ­պես­զի խթան­վի նրանց կող­մից լա­վա­գույն փոր­ձի կի­րա­ռու­մը և քա­ջա­լեր
վի հա­կա­կո­ռուպ­ցի­ոն ժա­մա­նա­կա­կից մե­թոդ­նե­րի ի­րա­ցու­մը։ ՊՈԿ-ը նաև եր­կու ա­մի­սը մեկ ան­գամ 
հրա­պա­րա­կում է պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում կո­ռուպ­ցի­ոն դեպ­քե­րի մա­սին նո­րու­թյուն­ներ։
Պաշտ­պա­նու­թյան և ան­վտան­գու­թյան ո­լորտ­նե­րում «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր
պու­թյան մինչ այժմ ի­րա­կա­նաց­րած գոր­ծու­նե­ու­թյան մա­սին տե­ղե­կատ­վու­թյա­նը, այդ թվում՝ ըն­թա
ցիկ և ա­վարտ­ված ծրագ­րե­րի տե­սու­թյուն­նե­րին և հրա­պա­րա­կում­նե­րին կա­րող եք ծա­նո­թա­նալ 
«­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտն ը­նդ­դեմ կո­ռուպ­ցի­այի» ծրագ­րի ին­տեր­նե­տային կայ­քից, հետ­ևյալ հաս
ցե­ով՝ www.defenceagainstcorruption.org:

­Կա­պը մեզ հետ

«Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյուն-ՄԹ

«­Պաշտ­պա­նու­թյան ո­լորտն ը­նդ­դեմ կո­ռուպ­ցի­այի» ծրա­գիր, Լոն­դոն

Տ­նօ­րեն 
Մարկ Փայ­մեն 
Հեռ.՝ +44 207 785 6359­
Էլ. հաս­ցե՝  mark.pyman@transparency.org.uk 

Ծ­րագ­րի ղե­կա­վար 
Ան­նե Քրիս­տին Վե­գե­ներ 
Հեռ.՝ +44 207 785 6358 
Էլ. հաս­ցե՝  anne-christine.wegener@transparency.org.uk
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­Հա­վել­ված 3. Հա­պա­վում­ներ

ԱԱԱ Աե­րո-տի­ե­զե­րա­կան ար­դյու­նա­բե­րու­թյան [Ա­մե­րի­կյան] ըն­կե­րակ­ցու­թյուն­
ԱԱԱ, [US] Aerospace Industries Association

ԱԱԶՌ Աֆ­ղանս­տա­նի ազ­գային զար­գաց­ման ռազ­մա­վա­րու­թյուն ANDS, Afghanistan 
National Development Strategy

ԱՄԶԿ Անվ­տան­գու­թյան մաս­նա­վոր զին­ված կա­պա­լա­ռու­ներ APSC, Armed Private 
Security Contractor

Ա­ՊԱՄ Աե­րո-տի­ե­զե­րա­կան և պաշտ­պա­նա­կան ար­դյու­նա­բե­րող­նե­րի մի­ա­վո­րում 
ASD, Aerospace and Industries Association of Europe

Հ-3 Հա­ղոր­դակ­ցու­թյուն, հրա­մա­նա­տա­րու­թյուն և հս­կո­ղու­թյուն 
C3, Command, Control, and Communications

ԿԴԿ [­ՄԱԿ-ի] Կո­ռուպ­ցի­այի դեմ կոն­վեն­ցի­ա
CAC, [UN] Convention Against կո­ռուպ­ցի 

ՎԿ Վար­քագ­ծի կա­նո­նա­գիրք
CoC, Code of Conduct

ԵԽ Եվ­րո­պայի խոր­հուրդ
CoE, Council of Europe 

ՀԳ Հա­կաապս­տամ­բային գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ
COIN, COunterINsurgency [operation]

ԿԸՀ Կո­ռուպ­ցի­այի ըն­կալ­ման հա­մա­թիվ 
CPI, Corruption Perceptions Index

ԶԱԿ [ՏՀԶԿ] Զար­գաց­ման ա­ջակց­ման կո­մի­տե
[OECD] Development Assistance Committee

ԶՈՒԺՎ
Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան 
[Ժնևի կենտ­րոն]
DCAF, [Geneva Centre for the] Democratic Control of Armed Forces 

ՊԴ [ԱՄՆ] Պաշտ­պա­նու­թյան դե­պար­տա­մենտ 
DoD, [U.S.] Department of Defense

Ե­ԱԳԽ Եվ­րաատ­լան­տյան գոր­ծըն­կե­րու­թյան խոր­հուրդ 
EAPC, Euro-Atlantic Partnership Council

ՀԷՀ [ԵՊԳ] Հայ­տա­րա­րու­թյուն­նե­րի է­լեկտ­րո­նային հան­գույց
EBB, [EDA’s] Electronic Bulletin Board

ԵՊԳ Եվ­րո­պա­կան պաշտ­պա­նա­կան գոր­ծա­կա­լու­թյուն 
EDA, European Defence Agency

ԵՄ Եվ­րո­պա­կան մի­ու­թյուն
EU, European Union 

ՖՏ Ֆի­նան­սա­կան տա­րի
FY, Fiscal Year 

ԱՔԺԿ Անվ­տան­գու­թյան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան Ժն­ևի կենտ­րոն
GCSP, Geneva Centre for Security Policy 

Հ­ՆԱ Հա­մա­խառն ներ­քին ար­դյունք
GDP, Gross Domestic Product 

ՊՖՎ Պե­տա­կան ֆի­նան­սա­կան վի­ճա­կագ­րու­թյուն
GFS, Government Finance Statistics

ԿՄԽ [ԵԽ] Կո­ռուպ­ցի­այի հար­ցե­րով միջ­գե­րա­տես­չա­կան խումբ
[CoE] Multidisciplinary Group on կո­ռուպ­ցի 

ՀՄ Հու­մա­նի­տար մի­ջամ­տու­թյուն
HI, Humanitarian Intervention

IANSA Հ­րա­զե­նի հար­ցե­րով հա­մաշ­խար­հային ըն­կե­րակ­ցու­թյուն 
International Action Network on Small Arms

ԿԽՄԿ Կար­միր խա­չի մի­ջազ­գային կո­մի­տե
ICRC, International Committee of the Red Cross
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Ն­ՏԱ Ներ­քին տե­ղա­հան­ված ան­ձ
IDP, Internally Displaced Person

ՄԿԿ Միջ­կա­ռա­վա­րա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն
IGO, Intergovernmental organisation

ԱԳԳԾ Ան­հա­տա­կան գոր­ծըն­կե­րու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ծրա­գիր 
IPAP, Individual Partnership Action Plan

ԱԱ­ՄՈՒ Անվ­տան­գու­թյան ա­պա­հով­ման մի­ջազ­գային ու­ժեր (Աֆ­ղանս­տա­նում)
ISAF, International Security Assistance Force (in Afghanistan)

ՈԿՌ Ոչ կա­նո­նա­վոր ռազ­մա­կան գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ
IW, Irregular Warfare

ՊՆ Պաշտ­պա­նու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն

ՆԱՄ­ՍԱ
ՆԱ­ՏՕ-ի Տեխ­նի­կա­կան ա­պա­հո­վու­թյան և մա­տա­կա­րար­ման հար­ցե­րի գոր­ծա­կա
լու­թյուն
NATO Maintenance and Supply Agency

ՀԿ Հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պու­թյուն

ՏՀԶԿ Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան և զար­գաց­ման կազ­մա­կեր­պու­թյուն
OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development 

ՎԲՎ [ԱՄՆ] Վար­չա­րա­րու­թյան և բյու­ջե­ի հար­ցե­րով վար­չու­թյուն 
OMB, [US] Office of Management & Budget 

Ե­ԱՀԿ Եվ­րո­պա­յում ան­վտան­գու­թյան և հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան կազ­մա­կեր­պու­թյուն
OSCE, Organization for Security and Co-operation in Europe 

ՊԻՇ-ԳՀԾ
Պաշտ­պա­նա­կան ի­նս­տի­տուտ­նե­րի շի­նա­րա­րու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի հա­մա
տեղ ծրա­գիր
PAP-DIB, Partnership Action Plan on Defence Institution Building 

ՀԾՖՀ Հան­րային ծախ­սեր և ֆի­նան­սա­կան հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նու­թյուն
PEFA, Public Expenditure & Financial Accountability 

ՄՖՆ Մաս­նա­վոր ֆի­նան­սա­վոր­ման նա­խա­ձեռ­նու­թյուն
PFI, Private Finance Initiative 

ՀՖԿ Հան­րային ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վա­րում
PFM, Public Financial Management 

ԿՄ­ԶՈՒ Կա­պա­լա­ռու մաս­նա­վոր զին­ված ու­ժեր
PMC, Private Military Company

Մ­ԶԱԾ Մաս­նա­վոր զին­վո­րա­կան և ան­վտան­գու­թյան ծա­ռա­յու­թյուն­ներ 
PMSC, Private Military and Security Companies

ՊԾԲԿԳ 
Պ­լա­նա­վոր­ման, ծրագ­րա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման, կա­տար­ման և գնա­հատ
ման [­հա­մա­կարգ]
PPBEA, Planning, Programming, Budgeting, Execution, and Assessment [system]

ՊԾԲՀ Պ­լա­նա­վոր­ման, ծրագ­րա­վոր­ման և բյու­ջե­տա­վոր­ման հա­մա­կարգ
PPBS, Planning, Programming, and Budgeting System

ՀՄԳ Հան­րային-մաս­նա­վոր գոր­ծըն­կե­րու­թյուն
PPP, Public-Private Partnership 

PR Հա­սա­րա­կայ­նու­թյան հետ հա­րա­բե­րու­թյուն­ներ
Public Relations 

ԳՎԶ Գա­վառ­նե­րի վե­րա­կա­ռուց­ման զո­րախմ­բեր
PRT, Provincial Reconstruction Team 

ՀՔՍ Հա­տուկ քնն­չա­կան ստո­րա­բա­ժա­նում
SIU, Special Investigating Unit 

ԹԻ «Թ­րանս­փա­րեն­սի Ին­թեր­նեշնլ» կազ­մա­կեր­պու­թյուն
TI, Transparency International

Ի­ԶՈՒ Ին­դո­նե­զի­այի զին­ված ու­ժեր 
TNI, Tentara Nasional Indonesia

ՄԱԿ Մի­ա­վոր­ված ազ­գե­րի կազ­մա­կեր­պու­թյուն
UN, United Nations

ԱՄՆ ՄԶԳ ԱՄՆ Մի­ջազ­գային զար­գաց­ման գոր­ծա­կա­լու­թյուն
USAID, US Agency for International Development



Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա­նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու326

Բո­լոր ի­րա­վունք­նե­րը պաշտ­պան­ված ե­ն։ Սույն հրա­պա­րակ­ման որ­ևէ մա­սի ցան­կա­ցած վե­րար
տադ­րում, տե­ղե­կատ­վա­կան-ո­րո­նո­ղա­կան հա­մա­կար­գում տե­ղադ­րում, հե­ռար­ձա­կում, որ­ևէ ե­ղա
նա­կով կամ որ­ևէ կրի­չի վրա՝ (է­լեկտ­րո­նային, մե­խա­նի­կա­կան, լու­սա­պատ­ճե­նող և ձայ­նագ­րող), 
ա­ռանց Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան Ժնե­ևի կենտ­րո­նից 
նա­խա­պես ստաց­ված թույլտ­վու­թյան, ար­գել­վում է­։

Սույն հրա­պա­րակ­ման հե­տա­գա շր­ջա­նա­ռու­թյու­նը թույ­լատր­վում է մի­այն այն պայ­մա­նով, որ այն, 
հա­մա­ձայ­նու­թյուն կն­քե­լու կամ որ­ևէ այլ ձևով, չի վա­ճառ­վե­լու, չի տր­վե­լու ժա­մա­նա­կա­վոր օգ­տա
գործ­ման կամ վար­ձույ­թի կամ որ­ևէ այլ կերպ չի շր­ջա­նառ­վե­լու՝ ա­ռանց հրա­տա­րակ­չից նա­խօ­րոք 
ստաց­ված հա­մա­ձայ­նու­թյան։ Այս հրա­պա­րակ­ման շր­ջա­նա­ռու­թյու­նը՝ վե­րը հի­շա­տակ­ված պայ­ման
նե­րի պահ­պան­մամբ, կա­րող է տե­ղի ու­նե­նալ մի­այն կազ­մի և ձևա­վոր­ման բնօ­րի­նակ տար­բե­րա­կը 
պահ­պա­նե­լու և յու­րա­քան­չյուր հա­ջորդ հրա­տա­րակ­չի կող­մից սահ­ման­վե­լիք նմա­նա­տիպ այլ պա
հանջ­նե­րը բա­վա­րա­րե­լու դեպ­քում։

­Տո­դոր Տա­գարև, խմբ. «­Բա­րե­վար­քու­թյան ամ­րապն­դու­մը և կո­ռուպ­ցի­այի նվա­զե­ցու­մը պաշտ­պա
նու­թյան ո­լոր­տում. լա­վա­գույն փոր­ձի օ­րի­նակ­նե­րի ժո­ղո­վա­ծու» (Ժնև, Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ 
ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան կենտ­րոն, 2010 թ.). – 344 էջ, 14 Գծա­պատ­կեր, 1 ա­ղյու
սակ, 101 Պա­տու­հան։ 

Բ­նօ­րի­նա­կը՝ ան­գլե­րեն, Ժնև, 2010 թ. 

­Զին­ված ու­ժե­րի նկատ­մամբ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյան Ժն­ևի կենտ­րոն
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