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Parathénie

Ky Udhérréfyes pér Statutet Komunale (tash e tutje: Udhérréfyes) ka pér géllim t’u ndihmojé
komunave né Kosové né hartimin e Statuteve Komunale.

Statutet Komunale (né vijim “Statutet”) jané béré pér heré té paré mé 2000 nga Kuvendet
Komunale pas shpalljes sé Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45 pér Vetégeverisjen e Komunave
né Kosové (né vijim “Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45”). Statutet jané shkruar né linjé me
Modelin e Statutit Komunal gé éshté hartuar nga pérfagésuesit prej Shtyllés Il t&¢ UNMIK-ut
(Administrimit Civil te Kombeve te Bashkuara ne Kosové) dhe té Shtyllés 111 (Misionit té
OSBE-sé ne Kosové) si dhe nga pérfagésuesi i Késhillit té Evropés.

Né tetor 2007, éshté nxjerré korniza e re legjislative pér geveriné lokale. Rregullorja e
UNMIK-ut 2007/30 me té cilén ndryshohet Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45 pér
Vetégeverisjen e Komunave né Kosové (né vijim “Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30”) dhe
Rregullorja e UNMIK-ut 2007/27 pér Zgjedhjet komunale né Kosové kané ndryshuar skemén
institucionale té vetéqgeverisjes lokale. Pas zgjedhjeve té 17 néntorit 2007, komunat do té duhet
té béjné pérshtatjen e Statuteve té tyre né pérputhje me kéto ndryshime. Ky Udhérréfyes éshté
pérpiluar pér t’u ndihmuar komunave né rihartimin e Statuteve té tyre.

Kapitulli 1 i kétij Udhérréfyesi diskuton instrumentet kryesore ndérkombétare e vendore gé
shérbejné pér orientimin, pérkatésisht rregullimin e geverisjes lokale né Kosové. Kapitulli Il
ofron njé shtjellim té parimeve drejtuese kryesore té Statutit: nevoja gé Statutet té€ jené né
pajtim me kornizén ligjore pér geverisjen lokale, aty pérshkruhet pse dhe si duhet Statuti té
pasqyrojé karakteristikat e komunitetit, si dhe réndésiné e pérfshirjes sé neneve pér
pjesémarrjen e publikut né statute. Kétu theksohet réndésia e takimeve publike dhe e
pjesémarrjes civile, si dhe prezantohen instrumente tjera té pjesémarrjes si¢ éshté peticioni.
Kapitulli 111 shpjegon ményrén si Statutet duhet t€ pasqyrojné strukturén e geverisjes lokale.
ME tej aty shtjellohet dega ekzekutive e komunés. Vémendje e posa¢gme i kushtohet rolit té
Kryetari t¢ Komunés si kryesues i Kuvendit Komunal dhe Bordit té Drejtoréve. Gjithashtu,
kétu diskutohet pér rolin e organeve legjislative né Statute, dhe theks i vecanté i kushtohet rolit
té Komitetit t¢ Komuniteteve. Kapitulli Il adreson gjithashtu marrédhénien né mes té
autoritetit ekzekutiv dhe administratés. Format e mundshme té bashképunimit me nén-nivelet
komunale sikur gé jané fshatrat, vendbanimet apo lagjet urbane, jané adresuar né Kapitullin IV.

Udhérréfyesi pérmbyllé secilin Kapitull té tij me njé listé rekomandimesh, p.sh. gé Kuvendet
Komunale té themelojné grupin punues té pérkohshém pér hartimin e Statuteve té tyre
pérkatése té ardhshme. Pérbérja e propozuar e komitetit rekomandohet té jeté me sa vijon:
anétarét e Kuvendit Komunal, Kryetari i Komunés, Zyrtari ligjor i komunés, si dhe anétarét
nga shogéria civile.

Udhérréfyesi éshté hartuar nga Misioni i OSBE-sé né Kosoveé, né bashképunim té ngushté me
Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal.



Kapitulli 1. Korniza pér geverisjen lokale

1.1 Instrumentet ndérkombétare

Karta Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale (né vijim “Karta) siguron parimet drejtuese pér
rekomandimet e kétij Udhérrefyesi. Ky Kapitull pérshkruan sfondin, rolin dhe pérmbajtjen e
Kartés.

Karta éshté miratuar né formé té Konventés nga Komiteti i Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés
(shih Aneksin 1) dhe é&shté hapur pér nénshkrim nga vendet anétare té Késhillit t& Evropés, mé
15 tetor 1985." Ajo pérshkruan parimet bazé pér vetégeverisjen lokale dhe shérben si referencé
pér kornizén ligjore pér vetégeverisje lokale né té gjitha vendet anétare té Késhillit t& Evropés.

Karta pércakton gé parimi i vetéqgeverisjes lokale do té njihet né legjislacionin e vendit dhe kur
éshté e zbatueshme edhe né kushtetuté.” Koncepti i vetégeverisjes lokale, i theksuar né Nenin
3 té Kartés, pérfshin té drejtén dhe aftésiné e autoriteteve lokale, brenda kufizimeve té ligjit,
pér rregullim dhe menaxhim té njé pjese té konsiderueshme té céshtjeve publike nén
pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té popullatés lokale. Preambula e Rregullores sé UNMIK-ut
2007/30 i referohet shprehimisht Kartés, ve¢mas né Nenin 3. Prandaj, Karta, nga komunat,
duhet te pérdoret si model i cili paraget standardet Evropiane té cilat duhet t& pérfillen né
Kosové.

Neni 3 vazhdon me pérshkrimin e kompetencave “vetanake”. Né nenin 4, paragrafi 5 té Kartés
pérshkruhen kompetencat e “deleguara”. Kompetencat e deleguara u lejojné autoriteteve
lokale, kur kompetencat u jané deleguar atyre nga autoritetet gendrore apo rajonale, liri veprimi
né pérshtatjen e veprimeve té tyre me rrethanat lokale.

Shtrirja e vetégeverisjes lokale éshté pérshkruar né Nenin 4 té Kartés. Paragrafi 3 i kétij Neni
kérkon gé “pérgjegjésité publike té ushtrohen pérgjithésisht, sipas preferencés, nga ato
autoritete gé jané mé sé aférmi me qytetarin. Caktimi i pérgjegjésisé njé autoriteti tjetér duhet
té marré parasysh shtrirjen dhe natyrén e detyrés dhe kérkesat pér efikasitet dhe ekonomizim”.
Ky parim ndryshe njihet edhe si parimi i subsidiaritetit.

Marré parasysh réndésiné e parimit té subsidiaritetit, Komiteti i Ministrave té Késhillit té
Evropés ka miratuar Rekomandimin Nr. R(95) 19 pér implementim té parimit té
subsidiaritetit.> Aty u rekomandohet geverive té vendeve anétare, inter alia, qé t& “[...]
specifikojné né legjislacionin relevant, térésiné themelore t€ kompetencave gé i takojné secilit
nivel té autoriteteve lokale e rajonale, ve¢ marrjes sé kompetencés sé pérgjithshme; qé té
themelojné procedurat apo mekanizmat, té natyrés ligjore apo politike, né rastet kur kéto
tashmé nuk ekzistojné, pér té pérkrahur implementimin e parimit té subsidiaritetit dhe pér

Karta Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale éshté nénshkruar dhe ratifikuar nga 43 prej 47 vendeve anétare té
Késhillit t& Evropés.

Neni 2 i Kartés.

Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 12 tetor 1995.
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trajtuar ndonjé debat té mundur lidhur me t&;  pér zbatimin e té gjitha kétyre dispozitave jo

vetém pér marrédhéniet né mes té geverisé gendrore dhe autoriteteve lokale, [...]".*

Sé kéndejmi, autoritetet e Kosovés duhet té kené parasysh parimet e Kartés gjaté themelimit té
Statuteve té reja: “Kompetencat dhe pérgjegjésité bazé té autoriteteve lokale pérshkruhen me
kushtetuté apo me statut. Megjithaté, kjo dispozité nuk pengon veshjen e autoriteteve lokale me
kompetenca dhe pérgjegjési pér géllimet specifike, né pajtim me ligjin™>.

1.2 Instrumentet vendore

Statutet Komunale duhet té jené né pérputhje me kornizén ligjore pér qeverité lokale né
Kosové. Ky seksion bén pérshkrimin e asaj kornize ligjore. Korniza e tanishme ligjore pér
komunat né Kosoveé ka njé hierarki specifike.

Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 i referohet Kartés, vegmas Nenit 3 qé shénon té drejtén dhe
aftésiné e autoriteteve lokale, brenda kufizimeve té ligjit, pér rregullim dhe menaxhim té njé
pjese té konsiderueshme té céshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té
popullatés lokale. Karta deklaron gé “autoritetet lokale jané njé nga themelet kryesore té ¢do
regjimi demokratik” dhe duhet té sigurojné njé administraté qé éshté efektive dhe e afért me
qytetarin.

Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 dhe Rregulloret tjera relevante t&¢ UNMIK-ut béjné definimin
e funksioneve dhe pérgjegjésive té pérgjithshme qé jané bartur né komunat.® Rregulloret e
UNMIK-ut gé kané bazén e tyre ligjore né Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara té datés 10 gershor 1999 dhe né Rregulloren e UNMIK-ut 1999/1 pér
Autoritetin e Administratés sé Pérkohshme né Kosové, rangohen si aktet mé té larta legjislative
né Kosové. Cdo ligj i aprovuar nga Kuvendi i Kosovés duhet té jeté né pajtim me Rregulloret e
nxjerra nga UNMIK-u.

Statuti do t& rregullojé implementimin e pérgjegjésive t& komunés sé themeluar’. Statuti éshté
akti mé i larté normativ i komunés. Ai pércakton organizimin intern té komunés duke marré
parasysh Kkarakteristikat e komuniteteve té saj, kulturén, interesat ekonomike, pérbérjen
linguistike e sociale, si dhe prioritetet dhe resurset e tyre specifike. Statuti miratohet nga
Kuvendi 8Komunal dhe rregullon implementimin e pérgjegjésive dhe té aranzhimeve politike té
komunés®.

Rregullat e procedurés mundésojné menaxhim efikas dhe kontroll, pérfshiré kétu kontrollin
financiar t& administratés sé komunés®. Kuvendi Komunal nxjerr Rregullat e Procedurés pér
adresimin e ¢éshtjeve teknike té punés sé seancave plenare dhe té komiteteve. Pér shembull,
duhet té pérmbajé dispozita pér pérgatitjen dhe publikimin e agjendés, procedurén e regjistrimit
té mocioneve dhe aplikacioneve, si dhe pér distribuim té punés népér komitete.

Pér informata mé té hollésishme, shih fagen 2 t&¢ Rekomandimit Nr. R (95) 19 t& Komitetit t&¢ Ministrave té
Keéshillit t& Evropés.

Neni 4 paragrafi 1 i Kartés.

P.sh. Rregullorja e UNMIK-ut 2001/09 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisjen e Pérkohshme né
Kosove.

" Neni 11.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.

& Neni 11.1 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2007/30.

° Neni 11.2 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2007/30.
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Legjislacioni i nivelit lokal pérbéhet nga  Rregulloret dhe Vendimet Komunale.
Rregullorja Komunale éshté akt normativ qé né ményré abstrakte dhe té pérgjithésuar rregullon
numrin e rasteve, ndérsa Vendimi komunal éshté akt normativ gé rregullon rastet individuale
dhe konkrete. Rregulloret komunale dhe Vendimet komunale jané té limituara brenda territorit
té komunés, ashtu si pércaktohet né ményré specifike nga dispozitat relevante pér kufijté e
komunés, dhe mund té aplikohen jashté atyre kufijve vetém né rastet e pércaktuara né ményré
specifike me ligj. Rregullorja Komunale duhet té korrespondojé me Rregulloret e UNMIK-ut
dhe me ligjet e Kuvendit té Kosoveés.

Tabela 1. Rregulloret dhe Vendimet Komunale

Rregulloret komunale Vendimet Komunale
- Abstrakte - Individuale
- Té pérgjithshme - Konkrete
- Numri i rasteve - Rastivetém
- Konsultimi i komiteteve dhe - Konsultimi i komiteteve dhe
publikut &shté i obligueshém publikut nuk éshté i
obligueshém

Eshté esenciale pér komunat gé nése jané né dyshim sa i pérket kuptimit apo interpretimit té
ligjit té zbatueshém, té kérkojné asistencé nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal pér
té siguruar implementimin e drejté té dispozitave relevante. Organet komunale mund té
dorézojné né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal kérkesén pér interpretim té akteve
legjislative gé kané ndikim né komunat. Kjo formé e bashképunimit dhe asistencés éshté pjesé
e pérkrahjes administrative té Ministrisé pér aktivitetet e autoriteteve lokale, gé synon
“sigurimin e pajtueshmérisé me ligjin dhe parimet kushtetuese.”*

Ndryshimet né ligjin e nivelit gendror sa i pérket komunave, kérkojné gjithashtu analizé té
ploté té Statuteve, pér té konstatuar nése jané té nevojshme amendamentet pér shmangie té
kundérthénieve té mundshme. Pér shembull, Ligji i ardhshém pér Financat Komunale mund té
shtrojé nevojén e pérshtatjes sé Statutit nga ana e kuvendeve komunale. Kuvendi Komunal
duhet té sigurojé harmoniné dhe zbatueshmériné e pérhershme té Statutit.

10 Neni 8.2 i Kartés; Aneksi XIV (iii) i Nenit 1 t& Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2005/15 me té cilén ndryshohet
Rregullorja e UNMIK-ut 2001/19 pér Degén Ekzekutive té Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes né
Kosové; dhe Rregullorja e UNMIK-ut 2007/18 me té cilén ndryshohet Rregullorja e UNMIK-ut 2001/19 pér
Degén Ekzekutive té Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové.
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Tabela 2. Hierarkia e legjislacionit gé lidhet me nivelin komunal

Rregulloret e UNMIK-ut

A 4

Ligjet nga Kuvendi i Kosovés

\ 4

Statuti | Komunés

Rregullorja Komunale |y’ 4 Vendimi Komunal

Rekomandimet:

- Komunat duhet té sigurojné pajtueshmériné e Statutit t€ tyre me ligjin e
zbatueshém;

- Komunat duhet té sigurojné késhilla nga Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal né rast t& mospajtueshmérisé eventuale té Statutit té tyre me
ligjin e zbatueshém;

- Komunat duhet t’i referohen ligjit té zbatueshém pér t€ mésuar fushén e sakté té
kompetencave té tyre ligjore, dhe té pérgjegjésive e detyrave té tyre;

- Komunat duhet té shmangin riprodhimin e dispozitave té ligjit né Statutet e tyre,
pér té zvogéluar rrezikun e implementimit té dispozitave gé dallojné nga
legjislacioni dhe pér té shmangur krijimin e situatés sé paligjshme.

- Kiryetari i Komunés duhet té sigurojé pajtueshmériné e pérhershme té Statutit
me ligjin e zbatueshém.




KAPITULLI Il. PARIMET UDHEHEQESE

2.1 Reflektimi i vlerave dhe karakteristikave té komunitetit

Karta pércakton parimet gé standardizojné praktikat e geverisjes lokale né vendet anétare té
Keéshillit té Evropés. Ajo I& hapésiré té konsiderueshme pér interpretim. Secili vend anétar
lejohet té dizajnojé sistemin e tij té geverisjes lokale gé pasgyron traditat e veta administrative.

Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 gjithashtu 1& hapésiré pér interpretime té métejme. Ajo
pércakton aranzhimet e pérgjithshme politike dhe pérgjegjésité e komunave dhe pércakton
organet kryesore legjislative dhe ekzekutive. Rregullorja nuk ofron udhézime té hollésishme.
Ajo u lé hapésiré komunave gé té dizajnojné aranzhimet e veta organizative e procedurale. Pér
shembull, Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 u lejon komunave gé té béjné aranzhime me
fshatrat'!, vendbanimet dhe lagjet urbane gé ekzistojné né territorin e tyre; t& béjné aranzhime
né mes vete; té mundésojné pjesémarrjen e publikut né takime; té béjné rregullimin e
hollésishém té pérdorimit té gjuhéve té komuniteteve; t’i japin pérgjegjési shtesé Kryetarit té
Komunés apo Drejtuesit t¢ Administratés dhe Personelit, e késhtu me radhé. Kéto aranzhime
dhe dispozita duhet té formalizohen né Statut.

Ndérsa bén rregullimin e hollésishém té kétyre aranzhimeve dhe dispozitave, Komuna duhet té
keté parasysh karakteristikat e komuniteteve té saj, kulturén, interesat ekonomike, pérbérjen
linguistike e sociale, si dhe prioritetet dhe resurset specifike té tyre. Ndryshimet gé prekin
popullatén dhe komunitetet e komunés shtrojné nevojén pér njé lexim té ploté té Statutit, pér té
paré nése jané té nevojshme pérshtatjet.

Statuti siguron sistemin e kontrolleve reciproke né mes té organeve legjislative e ekzekutive té
komunés. Sé kéndejmi, ai duhet té pércaktojé ményrén né té cilén Kuvendi Komunal
kontrollon implementimin e Rregulloreve komunale dhe té sigurojé procedurat e intervenimit
né rast se identifikohen parregullsi. Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar qé
Statuti i Komunés é&shté i azhurnuar dhe pasqyron né ményré adekuate karakteristikat e
komunitetit.

Rekomandimet:

- Statutet Komunale duhet té definojné strukturén administrative interne té
komunés dhe rolin e detyrat e organeve komunale;

- Komunat duhet té sigurojné gé Statutet e tyre do té azhurnohen ¢do heré dhe
gé pasqyrojné strukturat aktuale, procedurat dhe funksionet e komunave;

- Komunat duhet t& marré parasysh karakteristikat e komuniteteve té saj,
kulturén, interesat ekonomike, pérbérjen linguistike e sociale, si dhe
prioritetet e resurset specifike té tyre.

- Kiryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar gé Statuti i Komunés
éshté i azhurnuar dhe pasgyron né ményré adekuate strukturén dhe
procedurat qé jané aktualisht né zbatim né komuné.

UNMIK Administrative Direction NO. 2004723 determines the villages




2.2 Pjesémarrja e publikut dhe konsultimet

Statutet duhet té “sigurojné njé shkallé té gjeré té instrumenteve té pjesémarrjes, t’i
kombinojné dhe adaptojné ato me rrethanat, t& promovojné kulturén e pjesémarrjes
demokratike né mes t& komuniteteve dhe autoriteteve lokale.”*?

2.2.1 Baza ligjore pér konsultimet publike dhe pjesémarrjen

Komiteti i Ministrave té Késhillit t¢ Evropés, né Rekomandimin e tij 2001-19 thoté gé “dialogu
né mes té qytetaréve dhe pérfagésuesve té zgjedhur lokal éshté esencial pér demokraciné
lokale, pasi gé fugizon legjitimitetin e institucioneve demokratike lokale dhe efikasitetin e
veprimit t& tyre.”*® Ai thekson gé “pjesémarrja e qytetaréve éshté mu né thelb té idesé sé
demokracisé dhe gé qytetarét e pérkushtuar ndaj vlerave demokratike, t& ndérgjegjshém pér
detyrat e tyre civile dhe gé angazhohen né aktivitetet politike, jané forcé esenciale e secilit
sistem demokratik”**

Karta njeh “té drejtén dhe aftésiné e autoriteteve lokale ... pér rregullim dhe menaxhim té njé
pjese té konsiderueshme té céshtjeve publike ... né interes t& popullatés lokale™ dhe deklaron
gé “kjo e drejté ushtrohet nga késhillat apo asambleté e pérbéra nga anétarét e zgjedhur
lirshem™®. Megjithaté, ajo thekson qé e téré kjo “nuk ndikon né asnjé ményré né adresimin e
kétyre céshtjeve né asamble té gytetaréve, referendume apo forma té tjera té pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté té qytetaréve.”

Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 pércakton gé takimet publike t¢ mbahen né ményré
periodike, té paktén dy heré né vit. Duhet dhéné njoftimi publik pér datén dhe vendin e
mbajtjes sé secilit takim publik, té paktén dy javé pérpara. Secili person apo organizaté me
interes né komuné, ka té drejtén e paraqitjes sé peticionit né Kuvendin Komunal, lidhur me
ciléndo c¢éshtje gé lidhet me pérgjegjésité dhe kompetencat e komunés. Anétarét e publikut,
pérfshiré kétu pérfagésuesit e shtypit, do té lejohen né té gjitha takimet e Kuvendit Komunal
dhe t& komiteteve té tij, si dhe né té gjitha takimet e Bordit t& Drejtoréve.'’

Sipas Rregullores s& UNMIK-ut 2007/30 ¢do person mund té inspektojé dokumentet gé
mbahen nga komuna, né pérputhje me ligjin e zbatueshém pér gasje né dokumentet zyrtare.

12
13
14

Shtojca 1, Paragrafi 2 dhe 6, Rekomandimi 2001/19 i Komitetit t& Ministrave t& Késhillit t& Evropés.
Paragrafi 11, Rekomandimi 2001/19 i Komitetit t& Ministrave t& Késhillit t& Evropés.

Preambula e Kartés.

" Neni 3.2 i Kartés.

'® Neni 3.2 i Kartés.

7" Nenet 7.1 dhe 8.1 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.
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2.2.2 Dégjimet publike, aktivitetet jashté zyrés dhe grupet e interesit

Konsultimi publik éshté mjet modern i geverisjes sé miré dhe i bérjes sé politikave, gé pérdoret
né té gjitha nivelet e administratés, pérfshiré kétu geveriné lokale. Konsultimi publik siguron
gé banorét e interesuar kané mundésiné e shprehjes sé opinioneve té tyre dhe qé pritjet e tyre
do té dégjohen dhe — né ményré ideale — do té merren parasysh. Ai mundéson mbledhjen e
ideve dhe opsioneve, dhe pérmiréson té kuptuarit e nevojave té pjeséve té ndryshme té
popullatés. Konsultimi publik mund té zgjidhé problemet potenciale né faza té hershme dhe
mund té kontribuojé né implementimin e patrazuar t& legjislacionit komunal. Pjesémarrja e
publikut né procesin e vendimmarrjes shton interesimin e qytetaréve né aktivitetet e komunés
dhe i pérkrahé programet dhe aktivitetet e komunés.

Jané disa lloje té ndryshme té konsultimit publik pér té€ forcuar pérfshirjen né procesin e
vendimmarrjes dhe krijimit té politikave:

= Né Dégjimin publik, nga publiku kérkohet té& shprehé géndrimet e tij pér njé temé
speciale, pér té cilén jané né dispozicion informatat dhe dokumentet. Né takimin publik
prezantohen informatat dhe qytetarét mund té béjné pyetje apo komente.

= Kontakti i rrequllt me grupet e interesit mundéson mbajtjen e diskutimeve me garget e
vogla gé kané interes né njé aktivitet specifik t¢ komunés. Kjo mundéson rezultate té
fokusuara qé lidhen me interesat direkte té grupit, por éshté mé pak pérfshirés pér
anétarét e komunitetit té pérgjithshém.

= Takimet publike, aktivitetet jashté zyrés dhe fushatat informuese né ¢éshtjet specifike
pér publikun né pérgjithési apo pér grupet specifike, shérbejné si platforma pér sigurim
té informatave dhe pér promovim té ndérgjegjésimit. Kjo mund té jeté vegcmas e
dobishme si reagim ndaj ankesave té qytetaréve lidhur me shérbimet komunale (sikur
gé éshté furnizimi me ujé, menaxhimi i mbeturinave, cilésia e shtrimit té rrugéve).
Aktiviteti jashté zyrés mund té jeté ményré e shkélgyer pér Komitetin e Komuniteteve
dhe Komitetin e Ndérmjetésimit, pér té béré publike mandatet e tyre dhe pér ti
shpjeguar té drejtat dhe mjetet juridike né rastet e diskriminimit.

Komuna duhet té sigurojé kohé té mjaftueshme, preferohet teté deri né dymbédhjeté javé
pérpara, pér pranim té pérgjigjeve rreth konsultimit publik. Reagimet duhet té pranohen dhe té
analizohen, dhe rezultatet duhet té vihen gjerésisht né dispozicion, duke marré parasysh
géndrimet e shprehura dhe shkaget pér vendimet finale té marra. Rezultatet e konsultimit té
hapur publik duhet té prezantohen né ueb fagen e komunés.

Projektet dhe politikat zakonisht u nénshtrohen kufizimeve financiare, prandaj varen né masé
té madhe nga fondet buxhetore dhe prioritetet. Prandaj, pér té siguruar njé pjesémarrje efektive,
gytetarét duhet té pérfshihen né procesin e buxhetimit. Aktivitetet buxhetore jashté zyrés né
disa komunitete dhe gytete, dhe takimet e rregullta publike pér buxhetin, mund té jené ményré
e dobishme pér konstatimin e prioriteteve kryesore dhe shgetésimeve té popullatés sé komunés.

Statuti duhet té pércaktojé cilat lloje t& konsultimeve publike jané né dispozicion né komuné,
nése ato mbahen gojarisht apo me shkrim, kohén dhe afatet e fundit pér ato konsultime si dhe
gjuhét qé pérdoren.
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2.2.3 Takimet publike vjetore

Komunat do t& mbajné takime té rregullta publike, t& paktén dy heré né vit'®, né té cilat mund
té marré pjesé secili person apo organizaté, me géllim té marrjes sé informatave dhe diskutimit
té politikave dhe aktiviteteve komunale, dhe zhvillimeve té ardhshme.

Pyetjeve té publikut duhet dhéné pérgjigje e menjéhershme apo me shkrim, brenda njé kohe té
arsyeshme por jo mé larg se pas njé muaji nga mbajtja e takimit. Autoritetet komunale dhe
pérfagésuesit e komuniteteve do té bashképunojné né pérpilimin e agjendés, gé duhet nxjerré
dy javé pérpara. Takimet publike kryesohen nga Kryetari i Komunés.

Statuti duhet té pérfshijé dispozita pér shpalljen e takimit publik, pér gjuhét, agjendén,
procesverbalin dhe orarin kohor brenda té cilit duhet dhéné pérgjigje qytetaréve. Statutet duhet
té vendosin datén e kétyre takimeve dhe té kené parasysh njé kohé té arsyeshme gé banorét té
pérgatiten pér takimet, dhe qé takimet t¢ mbahen né njé dité té pérshtatshme pér té gjitha
komunitetet né komuné. Festat fetare dhe periudhat e ngjashme té réndésisé sé vecanté duhet té
shmangen poashtu.

2.2.4 Takimet e Kuvendit Komunal dhe t&¢ Komiteteve

Publiku, pérfshiré kétu pérfagésuesit e mediave mund t& marrin pjesé né takimet e Kuvendit
Komunal, komiteteve té tij dhe né takimet e Bordit té Drejtoréve, pér t’u njoftuar me té gjitha
¢éshtjet e diskutuara sa i pérket administrimit t& komunés.*® Komuna duhet t& béjé njoftimin sa
i pérket kohés dhe vendit pér mbajtjen e secilit takim dhe t’i vé lehtésisht né dispozicion (p.sh.
njoftimet né gazeta, vendosja e lajmérimeve né ndértesat publike dhe vendet e popullarizuara
né fshatra). Njoftimi publik duhet té béj té& njohura temat gé do té diskutohen gjaté takimit.

Pérfshirja e mediave duhet té konsiderohet si ményré pér informimin e publikut pér projektet e
réndésishme té komunave dhe pér té rritur kredibilitetin e komunés pérmes transparencés sé
shtuar. Pér mé shumé, éshté e késhillueshme pér organet komunale gé té lejojné gasjen e
duhur né ato dokumente gé jané temé e takimeve. Kjo do t’u ndihmojé individéve té interesuar
dhe pérfagésuesve té mediave qé té pérgatiten pér takimin.

Statuti duhet té pércaktojé njé afat té arsyeshém kohor dhe ményrén pér njoftimin e mbajtjes sé
takimeve té Kuvendit Komunal, komiteteve té tij dhe té Bordit té Drejtoréve. Aty duhet té keté
dispozita té garta pér gasjen né dokumentet relevante, pér rregullat lidhur me rendin dhe etikén
gjaté kétyre takimeve, dhe rregullave té tjera gé lehtésojné pjesémarrjen e publikut.

8 Neni 8 I Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2007/30.
9 Neni 7.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.
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2.2.5 Situatat gé arsyetojné pérjashtimin e publikut nga takimet e komunés

Né rrethana té caktuara, mund té jeté e pérshtatshme apo edhe esenciale pérjashtimi i publikut
nga takimet e komiteteve apo Bordit t& drejtoréve t& Komunés.?’ Parakushtet e tilla mund té
jené:

= Tema e diskutimit apo informatave mund té vé né rrezik integritetin e individéve;

= Tema e diskutimit apo informatave mund té vé né rrezik siguriné e Kosovés apo té
komunés (vegmas sa u pérket céshtjeve té mbrojtjes dhe atyre ushtarake), nése rrezikon
siguriné e individéve apo mund té shkaktojé trazira publike apo dhuné;

= Tema e diskutimit apo informatés ka té béj me politikat financiare apo ekonomike té
autoriteteve gendrore apo ka efekte serioze té pafavorshme né interesin ekonomik té
saj;

= Tema e diskutimit apo informatés ka té béj me njé geveri té huaj apo me njé organizaté
ndérkombétare dhe mund té démtojé marrédhéniet ndérkombétare;

= Tema e diskutimit apo informatés ka té& bé& me procedimet gjyqgésore dhe késhillat
ligjore.

Né té gjitha ato situata, publiku, pérfshiré kétu pérfagésuesit e mediave, mund té pérjashtohen
nga i téré takimi apo nga pjesé té caktuara té tij. Megjithaté, kjo e drejté nuk duhet té
shfrytézohet me tepri. Pérjashtimi i publikut dhe mediave duhet gjithheré té arsyetohet dhe té
peshohet miré. Mundésia e hapur e pjesémarrjes né takime duhet té jeté rregull dhe pérjashtimi
duhet t& kufizohet rreptésisht né rastet speciale. Takimet e Kuvendit Komunal jané ¢do heré
publike.

Statuti duhet té pérmbajé dispozita pér parakushtet nén té cilat publiku mund té pérjashtohet
nga takimet e komiteteve té Kuvendit Komunal dhe Bordit té Drejtoréve. Aty duhet té
pércaktohen rregullat pér até se kush duhet té vendosé pér pérjashtimin e publikut, p.sh.
kryesuesi apo shumica e anétaréve, si dhe pér ményrén e bérjes sé atij njoftimi.

2.2.6 Peticionet

Secili person apo organizaté me interes né punét e komunés ka té drejté né paraqitjen e
peticionit né Kuvendin Komunal, pér ciléndo ¢éshtje gé lidhet me punén e Komunés. Peticioni
éshté kérkesé apo pyetje pér Kuvendin, pér t’u marré me c¢éshtjet specifike apo pér té miratuar
ligje té caktuara dhe pérbén njé té drejté themelore demokratike.

Kuvendi Komunal duhet té njohé réndésiné e peticionit dhe t’u pérgjigjet té gjitha pyetjeve dhe
kérkesave té pérfshira né peticion. Peticioni mund té rezultojé gjithashtu me mbajtjen e takimit
publik né té cilin popullata diskuton, bashké me zyrtarét komunal, pér ¢éshtjet me interes pér
ta..

Statuti duhet té rregullojé procedurén e dorézimit té peticionit dhe cila zyré e komunés éshté
pérgjegjése pér pranimin e peticionit. Veg késaj, Statuti duhet té pércaktojé nése pérgjigjet do
té duhet té jené té arsyetuara dhe té justifikuara si dhe afatin kohor pér pérgjigje.

20 Neni 7.3 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.



Rekomandimet:

- Statuti duhet té pércaktojé afatin e arsyeshém kohor pér shpallje té
njoftimit pér mbajtjen e takimeve zyrtare té komunés;

- Statuti duhet té pércaktojé vendosjen e njoftimeve publike né vende
lehtésisht té arritshme, shpalljen né media dhe sigurimin e agjendés,
pérfshiré kétu té gjitha pikat gé do té diskutohen né takimin publik, né té
gjitha gjuhét zyrtare té komunés;

- Statuti duhet té autorizojé Kryesuesin e té gjitha takimeve zyrtare
komunale pér té siguruar mbajtjen e rendit gjaté periudhés publike té
pyetjeve dhe komenteve;

- Pérjashtimi i publikut nga takimi komunal béhet vetém kur ka njé situaté
valide gé e justifikon kété pérjashtim dhe vetém pér kohén qgé éshté e
nevojshme pér diskutimin apo prezantimin e késaj situate;

- Takimet publike vjetore, gé mbahen té paktén dy heré né vit, duhet té
mbahen né vende dhe kohé gé éshté mé e pérshtatshme pér komunitetet e
ndryshme apo lokalitetet e komunés;

- Statuti duhet té pércaktojé Kryesuesin e kétyre takimeve publike vjetore
dhe té specifikojé gé duhet mbajtur procesverbali pér té gjitha propozimet
dhe kérkesat e béra nga banorét;

- Statuti duhet té specifikojé afatin e fundit kohor né té cilin Kuvendi
Komunal duhet t’u pérgjigjet propozimeve dhe kérkesave té shtruara nga
banorét, pérmes takimeve publike vjetore apo peticioneve;

- Statuti duhet té specifikojé procedurén pér ushtrimin e sé drejtés nga
banorét pér paraqgitje té peticioneve né Kuvendin Komunal;

- Statuti mund té parashohé krijimin e komisionit special pér analizim té
peticionit té paraqitur nga njé pjesé e réndésishme e popullatés;

- Komunat duhet té kené njé proces buxhetor me pjesémarrje, gé pérfshin
pjesémarrjen e publikut né fazén e zhvillimit té buxhetit;

- Statuti duhet té definojé metodén e informimit té publikut lidhur me
punén e béré nga té gjitha organet komunale;
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KAPITULLI I1l1. STRUKTURA E QEVERISE LOKALE
3.1 Dega Ekzekutive

Dega ekzekutive e komunés ka dy organe: Kryetarin e Komunés dhe Bordin e Drejtoréve me
departamentet e tyre. Paragrafét né vijim ofrojné udhézime rreth ményrés sé detajizimit té
métejmé té funksionimit té tyre me Statutin e Komunés.

3.1. 1 Kryetari i Komunés

Ndryshimi mé i réndésishém gé rrjedh nga Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 éshté Kryetari i
Komunés gé zgjedhet drejtpérdrejté. Ky ndryshim éshté béré me Rregulloren e UNMIK-ut
2007/27 pér “Zgjedhjet komunale né Kosové” qé pér heré té paré krijon bazén ligjore pér
mbajtje té zgjedhjeve té drejtpérdrejta pér Kryetar t& Komunés.

Seksioni 27 i Rregullorés s& UNMIK-ut 2007/30% i jep autorizime t& gjera institucionit té
Kryetarit té Komunés, sikur gé jané:

- Kryesimi i takimeve té Kuvendit Komunal, pérfshiré kétu té drejtén e votés kur numri i
votave pér dhe kundér éshté i njéjté;

- Kryesimi i takimi té Bordit té Drejtoréve

- Kryesimi i takimeve té Komitetit pér Politika e Financa dhe e drejta e votés kur numri i
votave pér dhe kundér éshté i njéjté;

- Emérimi dhe shkarkimi i anétaréve té Bordit t& Drejtoréve, me pérjashtim té Shefit té
Administratés dhe Personelit;

- Propozimi i buxhetit vjetor para Kuvendit Komunal, pér miratim nga ky i fundit, dhe

- Raportimi né Kuvendin Komunal té paktén né ¢do tre muaj, etj.

Statuti duhet té pércaktojé rregullat né vijim pér pérgjegjésité e Kryetarit t¢ Komunés:

- Kiryetari i Komunés eméron njé anétar té Bordit té Drejtoréve gé do té ushtrojé
pérgjegjésité e Kryetarit né mungeseé té tij apo saj, pérvecse pér pérgjegjésité e caktuara
pér Zévendés Kryesuesin e Kuvendit Komunal;

- Kiryetari i Komunés siguron gé Statuti éshté gjithheré i sakté dhe pasqgyron strukturat,
procedurat dhe funksionet e komunave dhe ai/ajo do ta alarmojé Kuvendin Komunal
nése ai/ajo e sheh té arsyeshme;

- Kiryetari i Komunés pércakton kriteret dhe procedurat e prioriteteve pér projektet pér
nevojat e buxhetit vjetor;

- Statuti duhet té rregullojé procedurat e konsultimit t&¢ Kuvendit Komunal sa i pérket
nominimit té anétaréve té Bordit té Drejtoréve.

2L Neni 27 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2007/30.
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Tabela 3. Strukturat komunale legjislative dhe ekzekutive

Strukturat komunale legjislative dhe ekzekutive
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3.1.2 Bordi i Drejtoréve dhe departamentet komunale

N& pérputhje me Seksionin 29 té Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2007/30%, me Statut themelohen
departamentet komunale, gé pérfshijné Departamentin e Administratés dhe Personelit,
Departamentin e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Departamentin e Edukimit dhe
Kulturés, Departamentin e Financave, Ekonomisé dhe Zhvillimit, Departamentin e Planifikimit
Urban, Kadastrit dhe Mobrojtjes sé Mijedisit, Zyrén Komunale t€ Komuniteteve, dhe
Departamentet tjera gé shihen té nevojshme dhe té duhura pér ushtrimin e funksioneve dhe
pérgjegjésive té komunés.

Statuti definon té drejtat dhe pérgjegjésité e Drejtoréve té Departamenteve dhe Shefave té
Departamenteve. Marrédhéniet e tyre duhet definuar gjithashtu, pér té siguruar fusha té garta té
pérgjegjésive. Po e njéjta gjé duhet béré sa i pérket Shefit t¢ Administratés dhe Personelit qé
shérben si Sekretar i Kuvendit Komunal dhe Bordit té Drejtoréve dhe vepron si shérbyes i larté
civil né komuné. Ai/Ajo rekrutohet né pajtim me ligjin e zbatueshém pér shérbimin civil té
Kosovés®. Né definimin e pérgjegjésive té tij/saj, Statuti do t& pércaktojé marrédhénien né mes
té tij/saj dhe Kryetarit t¢ Komunés, si dhe rolin e tij/saj si hallké né mes té Kuvendit Komunal
dhe Kryetarit té Komunés.

Rekomandimet:

- Statuti do té theksojé pérgjegjésité e Kryetarit t¢ Komunés, ve¢ atyre té pércaktuara me
Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30;

- Statuti do té themelojé Departamentet Komunale dhe do té theksojé rolet pérkatése té
tyre;

- Statuti do té theksojé rolet pérkatése té Drejtoréve té secilit Departament;

- Shefi i Departamentit t&é Administratés dhe Personelit duhet té keté kualifikimet e
parapara me Statut dhe do té shérbejé si shérbyes i larté civil né komuné.

22 Neni 29 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2007/30.
2 Rregullorja e UNMIK-ut 2001/36 pér Shérbimin Civil té Kosovés.
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3.2 Dega Legjislative

Dega legjislative e komunés pérbéhet nga Kuvendi Komunal dhe komitetet e tij. Si mund té
adresohet funksionimi i tyre né Statut éshté pérshkruar né paragrafét e méposhtém.

3.2.1 Kuvendi Komunal

Kuvendi Komunal éshté organ ligjvénés i komunés. Eshté trup njé dhomésh, i pérbéré nga
plenumi dhe komitetet. Té dyja kéto, seanca plenare dhe komitetet, takohen rregullisht, té
paktén dhjeté heré né vit, pér miratimin e legjislacionit komunal dhe pér diskutimin e ¢éshtjeve
me interes pér komunén.?*

Né mungesé té Kryetarit t8 Komunés, nén-kryetari kryeson seancat e Kuvendit Komunal.
Ai/Ajo zgjedhet nga shumica e anétaréve té Kuvendit Komunal. N& komunat me mé tepér se
njé komunitet pakicé, Kuvendi Komunal zgjedh nén-kryetarin e dyté nga komuniteti gé nuk
éshté né shumicén né Komuné.

Pér shkak se Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 kérkon gé me Statut té rregullohet
implementimi i pérgjegjésive té komunés, Statuti sé pari duhet té definojé kush mban té drejtén
pér inicim té legjislacionit, pérvec degés ekzekutive. Kjo e drejté pér shembull mund t’u ipet
anétaréve té Kuvendit Komunal apo njé pérbérjeje té caktuar té anétaréve.

Veg késaj, Statuti rregullon té drejtén e entiteteve politike dhe t& komuniteteve té pérfagésuara
né Kuvendin Komunal pér té shtuar ¢éshtje me interes pér to né agjendé, pér té folur para
plenumit dhe pér té iniciuar legjislacionin. Kjo buron nga fakti g¢ Kuvendi Komunal éshté
gjithashtu trup kontrollues gé siguron se organet ekzekutive dhe administrata civile veprojné né
pajtim me ligjin. Duke e rregulluar kété, Statutet sigurojné gé Kuvendi Komunal mund té
shérbejé si platformé pér shkémbim té opinioneve.

Statuti rregullon mé tej hollésité e sistemit té kontrolleve reciproke né mes té organeve
legjislative dhe ekzekutive t€ komunés. Ai duhet té pércaktojé ményrén né té cilén Kuvendi
Komunal kontrollon implementimin e Rregulloreve Komunale dhe siguron procedurat pér
intervenime né rast té identifikimit té parregullsive.

Kuvendi Komunal nxjerr Rregullat e Procedurés pér adresim té ¢éshtjeve teknike té punés sé
seancave plenare dhe komiteteve. Pér shembull, duhet t& pérmbajé dispozita pér pérgatitjen dhe
publikimin e agjendés, procedurén pér regjistrim t€ mocioneve dhe aplikacioneve, si dhe pér
distribuim té punés né mes komiteteve. Takimet e Kuvendit Komunal thirren nga Kryetari i
Komunés® dhe procesverbalet e takimeve mbahen nga Shefi i Departamentit t& Administratés
dhe Personelit®.

% Neni 15 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2007/30.
% Neni 15 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2007/30.
%6 Neni 16 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2007/30.
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Kryetari i Komunés u siguron anétaréve té Kuvendit Komunal dhe anétaréve té komiteteve
agjendén e Kuvendit Komunal dhe dokumentet relevante, para mbajtjes sé secilit takim, duke
mundésuar késhtu kohé té mjaftueshme pér pérgatitje dhe pér sugjerim té ndryshimeve né
agjendé. Takimet kryesohen nga Kryetari i Komunés, gé shérben si hallké né mes té degéve
legjislative dhe ekzekutive. Si kryesues i Kuvendit Komunal, ai/ajo siguron pavarésiné e
Kuvendit Komunal, baraziné e té drejtave té secilit anétar dhe procedura transparente
legjislative. Megjithaté, ai/ajo nuk éshté anétar i zgjedhur i Kuvendit Komunal. Sé kéndejmi,
ai/ajo duhet, pér aq sa éshté e mundur, t¢ pérmbahet nga ushtrimi i ndikimit né procesin e
vendimmarrjes sé Kuvendit Komunal.

Anétarét e komuniteteve kané té drejté té komunikojné né gjuhén e tyre me té gjitha organet
komunale dhe me té gjithé shérbyesit civil. Takimet e Kuvendit Komunal, té komiteteve té tij,
takimet e Bordit té Drejtoréve, por edhe té gjitha takimet publike, zhvillohen né gjuhét Shqipe
e Serbe. Ve¢ késaj, té gjitha dokumentet zyrtare té komunés do té printohen né té dyja gjuhét.
Né Statut, Kuvendi Komunal harton dispozita té hollésishme pér pérdorimin e gjuhéve®’.

Rekomandimi:

- Statuti definon kush ka té drejtén e inicimit té legjislacionit pérveg degés ekzekutive.

- Statuti rregullon té drejtén e entiteteve politike dhe t& komuniteteve té pérfagésuara né
Kuvendin Komunal pér té shtuar ¢éshtje me interes pér to né agjendé, pér té folur para
plenumit dhe pér té iniciuar legjislacionin.

- Statuti detajizon mé tej sistemin e kontrolleve reciproke né mes té organeve legjislative e
ekzekutive t& komunés.

- Statuti pércakton me dispozité té garté pérdorimin e gjuhéve né pajtim me Nenin 9.5 té
Rregullores s&€ UNMIK-ut 2007/30, duke marré parasysh pérbérjen e komuniteteve né
komuné.

27" Neni 9 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.
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3.2.1.1 Komitetet e Kuvendit Komunal

Komiteti éshté i ngjashém me grupin punues gé diskuton pér céshtje specifike rreth akteve
normative té propozuara dhe né kété ményré pérgatité aktet ligjore dhe vendimet qé do té
merren nga Kuvendi Komunal. Sé kéndejmi, Kuvendi Komunal e konsideron punén e
komiteteve si kontribut thelbésor pér procesin e tij té€ vendimmarrjes.

Parimet bazé pér anétarésiné e secilit komitet jané rregulluar me Rregulloren e UNMIK-ut
2007/30%. Numri i anétaréve t& secilit Komitet pércaktohet me Statut. Komitetet tjera pérvec
Komitetit pér Politika e Financa, mund té pérbéhen gjithashtu nga anétaré gé nuk jané anétaré
té Kuvendit Komunal. Kéta anétaré kané té drejta té njéjta votimi dhe té drejta té tjera né
kuadér té komitetit, ngjashém me ata gé jané anétaré té Kuvendit Komunal. Sidoqofté, shumica
e anétaréve té secilit komitet duhet té jené anétaré té Kuvendit Komunal. Anétarét e secilit
komitet duhet té kené pérvojé né fushén e tij t€ pérgjegjésisé. Komitetet mund gjithashtu té
ftojné eksperté nga jashté Kuvendit pér prezantim té opinioneve té tyre né temat e caktuara.
Njé anétar i Kuvendit Komunal mund té jeté anétar i mé tepér se njé komiteti. Rregullimi mé i
hollésishém i anétarésisé sé komiteteve éshté 1éné pér t’u pércaktuar me Statut.

Gjaté emérimit té anétaréve té komitetit, Kuvendi Komunal duhet té keté parasysh balancin e e
drejté gjinor. Veg késaj, anétarésia e secilit komitet duhet té reflektojé poashtu proporcionin e
uléseve gé mbahen nga partité politike né Kuvendin Komuna (pérjashtim nga kjo rregull bén
Komiteti pér Komunitete dhe Komiteti pér Ndérmjetésim). Barazia gjinore duhet té merret
parasysh edhe né hartimin e Statutit.

Secili komitet zgjedh kryesuesin né takimin e tij té paré. Statuti do té rregullojé gé secili
kryesues i komiteteve duhet té keté mundésiné té takohet rregullisht me Kryetarin e Komunés
né cilésiné e tij/saj si kryesues i Kuvendit Komunal, té paktén njé heré né ¢cdo dy muaj, pér té
adresuar céshtjet lidhur me fushén e pérgjegjésisé sé komitetit. Kryesuesi i Komitetit pér
Komunitete dhe Komitetit pér Ndérmjetésim duhet té kené gjithashtu té drejtén ta béjné kété té
paktén njé heré né muaj. Kryetari i Komunés duhet té bashképunojé ngushté me kryesuesit e
komiteteve, vegmas me kryesuesit e Komiteteve pér Komunitete dhe atij pér Ndérmjetésim.

Pér té siguruar funksionimin e secilit komitet, Kuvendi Komunal siguron resurset financiare qé
jané né pérpjesétim té drejté me detyrat dhe punén e secilit komitet. Pér ¢do vit, buxheti i
secilit komitet rishikohet né aspekt té shtrirjes sé aktiviteteve té secilit komitet, dhe kur éshté e
nevojshme béhen ndryshimet pérkatése. Komitetet i ofrojné Kuvendit Komunal raportin vjetor
té punés dhe té arriturave té tyre, pér t¢ mundésuar vlerésimin e buxhetit té alokuar pér secilin
komitet, dhe pér té shtuar pérgjegjshmériné e tyre.

Vec késaj, me Statut duhet kérkuar nga secili komitet nxjerrjen e Rregullave té Procedurés.
Kéto Rregulla t& Procedurés rregullojné kompetencat e secilit komitet, kohén e takimeve,
alokimin e resurseve financiare dhe bashké&punimin e komiteteve me organet tjera komunale.

28 Neni 21 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2007/30.
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Kuvendi Komunal duhet té aprovojé njé katalog té gjeré té kompetencave pér secilin komitet,
pér té shmangur pérkimin e pérgjegjésive dhe pér t¢ mundésuar vlerésimin e arsyeshém té
buxhetit té tyre.

Rekomandimet:

- Statutet Komunale duhet té pérmendin nevojén pér barazi gjinore né organet e
komunés.

- Statutet Komunale duhet té rregullojné qé secili kryesues i komiteteve té keté
mundésiné té takohet me Kryetarin e Komunés, né cilésiné e tij/saj si kryesues i
Kuvendit Komunal, né bazé té rregullt dhe té paktén njé heré né ¢cdo dy muaj.

- Statutet Komunale duhet té rregullojné gé kryesuesi i Komitetit pér Komunitete
dhe Komitetit pér Ndérmjetésim duhet té kené mundésiné té takohen me
Kryetarin e Komunés, né cilésiné e tij/saj si kryesues i Kuvendit Komunal, né
bazé té rregullt dhe té paktén njé heré né muaj.

3.2.1.2 Komitetet e detyrueshme

Statuti duhet té respektojé Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30 gé e bén té detyrueshme pér
secilén komuné themelimin e komiteteve né vijim:

Komiteti pér Politika e Financa

Komiteti pér Komunitete dhe Komiteti pér Ndérmjetésim
Komiteti pér Shéndetési e Miréqgenie Sociale

Komiteti pér Edukim e Kulturé

Komiteti pér Zhvillim Ekonomik

Komiteti pér Planifikim Urban, Kadastér dhe Mbrojtje t& Mjedisit.

3.2.1.2.1 Komiteti pér Politika e Financa

Né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30%® Komiteti pér Politika e Financa éshté
pérgjegjés pér propozimin e buxhetit si dhe pér formulimin dhe studimin e drejtimit té
ardhshém strategjik té komunés. Kryetari i Komunés éshté kryesues zyrtar i kétij komiteti. Sé
kéndejmi, Statuti duhet té njohé rolin e tij té réndésishém né vendimmarrjen komunale.
Komiteti pér Politika e Financa, né bazé té propozimit té Kryetarit t¢ Komunés, propozon
prioritetet financiare dhe buxhetin vjetor para Kuvendit Komunal dhe monitoron performansén
e buxhetit vjetor. Vec késaj, komiteti késhillon Kuvendin Komunal pér politikat dhe strategjité
e pérbashkéta, ve¢mas sa u pérket ¢éshtjeve gé kané té béjné me administrimin financiar dhe
drejtimin strategjik t& komunés.

2 Neni 22 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2007/30.
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Ky komitet duhet t¢ monitorojé punén e Departamentit pér Financa, Ekonomi e Zhvillim, né
céshtjet si vendosja e buxhetit komunal, hartimi i raportit financiar vjetor, raportet e Auditorit
té Pérgjithshém, alokimi i stafit pér secilin departament komunal, bashk&punimi ndér-komunal,
dhe menaxhimi i ndérmarrjeve komunale.

Komiteti pér Politika e Financa pérbéhet vetém nga anétarét e Kuvendit Komunal. Pasi gé ka
njé rol ag mbizotérues né procesin e vendimmarrjes sé Kuvendit Komunal, pérbérja e tij duhet
té pasqyrojé vet pérbérjen e Kuvendit Komunal. Né kété kuptim, anétarésia e komitetit duhet té
pasqyrojé pérpjesétimin e uléseve gé mbahen nga partité politike té ndryshme né Kuvendin
Komunal. Pér shembull, partia qé ka 60% té uléseve né Kuvendin Komunal nuk duhet té keté
mé tepér se 60% té anétarésisé sé komitetit. Duhet vérejtur gé kryesuesit e komiteteve té tjera
kané té drejté té marrin pjesé né takimet e Komitetit pér Politika e Financa, né pajtim me
rregulloren e UNMIK-ut 2007/30% .

3.2.1.2.3  Komiteti pér Komunitete dhe Komiteti pér Ndérmjetésim

Sipas Rregullores sé UNMIK-ut 2007/30*, Urdhéresés Administrative t¢ UNMIK-ut
2003/002* dhe Udhézimit Administrativ t&¢ MAPL-sé 2005/001%, Komiteti pér Komunitete
dhe Komiteti pér Ndérmjetésim formojné mekanizmin pér mbrojtje t¢ komuniteteve, pér t’i
siguruar secilit anétar té cilitdo komuniteti pakicé té drejtén pér té ngritur ankesa pér
diskriminim té ushtruar nga komuniteti shumicé apo administrata komunale. Baza pér
diskriminim jané té gjitha ato gé lidhen me gjuhén, religjionin, origjinén etnike, bashkimin me
njé komunitet, etj. Ky mekanizém synon té sigurojé gé té gjitha komunitetet dhe anétarét e tyre
kané mbrojtje, mundési dhe gasje té barabarté né shérbimet gqé ofrohen nga komuna. Pérveg
adresimit té ankesave individuale, Komiteti pér Komunitete shqyrton legjislacionin komunal né
aspekt té diskriminimit potencial dhe mbéshteté interesat e té drejtat e komuniteteve, pér té
siguruar pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe respektimin e té drejtave dhe interesave té
komuniteteve.®* Ky mekanizém éshté i detyrueshém pér té gjitha komunat, pa marré parasysh
madhésiné e komuniteteve né komuné. Me fjalé té tjera, komuna nuk mund té pretendojé se
éshté e pérjashtuar nga krijimi i Komitetit pér Komunitete pér faktin gé komunitetet pakicé
kané vetém njé pérfagésim margjinal né territorin e saj.*

Né ményré gé té funksionojé ky mekanizém dhe pér té shmangur pérkimin e pérgjegjésive,
éshté me réndési té vecanté gartésimi i roleve té ndryshme té Komitetit pér Komunitete dhe
Komitetit pér Ndérmjetésim. Sipas Rregullores s& UNMIK-ut 2007/30% |, Komiteti pér
Komunitet do té mbrojé té drejtat dhe interesat e komuniteteve dhe té shogérisé, ku diversiteti i
traditave kulturore, sociale e religjioze jo vetém tolerohet por edhe inkurajohet. Komiteti pér
Ndérmjetésim do té ekzaminojé té gjitha c¢éshtjet qé i referohen atij nga Komiteti pér
Komunitete. Rrjedhimisht, duhet té kryejé hetime gé jané té nevojshme pér té konstatuar nése
té drejtat e komunitetit apo pjesétarit té komunitetit jané shkelur apo do té shkeleshin, apo nése
veprimi gé éshté apo do té ishte i démshém pér interesin e komunitetit éshté ndérmarré apo
propozuar.

% Neni 22 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.
31 Aneksi 2.

%2 Aneksi 3.

3 Aneksi 4.

¥ Neni 23 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.

%5 Neni 21.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30..
% Neni 23.4 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30
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Detyrat dhe pérgjegjésité e Komitetit pér Komunitete jané definuar me Udhézimin
Administrativ t¢ UNMIK-ut 2003/002 pér Udhézuesin Procedural pér punén e Komitetit
Komunal pér Komunitete. Megjithaté, pér té theksuar réndésiné e punés sé kétij komiteti dhe
pér té pérmirésuar funksionimin e kétyre komiteteve, njé listé e hollésishme e detyrave té tij
éshté prezantuar si mé poshté:

1. Rishikimi i Rregulloreve Komunale dhe Vendime Komunale:

Pjesémarrja né hartimin e akteve komunale, pér té siguruar pajtueshmériné me parimet
bazé té té drejtave té njeriut dhe né vecanti té drejtave té komuniteteve;

Rishikimi i rregulloreve ekzistuese komunale dhe projekt rregulloreve né dritén e
diskriminimit t¢ mundshém apo ndikimit negativ né njé apo mé tepér komunitete;
Rishikimi i projekt rregulloreve komunale me géllim té sigurimit gqé té drejtat dhe
interesat e komuniteteve jané adresuar né ményré adekuate;

Pérgatitja dhe procedimi i rekomandimeve/opinioneve pér rregulloret komunale, sé pari
pér Komitetin pér Politika e Financa dhe — né rast t¢ mospérfshirjes — pér Kuvendin
Komunal.

2. Pérkrahja e té drejtave dhe interesave té té gjitha Komuniteteve:

Monitorimi i nivelit té punésimit té pakicave né komuné dhe rekomandimi i masave pér
pérmirésime;

Rekomandimi i masave pér eliminimin e diskriminimit ekzistues apo atij potencial né
ofrimin e shérbimeve komunale;

Rishikimi i politikés pér pérdorim té gjuhéve gé ndiget komuna;

Monitorimi dhe mbikéqyrja e alokimit té drejté dhe korrekt té pérbérésve té Ndarjes sé
Drejté té Financimit, duke shqyrtuar Raportin tremujor pér ndarjen e drejté té
financimit;

Rekomandimi i projekteve né kuadér té Ndarjes sé Drejté té Financimit, qé shkojné né
dobi té komuniteteve pakicég;

Shqyrtimi i raportit mujor me shkrim té Zyrés komunale pér komunitetet, pérfshiré kétu
informatat pér shpenzimet e Ndarjes sé Drejté té Financimit.

2.a Aktivitetet jashté zyrés:

Zhvillimi i vizitave té rregullta né terren dhe raportimi mé pas para téré Komitetit pér
Komunitete;

Krijimi i lidhjeve me mediat lokale pér té arritur tek té gjitha komunitetet dhe pér té
ngritur ndérgjegjésimin pér mandatin dhe funksionin e Komitetit pér Komunitete.

2.b Bashképunimi me partnerét tjeré kyg:

Thirrja pér Koordinatorin pér Standarde gé té prezantojé Raportin tremujor komunal
pér standardet;

Kérkesa pér raportime nga departamentet e ndryshme komunale, sipas nevojés;
Bashképunimi me Késhillat lokale té sigurisé publike;

Sigurimi i pérfagésimit té drejté té té gjitha komuniteteve né Késhillin komunal pér
siguriné e komuniteteve;

Bashképunimi me Zyrtarin komunal pér kthim.

3. Zgjidhja e konflikteve bazuar né shkeljen e mundshme té té drejtave:

Shqyrtimi i té gjitha ankesave né ményré konfidenciale dhe vlerésimi nése ka nevojé
pér angazhimin e Komitetit pér Ndérmjetésim;

Referimi i té gjitha rasteve — né té cilat Komiteti pér Komunitete konstaton gé ka pasur
shkelje té té drejtave — né Komitetin pér Ndérmjetésim.
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Pérbérja e Komitetit pér Komunitete duhet té rregullohet me Statut, né pajtim me Rregulloren e
UNMIK-ut 2007/30%. Anétarésia e Komitetit pér Komunitete duhet té pasqyrojé popullsiné né
komuné dhe komunitetet e saj. Secili komunitet né komuné duhet té pérfagésohet nga té paktén
njé anétar, duke marré parasysh gé Komiteti pér Komunitete mund té keté né pérbérjen e tij
edhe anétaré gé nuk jané pjesé e Kuvendit Komunal. Pér té pérmbushur pérgjegjésité e
Komitetit, &shté i késhillueshém emérimi i juristéve dhe ekspertéve me pérvojé fundamentale
né fushén e mbrojtjes sé komuniteteve. Veg késaj, pjesémarrja e komunitetit shumicé duhet té
jeté mé pak se gjysma e pérbérjes sé Komitetit pér Komunitete.®® Pérbérja e kétij komiteti éshté
njé pérjashtim nga rregulli gé vlen pérgjithésisht pér anétarésiné e komiteteve, qé duhet té
pasqyrojné pérpjesétimin e uléseve gé mbahen nga partité politike né Kuvendin Komunal. Né
takimin e tij té paré, Komiteti pér Komunitete zgjedh si kryesues njé nga anétarét e tij qé
pérfagéson komunitetin pakicé né komuné dhe cilindo nga anétarét tjeré si nén-kryesues té
komitetit.

Né ményré gé t’u ofrohet njé mbrojtje adekuate komuniteteve pakicé, njé shumé e caktuar e
shpenzimeve duhet té ju alokohen komuniteteve pakicé né ¢do komuné né bazé té sistemit té
Ndarjes sé Drejté Financiare. Proporcioni i Ndarjes sé Drejté Financiare éshté pércaktuar sé
pari heré me Rregulloren e UNMIK-ut 2002/23 me aprovimin e buxhetit t& konsoliduar té
Kosovés dhe duke autorizuar shpenzime pér periudhén 1 Janar-31 Djetor té vitit 2003. Seksioni
3 i késaj Rregulloreje thekson se “¢do komuné e cekur né tabelén 3, duhet té alokoj/ndajé pér
komunitetet jo shumicé né komuné, nga té hyrat e saja vetanake, Grantet e Pergjithshme té
Shéndetésisé dhe Arsimit té marré nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés sé paku aq sa éshté e
paraparé né tabelén 3, tabelé kjo e cila mund té rishikohet né ményre periodike pér té reflektuar
lévizjet e té personave té zhvendosur dhe/apo personave té kthyer.” Nése komunat nuk ndajné
proporcionet apo nuk e pérfillin kété pjesé té legjislacionit, ato mund té sanksionohen. Té
njejtat provizione jané pérdorur edhe ne Rregulloret pasuese té buxheteve vjetore.

Rregullat e procedurés duhet té specifikojné hapat e procedurés qé do té pérdoren né hetimin e
diskriminimit té pretenduar dhe té pércaktojné personin gé do ta zhvillojé njé hetim té tillé.
Ve¢ késaj, duhet té rregullohet ményra e bashképunimit té Komitetit pér Komunitete me OJQ-
té né fushén e tyre té pérgjegjésisé, dhe caktimi i resurseve financiare specifike pér
pérgjegjésité specifike.

Komiteti pér Ndérmjetésim ndérmjetéson né céshtjet gé i referohen atij nga Komiteti pér
Komunitete, kur ky i fundit konsideron gé veprimi i ndérmarré apo gé do té ndérmerret nga
komuna ka shkaktuar shkeljen e té drejtave té komunitetit apo té njé pjesétari té tij.** Ai nuk ka
autorizimin pér té adresuar me veté-iniciativé, situatat gé nuk adresohen nga Komiteti pér
Komunitete.*° éshté i kufizuar né ndérmjetésimin pér komunitetet dhe i ndalohet ndérmjetésimi
komercial apo privat. Pas mbarimit t& ndérmjetésimit, qofté ky i suksesshém ose jo, Komiteti i
dorézon raportin Kuvendit Komunal, me rekomandimin pér ményrén e trajtimit té céshtjes.

Sipas Rregullores s& UNMIK-ut 2007/30*" pérbérja e Komitetit pér Ndérmjetésim duhet t&
rregullohet me Statut, pér té siguruar pavarésiné dhe liriné e opinionit té anétaréve. Komiteti
pér Ndérmjetésim pérbéhet né ményré té barabarté nga anétarét prej dy origjinave té ndryshme,

37 Neni 23.2 i Rregullores s& UNMIK-ut 2007/30.

% Neni 23.2 (c) i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.
% Neni 23 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.

0 Neni 23 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.

1 Neni 23.2 i Rregullores s& UNMIK-ut 2007/30
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d.m.th. anétarét nga Kuvendi Komunal, gé nuk jané anétaré té Komitetit t&¢ Komuniteteve, dhe
pérfagésuesit e komuniteteve té tjera pérveg nga komuniteti shumicé.

Rekomandimet:

- Statutet duhet té rregullojné pérbérjen e Komitetit pér Komunitete dhe Komitetit
pér Ndérmjetésim, pér té siguruar pavarésiné dhe liriné e opinionit té anétaréve.

- Kuvendi Komunal té sigurojé themelimin dhe funksionimin e duhur t&¢ Komitetit
pér Komunitete dhe Komitetit pér Ndérmjetésim.

- Komitetit t&¢ Komuniteteve duhet dhéné njé rol i veganté i mbikéqyrjes mbi Zyrén
pér Komunitete, pér té siguruar gé paraté e pranuara nga kjo e fundit do té
shpenzohen né detyrat specifike pér komunitetet, apo pér té siguruar buxhet shtesé
pér trajnimin e anétaréve dhe pér pajisjet e zyrés.

3.2.1.2.4 Komiteti pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale

Komiteti pér Shéndetési e Mirégenie Sociale éshté pérgjegjés pér fushat gé lidhen me kujdesin
shéndetésor primar dhe, né kuadér té bashképunimit ndér-komunal, kujdesin shéndetésor
sekondar. Kjo pérfshin gjithashtu themelimin dhe operimin e enteve mjekésore, varrezave,
krematoriumeve dhe shérbimeve té varrimit. Vec késaj, Komiteti éshté pérgjegjés pér
stabilimentet gé lidhen me ujin e pijes, kanalizimin, trajtimin e ujérave, drenazhin, si dhe
grumbullimin dhe hedhjen e mbeturinave; pérkrahjen pér shérbimet sociale dhe banimin; dhe
pér themelimin dhe operimin e enteve té miréqgenies sociale, pérfshiré kétu jetimoret, shtépité
pér personat e moshuar dhe ata me paaftési, strehimoret pér té pastrehét dhe entet pér kujdesin
e fémijéve. Né fakt, ky komitet késhillon Kuvendin Komunal né céshtjet qé kané té béjné me
shéndetésiné dhe mirégenien sociale, dhe monitoron punén e Departamentit t¢ Shéndetésisé
dhe Mirégenies Sociale né c¢éshtjet gé lidhen me politikat shéndetésore e sociale né komuné,
dhe bén rekomandime né pajtim me kornizén e re legjislative.

Statuti do té definojé pérbérjen e Komitetit. Ai duhet té pérbéhet nga njé grup specialistésh me
detyré pér hartimin e métejmé dhe bérjen e komenteve pér legjislacionin e iniciuar nga organet
ekzekutive té komunave. Pér kété géllim, ata mund té kooptojné anétaré gé nuk jané anétaré té
Kuvendit Komunal, duke pasur parasysh gé shumica e anétaréve té tyre duhet té jené gjithnjé
anétaré té Kuvendit Komunal. Komiteti dhe anétarésia e tij duhet té pasqyrojé sa mé ngushté
gé éshté e mundur pérpjesétimin e uléseve gé mbahen nga partité politike né Kuvendin
Komunal. Kjo duhet té pércaktohet mé hollésisht né Statutet Komunale.

3.2.1.2.5 Komiteti pér Edukim e Kulturé

Komiteti pér Edukim e Kulturé éshté pérgjegjés ve¢mas pér fushat gqé kané té béjné me
edukimin parashkollor, fillor, t¢ mesém dhe kopshtet e fémijéve; themelimin dhe operimin e
institucioneve mésimore; punésimin e stafit mésimdhénés; themelimin dhe operimin e
objekteve né fushén e sportit dhe kulturés, sikur gé jané teatrot, bibliotekat, kinematé komunale
dhe stadiumet sportive; dhe organizimin e ngjarjeve kulturore dhe sportive. Né fakt, ky komitet
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duhet té monitorojé punén e Departamentit t&é Edukimit dhe Kulturés né céshtjet gé kané té
béjné me politikat edukative e kulturore té komunés dhe té bé&j rekomandime né pérputhje me
kornizén e re legjislative.

Statuti do té definojé pérbérjen e Komitetit. Kéto komitete do té pérbéhen nga njé grup
specialistésh me detyré pér hartimin e métejmé dhe bérjen e komenteve pér legjislacionin e
iniciuar nga organet ekzekutive t& komunave. Pér kété géllim, ata mund té kooptojné anétaré
gé nuk jané anétaré té Kuvendit Komunal, duke pasur parasysh gé shumica e anétaréve té tyre
duhet té jené gjithnjé anétaré té Kuvendit Komunal. Anétarésia e kétij komiteti duhet té
pasqyrojé sa mé ngushté gé éshté e mundur pérpjesétimin e uléseve gé mbahen nga partité
politike né Kuvendin Komunal.

3.2.1.2.6 Komiteti pér Zhvillim Ekonomik

Komiteti pér Zhvillim Ekonomik éshté pérgjegjés vegmas pér fushat gé kané té béjné me
pérkrahjen e zhvillimit ekonomik t& komunés, pérfshiré kétu organizimin e panaireve té
tregtise dhe tregjeve; pérkrahjen e komunés pér térhegjen e biznesit dhe turizmit;
bashképunimin me bizneset lokale apo té pérfagésuara né nivel lokal.

Statuti do té definojé pérbérjen e Komitetit. Ky komitet do té pérbéhet nga njé grup
specialistésh me detyré pér hartimin e métejmé dhe bérjen e komenteve pér legjislacionin e
iniciuar nga organet ekzekutive t& komunave. Pér kété géllim, ata mund té kooptojné anétaré
gé nuk jané anétaré té Kuvendit Komunal, duke pasur parasysh gé shumica e anétaréve té tyre
duhet té jené gjithnjé anétaré t& Kuvendit Komunal. Anétarésia e kétij komitet duhet té
pasqyrojé sa mé ngushté gé éshté e mundur pérpjesétimin e uléseve qé mbahen nga partité
politike né Kuvendin Komunal.

3.2.1.2.7 Komiteti pér Planifikim Urban, Kadastér dhe Mbrojtje t& Mjedisit

Brenda kornizés sé Planit Hapésinor té Kosovés dhe Planeve hapésinore pér zonat e veganta,
Komiteti pér Planifikim Urban, Kadastér dhe Mbrojtje té Mjedisit, éshté pérgjegjés pér planet
hapésinore té pérgjithshme dhe specifike pér zonat urbane dhe rurale, pérfshiré kétu ¢éshtjet qé
lidhen me banimin; ndértesat publike; turizmin; mbrojtjen e mjedisit; zonat pér shfrytézim
publik sikur gé jané parget, fushat e gjelbra dhe hapésirat rekreative dhe sheshet e lojérave; dhe
transportin  publik. Vec¢ késaj, komiteti e ndihmon Kuvendin Komunal né miratimin e
rregulloreve pér kéto fusha: lévizjet e trafikut; parkimi; ndértimi; I&shimi i lejeve ndértimore;
standardet e mirémbajtjes pér rrugét komunale dhe vendkalimet pér kémbésoré; identifikimi i
vecorive té interesit natyror, historik e mjedisor, pérfshiré kétu mbrojtjen e tyre; emérimi i
rrugéve komunale, dhe vendeve té tjera publike; dhe masat zbatuese ndaj mospajtueshmérisé.
Né fakt, ky komitet duhet té monitorojé punén e Departamentit pér Planifikim Urban, Kadastér
dhe Mbrojtje t& Mjedisit né ¢éshtjet qé kané té béjné me shfrytézimin e tokés dhe politikat
mjedisore né komuné, dhe té béj rekomandime né pérputhje me kornizén e re legjislative.

Statuti do té definojé pérbérjen e Komitetit. Ky komitet do té pérbéhet nga njé grup
specialistésh me detyré pér hartimin e métejmé dhe bérjen e komenteve pér legjislacionin e
iniciuar nga organet ekzekutive t& komunave. Pér kété géllim, ata mund té kooptojné anétaré
gé nuk jané anétaré t& Kuvendit Komunal, duke pasur parasysh gé shumica e anétaréve té tyre
duhet té jené gjithnjé anétaré t€ Kuvendit Komunal. Anétarésia e kétij komiteti duhet té
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pasqyrojé sa mé ngushté gé éshté e mundur pérpjesétimin e uléseve gé mbahen nga
partité politike né Kuvendin Komunal.

3.2.1.3 Komitetet shtesé

Me Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30, Kuvendit Komunal i ipet e drejta pér krijim té
komiteteve té tjera té pérhershme dhe komiteteve me mandat té pérkohshém, nése konsiderohet
e nevojshme dhe e pérshtatshme. Megjithaté, Kuvendi Komunal nuk duhet té delegojé
kompetencat gé jané shprehimisht té rezervuara pér Kuvendin Komunal. Kéto kompetenca jané
pér shembull: aprovimi i buxhetit komunal; caktimi i kompensimit gé do t’u paguhet anétaréve
té zgjedhur; raporti vjetor; si dhe miratimi, ndryshimi apo shfugizimi i rregulloreve
komunale.*?

Me Statute duhet té pércaktohen komitetet e pérhershme pér ¢éshtjet qé parashihet té jené té
réndésisé dhe kohézgjatjes sé madhe pér komunén dhe banorét. Pér shembull, njé komitet
shtesé i pérhershém mund té diskutojé pér situatén e rinisé, pér zhvillimin rural, baraziné
gjinore, personat me paaftési, etj Nevoja pér té pasur komitete shtesé duhet té konstatohet
duke marré parasysh nése personat e nominuar do té jené né gjendje té€ prodhojné inpute té
réndésishme né céshtjen e dhéné, pér komunén apo pér Kuvendin Komunal. Kjo nuk
nénkupton vetém krijimin e komiteteve sa pér té pasur organe té reja né diagramin organizativ
té komunés, por do té thoté pérpjekje mé e madhe pér artikulim té zgjidhjeve qé vérteté do té
ndihmojné administrimin e pérditshém té komunés.

Kuvendi Komunal duhet té hartojé Terme specifike t& Referencés pér secilin komitet té
themeluar, pér té specifikuar mandatin e komitetit dhe objektivat gé duhet t’i planifikojé.

Pérgjithésisht, komiteti i pérhershém pérbéhet nga njé numér anétarésh t&¢ Kuvendit Komunal
dhe nga njeréz gé vijné prej fushave té aktivitetit qé éshté I&ndé e interesit té komitetit. Me
Statut rregullohet pérbérja e komiteteve té ndryshme té pérhershme dhe pércaktohen rregullat
specifike rreth ményrés sé pérzgjedhjes sé secilit anétar, dhe prej nga duhet té vijé ai/ajo. Pér
shembull, komiteti pér aktivitetet e rinisé duhet té keté pérfagésues té rinisé, ndérsa komiteti
pér zhvillim rural duhet té pérbéhet nga njerézit e sektorit né fjalé apo gqé kané pérvojé né até
céshtje. Si rregull i pérgjithshém, pérbérja duhet té pasqyrojé pérpjesétimin e uléseve gé
mbahen nga secila parti politike né Kuvendin Komunal.

2 Neni 11.3 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2007/30.
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Komitetet Ad hoc themelohen pér géllime té pérkohshme, sikur gé é&shté trajtimi i peticioneve
nga njé pjesé e popullatés pér té pasur shérbime mé té& mira né njé situaté specifike
(pérmirésimi i shérbimit té furnizimit me ujé né lagje apo fshatra té caktuara, ndrigcimi i
rrugéve apo shesheve té caktuara, etj). Statuti duhet té keté disa rregulla té pérgjithshme pér
themelimin e komiteteve ad hoc, sikur gé éshté caktimi i pérpjesétimit maksimal té anétaréve
gé vijné nga jashté Kuvendit Komunal, apo rregullat gé kané té béjné me pérpjesétimin e
uléseve gé mbahen nga partité politike né Kuvendin Komunal.

Rekomandimet:

- Statutet duhet té pérmbajné nene gé pércaktojné né hollési sa komitete
té detyrueshme marrin mjete pér pérkrahjen efektive té rolit té tyre dhe
procedurave.

- Komunat duhet té themelojné grupin punues té pérkohshém pér
pérpilimin e Statutit té ardhshém té Komunés; pérbérja e komitetit
rekomandohet té jeté me sa vijon: anétarét e Kuvendit Komunal,
Kryetari i Komunés, Zyrtari ligjor komunal dhe anétarét nga shoggéria
civile.

- Statutet duhet té pérmbajné Terme specifike té Referencés pér té gjitha
komitetet komunale, duke dhéné mandate precize pér secilin prej tyre,
pér té shmangur pérkimin e aktiviteteve nga njé komitet né tjetrin.

- Pérveg komiteteve té detyrueshme gé parashihen me ligj, komunat
duhet té krijojné komitete, té pérhershme apo té pérkohshme, vetém
atéheré kur ato vérteté nevojiten pér t’i ndihmuar administrimit té
komunés. Kjo duhet té pérmendet né Statutet.

- Statuti duhet té keté rregulla té pérgjithshme pér themelimin e
komiteteve ad hoc sikur gé éshté caktimi i pérpjesétimit maksimal té
anétaréve gé vijné nga jashté Kuvendit Komunal, apo rregullat gé kané
té béjné me pérpjesétimin e uléseve gé mbahen nga partité politike né
Kuvendin Komunal.

- Statuti rregullon pérbérjen e komiteteve t& ndryshme té pérhershme
dhe pércakton rregullat specifike lidhur me ményrén e pérzgjedhjes sé
secilit anétar, dhe prej nga duhet té vijé ai/ajo.
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3.3  Marrédhéniet né mes té degéve té geverisé

Karta pércakton standardet evropiane té cilat Kosova duhet té pérdoré si model né
administrimin e vetégeverisjes sé saj lokale. Gjithashtu, Karta specifikon gé e drejta e
vetégeverisjeve lokale pér rregullim dhe menaxhim té njé pjese té konsiderueshme té
céshtjeve publike né interes té popullatés lokale “do té ushtrohet nga késhillat apo
asambleté gé pérbéhen nga anétarét lirshém té zgjedhur ... dhe gé mund té posedojné
organe ekzekutive pérgjegjése para tyre.”*® Karta nuk vé njé metodé standarde pér
zgjedhjen e atyre organeve ekzekutive. Né anén tjetér, ajo njeh té drejtén e
vetégeverisjeve lokale pér té “pércaktuar strukturat e tyre interne administrative me
géllim té pérshtatjes sé tyre pér nevojat lokale dhe pér té siguruar menaxhim
efektiv.”** Kjo autonomi administrative i lejon komunés gé té zgjedhé strukturén
administrative mé té pérshtatshme pér situatén e saj.

Rregullorja 2007/30 nuk éshté gartazi e ndaré né rregulloret pér degén ekzekutive dhe
legjislative. Né vend té késaj, ajo definon pérgjegjésité e Kryetarit t¢ Komunés né
lidhje me Kuvendin né njérén ané dhe rolin e tij mbikéqyrés mbi implementimin e
vendimeve dhe rregulloreve né anén tjetér.

Roli i dhéné Kryetarit t¢ Komunés éshté té mbajé mbikégyrjen mbi ekzekutimin e
vendimeve té komunés dhe mbi administrimin financiar t¢ Komunés. Né kété drejtim,
Kryetari éshté pérgjegjés pér implementimin e vendimeve dhe akteve té tjera té
Kuvendit Komunal dhe pér té siguruar qé té gjitha pérgjegjésité dhe detyrat e
komunés do té ushtrohen si duhet. Kryetari ka gjithashtu autorizimin pér té
pérfagésuar komunén dhe pér té vepruar né emér té saj. Vec késaj, Kryetari i
Komunés éshté kryesues i Kuvendit Komunal dhe i kryeson takimet e Komitetit pér
Politika e Financa.

Pa dyshim qé Kryetari i Komunés ka rol koordinues sa i pérket Kuvendit Komunal, gé
miraton rregulloret, si dhe rol mbikéqyrés mbi Drejtorét, sé kéndejmi mbi shérbimin
civil, gé duhet té béj implementimin e atyre rregulloreve. Pér shkak té kétij funksioni
té dyfishté, éshté me réndési té theksohen rreziget e mundshme gé mund té sjellé ky
aranzhim politik, sikur gé éshté:

i. dobésimi i rolit té késhillit pérfagésues (dmth., Kuvendi Komunal);

ii. polarizimi i vendimmarrjes komunale;

iii. personalizimi i fugisé dhe krijimi i “rrjeteve té klientéve”;

iv. personalizimi i figurés sé kryetarit t&¢ komunés apo fragmentimi i
sistemit té partive politike;

v. reduktimi i formave té mbikéqyrjes interne té administratés komunale.

Njé rrezik tjetér éshté mundésia e ‘bashkéjetesés’ (pér shembull,: sistemi politik
francez dhe né ShBA né nivel nacional). Kjo éshté situata kur votuesit zgjedhin
Kryetarin e Komunés me pérkatési tjetér politike nga koalicioni shumicé né Kuvendin
Komunal. Bérja e politikave né até situaté kérkon shkathtési t& mira negocimi.

3 Neni 3.2 I Kartés.
4 Neni 6.1 | Kartés.
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Me qéllim té zvogélimit t& kétyre rrezigeve, Statuti duhet té lejojé sistemin e
kontrolleve reciproke né mes té pérfagésuesit (Kuvendi Komunal) dhe ekzekutivit
(Kryetari i zgjedhur i komunés). Sé kéndejmi, Kuvendi Komunal duhet t&€ ¢mojé me
kujdes cilat autorizime shtesé déshiron t’ia jap Kryetarit t¢ Komunés. Ata duhet t’i
mbajné gjithmoné autorizimet e tyre pér pércaktimin e buxhetit komunal, pér caktimin
e shkalléve tatimore dhe tarifave komunale, pér marrjen e té gjitha vendimeve pér
planifikimin e pérgjithshém apo politikat gé kané ndikim né zhvillimin e komunés dhe
pér zgjedhjen e projekteve gé ndikojné né mirégenien dhe té ardhmen e téré komunés.
Kuvendi Komunal do té shqyrtojé aktet administrative t¢ Komunés. Procedurat dhe té
drejtat né kété aspekt duhet té pércaktohen né Statut, dhe né pérputhje me ligjin.

Té gjitha organet komunale, vegmas Komiteti pér Komunitete, duhet té inkurajojné
kulturén politike pjesémarrése né mesin e qytetaréve, pér té rezultuar né fund me njé
shtresé plotésuese té kontrollit té ekzekutivit. Statuti duhet gjithashtu té keté dispozita
precize me té cilat pércaktohet roli gé ka Kryetari i Komunés né mbikéqyrjen dhe
kontrollimin e punés sé administratés komunale.

Eshté me réndési gé rolet pérkatése té Drejtoréve dhe Shefave té Departamenteve, dhe
marrédhénia né mes tyre té definohen qgarté né Statut, pér té siguruar fusha té garta té
pérgjegjésive dhe rrjedhimisht llogaridhénie. Po e njéjta gjé duhet béré sa i pérket
Shefit t¢ Administratés dhe Personelit gé shérben si Sekretar i Kuvendit Komunal dhe
i Bordit t& Drejtoréve. Ai/ajo éshté shérbyesi mé i larté civil dhe shef i stafit pér sa i
pérket shérbimit civil komunal. Sé& kéndejmi, funksioni i tij/saj mund té shihet si njé
lidhje organizative né mes té degés ekzekutive dhe administratés sé saj. Statuti duhet
té béj pérpjekje té vecanté pér definimin e raportit né mes té tij/saj dhe Kryetarit té
Komunés, si dhe té rolit té tij si lidhje né mes té Kuvendit Komunal dhe Kryetarit té
Komunés.

Rekomandimet:

- Statuti duhet té keté dispozita precize pér rolin e Kryetarit t¢ Komunés pér
té siguruar mbikéqyrjen dhe kontrollin nga ana e tij t¢ administratés
komunale.

- Statuti duhet té& pércaktoj& ményrén e komunikimit té Kryetarit té
Komunés me departamentet komunale dhe té punésuarit aty.
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KAPITULLI IV. NEN-NIVELET KOMUNALE

4.1 Nén-nivelet komunale

Karta pércakton standardet evropiane té cilat Kosova duhet té pérdoré si model né
administrimin e vetéqgeverisjes sé saj lokale. Ajo gjithashtu themelon parimin e
subsidiaritetit duke deklaruar gé “pérgjegjésité publike pérgjithésisht ushtrohen nga
ato autoritete & jané mé afér qytetarit.”” Sipas Kartés, autoritetet lokale
pérgjithésisht kané pérgjegjésiné pér sigurimin e administratés qé éshté efektive dhe
afér me qytetarét.

Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 pércakton gé secila komuné do té béj aranzhime me
fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane brenda territorit té saj, pér té siguruar
plotésimin e nevojave té té gjithé banoréve té komunés.*® Me aprovimin e Kuvendit
Komunal, fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane mund t’i ushtrojné aktivitetet e tyre
gé jané né kuadér té pérgjegjésive dhe kompetencave té komunés. Né kété rast, kéto
njési do té marrin resurse nga komuna gé jané né pérpjesétim me kéto pérgjegjési.

Né Kkété ményré, shérbimet komunale té ofruara do té pérshtaten mé miré me
popullatén lokale gé rrjedhimisht do té béhen mé té gatshém té paguajné pér
shérbimet publike. Ve késaj, zyrtarét komunal do té béhen mé té pérgjegjshém para
votuesve pér cilésiné e shérbimeve gé e ofrojné ata.

Statuti dhe rregulloret tjera komunale do té pércaktojné formén e bashképunimit dhe
do té definojné shtrirjen e punés dhe organizimin e atyre njésive.

4.2  De-koncentrimi i autoritetit komunal

Njé ményré tjetér pér komunén gé té shtrihet mé tej dhe té ofrojé shérbime mé prané
banoréve té saj éshté té béjé de-koncentrimin e shérbimeve né zyrat komunale népér
fshatra, vendbanime dhe lagje urbane, duke krijuar né lloj té zyrés informuese dhe/apo
shérbyese. Komuna mban kontrollin e ploté té secilés fushé sé kompetencave té saj.

Né kété ményré, banorét — vegmas ata pa mjetet e duhura té transportit — kané gasje
mé té miré né shérbimet si marrja e certifikatave té kurorézimit dhe lindjes apo
kérkesa pér formularé té caktuar.

Statuti duhet té pérshkruajé pérgjegjésité dhe detyrat gé u caktohen kétyre zyrave, pér
té shmangur pérkimin e funksioneve. Pér ushtrimin e detyrave té tyre, kétyre zyrave
duhet t’u sigurohen resurset e nevojshme njerézore, financiare e teknike, té
pércaktuara me Statut.

* Neni 4.3 i Kartés.
" Neni 5.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2007/30.
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Rekomandimi:

- Statuti duhet té keté dispozita pér organizimin, funksionet dhe financimin
e cilésdo zyre komunale té vendosur né njé entitet nén-komunal pér
ofrimin e shérbimeve pér banorét.

- Statuti duhet té béj ndarjen e kompetencave dhe pérgjegjésive né mes té
komunés dhe zyrés komunale té vendosur né njé entitet nén-komunal, pér
té shmangur pérkimin e funksioneve.

- Komunat duhet té sigurojné resurse té duhura pér zyrén komunale té
vendosur né entitetin nén-komunal (financiare, staf, dhe pajisje) pér té
siguruar njé nivel té miré té shérbimeve.
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LISTA KONTROLLUESE - Pér Grupin punues né Statutet
Komunale

- Referohuni né ligjin e zbatueshém pér fushén e kompetencave komunale dhe
pérgjegjésive apo detyrave;

- Shmanguni nga riprodhimi i dispozitave té ligjit né Statut;

- Shikoni interpretimin ligjor té ligjit né Departamentin Ligjor t€ Ministrisé sé
Administrimit t& Pushtetit Lokal;

- Siguroni pajtueshmériné e Statutit me ligjin dhe siguroni informatat e nevojshme
nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal;

- Themeloni komitetet e detyrueshme gé kérkohen me dispozitat pér vetégeverisjen
lokale;

- Respektoni pérpjesétimin e uléseve pér partité politike né Kuvendin Komunal pér
Komitetin pér Politika e Financa dhe pér té gjitha komitetet shtesé, pérvec nése
me Statut parashihet ndryshe;

- Siguroni pérfagésuesin nga secili komunitet pakicé né Komitetin pér Komunitete
dhe Komitetin pér Ndérmjetésim;

- Themeloni rregullat né Statut pér emérimin e anétaréve té Komitetit pér
Komunitete dhe Komitetit pér Ndérmjetésim, gé vijné nga komunitetet pakicé dhe
Kuvendi Komunal;

- Siguroni mjete reale pér Komitetet e detyrueshme, pér t€ promovuar rolin dhe
procedurén e tyre para publikut;

- Qartésoni né Statut pérbérjen e komiteteve shtesé té pérhershme;
- Pércaktoni Termet specifike t& Referencés pér secilin komitet komunal;

- Né té gjitha takimet publike zyrtare, caktoni periudhén e pyetjeve dhe komenteve
pér qytetarét;

- Caktoni Kryesuesin e takimeve vjetore publike;
- Specifikoni qé duhet mbajtur procesverbali i takimeve vjetore publike;

- Caktoni afatin e fundit kohor pér dhénien e pérgjigjeve nga Kuvendi Komunal pér
kérkesat e qytetaréve té parashtruara né takimet vjetore publike, apo peticionet e

tyre;

- Specifikoni procedurén pér prezantimin e peticionit(eve) nga qytetarét;
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Miratoni dispozita precize pér organizimin, funksionet dhe financimin e cilitdo
institucion nén-komunal, té themeluar pér ofrimin e shérbimeve pér banorét;

Siguroni resurse té duhura (financiare, staf, pajisje) pér cilindo institucion nén-
komunal;

Siguroni dispozité té garté pér rolin e Kryetarit t&¢ Komunés, pér mbikéqyrjen dhe
kontrollin mbi administratén komunale; dhe,

Vendosni ményrat e komunikimit pér Kryetarin e Komunés me administratén
komunale.



ANEKSET
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Aneksi 1: Karta Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale
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Aneksi 2: Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30
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Aneksi 3: Udhézimi Administrativ 2003/002 pér Komitetet e
Komuniteteve
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Aneksi 4: Udhézimi Administrativ i UNMIK-ut 2005/001 pér
Komitetin pér Ndérmjetésim



