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1. UVOD

Prosvjetni inspektori predstavljaju prvi stepen kontrole u slucajevima krSenja zakona,
pogresnog tumacenja ili neprimjenjivanja. Njihov glavni zadatak je upravna inspekcija, kada
su u pitanju sve prosvjetne ustanove - predskolske ustanove, osnovne i srednje Skole, kao i
ustanove za visoko obrazovanje. Prosvjetni inspektori razmatraju i postupaju po zalbama
gradana, koje ukazuju na probleme u ovim ustanovama. Zbog toga, inspektori predstavljaju
temelj dobrog funkcioniranja sistema obrazovanja.

U Bosni i Hercegovini, medutim, rad prosvjetnih inspektora nije dovoljno iskoristen. Osnovni
razlozi za to su sljedeci:

e Zakonski propisi, kojima su uredeni uloga i nadleZnosti prosvjetnih inspektora,
nejasno su formulirani, i neodgovarajuéi su.

e Ministarstva obrazovanja cesto su ukljuena u proces imenovanja inspektora i
preispitivanja njihovih odluka, zbog ¢ega je to poredak koji, potencijalno, moze
ugroziti neovisnost inspektora i njihovih odluka.

e U praksi, prosvjetni inspektori suo€eni su s ogromnim brojem ograni¢avajucih
okolnosti, kao $to je nedovoljna finansijska i logisti¢ka podrska, stru¢no usavrSavanje,
priznavanje rada i postivanje.

2. PREPORUKE

=> Zakonske propise treba izmijeniti, tako da status, ovlasti, nadleinosti i uloga
prosvjetnih inspektora budu jasnije formulirani.

=> Treba izraditi mehanizme kojima ée biti omoguéeno da ministarstva obrazovanja
prosvjetnim inspektorima daju smjernice u pogledu pravnih pitanja.

= Efektno odvajanje od ministarstava obrazovanja je neophodno, tako da inspektori
ne budu pod neprimjerenim utjecajem ministarstava, usljed nadziranja njihovog
rada.

= Ministarstva obrazovanja i ostali nadleini organi trebaju ispitati i analizirati broj
inspektora, podrucja njihove odgovornosti, te sredstva potrebna za izvrSavanje
poslova i zadataka inspektora.

=> Treba uspostaviti efikasnu suradnju medu inspektorima i organizirati zajednicke
seminare/obuku.

3. METODE I NACINI RADA

U periodu od nekoliko godina, osoblje Odjela za obrazovanje Misije OSCE-a u Bosni i
Hercegovini pratilo je rad prosvjetnih inspektora, u okviru njihove angaziranosti u procesu
reforme obrazovanja. Pored toga, osoblje je obavilo razgovore sa 19 od 32 prosvjetna
inspektora, koji ovaj posao obavljaju u Republici Srpskoj, kantonima Federacije Bosne i
Hercegovine i Distriktu Bréko BiH.' Informacije date u ovom izvjestaju predstavljaju skup
podataka dobijenih kao rezultat ovih aktivnosti, kao i iz razgovora obavljenih sa prosvjetnim

! Primjeri koji slijede odabrani su iz razgovora sa prosvjetnim inspektorima.
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radnicima, direktorima $kola, roditeljima, ¢lanovima Skolskih odbora i sluzbenicima organa
.2
vlasti.

4. NALAZI
4.1 Status prosvjetnih inspektora u Bosni i Hercegovini

Prosvjetni inspektori su drzavni sluzbenici. Zakoni Republike Srpske, kantona Federacije
Bosne 1 Hercegovine i Distrikta Br¢ko BiH propisuju kvalifikacije i uvjete potrebne za
obavljanje poslova prosvjetnog inspektora. Prosvjetni inspektori uglavnom obavljaju svoje
duznosti pod okriljem ministarstava obrazovanja, s izuzetkom Distrikta Bréko BiH i Unsko-
sanskog kantona®, gdje rad prosvjetnih inspektora spada u nadleZnost posebnih inspektorata.
U navedenim podrucjima, ovakvi inspektorati obuhvataju sve inspekcijske oblasti u okviru
njihove jurisdikcije, uklju¢ujuéi inspekciju rada, stambenu i1 gradevinsku inspekciju.

U Tabeli 1 dat je pregled rasporedenosti prosvjetnih inspektora u Bosni i Hercegovini, organa
koji su nadlezni za njihovo imenovanje i organa nadleznih za preispitivanje po Zalbi na
odluku inspektora u Republici Srpskoj, deset kantona Federacije Bosne i Hercegovine i
Distriktu Brcko BiH.

? Dati su podaci koje je, do maja 2007. godine, prikupilo osoblje Odjela za obrazovanje Misije OSCE-a u Bosni i
Hercegovini.

? U vrijeme pisanja izvjestaja, organi vlasti Republike Srpske bili su u postupku usvajanja zakonskih propisa,
kojima bi prosvjetna inspekcija presla u nadleznost zasebnog inspektorata.



Tabela 1: Status prosvjetnih inspektora

Podrucje

Prosvjetna inspekcija
radi u okviru:

Prosvjetnu inspekciju
imenuje:

Zalbe na odluke
inspektora upucuju se:

Unsko-sanski kanton

Kantonalnog
inspektorata

glavni kantonalni inspektor

glavnom kantonalnom
inspektoru

Posavski kanton

Ministarstva prosvjete,
nauke, kulture i sporta

Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta

Ministarstvu prosvjete,
nauke, kulture i sporta

Tuzlanski kanton

Ministarstva
obrazovanja, nauke,
kulture i sporta

Ministarstvo obrazovanja,
nauke, kulture i sporta

ministru obrazovanja,
nauke, kulture i sporta

Zenicko-dobojski
kanton

Ministarstva
obrazovanja, nauke,
kulture i sporta

Ministarstvo obrazovanja,
nauke, kulture i sporta

Ministarstvu
obrazovanja, nauke,
kulture i sporta

Bosansko-podrinjski
kanton Gorazde

Ministarstva
obrazovanja, nauke,
kulture i sporta

Ministarstvo obrazovanja,
nauke, kulture i sporta

ministru obrazovanja,
nauke, kulture i sporta

Inspekcijskog odjela pri

Srednjobosanski Ministarstvu Ministarstvo obrazovanja, ministru obrazovanja,
kanton obrazovanja, nauke, nauke, kulture i sporta nauke, kulture i sporta
kulture i sporta
Organizacijske jedinice | Na prijedlog ministra,
Hercegovacko- pri Ministarstvu Kantonalna vlada imenuje ministru prosvjete,

neretvanski kanton

prosvjete, nauke,
kulture i sporta

glavnog prosvjetnog
inspektora

nauke, kulture i sporta

Zapadnohercegovacki
kanton

Ministarstva prosvjete,
nauke, kulture i sporta

Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta

Ministarstvu prosvjete,
nauke, kulture i sporta

Kanton Sarajevo

Ministarstva
obrazovanja i nauke

Ministarstvo obrazovanja i

nauke

Ministarstvu
obrazovanja i nauke

Ministarstva prosvjete,

Ministarstvo prosvjete,

Ministarstvu prosvjete,

Kanton 10 nauke, kulture i sporta | nauke, kulture i sporta nauke, kulture i sporta
Republicke prosvjetne
Republika inspekcije pri - S ministru prosvjete i
Srpska Ministarstvu prosvjete i ministar prosvjete i kulture kulture
kulture
Distrikt Bréko Bif | Odielu za javnu gradonadelnik Apelacionoj komisiji

sigurnost

Distrikta Bréko




4.2 NadleZnosti prosvjetnih inspektora

Prosvjetni inspektori, odnosno njihov rad, cesto se poistovje¢uje sa radom nadzornika
pedagoskih zavoda. Medutim, njihov rad se ipak razlikuje. Nadzornici vr§e uvid i vrednuju
sve ono §to se odvija u ucionici, naprimjer, izvodenje nastave i priprema za nastavu’.
Prosvjetni inspektori, suprotno tome, usredsrijedeni su na upravni nadzor u Skolama. Tako, u
njihov posao, uglavnom spada pregled:

ucenicke dokumentacije,

pitanja koja se ticu Skolskog prostora,

dozvola i licenci,

zapoSljavanja nastavnog kadra,

kvalifikacija i1 diploma nastavnika,

disciplinskih mjera,

e imenovanja ¢lanova Skolskih odbora i direktora $kola.

Mada ova razlika izgleda sasvim jednostavna i jasna, prosvjetni inspektori Zale se na to Sto se
u praksi deSava, tj. da inspektori pedagoskih zavoda zadiru u njihov rad. To je, uglavnom,
posljedica nejasno formuliranih, ili neodgovarajucih zakonskih propisa. Prosvjetni inspektori
u Republici Srpskoj napominju da su u pravilnicima, kojima su uredene aktivnosti pedagoske
inspekcije, duplirane nadleznosti propisane zakonskom regulativom, koja regulira rad
prosvjetne inspekcije, pa tako Republicki pedagoski zavod sada obavlja vrstu kontrole koju bi
trebali vrSiti prosvjetni inspektori. Prosvjetni inspektori takoder smatraju da se njihove
nadleznosti prepli¢u s nadleznostima inspektora rada, zbog toga $to su zakonski propisi,
kojima su razgranicene odgovornosti ove dvije inspekcije, takoder nejasni. Naprimjer,
predmeti iz oblasti radnih odnosa’ nerijetko ostaju nerazrijeseni, jer ih, jedan drugome,
prebacuju inspektori rada i1 prosvjetni inspektori. Zbog ovakvih nejasnoc¢a, nije moguce na
efikasan nacin razrijesiti sporove, ¢ime medu gradanima raste nepovjerenje u cjelokupan rad
inspekcije.

= Zakonski propisi, kojima bi bile bolje definirane nadleZnosti i ovlasti prosvjetnih
inspektora, umanjili bi mogucénosti dupliranja nadleinosti sa nadzornicima
pedagoskih zavoda i drugim inspektorima (naprimjer, inspektorima rada).
4.3 Opterecenost poslom

U Tabelama 2 1 3 dat je pregled broja prosvjetnih inspektora i njihove rasporedenosti po
obrazovnim ustanovama u Bosni i Hercegovini®. Nakon uvida u ove podatke, postavlja se

* U opéu nadleznost pedagoskih zavoda spada:
e davanje savjeta ministarstvima obrazovanja u vezi sa nastavnim planom i programom,
¢ analiza ocjenjivanja i ostvarivanja planiranog nastavnog gradiva,
e ocjena opremljenosti skolskih kapaciteta (naprimjer, biblioteke, kompjuteri, kabineti),
e davanje savjeta kod zaposljavanja nastavnika, pregledom i potvrdivanjem kvalifikacija za odredeni
predmet,
e pruzanje mogucnosti za strucno usavrSavanje nastavnika i organiziranje seminara/obuke za ve¢ zaposlene
nastavnike,
e procjena planova za razvoj skole.
> Prema informacijama dobijenim na terenu, predmeti koji se ti¢u radnih odnosa i predmeti po Zalbama na rad i
imenovanja ¢lanova $kolskog odbora i direktora Skola, najéeSée spadaju u pitanja, koja obicno rjeSavaju
prosvjetni inspektori.
% Pored javnih obrazovnih ustanova, u nadleznost prosvjetnih inspektora spada i kontrola privatnih obrazovnih
ustanova.



pitanje da li u svakom podrucju postoji dovoljan broj inspektora koji redovno vrSe kontrolu u
svakoj Skoli, 1 koji rjeSavaju zalbe i1 zahtjeve pojedinaca. (Prema zakonu, prosvjetni inspektori
duZni su reagirati na sve pisane i usmene Zzalbe/prigovore, pa ¢ak i na one anonimne.) U
prosjeku se, od inspektora u cijeloj Bosni i Hercegovini, prema zakonu, trazi da obave
kontrolu prilikom najmanje dva obilaska svake Skole u toku Skolske godine. Pri svakoj
inspekciji, mora se obaviti pregled svih elemenata, koji se ti€u upravnog nadzora nad radom
Skole. Ovim se, u nekim slucajevima, zahtijeva od inspektora da provedu nekoliko dana, ili
¢itavu sedmicu u svakoj Skoli. Osim toga, inspektori moraju odgovoriti na sve pojedina¢ne
pisane, usmene i anonimne prigovore, u zakonom predvidenom roku. Tesko je utvrditi koliko
u prosjeku bude pojedinac¢nih prigovora, ili koliko vremena je potrebno za njihovo
rjesavanje’. Medutim, jedan inspektor je naveo da je obavio inspekciju u 12 $kola za mjesec
dana, kako bi ispitao predmete zalbi.

Ovakve Cinjenice izazivaju sumnju u kvalitet 1 temeljitost obavljanja inspekcijske kontrole.
Ako nema dovoljno prosvjetnih inspektora, kako onda oni mogu ispitati sve potrebne
pojedinosti u nekoj obrazovnoj ustanovi, nekom predmetu ili pitanju? Prosvjetni inspektori,
osim toga, nemaju ni pomo¢nike, ni administrativiu podrsku. Podjele na nacionalnom planu
jo§ viSe pogorSavaju ove teSkoce. U Srednjobosanskom kantonu inspektor, bosnjacke
nacionalnosti, vrsi inspekciju samo u onim $kolama koje rade prema federalnom nastavnom
planu i1 programu (bosanski jezik), dok inspektor, hrvatske nacionalnosti, radi isti posao, ali
samo za Skole koje nastavu izvode prema hrvatskom nastavnom planu i programu (hrvatski
jezik). Prosvjetni inspektori u Hercegovacko-neretvanskom kantonu inspekciju Skola moraju
obavljati u parovima; dakle, inspektor bosnjacke nacionalnosti i1 inspektor hrvatske
nacionalnosti u inspekciju Skola moraju i¢i zajedno. U Posavskom kantonu, u kojem je
smjesten relativno mali broj obrazovnih ustanova, predstavnici organa vlasti ¢ak ni do sada
nisu uopce nikoga rasporedili na mjesto prosvjetnog inspektora. Ni u Kantonu 10 nema
posebno odredene osobe koja bi vrsila funkciju prosvjetnog inspektora; ovdje nacelnik Odjela
za stru¢no-pedagoski i1 inspekcijski nadzor obavlja i poslove prosvjetnog inspektora.

7 Broj pojedinaénih prigovora je, naravno, razli¢it, u ovisnosti o geografskim podru¢jima BiH, kao i tokom
godine.
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Tabela 2: Federacija Bosne i Hercegovine i Distrikt Brcko BiH

Broj javnih obrazovnih ustanova

Podruéje d OS SS ) ] ] Broj
pred- e v e < univerziteti- | Ukupno | inspektora
“kolske mati¢ne | podru¢ne | mati¢ne | podrucne fakulteti
Unsko-sanski kanton 7 46 109 20 - 1/6 189 2
Posavski kanton 2 7 17 2 - - 28 0
Tuzlanski kanton 23 88 119 33 - 1/14 278 2
Zenicko-dobojski 8 64 115 35 - 1/6 229 3
kanton
Bosansko-podrinjski 2 7 9 3 - 1 22 1
kanton Gorazde
Srednjobosanski g 52° 95 2310 3 odjela 189 3
kanton fakulteta''
Hercegovacko- 16 45 90 26 1 2/18 198 1 glavni
neretvanski kanton +4
Zapadnohercegovacki 4 17 59 6 - - 86 1
kanton
Kanton Sarajevo 24 64 18 33 - 1/24 164 3
Kanton 10 4 9 49 8 - - 70 1
Distrikt Bréko BiH 1 16 20 4 - 1 42 1

¥ Jo§ jedna pri Katoli¢koj crkvi u Bugojnu.

® Sa Katoli¢kim $kolskim centrom.

10°8a dva Katoli¢ka Skolska centra i Medresom.

" Prema raspolozivim informacijama, Mostarski i Tuzlanski univerziteti imaju svoje odjele u Srednjobosanskom
kantonu. Postoji pet fakulteta pri ova dva odjela, ali oni nikad nisu podlijegali inspekcijskoj kontroli.




Tabela 3: Republika Srpska

Broj javnih obrazovnih ustanova
Podruéje d OS SS ) ] ] BrOj
pred- i - i < univerziteti- | Ukupno | inspektora
“Kolske mati¢ne | podru¢ne | maticne | podrucne fakulteti
Banja
Luka - 18 30 35 13 - 1/13 110 1
sjediste
Banja
Luka/ 3 9 40 3 - - 55 3
Celinac,
Knezevo,
K.Varo§
Bijeljina 9 34 115 12 - 4 fakulFeta 176 1
(+ 2 odjela)
2 5(+1visa
. 7 17 51 11 Skola za 94 1
Trebinje . .
turizam 1
hotelijerstvo)
9 14 35 9 77 1
Sokolac 2 8 fakulteta'
Doboj'® 5 28 72 14 - 2 fakulteta 121 1
3(+3 14
odjela u 25 83 (dvije - 5 133 2 (sa
Prijedor Prijedoru) mjeSovite sjediStem u
%kolev Banjoj
0.S./S.5.) Luci)

= Potpunim uvidom u broj prosvjetnih inspektora i njihovu opterecenost poslom, moZe
se utvrditi da li je osoblje racionalno rasporedeno, i mogu li osigurati djelotvornu i
kvalitetnu kontrolu.

4.4 Zakonski propisi

Devet kantona u Federaciji BiH i Republika Srpska usvojili su zakone o prosvjetnoj
inspekciji. (Kanton 10, kao i Distrikt Bréko BiH jos uvijek nisu.)'” Osim zakona, kojima je
direktno ureden rad prosvjetnih inspektora, postoje i drugi zakoni koje takoder treba uzeti u
obzir prilikom obavljanja redovnih aktivnosti inspektora, u koje spadaju zakoni o upravnom
postupku i zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju'®. Vecina prosvjetnih inspektora, sa

"2 Pripada Univerzitetu Istoéno Sarajevo.
" U Tesliéu, 33 obrazovne ustanove pokriva prosvjetna inspekcija iz Doboja i Banje Luke. U vrijeme pisanja

ovog izvjestaja, organi vlasti bavili su se rjeSavanjem ove konfuzne situacije.
' Jedan &etverogodisnji fakultet, dva trogodi$nja fakulteta i dvije vise skole.

15 Vidi Dodatak.

'® U Distriktu Bréko BiH, gdje nema zakona o prosvjetnoj inspekciji, primjenjuju se sljedeéi zakoni: Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrs$noj vlasti Distrikta Bréko BiH, Zakon o upravi Distrikta Brcko, pa ¢ak i
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kojima je obavljen razgovor, smatra da su zakoni, kojima je uredena oblast obrazovanja,
nejasni, zastarjeli, da ostavljaju prostor za razli¢ita tumacenja, i da su nedosljedni u cijeloj
Bosni i Hercegovini. U nekim zakonskim aktima, uloga prosvjetnih inspektora u visokom
obrazovanju ostala je nedefinirana. Pravilnik Republickog pedagoskog zavoda (Republika
Srpska) u suprotnosti je sa zakonskom regulativom, koja se odnosi na prosvjetnu inspekciju.
U Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde, zakonska regulativa, koja se odnosi na prosvjetne
inspektore, zastarjela je, i ne odrazava sadasnje stanje prosvjetne inspekcije unutar strukture
organa vlasti.

Najvec¢i broj prosvjetnih inspektora takoder smatra da su zakonski propisi izradeni bez
valjanih konsultacija sa kvalificiranim i iskusnim stru¢njacima iz ove oblasti, ili bez njihovog
uces¢a. Ovo je dovelo do toga da postoje zakonski propisi, koji nisu odgovaraju¢i za rad
inspektora. Inspektori smatraju da bi cjelokupan sistem funkcionirao mnogo bolje, ako bi
nadleznosti bile redefinirane i uredene odgovaraju¢im zakonskim propisima. Neodgovarajuci
zakonski propisi takoder vode do nedosljednosti unutar ¢itave Bosne i Hercegovine. Posto se
zakoni o prosvjetnoj inspekciji razlikuju Sirom drzave, moze se dogoditi da slucajevi, koji su
se desili pod istim okolnostima, budu rjeSavani na razliCite nacine, u razli¢itim dijelovima
drzave. Teoretski, inspektor u jednom dijelu Bosne i Hercegovine moze izvrsiti inspekcijsku
kontrolu odmah nakon prijema anonimne prituzbe, dok inspektor u drugom dijelu drzave
treba sacekati odobrenje ministra, prije nego Sto uradi isto. Zbog toga, prosvjetni inspektori
smatraju da pravna sluzba, unutar nadleZnih ministarstava obrazovanja, treba pruziti jacu
podrsku njihovom radu.

= Mehanizam, kojim C¢e biti omogudceno da prosvjetni inspektori dobijaju smjernice u
pogledu pravnih pitanja od pravnog sektora ministarstva obrazovanja, ¢ime bi bila
unaprijedena dosljednost i snaga odluka inspektora. Sistem prosvjetne inspekcije
bio bi unaprijeden uspostavom suradnje medu inspektorima, organiziranjem
zajednickih seminara/obuke i razmjenom informacija.

4.5 Neovisnost rada inspektora

Prema svim zakonima o prosvjetnoj inspekciji, inspektori su neovisni u svom radu. U praksi,
medutim, inspektori teSko mogu biti neovisni. U mnogim slucajevima, prosvjetne inspektore
biraju ministri, a u vecini slu€ajeva, ministri obrazovanja sluze kao nadlezno tijelo za
preispitivanje zalbi na odluke, koje su donijeli prosvjetni inspektori (vidi Tabelu 1). U nekim
dijelovima Bosne i Hercegovine, ministri obrazovanja mogu cak birati slucajeve gdje ¢e
inspekcijska kontrola biti izvrSena. Ovo ponekad dovodi do toga da su neke Skole zasti¢ene 1
da im je omoguceno da rade bez redovne kontrole. Osim toga, prosvjetni inspektori, u
najve¢em broju slucajeva, podnose izvjesStaj ministrima obrazovanja.

U Funkcionalnom pregledu javne uprave u oblasti obrazovanja, koji je uradila Evropska unija
1995. godine, preporuceno je da se poslovi, koji se odnose na inspekciju u Skolama, prenesu
na tri nova samostalna inspektorata — u svakom entitetu po jedan, te jedan u Distriktu Brcko
BiH. Cini se da je sada postao trend da se prosvjetna inspekcija premjesta u odvojene
inspektorate. U vrijeme pisanja ovog izvjestaja, Republika Srpska bila je u procesu usvajanja
zakonskih propisa, kojima ¢e to biti omogucéeno. Medutim, ovakvim pokusajima, do sada se
situacija nije promijenila. U Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde, gdje je prosvjetna
inspekcija izmjeStena iz sastava Ministarstva obrazovanja, nije izraden nikakav zakonski
okvir kojim bi bilo podrzano ovo izmjeStanje. Prosvjetni inspektori nasli su se u situaciji da

Zakon o prosvjetnoj inspekciji Socijalisticke Republike BiH iz 1977. godine, kao i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o prosvjetnoj inspekciji SR BiH iz 1982. godine.
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primjenjuju samo odredene segmente zakona, relevantnih za prosvjetnu inspekciju. Posljedica
ovakvog stanja je ¢injenica da proces imenovanja ¢lanova Skolskog odbora i direktora Skola
nije obuhvacen radom prosvjetne inspekcije. U Zapadnohercegovackom kantonu, usvojen je
Zakon koji je omogucio premjestanje prosvjetne inspekcije unutar tijela koje vrsi inspekceiju u
raznim oblastima. Kanton, medutim, nije osigurao sredstva da bi ovo premjestanje bilo i
realizirano, $to je opet, za posljedicu imalo, da, iako Zakon postoji, prosvjetna inspekcija jos
uvijek radi unutar Ministarstva obrazovanja. Prosvjetni inspektori u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu dostavili su, u januaru 2006. godine, peticiju, u kojoj traze podrsku
Kantonalne vlade. U dopisu su detaljno nabrojane poteskoce sa kojima se suocavaju
prosvjetni inspektori u svom radu, kao $to su problemi pri dobijanju vozila, nedostatak
direktnih telefonskih linija, neposjedovanje sluzbenog pecata, itd. Osim toga, prosvjetni
inspektori naveli su da Kantonalno ministarstvo obrazovanja ¢esto donosi uputstva, koja su u
suprotnosti sa zakonskim propisima, i naveli su svoju opéu zabrinutost zbog nedostatka
povjerenja i postivanja koje ministar pokazuje, kada su u pitanju prosvjetni inspektori. Nikada
nisu dobili nikakav odgovor.

Vise od polovine prosvjetnih inspektora, sa kojima je obavljen razgovor, naveli su kao
problem i nedostatak neovisnosti u svom radu. Smatraju da je jedini nacin, koji bi im
omogucio neovisan rad, razdvajanje prosvjetne inspekcije od ministarstva obrazovanja — bar
kada je rije¢ o njithovom imenovanju i preispitivanju odluka koje oni donesu. Preostali dio
onih sa kojima je obavljen razgovor misljenja su da nije vazno da li je prosvjetna inspekcija
dio Ministarstva obrazovanja ili neke neovisne jedinice za inspekciju, kao sto je slucaj u
Unsko-sanskom kantonu, pod uvjetom da su inspektori neovisni u svom radu i postivani od
strane ministra obrazovanja. Ovi inspektori smatraju da bi potpuno odvajanje prosvjetnih
inspektora od Ministarstva obrazovanja jo§ viSe iskompliciralo rad inspektora, posebno kada
se radi o Zalbama. Oni su posebno bili zabrinuti zbog onoga Sto bi se moglo deSavati u praksi,
kada bi odluke inspektora preispitivao organ, koji nije struan za pitanja iz oblasti
obrazovanja.

= Prosvjetnim inspektorima mora se garantirati neovisnost u radu, kao i postivanje
njihovih odluka.

4.6 Ogranicenja u radu

Prosvjetni inspektori suocavaju se u praksi i sa raznim smetnjama pri obavljanju svog posla.
Vise od dvije tre¢ine inspektora smatra da nemaju neophodnu logisticku podrsku od svojih
ministarstava obrazovanja. Prijevoz na razli¢ite lokacije predstavlja, naprimjer, jednu od
smetnji. Neki inspektori zaduzeni su za velika podrucja, a $kole u ovim podruc¢jima uglavnom
su veoma udaljene jedna od druge. Prosvjetni inspektor iz Sokoca, naprimjer, pokriva sljedece
op¢ine: Isto¢no Sarajevo, Trnovo, Kasindo, Pale, Sokolac, Rogaticu, Visegrad, Han-Pijesak,
Vlasenicu, Miliée, Sekovice. Prosvjetni inspektor u Sirokom Brijegu navodi da nema vozila,
niti postoji odgovarajuci javni prijevoz, koji bi mogao koristiti, kako bi obavio inspekciju u
svim Skolama. Zbog toga i ne vrsi inspekcijsku kontrolu $kola na terenu. U Trebinju, u
vrijeme kada smo sa njim razgovarali, prosvjetni inspektor gotovo da nije primao nikakvu
naknadu za putne troskove.

Nedostatak odgovaraju¢eg uredskog prostora i neophodne minimalne opreme za ured, kao §to
su telefoni i racunari, takoder Cine posao prosvjetnih inspektora veoma teSkim. Prosvjetni
inspektor u Sokocu ima ured u prostorijama lokalne Skole. Prosvjetni inspektori u Mostaru
nemaju direktnu telefonsku liniju. Takoder im nedostaje pecat, kao sine qua non, za bilo
kakvu sluzbenu ili upravnu aktivnost u Bosni i Hercegovini. To znaci da prosvjetni inspektor
ne moze zvani¢no izdati odluku. Umjesto toga, pe€at na odluku stavlja - i na taj naci zvani¢no
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i donosi — ministar, koji takoder postupa po zalbi na odluku, odnosno kao drugostepeni organ,
ukoliko stranka odluci da se zali.

= Potpunim uvidom u stanje ureda prosvjetnih inspektora, opreme, obuke i potreba
prijevoza, bilo bi odredeno da li je potrebno poboljSati uvjete rada, i gdje.

5. ZAKLJUCAK

Ocigledno je da se prosvjetna inspekcija suocava sa sli¢nim, ako ne i istim problemima sa
kojima se suocava cjelokupna javna uprava u Bosni i Hercegovini. Prosvjetnoj inspekciji se
takoder osporavaju i njena osnovna prava. Svaki pokusaj da se popravi stanje u prosvjetnoj
inspekciji treba, vjerovatno, poceti anlizom broja inspektora, zona njihove odgovornosti, kao 1
sredstava koja su im dostupna. Takoder je hitno potrebno organizirati i obuku za prosvjetne
inspektore, kao i podrzati razmjenu dobrih primjera iz prakse, kao i izmjenu i dopunu
zakonske regulative, kojom je ureden rad prosvjetne inspekcije. U najboljem slucaju, takvi
zakonski propisi trebali bi omoguditi prosvjetnim inspektorima da djeluju preventivno,
odnosno da sprije¢e nastajanje problema u upravljanju Skolom, umjesto sto samo sluze kao
sredstvo za podnosSenje izvjestaja o problemima, koji su se ve¢ desili.

Rizik od politickog uplitanja takoder je izrazito prisutan. PoSto ministarstva obrazovanja
igraju vaznu ulogu u izboru prosvjetnih inspektora, i posto su ministri obrazovanja vrlo ¢esto
nadlezni da vrSe preispitivanje zalbi na odluke koje su donijeli inspektori, neovisnost u radu
prosvjetnih inspektora, kao i sposobnost prosvjetnih inspektora da se zastite od politickog
uplitanja, dolazi u pitanje. U isto vrijeme, medutim, prosvjetnim inspektorima potrebna je
odgovarajuca podrSka ministarstava obrazovanja. Uz bolju podr$ku pravnih sluzbi, inspektori
bi mogli donositi odluke sa ve¢im uporiStem u zakonu, ¢ime bi porasla i sigurnost da ce
ministri dati podrsku ovakvim odlukama. Ovo bi takoder dovelo do veée dosljednosti preko
zona inspekcijske odgovornosti i, konacno, poboljSalo povjerenje javnosti u instituciju
prosvjetne inspekcije — nesto Sto sada u velikoj mjeri nedostaje.
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DODATAK

Tabela 4: Zakoni o prosvjetnoj inspekciji

Podrucdje

Propis

Broj

Unsko-sanski kanton

Zakon o odgojno-obrazovnoj i
nastavno-nauc¢noj inspekciji

Sluzbeni glasnik, br.
11/98

Posavski kanton

Zakon o prosvjetnoj inspekciji

Narodne novine, br. 5/01

Tuzlanski kanton

Zakon o inspekciji za

Sluzbene novine, br. 4/96

obrazovanje
Zenicko-dobojski Zakon o inspekciji za Sluzbene novine FBiH,
kanton obrazovanje br. 16/96
Bosansko-podrinjski Zakon o inspekciji za Sluzbene novine, br.
kanton Gorazde obrazovanje 17/99
Srednjobosanski Zakon o inspekcijskom nadzoru | Sluzbene novine, br. 1/04
kanton u oblasti obrazovanja, nauke,

kulture, sporta i informiranja
Hercegovacko- Zakon o prosvjetnoj inspekciji | Narodne novine, br. 4/04

neretvanski kanton

Zapadnohercegovacki
kanton

Zakon o prosvjetnoj inspekciji

Narodne novine, br. 6/99

Kanton Sarajevo

Zakon o prosvjetnoj inspekciji

Sluzbene novine, br. 9/00

Kanton 10

Republika Srpska

Zakon o prosvjetnoj inspekciji

Sluzbeni glasnik, br.
26/93

Distrikt Bréko BiH
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