oisicie UNMIK

MISSION IN KOSOVO e “‘“ﬁ:‘“??”

Gl
-:J m Adrministration
| i)

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
MISIONI NE KOSOVE

Departamenti i té Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit
Sektori i Sundimit té Ligjit

Implementimi i ligjeve té Kuvendit té Kosovés
Raporti 111

Periudha e shqyrtimit: Ligjet e shpallura né vitin 2005

26 janar 2007



TABELA E PERMBAJTJES

LIGJET E SHQYRTUARA TE KUVENDIT TE KOSOVE .....coiiiiiiiiiiiieieiesie st 3
SHIKURTESAT etiitietieattaestee sttt e ste e e bt e abeeast e e sbe e e abeesbe e e mb e e she e e st e e b e e e Rt e e ehs e e bt e ebeeenbeeneneebeesnnas 5
PERMBLEDHJIE EKZEKUTIVE ...cuvitiiteiestetesteseesesteseesesseseesessessessesassessessssessessesessessessssenses 6
PIESA E PARE: HISTORIKU ...ctiiiiiiiiiiie ittt ettt me e sne e s e s snneeennneeens 8
A. Mandati i Sektorit t& SuNdimit t& Ligjit........cccccvirriiiiinieiieese e 8
B. Qéllimi dhe ideja themelore e Kétij raporti ..........ccooeeveiiiiieiiie e 8
(O 1V =1 (oo (o] (oo | | - USSR 9
D. Legjislacioni PIOTESUES .........ccuiiieiieiieie e 10
E. Dega ekzeKutive € IPVQ ......ooviiieice et 11
F. Aktet nénligjore té nxjerra nga dega ekzekutive e IPVQ.......cccccooiiveirnnnnne 11
PJIESA I1: ZBATIMI I LIGIEVE TE KOSOVES ....cuviiiieriarisiesieentesieseesesseseesessessesesesseses 12
A. Zbatimi i ligjeve té Kuvendit t& KoSoVES 2005 ..........cccevveeeiieneniieneenieeee e 12
B. Sh&NImM mMDbi KOrTUPSIONIN........oiiiiiic e 27
C. Pércjellja e zbatimit té Ligjeve té Kuvendit té Kosovés pér periudhén 2002-
2004 ..ottt E et E bR et ettt e ne et s 28
D. Vazhdim shénimi mbi gasjen né dokumentet zyrtare..........c.cccoceeviiieiinnnnnne 34
PJESA I11: REZULTATET DHE REKOMANDIMET ....cvviviitiieriaiesieieresiesieesiesieseesessenens 35
AL VIer&sim 1 PErgjithShEM ..o 35
B. Hierarkia @ NOIMAVE..........cocoi it 36
C. Botimi i ligjit t& ZDatUeSNEM .......ccoiii e 38
D. Shénim mbi vacatio 1€gIS .........ccoevveiiiie e 41
E. Kérkesat pér hartim: procedural, zyrtar dhe pérmbajtésor ............cccc....... 43
F. Plotésimi me personel, trajnimi dhe mbéshtetja ndérkombétare.................. 46
G. Mbike&qyrja [egjiSIatiVe .........cccveiiiiiiice e 48
H. REKOMANIMET ......cciiiieiiee e 49



LIGJET E SHQYRTUARA TE KUVENDIT TE KOSOVE

= Rregullorja e UNMIK-ut 2005/1 mbi Shpalljen e Ligjit pér Ordinancat Private
té Shéndetésisé té miratuar nga Kuvendi i Kosovés (Ligji nr. 2004/50) 11

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/5 pér Shpalljen e Ligjit mbi lojérat e fatit té
miratuar nga Kuvendi i Kosovés (Ligji nr. 2004/35) 12

= Rregullorja e UNMIK-ut 2005/6 pér shpalljen e Ligjit mbi hoteleriné dhe
aktivitetet turistike t€ miratuar nga Kuvendi i Kosovés (Ligji nr. 2004/16) 13

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/8 pér shpalljen e Ligjit mbi aktivitetet kérkimore
shkencore (Ligji nr. 2004/42) 13

= Rregullorja e UNMIK-ut 2005/17 pér shpalljen e Ligjit mbi administratén dhe
procedurat tatimore (Ligji nr. 2004/48) 14

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/21 mbi shpalljen e Ligjit pér regjistrat e gjendjes
civile (Ligji 2004/46) 15

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/22 pér shpalljen e Ligjit mbi tregtiné e naftés dhe
produkteve té saj (Ligji nr. 2004/5) 15

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/23 mbi shpalljen e Ligjit pér transportin rrugor
(Ligji nr. 2004/1) 16

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/24 mbi shpalljen e Ligjit
pér mirégenien e kafshéve (Ligji nr. 02/L-10) 17

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/25 mbi shpalljen e Ligjit pér Gazetén Zyrtare
(Ligji nr. 2004/47) 17

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/26 mbi shpalljen e Ligjit pér zhdukjen e
korrupsionit (Ligji nr. 2004/34) 18

= Rregullorja e UNMIK-ut 2005/27 mbi shpalljen e Ligjit mbi ndryshimin e Ligjit
nr. 2003/2 dhe ligjit 2003/21 mbi menaxhimin e financave dhe pérgjegjésité
(Ligji nr. 02/L-16) 19

= Rregullorja e UNMIK-ut 2005/28 mbi shpalljen e Ligjit mbi materialin ndértimor
(Ligji. 02/L-14) 19

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/29 mbi shpalljen e Ligjit pér inspektimin e tregut
(Ligji nr. 02/L-1) 20

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/30 mbi shpalljen e Ligjit mbi Odén ekonomike té
Kosovés (Ligji nr. 2004/7) 20



« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/31 mbi shpalljen e Ligjit pér Teatrin
(Ligji nr. 02/L-12) 20

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/34 mbi shpalljen e Ligjit mbi komisionin e pavarur
pér media dhe transmetim (Ligji nr. 02/L-15) 21

= Rregullorja e UNMIK-ut 2005/36 mbi shpalljen e Ligjit pér kérkesat teknike té
produkteve dhe vlerésimit té konformitetit (Ligji nr. 02/L-20) 22

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/37 mbi shpalljen e Ligjit mbi zejtariné (Ligji nr.
2004/44) 22

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/43 mbi shpalljen e Ligjit mbi arsimin e larté dhe
trajnimit (Ligji nr. 02/L-24) 23

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/44 mbi shpalljen e Ligjit pér pérkrahjen e
biznesit té mesém dhe té vogél (Ligji nr. 02/L-5) 24

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/46 mbi shpalljen e Ligjit pér shérbime sociale dhe
familjare (Ligji nr. 02/L-17) 24

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/47 mbi shpalljen e Ligjit pér veréra
(Ligji nr. 02/L-8) 25

« Rregullorja e UNMIK-ut 2005/49 mbi shpalljen e Ligjit pér ujitjen e tokave
bujgésore (Ligji nr. 02/L-9) 25



SHKURTESAT

APIE.......coiiiecece Agjencioni pér Procesin e Integrimit Evropian (né

zyrén e Kryeministrit)

UA e Udhézimi Administrativ

AER. ... Agjencioni Evropian pér Rindértim

KEDNJ.....ooovieeeeee e, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Fundamentale

ZRIE. . Zyra e Rregullatorit té Energjisé

BE o Bashkimi Evropian

GTZ.ieeieeee e Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit

DDNJS ..o Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundimit té

Ligjit prané OSBE-sé

KPM ..o, Komisioni i Pavarur pér Media

AKK oo Agjencioni Kadastral i Kosovés

KKK oo Komisioni pér Konkurrencé i Kosovés

OEK ..o Oda Ekonomike e Kosovés

KEK .ot Korporata Energjetike e Kosovés

IKAP L. Instituti Kosovar pér Administraté Publike

AKM L Agjencioni Kosovar Medicinal

ASK ..o Agjencioni Kosovar i Standardizimit

LODZ ... Ligji pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare

MBPZHR ... Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

MKRS ..o Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

MEM ...oooiieiieeeceee e Ministria e Energjetikés dhe Minierave

MAPH ..., Ministria e Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor

MASHT ... Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

MEF ..., Ministria e Ekonomisé dhe Financave

MSH ..ot Ministria e shéndetésisé

MPMS ... Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

MSHP ..o, Ministria e Shérbimeve Publike

MTI i Ministria e Tregtisé dhe e Industrisé

MTT e Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit

OJQ oo, Organizaté Jo Qeveritare

(O] o | N Zyra pér Shérbime dhe Ndihmé Juridike (zyra e

Kryeministrit)

ZMAG Zyra pér Menaxhim dhe Administrim té Gazetés

Zyrtare té IPVQ

4 1 QY I Zyra e Kryeministrit

OSBE ... Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

IPVQ .o Institucionet e Pérkohshme pér Veté Qeverisje

PPA e Agjencioni pér Prokurim Publik

PPRC....cooiiee e Komiteti rregullativ pér prokurim publik

SSL i Seksioni i Sundimit té Ligjit

PSSPt Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém

TAK Administrata Tatimore e Kosovés

UNMIK Misioni i Administratés sé Pérkohshme i Kombeve té

Bashkuara né Kosové

UNSCR ..o, Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit t¢ Kombeve té

Bashkuara



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Njé ndér sprovat kryesore té Kosovés ka gené krijimi institucioneve demokratike dhe
ndértimi i shogérisé shumetnike té udhéhequr nga sundimi i ligjit. Misioni i
Administratés té Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe
Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes (IPVQ) kané arritur rezultate
pérmbajtésore né krijimin e strukturés ligjore té nevojshme pér arritjen e kétij géllimi,
duke shpallur né fuqi rregullore dhe ligje té shumta.

Ky raport éshté shqyrtimi i treté dhe i fundit mbi ¢éshtjen e implementimit té ligjeve
té miratuara nga Kuvendi i Kosovés, nga ana e degés ekzekutive té IPVQ té cilin e ka
realizuar Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) Misioni né
Kosové, Departamenti i té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit (DDNJSL),
népérmjet Seksionit té saj pér Sundimin e Ligjit (SSL). Synimi primar i kétij raporti
éshté té analizojé shkallén deri né té cilén ligjet e miratuara nga Kuvendi i Kosovés,
jané implementuar pérmes legjislacionit subsidiar. Me kété raport, kryesisht mbulohen
ligjet e Kuvendit té Kosovés té shpallura gjaté vitit 2005, por mbulon edhe njé pjesé
syresh nga dy raportet e kaluar t¢ OSBE té cilat pérfshiné periudhén e ligjeve nga vitet
2002-2003 dhe 2004 respektivisht. Ky raport nuk trajton ¢éshtjen e implementimit té
rregulloreve t¢ UNMIK-ut gé nxirren né kuadér té kompetencave té rezervuara, si dhe
nuk pérfshiné implementimin e ligjeve té Kuvendit té Kosovés né nivelin komunal.

Pjesa e paré paraget informata relevante historike duke vazhduar me pjesén e dyté me
njé pasqyrim té ligjeve t& Kuvendit té Kosovés dhe té vlerésimit té implementimit té
tyre, me shénime té vecanta pér c¢éshtjen kundér korrupsionit dhe té qgasjes né
dokumentacionin zyrtar. Pjesa e treté shgyrton disa aspekte normative dhe teknike té
implementimit té ligjit, dhe analizon disa nga sfidat operative me té cilat ballafagohen
shumé ministri. Raporti pérfundon me njé listé té rekomandimeve.

Vlerésimi i pérgjithshém sa i pérket ligjeve té shpallura né vitin 2005 pérfundon me
faktin se shumica e ministrive né Kosové kané shénuar pérparim té konsiderueshém.
Shumé nga ministrité gjithashtu kané rritur nivelin e implementimit té ligjeve dhe
kané pérmirésuar menaxhimin e tyre gjaté viteve. Sidoqofté, sa i pérket pérgjegjésive
té zyrés sé Kryeministrit, éshté vérejtur njé ngecje pérmbajtésore né pérmbushjen e
detyrimeve té tyre né implementimin e ligjeve. Té dhénat tregojné se shumé pak éshté
arritur né implementimin e tyre. Kjo situaté duhet té adresohet menjéhergé, pér shkak
se mos implementimi do té thoté qé& té mospérfillet vullneti i ligjvénésit. Pér té
adresuar kété, OSBE rekomandon qé ZKM té emérojé njé individ gé kryesisht do té
jeté pérgjegjés pér té koordinuar implementimin dhe i cili gjithashtu mund té formojé
njé lidhje administrative me sekretariatin e Kuvendit té Kosovés. Gjithashtu, Kuvendi
I Kosovés duhet té konsideroj mé afér rolin e tij né mbikéqgyrjen e implementimit té
ligjeve nga ana e geverisé.

Raporti gjithashtu analizon kérkesat pér pérgatitjen e akteve normative dhe nén
normative. Né kété drejtim, rregullat e procedurés sé geverisé ofrojné njé kornizé té
miréfillté. Megjithaté, ato duhet té bashkohen me udhézimin e ri administrativ dhe
konfuz pér procedurat e hartimit, shqyrtimit dhe aprovimit té draft akteve. Pagartésia
e tanishme sa i pérket ndérlidhshmérisé sé kétyre dy dokumenteve mund té zgjidhet
me njé dokument gjithépérfshirés i cili mbulon kéto céshtje. Veg késaj, raporti
adreson disa nga mangésité e IPVQ-ve sa i pérket publikimit té ligjeve dhe vénies sé



tyre né dispozicion, pasi gé kuptimi i ligjeve varet nga publikimi i tyre. Té gjeturat
tjera pérfshijné céshtjet gé kané té béjné me hierarkiné e ligjeve, si dhe c¢éshtjet
operative si¢ jané personeli dhe trajnimet.



PJESA E PARE: HISTORIKU
A. Mandati i Sektorit té Sundimit té Ligjit

Pér cdo shogéri demokratike éshté fundamentale, respektimi dhe mbrojtja e té
drejtave té njeriut dhe sundimi i ligjit. Misioni i OSBE-sé né Kosové ofron mbéshtetje
té réndésishme pér zhvillimin e sistemit né té cilin té drejtat e njeriut jané té mbrojtura
dhe ku mbizotéron sundimi i ligjit. Mandati i Departamentit té Drejtave té Njeriut dhe
Sundimit té Ligjit éshté qé té promovojé zhvillimin e institucioneve gé sigurojné
mbrojtjen e parimeve té té drejtave té njeriut. Seksioni i Sundimit té Ligjit merr pjesé
né implementimin e kétij mandati né ményra té ndryshme- njéra prej té cilave éshté té
monitorojé, analizojé dhe raportojé pér situatén e sundimit té ligjit né pérgjithési, dhe
né vecanti pér punén e institucioneve té ndryshme té IPVQ. Népérmjet monitorimit,
SSL identifikon problemet qé tregojné dobésité sistemore dhe punon drejt zhvillimit
té strategjive dhe rekomandimeve konkrete pér té adresuar kéto probleme. Pasi
Seksioni i SL éshté né pérfundim té mandatit né vitin 2007, ky do té jeté raporti i
fundit pér kété 1émi.

B. Synimi dhe shtrirja e kétij raporti

Aktiviteti legjislativ i Kosovés gjaté pesé viteve té fundit ka rezultuar me nxjerrjen e
shumé rregulloreve t¢ UNMIK-ut dhe ligjeve té Kuvendit t¢ Kosovés, té cilat
rregullojné njé varg marrédhéniesh shogérore. Nevoja pér hartimin e ligjeve té reja, né
ményré té vazhdueshme é&shté theksuar nga pérfagésuesit e administratés
ndérkombétare dhe opinionit publik t&¢ Kosovés, me géllim té tejkalimit té boshllégeve
ekzistuese midis sistemit juridik jugosllav té trashéguar dhe realitetit té ri social,
ekonomik dhe politik. Administrata ndérkombétare dhe IPVQ-té kané ndaré mjete té
médha me qéllim té pérmbushjes sé Kkétij géllimi, ndérsa rezultatet e kétyre
aktiviteteve mund té konsiderohen si té arritura té dukshme. Té njéjtén kohé, koncepti
I qeverisjes sé miré karakterizohet me jo vetém nxjerrjen e rregulloreve té nevojshme
ligjore, por edhe zbatimin e duhur té té njéjtave. Né té njéjtén kohé, konceptet e
sundimit té ligjit dhe geverisjes sé miré karakterizohen me jo vetém nxjerrjen e
rregulloreve té nevojshme ligjore, por edhe zbatimin e duhur té té njéjtave. Procesi né
vazhdim e sipér, i kalimit t¢ kompetencave nga UNMIK-u tek IPVQ-té vazhdimisht
pércakton si prerogativé té bashkésisé ndérkombétare kérkesén pér njé llogaridhénie
mé té madhe pér IPVQ-té. Tani njéra nga format e llogaridhénies — sikurse edhe né té
ardhmen — duhet té jeté implementimi nga ana e IPVQ-ve té legjislacionit brenda
kompetencave té veta.

Ky éshté raporti i treté me radhé né vazhdén e raporteve vjetore pér implementimin e
ligjeve té miratuara nga Kuvendi i Kosovés. Sikurse né dy raportet e méparshme,
géllimi kryesor i kétij raporti éshté gé té pércaktojé se deri né ¢faré mase ligjet e
miratuara nga Kuvendi i Kosovés jané duke u implementuar né ményré té duhur. Né
kété kontekst, implementimi kuptohet se pérbéhet nga hartimi i legjislacionit subsidiar
si dhe krijimi i organeve té vecanta té parashikuara me ligj. Zbatimi i ligjit né rastet
konkrete nuk mbulohet me spektrin e kétij raporti.

Pérderisa né fokus kryesor jané ligjet e shpallura né vitin 2005, ky raport gjithashtu
pérmban pércjelljen e implementimit té ligjeve té shpallura ndérmjet 2002 dhe 2004—
ligjet té cilat jané vlerésuar né ményré mé té detajuar né dy raportet e méparshme.



Raporti i1 tanishém gjithashtu shtjellon céshtjet qé kané té béjné me hartimin,
organizimin dhe koordinimin e legjislacionit subsidiar. Ky raport gjithashtu ka pér
géllim vértetimin e disa pyetjeve té pérgjithshme pér hartimin ligjor, si dhe pér
strukturat organizative pér pérgatitjen e akteve ligjore. Raporti adreson céshtjet sic
jané ato nése IPVQ jané duke zhvilluar njé gasje uniforme gjaté implementimit té
ligjeve; hierarkiné e akteve nénligjore si¢ parashihen me ligjet e Kuvendit t¢ Kosovés
dhe té miratuara nga IPVQ; se a jané té gasshme aktet nénligjore pér publikun né
gjuhét zyrtare; dhe si pérballen institucionet gendrore me autorizimet e dhéna nga
Kuvendi i Kosovés pér hartimin dhe nxjerrjen e legjislacionit subsidiar. Raporti nuk
adreson céshtjen e implementimit té ligjeve té Kuvendit té Kosovés né nivelin
komunal.

Fushéveprimi i kétij raporti mbulon implementimin e ligjeve té Kuvendit té Kosovés
té shpallura né vitin 2005 dhe sé kéndejmi vleréson aktivitetet hartuese nga raporti i
fundit deri né néntor té vitit 2006, duke u bazuar né informatat e marra prej
institucioneve té ndryshme. Rregulloret e UNMIK-ut dhe Udhézimet Administrative
nuk bien né fushéveprimin e kétij raporti. Raporti éshté i orientuar drejt publikut té
pérgjithshém, IPVQ, UNMIK, komunitetit t€é donatoréve, si dhe organizatave
ndérkombétare dhe jogeveritare, dhe ka pér géllim gé té shérbejé si mjet pér té
promovuar mé tutje implementimin e ligjeve né Kosové nga IPVQ.

Né paragrafét vijues raporti jep njé konturé té pérgjithshme pér legjislacionin
subsidiar, njé paraqitje té shkurtér pér degén ekzekutive té IPVQ, si dhe kategorité e
akteve nénligjore té nxjerra nga dega ekzekutive. Pas késaj, pjesa e dyté e raportit
pérmban njé pasqyré té ligjeve té Kuvendit té Kosovés té shpallura né vitin 2005.
Secili ligj pércillet me paragitjen e obligimeve pérkatése té IPVQ dhe me vlerésimin e
implementimit té kétyre obligimeve. Kjo pjesé pérfundon me njé vlerésim té
azhurnuar té béré né dy raportet e méparshme, té pércjellur me dy shénime té ndara qé
cekin dy c¢éshtje té interesit publik. Né fund, pjesa e treté i pérmbledhé té gjeturat
kryesore dhe paraget njé pérmbledhje té rekomandimeve.

C. Metodologjia

Pérfundimet e kétij raporti jané rezultat i njé gasje té zhvilluar né dy faza té Seksionit
pér sundim té ligjit: faza fillestare hulumtuese e pércjellé me fazén e monitorimit.
Bazuar né shtrirjen e kétij raporti, jané identifikuar 24 ligje té Kuvendit té Kosovés, té
shpallura né fugi né vitin 2005. Hulumtimi éshté koncentruar né pércaktimin se cilat
akte nén-ligjore duhet té hartohen pér implementimin e ligjeve, kush éshté pérgjegjés
pér nxjerrjen e akteve dhe ¢faré njésish organizative duhet té krijohen pér t’i shérbyer
funksionalitetit té institucioneve. Pérfundimet fillestare jané pérmbledhur né njé
matricé. Matrica éshté organizuar sipas radhés kronologjike dhe pér secilin ligj éshté
Krijuar njé tabelé e vecanté.

Faza e dyté e projektit pérbéhej kryesisht nga intervistat me aktorét e ndryshém
pérgjegjés pér hartimin e legjislacionit subsidiar — zakonisht shefat e shérbimeve
juridike té ministrive. Gjaté késaj faze, ndérmjet korrikut dhe tetorit 2006, SSL i ka
mbajtur péraférsisht 20 intervista me zyrtarét e ministrive, agjensioneve té
specializuara dhe me akterét tjeré té pérfshiré. Né té shumtén e rasteve
bashkébiseduesit kané gené né dispozicion sipas njé njoftimi té shkurté. Pér secilin
institucion té IPVQ-ve éshté krijuar nga njé matricé e vecanté né té cilén jané futur



vetém dispozitat ligjore nga pérgjegjésia e institucionit pérkatés. Kjo matricé pastaj
éshté pérkthyer dhe i éshté dorézuar paraprakisht bashkébiseduesit pérkatés. Gjaté
mbledhjeve matricat kané shérbyer si vegél pér verifikimin se cilat dispozita ligjore
kané gené té implementuara pérmes cilit akt nénligjor. Pjesa e dyté e takimeve i éshté
dedikuar c¢éshtjes sé hartimit té legjislacionit subsidiar. Pér kété géllim, SSL ka krijuar
njé varg pyetjesh joformale me géllim té orientimit té intervistave dhe pérfshirjes sé
temave té ndryshme té interesimit, si¢ ishin: céshtjet e stafit, bashkérenditjes sé
hartimit té akteve, publikimit, trajnimit, mbikéqgyrjes, gasjes né dokumentet zyrtare
dhe té tjera. Kéto takime kané shérbyer né té njéjtén kohé edhe si funksion pér
ndértimin e kapaciteteve, pasi iu kishin dhéné té intervistuarve rastin gé té reflektojné
kéto njohuri né punén e tyre si zyrtaré geveritar dhe zyrtaré civil.

D. Legjislacioni subsidiar

Gjaté njéqind viteve té kaluara, éshté rritur né masé té madhe numri i ligjeve té
miratuara nga parlamentet evropiane. Parlamenteve vetém sa u ngushtohet koha ose u
mungon ekspertiza pér marrjen né shqyrtim té normave té hollésishme ligjore pér
rregullimin e shumé marrédhénieve, prandaj ministrive ua kané deleguar kompetencat
pér nxjerrjen e kétyre normave dhe krijimin e instrumenteve pérkatése né kété drejtim.
Mirépo, parimi i ndarjes sé pushtetit kérkon gé pér krijimin e legjislacionit subsidiar
té keté kompetenca pérkatése dhe gé kéto t’i jepen organit pérkatés pérmes ligjit té
miratuar né parlament.

Né praktiké, ligji zakonisht i pasgyron qartazi vendimet politike dhe pércakton
strukturén e céshtjes qé e rregullon. Sé paku me ligj pércaktohet njé kornizé mé e
gjeré. Hollésité tjera té veprimit té ligjit shpesh pércaktohen nga instrumente té
ndryshme, té natyrés teknike e té cilat shndérrohen né ligje té rangut té€ dyté pér
kornizén e vendimit té marré né parlament. Pra implementimi né kété aspekt
nénkupton “mbushjen e boshllégeve”, késhtu gé me njé udhézim administrativ
mbushen boshlléget e 1éna nga Kuvendi, dhe kjo béhet nga organi ekzekutiv pérmes
legjislacionit dytésor. Pérmes legjislacionit dytésor, ligji shndérrohet né njé
instrument funksional dhe i zbatueshém.

Legjislacioni subsidiar e ka té njéjtén fugi dhe autoritet sikurse ligji amé, p. sh.
posedon fugi ligjore. Eshté mjet me té cilin ekspertét e ¢éshtjes s&é mbuluar me ligj
mund té pérmirésojné masat autoritative pér mundésimin e zbatimit praktik té ligjit
amé. Parlamenti nuk mund té parashikojé ¢do mundési dhe nuk ka ekspertizé
specifike e cila mund t’i sigurohet ministrive dhe organeve. Nése kompetencat e
dhéna me ligjin amé jané té mjaftueshme, atéheré legjislacioni subsidiar mund té
merret me problemet e implementimit praktik, hollésité teknike ose nevojén e futjes sé
risive dhe kur té paragiten ato, i trajton duke respektuar kategoriné hierarkike té
pércaktuara me aktin nénligjor. Né pérgjithési, éshté e mundur té nxjerrét legjislacioni
subsidiar mé shpejté se nxjerrje e ligjit primar, ngase shtrirja dhe parimet e ligjit
vetém se jané pajtuar. Legjislacioni subsidiar mund té térhiget ose ndryshohet nése
déshmohet jo praktik ose kur ndryshojné rrethanat. Kohé pas kohe, legjislacioni amé
mund té hartohet pérséri sé bashku me amendamentet dhe té paraqgiten si ligj i
z8vendésuar.

Termet “legjislacioni subsidiar” ose “legjislacioni nénligjor”, ose “legjislacioni i
deleguar”, ose “legjislacioni dytésor”, pérdoren té gjitha né tekstet dhe komentaret e
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ndryshme ligjore. Pér nevojat e kétij raporti kryesisht do té shfrytézohen termet
“legjislacioni subsidiar” dhe “aktet nénligjore”.

E. Dega ekzekutive e IPVQ

Qeveria sé bashku me Kuvendin, Presidencén, gjykatat dhe disa institucione tjera, i
pérbéjné Institucionet e pérkohshme té vetégeverisjes té Kosovés.' Historikisht, faza e
paré e Krijimit té vetéqgeverisjes sé pérkohshme né Kosové, kishte filluar pas miratimit
té Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2000/1 pér strukturén e pérbashkét administrative té
Kosovés.? Parimet kryesore udhéhegése té késaj strukture ishin gé udhéhegja e
pérbashkét administrative nga forcat politike té Kosovés dhe UNMIK-u; té gjitha
vendimet administrative té nxirreshin né pajtim me ligjin né fugi né Kosové; dhe gé té
pérfagésohen drejté té gjitha komunitetet.

Faza e ardhshme ishte shénuar me shpalljen né fugi té Rregullores sé UNMIK-ut
2001/9 pér Kornizén Kushtetuese té Vetégeverisjes sé Pérkohshme né Kosové. Neni
9.3 pércakton njé komplet gjithépérfshirés té rregullave té cilat parashikojné krijimin
e Qeverisé e cila do t’i ushtrojé autorizimet ekzekutive dhe éshté pérgjegjése pér
implementimin e ligjeve. Krahas, rregullimit té zgjedhjes dhe pérbérjes sé Qeverisg,
kryeministrit dhe ministrive, pérfshiré edhe pérfagésimin me pjesétaré té bashkésive
té pakicave, pércaktohen edhe disa dispozita parimore mbi procedurat e Qeverisé.

N& fund, Rregullorja e UNMIK-ut 2001/19, e ndryshuar,® mbi degén e ekzekutivit t&
IPVQ-ve pércakton kornizén ligjore té Qeverisé. Me té pércaktohet, né mes tjerash,
funksioni i kryeministrit dhe ministrave, dhe struktura organizative e ministrive.
Shtojcat e késaj rregulloreje pérmbajné pérshkrimin e detyrave té vecanta brenda
aktiviteteve té ministrive.* Zhvillimi kryesor né degén ekzekutive gé nga publikimi i
raportit té fundit t¢ OSBE-sé mbi implementimin e ligjeve ka gené themelimi i
Ministrisé sé Drejtésisé (MD) dhe i Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB).”

F. Aktet nénligjore té nxjerra nga dega ekzekutive e IPVQ

Korniza Kushtetuese pércakton se Qeveria pérbéhet nga kryeministri dhe ministrat,
por nuk pércakton hollésité lidhur me até se cfaré lloji té akteve mund té nxjerrin

Shiko nenin 1.5 t& Rregullores s& UNMIK-ut 2001/9 pér Kornizén Kushtetuese pér Institucionet e
Pérkohshme pér Veté Qeverisje, 15 maj 2001.

E nxjerr mé 14 janar 2000.

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/19 éshté ndryshuar mé sé voni me Rregulloren e UNMIK-ut
2006/34.

Detajet shtesé gé kané té béjné me kornizén ligjore té degés ekzekutive té IPVQ mund té gjinden né
dokumentet vijuese: Rregullorja e UNMIK-ut 2001/36 pér Shérbimin civil né Kosové; Rregullorja e
UNMIK-ut 2002/5 gé ndryshon Rregullorja e UNMIK-ut 2001/19 mbi Degén ekzekutive té IPVQ
né Kosové, themelimi i Ministrisé sé Shéndetésisé (Aneksi 1) dhe i Ministrisé sé ambientit dhe
planifikimit hapésinor (Shtojca Il). Jané transferuar njé numés i konsiderueshém i kompetencave té
degét ekzekutive sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2005/15 gé e ndryshon Rregullorja e UNMIK-ut
2001/19. Shiko gjithashtu edhe Urdhéresén Administrative t¢ UNMIK-ut 2002/10 qgé e
implementon Rregulloren e UNMIK-ut 2001/19 pér Degén ekzekutive té IPVQ né Kosové; dhe
Urdhéresa Administrative e UNMIK-ut 2002/11 gé e implementon Rregulloren e UNMIK-ut
2001/19 mbi Degén ekzekutive té IPVQ né Kosoveé.

5 Rregullorja e UNMIK-ut 2005/53, 20 dhjetor 2005, dhe Rregullorja e UNMIK-ut 2006/26, 27 prill 2006,
gé té dyja ndryshojné Rregulloren e UNMIK-ut 2001/19.
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Qeveria dhe ministrité. Neni 9.3.15 i Kornizés Kushtetuese parashikon se ministri
éshté pérgjegjés pér zbatimin e politikés sé Qeverisé brenda fushés sé pérgjegjésisé sé
vet.

Né nenin 1.3 (d) té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/19 pér degén ekzekutive té IPVQ
gjendet njé referencé pér aktet gé mund té nxirren nga ministrat: “Secili ministér, né
pajtim me politikén e pércaktuar nga Qeveria, nxjerr vendime dhe udhézime
administrative né ményré gé t’i rregullojé aktivitetet e ministrisé né pérgjithési ose né
fushat e vecanta té& ministrisé”. Duhet té theksohet se nuk ekziston ndonjé akt ligjor i
cili éshté né fugi né Kosove e i cili pérmban definicion té llojeve té akteve qé duhet té
shpallen nga geveria. Ve¢ késaj, asnjéra nga dispozitat e sipérpérmendura ligjore nuk
vecon se cili éshté raporti né aspektin e hierarkisé ndérmjet té udhézimeve
administrative dhe vendimeve té nxjerra nga ministrat apo cilat grupe té raporteve
shogérore duhet té rregullohen nga kéto dy akte nénligjore.

OSBE-ja beson se njé tipologji e qarté legjislative duke pérfshiré edhe definicionet
pérkatése éshté me réndési themelore pér Kosovén. Pér shkak té réndésisé sé vet kjo
céshtje duhet té adresohet né nivelin mé té larté normativ.°

PJESA 11: ZBATIMI | LIGJEVE TE KUVENDIT TE KOSOVES

Kjo pjesé pérbéhet nga katér pjesé. Pjesa A paraget njé pasqyré té gjetjeve qé
ndérlidhen me zbatimin e ligjeve té Kosovés té shpallura brenda vitit 2005.” Pjesa B
pérbéhet nga njé shénim pér ¢éshtjen e korrupsionit. Pjesa C paraget njé pérmbledhje
té aktiviteteve pércjellése té ligjeve prej 2002-2004 gé nga nxjerrja e raportit té fundit
né dhjetor 2005 dhe pjesa D paraget njé shénim shtesé pér c¢éshtjen e gasjes né
dokumentet zyrtare.

A. Zbatimi i ligjeve té Kuvendit té Kosovés 2005

Cdo ligj prezantohet me njé pérshkrim té shkurtér t& géllimeve té miratimit té tij dhe
njé listé té detyrimeve pér institucionin implementues té vijuara me rezultatet e
arritura. Ligjet paragiten né renditje kronologjike bazuar né kohén e shpalljes sé tyre.

Ligji Nr. 2004/50 pér veprimtariné private né shéndetési

Ligji pér veprimtaring private né shéndetési® pérkufizon kriteret pér aktivitetet e
kujdesit shéndetésor né sektorin privat né Kosové. Ai parashikon té drejtat dhe
detyrimet e punétoréve té kujdesit shéndetésor privat si dhe licencimin dhe detyrimet
tjera té institucioneve té kujdesit shéndetésor.

Pjesa mé e madhe e dispozitave né kuadér té ligjit kérkojné zbatimin nga Ministria e
Shéndetésisé (MSH). MSH duhet té nxjerré legjislacionin plotésues me qéllim té
pérkufizimit té llojeve té institucioneve né té cilat praksat private té kujdesit

®  Shih gjithashtu fagen 36.

7 N& bazé té nenit 9.1.44/45 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/9 ¢do ligj i nxjerré nga Kuvendi i
Kosovés duhet té shpallet nga PSSP-ja pér té hyré né fugi. Shpallja e tillé nénkupton futjen e ligjit
né fugi. Ky akt i shpalljes i lejon PSSP-sé qé té béjé kontrollimin e fundit té pajtueshmérisé sé ligjit
pérkatés me Rezolutén 1244 t¢ Kombeve té Bashkuara, kornizén kushtetuese dhe standardet
ndérkombétare.

8  Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/1 mé 13 janar 2005.
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shéndetésor ofrohen, pércaktojé standardet e kérkuara té kujdesit shéndetésor dhe
pércaktojé standardet shtesé gé duhet té pérmbushen nga institucioni pérkatés. MSH-
ja gjithashtu pérpilon politikat zhvillimore dhe strategjiné pér sektorin e kujdesit
shéndetésor dhe ushtron monitorimin e jashtém profesional dhe administrativ té
institucioneve. MSH-ja autorizon bordin licencues té institucioneve private té kujdesit
shéndetésor, eméron kryesuesin e tij, monitoron aktivitetet e tij dhe pérkufizon tarifat
pér licencat. Financimi i bordit éshté i rregulluar me njé akt nénligjor i nxjerré nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e Ekonomisé dhe Financave (MEF). Krahas
késaj, MSH-ja do té themelojé komitetet e pérbashkéta me organet komunale té
kujdesit shéndetésor dhe shogatén e mjekéve privat té Kosovés pér té siguruar
realizimin e ploté té kritereve pér licencimin e institucioneve private té kujdesit
shéndetésor. Pér mé tepér, MSH-ja pérkufizon detyrat dhe pérgjegjésité e organeve
mbikéqyrése.

Né pajtim me nenin e ligjit, MSH-ja ka themeluar bordin licencues té institucioneve
private té kujdesit shéndetésor me vendim t& MSH-sé Nr. V11-09-2005.° Pér mé tepér,
MSH-ja ka nxjerré UA Nr. 2006/01 pér pagesat e tarifés administrative pér licencimin
e institucioneve private shéndetésore; UA Nr. 2006/02 pér themelimin e komitetit té
pérbashkét pér vlerésimin e pérmbushjes sé kushteve teknike dhe profesionale pér
licencimin e institucioneve private dhe UA Nr. 2006/03 pér kushtet minimale
pérkitazi me hapésirén, stafin dhe pajisjet mjekésore. Edhe pse ministria ka
pérmbushur disa detyrime té réndésishme né bazé té ligjit té tanishém, disa fusha
pritet té pérkufizohen si¢ jané standardet e kérkuara pér institucione, vula zyrtare pér
punétorét privat té kujdesit shéndetésor, pércaktimi i financimit té bordit, metoda e
kompensimit té anétaréve té komitetit dhe detyrat dhe pérgjegjésité e organeve
mbikéqyrése.

Ligji Nr. 2004/35 pér lojérat e fatit

Ligji pér lojérat e fatit™ pérkufizon lojérat e fatit dhe llojet e tyre dhe rregullon
subjektet gé organizojné dhe ushtrojné lojérat e fatit né Kosové. Praktika e lojérave té
fatit né Kosové realizohet népérmjet té lotarisé sé Kosovés dhe subjekteve tjera té
licencuara ligjore. Ligji parashikon parimet themelore dhe rregullat pér sistematizimin
e té ardhurave té lojérave té fatit si dhe themelimin, pozitén ligjore dhe menaxhimin e
lotarisé sé Kosovés. Ky ligj gjithashtu geveris me c¢éshtjet e kompensimit,
mbikéqyrjes dhe sanksioneve administrative.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MEF) éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e
zbatimit té ligjit dhe jep lejet pér organizimin e lojérave té fatit. Ky ligj mbikéqyr
nxjerrjen e té ardhurave nga lojérat klasike té fatit dhe lejon regjistrimin e subjekteve
ekonomike pér lojérat e posagme té fatit. MEF-sé i &shté dhéné afati prej 60 dité — deri
mé 3 prill 2005 — pér té miratuar “urdhéresén administrative” népérmjet té sé cilés
procedurat pér zbatimin e ligjit jané pérkufizuar. Ligji gjithashtu parashikon krijimin e
bordit té lotarisé sé Kosovés, anétarét e té cilit emérohen nga kuvendi me rekomandim
té geverisé.

Né procesin e zbatimit té ligjit, MEF-ja ka nxjerré UA Nr. 2006/02 mbi nxjerrjen dhe
vazhdimin e licencés pér organizimin e lojérave té fatit, rregulloreve té punés sé

°  Vendimi éshté nxjerré mé 19 shtator 2005.

10 Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/5 mé 3 shkurt 2005.
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kazinove dhe lejes pér shpérblimet e lojérave.’’ Kjo UA zbaton disa pjesé té ligjit.
Sidoqofté, disa nene té ligjit kérkojné aktivitete té pérbashkéta té geverisé dhe
ministrisé pér zbatimin dhe bazuar né informatat e ofruara OSBE-sé, duket se kéto
detyrime nuk jané pérmbushur. Pér shembull, neni 14.2 parashikon gé geveria miraton
statutin e lotarisé sé Kosovés me pélgim té MEF-sé, pérderisa neni 57 thekson gé
geveria pérkufizon nivelin e pagesave té buxhetit t¢ konsoliduar pér kategorité e
caktuara té fondeve. Asnjéra nga kéto detyrime nuk éshté pérmbushur. Pér mé tepér,
bordi i lotarisé sé Kosovés ende nuk éshté themeluar.

Ligji Nr. 2004/16 pér aktivitetet hoteliere dhe turistike

Ligji pér aktivitetet hoteliere dhe turistike' rregullon ményrén dhe kushtet pér
zhvillimin e aktiviteteve turistike dhe hoteliere si dhe mbikéqyrjen dhe inspektimin e
aktiviteteve té tilla. Krahas késaj, ligji parashikon sanksionet administrative pér
shkeljen e dispozitave té tij. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) té cilés ligji i
referohet si “ministria pérgjegjése pér c¢éshtjet e turizmit”, éshté pérgjegjése pér
zbatimin e tij. Ligji parashikon njé afat kohor gjashtémujor pér nxjerrjen e téré
legjislacionit plotésues té kérkuar pér zbatimin e tij."

Ky ligj pérmban mé shumé se 30 dispozita gé mbulojné fushat e ndryshme té turizmit
gé duhet té implementohet nga MTI-ja. Né kété drejtim MTI-ja ka nxjerré pesé
udhézime administrative: UA Nr. 30/2005 pér licencimin, klasifikimin dhe
kategorizimin e objekteve hoteliere; UA Nr. 2006/04 pér licencimin e agjencive
turistike udhétuese; UA Nr. 2006/06 pér kérkesat teknike minimale dhe metodén e
ofrimit té shérbimeve nga agjencité turistike; UA Nr. 2006/10 pér aktivitetet hoteliere
dhe turistike; dhe UA Nr. 2006/11 pér formatin, pérmbajtjen dhe ményrén e mbajtjes
sé regjistrit t€ agjencive turistike. Me kéto akte nénligjore, MTI-ja ka implementuar
njé pjesé té madhe té ligjit.

Megjithaté duhet pasur parasysh se ligji parashikon bazat e pérgjithshme té gjera
pérderisa pjesét e pérgjithshme té tij duhet té plotésohen népérmjet té legjislacionit
plotésues, fushat e réndésishme ende mbesin t€ pa implementuara. Pér shembull,
ministria ende nevojitet té krijojé njé komitet t€ ekzaminimit pér ekzaminimin e
menaxheréve té agjencive turistike dhe ministria duhet té pérgatis njé program té
ekzaminimit (kurrikulum) pér té ekzaminuar menaxherét e agjencive turistike dhe
udhézuesit turistik profesional. Dispozitat tjera gjithashtu mbesin té pa implementuara
sic jané ato gé& mbulojné turizmin real, shtépité e pushimit, hostelét, librat e
mysafiréve, librat e ankesave dhe shérbimet e giramarrjes sé veturave.

Ligji Nr. 2004/42 pér veprimtariné kérkimore shkencore

Ligji pér veprimtaringé kérkimore shkencore™® rregullon themelimin, aktivitetet,
geverisjen dhe pérfundimin e punés sé subjekteve juridike publike dhe private né
fushén e hulumtimit shkencor. Né vecanti, ligji pércakton themelimin e institucioneve
hulumtuese shkencore, té drejtat dhe pérgjegjésité e punétoréve dhe hulumtuesve

1 Preambula e udhézimit administrativ i referohet nenit 61 té ligjit i cili né ményré té pérgjithshme

deklaron se MEF-ja do té nxjerré “urdhéresat administrative” pér zbatimin e kétij ligji.

12 Shpallura me rregulloren e UNMIK-ut 2005/6 mé 3 shkurt 2005.

13 Né bazé té nenit 115 t& kétij ligji, ministria éshté pérgjegjése pér céshtjet e turizmit do t& nxjerr
legjislacionin e kérkuar plotésues brenda gjashté muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji, p.sh.
jo mé voné se 3 gusht 2005.

¥ Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/8 mé 23 shkurt 2005.
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shkencor, themelimi i Késhillit Shkencor té Kosovés dhe késhillave shkencor né
fushat pérkatése, hartimi i programit shkencoro-hulumtues dhe ményra e financimit té
aktiviteteve shkencoro-hulumtuese né Kosové. Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé (MASHT) i éshté dhéné afati kohor prej tre muaj pér té nxjerré
dispozitat gjegjése pér implementimin e kétij ligji; p.sh., deri mé 23 maj 2005. Pér mé
tepér, geveria duhet té prezantojé njé raport pér implementimin e programit
shkencoro-hulumtues dhe njé raport pér kushtet e pérgjithshme té aktiviteteve
shkencoro hulumtuese né Kosové kuvendit ¢do dy vjet.

Pér zbatimin e ligjit, MASHT-ja ka nxjerré UA Nr. 19/2006 pér Késhillin Qendror té
Shkencave si¢ parashikohet me nenin 53 té kétij ligji. Kjo UA rregullon procedurén
pér themelimin, mandatin, organizimin dhe aktivitetin e Ké&shillit Qendror té
Shkencave (Késhilli). MASHT-ja ka nxjerré njé vendim pér fillimin e procedurés pér
themelimin e késhillit dhe ka béré kérkesé me té cilén thirr Akademiné e Shkencave
dhe Arteve, Institutin Albanologjik dhe Institutin e Historisé gé té dorézojné
propozimet e tyre pér anétarét e késhillit. Orari kohor pér themelimin e késhillit — tre
muaj, prej hyrjes né fugi té ligjit — nuk éshté pérmbushur.’® I njéjti orar kohor éshté
pércaktuar gjithashtu pér MASHT-né pér emérimin e anétaréve né Késhillin Shkencor
Ministror dhe né késhillat pér fushat pérkatése shkencore si dhe pér nxjerrjen e
dispozitave tjera gjegjése pér zbatimin e ligjit. Né anén tjetér, MASHT-ja ka nxjerré
njé UA Nr. 20/2006 pér pércaktimin e standardeve né shkencé. Qéllimi i késaj UA-je
éshté qé té pércaktohen standardet pér vlerésimin e aktivitetit hulumtues shkencor né
institucionet hulumtuese shkencore té Kosovés bazuar né projektet shkencore té
hartuara né pajtim me standardet e pranuara ndérkombétarisht.*® Mund té pérfundohet
se MASHT ka béré pérparim né zbatimin e kétij ligji edhepse ka filluar me njé vonesé
té konsiderueshme.

Ligji Nr. 2004/48 pér administratén dhe procedurat tatimore

Ligji pér administratén dhe procedurat tatimore'’ pércakton njé varg rregullash dhe
procedurash pér administrimin e taksave dhe kontributeve té parashikuara me
legjislacionin kosovar. Ligji parashikon themelimin e administratés tatimore té
Kosovés (ATK), si njé autoritet i posacém dhe pavarur né kuadér t€ Ministrisé sé
Ekonomisé dhe Financave (MEF). ATK-ja éshté organi pérgjegjés pér aplikimin e
legjislacionit qé ka té béjé me administratén tatimore. MEF-ja éshté pérgjegjése pér
zbatimin e ligjit dhe pér nxjerrjen e udhézimeve administrative pér zbatimin e
dispozitave té ligjit.

Ligji pér administratén dhe procedurat tatimore parashikon krijimin e dy strukturave
kryesore pér zbatimin e ligjit: Bordi i Pavarur Rishikues dhe ATK-ja. Kéto dy
struktura ve¢ jané themeluar para shpalljes sé ligjit, pérderisa ligji specifikon se kéto
organe duhet té vazhdojné té ekzistojné bazuar né aktet nénligjore té nxjerra mé
herét.'® Njé strukturé tjetér e parashikuar me ligj éshté Divizioni i Ankesave gé do té

15 Zyra ligjore e MASHT-sé ka informuar OSBE-né se edhepse korniza e nevojshme ligjore ekziston,

Késhilli Qéndror i Shkencave nuk éshté themeluar ende. Ai do té pérbéhet nga 15 anétar dhe
kryesohet nga kryetari i akademisé sé shkencave dhe arteve té Kosovés. Anétarét do t€ nominohen
nga Kuvendi i Kosovés me mandat 4 vjecar pas propozimit té béré nga geveria e Kosovés.

® Neni 1 i UA-s& Nr. 20/2006.

7" Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/17 mé 9 prill 2005.

8 Neni 57 i ligjit thekson: “Késhilli i Pavarur Rishikues i themeluar me Urdhéresén Administrative té
UNMIK-ut Nr. 2000/7 do té vazhdojé té funksionojé si Késhill i Pavarur Rishikues né bazé té kétij
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themelohet nga drejtori*® i ATK-s&.2° Pér mé tepér, MEF-ja ka nxjerré njé UA Nr.
05/2005** me té cilin plotésohen shumica e zbraztésirave té léna me ligjin parésor sic
jané: statusi dhe puna e ATK-sé, procedura e emérimit té drejtorit t& ATK-sg,
kreditimi dhe kompensimi dhe ankesat ATK-sé. Pér kété arsye mundet té pérfundohet
se MEF-ja ka zbatuar njé pjesé té madhe té ligjit.

Ligji Nr. 2004/46 pér regjistrat e gjendjes civile

Ligji pér regjistrat e gjendjes civile® krijon kushtet dhe procedurat pér regjistrimin e
fakteve pér statusin civilo-juridik t& banoréve té zakonshém té Kosovés.?® Ligji
rregullon dhe pércakton: regjistrat e statusit civil dhe llojet e tyre, mirémbajtjen dhe
mbrojtjen e tyre; procedurat dhe faktet gé duhet té regjistrohen; dhe procedurat pér
ripértrirjen, bashképunimin dhe mbikéqgyrjen e menaxhimit té regjistrave. Neni 7 i
ligjit parashikon gé ministria e cila éshté pérgjegjése pér shérbimet e regjistrimit té
statusit civilo-juridik do té sigurojé mbikéqyrjen, kontrollin, ményrén e mirémbajtjes,
incizimin elektronik dhe distribuimin e regjistrave té statusit civil si dhe bartjen e
regjistrave dhe certifikatave shogéruese, shpérndarja e vulave dhe caktimi i zyrtaréve
me pushtet nénshkrues. Pér mé tepér, ministria duhet té jap udhézime pér regjistrat e
statusit civil né formé elektronike.

Né vazhdén e zbatimit té ligjit, Ministria e Shérbimeve Publike (MSHP) ka nxjerré
udhézimet administrative si né vijim: UA Nr. MSHP 2006/02 pér certifikatén e
zotésisé juridike pér té hyré né marrédhénie martesore; UA Nr. MSHP 2006/05 pér
regjistrimin e vendbanimit; UA Nr. MSHP 2006/06 pér procedurén e vértetimit dhe
vulosjes me vulén vértetuese legalizuese té dokumenteve té statusit civilo-juridik; dhe
UA Nr. MSHP 2006/07 pér ripértrirjen e regjistrave té statusit civilo-juridik. Pér mé
tepér, né pajtim me nenin 3.5 té ligjit, MSHP-ja ka filluar me instalimin e programit
unik dhe mbaré rajonal té regjistrave elektronik pér statusin civil. Vlerésimi
pérfundimtar éshté qé¢ MSHP-ja ka pérmbushur shumicén e detyrimeve té veta né
krijimin e infrastrukturés sé nevojshme ligjore pér zbatimin e kétij ligji.

Ligji Nr. 2004/5 mbi tregtiné e naftés dhe produkteve té saj

Qéllimi i ligjit mbi tregtiné e naftés dhe produkteve té saj** éshté qé t& inkurajohet
konkurrenca e liré dhe e drejté né sektorin e naftés né Kosové si dhe té sigurohet
pagesa e ploté e pérgjegjésive tatimore dhe detyrimeve fiskale mbi naftén dhe
derivateve té saj. Pér mé tepér, ligji ka pér géllim té eliminojé sjelljen e paligjshme né
sektorin e naftés dhe té sigurojé cilésing, siguriné e naftés dhe produkteve té saj né
Kosové. Ministria e Tregtisé dhe Industriseé (MTI) éshté e obliguar qé té nxjerr

ligji”. Neni 2.1 thoté: “[...] Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) e cila &shté themeluar né bazé

té Udhézimit Administrativ pér Tatimet Nr. 1/2000 do té vazhdojé si ATK”.

Neni 3.1 i kétij ligji thoté se PSSP-ja merr vendimin pérfundimtar pér emérimin e drejtorit t&é ATK-

Sé.

OSBE-ja nuk ka mundur té vértetojé drejtpérdrejt nga MEF-ja nése éshté themeluar divizioni i

ankesave dhe as nuk ka mundur té gjejé ndonjé akt ligjor me té cilin éshté themeluar ky organ.

Déshmia e vetme e ekzistimit t€ Divizionit t& Ankesave éshté dokumenti né internet me titull

Ményra pér t’u ankuar e cila mund té shihet né http://www.mfe-ks.org.

Preambula e UA Nr. 05/2005 i referohet nenit 60 té ligjit primar i cili nuk parashikon kurrfaré

autorizimi pér nxjerrjen e legjislacionit plotésues mirépo né vend té késaj nxjerr njé rishikim

gjygésor.

22 Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/21 mé 7 maj 2005.

® Termi banor i zakonshém éshté futur né Rregulloren e UNMIK-ut 2000/13 pér Regjistrin Qéndror
Civil.

24 Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/22 mé 7 maj 2005.
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urdhéresa dhe udhézime pér zbatimin e ligjit dhe pér mbikéqyrjen e zbatimit
administrativ té tij. Krahas késaj, ligji parashikon themelimin e njé késhilli né kuadér
té MTI-sé si organ pérgjegjés pér rregullimin dhe monitorimin e sektorit t& naftés né
Kosové. Aktet nénligjore gjithashtu kérkohen qé té rregullojné procedurat pér
nxjerrjen e licencave pér transportin, ruajtjen dhe shitjen e naftés dhe produkteve té
naftés pér géllime komerciale.

Né zbatimin e nenit 3 té ligjit MTI-ja ka nxjerré UA Nr. 2005/16 pér themelimin e
Késhillit pér Aranzhimin dhe Pércjelljen e Sektorit té Naftés né Kosové. Krahas
Krijimit té késaj strukture, MTI-ja ka nxjerré pesé udhézime tjera administrative: UA
Nr. 2005/17 pér pércaktimin e kushteve pér licencimin e subjekteve té biznesit pér
tregti me nafté dhe derivatet e saj; UA Nr. 2005/20 pér plotésimin e kérkesave teknike
pér depot e importuesve té pérgjithshém dhe subjekteve gqé merren me shitjen me
shumicé dhe pakicé té benzinés; UA Nr. 2005/22 pér Tarifén e Bartjes gjaté importit
té produkteve té naftés né territorin e Kosovés;, UA Nr. 2006/03 pér rezervat
emergjente dhe té naftés dhe produkteve té saj; dhe UA Nr. 2006/08 pér licencimin e
subjekteve té biznesit pér tregti me gaze té Iéngshme té naftés dhe gaze tjera. Pér
shkak té natyrés tejet teknike té késaj fushe, legjislacioni subsidiar i nxjerré pér
zbatimin e kétij ligji shkon pértej asaj ¢ka kérkohet me ligj. Né pérgjithési mund té
pérfundohet se korniza ligjore e domosdoshme pér zbatimin e kétij ligji éshté
themeluar nga ministria.

Ligji Nr. 2004/1 pér transportin rrugor

Ligji pér transportin rrugor®> rregullon transportin e udhétaréve dhe mallrave né rrugét
publike né Kosové si dhe transportin rrugor té udhétaréve dhe mallrave plotésisht apo
pjesérisht jashté Kosovés. Politika dhe strategjia e zhvillimit té transportit rrugor dhe
rregullimi i sektorit rrugor éshté pérkufizuar nga Ministria e Transportit dhe
Telekomunikacionit (MTT). MTT-ja duhet té nxjerré disa akte nénligjore pér té
zbatuar dispozitat e kétij ligji si¢ jané rregullat pér rregullimin e shérbimeve té
autobuséve dhe aktet e posagcme ligjore gé pérkufizojné Kkriteret, rregullat dhe
dokumentacionin pér nxjerrjen e licencave dhe lejeve pér operatorét e transportit.
MTT-ja, né bashképunim me Ministriné e Ekonomisé dhe Financave (MEF),
pércakton tarifat pér licencat dhe lejet dhe pérshkruan rregullat e evidentimit té
biletave. MTT-ja gjithashtu mund té nxjerr njé akt té posagém pér themelimin e
organit rregullativ pérgjegjés pér transportin rrugor. Pér mé tepér, MTT-ja pércakton
ményrén dhe kriteret pér lejet e posagme hyrése pér operatorét e jashtém né Kosove.

MTT-ja né vazhdén e implementimit té kétij ligji, gjer mé tani ka nxjerré teté
udhézime administrative gé mbulojné fushat e ndryshme si¢ jané: UA Nr. 2005/11 pér
licencimin e operatoréve té transportit rrugor t& mallrave dhe transportin e mallrave
pér nevoja personale?®; UA Nr. 2006/6 pér licencimin e stacioneve t& autobuséve,
pérkufizimin e kritereve dhe procedurave pér léshimin, pezullimin dhe revokimin e
licencave, kategorizimin dhe tarifat pér hyrjen e autobuséve né stacione si dhe
zhvillimin e sigurisé sé udhétaréve; UA Nr. 2006/7 pér licencimin e operatoréve té
transportit rrugor publik té udhétaréve me autobus gé pérkufizon kriteret dhe
procedurat pér lé&shimin, pezullimin dhe revokimin e licencés pér operatorét e
transportit gé zhvillojné veprimtariné e operatorit té transportit ndérurban té

25 Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/23 mé 9 maj 2005.
%6 UA Nr. 2005/11 éshté ndryshuar dhe plotésuar nga UA Nr. 2006/13 pér licencimin e operatoréve té
transportit rrugor té mallrave.
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autobuséve; UA Nr. 2006/8 rregullon nxjerrjen e lejes pér transportin rrugor té
udhétaréve jashté Kosovés si dhe hyrjen dhe kalimin népér territorin e Kosovés; UA
Nr. 2006/12 pér lejet e posagcme, transit dhe bilaterale né transportin rrugor té
mallrave, rregullon kushtet dhe procedurat pér hyrjen né territorin e Kosovés dhe pér
lejen e kalimit népér territorin e Kosovés népérmjet té operatoréve té transportit
rrugor té mallrave; UA Nr. 2006/14 rregullon rrjetin e linjave dhe renditjen e
udhétimit té transportit ndér-urban té udhétaréve me autobus dhe UA Nr. 2006/15 pér
trajnimin dhe dhénien e provimit pér menaxheré té operatoréve té transportit rrugor
publik dhe vozitésve té autobuséve, gé pércakton planprogramin mésimor té trajnimit
mbi arsimin profesional pér menaxherét dhe vozitésit e autobuséve.

Né pérgjithési, MTT ka pérmbushur shumicén e detyrimeve pér zbatimin e kétij ligji
si¢ pércaktohet mé larté. Megjithaté, né procesin e zbatimit té kétij ligji, MTT-ja dhe
MEF-ja duhet té pérshkruajné rregullat e evidentimit té biletave si¢ parashihet me
nenin 29.3. Pér mé tepér, transporti i rregullt urban i udhétaréve me autobus duhet té
rregullohet individualisht nga komunat sic parashihet me nenin 22.2.#

Ligji Nr. 2/L-10 pér mirégenien e kafshéve

Qéllimi i ligjit pér mirégenie sociale® éshté gé té krijohet baza ligjore pér mirégenien
e kafshéve pér té siguruar nevojat psikologjike dhe sociale té kafshéve. Ligji rregullon
mirémbajtjen, kujdesin, banimin, ushgimin dhe transportimin e kafshéve si dhe
céshtjet tjera gé kané té béjné me mirégenien e kafshéve. Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé, dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) é&shté pérgjegjése pér nxjerrjen e akteve
nénligjore pér zbatimin e ligjit. Aktet e tjera ministrore duhet té pérfshijné rregullimin
e kushteve pér mirémbajtjen dhe kujdesin e kafshéve, intervenimet né jetérat e
kafshéve, pérdorimin e kafshéve, ruajtjen e miréqgenies sé kafshéve népér tregje si dhe
detyrat dhe autorizimet e zyrtaréve té mirégenies sé kafshéve.

Sipas Zyrés Ligjore t¢ MBPZHR asnjé akt nénligjor nuk éshté nxjerré pér zbatimin e
ligjit.

Ligji Nr. 2004/47 mbi gazetén zyrtare

Ligji®® parashikon gazetén zyrtare si njé botim zyrtar t¢ IPVQ-ve né t& cilén
dokumentet zyrtare té8 IPVQ-ve do té botohen. Neni 2 i ligjit parashikon botimin e
dokumenteve si né vijim: teksti pérfundimtar zyrtar i miratuar nga Kuvendi i Kosovés
(KK) sic¢ éshté shpallur nga PSSP-ja; rezolutat e miratuara nga KK-ja; legjislacioni
plotésues dhe legjislacioni tjetér i nxjerré nga geveria dhe ministrité dhe marréveshjet
me karakter ndérkombétar. Kéto dokumente do té vihen né dispozicion té publikut si
kopje e letrés si dhe né formé elektronike.*® Ligji parashikon qé Gazeta Zyrtare do té
botohet né gjuhén shqipe, serbe, angleze, turke dhe boshnjake sé paku njéheré né
muaj dhe botimet e posagme sipas nevojés.

27 Raporti i tanishém nuk vleréson zbatimin e ligjeve né nivel komunal.

28 Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/24 mé 9 maj 2005.

2% Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/25 mé 12 maj 2005.

%0 Neni 2.3 i ligjit spikat & verzioni elektronik duhet té& vihet né dispozicion njé heré né muaj pas
botimit té gazetés zyrtare; megjithaté, né aspektin e mundésive teknike, verzioni elektronik mund té
vihet né dispozicion menjéheré pas nénshkrimit apo shpalljes sé tekstit pérfundimtar. Shih
gjithashtu vérejtjen pér vacatio legis, né fagen 41.
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Pér mé tepér, geveria éshté e detyruar gé té krijojé Zyrén pér Menaxhimin dhe
Administrimin e Gazetés Zyrtare té IPVQ-ve (ZMAGZ). ZMAZG éshté pérgjegjése
pér hartimin e planit strategjik afatgjaté té punés dhe aktiviteteve té saj si dhe pér
mbledhjen e materialit botues. Kjo zyre kontrollon versionet pérfundimtare té¢ modelit
té véllimeve dhe mbikéqyr pérparimin e shénuar né punén e saj. Pér mé tepér, né
bashképunim me geveringé, kjo zyre koordinon punén e zyrés me palét tjera té
interesuara dhe donatorét dhe i raporton geverisé pér punén dhe aktivitetet e saj.
Krahas késaj, ZMAZG duhet té propozojé geverisé ¢mimin e gazetés zyrtare pér shitje
té saj né treg, subjektet pérfituese dhe numrin e kopjeve gé duhet té shpérndahen
falas.

Né vazhdén e zbatimit té ligjit mé 26 prill 2006, geveria e Kosovés ka themeluar
ZMAZG-né duke nxjerré vendimin Nr. 08/196. Vendimi parashikon gé¢ ZMAZG-ja
do té funksionojé pérkohésisht né kuadér t&é ZKM-sé derisa té konsiderohet se éshté e
mundshme t’i transferohet MD-sé. Zyra pér momentin éshté e pajisur me staf si
ushtruesi i detyrés sé drejtorit dhe tre té punésuar té tjeré. Krahas késaj geveria bazuar
né vendimin Nr. 05/204 té 28 gershorit 2006 ka themeluar ¢gmimin e shitjes sé véllimit
té Gazetés Zyrtare né 2 €. Versioni elektronik i Gazetés Zyrtare éshté i gasshém falas
né fagen e internetit t¢ ZMAZG.*

Mund té vlerésohet se edhepse zbatimi i ligjit ka filluar me vonesé, éshté shénuar
pérparim i konsiderueshém kohéve té fundit. Cka éshté mé re réndésishme, ZMAZG
ka nevojé pér hartimin e njé plani afatgjaté strategjik té punés dhe aktiviteteve té zyrés
dhe geveria e Kosovés duhet té nxjerré njé UA pér kushtet dhe masat adekuate qé
kané té béjné me ankesat e parashtruara né lidhje me Gazetén Zyrtare pas propozimit
t6 ZMAZG-s6.%% Pér njé vlerésim té detajuar t& gjendjes sé tanishme, shihni mé poshté
pjesén Ill. C.

Ligji Nr. 2004/34 pér zhdukjen e korrupsionit

Ligji pér zhdukjen e korrupsionit® pércakton masat né kuadér té fushéveprimit té
strategjisé antikorrupsion dhe né vecanti né fushén e hetimeve administrative pér
eliminimin e shkaktaréve té korrupsionit. Ligji gjithashtu parasheh rregullat té cilat
kané pér géllim té shmangin konfliktin pér personat zyrtar dhe rregullon pranimin e
dhuratave si dhe mbikéqyrjen e aseteve té zyrtaréve té larté. Ligji parasheh krijimin e
agjencisé antikorrupsion e cila mbikéqyret drejtpérdrejt nga Keéshilli i Agjencive.
Agjencia Antikorrupsion éshté pérgjegjése pér miratimin e strategjisé antikorrupsion
brenda 12 muajve pasi té jeté béré funksionale. Pas propozimit té agjencisé, késhilli
miraton rregullat e procedurés té cilat pérkufizojné né detaje agjenciné antikorrupsion
dhe metodat e funksionimit té saj.

Né vazhdén e zbatimit té ligjit, agjencia antikorrupsion éshté themeluar nga Kuvendi i
Kosovés. Drejtori i saj éshté eméruar pér mandate pesé vjecar me vendim té kuvendit
té datés 17 korrik 2006 dhe késhilli i agjencisé éshté themeluar pér té ushtruar
veprimtariné e mbikéqyrjes sé drejtpérdrejt té agjencisé. Kjo e fundit pérbéhet nga
nénté anétaré: tre jané eméruar nga kuvendi dhe njé éshté i eméruar nga secili nga ata
gé jané paraqitur né vazhdim — zyra e Kryetarit, geveria, gjykata supreme, zyra e

31 VVerzioni né letér éshté botuar si document né PDF. Megjithaté, njé bazé e shénimeve me funksione
té mira té gjetjes do té shfrytézohet pér pérdorim personal.

%2 Ky detyrim parashikohet me nenet 5.3 nén a), 8.2 dhe 9.2 t& ligjit.

%% Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/26 mé 12 maj 2005.
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prokurorit publik, organet lokale dhe shogéria civile.** Mund té pérfundohet se éshté
shénuar njé pérparim i dukshém né zbatimin e ligjit edhepse drejtori éshté eméruar me
njé voneseé t& konsiderueshme.® Agjencia e Antikorrupsionit dhe késhilli i saj duhet té
miratojné rregullat e tyre té procedurés sic parashikohet me ligj.*

Ligji Nr. 02/L-16 pér ndryshimin e ligjit Nr. 2003/2 dhe 2003/21 mbi menaxhimin
e financave publike dhe pérgjegjésité

Ky ligj®" ndryshon ligjin e Kuvendit t& Kosovés mbi menaxhimin e financave publike
dhe pérgjegjésité®, sic éshté ndryshuar me ligjin e Kuvendit té¢ Kosovés Nr. 2003/21%
duke shfugizuar nenin 21 té tij dhe duke e zévendésuar me njé nen té ri me té cilin
rregullohet céshtja e ndarjes sé financave né mungesé té ligjit pér ndarjen e
financave.

Ndryshimi i tanishém i ligjit nuk kérkon legjislacion subsidiar pér implementimin e
tij.

Ligji Nr. 02/L-14 mbi materialin ndértimor

Ligji mbi materialin ndértimor®® pércakton kushtet e shfrytézimit dhe plasimit té
produkteve ndértimore né treg, pranimi i aprovimeve teknike pér produktet e tilla,
vlerésimet dhe vértetimi i konformitetit pérkitazi me kérkesat elementare,
pérmbushjen e kérkesés sé mbikéqyrjes sé tregut dhe aplikimin e procedurave té
posagme me géllim té pranimit té konformitetit t€ tyre. Disa dispozita té ligjit
obligojné Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) pér té nxjerré legjislacion
subsidiar me t& cilin themelohet korniza e nevojshme ligjore pér zbatimin e ligjit.**
Aktet e tilla nénligjore kérkohen qé té pércaktojné vértetimin e konformitetit té
produkteve ndértimore, pércaktojné organet pér vlerésimin e konformitetit dhe detyrat
e tyre dhe pérkufizojné rregullat teknike. Krahas késaj, MTI-ja duhet té botojé
specifikimet teknike pér produktet ndértimore si dhe botimin e posacém té Librit
Udhézues pér Aprovimin Teknik Evropian né pajtim me Organizatén Evropiane pér
Aprovimet Teknike*.

Pér zbatimin e ligjit, MTI-ja ka nxjerré UA Nr. 2006/01 pér vlerésimin e
konformitetit, dokumentet e konformitetit dhe bérjen e produkteve ndértimore dhe UA
Nr. 2005/04 pér pércaktimin e kushteve dhe rregullave té posagcme teknike pér
licencimin e ndérmarrjeve ndértimore, ndérmarrjeve pér prodhimin e materialit
ndértimor, ndérmarrjet projektuese dhe laboratorét pér kontrollin e materialit
ndértimor. MTI-ja gjithashtu éshté e detyruar né bazé té nenit 3.3 té ligjit gé té botojé
dokumentet interpretuese® né gjuhét zyrtare té Kosovés. Né bazé té nenit 34.2, kjo

34
35

Késhilli i Agjencive éshté themeluar né pajtim me nenin 19 té kétij ligji.

Neni 51.1 ligjit parashikon qé Kuvendi i Kosovés té emérojé drejtorin e agjencisé Brenda 60 ditéve
pas shpalljes sé kétij ligji (shpallur mé 12 maj 2005). Megjithaté, drejtori &shté eméruar vetém mé
17 korrik 2006.

Shih gjithashtu Vérejtjen mbi korrupsionin, méposhté né fage 27.

37 Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/27 mé 17 maj 2005.

%8 Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2003/17 mé 12 maj 2003.

% Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2003/38 mé 17 dhjetor 2003.

0 Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/28 mé 17 maj 2005.

1 Né bazé té nenit 34 té ligjit pér produktet ndértimore, MTI-ja éshté e detyruar gé nxjerr akte
nénligjore si¢ parashikohet me nenet 23, 25 dhe 33 té ligjit.

Shih http://www.eota.be.

Neni mbi pérkufizimet 4.24 i ligjit deklaron: “dokumentet interpretuese nénkuptojné interpretimin e
karakteristikave t& dobishme pér shfrytézim né pajtim me kérkesat elementare”.

36

42
43

20



duhet t& béhet brenda 24 muajve® nga data e hyrjes né fugi e kétij ligji. Kéto
pérkthime ende nuk jané pérgatitur. Megjithaté, duke pasur parasysh afatin kohor,
Ministria ende ka kohé gé pérmbush kété detyrim té posacém. Né pérgjithési mund té
vlerésohet se MTI-ja gjer mé tani ka krijuar kornizén e nevojshme ligjore pér zbatimin
e kétij ligji.

Ligji Nr. 02/L-1 pér inspeksionin e tregut

Ligji pér inspeksionin e tregut® pércakton mekanizmin mbikéqyrés té tregut,
operacionet dhe autorizimet e inspektoréve té tregut. Ligji parashikon themelimin e
inspektoratit té tregut nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) dhe parashikon
detyrimet, autorizimet dhe detyrat e inspektoréve té tregut. Pér mé tepér, ligji
parashikon detyrimet e MTI-sé pér té nxjerré aktet nénligjore pér sigurimin e zbatimit
té tij. Pér shembull, njé akt i tillé kérkohet gé té pércaktojé metodén e nxjerrjes dhe
formén e kartelave identifikuese pér inspektorét e tregut. Njé nga vecorité pérkatése té
kétij ligji éshté se neni 2 parashikon pérkufizimin e “aktit normativ” si njé ligj, akt
nénligjor, dekret, rregullore, urdhéresé administrative dhe ndonjé akt tjetér i natyrés sé
njéjté qé ka pushtet normativ i cili jepet nga organi publik apo marréveshja
ndérkombétare e cila e konsideron kété ligj si obligativ pér Kosovén”.

Pér té zbatuar ligjin, MTI-ja ka nxjerré UA Nr. 2006/13 pér ofrimin e kartelés sé
posa¢cme identifikuese dhe pérdorimin e saj nga ana e inspektorit. Pér mé tepér, né
pajtim me nenin 7.1, Ministria ka themeluar inspektoratin e tregut népérmjet té
vendimit Nr. 09.03.2006 té nxjerré nga Sekretari i Pérhershém i MTI-sé. Pér kété
arsye, mund té vlerésohet se me nxjerrjen e UA-sé sé sipérpérmendur dhe themelimit
té inspektoratit té tregut, MTI-ja ka pérmbushur detyrimet e veta né bazé té kétij ligji.

Ligji Nr. 2004/7 pér Odén Ekonomike té Kosovés

Ligji*® ka pér géllim té koordinojé dhe pérmbush géllimet dhe interesat e pérbashkéta
né avancimin e aktiviteteve té biznesit té anétaréve té vet duke rregulluar themelimin,
anétarésiné, rolin dhe fushéveprimin e aktivitetit t¢ Odés Ekonomike t& Kosovés
(OEK), duke pérkufizuar né té njéjtén kohé strukturén e vet organizative dhe mjetet e
punés. OEK-u definohet si njé organizaté profesionale, vullnetare, jo-profitabile gé
pérbéhet nga personat juridik dhe individéve té cilét zhvillojné aktivitete ekonomike
né Kosové. Karta e saj rregullon né detaje ¢éshtjet e ndérlidhura si¢ jané té drejtat e
saj, detyrat dhe pérgjegjésité, organet e OEK-ut dhe kompetencat e tyre si dhe krijimi
dhe kompetencat e Késhillit té Pérhershém té Arbitrazhit dhe Nderit té OEK-ut. Ligji
parasheh detyrimin e OEK-ut gé té mbajé zgjedhjet pér pérbérjen e organeve té
ndryshme si dhe té harmonizojé dhe organizojé aktivitetin e vet dhe hartojé kartén e
vet dhe aktet e pérgjithshme jo mé voné se tre muaj pas hyrjes né fugi té ligjit qé éshté
JO mé voné se 2 shtator 2005.

Kuvendi i OEK-ut, qé pérbéhet nga 95 anétaré, ka mbajtur zgjedhjet e veta té
pérgjithshme mé 18 néntor 2005 né pajtim me kérkesat e nenit 31 té ligjit. Kuvendi ka
zgjedhur organet e reja pérfshiré kétu Késhillin Drejtues, Kryetarin, Z&vendés
Kryetarin, Sekretarin dhe Bordin Mbikéqyrés. Krahas késaj, Kuvendi i OEK-ut ka
miratuar njé statut té ri i cili éshté harmonizuar me ligjin. Mund té pérfundohet se
OEK-u ka krijuar kornizén e nevojshme ligjore pér té ushtruar funksionet e veta.

4 Neni 34.2 i ligjit.
* Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/29 mé 31 maj 2005.
" Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/30 mé 2 gershor 2005.
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Ligji Nr. 02/L-12 pér teatrin

Ligji pér teatrin®’ rregullon funksionimin e aktiviteteve té teatrit, themelimin,
menaxhimin dhe financimin e teatrove dhe trupave teatrale si dhe ¢éshtjeve tjera gé
kané té béjné me veprimtariné teatrale dhe garanton té drejtén pér shprehje té liré
artistike. Teatri i Kosovés, teatrot profesionale té qyteteve dhe teatrot tjera té qyteteve
pérkufizohen si proné publike dhe jané krijuar dhe mbéshteten financiarisht né pajtim
me ligjin. Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) mbikéqyr ligjshmériné e
punés sé Teatrit té Kosovés, pérderisa teatrot profesionale té qyteteve mbikégyren nga
MKRS dhe departamentet komunale té kulturés. Mbikéqgyrja e Teatrit t€ Kosovés
béhet népérmijet té Bordit Menaxhues i cili emérohet dhe i jep llogari MKRS-sé.

MKRS-ja éshté né proces té hartimit té& politikés zhvillimore té teatrove, megjithaté,
pérkundér késaj mund té pérfundohet se bazuar né informatat e ofruara nga Zyra
Ligjore e MKRS-sé nuk éshté shénuar kurrfaré pérparimi i métutjeshém né zbatimin e
kétij ligji.

Ligji Nr. 02/L-15 pér Komisionin e Pavarur té Mediave dhe Transmetimin

Ligji pér Komisionin e Pavarur t& Mediave dhe Transmetimin®® parashikon
themelimin e Komisionit té Pavarur té Mediave (KPM) si organi i vetém né territorin
e Kosovés gé éshté pérgjegjés pér menaxhimin, rregullimin dhe caktimin e burimeve
té Spektrit Transmetues Frekuencor si dhe pér nxjerrjen e licencave dhe mbledhjen e
taksave pér shfrytézimin e frekuencave transmetuese. KPM-ja do té nxjerr
legjislacionin plotésues pér té kryer funksionet e tij.*> KPM-ja pérbéhet nga tri organe
té ndara: Késhilli, Zyra e Kryeshefit Ekzekutiv dhe Bordi i Ankesave té Mediave.
Késhilli krijon politikat e transmetimit té cilat métutje administronen nga Zyra e
Kryeshefit Ekzekutiv. Krahas késaj, Késhilli éshté pérgjegjés pér té pérgatitur dhe
prezantuar raportin vjetor Kuvendit t¢ Kosovés, nxjerré Kodin e Etikés dhe krijojé
orarin e tarifave té licencave. Bordi i Ankesave té Mediave éshté themeluar si organ i
apelit pér ¢éshtjet gé kané té béjné me licencat transmetuese, sanksionet apo ¢éshtjet
tjera si¢ parashihet me urdhéresat administrative apo rregulloret.>

KPM-ja éshté themeluar né pajtim me nenin 2.1 té ligjit. Né procesin e zbatimit té
ligjit, mé 28 gusht 2006 KPM-ja ka themeluar Késhillin e Komisionit té Pavarur té
Mediave.”® Késhilli éshté pjesé pérbérése e KPM-sé pérgjegjése pér zbatimin dhe
pérgatitjen e raporteve vjetore pér Kuvendin e Kosovés. Né pajtim me nenin 7.7,
Késhilli ka nxjerré rregullat e procedurés pérderisa né pajtim me nenin 3.13 Késhilli
ka nxjerré Kodin e Etikés dhe Rregullat e Késhillit t¢ KPM-sé né Bérjen e Rregullave
Publike. Késhilli gjithashtu ka hartuar politikén transmetuese dhe udhézimet pér
aplikimin e sanksioneve pér licencat. Zhvillimet e fundit pérkitazi me zbatimin e ligjit
jané emérimi i kryeshefit ekzekutiv dhe nxjerrja e vendimit pér listén e tarifave té
licencave. Céshtjet qé ende duhet té pércaktohen nga Késhilli i KPM-sé népérmjet té
akteve nénligjore pérfshijné licencimin e transmetuesve kabllovik, mbrojtjen e
fémijéve nga programet televizive gé mund té démtojné zhvillimin e tyre dhe

" Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/31 mé 8 gershor 2005.

*8 Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/34 mé 8 korrik 2005.

" Neni 2 i ligjit.

%0 Neni 21 i ligjit.

' Komunikata pér shtyp e KPM-sé pér themelimin e Késhillit t¢ KPM-sé& mund té shigohet né
http://www.imc-ko.org.
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rregulloret pér reklamimin. Pér mé tepér, KPM-ja sapo ka shpallur njé thirrje pér
kandidimin e anétaréve té kétij bordi.”* Né pérgjithési, mund té vlerésohet se KPM-ja
éshté né rrugé té zbatimit té ploté té kétij ligji.

Ligji Nr. 02/L-20 pér kérkesat teknike pér produkte dhe vlerésim té
konformitetit

Ligji pér kérkesat teknike pér produkte dhe vlerésim t& konformitetit™ rregullon
kérkesat teknike pér produkte si dhe procedurat e vlerésimit t€ pajtueshmérisé sé
produkteve me kérkesat e pércaktuara. Ligji pérkufizon rregullat teknike si “akte
nénligjore me karakter teknik” népérmjet té té cilave ministrité pérkatése pérkufizojné
karakteristikat e produkteve pérfshiré kétu edhe masat administrative gé parashikohen
pér shkeljet e tilla.>* Rregullat teknike jané nxjerré nga ministrité pérkatése pér té
pérkufizuar kérkesat teknike té produkteve. Kérkesat teknike pérkufizojné detyrimet e
subjekteve fizike dhe juridike gé plasojné produktet e tyre né treg dhe/apo né
pérdorim me géllim té sigurimit t¢ mbrojtjes sé produkteve, mbrojtjen njerézore, té
kafshéve, konsumatorit dhe mjedisit. Qeveria e Kosoveés, pas propozimit té Ministrisé
sé Tregtisé dhe Industrisé (MTI), do t& miratojé programin e zbatimit.>®> Krahas késaj,
geveria zhvillon ményra pér informimin e autoriteteve jashté Kosovés pér masat té
cilat jané ndérmarré pér ndalimin apo kufizimin e plasimit té produktit né treg apo
térhegjes sé produkteve té caktuara, nése masat e tilla ndikojné njé garkullimin e liré té
mallrave né tregtiné ndérkombétare.”® Ligji pércakton afatin kohor njé vjecar pas hyrjes
sé saj né fuqi tij pér geveriné gé té nxjerré legjislacionin plotésues dhe programin pér
zbatimin e ligjit.”

Né vazhdén e zbatimit té ligjit, MTI-ja ka nxjerré UA Nr. 2005/28 pér rregulloret
teknike pér pajisjen teknike té destinuar pér shfrytézim brenda kufijve té caktuar té
voltazhés dhe UA Nr. 2005/29 pér shénimin e konformitetit t€ produktit dhe
prezantimin e tij grafik. Kéto dy udhézime zbatojné pjesé té réndésishme té ligjit.
Megjithaté, cka mbetet t€ béhet éshté nxjerrja e programit té zbatimit té ligjit nga
geveria.”® Ligji parashikon qé bazuar né kété program pér zbatimin e ligjit, ministrité
pérkatése duhet té nxjerrin rregulla me té cilat pérkufizohen kérkesat teknike pér
produktet dhe procedurat pér vlerésimin e pajtueshmérisé sé produktit me kérkesat
teknike. Me aq sa di OSBE-ja, geveria ende nuk e ka nxjerré programin pér zbatim.
Ligji métutje parashikon gé regjistri i standardeve né Kosové té botohet nga Agjencia
e Standardizimit t¢ Kosovés (ASK) né Gazetén Zyrtare. Pér kété arsye éshté e paqgarté
pér OSBE-né pérse ASK-ja éshté duke i botuar regjistrat e standardeve té tilla né disa
gazeta ditore locale e jo né Gazetén Zyrtare t& IPVQ-ve.>® Mund té vlerésohet se MTI-
ja ka shénuar njé pérparim fillestar né zbatimin e kétij ligji, pérderisa geveria ende ka
detyrime pér t’a pérmbushur até.

°2 Thirrja pér kandidim mund té shigohet né http://www.imc-ko.org.

>3 Shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/36 mé 21 korrik 2005.

> Neni 3 (xi) i ligjit.

> Neni 5.2 i ligjit.

% Neni 15 i ligjit.

> Ligji éshté shpallur gé té hyjé né fugi gé nga data e nénshkrimit té tij; p.sh 21 korrik 2005.

%8 Neni 17 i ligjit.

% The SAK is also preparing to publish the material on the MTI official éeb page: http://www.mti-
ks.org.

23



Ligji Nr. 2004/44 mbi zejtariné

Ligji mbi zejtaring® rregullon kushtet e kryerjes sé aktiviteteve té zejeve. Ajo mbulon
regjistrimin e zejes, ushtrimin e aktiviteteve té pérbashkéta zejtare, pezullimin e
biznesit, kualifikimet profesionale, arsimimin, organizatat e bizneseve zejtare, ruajtjen
e aktiviteteve té vjetra zejtare dhe mbikéqyrja e zejtarisé. Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé (MTI) éshté pérgjegjése pér regjistrimin dhe licencimin e aktiviteteve
zejtare dhe pércakton kushtet dhe standardet pér librat e aktiviteteve zejtare, ndérsa
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) pérgatit programin pér
testet provuese pasi Shogata e Zejtaréve té Kosovés ta keté kérkuar kété. Shogata e
Zejtaréve té Kosovés si dhe shoqgatat regjionale dhe komunale té zejtaréve i
pércaktojné rregullat, kompetencat dhe strukturat e tyre né bazé té statuteve. Né
kuadér té fushéveprimit té Shogatés sé Zejtaréve té Kosovés vepron “Gjykata e
Nderit”. Ligji parasheh afatin pérfundimtar prej gjashté muajsh pér ministrité
kompetente, autoritetet lokale administrative dhe pér institucionet e tjera relevante pér
té nxjerré akte normative gé rregullojné aktivitetet zejtare.®*

Né bazé té Nenit 10.1 té Ligjit, MTI-ja i regjistron subjektet zejtare pérmes Zyrés sé
Regjistrimit té Bizneseve, kurse lejen e jep organi kompetent i administratés lokale né
territorin e té cilit do té jeté selia afariste e dyqanit zejtar. Gjaté procesit té zbatimit,
MTI-ja, né bashképunim me autoritetet komunale ka pérgatitur draftin e Udhézimit
Administrativ (UA) mbi caktimin e orarit té punés pér dyqganet zejtare. Né kété fazé
po shqyrtohet drafti i UA-sé. Sipas njohurive mé té mira t¢ OSBE-sé, ende nuk jané
formuar Gjykata e Nderit dhe Shogata e Zejtaréve té Kosovés dhe nga ministria nuk
éshté nxjerré asnjé UA qgé e zbaton ligjin. Rrjedhimisht, mund té vlerésohet se,
megjithése MTI-ja ka filluar zbatimin e ligjit, pjesa mé e madhe e ligjit mbetet e
pazbatueshme.

Ligji nr. 02/L-24 mbi Arsimin dhe Aftésimin e té Rriturve

Ligji mbi Arsimin dhe Aftésimin e té Rriturve ® ka pér géllim promovimin e mésimit
gjaté gjithé jetés pér té gjithé individét, si pjesé pérbérése e sistemit arsimor té
Kosovés. Ligji parashtron kornizén pér mésimin pér té rriturit dhe rregullon téré
mésimin dhe aftésimin publik dhe privat gé ofrohet pér té rriturit i cili aktualisht nuk
éshté i rregulluar me ligjet né fugi. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
(MASHT) éshté pérgjegjése pér pérkrahjen dhe pér kontrollimin e zbatimit té ligjit.
MASHT-i duhet té krijojé kushtet e nevojshme pér mésim pér té rriturit dhe, né
bashké&punim me ministrité e tjera, té koordinojé zbatimin e arsimit dhe aftésimit té té
rriturve. MASHT-i duhet té nxjerré udhézime administrative gé pérkufizojné
regjistrimin, licencimin dhe planin vjetor té punés sé institucioneve arsimore dhe té
aftésimit té té rriturve dhe t’i miratojé programet e aftésimit publik pér té rriturit, né
bashképunim me ministrité e tjera. Po ashtu, MASHT-i duhet té pércaktojé
participimin pér arsim dhe pér aftésimin zgjedhor, kriteret, procedurat e pérzgjedhjes,
regjistrimin, njohjen dhe ekuivalencén e diplomave, si dhe kushtet dhe kriteret pér
financimin e institucioneve publike té arsimit dhe aftésimit pér té rriturit. Ligji
parasheh gé né afatin prej gjashtd muajsh® pas hyrjes sé tij né fugi, MASHT-i té
nxjerré udhézimet e nevojshme administrative.

80| shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/37, mé 22 korrik 2005.

! Nenet 56 dhe 4 té ligjit.

62| shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/43 mé 7 shtator 2005.

® Sipas nenit 38 té ligjit, ky afat kohor éshté vendosur pér datén 7 mars 2006, pasi gé ligji ka hyré né
fugi mé 6 shtator 2005.

o

o
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Né& procesin e zbatimit té ligjit, MASHT-i ka nxjerré UA nr. 40/2006 té datés 16 tetor
2006 mbi Organizimin, Planin dhe Programin e Punés, Kriteret dhe Procedurat e
Pérzgjedhjes sé Pjesémarrésve, Licencimin e Institucioneve té Arsimit dhe Aftésimit,
Ekuivalencén dhe Njohjen e Diplomave dhe Certifikatave, Regjistrimin, mbajtjen e té
Dhénave té Pjesémarrésve né Arsim dhe Aftésim pér té Rriturit. Kjo UA i rregullon
gati té gjitha obligimet e parashtruara né ligj.**

Ligji nr. 02/L-5 mbi Pérkrahjen e Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme

Ligji mbi Pérkrahjen e Ndérmarrjeve t& Vogla dhe t& Mesme® rregullon politikat dhe
masat e geverisé pér klasifikimin e ndérmarrjeve té vogla dhe t¢ mesme pérfshiré
formimin dhe zhvillimin e tyre, si dhe ofrimin e pérkrahjes pérmes krijimit té kornizés
institucionale, rregullative dhe financiare.

Ligji parasheh krijimin e Agjencisé pér Pérkrahje t¢ Ndérmarrjeve té Vogla dhe té
Mesme e cila duhet té pérgatisé planet vjetore té bizneseve dhe i raporton ¢do gjashté
muaj Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé (MTI-sé) dhe Qeverisé. Kjo agjenci nuk
éshté krijuar ende; megjithaté, né bazé té informatave té siguruara nga Zyra Ligjore e
MTI-sé, rolin e késaj agjencie po e kryen Departamenti pér Politika Zhvillimore né
Sektorin Privat t&¢ MTI-s&.%° Pérndryshe, ligji parasheh gé Qeveria té jeté pérgjegjése
pér zhvillimin, miratimin dhe nxjerrjen e té gjitha akteve nénligjore sipas ligjit.>" Né
bazé té materialit té siguruar nga Zyra pér Shérbime dhe Pérkrahje Ligjore e Qeverisé
dhe kérkimeve né internet, asnjé akt suplementar nuk éshté miratuar pér zbatimin e
kétij ligji, rrjedhimisht Qeveria nuk i ka pé&rmbushur obligimet e veta sipas ligjit.

Ligji nr. 02/1-17 mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare

Ligji mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare ® pércakton dhe rregullon ofrimin e
shérbimeve sociale dhe familjare pér personat dhe familjet e Kosovés té cilat jané
nevojtare. Kéto shérbime pérfshijné ofrimin e pérkujdesjes sé drejtpérdrejté sociale,
késhillimin, dhe né rrethana té vecanta, ndihmén materiale né dobi té personave
nevojtar. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) ka pérgjegjésiné e
gjithmbarshme né kété fushé dhe duhet té nxjerré legjislacionin e nevojshém plotésues
pér zbatimin e ligjit®>. MPMS-ja duhet té zhvillojé politika dhe plane strategjike pér
ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare né Kosové, ndérsa komunat dhe
organizatat e tjera geveritare dhe jogeveritare i ofrojné kéto shérbime duke iu
pérmbajtur rregulloreve, direktivave, udhézimeve dhe procedurave ashtu sic
parashtrohen nga MPMS-ja. Komunat ofrojné shérbimet sociale dhe familjare pérmes
Qendrave pér Puné Sociale dhe autoriteteve né kuadér t& tyre.” Departamenti i
Mirégenies Sociale né kuadér t¢ MPMS-sé éshté pérgjegjés pér menaxhimin dhe

% MASHT-i duhet té zbatojé nenin 27.2 i cili parasheh njé UA gé rregullon kushtet dhe kriteret
minimale té cilat duhet t’i pérmbushin institucionet arsimore dhe té aftésimit té té rriturve qé
financohen nga fondet publike.

%1 shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/44 mé 8 shtator 2005.

% Departamenti pér Politika Zhvillimore né Sektorin Privat pérbéhet nga dy divizione: divizioni i
zhvillimit té politikave dhe divizioni pér pérkrahje té ndérmarrjeve dhe pér pérkrahje té zhvillimit
rajonal.

7 Neni 9.2 i ligjit.

%8 | shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/46 mé 14 tetor 2005.

% Nenet 2 dhe 15.11 t& ligjit.

" Nenet 6 dhe 7 té ligjit.
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mbikéqyrjen e té gjitha funksioneve operacionale si¢ pérshkruhet me ligj, si dhe i
pérgatité rregulloret, direktivat dhe udhézimet e nevojshme.” Instituti pér Politika
Sociale, i cili ka statusin e departamentit né kuadér t& MPMS-sg, éshté pérgjegjés pér
ngritjen profesionale té shérbimeve sociale dhe familjare, pérgatité planin vjetor té
veprimit dhe i paraget MPMS-sé raportin vjetor, i cili pastaj publikohet.”? Ligji
parasheh themelimin e Keshillit té Pérgjithshém pér Shérbime té Sociale dhe
Familjare, i cili éshté pérgjegjés pér ruajtjen e standardeve profesionale dhe té
disiplinés, si dhe shérben si autoritet i licencimit dhe i regjistrimit.

MPMS-ja ka nxjerré Udhézimin Administrativ nr. 01/2006 mbi Themelimin e
Késhillit té Pérgjithshém pér Shérbime Sociale dhe Familjare dhe Punén e tij. Ky UA
synon qgé té rregullojé ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare dhe té kontrollojé
cilésiné e kétyre shérbimeve. Né bazé té nenit 11 té ligjit, MPMS-ja ka nxjerré UA nr.
05/2006 mbi Themelimin e Komisionit pér Vendosjen e Fémijéve pa Pérkujdesje
Prindore nén Pérkujdesje dhe Birésim. Po ashtu, pér zbatimin e nenit 15 té ligjit,
MPMS-ja ka nxjerré UA nr. 04/2006 mbi Themelimin e Komisionit pér Ankesa, i cili
éshté pérgjegjés pér té shqyrtuar dhe vendosur né shkallé té dyté mbi ankesat pérkitazi
me shérbimet sociale dhe familjare.

Mund té konstatohet se MPMS-ja ka pérmbushur né ményré té mjaftueshme obligimet
e saj sipas ligjit.

Ligji nr. 02/L-8 mbi Verérat

Qéllimi i keétij ligji” éshté gé té rregullojé prodhimin dhe shpérndarjen e rrushit pér
prodhimin e verés, si dhe prodhimin dhe shpérndarjen e verérave dhe produkteve té
tjera té pérpunimit té rrushit dhe verés. Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural (MBPZHR) duhet té ofrojé instrumente ligjore suplementare né ményré gé té
zbatojé ligjin. MBPZHR-ja duhet té: mbajé regjistrat e vreshtave, rrushit dhe
kultivuesve té hardhive; pérshkruaj llojet e autorizuara té vreshtave dhe té rrénjéve té
vreshtave; pércaktojé kohén e vijeljes; kufizojé vjeljen maksimale pér hektar; si dhe té
vlerésojé dhe pércaktojé verén dhe produktet tjera. Ve¢ késaj, MBPZHR-ja duhet té
nxjerré legjislacionin suplementar pér té ndaré territorin vreshtar t& Kosovés né zona
dhe rajone.

Gjaté zbatimit té kétij ligji, MBPZHR-ja ka nxjerré UA nr. 05/2006 pér Caktimin e
Institucionit té Autorizuar pér Kryerjen e Analizave dhe Vlerésimin e Verérave té
Kosovés. Me kétée UA, MBPZHR-ja ka autorizuar Institutin Bujgésor t& Kosovés né
Pejé gé té kryej analizat e verés, mushtit dhe té produkteve té tjera nga pérpunimi i
rrushit né Kosové.” Po ashtu, MBPZHR-ja ka nxjerré UA nr. 06/2006 pér
Regjistrimin dhe Licencimin e Kultivuesve té Rrushit, Prodhuesve dhe Pérpunuesve té
Verés. Mund té konstatohet se MBPZH-ja ka béré njé pérparim fillestar né
pérmbushjen e obligimeve té saj qé dalin nga ligji, edhepse ende mbetet njé numér i
konsiderueshém i dispozitave té cilat kérkojné zbatim t& métejshém.”

™t Neni 3.3 ligjit.

2 Neni 4.5 i ligjit.

| shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/47 mé 14 tetor 2005.

" Shih nenin 1 t&é UA-sé.

> MBPZHR-ja éshté e obliguar gé t& nxjerré legjislacionin suplementar pér t’i rregulluar céshtjet e
parashtruara né nenet 3.4, 13.4, 14.1, 15.4, 16.4, 21.3, 22.3, 30.3, 33.3, 34.2, 40.5, 43.8 dhe 45.1.
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Ligji nr. 02/L-9 mbi Ujitjen e Tokave Bujgésore

Qéllimi i Ligjit mbi Ujitjen e Tokave Bujgésore’® éshté qé té krijojé kushtet optimale
pér ujitjen e tokave bujgésore né Kosové dhe mbrojtjen e saj nga ujérat e tepérta, me
géllim té rritjes sé rendimenteve té prodhimeve bujgésore. Ligji rregullon njé séré
céshtjesh gé kané té béjné me ujitjen dhe kullimin, si¢ jané organizimi dhe
administrimi i ujitjes dhe kullimit té tokave bujgésore, kompetencat dhe pérgjegjésité
e subjekteve té ujitjes dhe kullimit, si dhe regjistrimi dhe organizimi i kompanive té
ujitjes, tarifave té federatave dhe ujitjes.

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) éshté pérgjegjése
pér administrimin e ujitjes. Pérfshiré pércaktimin e politikave dhe tarifave té ujitjes
dhe kullimit. MBPZHR-ja i nominon anétarét e komisioneve mbikéqyrése té
kompanive té ujitjes né pérputhje me Kkriteret e parashtruara nga legjislacioni
suplementar dhe monitoron pérzgjedhjen e organeve té shogatave té shfrytézuesve té
ujit. Veg késaj, MBPZHR-ja duhet t’i vejé rregullat pér themelimin e Federatés sé
Shfrytézuesve té Ujit, ndérsa njé urdhéresé administrative dhe statuti i Federatés duhet
té rregullojné ¢éshtjet lidhur me punén e Federatés.

Pér zbatimin e kétij ligji, MBPZHR-ja ka nxjerré UA nr. 09/2006 mbi Procedurat pér
Themelimin dhe Regjistrimin e Shogatave té Ujitjes, gé pérmbushé kérkesat e nenit
11. Ka pasur pérparim né zbatim, megjithaté, ka vend pér pérmirésim t& métejmé.”’

B. Shénim mbi korrupsionin

Ideja e sundimit té ligjit si mjet pér té kufizuar ushtrimin e pushtetit politik duke iu
nénshtruar parimeve té caktuara té rendit gytetar bie né kundérshtim me konceptin e
korrupsionit. Kjo e dyta pérfshiné komprometimin e moralit té dikujt pér té arritur
rezultate t& caktuara, kryesisht né dobi té njé individi ose grupi.”® Korrupsioni nuk ka
té béjé me zbatimin e barabarté té rregullave por me pérjashtime dhe shérbime té
veganta né kémbim té pérfitimit. Rrjedhimisht, promovimi i konceptit se ligji duhet té
sundojé dhe jo njeriu, ngérthen né vete pérkrahjen e vazhdueshme té luftés kundér
korrupsionit.

Debati politik por edhe angazhimi aktiv i IPVQ-ve né luftén kundér korrupsionit ka
filluar né vitin 2003 me njé grup punues ndér-ministror. Q€ nga ajo kohg, jané
ndérmarré hapa té konsiderueshém né ményré gé té krijohet infrastruktura ligjore dhe
institucionale pér té luftuar korrupsionin.” Né vitin 2006, OSBE-ja ka organizuar dy
seminare mbi Planin e Veprimit Kundér Korrupsionit (PVKK), né té cilat jané
mbledhur pér té parén heré té gjithé aktorét e pérfshiré né realizimin e tij. Debatet
kané véné né dukje nevojén pér njé strategji gjithépérfshirése né vitet e ardhshme dhe
éshté theksuar se lufta kundér korrupsionit nuk éshté vetém c¢éshtje e sundimit té ligjit,
por njé parakusht themelor pér pérparim social dhe ekonomik.

’® | shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/49 mé 25 néntor 2005.

7 MBPZHR-ja ende duhet t’i zbatojé dispozitat e ligjit si né vijim: 16.2, 23.3 dhe 29.

8 Shih gjithashtu publikimin e pérbashkét t& OSBE-sé dhe ZKM-s&, Plani i Veprimit Kundér
Korrupsionit: Domosdoshméri Sociale dhe Ekonomike pér Kosovén, tetor 2006.

Né mars 2004 éshté miratuar Strategjia Kundér Korrupsionit, né maj 2005 Rregullorja e UNMIK-ut
nr. 2005/26 ka shpallur Ligjin mbi Zhdukjen e Korrupsionit (nr. 2004/34), dhe Plani Kundér
Korrupsionit éshté miratuar né fillim té vitit 2006.
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Njé nga hapat mé té réndésishém pér zbatimin Ligjit mbi Zhdukjen e Korrupsionit®
ka gené themelimi i Agjencisé Kosovare Kundér Korrupsionit e cila pritet té jeté
operacionale né fillim té vitit 2007. Ajo éshté ballafaquar me disa véshtirési
administrative qysh né fillim, si¢c &shté ndarja e buxhetit. Aktualisht, agjencia éshté e
vendosur né lokalet e Kuvendit dhe kjo éshté vetém njé zgjidhje e pérkohshme pasi qé
ajo éshté institucion i pavarur té cilit i nevojiten lokalet pér t¢ mundésuar pranimin e
individéve né njé ambient neutral né ményré gé ata né fshehtési té paragesin informata
lidhur me shkelje té ndryshme té korrupsionit.

Suksesi né luftimin e korrupsionit varet né masé té madhe né vullnetin politik,
bashképunimin administrativ dhe né mekanizmat institucional té ngritura pér kété
géllim. Rrjedhimisht, nevojitet njé pérpjekje kolektive pér té pérkrahur Agjenciné
Kosovare Kundér Korrupsionit né pérpjekjet e saj pér té luftuar korrupsionin.
Njékohésisht, Agjencia duhet té pérmbushé obligimet e saj pér té zbatuar ato gé
parashihen né Ligjin mbi Zhdukjen e Korrupsionit.

C. Pércjellja e zbatimit té Ligjeve té Kuvendit té Kosovés pér periudhén 2002-
2004

Kjo pjesé e raportit ka pér géllim paraqgitjen e pérparimit gé éshté béré né zbatimin e
ligjeve té vlerésuara né dy raportet e méparshme t&¢ OSBE-sé.2! Raporti i paré ka
mbuluar ligjet e shpallura né vitin 2002 dhe 2003, ndérsa i dyti ka mbuluar ligjet e
shpallura né vitin 2004.

Pércjellja e zbatimit té ligjeve té Kuvendit té Kosovés pér vitin 2004

Eshté vérejtur njé zhvillim shumé pozitiv pérkitazi me disa ligje gé jané shpallur né
vitin 2004 dhe né raportin e fundit ishin vlerésuar té jené zbatuar vetém pjesérisht.
OSBE-ja vleréson se Ligji mbi Baraziné Gjinore®, mbi Energjiné®®, mbi Rregullatorin
e Energjist®, dhe mbi Energjiné Elektrike® tani jané zbatuar plotésisht nga
institucionet pérgjegjése.

8 | igji nr. 2004/34 i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/26. Shih gjithashtu, fg. 19.

81 pgr hollési té tjera shih Raportin e OSBE-sé mbi Zbatimin e Ligjeve té Kuvendit t&¢ Kosovés nga

Dega Ekzekutive e Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes, periudha e shqyrtimit: ligjet e

shpallura né vitet 2002-2003, janar 2005 dhe Raporti i I1-t€ i OSBE-sé mbi Zbatimin e Ligjeve té

Kuvendit t& Kosovés, periudha e shqyrtimit: ligjet e shpallura né vitin 2004, dhjetor 2005.

Ligji i Kuvendit t¢ Kosovés nr. 2004/2 mbi Baraziné Gjinore né Kosové, i shpallur me Rregulloren

e UNMIK-ut nr. 2004/18 mé 7 gershor 2004. Ministria e Pushtetit dhe Administratés Lokale ka

nxjerré UA nr. 2005/8 mbi Pércaktimin e Pérgjegjésive dhe Detyrave t€ Punés té Zyrtaréve pér

Barazi Gjinore né kuadér t€ komunave, e cila pérmbush obligimin e mbetur né procesin e zbatimit

té ligjit nga vlerésimi i fundit.

Ligji i Kuvendit té Kosovés nr. 2004/8 mbi Energjiné, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr.

2004/21 mé 30 gershor 2004. Né procesin e zbatimit t&é métejshém, Ministria e Energjetikés dhe

Minierave (MEM) ka nxjerré UA nr. 2005/7 mbi Zonat e Sigurisé, edhepse né raportin e fundit

éshté vlerésuar se MEM-i e kishte krijuar kornizén e nevojshme ligjore pér zbatimin e Ligjit mbi

Energjiné. Pér informata mé té hollésishme, shih Raportin e 1I-té t&¢ OSBE-s& mbi Zbatimin e

Ligjeve té Kuvendit t& Kosovés, fage 15. Gjithashtu, sipas informatave té paragitura né fagen e

internetit t& Kuvendit té Kosovés http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/ matrix_al.pdf,

ligji éshté né proces té ndryshimit.

8 Ligji i Kuvendit t& Kosovés nr. 2004/8, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/20 mé 30
gershor 2004. Q& nga viti 2005, Zyra Rregullatore e Energjisé (ZRrE) e ka miratuar Statutin dhe
Kodin e Etikés dhe Mirésjelljes té saj, si dhe rregullat né vijim: mbi Metodologjiné e Cmimeve dhe
té Tarifave; mbi Procedurén pér Zgjidhjen e Kontesteve né Sektorin Energjetik; mbi Licencimin e
Aktiviteteve Energjetike né Kosové; mbi Ckygjen dhe Rikygjen e Konsumatoréve né Sektorin
Energjetik né Kosové; mbi Kushtet e Pérgjithshme té Furnizimit me Energji; mbi Masat dhe Gjobat
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Sa u pérket shumicés dérmuese té ligjeve té vlerésuara né raportin e fundit, né vitin
2006 éshté béré njé pérparim i konsiderueshém, edhepse zbatimi ende nuk éshté
pérfunduar. Q& nga raporti i fundit, MAPH-ja ka béré njé pérparim té réndésishém né
procesin e zbatimit té Ligjit mbi Ndértimin® duke nxjerré gjashté UA.%" Megjithaté,
sipas Divizionit t& Ndértimtarisé t¢ MAPH-sé, pér té zbatuar plotésisht ligjin
kérkohen 17 UA.® Pér t& zbatuar Ligjin mbi Ujérat e Kosovés™, éshté béré pérparim
pérmes nxjerrjes sé UA-sé mbi Strukturén e Pagesés sé Ujit, ndérsa dy draft UA té
tjera jané pérgatitur né emér t& Qeverisé dhe pritet nénshkrimi i tyre.®

Lidhur me zbatimin e Ligjit mbi Shéndetésiné®®, MSH-ja ka nxjerré gjashté Udhézime
Administrative®®: mbi Organizimin dhe Administrimin e Shérbimit Profesional t&
Kosovés pér Shéndetin Mendor; mbi Themelimin, Detyrat dhe Pérbérjen e Késhillave
Mbikéqyrés té Institucioneve Shéndetésore; mbi Themelimin dhe Organizimin e
Departamentit té Farmacisé; mbi organizimin e Institutit Kombétar té Shéndetit
Publik té Kosovés; mbi Minimumin e Kushteve Teknike Mjekésore, pér Hapésirén
dhe Personelin Sipas llojit té Institucionit Shéndetésor; dhe mbi Themelimin e Zyrés
sé Autoriteteve Shéndetésore té Ministrisé sé Shéndetésisé. Sa i pérket Ligjit mbi té
Drejtat dhe Pérgjegjésité e Qytetaréve té Kosovés né Sistemin e Pérkujdesjes
Shéndetésore,” nuk éshté béré asnjé pérparim qé nga raporti i fundit. Sipas kétij ligji,
Qeveria éshté pérgjegjése qé té zbatojé nenin 4.14 duke i pércaktuar kushtet e

Administrative; dhe mbi Metodologjiné Tarifore pér Sektorin e Energjisé Elektrike. Ata gjithashtu
kané pérgatitur draft Rregullén mbi Fshehtésiné e Informatave. Po ashtu, sipas informatave té
publikuara né fagen e internetit t& Kuvendit t& Kosovés http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/matrix_al.pdf, ligji &shté né proces té ndryshimit.

Ligji i Kuvendit t& Kosovés nr. 2004/10 mbi Energjiné Elektrike, i shpallur me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2004/22 mé 30 gershor 2004. Korniza e nevojshme ligjore pér zbatimin e ligjit éshté
krijuar me rregullat e pérmendura mé larté dhe VVendimi i Pérkohshém mbi Miratimin e Faturés sé
KEK-ut té nxjerré nga ZRrE-ja, si dhe UA nr. 001/2006 mbi Kushtet pér Pércaktimin e
Konsumatoréve té Pranueshém pér vitin 2006 té nxjerré nga MEM-i.

Ligji i Kuvendit t& Kosovés nr. 2004/15 mbi Ndértimin, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr.
2004/37 mé 14 tetor 2004.

8 UA nr. 25/05 mbi Miratimin e Projekteve; UA nr. 26/05 mbi Inspektimin Teknik té Ndértimeve té
Ndértesave; UA nr. 27/05 mbi Kushtet dhe Masat e dhénies sé Autorizimit pér Kontrollimin e
Projekteve; UA nr. 01/06 mbi Shkeljet Tjera té Vecanta Administrative dhe Gjobat Pérkatése; UA
nr. 02/2006 mbi Kontrollin e Projekteve; dhe UA nr. 03/06 mbi Listén e Ndértesave pér té cilat nuk
nevojitet Leja e Ndértimit.

Shih: http://www.ks-gov.net/mmph/shqgip/depart/dbn_4.htm. Kur éshté publikuar raporti i fundit,
MAPH-ja kishte nxjerré gjashté UA, dhe MTI-ja njé UA, gé zbatojné ligjin. Pér infromata mé té
hollésishme, shih raportin e I1-té¢ t¢ OSBE-sé mbi Zbatimin e Ligjeve té Kuvendit t& Kosovés,
periudha e shqyrtimit: ligjet e shpallura né vitin 2004, dhjetor 2005, fage 17 dhe 18.

Ligji i Kuvendit té Kosovés nr. 2004/24 mbi Ujin né Kosové, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-
ut nr. 2004/41 mé 14 tetor 2004.

Drafti i UA-sé mbi Pércaktimin e Vlerave Kufizuese té Efluentit gé Shkarkohet né Trup Ujor dhe
né Rrjetin e Kanalizimit; dhe drafti i UA-s& mbi Mbrojtjen nga Vérshimet. Afati pérfundimtar prej
24 muajsh, sipas té cilit duhet té nxjerren té gjitha aktet suplementare — gjegjésisht deri mé 14 tetor
2006 — nuk éshté pérmbushur.

Ligji i Kuvendit t¢ Kosovés nr. 2004/4 mbi Shéndetésiné né Kosové, i shpallur me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2004/31 mé 20 gusht 2004.

Pér referencé té ploté shih: http://www.mshgov-ks.org/. Megjithaté, né bazé té obligimeve té
Qeverisé sipas kétij ligji, sipas materialit té siguruar nga ZPSHL-ja, asnjéra nga UA-té té nxjerra né
vitin 2005 dhe 2006 nuk i referohen kétij ligji.

Ligji i Kuvendit t& Kosovés nr. 2004/38 mbi té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Qytetaréve t& Kosovés né
Sistemin e Pérkujdesjes Shéndetésore, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/47 mé 19
néntor 2004.
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pérkujdesjes shéndetésore jashté Kosovés. Megjithaté, ende zbatohet UA nr. 7/2003
mbi Zbatimin e Programit t& Trajtimit Mjekésor Jashté Vendit.** Njé pérparim i
konsiderueshém éshté béré nga MSH-ja dhe Agjencia Medicinale e Kosovés né
procesin e zbatimit t& Ligjit mbi Produktet Medicinale dhe Pajisjet Medicinale®™ duke
nxjerré pesé Udhézime Administrative: mbi Themelimin e Komisionit Kosovar pér
Vlerésimin e Produkteve Medicinale dhe Pajisjeve Medicinale; mbi Autorizimin e
Tregtise me Produkte Medicinale; mbi Farmacité; mbi Produktet Medicinale qé
Pérdoren nga Njerézit; dhe mbi Licencimin e Laboratoréve Farmaceutik dhe
Produktet Farmaceutike né Kosové.*

Pérkitazi me obligimin e MTI-sé pér zbatimin e ligjeve gé bijné né fushén e saj té
pérgjegjésise, éshté béré pérparim né ligjet mbi standardizimin®, mbi produktet e
metaleve t& cmuara®™ dhe mbi mbrojtjen e konsumatorit®® kurse ligjit mbi njésité
matése’® dhe ligjit mbi tregtiné e brendshme'® u mungon pérparimi gé nga raporti i
fundit.

% Sipas Kryesuesit t& Zyrés Ligjore t&¢ MSH-s&, ministria e tyre sé bashku me MEF-in kané pérgatitur

dy draft UA gé e rregullojné kété céshtje, por ato deri mé tani nuk jané nénshkruar.

Ligji i Kuvendit té Kosovés nr. 2003/26 mbi Produktet Medicinale dhe Pajisjet Medicinale, i

shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/23 mé 7 korrik 2004.

Eshté e véshtiré gé té vlerésohet se né cfaré mase e zbatojné ligjin kéto UA pasi gé preambulat nuk

u referohen dispozitave konkrete té ligjit qé e autorizojné MSH-né pér t’i nxjerré ato. Pérkitazi me

obligimin e Qeverisé sipas nenit 34.7 mbi c¢éshtjen e deklarimit t& konformitetit pér pajisjet

medicinale, kjo éshté e rregulluar me Ligjin nr. 02/L-20 mbi Kérkesat Teknike pér Produktet dhe

Vlerésimin e Konfirmimit (Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/36). Kjo informaté gjithashtu éshté

konfirmuar nga Drejtori i Zyrés Ligjore té Agjencisé Medicinale té Kosovés.

% Ligji i Kuvendit t& Kosovés nr. 2004/12, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/15 mé 28
maj 2004. Q& nga raporti i fundit, ligji éshté plotésuar me dy UA: UA nr. 2006/05 mbi Kriteret dhe
Kompetencat né fushén e standardizimit dhe akreditimit; dhe UA nr. 2006/15 mbi Organizimin dhe
Funksionimin e Njésisé sé Akreditimit. Ve¢ késaj, Ligji éshté ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-
ut 2006/43 mbi shpalljen e Ligjit t8 Kuvendit t&¢ Kosovés nr. 02/L-83 mbi ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 2004/12 mbi Standardizimin.

% Ligji i Kuvendit té Kosovés nr. 2004/28, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/33 mé 24
gusht 2004. MTI-ja ka nxjerré UA-né nr. 2004/1 mbi Rregullimin, Organizimin dhe Funksionimin e
Sistemit Meteorologjik t& Kosovés dhe dy draft UA: mbi shenjén identifikuese; dhe mbi vulat
zyrtare pér metalet e gmueshme.

% Ligji i Kuvendit t& Kosovés nr. 2004/17, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/42 mé 19
tetor 2004. MSH-ja ka nxjerré UA nr. 12/2005 mbi Etiketimin e Produkteve Ushqyese, edhepse
preambula e saj nuk i referohet ndonjé dispozite té vecanté. Gjithashtu, MTI-ja ka informuar
OSBE-né se njé grup punues po e pérgatité draft UA-né mbi deklaratén e mallérave me géllim té
zbatimit té ligjit. Po ashtu, njé késhill éshté duke punuar né hartimin e Programit Kosovar pér
Mbrojtjen e Konsumatorit i cili duhet t& pérkrahet nga Qeveria dhe t’i paragitet Kuvendit pér ta
miratuar. Ky obligim éshté dashur t& pérmbushet mé 19 prill 2005 dhe né até kohé Kuvendi i
Kosovés éshté dashur t& miratojé Programin Kosovar pér Mbrojtjen e Konsumatorit brenda 90
ditésh pas pranimit té tij. Ky obligim nuk éshté pérmbushur.

100} jgji i Kuvendit té Kosovés nr. 2004/11, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/14 mé 28
maj 2004. Sipas informatave té siguruara nga MTI-ja, situata nuk ka ndryshuar gé nga raporti i
fundit. Sipas raportit té€ fundit t¢ OSBE-sé éshté vlerésuar gé MTI-ja ka béré njé pérparim té
konsidetueshém né zbatimin e ligjit. Megjithaté, pér shkak se neni 3 i jepé ekzekutivit vetém njé
autorizim shumé té pérgjithshém, éshté véshtiré té vlerésohet nése jané pérmbushur plotésisht
obligimet e pércaktuara nga Kuvendi.

1011 igji i Kuvendit t& Kosovés nr. 2004/18, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/43 mé 20
tetor 2004. Si¢ duket, MTI-ja aktualisht po punon né draft UA-né mbi pércaktimin e orarit té punés
né fushén e tregtisé sé brendshme dhe pér pércaktimin e aktiviteteve dhe organizimin e tregtisé sé
brendshme.
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Agjencia e Prokurimit Publik (APP) ka miratuar Rregulloren e Punés dhe Udhézimin
Administrativ nr. 2006/1 duke e zbatuar edhe mé tej Ligjin mbi Prokurimin Publik.*%
Ai pérfshiné ndryshimet né dosjen tenderike pér furnizim, puné dhe shérbime.
Pérkitazi me prokurimin publik, APP-ja ka véné né pérdorim teté manuale gé
shpjegojné njé spektér té gjeré té céshtjeve si¢ jané: pérgatitja e dosjeve tenderike,
procedurat e prokurimit, njoftimet pér kontrata, pércaktimi i procedurés sé prokurimit,
planifikimi i prokurimit, vlerésimi i nevojave dhe disponibiliteti i mjeteve. Po ashtu,
ajo ka pérgatitur njé broshuré pér zyrtarét e prokurimit dhe njé udhézim pér leximin e
Ligjit mbi Prokurimin Publik.'®

MKRS-ja ka béré njé pérparim fillestar né procesin e zbatimit té Ligjit mbi
Kinematografiné'® duke pérgatitur draft Rregulloren pér Qendrén Kinematografike si
dhe duke pérzgjedhur drejtorin e saj. Sa i pérket Ligjit mbi Sportin,'* éshté pérgatitur
por ende nuk éshté nénshkruar njé draft UA mbi Subvencionimin e Shogatave gé
sigurojné pérfitime pér klubet sportive pérmes sponzorizimit. %

Procesi i implementimit té Ligjit pér Regjistrimin e Popullsisé, té& Ekonomive
Familjare dhe Banesave né Kosové'®’ éshté pasuar me test regjistrimin e dyté té
popullsisé, ekonomive familjare dhe banesave né tri komuna: Pejé, Kamenicé dhe
Shtérpcé.’® MSHP ka vazhduar me implementimin e Ligjit pér Kadastrin'® duke
nxjerré njé Udhézim Administrativ né nivel té faturimeve pér prodhimet dhe
shérbimet e ofruara nga Agjensioni Kadastral i Kosovés. Gjithashtu ka pérgatitur njé
UA pér licencimin e kompanive té gjeodezisé.**® MTT ka arritur pérparim substancial
né implementimin e Ligjit pér Transportin e Mallrave t&¢ Rrezikshme.!** Sipas
informatave gé ka OSBE, MBPZHR ka kompletuar implementimin e dispozitave
obligative gé kérkon Ligji pér Veterinari'®> dhe Ligji pér Blegtoriné e Kosovés™

102 1 igji i Kuvendit t& Kosovés nr. 2003/17, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/3 mé 9
shkurt 2004. Ligji mbi Prokurimin Publik éshté né proces té ndryshimit; shih http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/matrix_al.pdf.

Shih http://www.ks-gov.net/prokurimi/.

104 igji i Kuvendit té¢ Kosovés nr. 2004/22, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/38 mé 14
tetor 2004.

105 jgji i Kuvendit té Kosovés nr. 2003/24, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/26 mé 28

korrik 2004.

Kjo UA duhet té zbatojé plotésisht ligjin pér sportin. Megjithaté, sipas zyrés ligjore t&¢ MKRS-sé,

kjo céshtje do té duhet té rregullohet me njé ligj té posacém pér shkak té implikimeve té saj té

mundshme né lidhje me Buxhetin e Konsoliduar t& Kosovés.

197 |igji Nr. 2003/16 i Kuvendit té Kosovés, i miratuar me rregullorén e UNMIK-ut 2004/53 mé 9

dhjetor 2004.

Sipas informatés nga Drejtori i Departamentit pér Regjistrimin e popullsisé t¢ ESK dhe Zyrés

Ligjore té MSHP, ligji éshté né procesin e amendamentimit.

109 jgji Nr. 2003/25 i Kuvendit t& Kosovés i miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2004/4 mé 18

shkurt 2004.

Sipas informatés nga Kryesuesi i Zyrés Ligjore t¢ MSHP, Ligji pér Kadastrin éshté né proces té

amendamentimit né Kuvendin e Kosovés..

11 igji 2004/6, i miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2004/17 mé 5 gershor 2004. Né procesin e
implementimit té ligjit, MTT ka I&shuar UA Nr. 2005/7 pér Kriteret dhe Procedurat e Lé&shimit,
Pezullimit dhe Revokimit té Licencés pér transportin e mallrave té rrezikshém: UA Nr. 2006/5 mbi
Certifikimin e automjeteve dhe Ményrén e transportit t& Mallrave té rrezikshme né Komunikacionin
Rrugor; dhe UA Nr. 2006/11 qé amendamendon UA Nr. 2005/3 pér Trajnimin dhe dhénien e
provimit pér trajnues té€ mallrave té rrezikshme.

1271 igji Nr. 2004/21 i Kuvendit t& Kosovés, i miratuar me rregullorén e UNMIK-ut 2004/28 mé 30
korrik 2004. Pérvec 13 UA té léshuara né vitin 2005, MBPZHR ka léshuar edhe dy UA né vitin
2006: UA Nr. 26/2005 mbi Masat pér Monitorimin e materieve té caktuara dhe mbetjeve té tyre né
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pérmes léshimit té udhézimeve té tjera administrative. Pérkundér vlerésimit né
raportin e fundit g¢ MBPZHR ka plotésuar shumicén e obligimeve pér implementimin
e Ligjit pér Materialin Fidanor ***, nuk éshté shénuar ndonjé pérparim né aspektet
tjera gé nga atéheré. '™

OSBE-ja ka vérejtur gqé né disa rastet ka pasur ngecje serioze né implementimin e
ligjit. Pér shembull nuk ka ndonjé pérparim té dukshém né implementimin e Ligjit
pér Mbrojtien e Ajrit nga Ndotja.™® Njésoj géndron puna edhe me Ligjin pér
Konkurrencén®’, implementimi i té cilit varet nga krijimi i Komisionit Kosovar pér
Konkurrencé (KKK) i cili akoma nuk éshté themeluar.**® Sipas kétij Ligji, KKK éshté
I autorizuar qé té krijojé, miratojé dhe publikojé aktet nénligjore pér implementimin e
ligjit. Vec késaj, situata éshté e njéjté edhe sa i pérket implementimit té ligjit pér
patentim.™*® Ligji parasheh krijimin e Zyrés pér Patentim'® si njé agjension i pavarur

né kuadér té Qeverisé té cilés iu besohen té gjitha funksionet e specifikuara né
=121

Ligj.

Vazhdimi i implementimit té ligjeve té Kuvendit t& Kosovés pér vitin 2002-2003

Ligjet e miratuara té Kuvendit té Kosovés pér vitin 2002 dhe 2003 jané vlerésuar né
ményré té detajuar né raportin e paré t& OSBE-sé. %> Né raportin e dyté mbi zbatimin
e ligjit, *® éshté kryer njé monitorim pér t& pasqyruar pérparimin e arritur gjaté vitit
2005 lidhur me pérmbushjen e obligimeve té mbetura. Gjaté vitit 2006, jané shénuar

kafshét e gjalla dhe né produktet me prejardhje shtazore, gé implementon Nenin 28 té Ligjit; dhe
UA Nr. 01/2006 pér pércaktimin e thertoreve, fabrikave pér pérpunimin e mishit dhe inspektimin e
tyre, duhe implementuar Nenin 42.1 dhe 42.2.

3 Ligji i Kuvendit t¢ Kosovés Nr. 2004/33, i miratuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2004/39 mé 14
tetor 2004. MBPZHR Ka arritur pérparim né procesin e implementimit pérmes I&shimit té tri UA:
UA 28/2005 mbi Ushgimet e pérbéra pér kafshé; UA Nr. 02/2006 pér Léndét e para pér ushgimet e
pérbéra pér kafshé (té dyjat implementojné Nenin 12.1 dhe 12.2); dhe UA Nr. 07/2006 pér
Themelimin e Komisionit t& Pérhershém pér Mbaréshtimin e kafshéve, duke implementuar Nenin 9

14 igji Nr. 2004/13 i Kuvendit t& Kosovés, i miratuar me Rregulloren 2004/16 mé 28 maj 2004.

115 Shiko Raportin e Il t&¢ OSBE-sé pér Implementimin e Ligjeve t& Kuvendit té Kosovés, Periudha e
Vlerésimit: Ligjet e miratuara né vitin 2004, dhjetor 2005 , fage 17.

16 igji Nr. 2004/30 i Kuvendit t& Kosovés, | miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2004/48 mé 25
néntor 2004. Sipas informacionit té dhéné nga MASHT, jané hartuar katér UA né nivel ministror.
Por Neni 29 | Ligjit garté definon veprimet gé duhet t& ndérmerren nga Qeveria dhe Ministria.
Parasheh gé pas hyrjes né fuqi té kétij Ligji, Qeveria e Kosovés do té jeté pérgjegjése pér miratimin
e Rregullave dhe Standardeve me géllim té implementimit t&€ Nenit 3, 4, 5, 6, 7, 10, 13, 14 dhe 16.
Gjithashtu Neni 29.2 parasheh ggé: posa té keté hyré Ligji né fuqi, ministrité pérkatése do té jené
pérgjegjése pér léshimin né fugi t€ Rregullave dhe Standardeve, me géllim té implementimit té
Neneve 5, 7, 9, 12, 13, 15, dhe 16.

17 Ligji Nr. 2004/36 | Kuvendit t& Kosovés i miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2002/44 mé 29

tetor 2004.

Sipas informatave nga MTI mé 19 tetor, Qeveria ka themeluar njé panel té rekrutimit pér té

intervistuar kandidatét té cilét to té nominohen si anétaré t&¢ KKK.

19 igji Nr. 2004/49 i Kuvendit t& Kosovés, i miratuar nga Rregullorja e UNMIK-ut 2004/56 mé 21
Dhjetor 2004.

120 Neni 13.1 i Ligjit.

2L MTI ka informuar OSBE-né qé Ligji pér Patentim éshté né proces té¢ amendamentimit, dhe gé

Kuvendi | Kosovés ka miratuar né parim amandamentin. Pas miratimit t& amendamentit té Ligjit,

ligji do té implementohet duke pérfshiré edhe krijimin e Zyrés pér Patentim..

Shiko Raportin e OSBE-sé pér Implementimin e Ligjeve té Kuvendit t& Kosovés nga Dega e

Ekzekutivit té Institucioneve té Pérkohshme té Vetgeverisjes, Periudha e vlerésimit: ligjet e

miratuara né vitin 2002-2003, Janar 2005, faget 8-20.

Shiko Raportin Il t¢ OSBE-sé pér Implementimin e Ligjeve t& Kuvendit t& Kosovés, Periudha e

vlerésimit: Ligjet e miratuara né vitin 2004, Dhjetor 2005, faget 23-25.
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zhvillime té tjera sa i pérket implementimit té disa ligjeve, ndérkohé gé implementimi
i disa ligjeve tjera ka ngecur.

MBPZHR ka shénuar pérparim né implementimin e Ligjit pér Pylltaring"®* me
I&shimin e UA pér Pérzgjedhjen, Vulosjen dhe Shénjimin e Asortimentit té Drurit,
Lejen pér transportin e drurit dhe Koleksionin e Pyjeve, dhe UA pér Autorizimin dhe
Kompetencat e Inspeksioneve pér Pyjet dhe procedurat e marrjes sé vendimeve'?
MBPZHR ka léshuar njé UA pér implementimin e Ligjit pér Fertilizuesit Artificial.'?°
Sa i pérket Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit'?’, éshté marré njé udhézim administrativ
pér dhénien e licencave ekologjike. *® Ndérsa sa i pérket ligjit pér planifikimin
hapésinor, nga gjithsejté 17 akte nén-ligjore té hartuara pér implementim, MMPH ka

miratuar 13,"%° ndérkohé gé Plani Hapésinor i Kosovés nuk éshté miratuar akoma*®.

Pér implementimin e Ligjit pér Inspeksionin Sanitar t¢ Kosovés™', MSH ka léshuar
njé UA Nr. 07/2005 mbi Detyrat dhe Kompetencat e Inspeksionit Sanitar té Kosoveés,
dhe UA Nr. 08/2005 mbi Standardet Teknike qé duhet té plotésohen nga Subjektet pér
Prodhimin e Ushgimit. Gjithashtu, MTT ka vazhduar me implementimin e Ligjit pér
Shérbimet Postare** me dy UA shtesé: UA Nr. 2005/4 Pércaktimi i Shérbime Postare
Universale, dhe UA Nr. 2005/8 mbi Licencimin e Operatoréve té Shérbimeve
Postare.’®® MKRS ka arritur pérparim né implementimin e Ligjit pér Bibliotekat**
pérmes “Rregullores” mbi Bibliotekat Publike. Ligji pér materialin arkivor dhe

arkivat ** gshté ndryshuar™®, késhtu gé nuk éshté implementuar fare.

124 Ligji Nr. 2003/3 i Kuvendit t& Kosovés | miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2003/6 né mars t&
vitit 2003.

125 Shiko UA Nr. 29/2005 dhe UA Nr.. 03/2006.

126 jgji Nr. 2003/10 | Kuvendit té Kosovés, i miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2003/22 mé 23
gershor 2003. UA Nr. 04/2006 pér Amendamentim dhe Ndryshim té UA Nr. 13/05 pér Ligencimin
e Subjekteve pér Ripaketimin e fertilizuesve artificial.

127 Ligji Nr. 2003/14 i Kuvendit té¢ Kosovés, i miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2003/30 mé 10
Shtator 2003.

128 Sipas informacionit t8 MASHT grupi punues éshté né proces té hartimit t& Ligjit té ri pér Mbrojtjen
e Mjedisit.

129 Matrica e pérparimit té hartimit té akteve nénligjiore pér implementimin e Ligjit mund té shihen né
. http://www.ks-gov.net/mmph, vizituar pér heré té fundit mé 18.10.2006.

30 Informacioni i fundit i postuar né fagen zyrtare té internetit t& MASHT éshté qé mé 11.07.2006, ka
pérfunduar periudha e debatit 60 ditor pér hartimin e planit hapésinor dhe ky draft tani hyn né
procedurat e miratimit nga Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés. Obligimi né nenin 10.1 t& Ligjit pér
Planifikimin Hapésinor pér té adaptuar planet hapésinore pér sipérfage té vecanta varet nga
finalizimi i Planit Hapésinor t& Kosovés.

131 jgji Nr. 2003/22 i Kuvendit t& Kosovés, i miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2003/39 mé 17
dhjetor 2003.

132 Ligji i Kuvendit té Kosovés Nr. 2003/18, miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2003/27 mé 17
dhjetor 2003.

133 ghiko http://www.mtpt.org/mtt.

B34 Ligji i Kuvendit t&¢ Kosovés. Nr 2003/6, miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2003/19 mé 23
gershor 2003.

135 Ligji i Kuvendit t& Kosovés. Nr . 2003/7, miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2003/20 mé 23
gershor 2003.

1% |igji i Kuvendit t¢ Kosovés. Nr 02/L-80 mbi Amendamentimet dhe Shtimet né Ligjin pér
Materialin Arkivor dhe Arkivat, miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2006/40.

33



Obligimi i MASHT sipas Nenit 17.1 t& Ligjit mbi Arsimin e Larté*®’ pér té léshuar njé
UA pér metodologjiné e alokimit té fondeve pér mésimdhénie dhe hulumtime pér
interesat publik nuk éshté pérmbushur. Sipas MASHT, njé projekt ligj i ri mbi
financimin e arsimit té larté dhe shkencés do té adresojé kété céshtje.'*®

Né raportin e fundit, éshté shénuar UA pér implementimin e dy dispozitave té Ligjit
pér Aktivitetet e Tregtisé sé Jashtme *° | por qé nga atéheré nuk éshté arritur ndonjé
pérparim. Ligji pérmban 21 dispozita té cilat obligojné Qeveriné e Kosovés gé té
pérgatisé akte plotésuese. Njésoj i pa pérfunduar géndron edhe statusi i implementimit
té Ligjit pér Likuidimin dhe Riorganizimin e Personave ligjor né bankrotim.*° Sipas
asaj gé di OSBE, deri mé tani nuk éshté nxjerré asnjé akt nénligjor pér té
implementuar Ligjin.

D. Vazhdim shénimi mbi gasjen né dokumentet zyrtare

Qé nga publikimi i raportit t& fundit t¢ OSBE-sé pér implementimin'*!, éshté arritur
pérparim i dukshém sa i pérket procesit té implementimit té Ligjit pér Qasje né
Dokumentet Zyrtare,"**duke mos léné anash edhe faktin qé LQDZ éshté miratuar né
vitin 2003. Pérderisa implementimi — hartimi dhe miratimi i legjislacionit sekondar —
ka shénuar pérparim substancial, akoma mbetet vend pér pérmirésim sa i pérket
aplikimit té ligjit.

Mé 14 prill 2006, Qeveria ka nxjerré UA Nr. 2006/03 pér Implementimin e Ligjit pér
Qasje né Dokumentet Zyrtare. Ky UA iu adresohet ¢éshtjeve fundamentale qé kané té
béjné me gasjen né dokumentet zyrtare, si pér shembull, krijimi i Komisionit Ndér-
Institucional i cili éshté pérgjegjés pér vlerésimin e praktikave administrative né kété
Iémi specifike. UA parasheh krijimin e njé zyre té arkivés pér secilin institucion dhe
pércaktimin e detyrave gjegjése. UA gjithashtu i adresohet ¢éshtjes pér klasifikimin
uniform té dokumenteve té caktuara si dhe procedurave pér kérkimin dhe pranimin
pér gasje né dokumentet zyrtare.

Pérshkrimi i detyrave dhe pérgjegjésive pér Komisionin Ndér-Institucional jané dhéné
né formé té njé UA té Qeverisé dhe jané eméruar anétarét e tij. Ministria e
Shérbimeve Publike me UA Nr. 2006/03, ka hartuar planin kohor pér veprimin gé ka
té béj me implementimin e LQDZ. MSHP gjithashtu ka nxjerré dy shtojca t¢ UA pér
té pércaktuar formularét gé duhet plotésuar pér kérkimin e dokumenteve.'*®

MSHP ka botuar Doracakun pér Qasje né Dokumentet Zyrtare me qgéllim té rritjes sé
vetédijes publike pér té drejtat e dala nga Ligji dhe ményrat sesi té realizohen ato.

37| igji i Kuvendit t& Kosovés. Nr .  2002/3, miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2003/14 mé 12
Maj 2003.

138 Informata éshté dhéné mé 19 tetor 2006 nga Zyra Ligjore e MASHT.

139 | igji i Kuvendit té Kosovés. Nr 2002/6, miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2003/15 mé 12 maj
2003.

M0 Ligji i Kuvendit t& Kosovés. Nr . 2003/4, i miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2003/7 mé 14
prill 2003.

11 Shiko Raportin Il t& OSBE-sé pér Implementimin e Ligjeve té Kuvendit t& Kosovés, Periudha e
Vlerésimit: Ligjet e miratuara né vitin 2004, Dhjetor 2005, f. 25.

¥2 | igji i Kuvendit té Kosovés Nr. 2003/12, miratuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2003/32 mé 6
Néntor 2003.

13 UA Nr. 2006/01. UA dhe formularét mund té shihen né : http://www.ks-gov.net/mshp.
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Doracaku iu drejtohet qytetaréve, gazetaréve dhe institucioneve pér t’ju referuar dhe
gjetur informacionin e pérgjithshém lidhur me gasjen né dokumentet zyrtare.***
MSHP gjithashtu ka mbajtur trajnime pér stafin e ndryshém té institucioneve mbi
njohurité e pérgjithshme té Ligjit pér Qasje né Dokumentet Zyrtare qé jané organizuar
nga Instituti Kosovar pér Administratén Publike.

Duke mos Iéné anash pérparimin e arritur nga MSHP sa i pérket krijimit té kornizés
ligjore pér implementimin e LQDZ, aplikimi i akteve normative duhet té pérmirésohet
né ményré té vazhdueshme dhe né masé té madhe. Ligji éshté testuar disa heré nga
anétarét e 0JQ_ve dhe gazetaréve dhe rezultatet nuk jané aq premtuese. **° (Ndonése,
gjaté takimeve me pérfagésues té ministrive té ndryshme, shumica kané deklaruar gé
kané marré kérkesa pér gasje né dokumentet zyrtare, té cilave iu jané pérgjigjur me
kohé dhe sipas procedurave té parapara me LQDZ. Dhe né fund duhet theksuar gé
Qeveria nuk ka dhéné ndonjé raport vjetor pér implementimin e ligjit si¢ é&shté
paraparé me nenin 16.2 té LQDZ-sé.

Qasja né Dokumentet Zyrtare éshté genésore pér procesin e krijimit té njé shérbimi
civil transparent dhe duhet marré parasysh pérparimin e konsiderueshém qé éshté
arritur. Por né zbatimin i ligjit ka mjaft hapésiré pér pérmirésim dhe duhet né kété
drejtim nevojitet pérpjekje shtesé e té gjitha paléve té interesuara té pérfshira.

PJESA I1l: REZULTATET DHE REKOMANDIMET

A. Vlerésim i pérgjithshém

Pjesa Il e paraqgitur mé larté pérmban vlerésimet specifike té OSBE-sé pér
implementimin e ligjeve té Kuvendit t¢ Kosovés prej vitit 2005, si dhe vazhdimin e
vlerésimeve nga raportet e méhershme té OSBE-sé. Pasi qé éshté e pamundur gé té
pérmblidhen té gjitha informatat e detajuara né disa paragrafe, mund té thuhet qé sa i
pérket implementimit té ligjeve té miratuara né vitin 2005, shumica e ministrive né
Kosové kané arritur pérparim té konsiderueshém. Shumica e ministrive gjithashtu
kané pérmirésuar shkallén e implementimin dhe menaxhimin e implementimit gjaté
viteve. Pér shembull, Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé shérbejné si shembull gé ministrité kané pérmirésuar pérmbushjen e
detyrimeve té tyre né implementimin e ligjeve pér té cilat jané pérgjegjése.

Gjithsesi ka vend pér pérmirésime dhe kjo éshté elaboruar mé larté mjaft gjerésisht.
Gjithashtu duhet té kemi parasysh ekzistimin e dallimeve né pérgjegjésité gé kané
ministrité e caktuara pér hartimin e legjislacionit subsidiar apo themelimin e
institucioneve apo organeve. Disa ministri si¢c éshté Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
ka pasur shumé ligje pér té implementuar, ndérsa disa té tjera kané pasur mé pak
detyrime pér implementim.

144 MSHP ka botuar 100,000 doracak gé u jané shpérndaré gazetave, ministrive, Qeverisé, komunave
dhe organizatave té ndryshme ndérkombtare.

145 N& janar té vitit 2006 anétarét e OJQ-sé vendore Iniciativa Rinore pér té Drejtat e Njeriut ka mbledh
300 kérkesa pér gasje né dokumentet zyrtare pér institucionet e ndryshme si pjesé e ushtrimit té tyre
testues. Dhe rezultati ishte: 15 pérgjigje t& marra prej gjithsejt 300 kérkesave té dorézuara.
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Sa i pérket pérgjegjésive té ZKM, OSBE-ja ka vérejtur njé ngecje té thelbésore né
implementimin e detyrimeve té saj. Kéto pamjaftueshméri jané vérejtur pér sa i pérket
ligjeve sic jané Ligji pér Ndérmarrjet e Vogla dhe t¢ Mesme dhe Ligji pér Lojérat e
Fatit. Ende ekziston njé mungesé e dukshme e baraspeshés ndérmjet hartimit té
legjislacionit primar dhe zbatimit té ligjeve duke hartuar legjislacionin subsidiar.
Gjithashtu né aspektin e pérgjegjésisé sé posacme té ZKM-sé pér koordinimin e
procesit hartues si¢c kérkohet me Rregullat e Qeverisé, nevoja pér pérmirésim éshté e
dukshme dhe urgjente. Pér kété arsye OSBE-ja rekomandon fugimisht g¢ ZKM-ja té
pércaktojé njé individ qé té sigurohet gé ligjet pérkatése té implementohen me kohé
nga vet Qeveria.

Disa ligje kané mbetur térésisht pa u implementuar pér disa vite. Né kété kuptim,
duhet theksuar gé prioritetet pércaktohen nga ligjvénési dhe jo nga ministria pérkatése
apo Qeveria té cilat jané vetém organe implementuese. Prandaj, mos implementimi
nénkupton injorimin e vullnetit té ligjvénésit.

Né krahasim me dy raportet e para, OSBE me kénagési véren gé njé numér i
konsiderueshém i institucioneve tani po i publikojné udhézimet e tyre administrative
né internet. Kjo rrité gasjen né legjislacionin sekondar sidomos pér komunitetin
profesionist. Pérpjekjet e institucioneve té vecanta gé té publikojné aktet e tyre
normative né afat té mesém kohor mbeten me réndési derisa Gazeta Zyrtare e IPVQ té
Kosovés ta keté zhvilluar njé plan strategjik afat-gjaté pér botimin e té gjitha akteve
normative né formé té strukturuar dhe té gasshme, pérfshiré kétu edhe aktet nga vitet e
kaluara.

Pjesa tjetér e kétij raporti do t’i qaset aspekteve té ndryshme substanciale pér
sundimin e ligjit gé jané té lidhura me legjislacionin primar dhe sekondar, dhe té cilat
jané ngritur si ¢éshtje gjaté fazés sé hulumtimit té kétij raporti. Tri kapitujt e paré iu
adresohen céshtjeve té marrédhénieve mes llojeve té akteve normative, publikimit té
tyre dhe kohén kur kéto akte hyjné né fuqi. Pas késaj, éshté vlerésuar korniza e
shkruar qé udhézon procesin e hartimit dhe jané elaboruar ¢éshtjet lidhur me stafin
dhe trajnimin. Dhe né fund, diskutimi fokusohet né pérgjegjésité pér mbikéqyrjen e
legjislativit lidhur me implementimin e legjislacionit primar.

B. Hierarkia e normave

Nga pikévéshtrimi i sundimit té& ligjit éshté shumé e réndésishme gé té kuptohet
hierarkia e normave dhe vendi i tyre né praktikat legjislative si dhe implementimi dhe
aplikimi i ligjeve. Sidoqofté, hierarkia e normave nuk éshté thjeshté njé ¢éshtje gé ka
té béjé me gradimin logjik té pérparésisé apo vartésisé. Hierarkia ka té béjé me
céshtjet e pérgjithshme té autoritetit legjitim dhe pérmban imperativin gé dispozita
ligjore mund té nxirret vetém nga organi i autorizuar brenda kufijve té aktit bazé dhe
juridiksionit té vet legjislativ.

Nganjéheré, hierarkia e normave pérshkruhet né kuptim té klasifikimit t& “forcés
ligjore” gé akti normativ mund té krijojé. Forca ligjore ka té€ béjé me faktin gé njé
dispozité éshté né vartési té njé dispozite tjetér (p.sh né njé dispozité me fuqi mé té
madhe ligjore) apo gé rrjedh nga njé dispozité gé ka forcé mé té madhe ligjore. Né
njé situaté ku involvohen dispozita ligjore me fugi té ndryshme ligjore, dispozita mé e
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dobét nuk mund té jeté né kundérshtim me dispozitén mé té forté, ndérsa dispozita mé
e forté e mbikalon até qé éshté mé e dobét.**

Né sistemin e dispozitave ligjore kur njé akt ka pérparési, té gjitha dispozitat ligjore
duhet té dalin nga akti bazé, té jené né pérputhje me até dhe mos té jené né
kundérshtim me até. Kjo nénkupton gé né praktiké, né situatén ku njé dispozité ligjore
mé e ulté né hierarki bie né kundérshtim me njé dispozité té rangut mé té larté, duhet
té veprohet sipas aktit gé i takon rangut mé té larté. Né anén tjetér, akti mé i ulté mund
té rregullojé vetém njé 1émi té aplikimit gé éshté e mbuluar nga njé akt mé i laré dhe
posedon bazén ligjore né legjislacionin primar.

Pérve¢ bazés sé nevojshme ligjore, gjithashtu me interes té vecanté jané edhe dy
aspekte té formés dhe pérmbajtjes sé autorizimit si¢ jané: kufizimi dhe definimi. Dega
legjislative éshté e kufizuar deri né até nivel g¢ mund té delegojé kompetenca
ligjvénése sipas parimit té ndarjes sé pushtetit si¢ parashihet né Kreun 2 té Kornizés
Kushtetuese. Autorizimi shtesé do té reduktonte kété parim deri né papérfillshméri'®’.
Rregulla themelore né njé shogéri demokratike éshté gé vendimet politike merren né
parlament.

Por c¢faré kategori té legjislacionit subsidiar ekzistojné juridikisht né Kosové?

Sipas Rregullores s& UNMIK-ut 2001/19 mbi degén e ekzekutivit té IPVQ ekzistojné
dy kategori té akteve ligjore gé rregullojné aktivitetet e ministrive: vendimet dhe
udhézimet administrative."*® Interesant, e njéjta normé éshté pérdorur nga geveria si
bazé ligjore pér té nxjerré té ashtuquajturén rregullat e geverisé té cilat mes tjerash
parashohin njé spektér té gjeré aktesh té cilat Qeveria mund t’i nxjerré nése vendos:
duke filluar nga politikat dhe strategjité deri tek pérgjigjet dhe kéndvéshtrimet,
pérfshiré kétu edhe udhézimet dhe vendimet.*® Praktika legjislative e Qeverisé
paraget nivel té larté té kreativitetit.*

Situata komplikohet métutje me nxjerrjen e UA 2006/02™! nga Qeveria, baza ligjore
e sé cilés nuk éshté plotésisht e garté.’® Neni 7 i késaj UA krijon njé tipologji dhe
béné ndarjen e akteve normative né ato qé kané efekte té jashtme dhe ato gé mund té
jené té aplikueshme né ményré interne. Sidogofté, UA vetém prek kété céshtje por
nuk merr parasysh c¢éshtjet e rregulluara me legjislacionin primar. Mendimi pér
ekzistimin e akteve normative gé kané efekte té brendshme dhe té jashtme éshté
shumé interesant, posagérisht sa i pérket hierarkisé sé normave dhe sé kéndejmi duhet

146 Ng rast se ekzistojné dy dispozita me forcé t& njéjté ligjore, ajo qé éshté mé e re e shfugizon t&
vjetrén.

147 Shiko Hasan dhe Chaush v. Bulgaria, [GC], Nr. 30985/96, § 84 ECtHR, 2000-XI: “Né ¢éshtjet qé
kané té béjné me té drejtat themelore do té ishte né kundérshtim me sundimin e ligjit, & njé prej
bazave themelore té parapara me Kushtetuté, gé pér njé diskresion ligjor té geverisé té shprehet
pérmes termeve té njé kompetence té liruar.”

148 Shiko Seksioni 1.3 (d) Rregullorja e UNMIK-ut 2001/19.

“SRregullorja e Qeverisé 1/2005 mbi Rregullat e Punés sé Qeverisé té nénshkruar mé 18 korrik 2005.

150 pgr format e ndryshme té pérdorimit t& akteve sekondare shiko Raportin Il t&¢ OSBE_sé pér
Implementimin e Ligjeve t& Kuvendit t¢ Kosovés, Periudha e Vlerésimit: Ligjet e miratuara né vitin
2004, dhjetor 2005, f. 27.

131 UA 2006/02 mbi Procedurat e Hartimit, Shqyrtimit dhe Miratimit té projektligjeve, e nénshkruar mé
16 mars 2006.

152 Neni 9.3.2 Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9 nuk parasheh autorizimin pér hartimin e UA. Dhe ky
UA nuk mund té bazohet né ndonjé legjislacion sekondar, t& ashtuquajturat e Rregullat e Qeverisé
té vitit 2005.
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té shqyrtohet dhe té ndértohet edhe mé tej.">* Késhtu sic éshté UA 2006/02 éshté i
pamjaftueshém dhe pér mendimin e OSBE-sé nuk é&shté funksional.

Céshtja e hierarkisé sé normave éshté céshtje e natyrés kushtetuese dhe masat
gartésuese jané urgjentisht té nevojshme. Kéto duhet té pérfshijné njé lloj tipologjie gé
ofron njé definim té gjeré t€ mekanizmave té ndryshém qé ofrohen pér hartimin e
legjislacionit. Pér shembull, kjo mund té béhet pérmes inkorporimit té llojeve té garta
dhe definicioneve té akteve normative né njé amandament apo me njé version té ri té
ligjit gé rregullon degén e ekzekutivit por kjo mund té pérfshihet edhe né kornizén
kushtetuese. Njé spektér enumerativ i mekanizmave té tillé do té gartésonin mé tej
kété I1émi prandaj edhe rekomandohet njé gjé e tillé.

C. Publikimi i ligjit té zbatueshém

Injorimi i ligjit nuk éshté arsyetim pér mosrespektimin e ligjit. Ky é&shté njé prej
parimeve themelore té sundimit té ligjit gé rezulton nga fakti se ligji éshté detyrues
pér secilin duke pérfshiré edhe ata gé nuk kané njohuri pér té. Si plotésim i kétij
nocioni éshté detyrimi i autoriteteve legjislative pér té ofruar informata pér aktet e tyre
normative té gjithé paléve té prekura.

Mundésia e qgasjes si parakusht pér sundimin e ligjit, gjithashtu éshté théné garté nga
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila vuri né pah gé “sundimi i ligjit, njéri
prej parimeve thelbésore té shogérisé demokratike éshté e genésishme né té gjitha
nenet e konventés”.*>* Parimi i ligjshmérisé, qé éshté thelbi i parimit t& sundimit té
ligjit* supozon qé dispozitat e aplikueshme té ligjit vendor té jené mjaft té gasshme, té
sakta dhe té parashikueshme.”**® Prandaj, &shté shumé e qarté gé publikimi i normave
pérkatése éshté njéri prej parakushteve kyce pér té kérkuar pajtueshmériné e tyre.*®

1. Ligji i zbatueshém

Nga piképamja e sundimit té ligjit, domosdoshméri kyce éshté gé té publikohet vetém
versioni autentik i ligjit, né ményré qé té jeté e garté pér gjithsecilin, se cili ligj duhet
té aplikohet. Por, ¢faré do té thoté versioni autentik i ligjit?

Né Kosové, ¢do ligj gé nxirret nga Kuvendi duhet té shpallet nga PSSP-ja né ményré
qé t& hyjé né fugi.™’ Shpallja, pra do t& thoté hyrja e ligjit né fugi. Akti i shpalljes e
lejon PSSP-né té béjé kontrollimin pérfundimtar té pérputhshmérisé sé ligjit pérkatés
me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit t&¢ KB-ve, Kornizén Kushtetuese dhe
standardet ndérkombétare. Kjo rregullisht rezulton rregullta me ndryshime té veté
ligjit, qé paragiten me rastin e shpalljes sé Rregullores s&¢ UNMIK-ut."*® Pa shpalljen e

153 N& ligjin e zbatueshém shumica e Udhézimeve Administrative jané léshuar nga akterét e autorizuar

té degés sé ekzekutivit pér t& rregulluar njé séré marrédhéniesh. Dyshohet nése té gjitha ato
udhézime si térési kan synuar té keté efekt té jashtém- mundésia pér té shérbyer si bazé pér ankesé
ligjore- meqeé disa prej tyre ngérthejné né vete procedura té brendshme administrative.

1 Hasan-i dhe Chaush-i kundér Bullgarisé [GC], Nr. 30985/96, § 87 ECtHR, 2000-XI.

155 Beyeler-i kundruall Italisé, Nr. 33202/96, § 109 ECtHR, 2000-I.

15 pgr mé shumé analiza té hollésishme dhe krahasuese mbi ¢éshtjen e publikimit té ligjeve, shih
Misioni i OSBE-sé né Kosové, Raportet Tematike mbi ¢éshtjet e sundimit té ligjit, zbatimin e ligjit
né Gazetén Zyrtare, gershor 2006.

157 Seksionet 9.1.44 dhe 9.1.45, Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese pér

Vetégeverisjen e Pérkohshme né Kosové, 15 maj, 2001.

Kéto ndryshime rradhiten nga zévendésimi i formulimit individual (p.sh. Rregullorja e UNMIK-ut

2004/56; 2005/34), fshirja e paragrafit té seksionit (p.sh. Rregullorja e UNMIK-ut 2004/32;
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tyre, asnjé legjislacion parésor nuk mund té shndérrohet né ligj té aplikueshém. Si
rrjedhim, versioni origjinal i ligjit parésor né Kosové pérbéhet prej: 1. Rregulloreve té
UNMIK-ut dhe 2. Ligjeve té miratuara nga Kuvendi i Kosovés, té shpallura me
ndryshimet e béra me aktin e shpalljes.

Né frymén e késaj, nuk éshté e dobishme nése Kuvendi i Kosovés i publikon ligjet e
Kuvendit né fagen e tij t& internetit™® pa pérfshirjen e ndryshimeve t& béra né aktin e
shpalljes. Madje, nuk éshté instaluar si duhet lidhja pér aktin e shpalljes né ueb fage.
Kjo éshté arsye e vérteté pér shgetésim, pasi gé shumé institucione publike
shkarkojné, shtypin dhe mé pas e pérdorin ligjin parésor nga fagja e internetit té
Kuvendit té Kosovés dhe sé kéndejmi jo versionin origjinal té ligjit né baza té
rregullta.

2. Publikimi

Né Kosové, kompetencat ndahen ndérmjet UNMIK-ut dhe IPVQ, megenése gé té dyja
kéto nxjerrin akte normative. UNMIK-u ka detyrim gé t’i publikoj rregulloret e veta,
né ményré gé té siguroj pérhapjen e tyre té gjeré pérmes njoftimeve publike dhe
publikimeve.’® Né ményré qé ta pérmbush kété detyrim, UNMIK-u miratoi
Urdhéresén Administrative gé themelon Gazetén Zyrtare t¢ UNMIK-ut'®! (GZ e
UNMIK-ut) dhe publikon aktet ligjore t&¢ UNMIK-ut.

Pérvec shpalljes sé Rregulloreve t&¢ UNMIK-ut, né versionin elektronik'®?, UNMIK-u
publikon edhe tekstin e ligjit pérkatés té¢ Kuvendit. Me kété, GZ e UNMIK-ut éshté
baza kryesore e té dhénave, gé pérmban legjislacionin parésor té aplikueshém gé éshté
miratuar pas vitit 1999. Publikimi i vecanté i ligjit dhe akti shpalljes ka gené mjaft
zgjidhje e pavend, meqgé lejon mé shumé hapésiré pér dyshim mbi ligjin e
aplikueshém né Kosoveé se sa éshté e nevojshme. Megjithaté, aty sé paku publikohen
dy dokumentet né té njéjtin vend.

a. Gazeta Zyrtare e IPVQ té Kosovés

Pér té iu drejtuar céshtjes sé publikimit té njésishém dhe té rregullt t¢ dokumenteve
zyrtare té IPVQ, éshté miratuar dhe shpallur ligji mbi Gazetén Zyrtare'® dhe né prill
té vitit 2006, geveria themeloi Zyrén pér Menaxhimin dhe Administrimin e Gazetés
Zyrtare té IPVQ (ZMAG2Z).

Me Rregullores e UNMIK-ut mbi shpalljen ligjit, PSSP-ja theksoi garté gé duhet té
publikohet “teksti final zyrtar i ligjeve té miratuara nga Kuvendi i Kosovés si té
shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém”. OSBE-ja beson qé

2004/28) deri te paragitja e térésishme e paragraféve dhe seksioneve té reja (p.sh. Rregullorja e
UNMIK-ut 2004/44; 2004/30; 2004/26). Pér mé tepér, ndonjéheré madje rinumérimi rradhitet siaps
aktit té shpalljes, késhtugé vénia e numrave né ligj nuk pasgyron numrin aktual té paragrafit né fuqi
(p.sh. Rregullorja e UNMIK-ut 2004/18).

159 http://www.assembly-kosova.org/

180 Neni 5.2 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/1, si¢ éshté amendamentuar sipas Regulloreve 1999/25
dhe 2000/54.

161 Urdhéresa Administrative 000/16 pér zbatimin e Rregullores s& UNMIK-ut 1999/1, e
amendamentuar sipas Rregulloreve 1999/25 dhe 2000/54, mbi Autoritetin e Administratés sé
Pérkohshme né Kosove.

162 http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/index.htm.

163 Rregullorja e UNMIK-ut 2005/25 pér Ligjin mbi Gazetén Zyrtare (Ligji nr. 2004/47).
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kjo |& pak hapésiré pér interpretimin e pérmbajtjes qé duhet publikuar né Gazeté.
Ndryshimet nga akti i shpalljes duhet té pérfshihen para se té béhet publikimi i aktit.

Mé 1 gershor 2006, ZMAGZ-u publikoi botimin e paré té Gazetés Zyrtare té IPVQ té
Kosovés né pesé gjuhé, né version té shtypur dhe gé nga atéheré cdo muaj publikohet
nga njé botim. Fillimisht, ZMAGZ-u iu shmang ¢éshtjes sé pérfshirjes sé ndryshimeve
té aktit té shpalljes, duke i publikuar vetém ligjet, té cilat jané shpallur pa ndryshime.
Megjithaté, OSBE-ja mésoi qé kryesuesi i ZMAGZ-it kohéve té fundit ka fituar té
drejtén dhe ka marré pérsipér detyrimin pér ndryshimin e ligjeve ashtu si¢ kérkohet
pér t’u publikuar.*®* Eshté pérgjegjési e zyrés qé té publikohet vetém versioni autentik
I akteve pérkatése normative.

Ngushtésisht e lidhur me versionin autentik éshté gjithashtu data e hyrjes né fuqi, e
cila vendoset né aktin e shpalljes. Nése nuk ka ndonjé dispozité tjetér, atéheré data e
aktit té shpalljes éshté data e hyrjes sé Ligjit né fugi. Gazeta zyrtare e IPVQ-ve e
Kosovés deri mé tani si rrjedhim e ka injoruar datén e shpalljes dhe ka shtypur datén
kur ligji ka kaluar né Kuvendin e Kosovés. Kjo, jo vetém gé éshté gabim, por edhe
shkakton huti. ZMAGZ-ut i nevojitet gé ta ndryshojé kété praktiké dhe t’i pércjellé
dispozitat relevante té aplikueshme.

Gazeta Zyrtare e IPVQ e Kosovés nuk éshté themeluar vetém té publikoj
legjislacionin parésor. Sipas nenit 2 té ligjit mbi Gazetén Zyrtare, parashihet
gjithashtu gé edhe dokumentet né vijim té publikohen: teksti final zyrtar i ligjeve té
miratuara nga Kuvendi i Kosovés, si té shpallura nga PSSP-ja; rezolutat e miratuara
nga Kuvendi i Kosovés; legjislacioni dytésor dhe legjislacioni tjetér i nxjerré nga
geveria dhe ministrité; dhe marréveshjet me karakter ndérkombétar. Sipas
informacioneve né dispozicion té OSBE-sé, vetém disa ministri ia kané ofruar kopjet
e tyre t&6 Udhézimeve Administrative ZMAGZ-it pér publikim né Gazetén Zyrtare.
Megjithaté, né veéllimin e pesté té Gazetés, jané publikuar dy Udhézime
Administrative nga MASHT-i.

Problemi mé i madh lidhur me Gazetén Zyrtare té IPVQ té Kosovés éshté mungesa e
planifikimit strategjik afatgjaté si¢c kérkohet me nenin 5.3 (a) té Ligjit. Duket se
ZMAGZ-i éshté duke i publikuar né ményré mjaft arbitrare aktet normative ¢do muaj,
duke mos e ndjekur sistemin koherent. Si do té publikohen pjesa dérrmuese e akteve
normative tanimé té miratuara, né ményré konsistente, qé njerézit profesional t’i
referohen akteve origjinale? Si do té publikohen aktet e ardhshme né ményré
sistematike?

OSBE-ja éshté e shgetésuar pér mungesén e dukshme té strategjisé. Obligimi pér
publikimin e akteve normative nuk pérmbushet vetém kur aktet thjeshté vihen né
letér, madje edhe me daté té gabuar té hyrjes né fugi. Gazeta zyrtare duhet té jeté
burimi mé i besueshém i ligjit té aplikueshém. Duhet té jeté njé mjet i géndrueshém
dhe sistematik.

184 Ky informacion éshté dhéné nga kryesuesi i zyrés sé shérbimeve pér mbéshtetje ligjore né kuadér
té zyrés sé kryeministrit. Mé paré ishte e diskutueshme gé pronésia e dokumentit (Kuvendi ose
Ministria) do ta ndalonte ZMAGZ-in gé t’i pérfshij ndryshimet.
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b. Ueb fagja zyrtare

Ligji mbi Gazetén Zyrtare né nenin 2.3 parasheh detyrimin pér publikimin e té gjitha
akteve normative né versionin elektronik, njé muaj pas publikimit né kopje té shtypur.
ZMAGZ-i ka krijuar ueb fagen gé pérbéhet nga kopja e ploté e versionit té shtypur té
Gazetés Zyrtare né pesé gjuhé, si dokument né PDF né ueb fage.'*® Mund té
argumentohet gé IPVQ-té, me kété formalisht i pérmbushin detyrimet e pércaktuara
me ligj.

Megjithaté, mungesa e njé strategjie koherente pér publikimin e té gjitha akteve
normative, né até ményré qé e béné tekstin e ligjit mé té gasshém éshté edhe mé e
dukshme né versionin elektronik. Si mundet ndonjéri té jeté né gjendje té gjejé njé ligj
pérkatés, nése véllimet e ndryshme té Gazetés Zyrtare pérmbajné njé séré ligjesh té
publikuara né ményré arbitrare nga vitet e ndryshme? Ky problem, sipas té gjitha
gjasave mund té zgjidhet vetém me njé index gjithépérfshirés, duke i mbuluar té gjitha
vitet, i cili duhet té pérditésohen rregullisht. Vec késaj, njé mjet kérkues i
pérshtatshém gé do té mundésonte gjetjen e ligjeve vecanta sipas emrit ose sipas
numrit, do té ishte njé pérparési me réndési té vecanté pér stafin profesional gé punon
né fushén ligjore, vecanérisht nga piképamja e gasjes né legjislacionin subsidiar, gé
éshté shpeshheré mjaft i véshtiré pér ta gjetur, ndonése zyrtarisht éshté i aplikueshém.

Né kété kuptim, ZMAGZ mund té kérkoj késhillé nga disa ministri, njé numer i
konsiderueshém i té cilave tanimé publikojné udhézimet e tyre administrative né ueb
faget pérkatése té tyre. Megjithaté, edhe pse té gjitha ministrité tanimé kané krijuar
njé prani té pérgjithshme né internet, cilésia e ueb fageve té tyre éshté mjaft e
ndryshme. Disa prej tyre sigurojné njé gasje té lehté né té tri gjuhét pér té gjitha
informacionet e nevojshme, si dhe né legjislacionin dytésor, i cili pérndryshe éshté
mjaft véshtiré pér t'u gjetur.'®® Shumé ueb fage, megjithaté pérmbajné shumé pak
informacione ose asnjé informacion dhe nuk ofrojné kopje té udhézimeve
administrative, disa publikojné vetém versione né gjuhén shqipe.™®’

Nuk éshté e garté se pse ka ag shumé dallime ndérmjet ministrive, pasi g&, me sa
duket nuk ka eksperté té mjaftueshém né shérbimin civil té Kosovés pér krijimin dhe
mirémbajtjen e ueb fageve. Rekomandohet njé bashképunim mé i miré ndérmjet
ministrive t& ndryshme dhe kjo mund té arrihet me nismén e qgeverisé, duke pérfshiré
gjithashtu Gazetén Zyrtare té IPVQ té Kosovés.

D. Shénim mbi vacatio legis

Gjendja e shénuar mé larté né pjesén e publikimit, pasqyron njé problem gé ekziston
kryesisht né Kosové - mungesén e vacatio legis né aktet e publikuara ligjore. Parimi i
vacatio legis kérkon gé té keté njé vonesé té caktuar ndérmjet miratimit té ligjit dhe
hyrjes sé tij né fugi. Kjo vonesé ua jep rastin publikut dhe institucioneve qgé e zbatojné
ligjin té marrin kopje té ligjit dhe té pérshtaten si dhe té pérgatiten pér njé situaté té re
ligjore. Sot né Kosové, as Kuvendi i Kosovés e as UNMIK-u nuk kérkojné vacatio
legis kur aktet ligjore miratohen ose shpallen.

165 Shih: http://www.ks-gov.net/gazetazyrtare.

166 MEM, MSHP, MTK dhe MBPZHR. Kéto mund t& pérdoren si shembuj pér Gazetén Zyrtare.

187 Madje njé ueb fage kérkon regjistrim, e cila duket mjaft e pakuptimté pasiqé gasja duhet té jeté sa e
lehté qé té jeté e mundur pér gjithésecilin. Té tjerat pérmbajné njé séré udhézimesh administrative
né gjuhé té ndryshme.
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Situata aktuale ka filluar né vitin 1999, me miratimin e Rregullores sé paré té
UNMIK-ut, 1999/1.2® N& kété Rregullore thuhet, gé rregulloret e UNMIK-ut do té
miratohen dhe nénshkruhen nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té¢ Pérgjithshém dhe
ato hyjné né fugi né datén e pércaktuar aty.® Kjo rregullore nuk paraget kérkesé té
vecanté pér publikim. Mé vong, né vitin 2000, u shpall Urdhéresa Administrative
2000/16'"°, gé themeloi Gazetén Zyrtare t&¢ UNMIK-ut. Gjithashtu edhe Ky akt ligjor
nuk ka kérkuar publikimin para hyrjes né fugi. Neni 4.1 né ményré té garté ka
pércaktuar qé “vlefshméria e Rregulloreve t¢ UNMIK-ut, Urdhéresave Administrative
ose informacioneve apo dokumenteve zyrtare t¢ UNMIK-ut nuk ndikohet nga
pérfshirja ose hegja e tyre nga Gazeta Zyrtare.”

Ligji i tanishém mbi Gazetén Zyrtare té IPVQ té Kosovés kérkon qgé té publikohen
akte té caktuara ligjore dhe definon pérgjegjésité pér njé publikim té tillé. Pérséri, ky
ligj nuk e pércakton publikimin e akteve ligjore si parakusht pér hyrje né fuqi té tyre.
Kétu, megjithaté, duhet té theksohet gé, pér sa i pérket ligjeve té Kuvendit, PSSP-ja
éshté i vetmi, i cili mund té diktoj, gé ligji mund té hyj né fuqi pas publikimit, megé
PSSP-ja duhet t’i shpallé ligjet. Kjo ¢éshtje ende nuk mund té zgjidhet né ményré té
pavarur nga IPVQ.

Njéra prej arsyeve pér mungesén e vacatio legis né vitin 1999 do té mund té ishte
gjendja emergjente dhe fakti gé ka gené fizikisht e véshtiré pér t’i publikuar dhe
shpérndaré aktet ligjore. Megjithaté, situata emergjente ka kaluar tanimé njé kohé té
gjaté dhe ligjet e aplikueshme né Kosové akoma nuk kérkojné vacatio legis.

Kjo nuk éshté hera e paré gé kjo céshtje éshté ngritur pér ta térhequr vémendijen e
publikut. Pér shembull, Asambleja Parlamentare e Késhillit t&¢ Evropés e njohu
réndésiné e kétij parimi dhe i ka rekomanduar UNMIK-ut té lejoj njé vacatio legis té
miréfillté pas shpalljes sé té gjitha instrumenteve ligjore né Rezolutén 1417,
Institucioni i Ombudspersonit né Kosové (IOK) gjithashtu e ka theksuar kété ¢éshtje
né disa raporte vjetore. Né vitin 2006, IOK pérséri ka theksuar gqé déshtimi i ligjeve
pér té siguruar vacatio legis e ngadaléson zbatimin e ligjeve té reja megé nuk mund té
béhen pérgatitjet e duhura paraprakisht: “[...] Efektet e késaj mund té shihen né
shumicén e ligjeve ose rregulloreve té miratuara, té cilat zbatohen rregullisht me muaj
ose vite pasi gé té hyjné né fugi.”*"

OSBE-ja rekomandon gé Kosova té shtyhet pérpara me standardet e Bashkésisé
Evropiane pér sa i pérket parimit té vacatio legis. Kjo ¢éshtje mund té zgjidhet vetém
pérmes pércaktimit té kétij parimi me ligj. Dorézimi i Gazetés Zyrtare t&¢ UNIMK-ut
né pronési vendore kété vit dhe bashkimi i kétyre dy gazetave do té ishte koha e duhur
pér adresimin e késaj gjendjeje njéheré e pérgjithmoné.

168 Mbi Autoritetin e Administratés sé Pérkohshme né Kosové, si e amendamentuar, e shpallur mé 25
gershor, 1999.

199 Shih Seksioni 5.1.

170 Zbatimi i Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/1, sic éshté amendamentuar mbi Autoritetin e
Administratés sé Pérkohshme né Kosové.

11 Rezoluta 1417 e Asamblesé Parlamentare e Késhillit té Evropés, Mbrojtja e t& Drejtave té Njeriut
né Kosové, u miratua mé 25 Janar, 2005.

72 Institucioni i Ombudspersonit né Kosové, Raporti Vjetor i 6-t6 2005-2006 (drejtuar Kuvendit t&
Kosovés), fq. 14
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E. Kérkesat pér hartim: procedurale, formale dhe pérmbajtésore

Shumé prej kérkesave formale dhe pérmbajtésore pér hartimin e legjislacionit parésor
dhe dytésor jané té pérfshira né Rregulloren e punés sé Qeverisé sé Kosovés'’® nga
viti 2005, dhe Udhézimi Administrativ mbi Procedurat pér hartimin, shqyrtimin dhe
miratimin e draft akteve'’* nga viti 2006. Kohéve té fundit éshté themeluar njé grup
punues pér ta pérgatitur versionin e ndryshuar té Rregullores sé Punés, por pér kété
nevojitet akoma kohé pér ta kryer.

Rregullorja e Punés e aplikueshme rregullon njé performancé té caktuar té geverisé,
si¢ éshté procesi pér hartimin dhe miratimin e akteve ligjore dhe forma gé duhet ta
marrin aktet e tilla. Kéto rregulla, jo vetém gé véné parametrat dhe kushtet né ményré
gé ta definojné procesin e hartimit, por edhe véné sistemin gendror pér koordinimin e
informacioneve té ndryshme pér hartim. Sipas intervistave té kryera nga OSBE-ja,
éshté e qarté se zyrtarét e ministrive jané shumé té vetédijshém pér rregullat e
geverisé dhe si duket jané duke punuar pér t’i béré ato rregulla té brendshme.

Rregullat e véna elaborojné kérkesat procedurale pér pérgatitjen e dokumenteve, duke
pérfshiré kétu draft aktet ligjore. Pér shembull, Rregullat saktésojné llojet e
dokumenteve té cilat geveria mund t’i shqyrtoj dhe miratoj, si themelohen grupet
punuese dhe procedura sipas sé cilave duhet té pérgatiten dokumentet. Kéto rregulla e
detyrojné Zyrén pér Shérbime té Ndihmés Juridike (ZSHNJ) né kuadér té ZKM-sé
me pérgjegjésiné e koordinimit té procesit. Ato gjithashtu vendosin afate kohore té
ashpra pér té marré parasysh dhe miratuar dokumentet. OSBE-ja nuk ka gené né
gjendje té pércaktoj pérfundimisht se sa jané ndjekur afatet e tilla kohore.

Njé nén-kapitull i vecanté i rregullave rregullon formén dhe pérmbajtjen e projekt
ligjeve dhe draft akteve tjera normative dhe nén-normative.'’> Kétu éshté paraqitur njé
listé e kritereve teknike dhe pérmbajtésore. Pér shembull, drafti duhet té jeté né pajtim
me standardet e aplikueshme ndérkombétare dhe me kornizén e tanishme ligjore;
duhet té jeté né pérputhshméri me dispozitat e detyrueshme té acquis
communautaire'’®; duhet t'u shmanget dispozitave té stér pérgjithésuara, t& pagarta
dhe té dykuptimta; dhe duhet té jené né dispozicion né tri gjuhé zyrtare. Rregullat
kérkojné, qé kur drafti t’i prezantohet geverisé, duhet t’i bashkéngjiten déshmi dhe
deklarata té caktuara pér té siguruar gé ato jané pérgatitur né pérputhje me rregullat e
tilla pérmbajtésore dhe procedurale.

Eshté interesant, qé rregullat e kufizojné pérdorimin e modeleve té legjislacionit té
huaj pér (a) legjislacionin e vendit anétaré t€ BE-s€, ku parapélgehet Gjermania,
Austria ose Sllovenia, dhe (b) model legjislacionin me pérdorim té gjeré té pérpiluar
nga organizata ndérkombétare si¢ éshté Komisioni i KB-ve mbi Ligjin pér Tregtiné
Ndérkombétare (KKBLTN). Kufizimi i legjislacionit model si i tillé &shté njé ményré

173 Rregullorja e Qeverisé 1/2005, 18 korrik, 2005.

1% Udhézimi Administrativ Qeveritar 02/2006, 16 mars, 2006.

175 po aty 1V.2.

78 Termi acquis communautaire pérdoret pér té iu referuar orgsnit t& pérpithshém té ligjit t&
Bashkésisé Evopiane té akumuluar deri mé tani dhe i cili éshté i detyrueshém pér vendet anétare té
BE-sé. Ndér té tjera ai pérfshin legjisacioni parésor dhe dytésor, gjykimet e Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé dhe Gjykatén e shkallés sé paré, vendimet e marruna nga organet e BE-sé, si dhe
veprimet e pérbashkéta dhe géndrimet e pérbashkéta té miratuara nga Késhilli i Ministrave.
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e vecanté pér t’iu adresuar asaj, ¢faré disa e kané identifikuar si mungesé e harmonisé
né ligjin e aplikueshém né Kosové gé nga konflikti i vitit 1999. Q& do té thoté se nga
viti 1999, njé séré llojesh té ndryshme hartimesh legjislative mund té shihen né
rregulloret dhe urdhéresat administrative t¢ UNMIK-ut si dhe né disa raste té
legjislacionit té IPVQ. Aktet e tilla ligjore shpeshheré pasqyrojné pérvojén ligjore té
hartuesve ndérkombétaré. Pérderisa ligjet modele té huaja jané mjete té dobishme pér
hartuesit, varésia né modelet e ndryshme gjaté disa viteve ka shkaktuar tendosje né
gartésiné dhe pajtueshmériné ligjore. Pér t’iu drejtuar késaj, rregullat kérkojné qé
ekspertét dhe késhilltarét e jashtém t’i dorézojné autobiografité e tyre kryesuesit té
ZSHNJ-sé sé bashku me deklaratén me shkrim, ku pajtohen pér pérmbajtje ndaj
rregullave. Pérderisa kjo éshté njé gasje interesante, OSBE-ja vé né piképyetje masén
deri né té cilén zbatohen kérkesat e tilla.

Né vitin 2006, nga geveria éshté léshuar udhézimi i ri administrativ pér té pérkufizuar
mé tutje rregullat dhe procedurat pér pérgatitje, shqyrtim dhe miratim té draft akteve.
Pér shembull, ky udhézim pércakton se kush ka té drejté té inicioj draft aktet, cilat
dokumente duhet t’i shogérojné kéto draft akte, si duhet té funksionojné grupet
punuese, dhe si zyrat e caktuara si¢ éshté Agjencioni pér Procesin e Integrimit
Evropian (APIE)'"" do t’i pérshtaten procedurés. Ky udhézim, ndonése i menduar
miré, duket se shton njé barré tjetér té ndérlikueshmérisé né radhén e rregullave
geveritare edhe ashtu té ndérlikuara.

Ve kétij udhézimi té ri, ZSHNJ-ja tani pér tani éshté duke e pérgatitur njé doracak
pér hartimin legjislativ me ndihmén e donatoréve té jashtém si¢c éshté Agjencioni
Evropian pér Rindértim (AER-i) dhe Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
(UNDP). Sipas drejtorit t¢ ZSHNJ-sé, ky doracak do té pérbéhet prej dy pjeséve:
pjesés sé paré me mé shumé pérmbajtje konceptuale dhe pjesés sé dyté, me mijaft
pérmbajtje teknike. Nga piképamja e OSBE-sg, doracaku i tillé mund té shérbej si njé
mjet i dobishém, pérderisa pérshtatet gartésisht né pasqyrén e pérgjithshme té
paraqitur pérmes rregullave té geverisé dhe udhézimin administrativ dhe gé nuk i
ndérlikon ¢éshtjet mé tutje. Njé sugjerim do té ishte, pérgatitja e doracakut si njé séré
listash gé do t’i bashkangjiteshin rregullave té geverisé si pjesé shtese.

OSBE-ja e inkurajon Qeveriné gé t’i harmonizojé Rregullat e Qeverisé dhe
Udhézimin Administrativ té sipérpérmendur. Né fazén e tanishme, OSBE-ja éshté e
shgetésuar se Udhézimi Administrativ nuk shérben si plotésim i garté i Rregullave té
Procedurés. Né vende té caktuara ajo i pérsérit Rregullat, né vende té tjera ajo i
ndérlikon ose madje éshté né kundérshtim me Rregullat. Mund té keté raste gé
Rregullat e Procedurés duhet té kuptohen e té zbatohen vetém ndaj akteve gé
shqyrtohen nga Qeveria, ndérsa Udhézimi Administrativ vecanérisht gjen zbatim né
punén e ministrive. Por edhe nése ndodh késhtu, atéheré nuk éshté i artikuluar si
duhet. Né pérgjithési, né shumicén e rasteve, éshté e véshtiré té pércaktohet se ¢faré
vlere UA-ja u shton Rregullave.

Si shembull, neni 18 i Udhézimit Administrativ definon pérgjegjésité e ZNSHJ-sé né
shqgyrtimin e draft akteve pér miratim nga Qeveria. Aty thuhet se ZNSHJ-ja
bashkérendon dhe éshté pérgjegjése pér shqyrtimin e té gjitha draft akteve qé dega
ekzekutive ia paraget Kuvendit. Pastaj, aty renditen pérgjegjésité e tjera té ZNSHJ -sé,

177" Zyra e méparshme pér procesin e integrimit evropian.
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bashkérendimit dhe monitorimit té procesit, si dhe té cilésisé sé legjislacionit.

Né té njéjtén kohé, Rregullat e Procedurés i definojné edhe pérgjegjésité e ZNSHJ-sé
né procesin e miratimit, edhe pse té shprehura ndryshe. Pér shembull, né nenin 26
thuhet se ZNSHJ-ja duhet té informohet pér té gjithé aktivitetin ku pérfshihet hartimi i
akteve normative dhe nén-normative.'’® Né& po té njéjtin nen parashihet roli i tij
bashkérendues: “Kryesuesi i ZNSHJ-sé ka autoritetin dhe pérgjegjésiné pér
bashkérendimin e aktiviteteve té tilla t& hartimit”. Neni 29 i jep njé rol mé autoritar
ZNSHJ-sé sesa UA-ja dhe aty thuhet se “para dorézimit té njé draft ligji ose akti ligjor
né ZNSHJ, fillimisht propozuesi bén pérpjekje té zellshme qé té sigurohet se ai éshté
né pérputhje me kérkesat e [hartimit]”, dhe se ZNSHJ-ja “nuk do té pranojé dhe do
t’1a kthejé propozuesit c¢farédo draft ligji ose akti ligjor gé [...] ka mangési evidente.”

Pa elaboruar mospérputhjet e tilla, nga ky shembull mund té nxirret si pérfundim se
Udhézimi Administrativ duhet té jeté i harmonizuar mé miré me Rregullat e
Procedurés.

Pér mé tepér, si¢ edhe géndron, Rregullat e Procedurés nuk béjné dallime adekuate
ndérmjet akteve normative dhe akteve nén-normative. Eshté e pagarté nése kéto
rregulla aplikohen ndaj atyre draft akteve ku Qeveria duhet t¢ marré vendim (duke
pérfshiré draft ligjet dhe disa UA), ose nése ato aplikohen edhe ndaj udhézimeve
administrative té nénshkruara nga ministrat e ngarkuar. Nga ana tjetér, gjersa éshté e
garté se Udhézimi Administrativ nuk i rregullon garté draft aktet e iniciuara gqofté nga
ministrité ose Qeveria, ¢éshtja se si duhet té funksionojé kjo né relacion me Rregullat
kérkon sqgarim té métejshém.

Pasi gé aktualisht Rregullat e Procedurés jané duke u rishqyrtuar, OSBE-ja inkurajon
grupin punues gé té shfrytézojé kété rast qé té shqyrtojé nga afér raportin ndérmjet
Rregullave dhe Udhézimit Administrativ. Pastaj ky grup do té duhet té vendos se a do
t’i shkrijé kéto dokumente, ose se a ka nevojé gé UA-ja té ripunohet.

Grupi punues do té mund té merrte né konsideraté pérfshirjen e dispozitave plotésuese
lidhur me formén e udhézimeve administrative. Derisa Rregullat e Procedurés vetém i
shtrojné disa dispozita themelore mbi kriteret teknike pér aktet ligjore, ato nuk ofrojné
udhézime té hollésishme. Pé&r shembull, éshté véné né dukje se emértimi dhe
numérimi i udhézimeve administrative ndryshon nga ministria né ministri. Né disa
prej tyre pérfshihet akronimi i ministrisé né titull, ndérsa né té tjerat higet kjo
informaté. Kjo mund té krijojé huti né rastet kur né njé dokument duhet té citohen
akte ligjore nga ministrité e ndryshme. Fakti se edhe i gjithé legjislacioni sekondar
duhet té publikohet né Gazetén Zyrtare té IPVQ-ve té Kosovés do té mund té
shfrytézohej pér té futur né pérdorim emértimin dhe numérimin e njétrajtshém qgé do
té zbatohej ndaj ¢cdo ministrie dhe ndaj Qeverisé.

178 Né Nenin (1) thuhet: “Cdokush i pérfshiré né hartimin e [...] njé draft ligji ose njé akti tjetér ligjor
normativ ose nén-normativ duhet gé rregullisht (sé paku dy heré né muaj) t’ia paragesé Kryesuesit
té ZPSHL-sé né formé té njoftimit me shkrim pérshkrimin e ploté té té gjithé aktivitetit té tillé ...”.
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F. Personeli, trajnimi dhe mbéshtetja ndérkombétare

Né té dy raportet e méparshme, nga disa zyrtaré ministroré éshté véné né dukje si
brengé mungesa e personelit té mjaftueshém. Né vitin 2006, né ményreé disi befasuese,
ka pasur dukshém mé pak ankesa sa i pérket plotésimit me personel té Zyrave
Ligjore.'”® Me pérjashtim té njé ose dy rasteve, t& intervistuarit né pérgjithési
dukeshin té kénaqur me numrin e personelit dhe pérgatitjen e tyre profesionale. Ky
ndryshim i pérgjithshém né perceptim, varésisht nga ministria, ose mund té pasqyrojé
rritjen e kapacitetit té personelit, njé numér mé i madh i personelit (qarkullim mé i
vogeél), menaxhim mé i miré né kuadér té zyrave ligjore ose té ministrive ose njé
kombinim i kétyre faktoréve. Ndérsa disa kryesues té zyrave ligjore e kané njohur dhe
pranuar faktin se ka nj& mbéshtetje mé t€ miré nga zyrat dhe divizionet e tjera né
kuadér té ministrive té tyre gjegjése, disa kryesues té tjeré kané véné né dukje se
zyrtarét e tyre ligjoré thjesht po pérmirésohen me ané té pérvojés.

Niveli i plotésimit me personel duhet té jeté né vémendjen e posagme té APIE-sé dhe
té Ministrisé sé Drejtésisé né njé té ardhme shumé té afért. Né rastin e APIE-sg, me
hyrjen e Kosovés né procesin integrues evropian, do té keté nevojé pér eksperté
shumé té kualifikuar né fushén e sé drejtés dhe té pérafrimit té legjislacionit me até té
BE-sé. Mund té ndodhé gé shumica e kétyre ekspertéve té sponsorohen nga
komuniteti ndérkombétar i donatoréve. Ndérsa, sa i pérket Ministrisé sé Drejtésisé, ka
té ngjaré qé kjo ministri té marré mé shumé pérgjegjési né hartimin e rregullave sapo
té hyjné né fuqgi rregullat e reja té geverisé me té cilat do té béhet bartja e
kompetencave té caktuara nga ZNSHJ-ja. Niveli i plotésimit me personel duhet té
pasqyrojé kété ndryshim né kompetenca.

Pérve¢ nevojés pér té mbajtur nivelin e personelit, né dy raportet e méparshme po
ashtu éshté véné né pah nevoja evidente pér personel té trajnuar si duhet. IKAP-i éshté
organi primar, pérgjegjés pér trajnimin dhe arsimimin e vazhdueshém té té gjithé
népunésve civilé, duke pérfshiré zyrtarét ligjoré. Vitin e kaluar éshté vérejtur se,
megjithése IKAP-i ka pasur né vazhdim e sipér njé program thelbésor trajnimi, atje
ende nuk éshté mbajtur ndonjé trajnim qofté sa i pérket implementimit ose hartimit té
legjislacionit. Né raportin e saj té fundit, OSBE-ja rekomandonte gqé IKAP-i té ofrojé
kurse té vazhdueshme dhe efektive sa i pérket hartimit té legjislacionit primar dhe atij
sekondar dhe né menaxhimin e ¢éshtjeve té rregullativés. Ideale do té ishte qé kjo té
kombinohej me trajnimet brenda shérbimit pér hartimin e akteve ligjore pér té
siguruar se po béhet njé pérparim i vérteté.

Né vitin 2006 jané identifikuar disa pérmirésime. IKAP-i ka pérgatitur njé plan
trajnimi té bazuar né vlerésimin e nevojave, i cili éshté realizuar né bashképunim me
zyrtarét e ministrive. Ky vlerésim nxori né pah se né té vérteté zyrtarét ligjoré kishin
nevojé pér trajnime né shkathtésité e hartimit té ligjeve dhe né menaxhimin e
céshtjeve té rregullativés. Normalisht, njé trajnim i tillé nuk ofrohet né nivel
universitar. Kété vit, pérve¢ trajnimeve né fusha té ndryshme genésore, gené
organizuar disa kurse né temat e hartimit té ligjeve, implementim dhe terminologji
juridike.

Sipas matricés sé trajnimeve té vitit 2006 t& IKAP-it, njé trajnim dhjetéditor mbi
teknikat e hartimit té ligjeve ishte paraparé pér muajin shkurt. Né kété trajnim u
pérfshin aspekte té procesit legjislativ, hapat né procesin e hartimit té legjislacionit

1 Ministrité mé té reja ajo e Drejtésisé dhe e Punéve t& Brendshme nuk jané intervistuar, pasi gé ato
nuk kané asnjé obligim nga fusha e implementimit nga viti 2005.
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dhe teknikat e interpretimit ligjor. Njé trajnim gjashté ditor ishte paraparé pér muajin
prill mbi implementimin e legjislacionit, duke pérfshiré parimet e administrimit té
miré dhe instrumentet e implementimit. Ndér té tjera, njé trajnim katér ditor mbi
terminologjiné juridike ishte paraparé pér muajin shtator, duke pérfshiré
standardizimin e terminologjisé juridike/gjyqésore, gartésiné e pérmbajtjes dhe
thjeshtésiné. Né pérgjithési, ky ishte njé plan nga IKAP-i pér t’u lavdéruar. Mirépo, né
realitet vetém njé pjesé e kétij plani ishte realizuar.

Si¢c éshté béré me dije nga Udhéhegési i EKkipit, IKAP-i éshté ballafaquar me
véshtirési né angazhimin e trajneréve adekuat pér zhvillimin e programeve té trajnimit
ashtu sic i kishte parashikuar. Pérderisa nuk éshté shumé e véshtiré té gjenden dhe
angazhohen eksperté mbi l1éndé té ndryshme juridike klasike pér té cilat IKAP-i éshté
duke ofruar trajnime, ka shumé pak (e ndoshta aspak) trajneré vendoré né Kosoveé té
cilét jané eksperté né fushat e hartimit ligjor, implementimit dhe terminologjisé. Né
kéto fushat e fundit, IKAP-i do té parapélgente té gjente dhe té angazhonte eksperté té
huaj si trajneré. Kjo si duket éshté e kushtueshme né krahasim me buxhetin modest té
IKAP-it. Kohéve té fundit, IKAP-i ka gené né gjendje té gjente njé trajner nga
Shqipéria i cili mund té ofronte disa trajnime mbi hartimin e dokumenteve legjislative
né baza vullnetare. Né kété fazé shumé té réndésishme té historisé sé Kosovés — ku po
hartohen ag shumé akte té reja ligjore — trajnimi né hartimin e dokumenteve
legjislative dhe né zbatim té ligjit duhet té béhet guré themel né forcimin e
administratés publike.

Pérvec trajnimit té rregullt gé ofrohet nga IKAP-i ose pérmes tij, ka pasur edhe disa
programe studimi né fushén e hartimit té¢ dokumenteve legjislative pér zyrtarét ligjoré
té pérzgjedhur. Pér shembull, German Gesellschaft fuer Technische Zusammenarbeit
(GTZ) ka sponsoruar kurse té caktuara té trajnimit né legjislacion. SOFRECO™®, duke
implementuar njé projekt té financuar nga BE-ja, po ashtu ka trajtuar aspekte té
hartimit té dokumenteve ligjore kur Kkishte sponsoruar trajnimin mbi pérafrimin e
ligjeve té& Kosovés me legjislacionin e BE-sé (acquis communautaire).

OSBE-ja inkurajon sponsorimin e kurseve té vecanta té trajnimit né Kosové dhe
jashté saj pérmes komunitetit ndérkombétar té donatoréve. Kjo ndodh sidomos né
fushén e pérafrimit té ligjeve. Mirépo, aktivitetet e tilla pozitive nuk duhet ta
shpérgendrojné aské nga nevoja pér kurse programatike gé duhet té ofrohen pérmes
IKAP-it. Kurset e trajnimit qé ofrohen jashté strukturés sé IKAP-it duhet té shihen si
plotésuese pér nga natyra — pérderisa ato i ndihmojné njé numér té pérzgjedhur té
zyrtaréve né njé sektor té caktuar, ato nuk jané té institucionalizuara pér Kosovén.
Gjersa donatorét do té dhe duhet té vazhdojné t’i ndjekin programet e veta dhe t’i
trajtojné synimet qé ata i identifikojné, ata, né té njéjtén kohé duhet té punojné né
bashkéveprim me IKAP-in. Pa bashkérendim, ekziston rreziku gé agjenci té ndryshme
té punojné né géllime té kundérta.

Pérve¢ mbéshtetjes né fushén e trajnimeve, disa donatoré ofrojné mbéshtetje té
drejtpérdrejté né hartimin e dokumenteve legjislative né kuadér té degés ekzekutive.
USAID-i dhe AER-i mbéshtesin njé shuméllojshméri té projekteve pér hartim té
dokumenteve ligjore. Marrédhéniet ndérmjet zyrtaréve té ministrive dhe ekspertéve té
huaj si dhe stilet e bashképunimit jané mjaft té ndryshme. Disa eksperté i inkurajojné

180 SOFRECO éshté njé kompani private pér inxhiniering dhe konsulencé me seli né Francé.
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juristét vendoré té béjné pjesén mé té madhe té hartimit dhe pastaj béjné komente,
ndérsa eksperté té tjeré kémbéngulin gé gjithé punén ta kryejné veté. (Skenari mé i
miré me siguri éshté diku né mes.) Né cdo rast, géllimi i mbéshtetjes sé tillé duhet té
jeté po ag né ndértimin e kapaciteteve, sa edhe né pérgatitjen e njé drafti t€ miré e
koherent. Pér mé tepér, OSBE-ja rikujton komunitetin e donatoréve se ligjet duhet té
harmonizohen me ligjet né fugi né Kosoveé si né stil, ashtu edhe né pérmbajtje. Pér
pjesén mé té madhe, do té duhej t’i béhej rezistencé déshirés sé disa ekspertéve té

Kosovés.

G. Mbikéqgyrja legjislative

Parimi i ndarjes sé pushteteve bazohet né idené se pushteti legjislativ, ekzekutiv dhe
gjygésor duhet té jené té pavarur, duke e parandaluar cilindo person ose grup nga
marrja e pushtetit té tepért. Si njéri nga elementet kyce, ky parim éshté mishéruar né
Kreun 2 té Kornizés Kushtetuese.®" Ajo u ndané fusha té caktuara té geverisjes,
degéve gjegjése.

Dega legjislative kryesisht éshté pérgjegjése pér hartimin e ligjeve, si dhe ndérrimin e
tyre ose shfugizimin e ligjeve ekzistuese. Kjo pérgjegjési pér nxjerrje té ligjeve nuk
do té thoté gjithsesi se e gjithé puna duhet té kryhet nga legjislatura, por ajo duhet té
mbajé njé mbikéqyrje efikase té kétij procesi. Kjo pérgjegjési pér implementimin dhe
zbatimin e ligjit duhet té mbetet thelbi i funksionit té mbikéqyrjes parlamentare.

Dega legjislative mund té delegojé kompetenca té caktuara legjislative te akterét e
tjeré, si te dega ekzekutive ose te njé agjenci e specializuar.*® Ajo duhet té autorizojé
organin pérkatés gé té nxjerré njé akt subsidiar mbi njé céshtje té caktuar, ndérkaq
organi pérkatés mund té hartojé legjislacion sekondar vetém deri né shkallén né té
cilén éshté e saktésuar me ligj. Né té njéjtén kohé, ai gjithmoné duhet té jeté i qarté qé
delegimi i pushtetit legjislativ né degén ekzekutive &shté njé pérjashtim nga rregulla e
ndarjes sé pushteteve.

Né Kosové, mbikéqyrja parlamentare e punés sé geverisé ka gené fugimisht né
agjendé gjaté vitit 2006.'% Né& njérén angé, mund té vérehet njé pérmirésim i
konsiderueshém pasi qé nga 50 minuta té secilés dité parlamentare i kushtohen
mbikéqyrjes sé geverisé dhe koha gé u kushtohet pyetjeve éshté pjesé e rendit
standard té dités té Kuvendit t&¢ Kosovés.'® Né anén tjetér, ende ekziston njé mungesé
e njé mbikéqyrje té gjithanshme né implementimin e legjislacionit primar.

Rregulla 53 e Rregullave té Procedurés té Kuvendit t¢ Kosovés trajton céshtjen e
monitorimit t€ implementimit té ligjeve dhe u jep autoritetin komisioneve té
ngarkuara gjegjése. Megjithése, paragrafi i paré i Rregullés 53 duket se pércakton kété
rol mbikéqyrés si té drejté té komisionit, paragrafi 3 jep obligime mjaft té detajuara
mbi komisionet gjegjése. Kjo, ndér té tjera, pérfshin hulumtimin dhe kontrollin e

181 Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/9, e shpallur mé 15 maj 2001.

182 Nuk mund t’ia delegojé kompetencat legjislative gjygésorit, pasi qé kjo do té ishte né konflikt me
detyrén e kétij té fundit gé té interpretojé dhe zbatojé ligjin.

183 Shih Fletushkén e Iniciativés pér Mbéshtetje t& Kuvendit (ASI) nr. 19, Tetor 2005 dhe nr. 24,
Shtator 2006.

184 Shih Fletushkén ASI nr. 24, Shtator 20086, f. 9.
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kompetencave si dhe obligime té dallueshme raportuese. Kéta mekanizma ofrojné
opsione té mira pér njé mbikéqyrje mé teknike dhe mé té gjithanshme parlamentare
mbi aktivitetet e degés ekzekutive pérkitazi me legjislacionin sekondar, por ato nuk
jané duke u pérdorur deri né shkallén e mundshme dhe t¢ domosdoshme. Mirépo, njé
hulumtim i ndershém mbi kété céshtje po ashtu shtron ¢éshtjen nése Kuvendi i
Kosovés ka resurse pér té zbatuar Rregullén 53 né térésiné e saj. A éshté realiste gé
komisionet pothuajse fare pa personel mbéshtetés té pérpilojné shqgyrtime té
gjithanshme mbi gjendjen e implementimit té secilit ligj?

OSBE-ja me raportin e tanishém pér heré té treté pérpiget té paragesé njé pasqyré té
pérgjithshme konsekuente mbi aktivitetet implementuese té atyre akteréve té cilét
kané gené té autorizuar nga Kuvendi i Kosovés ta béjné njé gjé té tillé, si dhe njé
pércjellje e aktiviteteve té vlerésuara né dy raportet e méparshme. Njé sasi e
konsiderueshme e resurseve éshté véné né funksion té kétij projekti dhe shpresojmé se
mund té pérdoret si mjet pér té gjithé bartésit e pérfshiré né procesin e implementimit.
OSBE-ja veté e ka pércjellé Rregullén 53 né masé té madhe, por ky raport do té jeté i
fundit nga OSBE-ja mbi Implementimin e Ligjeve té Kuvendit té Kosovés. Kuvendi i
Kosovés duhet gé urgjentisht té shqyrtojé Rregullén 53, si dhe resurset e veta dhe té
caktojé prioritetet né fushén e mbikéqyrjes parlamentare.

H. Rekomandimet

= Qeveria e Kosovés duhet té ndérmarré hapa seriozé pér té mbikéqyrur
implementimin e ligjeve né njé meényré té gjithanshme. Si pikénisje,
rekomandohet gé té emérohet njé individ apo té themelohet njé njési gé pér
pérgjegjési té vetme do té kishte bashkérendimin e implementimit té ligjeve
dhe do té mund té krijonte njé lidhje té formalizuar administrative me
sekretariatin e Kuvendit té Kosovés.

= Kuvendi i Kosovés duhet té shqyrtojé resurset e veta né frymén e Rregullés 53
té Rregullave té veta té Procedurés dhe t’i caktojé prioritetet pérkitazi me
mbikéqyrjen parlamentare té Qeveriseé.

= Kuvendi, pérmes Komisioneve té tij, duhet t’i shqyrtojé ato ligje té cilat jané
miratuar, por gé kané mbetur térésisht té pazbatuara gé mé shumé se njé vit.
Pér hir té gartésisé ligjore, ligjet e tilla ose duhet menjéheré té implementohen
pérmes njé njésie operative té posagcme ose té shfugizohen.

= Zyrtarét qé pérgatisin draft ligjet duhet té jené precizé kur japin autorizime pér
pérgatitjen e legjislacionit sekondar. Cdoheré qé njé draft ligj parasheh qé
céshtje té caktuara té rregullohen me akte zbatuese, ligji i propozuar duhet po
ashtu té pérmbajé autorizimin e garté pér hartimin dhe nxjerrjen e akteve té
tilla dhe té keté njé indikacion té garté té pikave fillestare themelore.

= Gazeta Zyrtare e IPVQ-ve té Kosovés duhet té hartojé njé plan strategjik

afatgjaté si¢ kérkohet me Ligjin mbi Gazetén Zyrtare dhe té publikojé aktet
normative né pajtim me sistemin koherent.
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Parimi vacatio legis — njé vonesé e caktuar ndérmjet nxjerrjes sé njé ligji dhe
hyrjes sé tij né fugi — duhet té pércaktohet né Kosové me ligj, me géllim té
arritjes sé standardeve evropiane.

Rregullat e Procedurés té Qeverisé dhe Urdhéresa Administrative mbi
Procedurat pér Hartimin, Shqyrtimin dhe Miratimin e Draft Akteve duhet té
bashkohen ose té ripunohen. Ekziston nevoja pér njé dokument té vetém gé e
rregullon menaxhimin e hartimit, si dhe kérkesat teknike té akteve ligjore me
géllim té garantimit se njé grup i akteve normative mbulon c¢éshtje té
llojllojshme né ményré té standardizuar.

Komuniteti i donatoréve duhet té bashkérendojé pérpjekjet e ngritjes sé
kapaciteteve me IKAP-in dhe té inkurajohet té sponsorojé trajnime pér
népunésit civilé, sidomos né fushén e hartimit ligjor dhe né menaxhimin e
rregullativés dhe acquis communautaire, pasi gé IKAP-it shpesh i mungojné
resurset e mjaftueshme pér té angazhuar trajneré adekuaté.

Sipas nevojés, komuniteti i donatoréve duhet té vazhdojé té mbéshtesé IPVQ-
té né pérgatitjen e draft ligjeve. Megjithaté, ndihmesa e tillé nuk do té duhet té
ndalet sapo ligji té miratohet nga Kuvendi, por ajo duhet té vazhdojé gjaté
gjithé fazés sé implementimit.
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