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| I ntroduccion

El periodo que abarca el presente informe (octubre de 1995 a octubre de 1996) se
caracterizé por una expansion de las operaciones dela OSCE. Ladecisiéon del Consgjo
Ministerial de Budapest, relativa ala participacion de la OSCE en Bosniay Herzegovina,
planted e mayor reto con que se habia enfrentado hasta entonces la CSCE/OSCE, y permitio
comprobar €l grado de preparacién de la Organizacion para desempefiar una labor de la
maxima complejidad en € escenario multiinstitucional que siguié alaguerrafria.

Hasta ahora, € historial de la OSCE en Bosniay Herzegovina, y especiamente la
labor realizada en € contexto de las el ecciones en ese pais, demuestra que la Organizacion
puede hacer frente alos retos més dificiles de nuestros dias. Las el ecciones supervisadas por
la OSCE fueron un hito en larecuperacion del paisaraiz del conflicto.

La OSCE ha ayudado alas partes en el Acuerdo de Dayton en sus negociaciones
sobre el control de armamentosy las medidas destinadas a fomentar |a confianza, asi como en
laaplicacion y verificacion de los acuerdos subsiguientes. Las negociaciones sobre medidas
destinadas a fomentar la confianza finalizaron con un amplio acuerdo; por su parte, las
conversaciones sobre el control de armamentos culminaron en el Acuerdo sobre Control
Subregional de Armamentos.

El Grupo de Asistencia de la OSCE a Chechenia sigui6 operando en condiciones
dificilisimas. Lasituacién mejord a concertarse un acuerdo, y la participacion de la OSCE
sigue siendo bien acogida.

Una nueva operacion en € inventario de la OSCE fue laMision de la OSCE a
Croacia, que por invitaciéon del Gobierno de Croacia seinicid por decisiéon adoptada por €l
Consgjo Permanente en abril. LaMisién, que utilizaba conocimientos especializados
puestos adisposicion del Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales (ACMN) y dela
Oficinade Instituciones Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH), y que cooperaba
estrechamente, entre otros, con la Administracién de Transicion de las Naciones Unidas en
Eslavonia Oriental, Baranjay Srijen Occidental (ATNUSO), e Consgjo de Europa, laMision
de Vigilancia de las Comunidades Europeas (MV CE), e Enviado Especia de las Naciones
Unidas para cuestiones regionales, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados (ACNUR), el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y organizaciones no
gubernamental es que trabajan en esta esfera, estd ayudando a las autoridades croatasy alas
personas, agrupaciones y organizaciones interesadas en la proteccion de los derechos
humanosy de los derechos de |as personas que pertenecen a minorias nacional es.

Todas las demas misiones de la OSCE sobre € terreno prosiguieron sus actividades,
excepcién hechade laMision aKosovo, Sanjak y Voivoding, que sigue inactiva por falta de
acuerdo de la Republica Federativa de Y ugoslavia (Serbiay Montenegro) para que reanude
sus operaciones. Las misiones siguen aportando importantes contribuciones ala estabilidad
enlazonadelaOSCE. A pesar de sus excelentes historiales, reconocidos por todos los
interesados, ninguna de |as misiones ha conseguido finalizar enteramente su mandato y por
eso no ha podido ser disuelta.

Por falta de acuerdo politico no se pudo lanzar una operacién de mantenimiento de la
paz de la OSCE en Nagorni Karabaj. Sin embargo, las hostilidades han cesado hace mas de
dos afios y continlian las conversaciones.
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El ACMN continta sus funciones de diplomacia discreta en lazona de la OSCE.
La OIDDH haintensificado sus actividades en relacion con la dimension humana, y coopera
estrechamente con otras organizaciones internacionalesy, en el caso de lavigilanciade las
elecciones, con parlamentarios de distintos paises.

La OSCE esta adoptando medidas de seguimiento en relacion con e Pacto de
Estabilidad en Europa. En cumplimiento de lalabor que desempefiala OSCE como
depositaria, la Secretaria ha establecido un registro de acuerdos depositados en poder de
la OSCE con arreglo a Pacto. La OSCE esta en condiciones de prestar asistencia parala
reanudacion de lalabor en materia de mesas redondas regional es.

En lalista de prioridades de la OSCE sigue ocupando un lugar destacado larapida
integracion de los Estados participantes recientemente admitidos. A través de seminarios de
educacion y formacion profesional y através de cursos préacticos organi zados por
instituciones de la OSCE en esta categoria de Estados, el mensaje transmitido es que la OSCE
seocupadeédlos.

La Oficina de Enlace de la OSCE para Asia central lleva en la actualidad mas de un
ano de funcionamiento. En mayo el Consejo Permanente, después de examinar su
funcionamiento, decidio prorrogar su mandato por dos afios y aumentar sus recursos de
personal. LavisitadelaTroikaalaregion en septiembre generé mas apoyo politico paralos
programas de democratizacion que se estén llevando a cabo en laregion.

La OSCE ha mantenido contactos regulares con otras organizaciones internacional es,
con organizaciones no gubernamentales, y con Estados asociados para la cooperacion. En sus
contactos con otras organizaciones internacional es, la OSCE ha seguido explorando las
formas de evitar la duplicacion de actividades, mediante una cooperacion mutuamente
reforzada, basada en € principio de las ventajas comparativas.

Perfectamente sabedora de | as posibilidades que ofrecen |as organizaciones no
gubernamentales, la OSCE ha efectuado un estudio sobre laforma de incrementar su
participacion y ha adoptado medidas para poner en practica las recomendaciones derivadas
del estudio.

A raiz de la Cumbre de Budapest se incrementaron las actividades de la OSCE en €
Mediterrdneo. Se mantuvieron contactos regulares con los Asociados Mediterraneos parala
Cooperacion (AMC) adistintos niveles, por medio de un grupo especia de contacto. Ha
habido seminarios regionalesy unareunion especial sobre terrorismo. Dos asociados parala
cooperacion, € Japon 'y Corea, y algunos AMC aportaron una contribucion importante alas
operaciones de la OSCE en Bosniay Herzegovina.

Bajo laPresidencia suiza, la OSCE sigui6 buscando nuevos métodos parala
prevencion de conflictosy la gestion de crisis y paralos aspectos militares de la seguridad.
Seintensifico y profundizé e debate sobre un modelo global y comin de seguridad para
Europaen el siglo XXI.

Lalabor y las operaciones de la OSCE aumentaron considerablemente durante 1996.
La participacion en Bosniay Herzegovina fue motivo de que el presupuesto de la OSCE casi
seduplicara. Sin embargo, la OSCE sigue siendo una organizacion de bajo costo, nada
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burocraticay con recursos de personal calculados con justeza. Se han presentado alos
Estados participantes, para que las examinen, propuestas encaminadas a reestructurar la
Secretariaafin de dotar de mayor efectividad alas operaciones.
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II. Actividadesdela OSCE

1. Consultasy negociaciones politicas

Durante todo el periodo a que se refiere el presente informe revistio gran importancia
el debate sobre un modelo de seguridad. El Consejo Permanente (CP) siguié desempefiando
su cometido central de foro de consultay paraampliar la capacidad operacional de la
Organizacion. Facilité orientacién politica alas misiones sobre el terreno y decidié la
adopcion de nuevas iniciativas en respuesta a una realidad en rgpida evolucion.

Con el CP desempefiando su pleno cometido, se redujo la frecuencia de las sesiones
del Consgo Superior.

Como aportacién al debate sobre un modelo de seguridad, €l Foro de Cooperacion en
materia de Seguridad (FCS) entabld un debate sobre un marco para el control de los
armamentos, que servira también como una base para su propio programa futuro. Como parte
de sus actividades regulares, €l FCS presté mayor atencion ala aplicacién de medidas
destinadas a fomentar la confianzay la seguridad. La Secretaria por conducto del Centro para
la Prevencién de Conflictos (CPC), prestd apoyo a FCS en esas actividades.

2. Pronta alerta, prevencion de conflictosy gestion de crisis

2.1. Misionesdelargaduracion dela OSCE

Once misiones de larga duracion de la OSCE y otras actividades sobre €l terreno han
demostrado su eficacia como instrumentos de pronta alerta, prevencion de conflictos y
gestion de crisis. Todas esas actividades se basan en mandatos -preparados por |os Estados
participantes- que tienen en cuenta las caracteristicas especificas de la situacion en el pais de
gue setrate. Sus tareas varian desde, por ejemplo, laasistencia al pais de que se trate en el
proceso de transformacién democrética hasta la estabilizacion de situaciones posteriores a
conflictos, prestando su ayuda para el proceso de reconciliacion nacional.

A pesar de lagran diversidad de situaciones, las misiones de larga duracion de
la OSCE desempefian una Gtil funcidn en la esfera de la pronta alertay posibilitan que la
Organizacion pase rgpidamente ala accion para aiviar las tensiones y encontrar soluciones
duraderas en algunas esferas de grave preocupacion parala comunidad internacional .

2.1.1. Mision delargaduracion a Kosovo, Sanjak y Voivodina

LaMisién siguio sin alcanzar lafase operaciona debido aque el Gobierno dela
Republica Federativa de Y ugoslavia (Serbiay Montenegro) habia subordinado la reactivacion
delaMision al regreso del paisala OSCE.

Sin embargo, teniendo en cuenta los compromisos de la OSCE vy las inquietudes que
suscitan esas regiones, pudieron encontrarse otras formas de vigilar la situacion en ellas.
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La presentacion de informes por la Mision quedo sustituida en parte por analisis
efectuados por Estados participantes en laOSCE. Lainformacién se transmite a un grupo de
trabajo ad hoc y todas las semanas se presentaa CP.

La situacion que reina en Kosovo sigue suscitando graves inquietudes. Ahorabien,
ha habido un acontecimiento positivo: e acuerdo sobre cuestiones educativas entre las
autoridades centrales serbias y los dirigentes politicos de la etnia albanesa de Kosovo, que
permite la reintegracion de profesores y alumnos de etnia albanesa en € sistema docente
estatal.

2.1.2. Mision a Skopje para evitar la propagacion del conflicto

Desde que se concertd el Acuerdo Marco General de Paz en Bosniay Herzegovina
(el Acuerdo de Dayton) y un acuerdo sobre reconocimiento mutuo entre la ex Republica
Y ugoslava de Macedoniay la Republica Federativa de Y ugoslavia (Serbiay Montenegro), y
en vista de la continua presencia de | as Fuerzas de Despliegue Preventivo de las Naciones
Unidas (UNPREDEP) en las fronteras septentrional y occidental del pais, se hareducido aun
mas la funcion de vigilancia de fronteras de laMision. Dentro del marco de su mandato,
cuyas prioridades se regjustaron durante €l afio transcurrido, la Mision ha seguido vigilando la
situacion, tanto desde el punto de vistainterno como externo, y también en el contexto de la
estabilidad regional, la seguridad y la cooperacion.

LaMisién ha cooperado estrechamente con las Naciones Unidas, otras
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales en las actividades de
coordinacion para ayudar al Estado anfitrion a desarrollar sus instituciones democraticas.
Junto con las Naciones Unidas, organizo en Skopje en el otofio de 1996 un curso practico
internacional titulado “Un programa de diplomacia preventiva’.

LaMisién ha seguido apoyando lalabor del Alto Comisionado paralas Minorias
Nacionales. En mayo de 1996 organizo un maraton de relevos por equipos, entre las ciudades
de Skopjey Tetovo, a que acudieron equipos de todas las partes de la comunidad.

2.1.3. Mision a Georgia

LaMisién procurd encontrar nuevas formas de desempefiar su cometido principal,
gue esfacilitar una solucion del conflicto en Osetiadel Sur. El Jefe delaMisién fue unade
las cinco partes que firmaron e “Memorando para promover medidas destinadas a fomentar
laconfianzay la seguridad” en el Kremlin en presenciade los Presidentes Yeltsiny
Shevardnadze el 16 de mayo de 1996. El 23 dejulio el Jefe de laMisiony otrostres
miembros de la Misién participaron en la primera reunion desde julio de 1995 de la Comision
Mixta de Control (CMC), creada en 1994 para buscar soluciones préacticas de |os problemas
derivados del conflicto.

Unareunion entre el Presidente Shevardnadzey el dirigente de Osetia del Sur,
Chibirov, celebrada el 27 de agosto en Vladikavkaz, en la que ambas partes se
comprometieron a seguir el camino hacia una solucion ampliadel conflicto entre Georgiay
Osetia, dio nuevo impulso ala busgueda de una solucién politica.
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La préxima fase consistira en negociar el estatuto futuro de Osetia del Sur, con
participacion de representantes de alto nivel de las partesinteresadas. El consentimiento de
los dirigentes de Osetiadel Sur alaapertura de una oficina auxiliar delaMisién dela OSCE
en Tskhinvali se considera como sefial prometedora.

El cometido principal de laMision se gercio en tres planos diferentes. en primer
lugar, ayudar a mantener el cese del fuego mediante visitas diarias de vigilanciaalos puntos
de control de las fuerzas de mantenimiento de la paz en las zonas de conflicto; en segundo
lugar, hacer de intermediaria entre el Presidente Shevardnadze y € dirigente de Osetia del
Sur, Chibirov, y mantener activos los esfuerzos de negociacion; y en tercer lugar, facilitar una
corriente de informacion sobre Georgiay Osetia mediante contactos oficiosos como una mesa
redonda de Tskhinvali, ala que asistieron periodistas de las dos partes en el conflicto, e
intercambios de material de los medios de informacion.

Otro elemento del esfuerzo general paralasolucion del conflicto -lainiciativa
economica de la Mision, encaminada a restablecer una estructura economica normal dentro de
Osetiadel Sury entre Osetiadel Sur y las zonas adyacentes- cobré mayor ritmo a partir de
febrero de 1996, con extensas visitas de varios expertos internacionales que examinaron las
perspectivas que se ofrecian en diversos sectores. En cuanto aladimension del conflicto
relativa alos refugiados, en julio €l Jefe de la Misién presentd, afuncionarios de alto nivel de
las dos partes, propuestas encaminadas a facilitar €l regreso de refugiados de Osetiaala zona
de Borjomi en Georgia; e documento se introdujo subsiguientemente en el programa de
trabgjo delaCMC.

En la otra zona de conflicto de Georgia, Abjazia, la Mision siguid ocupandose de
derechos humanos, y sus miembros visitaron la zona practicamente todos |os meses. Ambas
partes parecen considerar esas visitas como un medio Util parainstaurar una mayor
cooperacion en materia de acceso a las personas detenidas y para lainvestigacion de
presuntas violaciones de derechos humanos. En junio de 1996, por vez primera, miembros de
laMision visitaron a prisioneros de Abjazia en poder de Georgiay prisioneros de Georgiaen
poder de lasfuerzas de Abjazia. El Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas decidio €l
22 de octubre de 1996 |a apertura de una oficina de derechos humanos en Sukhumi (que se
ibaainaugurar €l 10 de diciembre de 1996), bajo los auspicios de las Naciones Unidas y con
el apoyo de la OSCE.

Gracias en parte a apoyo del Consegjo de Europa alos esfuerzos de la OSCE sobre €l
terreno, se registro un incremento considerable de las actividades de laMision en la esferade
los derechos humanos, esfera en la que Georgia ha seguido haciendo buenos progresos.
Megjor6 acusadamente la interaccion de laMisién con lajudicatura de Georgiay con €l
Ministerio del Interior. Persona de la Oficina de Derechos Humanos de la Mision efectuo
muchas visitas a personas que estaban en centros de detencion, y miembros de laMision
asistieron regularmente alos juicios de matiz politico celebrados en Thilisi. Graciasalos
seminarios de la OIDDH se transfirieron conocimientos especializados en esferas como la
reforma penitenciaria, la creacion de capacidades de organizaciones no gubernamentales en la
esfera de los derechos humanos, y las normas legidlativas en materia de defensa de los
derechos humanos. Aumento considerablemente el nimero y laregularidad de |os contactos
de laMisién con organizaciones no gubernamental es |ocal es que se ocupaban de |os derechos
humanosy del establecimiento de la democracia.
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LaMisién logré aumentar ligeramente la entrega de ayuda humanitaria e intensificar
el apoyo de las operaciones para su distribucion entre las poblaciones de refugiados que
vivian fuera de la zona de conflicto de Abjaziay cuya situacion se estimé que eralamas
grave. En cuanto a Osetiadel Sur, se reconoce el papel de laMision en materiade
coordinacion de |os esfuerzos internacional es de ayuda humanitaria.

2.1.4. Misién aEstonia

Al principio de 1996 la Mision siguio muy de cercalalabor realizada en relacion con
unanuevaley local de elecciones; paraello, se hizo representar en las reuniones del comité
parlamentario que redactabalaley. LaMisién havigilado también los examenes para
obtencion de la ciudadania, que comenzaron en diciembre de 1995 de conformidad con laLey
de Ciudadania de Estonia.

Durante 1996 laMision siguio de cercalalabor de tramitacion de permisos de
residencia, que en la segunda mitad del afio entré en lafase de concesion de pasaportes para
extranjeros y permisos de residencia.

LaMisién siguio ocupandose de cuestiones referentes a la ensefianza del estonio
paralos habitantes de habla rusa, pues esa ensefianza era requisito previo importante para una
verdadera integracion, y ayudo a encauzar la ayuda extranjera hacia proyectos de ensefianza
deidiomas.

Durante 1996 laMision siguio de cercay apoy6 la organizacion de mesas redondas
en Estonia en las que representantes de diversos sectores de la poblacion pudieran discutir
acerca de termas generales, incluidas cuestiones culturales y educativas.

2.15. Misién aMoldova

Se progreso en las negociaciones acerca del establecimiento de relaciones entre la
Republica de Moldovay su parte oriental. Las partes interesadas, con €l apoyo de los
mediadores (la Mision de la OSCE, la Federacion Rusay Ucrania), prepararon un
“Memorando sobre los principios para el establecimiento de relaciones entre Moldovay la
region del Trans-Dniéster”. Ese documento determina aspectos basicos de un estatuto
especia paralaparte oriental de Moldovay se ocupa de la posibilidad de garantizar la
aplicacion de los acuerdos sobre un arreglo final. Se espera que el Memorando se firme
después de las el ecciones presidenciales, en la segunda parte de 1996.

Dentro del marco de esas negociaciones, se examinaron problemas concretos
referentes alarelacion entre las dos partes, Moldovay la parte oriental de Moldova. La
Mision, junto con los deméas mediadores, participd en laelaboracion y en la aplicacion de los
acuerdos resultantes.

En enero de 1996 se firmaron nuevos “ Principios parala cooperacion con la
Comision Mixta de Control” (CMC). Ese documento sienta las bases para una participacion
maés activa de laMision en las actividades de laCMC.

En junio, paralarotacion del contingente ruso de mantenimiento de la paz se
utilizaron unidades militares del Grupo Operacional de la Federacion Rusaen la parte
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oriental de Moldova. Moldova se opuso a este movimiento de tropas, alegando que violaba el
acuerdo entre Rusiay Moldova de 1992 y considerandolo como una amenaza parala
aplicacion del acuerdo de 1994 sobre laretirada de tropas rusas (antiguo 14° Cuerpo de
Ejército).

LaMisién informo con regularidad sobre la aplicacion alargo plazo de las
disposiciones pertinentes del Documento de Budapest 1994, y siguio de cerca la situacion de
las fuerzas militares en laregion.

Por lo que serefiere ala dimensién humana, la Mision investigo las condiciones que
reinaban en las prisiones de Moldova, en las que se requiere urgentemente ayuda humanitaria,
y siguio el desarrollo del caso del “Grupo Ilascu” (Ilie llascu y otras cinco personas fueron
condenadas a muerte por las autoridades de la parte oriental de Moldova en 1993, por un
asesinato que presuntamente tenia motivos politicos).

2.1.6. Misién alLetonia

LaMision siguio de cercalaaplicacion delaLey de Ciudadaniade 1994y delalLey
de Extranjeriade 1995, y sigui6 cooperando estrechamente con la Junta de Naturalizacion.
Con la aprobacion del director de la Junta, los miembros de la Mision vigilaron el desarrollo
de los exdmenes de naturalizacion, que en su opinion se estaban |levando a cabo con
imparcialidad.

LaMision prosiguio su didogo con €l Departamento de Ciudadania e Inmigracion
sobre la aplicacion de la Ley de Extranjeria. Ademas, desempefid su cometido de tercera
parte facilitadora -en relacion con los acuerdos de retirada de tropas de abril de 1994- por lo
gue se refiere a personal militar en situacion de retiro de la Federacion Rusa que sigue en
Letonia.

2.1.7. Mision a Tayikistan

Durante 1996 las tres oficinas locales que el ACNUR cedio el 1 de octubre de 1995
demostraron su gran utilidad para vigilar la situacion en materia de derechos humanos de los
refugiados tayik que han regresado a sus hogares. Ademas, gracias a una interpretacion mas
amplia de su mandato, esas oficinas pudieron ocuparse con exito de otras cuestiones
dificilisimas de derechos humanos y libertades fundamentales; por g emplo, laindependencia
de los partidos politicos, lalibertad de |a prensa, laindependencia del poder judicial y el
sistema penitenciario. LaMisién cooperd estrechamente con laOIDDH, el ACNUR, €
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas, y laMision de
Observadores Militares de las Naciones Unidas en Tayikistan (UNMOT), asi como con
organizaciones internacionales como el CICR.

El 22 de febrero el Consglo Permanente (CP) aprobo la participacion de la OSCE
-con inclusion de apoyo financiero- en el establecimiento de una oficina de defensade los
derechos humanos, prevista en un proyecto de decreto presidencial que se venia discutiendo
desde haciacasi un afio. Aungue € Gobierno tayik acabd por tomar una decision diferente, la
Misién de la OSCE expreso su voluntad de ayudar al Gobierno, siempre que sea necesario,
paralacreacion de una institucion independiente que sirva para fortalecer lademocraciay los
derechos humanos.
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Del 24 a 26 de abril el Departamento de Apoyo a Presidente en gjercicio de
la OSCE organizé un seminario regional sobre el fomento de la confianza. Al seminario, que
fue el primero de su género en Tayikistan, asistieron delegaciones de cada uno de los cinco
paises de Asia central, asi como representantes de alto nivel de la OSCE, delegaciones de
otros Estados participantes de la OSCE y representantes de organi zaciones no
gubernamentales internacionales y locales.

LaMisién continud siguiendo de cerca las conversaciones inter-tayik bajo la
presidencia de las Naciones Unidas.

2.1.8. Mision a Sarajevo

En laprimera parte de 1996 la Mision a Sargjevo se amplio y reorganizé como
seccion delaMision de la OSCE a Bosniay Herzegovina.

2.19. Misién aUcrania

Durante la primera parte del afio, la Mision centro su actividad en cuestiones
constitucionales, principamente la elaboracion y aprobacion de una constitucion para
Crimea. Unamesa redonda que organizaron el ACMN y laMisién en Noordwijk (Paises
Bgos) e 13y 14 de marzo tuvo unarepercusion positiva en el debate constitucional en
Ucrania. LaConstitucion de Ucrania, aprobada el 28 de junio de 1996, reconoce una
“Republica Autonoma de Crimea’ con su propia constitucion, 1o que es de importancia para
la continua estabilidad politicaen Crimea. Ademés, la mesa redonda de Noordwijk inicio un
proceso en el curso del cua & Parlamento de Ucrania aprobo el 4 de abril de 1996 una
constitucion parcial para Crimea, parcial en € sentido de que una veintena de articul os
esenciales del documento todavia tenian que adaptarse alalegislacion de Ucrania.

Después del periodo enero-junio, la Misién centro su principal actividad en las
cuestiones que afectan alos pueblos deportados, en particular alostartaros. Se prepararon
diversosinformes, y la Mision organizo un seminario en Kiev sobre cuestionesrelativas ala
ciudadania ucraniaen lo que se refiere alos tartaros y a otros antiguos deportados de Crimea.

El seminario, a que asistieron funcionarios de alto nivel de Crimeay Ucrania,
dirigentes tértaros y expertos extranjeros, se tradujo en una serie de compromisos que
deberian ayudar aiviar a corto plazo el problemade la ciudadania. También puede estimular
unaactividad legidativay politica renovada que podria resolver definitivamente el problema
dentro de un plazo de tiempo razonable.

A fin de aprovechar al maximo la utilizacion de recursosy la experiencia, laMision
de Ucraniatrabaja en estrecha asociacion con el ACMN y estaintensificando su cooperacion
con érganos como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el ACNUR.

2.1.10. Mision aBosniay Herzegovina

LaMisién dela OSCE a Bosniay Herzegovina quedo establecida el 8 de diciembre
de 1995, en la Quinta Reunién del Consegjo Ministerial. El Presidente en gjercicio hungaro
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nombré como Jefe de Mision al Embajador Robert Frowick, de los Estados Unidos de
Ameérica

Con un personal autorizado de 233 miembros y con docenas de personas de otros
paises que les ayudaban (principalmente de laMCVE y de la Fuerza de Aplicacion del
Acuerdo de Paz y Cooperacion Civil-Militar (IFOR/CIMIC), laMision de la OSCE en Bosnia
y Herzegovina es, con mucho, la mayor mision de la OSCE sobre €l terreno.

A laOSCE y su Mision se les encomendd la tarea de supervisar la preparacion y
realizacion de elecciones libres eimparciales y de vigilar la situacion en materia de derechos
humanos. Ademés, la OSCE va a participar en actividades encaminadas afacilitar la
vigilanciadel control de armamentos y los arreglos destinados a fomentar la confianzay la
seguridad.

Elecciones. LaMision dela OSCE aBosniay Herzegovina ha ayudado alas partes a

establ ecer las condiciones necesarias para celebrar elecciones. un entorno politicamente
neutro, el derecho avotar en secreto sin intimidacion, lalibertad de expresion y de los medios
deinformacion, lalibertad de asociacion y lalibertad de circulacion.

La Comision Provisional paralas Elecciones (CPE), creada en virtud del Acuerdo de
Dayton, tuvo su primerasesion el 1 de febrero de 1996, y el 22 de febrero se aprobaron las
normasy los articul os basicos paralas elecciones. Con ayuda del Gobierno suizo se
establecid una Red Radiofnica paralas Elecciones Libres (RREL), afin de que hubiera por
lo menos un canal de comunicacion a que todos |os partidos politicos tuvieran acceso por
igua; el Servicio funcionabayael 15 dejulio. Laemisorade television de la Red de medios
de informacién libres comenzo |as emisiones en septiembre.

Las elecciones previstas en el Documento de Dayton debian tener lugar de seisa
nueve meses después de lafirmadel Acuerdo. El 25 dejunio, el Presidente en gjercicio llegd
alaconclusién de gue no habia ninguna alternativa convincente a la cel ebracién de elecciones
presidencialesy parlamentarias, que tuvieron lugar € 14 de septiembre. En agosto € Consgjo
Permanente decidi que | as el ecciones municipal es que también estaban previstas se
aplazaran hasta noviembre debido a que se habian cometido muchas violaciones de las
normasy reglasdela CMC. En octubre las elecciones fueron aplazadas unavez masy se
preve que tengan lugar |o antes posible en 1997.

Mas de 1.200 supervisores de elecciones de Estados participantes de la OSCE
ayudaron alas autoridades. Unos 900 observadores internacional es coordinados por €l
Sr. van Thijn, Coordinador de la Supervision Internacional (CSl), vigilaron €l 14 de
septiembre las elecciones que, segun certificd la CPE el 29 de septiembre, se desarrollaron de
conformidad con las pautas de elegibilidad, acceso, participacion y transparencia aceptadas
internacional mente.

Derechos humanos. Gracias a establecimiento de oficinas auxiliaresy a nombramiento de
observadores, la Misién pudo informar acerca de las violaciones de derechos humanosy la
situacion en materia de derechos humanos en general, prestando especial atencion a derechos
humanos rel acionados con | as el ecciones, como por g emplo lalibertad de circulacion, la
libertad de expresion y lalibertad de asociacion. Ademas, ayudo a establecer contactos entre
organizaciones locales de derechos humanos. Se presté especial atencién a desarrollo de un
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didogo y contactos interétnicos entre intel ectuales, dirigentes religiosos, periodistas, mujeres
y jovenes.

Estabilizacién regional. El 26 de enero se concertd un acuerdo entre la Federacion de
Bosniay Herzegovinay la Republica Srpska, sobre medidas destinadas afomentar la
confianzay la seguridad en Bosniay Herzegovina, bajo la presidencia del Embajador
Gyarmati, Representante Especial del Presidente en gjercicio. Laaplicacion del acuerdo
comenzo & 1 de marzo de 1996. El 14 de junio se concertd un acuerdo encaminado a ayudar
alas partes a conseguir niveles de fuerzas de defensa equilibrados y estables con e menor
numero posible de fuerzas, en consonancia con sus respectivas necesidades en materia de
seguridad, bajo los auspicios del Embajador Eide, que era también Representante Especial del
Presidente en gercicio.

LaMision dela OSCE a Bosniay Herzegovina ha trabajado en estrecha cooperacion
con otros coparticipes internacionales, entre ellos laMision de Vigilanciade las
Comunidades Europeas (MVCE), lalFOR, la Oficina del Alto Representante (OAR), €
Defensor Internacional de los Derechos Humanos, la Camara de Derechos Humanos, la
Oficinadel CSly e Tribunal Penal Internacional paralaex Yugodavia(TPIY).

L a Federacién de defensor es de los derechos humanos. Después del establecimiento de la
Mision de la OSCE a Bosniay Herzegovina en diciembre de 1995, la antigua Mision (que era
laMision de la OSCE a Sargjevo) se integro en lanueva, que asumio la responsabilidad por €l
apoyo -politico y logistico- de los tres defensores de derechos humanos de |a Federacion que
representan alos tres grupos étnicos principales. En la Dependencia de Derechos Humanos
de lanueva Mision se establecio una Dependencia de Enlace con los defensores de los
derechos humanos.

Los defensores de |os derechos humanos han concentrado su actuacion en cuestiones
de derechos de propiedad, ciudadaniay libertad de circulacién, procurando crear condiciones
gue permitan el regreso de la gente a sus hogares. También se han ocupado de programas
relacionados con la aplicacion incorrectade laLey de Amnistia. Ademés, por conducto de
los medios de informacién, mantienen al publico informado acerca de su labor y al mismo
tiempo le educan en materia de derechos humanos.

La Dependencia de Enlace con los defensores de |os derechos humanos ha estado
procurando conseguir nuevas fuentes de financiacion fuera de la OSCE para que los
defensores de |os derechos humanos puedan trabajar con mas eficaciay puedan ampliar sus
actividades a nuevas zonas.

Comision de Derechos Humanos. La Comision de Derechos Humanos que se cred en virtud
del Acuerdo de Dayton es un 6rgano nacional que tendré caracter internacional durante los
cinco anos primeros de existencia. Consta de una Camara de Derechos Humanos 'y de un
Defensor de los Derechos Humanos. La Comision comenzé atrabajar oficialmente el 27 de
marzo de 1996.

Defensor de los Derechos Humanos. El Presidente en gercicio hiingaro nombré ala
Sra. Gret Haller, de Suiza, como primera Defensora de los Derechos Humanos para Bosniay
Herzegovina de la OSCE en diciembre de 1995. La Sra. Haller se hizo cargo de su puesto a
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titulo permanente a mediados de febrero. La Defensora de |os Derechos Humanos tiene un
mandato de cinco afios no renovable.

Camara de Derechos Humanos. La Camara de Derechos Humanos consta de 14 miembros,
ocho de ellos designados por e Comité de Ministros del Consejo de Europa, cuatro por la
Federacion de Bosniay Herzegovina, y dos por la Republica Srpska. El Consegjo de Europa
ha elegido Presidente de la Camara a Profesor Peter Germer, de Dinamarca. El mandato de
la Camara de Derechos Humanos es de cinco afios y su mandato actual comenzo el 15 de
marzo de 1996.

2.1.11. Misién aCroacia

A laluz del informe de una Mision de investigacion de hechos de la OSCE a Croacia
(octubre de 1995) y de un informe del Representante Personal del Presidente en gjercicio
sobre su visita a ese pais (febrero de 1996), el CP decidi6 € 17 de abril de 1996 establ ecer
unamision de la OSCE alargo plazo, por invitaciéon del Gobierno de Croacia.

Latareaprincipa delaMision consiste en proporcionar asistenciay conocimientos
especializados a las autoridades croatas de todos |os niveles -asi como también a personas,
agrupaciones y organizaciones interesadas- en la esfera de la proteccién de los derechos
humanosy de |os derechos de las personas gque pertenecen a minorias nacionales. Con miras
apromover lareconciliacion, el Estado de derecho y la conformidad con normas
internacionales reconocidas del méas alto nivel, laMision prestard ayuda en ese contexto y
también asesorara sobre la aplicacion de legislacion, ademés de seguir de cerca el desarrollo y
funcionamiento de las instituciones, |os procesos y |0s mecanismos democraticos.

En el desempefio de su cometido, la Mision cooperaracon el ACMN, con
laOIDDH, y con otras instituciones y organizaciones internacionales (particularmente €l
Consgjo de Europa), laMV CE, el Enviado Especial de las Naciones Unidas para cuestiones
regionales, el ACNUR, & CICR y las organizaciones no gubernamental es pertinentes. EI CP
recalcé la necesidad de que la Mision cooperase estrechamente con la ATNUSO.

LaMisién de la OSCE a Croacia empezo a desempefiar su cometido e 5 dejulio
de 1996, fecha en que el Embajador Albertus J.A.M. Nooij y varios miembros de laMision se
hicieron cargo de sus funciones en Zagreb. De conformidad con la decision del CP, en agosto
se abrieron oficinas auxiliares en Vukovar y Knin.

2.2. Otrasactividadesdela OSCE sobred terreno
2.2.1. GrupodeAsistencia dela OSCE a Chechenia

Junto con la Mision de Bosnia, ésta es la operacion de la OSCE que més interés
publico suscita. El Jefe del Grupo de Asistenciaes el Embagjador Tim Guldimann, de Suiza,
gue comenzo su labor € 4 de enero de 1996.

El Grupo de Asistencia hatenido éxito en su papel de facilitar |os contactos entre las
partes en conflicto, y ha desempefiado un cometido principal en la consecucion del acuerdo
de Moscu y de los dos protocolos de Nasran. El acuerdo de cesacion de las hostilidades de
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Moscu reconoci6 el valor de la participacion de la OSCE con lainclusion de las palabras “con
lamediacion delaMision dela OSCE”.

2.2.2. Representante Personal del Presidenteen gercicio dela OSCE para €l conflicto
en el &rea que esobjeto dela Conferencia de Minsk

El Representante personal sostuvo reuniones mensuales con las autoridades de
Armeniay Azerbaiyan y con los dirigentes politicos y militares de Nagorni Karabg. En
cooperacion con sus ayudantes, prepard informes especiales, principa mente sobre las
cuestiones relacionadas con las medidas destinadas a fomentar la confianzay la seguridad
(MFCS).

Por lo que serefiere alas MFCS encaminadas a estabilizar €l acuerdo de cesacion de
las hostilidades, €l Representante Personal, en cooperacion con las Partes, expuso un
“mecanismo de vigilanciade crisis’ parala verificacion de las denuncias de violaciones de
cesacion de las hostilidades. Se va a elaborar un mecanismo analogo para que el Presidente
en gercicio y los Copresidentes de la Conferencia de Minsk puedan participar en € proceso
de verificacion.

El Presidente en gjercicio, acompariado por representantes del Grupo de Minsk,
visito laregion en febrero de 1996 y present6 una “ propuesta de solucion conjunta’ en la cual
se han centrado las negociaciones subsi guientes.

El Presidente en gjercicio nombro a Sr. Andrzej Kasprzyk, de Polonia, como nuevo
Representante Personal Adjunto; el Sr. Kasprzyk se hizo cargo de sus funciones en julio
de 1996.

2.3. Asistenciadela OSCE parala aplicacion de acuerdos bilater ales

2.3.1. Representantedela OSCE antela Comision Mixta Rusia-L etonia paralos
Militares en Situacion de Retiro

La Comision Mixta paralos Militares en Situacion de Retiro siguié reuniéndose
regularmente. Todas las partes advirtieron que habia disminuido acusadamente el nUmero de
denuncias presentadas ala Comision.

2.3.2. Representantedela OSCE antela Comision Gubernamental de Estonia para
los Militares en Situacion de Retiro

La Comision Gubernamental de Estonia paralos Militares en Situacion de Retiro, a
la que se habia encomendado el examen de las solicitudes de permisos de residencia hechas
por antiguos oficiales profesionales de nacionalidad extranjera, consigui6 tramitar la mayor
parte de las solicitudes para el 12 dejulio de 1996 (fechalimite que habiafijado la Asamblea
Nacional de Estonia) y transmitir sus recomendaciones al Gobierno de Estonia.

Entretanto el Gobierno habiaidentificado unos 4.000 casos problematicos que
debian examinarse de nuevo dentro de un plazo de seis meses con miras a adoptar una
decision final. Estalabor, junto con otros 1.000 casos que todavia no se han examinado,
ocupara ala Comision hasta principios de 1997.
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2.3.3. Representantedela OSCE ante el Comité Conjunto sobrela estacion deradar
de Skrunda

El Representante y el Representante Adjunto de la OSCE, designados por €
Presidente en giercicio €l 6 de abril de 1995, efectuaron dos inspecciones periddicas en 1996
gue se desarrollaron en una atmosfera cooperativay metodica.

2.34. Coordinador delas Sancionesy Misiones de Apoyo alas Sanciones (MAYS)

Con la aprobacion de las resoluciones 1021 y 1022 por €l Consgjo de Seguridad de
las Naciones Unidas el 22 de noviembre de 1995, se redujeron considerablemente las
responsabilidades operacionales de las MAS en los paises vecinos de la Republica Federativa
de Yugoslavia (Serbiay Montenegro) y de la Oficina del Coordinador de las Sanciones
UE/OSCE en Bruselas.

Como consecuenciade ello, el niUmero de agentes de aduanas y otros expertos que
prestan servicio en las MAS en Albania, Bulgaria, Croacia, Hungria, laex Republica
Y ugoslava de Macedoniay Rumania ha disminuido sustancialmente. En cuanto alaMAS de
Ucrania, el Gobierno pidio que se retirase temporalmente la Mision en el entendimiento de
gue seguiriaen vigor € marco juridico para una posible presenciafuturade laMision.

Por lo que serefiere alas disposiciones de la resolucion 1022, el Consejo
Permanente de la OSCE decidié ampliar el mandato de las MAS'y del Coordinador de las
Sanciones UE/OSCE hasta el 30 de septiembre de 1996. Ahorabien, en vistadel desarrollo
delasituacion, el Consejo Permanente decidio no prorrogar mas el mandato.

El 1 de octubre de 1996 &l Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobé la
resolucion 1074 que pone término con efecto inmediato alas sanciones contra la Republica
Federativa de Y ugoslavia (Serbiay Montenegro) y la Republica Srpska. Como resultado de
ello, las Misiones de Apoyo alas Sanciones UE/OSCE estan cesando sus actividades. El
Centro de Comunicaciones de Misiones de Apoyo alas Sanciones (SAMCOMM) seguira
funcionando afin de coordinar las aproximadamente 8.000 investigaciones en curso sobre
presuntas violaciones de sanciones, y seguira administrando la Oficina de asistenciafiscal y
aduaneray laMision internacional de observadores de aduanas en Bosniay Herzegovina.

3. Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales (ACMN)

En la OSCE se acepta en general que la estabilidad y la seguridad estan subordinadas
en gran parte a éxito o al fracaso de las politicas de los Estados en relacidn con sus minorias
nacionales. En reconocimiento de laimportante contribucion del ACMN al alivio delas
tensiones interétnicas, en otofio de 1995 se prorrogd su mandato por otros tres afios.

Durante el periodo a que serefiere el presente informe, el Alto Comisionado se
ocupO de nuevo de cuestiones relativas alas minorias en varios Estados participantes de
laOSCE. Su principa preocupacion fueron las relaciones interétnicas. Las cuestiones
examinadas abarcaban una amplia gama de temas, entre ellos las diferencias entre las
autoridades nacionales y regionales, las perspectivas parala repatriacion de personas que
pertenecian a minorias nacionales a zonas en |as que habian vivido anteriormente y los
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problemas rel acionados con la posibilidad de obtener la ciudadania. También se examinaron
amenudo las oportunidades de que los miembros de minorias recibieran educacion en su
lengua maternayy utilizaran su idioma nativo.

3.1. Croacia

Lafinalidad delaprimeravisitadel ACMN aCroacia, del 14 al 17 de diciembre
de 1995, erafamiliarizarse con la situacion de las minorias nacionales dentro del contexto
especifico del regreso de refugiados y personas desplazadas. Durante su visita sostuvo
conversaciones con diversos funcionarios de alto nivel en Zagreb, entre ellos el
Sr. Kofi Annan, Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas, €l
Sr. B. Suk Min, Jefe de Mision de la Operacion para €l restablecimiento de la confianza, de
las Naciones Unidas, € Sr. Pierre Jambor, Jefe de laMision del ACNUR aCroacia, y €l
Sr. J. M. Rodriguez Cordon, Jefe en funciones delaMV CE.

El ACMN visité un campamento de refugiados cerca de la frontera con Bosnia, en
Kuplijensko, asi como Knin en Krgjina, y alli se entrevisto con las autoridades locales, con
las autoridades militares y con el equipo delaMV CE paraKnin.

Del 4 a 8 de febrero de 1996 e Alto Comisionado efectud su segundavisitaa
Croacia, e intervino en reuniones en Zagreb y Osijek parafamiliarizarse con la situacion
especia en los territorios croatas de Eslavonia Oriental, Baranjay Srijen Occidental.

Se entrevisto con € Primer Ministro Adjunto, los Ministros de Justiciay de Interior,
el Asesor Presidencial en Asuntos Humanitarios, y diversos parlamentarios, entre ellos
algunos de origen serbio y otros de origen étnico no croata. También se reunié con
representantes del ACNUR 'y dela ANUTSO.

El ACMN efectuo su terceravisitaa Croaciadel 9 a 13 de junio de 1996. Antesde
visitar Zagreb, fue aVukovar y visito varios poblados vecinos en Eslavonia Oriental.
También fue a Osijek, centro administrativo de laregion, que es también la sede de la Oficina
croata para el enlace con laATNUSO.

3.2. Estonia

El ACMN sigui6 ocupandose de la situacion en Estonia, concentrando
principalmente su actividad en |as cuestiones de ciudadania, emision de pasaportes para
extranjeros y cuestiones de idiomas.

El ACMN discutio estas cuestiones durante sus visitas del 30 de noviembre al 1 de
diciembre de 1995y del 7 al 9 de mayo de 1996, en las que se reunio con el Presidente
Lennart Meri, el Ministro de Asuntos Exterioresy el Vicepresidente del Parlamento. En
conversaciones con el Director de la Junta de Migraciones y Ciudadania, e ACMN indico
gue, por recomendacion suya, el Gobierno suizo facilitariafondos parala adquisicion de
equipo de informaticaafin de ayudar ala Junta a registrar |as solicitudes de permisos de
residencia temporal y de pasaportes para extranjeros.
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3.3. Laex Republica Yugoslava de Macedonia

En marzo de 1996 el ACMN efectud su terceravisitaalaex Republica Yugosava
de Macedonia, que ya habia visitado en marzo y en mayo de 1995. En su visita su atencion se
centrd en la situacion politicareinante y en lareciente evolucion de las relaciones
interétnicas. Se atribuyd particular importancia ala cuestion de la educacion en albanés,
incluidas las formas de mejorar las oportunidades para que |os albaneses puedan seguir
estudios superiores en su lengua materna en el marco de lalegislacion nacional.

34. Hungria

El ACMN sigui6 prestando atencion directa ala situacion de laminoria eslovacaen
Hungria; en sus actividades conto con el apoyo de un equipo de tres expertos. Ademés delas
reuniones que tuvieron en Budapest, |0s expertos visitaron una de las poblaciones eslovacas
mas grandes y més antiguas de Hungria, Bekescaba, en la parte meridional del pais.

El equipo de expertos volvié a acompariar ad ACMN en un vige aHungriadel 20 a
22 de mayo.

En el verano de 1996 el ACMN tuvo varias reuniones con € Ministro hingaro de
Asuntos Exteriores, Kovéacs, en relacion con el proyecto de Tratado Basico Hungria-Rumania,
gue quedo finalizado en agosto de 1996.

35. Kazakstan

En la segunda parte de 1995 y en 1996 el ACMN sigui6 observando de cercala
situacion en Kazakstén. En febrero de 1996 hubo un seminario sobre relaciones interétnicas.
Titulado “ Establecimiento de relaciones interétnicas armoniosas en |os Estados de reciente
independencia: El g emplo del Kazakstan”, el seminario fue organizado por el ACMN, la
Fundacion para las Relaciones Interétnicas, el Gobierno del Presidente de Kazakstan'y su
Ministerio de Asuntos Exteriores. Ladiscusion se centro en cuatro temas sustanciaes: e
caracter pertinente de las normas juridicas internacionales para la normativa nacional en
materia de cuestiones relativas a minorias y arelaciones interétnicas; la elaboracion y
aplicacion de una normativa linguistica en un Estado plurilingtistico; lafuncién de los
organos del Estado en |os asuntos de las minorias locales; y la necesidad de que haya un
didogo efectivo entre representantes de las minorias y autoridades del Estado.

3.6. Kirguistan

En abril de 1996 e ACMN se ocupd de la situacion interétnica en Kirguistan
meridional. Después de tener reuniones con funcionarios en Osh y en Djalal-Abad, visito
Bishkek paraintercambiar impresiones con funcionarios gubernamentales.

3.7. Letonia

El ACMN prosiguio sus actividades en Letoniay visito el pais en enero de 1996 para
seguir discutiendo asuntos relacionados con €l proceso de naturalizacion. Tuvo reuniones
con las autoridades letonas, asi como con representantes de partidos politicosy de la
comunidad de hablarusa. El 16 de mayo de 1996 el ACMN participd en un seminario
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organizado en Rigay encaminado a promover €l didlogo entre el Gobierno y residentes
pertenecientes alas minorias. Organizé el seminario el Centro leton de derechos humanosy
estudios étnicos con el apoyo de la Fundacion paralas Relaciones Interétnicas y la Fundacion
Soros de Letonia.

3.8. Rumania

Durante su visitadel 28 de agosto a 1 de septiembre de 1995 a Rumania, €l Alto
Comisionado trat6 principa mente de la nueva Ley de Ensefianza, aprobada el 29 de junio
de 1995. En unadeclaracion publica serefirié alas aclaraciones que habia recibido del
Gobierno acerca de diversas cuestiones, como por ggemplo lalibertad de los progenitores para
elegir una escuela 0 unaclase para sus hijos, e hecho de que laley permitialaexistenciade
escuelas privadas, y la posibilidad de que dichas escuel as recibieran apoyo estatal. También
se menciono la posibilidad de que las minorias contribuyeran alos libros de texto sobre
historia rumana.

Subsiguientemente el ACMN recomendd que se acelerase latramitacion de los
reglamentos de aplicacion de laley, con miras aevitar laconfusion, y que se examinase la
posibilidad de revisar laley, quiza a principios de 1997, para superar deficiencias imprevistas
gue pudieran provocar un exceso de reglamentacion durante el periodo inicial de aplicacion.

3.9. Edovaquia

El ACMN prosiguio sus esfuerzos encaminados a mejorar |as relaciones entre el
Gobierno eslovaco y la considerable minoria hingara en Eslovaquia.

Durante lavisitadel ACMN en enero de 1996 se examinaron cuestiones linguisticas.
El ACMN volvio avisitar Eslovaquia del 22 al 24 de mayo de 1996, acompafiado por un
equipo de expertos, y se entrevistd con dos Primeros Ministros Adjuntos y con varios
Ministros. EIl ACMN tuvo oportunidad de discutir con representantes de la minoria hingara
la situacion de las escuel as que impartian ensefianza en hangaro.

3.10. Ucrania

Del 14 a 17 de marzo de 1996 tuvo lugar en Noordwijk (Paises Bgjos) una nueva
reunion de mesa redonda sobre |os problemas politicos, econdmicos y juridicos entre las
autoridades ucraniasy €l Parlamento de Crimea. Organizada por el ACMN en colaboracion
con laMision de la OSCE a Ucraniay la Fundacion paralas Relaciones Interétnicas, la
reunion contd con la asistencia de representantes de alto nivel de Crimeay deKiev. Los
debates se tradujeron en laformulacién de algunas ideas concretas nuevas, que es de esperar
sirvan paraaminorar las diferencias alin existentes.

El 2 de abril de 1996, e ACMN particip6 en Ginebra en la Conferencia de Donantes
patrocinada por € PNUD Yy relativa ala poblacion deportada de Crimea. A continuacion paso
dos dias en Kiev ocupandose de cuestiones constitucional es.
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4, Dimension Humana: Actividadesdela Oficina de
| nstituciones Democr aticas y Derechos Humanos

En 1996 |as nuevas tareas asignadas ala OSCE en virtud de los Acuerdos de Dayton
incrementaron el trabajo normal dela OIDDH. Las tres funciones principales asignadas a
la OSCE en Bosniay Herzegovina eran las siguientes. supervision del proceso electoral;
vigilancia de la situacion en materia de derechos humanos; y prestacion de asistenciaalas
Partes para facilitar |a adopcion de medidas destinadas al control de armamentosy a fomento
de confianza

El apoyo dela OIDDH alaMision de la OSCE en Bosnia consiste en prestar
asistencia en relacion con tres aspectos. €l proceso electoral, 1os defensores de |os derechos
humanosy el proceso de creacion de una legislacion moderna.

4.1. Vigilancia delaselecciones

De conformidad con un nuevo marco paralavigilancia de las elecciones, la OIDDH
centra sus esfuerzos en |os periodos anteriores y posteriores alas elecciones en Estados
participantes. De esta maneralos expertos pueden estudiar minuciosamente la situacion por
lo que se refiere alos derechos politicos de | os ciudadanos.

La OIDDH hatrabajado muy activamente desde noviembre de 1995 en la
organizacion y el patrocinio de diversas actividades rel acionadas con | as el ecciones en Bosnia
y Herzegovina. Como parte de esta labor se organizaron misiones especiales de evaluacion
de elecciones, se redactaron nuevos codigos electorales para Bosniay Herzegovina, y se
capacito a nuevos miembros de la Mision de la OSCE, ademas de enviar observadores alas
€l ecciones propiamente dichas.

En 1996, la OIDDH observo las el ecciones parlamentarias de Rusia (diciembre
de 1995) y Albania (mayo y junio de 1996); las elecciones |ocales de Rumania (junio), las
elecciones presidenciales de Rusia (junio) y Armenia; |as elecciones parlamentarias de
Lituania (octubre); |as elecciones presidenciales de Bulgaria (octubre) y de Moldova
(noviembre); y las elecciones presidenciales y parlamentarias de Rumania (noviembre).

4.2. Integracion dela dimension humanaen lalabor del Consgo
Permanente

L os procedimientos acordados en la Cumbre de Budapest 1994 sugerian un cambio
importante en laforma en que la OSCE se ocupara de las cuestiones de la dimension humana
en € futuro. Se recalcara més laintegracion de la dimensién humana en lalabor del Consgjo
Permanente.

LaDirectoray los funcionarios de la OIDDH han asistido regularmente a las
reuniones del Consegjo Permanente y han facilitado mensualmente a las delegaciones
informacion sobre sus actividades. Resultado de ello ha sido un intercambio regular de ideas
entre laOficinay el Consegjo Permanente.
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4.3. Seminarios, SMposios, reuniones

4.3.1. El Estado de derechoy la creacion de instituciones democraticas. El tercer
Simposio anual de Varsovia sobre el poder judicial, que se celebrd del 10 al 14 dejunio,
agrupo ajuristas y funcionarios ministeriales de toda Europa, el Caucaso y Asiacentral. El
Simposio ofrecio alos participantes la oportunidad de familiarizarse con las nuevas técnicas y
tendencias juridicas encaminadas a mejorar la administracion de justicia en sus respectivos
paises.

4.3.2. Programa de capacitacion profesional para juecesrusos, 10 a 13 dejulio en Orel
(Rusia). Este curso practico, titulado “El papel de los tribunales regionales en la aplicacion
de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos’, fue la segunda fase del
Proyecto de capacitacion profesional elaborado por € Programa de Apoyo Juridico
Coordinado. El objetivo principal del curso practico consistio en determinar si eraviable
utilizar tribunales regionales para aplicar un proyecto de capacitacion naciona que hasido
elaborado por €l Tribunal Supremo de Rusiay la OIDDH.

4.3.3. Programas de capacitacion para funcionarios de migracion del Gobierno de
Belarus, 15a19 dejulio en Varsovia. Este programa se organiz6 en cooperacion con

el ACNUR. El orden del dia, preparado con ayuda de la Oficina polaca de asuntos relativos a
refugiados y migraciones, del Ministerio del Interior, facilito alos funcionarios de Belarus la
posibilidad de efectuar un examen sustantivo de las nuevas normas juridicas y de
organizacion por las que se rigen las cuestiones de migracién en Polonia.

4.3.4. Proyecto de capacitacion para el Ministerio de Justiciay el Ministerio Pablico de
Georgia, 6 a8 de septiembre. El programa se centrd en cuestiones de gestion y reforma
penitenciarias y examino la aplicacion de normas internacionales a sistema penitenciario de
Georgia, asi como |as consecuencias préacticas de lareforma penal.

4.3.5. Seminario sobre Derechos Humanos y Normas Internacionales del Poder Judicial,
28 a 30 de mayo, en Dushanbe. Este programa, en el que participaron todos los tribunales y
otros 6rganosy representantes del sector de lajusticiade todo €l pais, fue el primer proyecto
de esetipo en Tayikistan. Su finalidad era estimular la discusion acerca de la aplicacion
préactica de las normas juridicas internacionales, y examinar laforma de que esas normas
puedan ofrecer una garantia efectiva de imparcialidad en los procesos juridicos y una base
paralalucha contrala delincuencia organizada transnacional .

4.3.6. Curso practico sobre derechos humanos en las prisiones, que tuvo lugar en Erevan
del 16 a 19 de febrero. Este curso se centro en temas como “Finalidad de laprision”, “Los
presosy el mundo exterior” y “Convenciones europeas sobre |os derechos humanos en la
prision”.

4.3.7. Mesaredonda sobre los aspectos juridicos de la institucion del Defensor de los
derechos humanos, que tuvo lugar en Thilisi (Georgia) losdias 11y 12 de marzo. Como
continuacion de lareciente evaluacion |levada a cabo por la OIDDH sobre €l proyecto de
derecho constitucional de lainstitucion del Defensor de los derechos humanos de Georgia, la
mesa redonda estaba concebida primordial mente para alentar alas partes implicadas de
Georgiaadiscutir cuestiones juridicas concretas.
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Seminarios sobrela Dimension Humana

4.3.8. Seminario sobre Aspectos constitucionales, juridicos y administrativos de la libertad
dereligion, que tuvo lugar en Varsoviadel 16 al 19 de abril. El tema principal del seminario
fuelalibertad de religion en su relacion con el Estado y con los érganos eclesiasticos asi
como las comunidades y organizaciones religiosas. Las delegaciones informaron sobre los
esfuerzos |levados a cabo especialmente en |as nuevas democracias paraincorporar las
normas de la OSCE a sus respectivas constituciones.

4.4. Programas de capacitacion para Organizaciones no
Gubernamentales (ONG)

- M esas redondas sobre cuestiones rel acionadas con la mujer, en Kirguistan (en
septiembre) y en Uzbekistan (en octubre).

- Capacitacion y comunicacion para dirigentes de ONG - Cursos préacticos de
capacitacion en Lituaniay en Georgia (en mayo), en Armeniay Azerbaiyan (ambos en
julio) y en Moldova (en octubre).

- Lafuncion de laeducacion en el fortalecimiento de la sociedad civil: Curso préactico
en laex Republica Y ugoslava de Macedonia (del 11 al 13 de septiembre) y en Estonia
(del 29 a 31 de octubre).

45. Mediosdeinformacion

Teniendo en cuenta que el desarrollo de medios de informacion independientes es uno
de los requisitos previos fundamentales para el funcionamiento de una sociedad civil,
la OIDDH dedico gran atencién a observar las camparias de |os medios de comunicacion
antes del proceso electoral y durante él, destacando |as cuestiones relacionadas con la
dimensién humana, especialmente en |o que atarie a los medios de informacion, mediante
seminarios y cursos practicos, y reuniendo y divulgando informacion sobre la aplicacion de
los compromisos de la OSCE respecto de los medios de informacion. La OIDDH organizo
también conferencias y reuniones de periodistas a nivel regional.

LaMisién dela OSCE a Georgia, el Consegjo de Europay la Agenciade prensa del
Mar Negro organizaron conjuntamente un seminario sobre el conflicto en laregion del
Transcaucaso y lafuncion de los medios de informacion de masas. Este Seminario tuvo lugar
del 22 a 26 de abril en Batumi (Georgia). A lareunion asistieron 25 profesionales de los
medios de informacion procedentes de las regiones del conflicto. Los participantes
discutieron la posibilidad de establecer contactos y canales para futuras comunicaciones entre
ellos. También prestaron atencidn alafuncién, responsabilidades, ética e influenciade la
labor periodisticaen el proceso de fomento de la paz en sus respectivos paises.

En junio hubo unareunion en Croacia sobre el conflicto en laantigua Yugoslaviay la
funcion de los medios de informacion, organizada en el marco del programa de ayuda de
la OIDDH paralarehabilitacion de Bosniay Herzegovina. Periodistas de Bosniay
Herzegovina, Croacia, la Republica Federativa de Y ugoslavia (Serbiay Montenegro) y la ex
Republica Y ugoslava de Macedonia discutieron |os obstécul os con los que se enfrenta el
periodismo independiente y profesional, incluyendo problemas tales como la disponibilidad
restringida de papel de periddico, las multas alos anunciantesy los elevados impuestos.
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4.6. ApoyoalasMisiones

La OIDDH continud su labor de asesorar a Presidente en gjercicio acercadela
formulacion de mandatos antes de la creacion de misiones, enviando a menudo expertos para
gue tomaran parte en visitas exploratorias. También organizo cursos de capacitacion sobre la
dimensién humana para los nuevos miembros, y sobre técnicas de observacion e informacion.
Asimismo informd periddicamente a las misiones sobre sus actividades y |es proporciono
documentacion acerca de |os derechos humanos.

4.7. Punto de contacto para las cuestionesrelativas a romaniesy sinti

Cooperacion con los Estados participantes en la OSCE. Para hacerse unaideaclaradela
situacion de la minoria romani en cada uno de |los Estados participantes, el Punto de contacto
paralas cuestiones relativas aromanies y sinti envid un cuestionario con objeto de reunir
informacion amplia acerca de la poblacion romani en cada uno de los Estados.

Cooperacion con las organizaciones internacionales. El coordinador de la OIDDH para el
Punto de contacto participd del 15 a 21 de mayo en lamision de investigacion sobre la
situacion de los romanies, organizada por €l Consgjo de Europa. Ademas, la OIDDH cooperd
estrechamente en este contexto con la Comision Europeay con e ACNUR.

Cooperacion con organizaciones romanies. Hubo consultas periddicas sobre cuestiones
relativas aromaniesy sinti y sobre las actividades actuales del Punto de contacto. La
Conferencia Permanente parala Cooperacion y la Coordinacion de Asociaciones Romanies
en Europa es un importante asociado en todas | as actividades actuales del Punto de contacto.

Actividades para combatir la violenciay la discriminaciéon. En enero de 1996 se organizé en
Varsovia un curso practico sobre la violencia contralos romaniesy sinti, a que siguieron
diversas consultas con asociaciones romanies sobre este problema. El Punto de contacto
prepard un informe sobre laviolenciay la discriminacion contralos romanies en Europay
discutio dicho informe con |os representantes de |os gobiernos interesados.

Ampliacion de la informacion sobre las cuestiones relativas a romaniesy sinti. En
septiembre de 1996 hubo en Praga un seminario sobre las actitudes hacia los romanies en los
medios de informacion, organizado conjuntamente por e Proyecto sobre Relaciones Etnicasy
el Punto de contacto.

4.8. ConferenciasobreMigracionesdela CEl

Cada vez mas convencidos de lamagnitud y la complgjidad del problema de las
migraciones en los paises de la CEl, e ACNUR y la Organizacion Internacional paralas
Migraciones (OIM) -junto con la OSCE- organizaron en junio de 1996 una Conferencia sobre
esetema. En 1995 se habia establecido ya una secretaria conjunta con personal de las tres
organizaciones para preparar la Conferenciay parafacilitar informacion pertinente ala
comunidad internacional.

La Conferenciareunio atodos los paises de la CEl y a otros Estados interesados y
contribuyd a estimular € debate sobre cuestiones humanitarias.
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La Conferencialogro diversos objetivos desde que comenzd su fase preparatoria,
gracias alaintensalabor llevada a cabo por |os Estados participantes en dos rondas de
reuniones a nivel subregional y en dos reuniones de expertos.

5. Cooperacion en materia de seguridad

5.1. Reunion Anual de Evaluacion dela Aplicacion

La sexta Reunion Anual de Evaluacion de la Aplicacion (RAEA 1996) del Foro de
Cooperacién en materia de Seguridad (FCS) tuvo lugar en Vienadel 4 a 6 de marzo de 1996.
La participacién de numerosos expertos de diversos paises brindé la oportunidad de discutir
sugerencias paramejorar € actual Documento de Viena 1994 y otros acuerdos del FCS, tales
como & Cadigo de Conductay el Intercambio Global de Informacion Militar.

Hastad 1 de agosto de 1996 se habian adoptado |as siguientes decisiones en materia
de mejora/desarrollo ulterior de las MFCS vigentes:

- Establecimiento de un periodo comin de cinco afios para visitas de bases aéreas

- Definicién de lafuncion del Centro parala Prevencion de Conflictos dentro de la
estructura de la OSCE

- Prérroga de hasta tres meses del plazo parala presentacion de informacion sobre la
planificacion de la defensa

5.2. Convencion sobrelas Armas Quimicas (CAQ)

El FCS, recordando laimportancia de la pronta entrada en vigor de la Convencién
sobre las Armas Quimicas, decidid que deberia haber un intercambio periédico de
informacion acerca del estado de ratificacion dela CAQ 'y de lalegislacion consiguiente.

5.3. Cddigo de Conducta

Durante la RAEA 1996 sereviso la aplicacion del Cédigo de Conducta. Como
consecuencia de ello se esta estudiando la posibilidad de establecer una reunion de revision
separada ad hoc con caracter anual. Dos seminarios organizados en diciembre de 1995y en
mayo de 1996 por |os Paises Bgjos y Alemania respectivamente dieron fe de los importantes
progresos realizados en la aplicacion del Codigo en algunos de los Estados participantes en
la OSCE.

5.4. Intercambio Global deInformacion Militar

Los Estados participantes en la OSCE |levaron a cabo con éxito, e 30 de abril de
1996, su Intercambio Global de Informacién Militar. Precedi6 al Intercambio un curso
préactico sobre intercambio de formatos el ectronicos que contd con gran nimero de
participantes.
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5.5. Un Marco parael control de armamentos

El Grupo de Trabajo B del FCS establecié un grupo de trabajo oficioso para estudiar
el futuro marco para el control de armamentos como contribucién ala elaboracion de un
modelo de seguridad para el siglo XXI. ElI Marco, adoptado en septiembre, debera estar
acabado antes de la Reunion de Lisboa y se adoptara en la Cumbre de Lisboa.

5.6. Resumen delasMFCS

Los Estados participantes en la OSCE ya han puesto en practica con éxito en 1996
algunas de las MFCS mencionadas en el Documento de Viena 1994. Entre ellas se incluyen:

4 visitas de bases aéreas
66 visitasde evaluacion
21 inspecciones
2 demostraciones de nuevos tipos de sistemas principal es de armamentos y equipo
4 visitas de instalaciones militares
7 observaciones de actividades militares

6. Otrasactividades

6.1. Integracion delos Estados participantesrecientemente admitidos

6.1.1. En 1996 la actividad mas destacada de la OSCE en esta esferafue lavisitade la
Troikaalos paises de Asia Central, que tuvo lugar del 9 a 13 de septiembre. Los objetivos
de estavisita, primera de este tipo hasta la fecha, fueron muy diversos. fomentar una
participacion més activa en la OSCE de |os paises interesados y un mejor entendimiento de
las posibilidades y obligaciones de la OSCE, identificar inquietudes en materia de seguridad,
establecer lafuncion que la OSCE puede desempefiar através de la diplomacia preventivay
ampliar lainformacién publica sobre la participacion de Asia Central en la OSCE. En todos
los paises |a delegacién de la Troika fue recibida a més alto nivel y pudo sostener un
intercambio positivo de opiniones acerca de una mayor integracion de los Estados de la zona
en la Organizacion.

6.1.2. LaOSCE, como parte de su programa de seminariosy otras reuniones en Asia
Central, organiz6 un simposio en Tashkent (Uzbekistan) €l 23 de abril y un seminario en
Dushanbe (Tayikistan) del 24 al 26 de abril. Estos dos eventos, proyectados por €l
Departamento de Apoyo a Presidente en gjercicio de la Secretaria de la OSCE, fueron
organizados conjuntamente con las autoridades de |os Estados anfitriones. La Oficinade
Enlace para Asia Central de la OSCE en Tashkent y laMision de la OSCE a Tayikistan
participaron también activamente. Los Primeros Ministros de los dos Estados anfitriones
abrieron las reuniones, alas que asistieron més de 100 participantes de la comunidad de
laOSCE. También contaron con la amplia participacion de representantes de organizaciones
internacionales, de organizaciones no gubernamentales locales e internacionales, y de los
medios de informacion. En € seminario de Dushanbe tomaron parte asimismo miembros de
los partidos de |a oposicion.
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El simposio de Tashkent titulado “ Seguridad global de la OSCE y desafios
regionales’ suscito animados debates sobre una amplia gama de cuestiones de especial
interés parala OSCE y sus miembros de Asia Central.

El Seminario sobre el Fomento de la Confianza de Dushanbe fue el primer
acontecimiento de importancia de la OSCE que se organizaba en Tayikistan. Las discusiones
abarcaron una amplia gama de cuestiones, incluidos problemas relacionados con la
prevencion de conflictos; cooperacion y solidaridad anivel regional en la esfera econémicay
medicambiental ; instituciones democraticas, derechos humanos, y € Estado de derecho.

6.1.3. Del 11 a 13 de septiembre de 1996 tuvo lugar en Tashkent un Seminario sobrela
legislacion nacional de derechos humanos. Este Seminario, a que asistio la delegacion de la
Troika, se centr6 en cuestiones juridicas relacionadas con la proteccion de |os derechos
humanos.

6.1.4. LaOSCE, através de sumision sobre €l terreno, participd en Tayikistan en la
preparacion de un Curso practico sobre pequeiias y medianas empresas en la region de
Leninabad. El curso, organizado conjuntamente con el PNUD y con el Centro Tayik de
cuestiones empresariales y de gestion, tuvo lugar en Khojand los dias 9 y 10 de agosto

de 1996 y a @ asistieron mas de 50 empresarios y varias organi zaciones internacionales para
discutir y evaluar la situacion econémica en laregion de Leninabad, la mas industrializada del
pais.

6.1.5. LaOficinadeEnlacedela OSCE para Asia Central, que comenzé afuncionar en
julio de 1995, establecio contactos a diversos niveles con representantes de todos |os Estados
de Asia Central en cumplimiento de su mandato, divulgo informacién sobre la OSCE y ayudd
aorganizar actividades regionales relacionadas con la OSCE. En reconocimiento asu
importante funcion, el mandato de la Oficina ha sido prorrogado por un periodo de dos afios.

6.2. LaDimension Econdmica

6.2.1. LaprimeraReunion de Revision dela Aplicacion de Disposicionesrelativasala
Dimension Econdmica dela OSCE tuvo lugar en Ginebralosdias22y 23 deeneroy en ella
se hizo balance de lo que se habialogrado durante el periodo 1990-1995 en relacion con los
compromisos de la OSCE en materia de economia, medio ambiente, cienciay tecnologia. El
resumen del Presidente sobre las conclusiones de la reunién se presentd en la Reunion Anual
del Foro Econémico.

6.2.2. EnlaCuarta Reunion del Foro Econdmico, que tuvo lugar en Pragadel 27 a 29 de
marzo, se abordaron |os aspectos socialesy |os riesgos politicos del proceso de transicion, y
laimportancia de fomentar la confianza econdmica para promover la seguridad. Enla
reunion se pusieron de relieve una amplia gama de aspectos sociales y economicos de la
seguridad relacionados con el debate sobre un modelo comun y global de seguridad para el
siglo XXI.

En lavisperade lareunion del Foro Econdémico, participantes de la comunidad
empresarial discutieron laidea de establecer un “Consegjo Empresarial Europeo”, promovido y
financiado por €l sector privado, que pudiera exponer las opiniones del sector privado 'y
actuar como interlocutor reconocido de la OSCE.
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6.2.3. Unmarco para el desarrollo del sector privado, la cooperacion industrial y las
inversiones directas en los paises de la CEl, fue el tema de un seminario organizado en Minsk
del 24 a 26 de septiembre en estrecha cooperacion con la Comision Econdmica para Europa
delas Naciones Unidas, la OCDE y la Secretaria Ejecutivade la CEIl. Lareunion formo parte
del programa de seminarios relacionados con la dimensién econdmica de la OSCE para 1996
y destinados a fomentar la confianza econdémica de |os inversionistas nacionales y

extranjeros.

6.3. Prensaeinformacion publica
6.3.1. Prensa

La Secretaria continudé manteniendo informada ala prensay al publico en general
acerca de las actividades de la OSCE, apoyando de este modo al Presidente en gercicio.

El nimero de comunicados de prensay de reuniones informativas de prensa aumento
sustancialmente. Acontecimientos destacados, tales como las actividades de vigilancia de las
elecciones de la OSCE o las actividades de la Misién a Bosniay Herzegovinay del Grupo de
Asistencia a Chechenia, suscitaron considerable interés en la prensa.

Laprécticade invitar a periodistas a visitar las misiones de la OSCE (por gjemplo en
Moldovay Tayikistan) tuvo una respuesta muy favorable.

6.3.2. Informacion publica

Unainiciativaimportante fue la creacion de un “rincon de la OSCE” en Internet. Con
la cooperacion de todos |os 6rganos e instituciones de la OSCE y la eficaz colaboracion
técnicade la Oficinade Praga el “rincon” empezo afuncionar en octubre de 1996 y
proporciona a los usuarios de Internet informacion rapida, directay comprensible acerca de
la OSCE.

Se introdujo un nuevo espacio de gran efecto visual y facil de utilizar para el usuario,
gue proporcionaal lector unavision amena e informativa de la historiay actividades de la
Organizacion.

El acusado aumento de peticiones de informacion publicay de material de archivo
tanto en la Secretaria de Viena como en la Oficina de Praga parece indicar que €l interés por
las actividades de la OSCE es cada vez mayor.

Latiradadel boletin mensual OSCE-Newsletter ha aumentado hasta superar |os
1.500 gjemplares y se han hecho esfuerzos para mejorar su presentacion y ampliar el ambito
de su contenido. Unasinopsis bimensual del boletin en idioma ruso aparece también con
regularidad, con la cooperacion del Instituto de Estado para Relaciones Internacionales de
Moscu.
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6.3.3. Publicaciones

Una segunda edicion del Manual de la OSCE (OSCE Handbook), preparada por el
Departamento de Apoyo al Presidente en gjercicio, proporcionaba también en 1996
informacion ampliay objetiva acerca de las instituciones, actividades y mecanismos de
la OSCE. También se edito unaversion en ruso del Manual.

El Departamento de Apoyo a Presidente en Ejercicio prepar6 en 1995 una
recopilacion de articulos sobre la OSCE con €l titulo “OSCE in 1995: The Year in Print”.
Otra publicacion de la misma fuente, titulada “ From CSCE to OSCE”, incluia declaracionesy
discursos del entonces Secretario General Dr. Wilhelm HOynck.

Como en afios anteriores se publicaron cuatro ediciones del Boletin de la OIDDH. El
“Roma and Sinti Issues Newsletter” comenzoé su segundo afio de publicacion. La OIDDH
comenzo también a publicar una nuevacircular titulada “Central Asian and Transcaucasian
Newsletter”.
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[1l. La Asamblea Parlamentaria

Establecida de conformidad con la peticion de los Jefes de Estado o de Gobierno en la
Cumbre de Paris de 1990, la Asamblea Parlamentaria ha ampliado su funcién especialmente a
través del didogo entre parlamentarios y gobiernos sobre temas relacionados con la OSCE.

En sus declaraciones y resoluciones se tratan cuestiones de actualidad. En €l periodo anual de
sesiones gque tuvo lugar en Estocolmo el pasado mes de julio, la Asamblea se reunié en sesion
plenariay en tres comisiones correspondientes a las tres “cestas’ principales de la OSCE.

Los temas principales fueron el modelo de seguridad para el siglo X X1 y lasituacion en
Bosniay Herzegovina.

La Asamblea adopto |as recomendaciones hechas por |as tres Comisiones Generales
paraincluirlas en la Declaracion Final de Estocolmo. También se adoptaron dos resoluciones
suplementarias sobre Turquiay sobre laantigua Yugoslavia. La Asamblea examing también
un texto de un “ Codigo de Conducta sobre aspectos pol itico-democrati cos de la cooperacion”
preparado por el Comité ad hoc presidido por la Profesora Sra. Rita Stissmuth, Presidenta del
Bundestag (Parlamento) aleman. Se decidio presentar € “Codigo de Conducta’ ala Cumbre
de Lisboa. LaAsambleacred un premio anual de periodismo y democraciaque sele
concedio al periodista polaco Sr. Adam Michnik. En el periodo de sesiones de Estocolmo fue
elegido nuevo Presidente de la Asamblea el Sr. Javier Rupérez, Presidente de la Comision de
Asuntos Exteriores del Parlamento espafiol.

La Asamblea proporciond un vinculo esencia entre la OSCE y los miembros de los
parlamentos nacionales de |os Estados participantes. Se ha convertido en unatradicién que
los informes de las Comisionesy las decisiones de la Asamblea se transmitan a Consgjo
Ministerial para que las examine, a mismo tiempo que altos funcionarios de la OSCE y
expertos informan alos parlamentarios sobre |os Ultimos acontecimientos rel acionados con
laOSCE. El Presidente de la Asamblea Parlamentariade la OSCE, Sr. Javier Rupérez,
informé a Consglo Permanente el pasado mes de julio en Viena acerca de | os resultados del
periodo de sesiones de Estocolmo y participo en lareunién de la Troika el pasado mes de
septiembre.

Otra importante contribucion de la Asamblea a desarrollo de lademocracia
representativa durante |os doce Ultimos meses fue su programa de observacion de las
elecciones. Unos 300 observadores parlamentarios observaron |as el ecciones en Albania,
Azerbaiyan, Belarus, Croacia, Georgia, Kazakstan, Letonia, Rusia (elecciones parlamentarias
y elecciones presidenciales), Bosniay Herzegovina. La Asamblea cooperd estrechamente con
la Asamblea Parlamentaria del Consgjo de Europay con la OIDDH.

La Asamblea envié misiones alos Estados del Baltico y alos paises de Asia Central,
encabezadas por su entonces Presidente, Sr. Frank Swaelen, y a Georgiay Armenia,
encabezadas por e nuevo Presidente, Sr. Javier Rupérez. Como resultado de €llo se ha
desarrollado un intenso programa de seminarios para los paises transcaucasicos y de Asia
Central.

En la sede de la Asamblea Parlamentaria de |la OSCE en Copenhague se llevo a cabo
un programa internacional de practicas que ha sido altamente provechoso para estudiantes
graduados de los paises de la OSCE y que ha mejorado considerablemente |as posibilidades
en materia de investigacion e idiomas de la Secretaria Internacional de la Asamblea. Durante
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el pasado afno, pasantes de méas de una docena de paises de |la OSCE recopilaron material
informativo con destino alos equipos de observacion de las el ecciones, ayudaron alas
delegaciones durante sus misiones, y asistieron a seminariosy sesiones de la Asamblea.
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V. Relaciones con organizaciones e instituciones
inter nacionales

Se amplio6 la cooperacion interinstitucional en materia de diplomacia preventivay de
rehabilitacion posterior alos conflictos.

El Secretario General asistio ala segunda reunién entre las Naciones Unidasy las
organizaciones regionales, presidida por el Secretario General Boutros Boutros-Ghali en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva Y ork los dias 15 y 16 de febrero de 1996. Las
discusiones se concentraron en lamejora de la cooperacion, € intercambio de informacion, la
ampliacién de las consultas y |as posibilidades de llevar a cabo operaciones conjuntas.

En el marco de unainteraccion mas eficaz entre las Naciones Unidasy las
organizaciones regionales se estan intensificando la cooperacion y la coordinacion entre
la OSCE y las Naciones Unidas, especialmente en las esferas de prevencion de conflictosy
gestion de crisis. El Consgjo de Seguridad prest6 su apoyo politico continuado alos
esfuerzos de la OSCE para hallar una solucién al conflicto de Nagorni Karabaj. La OSCE
participé como observador en las negociaciones para solucionar €l conflicto en Tayikistan
dirigidas por las Naciones Unidas y selainvito a asistir alas conversaciones sobre Abjazia
patrocinadas por las Naciones Unidas. Las Naciones Unidas recibieron regularmente
informacion acerca de las actividades de |la OSCE sobre € terreno, basada en losinformes de
las misiones de Moldova, Georgia, Estonia, Letonia, Ucraniay Chechenia.

El Acuerdo Marco General de Paz en Bosniay Herzegovina (el Acuerdo de Dayton)
abarca una gama de organi zaciones internacional es de una amplitud sin precedentes
encabezadas por la OSCE. Durante su primerareunion en Sargjevo en enero de 1996, la
Troika de la OSCE discuti6 con los oficiales de mando de la IFOR planes para una
cooperacion civil-militar en Bosniay Herzegovina con objeto de dar una respuesta
coordinada a los retos planteados por la consolidacion de la paz después del conflicto.

Continuaron los contactos tril aterales entre la OSCE, las Naciones Unidasyy €l
Consgjo de Europa asi como |os contactos entre instituciones de la OSCE y oficinas,
organismosy programas de las Naciones Unidas. En diciembre de 1995 representantes de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Refugiados, € Consgo de Europay e Comité Internaciona dela Cruz Roja
discutieron con representantes de la OSCE proyectos de cooperacion en sus respectivas
esferas. Se preveé celebrar mas reuniones entre la OSCE, las Naciones Unidasy e Consgo de
Europa

El 23 de enero de 1996 tuvo lugar en Estrasburgo una reunién “dos+dos’
OSCE-Consgo de Europa.

El 11 dejulio de 1996 €l Secretario General del Consejo de Europa, Sr. Daniel
Tarschys, tomo |a palabra ante el Consgjo Permanente de la OSCE. En su discurso hizo
hincapié en laimportancia de |os contactos entre el Consejo de Europa, las Misiones de
laOSCE y el Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales.

El Secretario General de la OSCE, en su discurso ante los Ministros delegados en el
Consgjo de Europa del 15 de octubre, se refirio ala creciente necesidad de
complementariedad para evitar la duplicacion de actividades y las contradicciones, y para
aprovechar al maximo €l uso de |os recursos.
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V. Relacionescon Asociados parala Cooperacion (AC)

Seintensifico aln mas la cooperacion y lainteraccion de la OSCE con sus Asociados
parala Cooperacion, €l Japon y la Republica de Corea, y con sus Asociados Mediterraneos
parala Cooperacion, Argelia, Egipto, Israel, Marruecosy Tunez.

En Tel Aviv (Isragl) tuvo lugar del 2 al 4 de junio de 1996 otro seminario sobre el
Mediterraneo. El temadel seminario fue “La OSCE como plataformaparael didogoy €
fomento de normas de comportamiento”. Al Seminario asistieron, ademas de representantes
de 31 de los Estados participantes en la OSCE, representantes de Egipto, Israel, Marruecos y
Tanez.

L os participantes hicieron hincapié en que e dialogo deberia basarse cada vez méas en
los valores comunes y en una definicion compartida de la seguridad, que conduzcan a
principios que todos los Estados de la regién puedan suscribir.

En e Grupo de Contacto del Mediterraneo, en Viena, continuaron las discusiones
sobre laforma de mejorar e didlogo y la cooperacion entre la OSCE y sus AMC; setratd
principalmente de cuestiones tales como las medidas de fomento de la confianza, la
aplicacion de los principios de la OSCE en laregion del Mediterraneo y la adopcién de
estrategias cooperativas para afrontar inquietudes comunes como la delincuencia organizada,
el trafico de drogas y |os desastres natural es.

En Viena, losdias 1y 2 dejulio tuvo lugar unareunién de los AMC sobre e tema
“Riesgosy desafios parala seguridad europea: 1a Dimension Mediterranea’. Los
participantes identificaron cuestiones de inquietud comun en relacion con la propagacion del
terrorismo y discutieron posibles formas de cooperacion internacional para atgjar esa
amenaza.
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VI. Contactos con Organizaciones no Guber namentales
(ONG)

La Organizacion continud perfeccionando sus vias de cooperacion con las ONG, de
acuerdo con las recomendaciones hechas en € “ Estudio sobre la manera de seguir
fomentando la participacion de las ONG” publicado por el Secretario General en septiembre
de 1995, tal como se pedia en e Documento de Budapest.

El Secretario General ha designado en la Secretaria de la OSCE un oficial de enlace
con las ONG cuya labor se centrara en las relaciones con las ONG que se ocupan de
cuestiones distintas a las de la dimension humana. El 6 de mayo de 1996 tuvo lugar una
consultaanivel de expertos sobre la “integracion de la gestion de conflictos en |os programas
humanitarios y de desarrollo”.

Tal como se recomendo en el “Estudio sobre la manera de seguir fomentando la
participacion de las ONG”, ha aumentado €l nimero de ONG invitadas a participar en
reuniones regionales. Las direcciones de las ONG pertinentes se han incluido en lalistade
distribucion general de la Oficina de Praga.

Ademas de la Secretaria de Viena, la Oficina de Instituciones Democréticas y
Derechos Humanos (OIDDH) desempefié un importante papel en las relaciones con las ONG.

En Washington D.C., los dias 20 y 21 de marzo de 1996 representantes de la OIDDH
tuvieron unareunion con ONG en relacion con la Conferencia sobre Migraciones de la CEl.
Del 4 d 9 demayo laOIDDH y laMision de la OSCE a Georgia organizaron un curso
préactico de capacitacion para ONG en Thilis sobre el tema * Capacitacion y comunicacion
paradirigentesde ONG”. El 7 de mayo representantes de ONG de Eslovaquia visitaron
la OIDDH para celebrar una reunion informativa sobre sus actividades. En junio laOIDDH y
“Women Rights Poland” organizaron una mesa redonda en Varsovia sobre temas
relacionados con lamujer.

Los contactos con las ONG constituyeron una parte esencial de las misiones de
diplomacia preventivadel ACMN alos Estados de la OSCE, durante las cuales se centrd en
lafuncién de las ONG como posibles fuentes de informacion.

Las Misiones de la OSCE mantuvieron vinculos con las ONG cuyo mandato guardaba
relacion con el delamision correspondiente. En particular el Grupo de Asistencia de
la OSCE a Chechenia, las Misiones de la OSCE a Moldova, Georgia, Estoniay Skopje han
establ ecido relaciones de trabajo fructiferas con algunas ONG.

Actualmente se estan discutiendo nuevas formas posibles de cooperacion, incluyendo
la adscripcién de representantes de las ONG como miembros de las misionesde la OSCE y la
participacion de las ONG en lalabor de capacitacion de los miembros de las misiones.
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VII. Administracion y Finanzas

A continuacion se describen |as principal es actividades rel acionadas con las finanzas,
el personal, los sistemas de informacién, las cuestiones juridicas y otras tareas
administrativas.

1. Finanzas

1.1. Reglamento Financiero

El Consgjo Permanente aprobo el Reglamento Financiero el 27 de junio de 1996.

1.2. Presupuesto

El Consgjo Permanente aprobd el presupuesto para 1996 el 19 de diciembre de 1995.
El presupuesto inicialmente ascendiaa ATS 310,1 millones. Poco después el Consgjo
Permanente aprobd un presupuesto para las tareas de la OSCE en Bosniay Herzegovina por
un total de ATS 244,9 millones. Este presupuesto sereviso el 27 dejunio de 1996. Graciasa
economias hechas en el presupuesto fue posible destinar fondos adicionales paralas
elecciones en Bosniay Herzegovina, que ascendian aproximadamente a ATS 40 millones.

El presupuesto para 1996 se increment6 ademas con el fin de incluir fondos parala
auditoriainterna, la Conferencia de Revisién y laMisiéon a Croacia. Se redujeron |os
presupuestos para las Misiones de Apoyo alas Sancionesy para el Coordinador de las
Sanciones. El presupuesto total para 1996 asciende actualmente (1 de noviembre de 1996) a
ATS 546,1 millones.

1.3. Contabilidad

Las cuentas de 1995 se presentaron a los Auditores Externos el 18 de marzo de 1996.
En e informe de los Auditores Externos se dictaminé sin reservas que:

- los estados financieros presentaban exactamente la situacion financierade la OSCE a
31 dediciembre de 1995y los resultados de |as operaciones que para esa fechaya
habian finalizado;

- estaban preparados de conformidad con procedi mientos contables de aceptacion
generd;

- las transacciones estaban de conformidad con los procedimientos financieros
aprobados y con la autoridad legidativa.

L os estados financieros auditados para 1995 se presentaron a las delegaciones de los
Estados participantes €l 26 de junio de 1996.
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1.4. Gestion decaja

Los ingresos de la OSCE mejoraron sustancialmente en 1996 gracias a
establecimiento, €l 11 de enero de 1996, del Fondo de contribuciones voluntarias para apoyar
la Accion de la OSCE en favor de laPaz, la Democraciay la Estabilidad en Bosniay
Herzegovina. Losingresos del Fondo se han incrementado gradualmente. Al 15 de octubre
de 1996 las contribuciones en efectivo al Fondo ascendian aun total de ATS 493,8 millones;
de esta cantidad se habian gastado ATS 272,3 millones, |o que degjaba un saldo de
ATS 221,5 millones.

Se abrieron nuevas cuentas bancarias en Moscu y en diversos lugares de Bosniay
Herzegovina.

2. Personal

2.1. Estatuto del Personal
El Comité Financiero informal, ayudado por la Secretaria, ha estado examinando €l

proyecto de Estatuto del Personal que el Secretario General presentd alas delegaciones en
abril de 1995.

2.2. Procedimientosinternos

El 15 de marzo de 1996 se publicaron las directivas de organizacion relativas ala
contratacion (OD 8) y ala seleccion y nombramiento de personal adscrito (OD 9).

2.3. Contratacion
Durante la primera mitad de 1996 se intensificaron | as actividades de contratacion

debido alanecesidad de cubrir puestos temporal es establ ecidos en |a Secretaria en apoyo de
laMisién aBosniay Herzegovina

3. Sistemasdeinformacion

3.1. Cuestiones operacionales

Los recursos de |os sistemas de informacion de la OSCE se dedicaron
primordialmente a apoyar alaMision aBosniay Herzegovinay, a mismo tiempo, a
proporcionar lainfraestructura necesaria paramejorar €l nivel de informatizacion de la
Secretaria.

Hasta el momento el sistema financiero ha sido instalado con éxito en las misiones a
Bosniay Herzegovina, Croaciay Georgia.

3.2. Novedades

Todas las instituciones de la OSCE y algunas misiones fueron conectadas a Internet.
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El desarrollo de una estrategia de sistemas de informacion paratoda la OSCE,
previsto parala primera mitad de 1996, tuvo que retrasarse debido a las necesidades de
trabajo en Bosniay Herzegovina. Actualmente se havuelto ainiciar estatarea.

4. Cuestionesjuridicas

Durante el periodo que cubre e presente informe fue necesario proporcionar
asistenciajuridica en muchas esferas, especialmente en relacion con el Estatuto del Personal y
cuestiones de empleo, Reglamento Financiero, contratacion, seguros, memorandos de
entendimiento y otros instrumentos internacionales, privilegios e inmunidades y seguridad
social.

5. Otrasactividades administrativas

El Grupo de Planificacion de Alto Nivel se trasladé antes de que acabara 1995 a
nuevas oficinas en la Secretaria (1010 Viena, Karntner Ring 5-7). Hubo que alquilar también
espacio adicional de oficina en los mismos locales con objeto de acomodar a personal
empleado en relacion con e Anexo 1-B del Acuerdo de Paz en Bosniay Herzegovina.
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Anexo 1

PRESUPUESTO UNIFICADO APROBADO 1995
ATS325.424.554

SG yapoyo al PEE 52%

Actividades de prevercién de corflictos  3,2%
Aspectos militares de 1a seguridad 1,5 %

Proceso de Minsk 7,5%

Servicios de conferencia, 20,7
Misiones de 1aOSCE 254% |

Servicios comumes, Viena, 7,1%

" Servicios comures, Praga, 1,1%
Servicios comunes, OIDDH 1,2%

REF.SEC/294/95 de fecha 17.10.1995

Anexo 2
PRESUPUEST O UNIFICADO PROPUESTO 1997
ATS323.333.712
Actividades de prevercion
de corflictos 5,14%
. Secretario Gereral y apoyo

Misiones de 1a,0SCE al PEE 8,01% Actividades relacionadas
(excepto Misién a,Bosnia y _ conlos aspectos militares

Herzegoving) 27,17 ~ delaseguridad 1,7%

Servicios de corferercia,

enViema, 15,51%

Servicios de conferencia.en
Praga, 330
Servicios comumes en

Proceso de Minsk 5,4%%
Grupo de Planificacion
de Alto Nivel 0,78% / Viena 11,71%
- OIDDH 14,99% el
Actividades del Servicios comures en
ACMN 3,98% Praga. 0,95%
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