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�������� 
 
� ������� ��	
������� ���
� ��� �� ������� 618 �
 1 ���� 2004 �. 

������	
���	��� ��
� ������������
	� ��� 	�������� ��������� ���� 
�������� � �������
	� ���� �!���	
� ���������� 	���!����	
�1 	� 	
����� 
��	�!��	
�-���	
����� 	����	�� ���
������� ����� ��"!��� �� ��  	 "��
���� 

���������, ����������� 
���	��� �����"!���� ��� ��	
��!������ �
 
��		
��#	
�� �!������, � 
��"� 	 �"!�������� � ������� 	���# �������  � 
������
�
� 
���  ��
��. $��
���� ����	��������, ��	�!��	
��-���	
���� 
��������
	� �����
� �����"��	
� ���!���� ��� ���������� 	��
��
	
���%�  
���, ���������  �� �������� ��!!��"��, ������� �����	���� ��!!��"��, 
"��
��� 
��������� � �  	�����, � �����  	����� ���
������� 
������!�
���	
��. 
 
������	���� ��"!� ������� �������� � 	���!����	
�� 	 "��
���� 
��������� 
��"�
 ��
������
�, 	��!� �������, �������� &�	
�����# � !����	�����# 
(��!����	��# � �����	���#/	��������#) ����%�, ���!�	
������� "��
��� 

��������� 	���������# �	� �������	��# ��!!��"�� � ���	������� 
�����"��	
� ��������� ������	���#. '���� ��	�!��	
��-���	
��� ���, ��� 
����	���	
� �
 	��������#, &��������	��# ��� ����
���	��# 	�
�����, ��"�
 
	
�����
�	� 	 ���� �!���	
�� ����
� �����	�, 	�������� 	 "��
���� 

���������. (������ ) 618 ��	
������� ���
� ��������
 �	� 	
����, 
� �!�%�� � ���, � 	�
��!����	
�� 	 	��
��
	
���%��� ��	
�
�
��� � 
	
���
����� ���"!��	���� ��%�	
�� � ����  ���������� 	���!����	
� 	 
"��
���� 
��������� � �  �������� � �������� �� ��!��"�%�# ��!!��"��. 
 
� ��	
��%�� ����� �*+�, �������
����
 �����
 �� 	���!����	
� 	 "��
���� 

��������� !�� ��������� �������� !�#	
�����  ����� � ��� � !����# 	����. 
*�� !������ �	
����, ��
���� �����!�
	� � �����  ��!��
���� &
��� �����
�, 
	
���
 	���# ��!���# �������� � ��	�"!���� ����
� ��"!��� �� ��	�!��	
�-
���	
����� � ����	
� 	���!����	
� 	 "��
���� 
����
�� � &����
����  
	��	���� �� ��������� 	����	�� ������� ��	
������� ���
� ��� ) 618 �
 
1 ���� 2004 ��!�.    
 
1. ������	� ����������� �����	 
 
� ��"!�����!��� !��������� ����� ��
 ��
���� ����!������ «"��
�� 

����
�». -�� �� �����, ����!������ «"��
��» ��"�� ������"�
� � 	
�
�� 1 
«*��������� �	�����  ��������� �����	�!�� !�� 
"��
� ���	
������# � ������
�e�����# ���	
��», �����
�# .���������# 
/		������# ��02 (!���� – «*��������� ��0 �
 1985 �.»): 
 

1. ��� ���
���
 «������» ���
����� ����, ������
 ������������� 
��� ����������� ��� ������� ����, ������� �������� ���������� ��� 

�������	 �����, �
����������� ���������, 
����������	 ����� ��� 
������������ ���
����� �� �������� ��� � ���������� ��	����� ��� 
�����	�����, ��������� � ��	�������� ������������ � ������� 
������  ���������-������, ������� ������, ���������� �������� 
�������������� �������.  
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2. ! ������������ � ��������	 "���������	 �� ��� ���� ���� 
���� 
��������� «������	» ��������
� �� �� �, ��� �� ����������, 
���������, ������ ���� ��� ������� ��������������, � ����� 
��������
� �� ����������� ��������	 
���� ��������������
 � 
������	. ���
�� «������» � ��������������� ������� �������� 
������� ������������� ��� ���������� ��������������	 ������, � 
����� ���, ������
 ��� ������� ����� �� ����� ������� �
��� 
������
, ��������
�� � ����������
 ��������, ��� ������������ 
�����
������.  

3. ���������, ������������ � ��������	 "���������, ��
���
� �� 
���
 ����
 ��� �����-���� �������	, ��������
� �� ����, ����� ����, 
���, ��������, �����, ��������������, ��������������, ����������� 
��� ���� �� �����, ���������� ��������	 ��� �������, 
�
���������� �, �������� � ��� ��
�	�� � ��������, ��������� � ��� 
��������� � ������������ � �����������������.   

 
 

�����!����� ���� ����!������ !�	
�
���� �����, � ��&
��� ��� ��"�� 
��	���	
����
� 
��"� � �� "��
� 
������	
���	��  ��
��. �����# ����� 
*��������� ��0 �
 1985 �. ���� ����������
	� 	 ����!������� "��
�� � 
(������� ������� ���
� � �
 2001 �. «� 	
�
�	� ��
�������  � ���
��	
� 
���������� 	�!��������!	
��»3. ����	�� !������ !������
� «�� ������
 
«������» ������
������� #��������� ����, ������
� ��� ������� ����, 
������� �������� ���������� ��� 
�������	 �����, �
����������� 
��������� ��� 
����������	 �����, ������� ��
�
 ����������
 ��	����� 
��� �����	�����, ��������� � � ������� ���� ���� �  ����������-
���������».  
 
0� ������������ ������4 ����
���� ����� ���
����	�!��	
������� ����� 
���!�	��
�����
 ������	���� �� �%���, ����������# � ������
�
� 
����
�� � 
��
�
������	
���	��# !��
�����	
�. 0�������, � -����� �����	 � 
����"!����� ���
������ ������%���� ��	������ �����	� �� �	������� 
��	
���� ������ � �����%���� �%����, ������������ 
����������. � 
	��
��
	
��� 	 &
�� ������� ���� ����"!��� 76 ������	�������  ����
�
��, 
��
���� ���	
����� � ��		��
����� 	��
��
	
���%�  ��������# ���"!��. �� 
!����� 
�������� �����
���	
�� � ����� ����	
� 2005 ��!� � ����
�
� 
��	
����� 173208 ��������#, �� ��
���  7828 �"� ��		��
����, � �� 2200 
���������� ���� �����
� ������� � �����
� ������	����5.     
 

*** *** 
 

• ����� �� ��������� �������� ���� �������� ���������� � 
�������� ����������
 ������ �������� ������? �� ����
 ������? 

 
• �������� �� ����������� ����������� ��� ����� ���������� � 
����
 ������?  ��� ��, �����	 ��� ������	� �����������	� 
!�������������?  
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• "����� �� ����������� �������� � ���� ����� � ����� 
�������������������
 ������������?  

 
• #�� ������ “������������” � �������� ����������? � ��� ��� 
�	�������� (��� ������ �	��������)? 

 
• �������� �� �	, ��� ����� ����� ���������� ������ �	�� 
������������ «�����!��»?  

*** *** 
 
2. $����������� �������� ������� 
 
1���# ��! ����"���# � �����  "��
� ��"�� ������"�
� � !�#	
���%�� 
��"!�����!��� �����, ��� �� �	������ , 
�� � � �����������  !������
�  � 
��
� . 0� �	� ��� ������
��������� � �
������� «"��
� 
���������»; 
����	
�� &
� ����	 �!�
 ��
���, �
� ����
���� �������� �� !���	���
 
�����"��	
� !������������� 	��!� ��������  ����� ��
������� . 
0�"������!����# �������� ���� � 	
��!��
�� �� ��	�
 ������
������� � 
����	�������  ����
���. 2
�, 	�����, �
������� 
���� !�� ��	�"!����  
��
�������  ��� � ��
�!�� ����
� �� ���
����	�!��	
������ ������. 
 

• .�	�!��	
�� ������� �����
�����
� ��!��"�%�� ����%� ������� 
����������, ������� ��!����	���, �	� �������	���, 	���������, 
��
��������� � !� ����-����������� ����%�.6 ��� !��"�� 
���!�	
����
�	� ����!�����, 	���� ��	�� 
����
�, � 
��"� � 
������ 
����!�������� �������, ���!� ���
���	��� 	�
����� �"� �������� � 
���� �!��� ����!�����
� �� ��	��!	
���.7 �	�� 	��!� "��
� 
����
� 
�������	� ���	
������ ���"!���, ��	�!��	
��, �!� ����� ��	
� 
����	��	
���, !��"�� ����!�
� 	�
��!����	
�� 	 
�� ��	�!��	
���, � 
��
���� ��	
����� ���"����
 ��	
��!�����. 8 

• %�������&��: 3��
�� !��"�� ������
� 	�����!�����, ���������� � 
	������������ ������	���� �� ����������# �%���.9 .�	�!��	
�� 
������� ��!���
� �� ������	���� 	��	
������ 	��!	
��, ���!� 
�����	����� ���%�	
�� ���	
������� ���� ��!�	
�
����, ���� ��� 
�������"��.10 �����
� ������	���� �� !��"�� ��
� ���	������� 
���"!��	
��� ��	
��!���� .11 

• '������������ � ����������� � 	�!����# �
��
	
�����	
� � 	���� 	 

������	
���	���� ���	
��������� !��"�� �	�%�	
���
�	� 
&����
���� � ��� ����������.12 3��
� 	��!��
 �	����!�
� �
 
��������	
� ��!���
� �	��, �
��� ���	
����
� � ��		��!������ � 
��%�%�
� 	��� �������� ��
���	�.13 $ ��  !��"�� ��
� ����� 

������
� ����	��
�� 	�!������ ������� � ������������� � 
�
��
	
�����	
� ��!���������  � 	��������� 
����
�.14 

• .�	�!��	
��� ��!��"�
 ��������
� � 	�!� ��!���������  � 	��������� 

����
�� ��� ����������, 	 
�� �
��� ���	����
� ����	���� 	�!������ 
������� �� �  !��� � �������� 	����.15 �	���� �������� �  �!� 
���������� 	�!��������!	
�� !��"�� �!���
�	� ��
��������.16 
3��
��� 	��!��
 ���!�	
���
� ��
������	� ����� �� ��������� � 
��������������, ������� 	����!��# !�	
�� � 	�!�� !�� ���	���� 
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���"!��	��  �	���  �, � 	��
��
	
���%�  	����� , ����� ��
� 
���!	
��������� � 	�!�. 17 

• ��� �����!���� ��		��!�����# � 	�!����  �����		�� ��	�!��	
�� 
!��"�� 	
���
�	� 	��	
� � �������� �
��"���� � ������ ����� 
"��
�.18 ���	������� ���"���� 	����!� 	����, ��	�!��	
���, ���	
� 	 

��, ��!��"�
 ���%��
� 4+ � �����
�� ��� 	�����������
�����   
���, ���������  �� ���!�
���%���� ��������� ����� �� 
�������	�������	
� ��	
��# "���� "��
�.19 

• "���������� � ������������: ����� "��
� � ���"���� �  ��������	���� 
!�	
���	
�� !��"�� ���
���
�	� �� �	�  &
���  	�!��������!	
��.20 
��� ���� �!���	
� 	��!��
 ���	������
� ��%�
� � ������������� 
!����  � �����	
� ��
������� , ��������, ���!� ��� ��	
����
 � 
����	
�� 	��!�
���# � 	�!�.21 

• (���� �� ��)����&��: !��"�� �����
�����
�	�, �������, � ��	
��	
�, 
���������� � ��	����, ��
����� ��!������	� "��
��22,  � 
��"� 
	��!���� � �����  ��
�������  �� ����%� � !�	
�� � ���	
�� � 
	�!����  �����		� . 23 

• .�	�!��	
��� ��!��"�
 	�!�#	
����
� � ���	������� �����		��������# 
��!��
����# 
� , �
� �
�����
 �� �������� ����%� "��
��� 
����
��.24 

 
*** *** 

 
• %���� �� �	�������������	! ����������	! ���������� 
����������� � ����
 ������? 

 
• �������� �� �	 �! ������	�� ��� �����	 ���� �����? 
 
•  ��� ����	� ��������	 �� ����������� �� �������� ����� 
��������������, �����	 ������	� ������	 ������ ���������? 

 
*** *** 

 
• �������� �� � ����
 ������ �����-���� ��!�����	, 
���������������� ������ � ��������&�� ��� ����� ��������? � 
����� �������������� ������ ������:   

 
o  ��� �� ���&������� ��
������� ����������������, 
���������� �����
 �)��	? 

o �������� �� &����	� )���	 (��������), ����������	� �� 
����������� ������������ � �������� ����������? 

o %���� ������ ���������������? 
o �������� �� ��� � ���� ���!���������� ��������? 
o (������������� �� �������������
 �������� ��� 
�������� *��������
 ������? 

o %���� ��������&�� ���������������? 
o (���	���� �� ��������&�� ������ ���!��	 ��� ����� � 
�	���?  ��� ��, ����� ������? 

o %�� ��������� ������ �� �������� ��������&��? 
�������� �� �����-���� ����������� �� ������ 
�����������? 
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o ��������� �� ���������� ��������� ������������� ���� 
����������	� ������� ��� �������� �������� 
��������&��? 

o � ����� �������������� ������ �� ����	���
 ������ 
������, ���� �� ���&�����	� ��������� � ����� ����� �	�� 
������������	�� � ��� � !��� ��������� ���&����?  

 
• +������ �� �����-���� ��������	� ��������� � ������ 
������������������ ������
 ����� ����� ���������������! �����? 

 
*** *** 

 
3. '��� ������������ �������� 
 
.��"!��	��� ��%�	
�� �����
 �������� ���� � �������� 	�!�#	
��� "��
��� 

���������, ��	
���� ������
���� � ����	
� �������
�� � �����!���� � "���� 
	��
��
	
���%�  	
��
���# � ����
���	��  ������#, ������� ��������� 
�	����. 5�
� ��	�!��	
�� �� ��� ����  ��	
��
���	
��  �� !��"�� 	����
� 	 
	��� �
��
	
�����	
� �� ���!�	
������� ����%� � ������	���#, ���"!��	��� 
��%�	
�� ��"�
 ��
���� ���	
����
� � ���	������� ��
�������    ��!!��"��#, 
� 
��"� ����
�# � ����������-!� ����# � �	� �������	��# 	���� .    � 
��	
��	
�, ��!!��"�� 	� 	
����� 
� , �
� ��	
��!�� � ������� � ������
�
� 

����
�, ��
��������� ����!��
 �������� ����"�
������ �������� �� 
�����		 ����!������ 
����� � !����  "��
�.  
 
/�
���� ����
��%�# ����	�!��	
�����# 	��
�� 	��	���� �������
� ����� 
��"��� ������� � ������������ ����
���, ���������# �� �	������ 
��!!��"�� � ��%�
� "��
�. *�� &
��� ���� �!�� �������	��# ��! �!, 
���!�������%�# ���������� � �����		 �	�  ����
���	������  	
���� � 
	��
��
	
���%�  	
���
��. *������� !��
�����	
� ��"�
 � ��
���
� 
���	���
��������, ��%�
� � �
	
������� ���� ��	
��!���� ,   	��!���� 
��������  �������� ���������
����# 
������, �������, ��������, 
����������� ����� 	�������%�.  ����	�� 
���# ��������� ���"!��	��� 
��%�	
�� �������� 	��"�
� «	�
�� ��!!��"��» !�� "��
�, !������� ����
� 
��	�!��	
�����  ����"!���# � ��!��	
� � !����# 	����.  
 
��%�	
������ ��6�!������� ��	
��!����  
��"� �����!��"�
 �!�	� 
��"��#��� ����, � ������: ��� !��"�� ������
� ������� ��������������	
� 
� ��
��	
� �	�  	��������  	���� � 	
���
�� � �
������� ��"! "��
� 

����
��, ���	
��� �
 �  ����� � ��������� ��	�"!���� ��������.  
 

*** *** 
 

• ����	���� �� ���� ������ �������� ����������	� ��,��������� 
�����������!, � ��������� – ��������&��� ����� ����������?  

 
• �������� �� �����-���� ��������	� ��������� � ��������� 
)������������� ������������ ������������ �������� � �)��� 
������������ � �������� ����������? 
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• %���� ��������� �����	 ��������������� ����������	� 
��,�������� �����, ����	 ������� ����� � �������������� 
)�������������? 

 
*** *** 

 
-��� � ����	 �� ����� 
 
���� �������� ) 618 �
 1 ���� 2004 �. ��	
�����# ���
 ��	
���� ����! 
���� �� !������
���	��� ��	
�
�
�� � ������ �������� ��� 	��!��%�� 
��!���: «�����
� � ��!�
�"�
� !�#	
���%�� ������!�
���	
�� � �
������� 
�������� ����%� � �����%���� �%���� "��
��� 
��������� � ����  
���%����� �������� ��	���	
������� �������� &����
����  ��� � !����# 
����	
�». �������� ��	
�������� ��!���, �*+�, �������
����
 �����
 �� 
���������� 	���!����	
� 	 "��
���� 
���������.  
 
*����# 	������ 	
�� ������ ����� � &
�� �����������. ��� ���� – �����	
� 
	�������� !�	��		�� � ����
� � ����	
� 	���!����	
� 	 "��
���� 
��������� 
��	��!	
��� ������� ��"��#��  �����	��, 	�������  	 ��"!�����!���� � 
���
����	�!��	
������� �� �������� ����%� � ��%�
�. +����� �� &
�# 
������� �*+�, ������	��� �� 	������ ������	���  &�	���
�� �� 	���  
�����  	
���, � �!�%�  � ���, � 
��"� 	�
��!����� ��"!�����!��  
����������#, ���!	
�������  � ������� ���, 
� �	
� 
� , �
� ��"�
 ���	
� 
	�%�	
�����# ����! � ��	�"!���� �� 
���, ����	����# � ����	
�� !�� 
	�������.  
 
(�����
�
� ��	�"!���� �� 	������� ��	��"�
 �	����# !�� !�����#��  
!�#	
��#. ���� "� 	������
	� 	��
��
	
���%�� �������
� � ����"���� �� 
���
������� ������!�
���	
�� ��	�!��	
�-���	
�����. �������� ��
������ 
��������
	� �� Web-	�#
� ��� (www.legislationline.org) �, 
���� �������, 
���!�	
�����
	� � ��	����"���� 	���  ��	�!��	
� � 	
���
�� ���"!��	���� 
��%�	
��. �*+�, ������� �����!���
 �	�  �� 	�!�#	
��� � !����� �����	�.  
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�('.��#�/ 0+1 '.12'. 
 
��������&�� ��,�������	! ��&�
: 
 

• 4�"!�����!��� ��������� ��0 � ������ 	 �����	��������� 

��������� �
 9 !������ 1999 �. (�	
����� � 	��� � 2002 �.); 

• (�������� ���
� ������	��	
� ��0 ) 1624 �
 14 	��
���� 2005 �.; 
• (�������� ���
� ������	��	
� ��0 ) 1566 �
 8 ��
���� 2004 �.; 
• .���������� /		������ ��0,  «*��������� �	�����  ��������� 

�����	�!�� !�� "��
� ���	
������# � ������
�e�����# ���	
��»,  
�����
� ���������# .���������# /		������ 40/34 �
 29 ������ 1985 �; 

• (�������� .���������# /		������ 59/191 �
 10 ���
� 2005 �. «� ��%�
� 
���� �������� � �	�����  	����! � �	�����  ������ 	 
����������»; 

• 7���		�� ��0 �� ������ ��������, ��������� ) 2002/35, «����� 
�������� � 
��������»; 

 
�����  ����	: 
 

• 7�������� ���
� ������ � ���!����"!���� 
��������� �
 16 ���  
2005 �.; 

• 7���
�
 ����	
��� ���
� ������, «(�����!�%�� �������� � ����	
� 
��%�
� "��
� 
������	
���	��  ��
��» (!������
 �����
 7���
�
�� 
����	
��� 2 ���
� 2005 �.); 

• 7���
�
 ����	
��� ���
� ������, «(�����!�%�� �������� � ����	
� 
���� �������� � ������ 	 
����������» (!������
 �����
 7���
�
�� 
����	
��� 11 ���� 2002 �.); 

 
 �������:  
 

• *����
��� ���
� � ) 2004/80/CE �
 29 ������ 2004 �. � �
������� 
������	���� "��
��� ���	
������#; 

• (������� ������� ���
� � �
 13 ���� 2002 �.  «� ������ 	 

����������» (2002/475/JHA); 

• (������� ������� ���
� � �
 13 ���� 2002 �. «� 	
�
�	� 
��
�������  � ���
��	
� ���������� 	�!��������!	
��» (2001/220/JHA); 

 
3��������� ���������� ��&�
: 
 

• ����
����
 �!��"�	
��, «(�����!�%�� �������� �!��"�	
�� �� 
����
� 	 "��
���� ���	
������#», 2002 �. 

                                                 
1 +!�� 	���!����	
� 	 "��
���� 
��������� 
��"� ���������
 � ��������� � ��������� 
.���������# /		������ ��0 ) 59/191 �
 10 ���
� 2005 �. «� ��%�
� ���� �������� � �	�����  
	����! � �	�����  ������ 	 
����������». �. 
��"� «+
�����# !������
 �	�������� 
	����
� 2005», �. 89, �!� ����� ��	�!��	
� ��!�������� «��"��	
� �������� ����%� "��
��� 

��������� � ���	������� �  � �  ������  ���� �!���# ��!!��"��# !�� 
���, �
��� ����"�
� 
�
��
� � ����». -� "� ������������ ��"�� ������"�
� � ��������� ���
� ������	��	
� ��0 
) 1624 �
 14 	��
���� 2005 �. �. 
��"� ��������� � ��������� ���
� ������	��	
� ��0 ) 
1566 �
 8 ��
���� 2004 �. 0� ������������ ������ 	�. 	
�
�� 13 7�������� ���
� ������ � 
���!����"!���� 
��������� �
 16 ��� 2005 �., ��
���� ���	�
: “7�"!�� ��	�!��	
��-���	
��� 
��������
 �	� ���� �!���� ���� !�� ��%�
� � ��!!��"�� "��
� 
������	
���	��  ��
��, 
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	���������  �� ��� 
����
����. -���� ����, �	�%�	
������� ��	��!	
��� 	��
��
	
���%�  
���
����	�!��	
�����  �� ������� � 	����	�� ���������� ����"����� ���
������� �����, 
����
 ������
� � 	���, 	��!� �������, �����	���� ����%� � ������	���� !�� 	���  "��
� 

��������� � �  ������  ��!	
��������». � 2005 �. � ��!"�
 ������#	���� ���%�	
�� ���� 
���!��� 	
�
��, ���!�	��
�����%�� �		��������� �� ���
��� ��������� �� �����	�������� 
�����
��, ���������  �� �������� ����%� "��
��� 
����
�� �/��� �  ������� � ����!������ 
��	��!	
��# ����"�
�# ��� 
����!�� ��	��!	
��� 	��������#, ��!����	��#, �	� �������	��#, 
���!���	��# � ��
��������# ��!!��"��, ��
���� ���!�	
�����
	� ������������� �/��� 
��6�!�������� ��������  ����������#, � 
��"� �����
��, 	��	��	
���%�  ��������� ������ 
	������� ������#	��# ��%�	
�����	
� � �
������� ���
���!�#	
��� 
���������. 0������, 
4�!��!	��� ����	
�� !��, �����
�� �� 4�"!�����!��� 	����
� �� !������
��, 
��������� � 
������	��	
� (4�!��!, ���
 2005 �.) ������
 � «����	
�����# � ����
���	��# ���� �!���	
� 
��
���� �
������� � ��"!�� "��
� 
���������, [� 	���� 	 ���] �������!��
	� �����
� 
�����"��	
� ����"!���� !��"��	
� ��� ������ ����		��� �� !���� "��
� 
����
�� �� 
��"!�����!��� � ���
����	�!��	
������ ������ , � ��� ��������	
� ��!�
 � �!�
� ����
� �� 
��%�
� ��
���	�� "��
�, ������� ����� ���
� ����!�, � 
��"� ����� �� 	�����!����	
�, 
�!����
��� ������	���� � ���
6������� ����� �� �����%���� ���!� � �����». 
2  �!������ ���������# .���������# /		������ ) 40/34 �
 29 ������1985 �.  
3 ���
 �, (������� ������� «� 	
�
�	� ��
�������  � ���
��	
� ���������� 
	�!��������!	
��», 	
�
�� 1(a). 
4 � 2002 �. ����
����
 �!��"�	
�� ����������� «(�����!�%�� �������� �!��"�	
�� �� 
����
� 	 "��
���� ���	
������#», 	�. Web-	
������: 
http://publications.thecommonwealth.org/publications.  
5 8���� 5233 � �����%���� �%����, ����	������ � ������
�
� 
����
��, � � ���� , �����
�  
���
�� 
���������. ��� ��!��� ��������# � �����
� ������	���# ��� ���!��� !� 27 ���� 
2006 �.  
6 «3��
��� 	��!��
 �������
� ���� �!���� ��
���������, ��!����	���, �	� �������	��� � 
	��������� ����%� �� �����
���	
������, !�����������, ��%����� � ��	
��� �������», 
*��������� ��0 �
 1985 �., �. 14. «(�����!�%�� �������� � ����	
� ��%�
� "��
� 

������	
���	��  ��
��», �!�������� ���
�� ������ � 2005 �. 	�!��"�
 ����� !�
������ 
������������, 	�. ��. II � III. ���	������� ����� �� ����%� ��"�
 ��
�����
�����
�	� ��� 
��"��#��� 	�	
�����%�� ��������	
� ��	�!��	
� ��%�%�
� ����� �� "����: 	�. ����. ������� 
������#	���� �!� �� ������ �������� �� !��� «Cyprus v. Turkey» �
 10 ��� 2001 �., �. 219 
(«�! �������
, �
� 	 ���
�� ����"���# 	
�
�� 2 7�������� 	������ 	�
����� ��"�
 
��������
�,  ���!� !�������, ���	
��� 	
���
��� ������ ��	�!��	
��-���	
���� ��!������
 
��	�� "���� 
��� ��� ����� ���"!�����, �
������� ��� � ���!�	
������� ��!����	���� 
��	��"������, ��� ������� �����
���	
� 	� 	
����� !����  	
���
�� �� ���	������� 
���� 
��	��"������� ��	������ � ������� ����!��. � &
�# 	���� 	�! �
�����
, �
� 	
�
�� 2 § 1 
7�������� ���!��	����
 ��	�!��	
�� �� 
����� ���!��"���
�	� �
 ���!����������� � 
����������� ������� "���� ���� �� 
� �� ����, �� 
��"� ��������
 ��� �������
� �	� 
���� �!���� ���� !�� 	� ������� "���� �	�  �� �!�%� 	� �� ��� ���	!�����# ���».); 	�. 

��"� ������� ������#	���� �!� �� ������ �������� �� !��� «L.C.B. v. UK» �
 9 ���� 1998 �, 
�. 36; � ������� ������#	���� �!� �� ������ �������� �� !��� «Nitecki v. Poland» �
 21 ���
� 
2002 �. (������� � �����		������# 	�	
��
�����	
�, �	����� ��������� 65653/01, � ��
���� 	�! 
���������
 	��!��%�� «[…] 0� �	������
	�, �
� !�#	
��� � ���!�#	
��� ���	
�# � 	���� 
�!����� ������� ����
, ��� ����!������  ��	
��
���	
�� , ��
������
� �  �
��
	
�����	
�, 
�	
���������� 	
�
��# 2»). 
7 � �
������� �����	� � 	��������# ����%� ������#	��# �! �� ������ �������� �� 
�	������ �����"��	
�, ��� ��
���# ��"�
 ���
� ��	
� ��������� 	
�
�� 3 � 	�����  
«�����!��# � 	�%�	
�����# ��!�	
�
����	
� 	���� ���	������� ��	���� � !����  	��������  
����
 […]»,������� ������#	���� �!� �� ������ �������� �� !��� «Larioshina v. Russia» �
 23 
������ 2002 �., ������� � �����		������# 	�	
��
�����	
�, �	����� ��������� 56869/00. ����� 
�� � ���� �!������ � �	���� 	���������� ���	������� �� ������#	��� ������ 
��"� 
��������
	� � 	
�
��  11 � 14 ������#	��# 	��������#  ��
��. 
8 ���
 ������, «(�����!�%�� �������� � ����	
� ��%�
� "��
� 
������	
���	��  ��
��», �. 
III (2), 2005 �. 
9 ���
 ������, «(�����!�%�� �������� � ����	
� ��%�
� "��
� 
������	
���	��  ��
��», �. 
VII, 2005 �. 
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10 �. *��������� ��0 �
 1985 �, �. 13; «(�����!�%�� �������� � ����	
� ��%�
� "��
� 

������	
���	��  ��
��», �. VII (1), ���
 ������, 2005 �., � «(�����!�%�� �������� � 
����	
� ���� �������� � ������ 	 
����������», �. XVII, ���
 ������, 2002 �. 
�
�� 8 (4) 
4�"!�����!��# ��������� ��0 � ������ 	 �����	��������� 
��������� (�����
� � 0��-
9���� 9 !������ 1999 �., �	
����� � 	��� � 2002 �.) ���	�
: « 7�"!�� ��	�!��	
��-���	
��� 
��		��
�����
 �����"��	
� 	��!���� �� �������, 	 ����%�� ��
���  	��!	
��, ���������� � 
������
�
� �����	�����, ���!�	��
�����# � ��	
��%�# 	
�
��, �	����������	� �� !�� �����
� 
������	���� "��
��� ���	
������#, ��������  � ��!����
� (a) ��� (b) ����
� 1 	
�
�� 2, ��� 
������ �  	���#». � ��������� ���
� ������	��	
� ��0 ) 1566 (2004) �
 8 ��
���� 2004 �. 
����	 «��	
�������
 ����!�
� ������� ������ � 	�	
��� �	�  ������ ���
� ������	��	
� [...] 
�������
 !���� ������# ������ [...] ��		��
��
� �����"��	
� 	��!���� ��"!�����!���� ���!� 
!�� �����
� ������	���# "��
��� 
������	
���	��  ��
�� � �  	�����, ��
���# ��� �� 
�����	�����
�	� �� 	��
 !����������  ����	��, ��
���� ����� �� ��	
���� 	�	
��
� �� 
��
����, �����	�������  � 
������	
���	��  ����������#, �  ������ � 	���	����, � 
���!	
���
� 	��� �������!���� ���
�». 0������, �����"��	
� ����"!���� ��"!�����!���� 
���!� ����� ��������
	� 
��"� � � �. 15 ��������� .���������# /		������ ��0 «����� 
�������� � 
��������»  (��������� ) 59/195 �
 22 ���
� 2005 �.) � � �. 11 ��������� 7���		�� 
��0 �� ������ �������� «����� �������� � 
��������»  (��������� ) 2002/35). 
11 �� !������ �����	� 	�. �. 11 !����
��� ���
� � ) 2004/80/CE �
 29 ������ 2004 �. � 
������	���� !�� "��
� ���	
������#, ��
���# ���	�
: «0�!��"�
 ���	
� 	�	
��� 
	�
��!����	
�� ��"!� ���	
��� ��	�!��	
�-���	
����� 	 ����� ���������� !�	
��� � 
������	����� � 	����� , ���!� ���	
������� ���� 	�������� �� 
����
���� ��	�!��	
��-
���	
����, �� �����%���	� ��	
������ ��	
�"�
���	
��� "��
��». �. 
��"�  �. VII (2,3,4) 
«(�����!�%�  ��������� � ����	
� ��%�
� "��
� 
������	
���	��  ��
��», ���
 ������, 
2005 �. 
12 «.�	�!��	
��� 	��!��
 	��!�
� !�#	
������ 	
���
��� � �����!��� !�� 
%�
������� 
��		��!������ 	������ �����"� ��� ��	
� ��� �	���������� ����  ��� � ��	
��
���	
�� , 
��
���� ����
 ��
� 	����"��� 	 ���������� ����� �� "����», 7���
�
 �� ������ ��������, 
8�������� ��%��� ����!�� ) 06 «����� �� "����» (	
. 6) �
 30 ������ 1982 �. 
4�"��������	��# �! �� ������ �������� ������, �
� «�� ��	�!��	
��  ��"�
 ���!���	��� 
��������	
� �� �����
�� �������  ��� !�� ���!�
���%���� ��������# ���� �������� � �� 
�	����������� �	�  �� �!�%� 	� � �  ��	����"���� 	��!	
� !�� �����!���� 	�������  
��		��!�����# ����  
���  ��������#, 	���������  � ���!���  !�#	
��� ���	!����� !����  
��	�!��	
�, 	 ����� ��������� ������� , ���������� ��!��"�%��� ��������� � ���	������� 
"��
� ���������  ��������# �!����
��# ������	����#», !��� «Velázquez Rodríguez v. 
Honduras», 29 ���� 1988 �., �. 174. �. 
��"� !��� «Cabellero Delgado and Santana v. Colombia», 
8 !������1995 �., �. 56; !��� «Blake v. Guatemala», ���!����
������ �����"����, 2 ���� 1996 �., 
�. 39; � 
��"� !��� «Castillo Páez v. Peru», 3 ������ 1997 �., �. 90. � ���� �!���	
� �����!���� 
������������ ��		��!������ 	�. ������� ������#	���� �!� �� ������ �������� �� !��� «Ulku 
Ekinci v. Turkey», 16 ���� 2002 �., �	��. �. 144, �!� «	�! ���������
, �
� 	����	�� 
�����!��
���� ����� �����
���	
�� ��%�%�
� ����� �� "���� �� 	
�
�� 2 � 	��������� 
����
���� 	 ��%�� �����
���	
��� ��	�!��	
�� �� 	
�
�� 1 «� �����
�� �	� �����, 
�� �!�%��	� ��! !�#	
���� ��� ���	!�����, ���� � 	����!, ���!�	��
�����  7��������#» 
��!������������ ������� ���!�������
 ���� �!���	
� �����!���� &����
������ 
��		��!������, � 
�# ��� ���# �����, 	������ ������ ���"!�� � ������
�
� ���������� 	���. 
*�#	
��� ����������� �����
���	
�� �� �����������
	� 	�������, ���!� �������# ������ 	
��� 
!�#	
��� ������ ���!	
���
��� ��	�!��	
��. -��"� �� �����
 �����%�# ����, ���� �� ��!��� 
��!	
��������� ��������� ��� ����� ������ ���������� ��������� �� ���#	
�� � 
�����
��
��� 	��!	
������ ������.  �� ���
 ��������������	
� ���	
�# �� ���#	
�� ��"� 
�����
������� ��
���
���	�� ��!�#	
����� �����
���	
�� �� 	
�
�� 2 7�������� � �����!���� 
&����
������ ��		��!������ ��	
��
���	
� 	���
�. 5����
�� � 	
����� 
%�
�����	
� 
	��!	
���, �
�����%�� ������������ 
��������� � &����
����	
� ��		��!������, ����	�
 �
 
��	
��
���	
� ��"!��� ������
���� !���. +  	��!��
 �������
� �� �	���� �	�  ����%�  
�
������� � !��� ���
�� � 	 ���
�� ����
���	��  �����# 	��!	
�����# ����
�»; � 
�� "� 
����� 	�. ������� ������#	���� �!� �� ������ �������� �� !��� «Semse Onen v. Turkey», 14 
��� 2002 �, �. 87, � ������� �� «�����!	��� �����		��» 2001 �., 
. e. «Jordan v. UK, Kelly v. UK, 
McKerr v. UK and Shanaghan v. UK», 4 ��� 2001 �. �. 
��"� ������� ������#	���� �!� �� 
������ �������� �� !��� «Tepe v. Turkey», 9 ��� 2003 �., �	��. 2-� ��	
� �. 195 («$��
���� 
�	�����
������ ��"��	
� ����� �� ��%�
� "����, 	
�
�� 13 
�����
, � !��������� � �����
� 
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������	����, �!� ���������, �����!���� 
%�
������� � &����
������ ��		��!������, 
	��	������ �����	
� � ��������� � ��������� �������  � ������ ��
���������, ������� 
���	������� !�#	
������� !�	
��� �	
�� � 	��!	
������� �����		�»). 
13 
�
�� 10 (1) (�������� ������� ���
� � �
 13 ���� 2002 �.  «� ������ 	 
����������» 
(2002/475/JHA) ���	�
: «.�	�!��	
��-���	
���� !��"�� ���	����
�, �
��� �����"!���� 
��		��!������ ��� ���������� ���	��!������ � �
������� ���	
������#, ���!�	��
�����  
��	
��%�� (������� ��������, �� 	
�����	� � ����	���	
� �
 ��!��� ��������� ��� 
��!��"���� ��������� 	� 	
����� ����, ��	
��!������ �
 ���	
������� - �� ���#��# ����, � 

�  	����� , ���!� !����� ���� 	�������� �� 
����
���� !������ ��	�!��	
��-���	
����». � 
������� �� !��� «Slimani v. France», 27 ���� 2004 �., �. 32, ������#	��# �! �� ������ 
�������� ������ �� ���	
�� ������ 	���� "��
�� � ��		��!������ ��� �� �	 �!��� �����
������ 

��������� � ��� &����
����	
� («�! ��!��������
, �
� �� �	�  	�����  !��"�� 
���	������
�	� !�	
�
����# ���
���� 	� 	
����� ��%�	
�����	
� ��  �!�� ��		��!������ ��� 
��� ������
�
��� � ����  �����
�� ��!�
��
��	
� � ����
���	��� � 
����
���	��� 	��	��. �! 
�	��� �
�����
, �
�,  �
� ���� �!���# ������� ���
���� 	� 	
����� ��%�	
�����	
� ��"�
 
���������
�	� �
 	����� � 	�����, ���"�#��� ��!	
������� "��
�� �	��!� !��"�� 
���	
����
� � 	��!	
������ �����		� � 
�# 	
�����, ��
���� 
�����
	� !�� ���	������� �  
�������  ��
���	��»). �. 
��"� �. 47 ������� («[…] 
���� ��		��!������ �� ��"�
 
��	������
�	� ��� «&����
�����», �	��, 	��!� �������, ���"�#��� ��!	
������� "��
�� �� 
���	
���
 � 	��!	
������ �����		� � 
�# 	
�����, ��
���� 
�����
	� !�� ���	������� �  
�������  ��
���	��»); � 
�� "� ����� 	�. ������� �� !��� «McKerr v. UK», 4 ��� 2001 �., ��. 
148 � 159-60. 
14 ������#	��# �! �� ������ �������� ��!�������, �
� «[…] �� �	�  	�����  !��"�� 
���	������
�	� !�	
�
����# ���
���� 	� 	
����� ��%�	
�����	
� ��  �!�� ��		��!������ ��� 
��� ������
�
��� � ����  �����
�� ��!�
��
��	
� � ����
���	��� � 
����
���	��� 	��	��. 
0��� �!���# ������� ���
���� 	� 	
����� ��%�	
�����	
� ��"�
 ���������
�	� �
 	����� � 
	�����. ���	
� 	 
��, ���"�#��� ��!	
������� "��
�� �	��!� !��"�� ���	
����
� � 
	��!	
������ �����		� � 
�# 	
�����, ��
���� 
�����
	� !�� ���	������� �  �������  
��
���	��», ������� ������#	���� �!� �� ������ �������� �� !��� «Finucane v. UK», 1 ���� 
2003 �., �. 71. 
15 (������ ������#	���� �!� �� ������ �������� �� !��� «Mutimara v. France», 8 ���� 2004 
�., �	��. �. 69. “La Cour rappelle que le caractère raisonnable de la durée d’une procédure s’apprécie 
eu égard aux critères consacrés par sa jurisprudence, en particulier la complexité de l’affaire, le 
comportement du requérant et celui des autorités compétentes et suivant les circonstances de la cause, 
lesquelles commandent en l’occurrence une évaluation globale.” 
16 
�
�� 6 (�������� ������� ���
� � «� 	
�
�	� ��
�������  � ���
��	
� ���������� 
	�!��������!	
��» ���	�
: «7�"!�� ��	�!��	
��-���	
��� ������
	� �����
�����
� "��
��� 
!�	
�� � ��������� ���!���	��  ���	���
���#, ��� ������� � 	
�
�� 4(1)(f)(iii), 
���!�	
������� , �	�� ���������, ��	���
��, � �
������� �  ���� � 	�!��������!	
�� �, ��� 
���� �!���	
�, ���!���	��# ����%�, ��� ������� � 	
�
�� 4(1)(f)(ii), ���!� !���	���
	� 
���	
�� ���������  "��
� � ��������� 	�!����� �������
���	
�� � ����	
�� �!��# �� 	
����». 
������#	��# �! �� ������ �������� «[…] �
�����
, �
� 7�������� �� ���!�	��
�����
 
������  ����, ��� 
�����
 �����
���, �� «������ ��	
�» ��� �� actio popularis («����!��# 
�	�»). -���� �������, ����� �� ����������� � 	�!����# �
��
	
�����	
� ��� �	�"!���� 

��
��  ��� �� ��������� ���	
������� �� ��"�
 �
	
����
�	� ��
������: ��� !��"�� ��
� 
���
!������ �
 �	�%�	
������ "��
��# ����� �� �����"!���� ���"!��	���� �����		� � �����  
���
����	�!��	
������� ������!�
���	
��,  �
� �� !�� 
���, �
��� ���	����
� ��������� 
	��������	���� �����%���� �%���� ��� ��%�
�
� ����� ���"!��	��� �����, 
���� ��� ����� 
�� «!����� ���». […] � ����� 	����� �
��� �
 
����� ����� !��"�� ��
� �	
�������, ��� 
���� �!���	
�, ������������ �������», (������ ������#	���� �!� �� ������ �������� �� 
!��� «Perez v. France», 12 ������� 2004 �. (������� ����
�), �	��. ��. 70-72. 
17 �. 6 *��������� ��0 �
 1985 �. ���	�
: «��!��
 	�!�#	
����
� 
���, �
��� 	�!����� � 
�!����	
��
����� �����!��� � ������# 	
����� �
������ ��
�����	
�� "��
� ��
��:  
�) ���!�	
������� "��
��� ���������� �� �  ���� � �� ��6���, 	����  �����!���� �  �!� 
	�!������ �������
���	
�� � � ������
�
�  ��		��
����� �  !��, �	������ � 	�����  
�"��  
���	
������#, � 
��"� � 	����� , ���!� ��� ��������� 
���� ����������; b) ���	������� 
�����"��	
� ����"���� � ��		��
����� �����# � ��"�����# "��
� �� 	��
��
	
���%�  
&
���  	�!������ �������
���	
�� � 
�  	����� , ���!� ��
�������
	� �  ������ ��
���	�, ��� 
�%���� !�� ���������  � 	����	�� 	��
��
	
���%�# �����������# 	�	
��� ���������� 
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�����	�!��; 	) ���!�	
������� ��!��"�%�# ����%� "��
��� �� ���
�"���� �	��� 	�!������ 
�������
���	
��; d) �����
�� ��� !�� 	��!���� � �������� ���!��	
� !�� "��
�, � ���� �  
�����# "���� � 
�  	����� , ���!� &
� ���� �!���, � ���	������� �  ������	��	
�, � 
��"� 
������	��	
� �  	���# � 	��!�
���# 	 �  	
����� � �  ��%�
� �
 ����������� � ��	
�; �) 
���!�
���%���� �������!����  ��!��"�� ��� ��		��
����� !�� � ���������� ��	
��������# 
��� ������# � ���!�	
������� ������	���� "��
���». 
19 ���
 ������, «(�����!�%�� �������� � ����	
� ��%�
� "��
� 
������	
���	��  ��
��» 
2005 �., �. VIII (2,3). 
18 *��������� ��0 �
 1985 �., �. 6 (d), 	�. ��
. ����. 
20 *��������� ��0 �
 1985 �., �. 4; ���
 ������, «(�����!�%�� �������� � ����	
� ��%�
� 
"��
� 
������	
���	��  ��
��» 2005 �., �. IX. 
21 *��������� ��0 �
 1985 �., �. 6 (d), 	�. ��
. ����. 
22 ������#	��# �! �� ������ �������� �������, �
� � ����!������  ��	
��
���	
��  ���� 
	���� �	���������� ���� ��"�
 ��!������
�	� ��	����������� ��� ���"��%��� ��������	��� 
!�	
���	
�� ����%����, ��� ������� � 	
�
�� 3, �	�� ��	�!��	
������ ������ ���	
� 
�
�������
	� ���!���
� ���	��	
� ���������� � 	�!��� �	����������, 	�. !��� «Cyprus v. 
Turkey», ����. ����, �	��. ��. 156-57. 
23 � 	
�
�� 4 (�������� ������� ���
� � «� 	
�
�	� ��
�������  � ���
��	
� ���������� 
	�!��������!	
��» �������
	�: “.�	�!��	
��-���	
���� ������
	� �������
� �	� ���� �!���� 
����, �
��� �����
�����
�, �� ���#��# ���� � 	����� , ���!� ��"�
 ��������
� ���	��	
� !�� 
"��
��, �����"��	
� �����
�� �������, ��� ���� �!���	
�, �� ����%���� !����# "��
�� �� 
���!��
 �	����"!���� ����, �	�"!������ ��� �������������� �� 	��������� 
	��
��
	
���%��� ���	
�������». 
24 �. 16 *��������� ��0 �
 1985 �. ���	�
: «(���
����� �������, 	�	
��� �����	�!��, 
�!����� �������, 	��������  	��"� � !������ 	��
��
	
���%��� ���	����� 	��!��
 
��� �!�
� ��!��
����, ��������%�� ���	����
� ��������� ��� ��
�����	
�# "��
� � 
������!�%�  ��������� �������� ��!��"�%�# �����
����# ����%�». 
�
�� 14 (�������� 
������� ���
� � «� 	
�
�	� ��
�������  � ���
��	
� ���������� 	�!��������!	
��» 
	������������� � 
�� "� �����: «��	��!	
��� 	���  ��	�!��	
�����  	��"� ��� ��
�� 
�����	�������� ��%�	
�����  ����������# �� �������� ��!!��"�� "��
��� ��"!�� 
��	�!��	
��-���	
��� ������
	� ���%��
� ������
���, ���������� �� ���	������� ���	�����, 
���	
���%��� � �����		� 	�!��������!	
�� ��� 	������	��%���	� 	 "��
���� ���� �������, 
	��
��
	
���%�# ��!��
����#, �!���� �	���� �������� ��
�����	
�� �������� �������  
����� ��	������».  
 


