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PARATHENIE |

Parathénie nga Dunja Mijatoviq

Té dashur lexues,

Udhézuesi té cilin mbani né duart tuaja ka té béjé me kalimin né transmetimin digjital,
proces teknologjik i cili pérmes televizionit dhe radios na mundéson gasje né njé véllim
té informacionit, paraprakisht té paimagjinueshém. Ky zhvillim gjithashtu bén té
mundur ofrimin e informacionit pér té tjerét mé lehté se kurré mé paré. Megjithaté,
se deri né cfaré mase njé teknologji e tillé shfrytézohet pér t&€ mirén e njerézve, se si
mund té ndihmojé ajo né krijimin e njé shogérie pluraliste dhe né ¢faré mase mund té
kapércejé hendekun informativ gé ende ekziston né shumé zona té rajonit t¢ OSBE-
sé varet shumé nga ligjet mbi mediat dhe politikat qé rregullojné njé kalim té kétillé.

Nése kryhet si duhet, kalimi né transmetimin digjital mund té mbrojé té drejtat e
njeriut, pérfshiré liriné e masmediave dhe té drejtén pér qasje né informacion.
Nése té gjitha palét e pérfshira né proces bashképunojné, duke pérfshiré
transmetuesit, prodhuesit dhe shogatat e distributoréve dhe konsumatoréve, si
rezultat do té kemi njé peizazh t& mediave gé mbron pluralizmin e mendimit dhe
liriné e shprehjes. Qeverité duhet té besojné se duke ju ofruar qytetaréve té vet
informacione pluraliste né kété ményré vetém mund té pérforcojné demokracité e tyre.
Personat e miré-informuar bien vendime té miré-informuara, e gé jané themele té
pazévendésueshme mbi té cilat mund té ndértohen demokracité.

Ne tashmé jetojmé né epokén digjitale, kohé gjaté sé cilés, me pjesémarrjen e té gjithé
pjesétaréve té shogérisé, ne mund té krijojmé kultura me té vérteté demokratike. Ky
udhézues ka pér géllim té ofrojé ndihmé praktike pér ato shtete anétare t&€ OSBE-sé ku
kalimi né transmetimin digjital €shté sfidé e viteve né vijim. Versioni i aktual éshté njé
pérditésim i udhézuesit té botuar né vitin 2009 nga paraardhési im i shquar, Miklés Haraszti.
Puna éshté porositur nga dy prej ekspertéve mé té njohur ndérkombétaré né kété fushé, Dr.
Katrin Nyman-Metcalf dhe Dr. Andrei Richter.
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Ky udhézues éshté njé ekzaminim gjithépérfshirés i céshtjeve gé do té shqyrtohen nga
té gjithé aktorét e pérfshiré né procesin e kalimit né transmetimin digjital, duke pérfshiré
edhe sukseset dhe déshtimet gjaté kétij procesi.

Sic e dimé té gjithé, revolucioni digjital ka shumé aspekte, kalimi nga transmetimi
tokésor né até digjital paraget vetém njé prej tyre. Ndikimi i teknologjive té
digjitalizimit mbi shogériné éshté universal. Mediat e reja kané ndikuar mbi
shogériné né njé ményré edhe mé dramatike se sa qé kété e béné mediat
elektronike vetém disa dekada mé paré. Me teknologjité e reja t&é mediave, ne
mund t'i gasemi dhe té& konsumojné c¢farédolloj mediash gqé duam, kudo, kurdo dhe
né c¢farédo ményre qofté.

A ndryshojné, kéto teknologji té reja, piképamjet tona themelore rreth lirisé sé
mediave? Ndoshta edhe e béjné kété. Liria e mediave dhe liria e shprehjes né epokén
digjitale do té thoté gé té gjithéve t'i ofrohet, e jo vetém disa personave qé posedojné
ose kontrollojné mjetet tradicionale t& komunikimit masiv, njé gjasé pér té pérdorur kéto
teknologji té reja pér pjesémarrje, pér bashkéveprim, pér té ndértuar dhe pér té biseduar
né lidhje me até pér té cilén ata duan té bisedojné, qofté kjo politika, ¢éshtjet publike apo
kultura popullore. Me fjalé té tjera, digjitalizimi mund té na ofrojé té gjithéve mundésiné
pér té gené pjesé e dialogut.

Pérse éshté i rendésishém ky dialog? Pérgjigjja éshté e thjeshté: sepse ai i lejon
njerézit qé té shprehen, té ndikojné e ndoshta edhe té ndryshojné mendjen e njéri-
tjetrit. Kur njerézit béjné gjéra té reja nga gjérat e vjetra, kur ata prodhojné, kur ata
krijojné, ata ushtrojné liriné e tyre p&rmes pjesémarrjes sé tyre né shoqeéri.

Qeverité kané njé rol té pazévendésueshém né kété proces. Lehtésimi i gasjes né
informacion dhe i shpérndarjen sé tij con deri tek njé proces i vazhdueshém i té
mésuarit; ai gjithashtu hap rrugé pér lidhje mé té ngushta shogérore dhe njé
marrédhénie mé té ngushté né mes té atyre gé prodhojné informacione dhe atyre qé i
konsumojné ato. Masmediat tradicionale, vieganérisht né vendet né tranzicion, jané duke kaluar népér njé
proces té transformimit. Nee t& gjithé jemi té vetédiishém se tranzicioni né transmetim digjital, nése zhvilohet né
frymén e lirisé s& mediave, mund t ¢ojé né diversitet mé &€ madhté shérbimeve té mediave,
pérfshiré transmetimin e t& dhénave interaktive, televizionit t& definicionit té larté,
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programimit mé té shénjestruar té paguaj-pér-té-shikuar dhe interesimeve té

veganta, si dhe tregtisé elektronike.

Mé shumé frekuenca né dispozicion pérmes transmetimit digjital doné té
thoté gé mungesa e spektrit nuk mund té paragitet mé gjaté si arsyetimi
kryesor pér rregullimin/kontrollimin e rrepté t& mediave elektronike nga ana
e geverisé. Me riorganizimin radikal t&¢ komunikimit dhe peizazhit medial
pérmes teknologjive té reja, supozimet tradicionale rregullative jané
vEné né piképyetje, dhe né shumeé raste rregullat e vjetra jané béré
kontraproduktive. Né njé epoké té ndryshimit t& shpejté dhe
konvergjencés teknologjike, kontrolli i geverisé mbi mediat &shté gjithnjé e
mé i padrejté, i pambrojtshém dhe, né fund té fundit, i pagéndrueshém.

Caku yné, dhe qgéllimi i kétij udhézuesi éshté gé té gjejé rrugét pér té
pérforcuar liriné e mediave né epokén digjitale. Deri mé sot, niveli i lirisé dhe
pluralizmit t&¢ mediave né téré rajonin e OSBE-sé tregon dallime té
réndésishme. Edhe pse né pérgjithési mé tepér informacione jané né
dispozicion dhe ato jané mé lehté té arritshme se mé paré, legjislacioni i ri dhe
masat kufizuese né shumé vende pengojné mundésité gé mund té ofrojné
mediat e reja dhe kalimi né transmetimin digjital.

Ky udhézues éshté njé produkt organik - i cili duhet té pérditésohet dhe rishikohet
nése kété e kérkojné rrethanat. Nése né ¢farédo kohé keni pyetje, sugjerime apo
komente, ju lutemi gé ta kontaktoni Zyrén toné.

Ju déshirojmé lexim té frytshém,

Dunja Mijatoviq
Viené, néntor 2010
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Si mund té pérfitojné mediat e lira nga digjitalizimi

Transmetimi digjital éshté njé ményré e ndryshme e dérgimit té sinjaleve, e paketimit
té sinjalit g€ mbart pérmbajtje té transmetuar té transmetimit, dhe té pranimit dhe
deshifrimit té sinjaleve. Televizioni digjital mund té bart shumé mé shumé kanale se
sa ai analog dhe do té lirojé spektér i cili mund té shfrytézohet pér njé séré
shérbimesh.

Né kété ményré digjitalizimi krijon mundési pér rrjedhén e liré té informacionit
dhe njé mjedis pluralist t¢ mediave. Nga piképamja e lirisé sé mediave,
teknologjia e re do té lejojé audiencén qé té kérkoj dhe té pranoj mé shumé
informacione dhe ide népérmjet medias transmetuese. Ajo gjithashtu mund t'i
ofrojé transmetuesit mé shumé mundési pér t'i dhéné informacione publikut.

Pér té arritur kété, procesi i kalimit né transmetim digjital duhet t& bazohet né
ligj dhe politikat mbi media té cilat mbrojné dhe pérforcojné liriné e shprehjes,
liriné e mediave dhe gasjen né informacione. Pé&rpos kur rregullat dhe parimet
e caktuara merren parasysh nga geverité dhe rregullatorét kombétar, ekziston
njé rrezik i madh pér efektet negative té kalimit né televizion digjital, duke
pérfshiré monopolizimin e métejshém té tregut t& medias nga ana e aktoréve
shtetéror apo té tjeré, mé pak pluralizém té mediave, barriera té reja pér
diversitetin kulturor dhe gjuhésor dhe pér lévizjen e liré ndérkombétare té
informacionit.

Procesi i digjitalizimit té transmetimeve éshté né vazhdim e sipér né téré botén.
Bashkimi Ndérkombétar i Telekomunikacioneve (BNT - ITU) ka vendosur 2015-
én si vitin e ndérprerjes sé transmetimit televiziv analog né rajon, né té cilin
éshté pérfshiré edhe Europa.

10
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Shtetet mbajné pérgjegjési pér té gjitha ¢céshtjet rreth lirisé sé
mediave gjaté digjitalizimit

Aktualisht, digjitalizimi i televizionit udh&higet nga geverité gqé miratojné plane
digjitalizimi dhe vendosin afatet kohore pér kalimin nga njéri sistem né tjetrin.
Duke e ndérpreré sistemin ekzistues analog té transmetimit, geverité dhe
rregullatorét kombétar inkurajojné sinjalin digjital televiziv dhe iu ofrojné
njerézve njé pérzgjedhje mé t& madhe té opsioneve té pérballueshme digjitale.

Céshtjet sociale dhe ekonomike

Céshtje té réndésishme sociale dhe ekonomike jané té ndérlidhura me
transmetimin digjital. Eshté e réndésisé thelb&sore gé té& merret njé
kéndvéshtrim i qytetaréve, né ményré gé té merremi me njerézit, e jo me
territoret. Shtetet duhet té sigurojné gasje universale né masmedia, duke
pérfshiré grupet minoritare dhe ato té pafavorizuara. Grupet e cenueshme
mund té kené nevojé pér mbéshtetje té vecanté, si¢c éshté p.sh. asistenca pér
blerjen e pajisjeve pér transmetimin digjital. Rregullat rreth asistencés duhet t'i
pérshtaten secilit vend specifik.

Eshté e réndésishme gé njerézit t& informohen né lidhje me dobité e
digjitalizimit. Né njé plan digjitalizimi, gjithashtu duhet t& merren parasysh
¢éshtjet e mbrojtjes sé konsumatorit.

Kushtet e rrepta duhet t'i pengojné kompanité, té cilave iu jané dhéné té
drejtat pér transmetim té shérbimeve digjitale, gé té bartin shpenzimet tek
publiku, duke imponuar kontrolle t&€ gmimeve pér shérbimet e reja.

Pluralizmi i mediave dhe digjitalizimi

Pluralizmi i mediave ndikohet negativisht nga dominimi i transmetuesve
shtetéroré, kur transmetuesit drejtohen si mjete propagandistike, dhe kur
ata futen né konkurrencé té padrejté me kompanité private. Njé abuzim i
tillé i lirisé sé mediave duket se merr njé nxitje gjaté procesit té kalimit né
transmetimin digjital.

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka theksuar se procesi i licencimit
duhet té ofrojé garanci té mjaftueshme kundér arbitraritetit, duke pérfshiré

11
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arsyetimin e duhur nga autoriteti licencues rreth vendimeve té veta, me rastin e
mohimit té njé licence pér transmetim

Operatoret e licencuar duhet té jené té detyruar, gjithashtu edhe pérmes
rregullave strikte, gé té ofrojné njé gamé té kanaleve digjitale gé i shérbejné mé sé
miri njé shuméllojshmérie t&€ mendimeve.

Digjitalizimi i cili do té& ¢ojé né mé shumé zgjedhje fillimisht ¢con drejté rrezigeve té
pérgendrimit, rrezige kéto té cilat duhet té shqyrtohet sipas ligjeve té konkurrencés.
Né disa situata, pérgendrimi mund té pranohet nése kombinohet me garanci pér njé
pluralizém té piképamjeve. Eshté e nevojshme mbikéqgyrja e Rregullatorit.

Fakti qé pajisjet e reja marrése (set-top kutité - set-top boxes) do té jené té
nevojshme pér publikun, si dhe pajisjet e reja transmetuese pér transmetuesit,
mund té ¢ojé né mé pak zgjedhje gjaté periudhés kalimtare. Metoda e zgjedhur
pér té futur set-top kutité duhet - né njé ményré transparente - t& zvogélojé dhe
té shkurtojé humbjen e pérkohshme té zgjedhjes.

Moratoriumi pér dhénien e licencave pér transmetim &shté njé hap i
domosdoshé&m né procesin e kalimit né transmetimet digjitale pasi qé ai i
lejon autoritetet rregullatore pér té béré plane dhe té pérdorin spektrin né
ményré efikase. Megjithaté, ka raste kur njé moratorium pérdoret pér
géllime politike, pér té& mbajtur transmetuesit e pavarur jashté transmetimit.
Kjo duhet té parandalohet.

Ekziston shgetésimi se me kalimin né sistemin digjital, transmetuesit e
vogél lokal privat, q& operojné pérmes-ajrit (analog), nuk do t& mund té
pérballojné hyrjen né treg pa ndihmén e jashtme. Masat e ndryshme
rregullatore jané miratuar né Europé pér té garantuar gasje né rrjetet
digjitale nga transmetuesit ekzistues pérmes-ajrit dhe nga ofruesit e
pérmbajtjes. Nga ofruesit e rrjetit mund té kérkohet gé té ofrojné kushte té
drejta, transparente dhe jo-diskriminuese. Nga ofruesit e rrjetit, si dhe nga
operatorét e platformés, mund té kérkohet gé té publikojné njé listé té
¢mimeve pér shérbimet e ofruara teknike ofruesve té pérmbajtjes.
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Monopolizimi mund té paraget problem né nivelin e ofruesve té programit, e né
veganti pér ofrimin e shérbimeve. Dispozitat rreth qasjes duhet té garantojné
gé ekzistenca e vetém njé operatori té rrjetit nuk do té shkaktoj probleme. Té
gjitha kérkesat e béra né mirébesim pér gasje duhet t& pérmbushen né baza
komerciale.

E ardhmja e Shérbimit Publik té Transmetimit né epokén digjitale

Shérbimi publik i transmetimit (ShPT) mbetet njé nga veglat themelore té
demokracive. Duke ofruar raportim objektiv té lajmeve, njé séré opinionesh
pluraliste dhe programe me cilési té larté, ShPT éshté i pazévendésueshém
né sigurimin e lirisé dhe transparencés sé zgjedhjeve, né luftimin fjalimeve té
urrejtjes dhe mbrojtjen e kulturave té pakicave né njé vend.

Né epokén digjitale, réndésia e shérbimit publik t& transmetimit pa reklama
komerciale, vetém sa vjen e rritet. Me té vérteté, teknologjité digjitale ofrojné
mundésiné e zgjerimit té spektrit t&é programeve né dispozicion t& ShPT. Me
interes pér ne kétu éshté zgjerimi digjital i ShPT, gé éshté paré né
Mbretériné e Bashkuar.

Modeli i zakonshém né Europé éshté ai i zhvillimit t& disa multiplekséve, duke
pérfshiré pakot né dispozicion pa pagesé pér té gjithé ata gé kané pajisje té
pérshtatshme marrése. Pakot pa pagesé pérfshijné njé shuméllojshméri té
kanaleve gé plotésojné nevojat e ndryshme té transmetimit, dhe pakoja
gjithmoné “duhet té bart” kanalet e SHPT. Pluralizmi éshté i réndésishém me
kété rast, dhe jo vetém njé numér i madh i kanaleve. Qasja né informata dhe
reduktimi i pabarazive nuk vijné automatikisht me njé numér t&€ madh
kanalesh - éshté e réndésishme gé té keté njé shuméllojshméri té vérteté
kanalesh. Prandaj, ofrimi i SHPT, me pluralizmin e vet t& brendshém té
detyrueshém, duhet té jeté pjesé integrale e reformés sé digjitalizimit.

Licencimi

Njé nga parimet kryesore né transmetimin digjital éshté se licencat pér
objektin dhe pajisjet e transmetimit (platformén) dhe pérmbajtjen programore

13
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duhet té jené té ndara. Ményra e pérzgjedhjes sé transmetuesve gé do té jené
pjesé e multiplekséve digjitale, vecanérisht pérbérja e pakos pa pagesé (sociale),
duhet t& mbetet transparente dhe e hapur ndaj kritikés publike.

Nése monopoli dhe problemet e dominimit tashmé ekzistojné, kéto kané prirje
té rriten edhe mé shumé me digjitalizimin - ata qé tashmé “kané” do té kené
edhe mé shumé. Kjo do té thoté se ¢éshtjet e tilla duhet té adresohen né kété
proces. Pronésia dhe rregullat e lidhura me dhénien e informacioneve té
dizajnuara pér té kufizuar pérgendrimin e mediave béhen edhe mé té
réndésishme.

Platforma Europiane e Autoriteteve Rregullatore (PEAR - EPRA) vé né dukje se sa i
réndésishém éshté rregullimi i gasjes né kapacitetin e ri teknik. Me kété rast, roli i
autoriteteve kombétare té transmetimit (ARrK) mbetet vendimtar. Né caktimin e
kapacitetit teknik, duhet té pérvetésohen gjerésisht “Procedurat e konkursit t&
bukurisé” pér dalim nga ankandet té cilat pérdoren mé shpesh kur béhet ndarja
e spektrit pér pérdorim té telekomit. Sidoqofté, e drejta pér té transmetuar
kanale té televizionit digjital tokésor (TDT) pérmes antenés duhet té jepet nén
kushte té rrepta.

Mbulimi universal dhe gasja e liré né shérbimet digjitale audiovizuale e té gjithé
gytetaréve éshté edhe njé parim i cili duhet té respektohet kur béhet licencimi pér
procesin e kalimit né transmetimet digjitale. Potenciali i televizionit digjital éshté gé té
sjellé shogériné e informacionit né ¢do shtépi. Prandaj, éshté e réndésishme gé té
shmangen pérjashtimet, dhe né vecanti pérjashtimi nga shérbimet pa pagesé dhe
programet televizive trans-nacionale.

Pajisjet dhe infrastruktura

Sa i pérket pajisjes, né vend té mbéshtetjes shtetérore apo krahas saj, kjo fushé
inkurajohet gé té ofroj lloje t& ndryshme té pajisjeve me kosto té ulét. Shtetet e
hershme né digjitalizim kané promovuar konkurrencén dhe né kété ményré kané
arritur tek set-top kuti té lira, si dhe tek llojet mé té avancuara té pajisjeve.
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Megjithaté, sigurimi i ndérveprimit né mes té grupeve té ndryshme té pajisjeve éshté njé
detyré e vazhdueshme. Ndérveprimi promovohet edhe nga Bashkimi Europian, pasi kjo e
bén tregun Europian mé térheqés pér prodhuesit. Standardet jané té paramenduara qé
té udhéhigen nga kjo industri. Operatorét e platformés digjitale duhet té pérpigen gé té
zbhatojné ndérthurjen e hapur té programeve aplikative (open application programme
interface - API) e cila éshté né pérputhje me Standardet Europiane dhe lejon migrimin
prej njérit né sistemin tjetér.

Shpenzimet pér ndértimin e njé infrastrukture dhe kush duhet té paguajé pér té, paragesin
sfidé té vérteté. Rreziku i falimentimit té transmetuesit do té ndikojé negativisht né
pluralizmin dhe shuméllojshmériné. Partneriteti mes geverive, transmetuesve, operatoréve
té rrjetit dhe industrisé éshté njé ményré e mundshme e financimit. Modeli do té varet nga
struktura e sektorit té transmetimit né vendin pérkatés.

Kostot fillestare jané té larta, dhe rritja e atraktivitetit té transmetimit digjital vien vetém pas
njé kohe dhe kostoje té caktuar. Nga transmetuesit privat pritet qé t& bartin njé pjesé té
kostos, e qé éshté e arsyeshme, por duhet pranuar se njé stimulim i caktuar mund té jeté i
nevojshém. Fakti gé té ardhurat nga reklamat komerciale né Europé né pérgjithési kané
pésuar rénie dhe tregu &shté mjaft jo térheqés, paragesin njé problem tjetér.

Infrastruktura ekzistuese duhet té shfrytézohet sa mé shumé qé té jeté e mundur. Ndarja
e infrastrukturés &shté njé ményré tjetér pér té ulur shpenzimet. Kjo gjithashtu sjell
pérfitime edhe pér mjedisin.

Digjitalizimi nuk duhet té lejohet té& pérforcojé ose té shkaktojé dominimin e pronarit ose
operatorit té objekteve dhe pajisjeve té transmetimit. Rregullat gé garantojné gasjen né to
jané vendimtare. Privatizimi i tyre dhe ndarja strukturore jané té réndésishme, dhe
digjitalizimi nuk duhet t& pérdoret pér té vonuar kéto zhvillime.

15
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Planifikimi pér digjitalizim

Planifikimi pér digjitalizim éshté i réndésishém dhe duhet té fillojé sa mé shpejt
gé té jeté e mundur. Fillimisht duhet dhéné pérgjigje disa pyetjeve themelore, né
ményré gé té jeni né dijeni nése vendi éshté gati pér digjitalizim. Duhet té
ekzistoj njé rend transparent né sektorin e transmetimit, pluralizém dhe
diversitet i transmetimit dhe njé rregullator funksional i pavarur.

Hapi i paré zakonisht &shté miratimi (nga geveria apo parlamenti) i njé plani té
digjitalizimit. Transmetuesit dhe rregullatori duhet té jené té pérfshiré né pérgatitjen
e planit, i cili do té pércaktojé ndryshimet ligjore t& domosdoshme pér té lejuar dhe
inkurajuar digjitalizimin. Té gjitha moratoriumet e pérkohshme ose pérgendrimet
kalimtare té burimeve gé mund té jené té nevojshme duhet té paragiten né
plan. Para miratimit té tij, projekt-planet duhet té jené té hapura ndaj kritikave
publike, civile dhe profesionale. Mund poashtu té keté nevojé pér njé organ té
vecanté gé do té merrej me digjitalizimin.

Televizioni analog nuk duhet té ndérpritet deri sa té jeté arritur njé depértim
pothuajse universal i sinjalit digjital. Procesi i kalimit duhet t& udhéhiget nga tregu,
por kjo té béhet me koordinim. Pérderisa teknologjia MPEG 2 éshté pérdorur mé sé
shpeshti né ditét e para té digjitalizimit né ato vende gé kané kaluar népér kété
proces sé pari, tani kryesisht pérdoret teknologjia MPEG 4. Ekzistojné pérparési
nése menjéheré shkohet me MPEG 4; megjithaté, kjo éshté e mundshme vetém né
gofté se késhtu vendoset né fillim té procesit.
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Il. GKA DUHET BERE DHE CKA NUK DUHET BERE POLITIKEBERESIT DHE PUBLIKU GJATE

PROCESIT TE KALIMIT NE TRANSMETIMIN DIGJITAL

Procesi i kalimit né transmetimet digjitale duhet bazuar né ligjet dhe
politikat mbi mediat gé do t& mbrojné té drejtat e njeriut, duke pérfshiré
liriné e shprehjes, liriné e mediave dhe té drejtén pér gasje né informacion.
Duhet zhvilluar njé kornizé legjislative dhe strategji pér transmetimin digjital
té hartuar nén vézhgimin e vazhdueshém té publikut. Strategjia e miratuar
duhet té ¢ojé kah legjislacioni i ri i cili do té prezantohej dhe miratohej nga
parlamenti, né vend té marrjes sé vendimeve administrative ose dekreteve
presidenciale.

Duhet ofruar njé plan té digjitalizimit, té krijuar nga njé organ kompetent
(Ministria, rregullatori) i cili pérfshin té gjitha palét e interesuara, duke
pérfshiré transmetuesit dhe ofruesit e shérbimeve.

Duhet pérfshiré autoritetet kombétare té transmetimit (ose rregullatorét
kombétaré) né planifikimin dhe zbatimin e kalimit né sistemin digjital.

Duhet shmangur pérjashtimin e konsumatoréve, dhe né vecanti
pérjashtimin nga shérbimet pa pagesé dhe programet televizive trans-
nacionale.

Duhet caktuar me kujdes datén e mbylljes sé transmetimeve analoge, né
ményré gé asnjé pjesé e popullatés té& mos pérjashtohet nga televizioni
digjital tokésor.

Duhet marré parasysh ¢céshtjen e mbrojtjes sé konsumatoréve, si¢ éshté
mundésia pér té migruar né mes té operatoréve té ndryshém té shérbimit
dhe pérdorimit té pajisjeve ndérvepruese.

Duhet ofruar fushata pér informimin e publikut mbi digjitalizimin.

Duhet kérkuar nga pronarét e objekteve dhe pajisjeve té transmetimit qé té
ofrojné shérbim universal.

Duhet prezantuar njé moratorium mbi dhénien e licencave pér transmetime,
pasi gé ai iu lejon autoriteteve rregullatore gé té béjné plane dhe té
pérdorin spektrin né ményré efikase.

Mos shfrytézoni moratoriumin pér géllime politike pér t& mbajtur
transmetuesit e pavarur jashté transmetimit.

Duhet garantuar gasjen né rrjetet digjitale transmetuesve analog ekzistues.
Transmetuesit té Shérbimit Publik kombétar (ShPT), duhet t'i garantohet
njé vend.

Duhet shfrytézuar digjitalizimin pér zgjerimin e spektrit t& programeve né
dispozicion t& ShPT. Zgjerimi i ShPT duhet té keté vleré té qarté té
shérbimit publik.
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« Duhet mbajtur t& ndara licencat pér objektet dhe pajisjet transmetuese
(platformén) dhe ato pér pérmbajtjen programore. Mos lejoni gé licencimi
té bé&het njé proces i njeanshém dhe jo-transparent gjaté digjitalizimit.

« Duhet siguruar gé procedura pér pérzgjedhjen e pérbérjes sé pakos pa
pagesé (sociale) t& mbetet transparente dhe e hapur pér kritika publike.

* Duhet marré parasysh partneritetet mes geverive, transmetuesve,
operatoréve té rrjetit dhe industrisé pérkatése si njé ményré e mundshme
e financimit té digjitalizimit.

* Duhet inkurajuar njerézit gé té fillojné planifikimin pér kalimin né sistemin
digjital dhe t& mos e 1€né kété puné pér momentin e fundit.

« Dubhet siguruar njerézit qé televizionet analoge do té béhen té
papérdorshme dhe gé shpenzimet pér kalimin né televizion digjital jané té
arsyeshme.

e Duhet pérgendruar né publikun, dhe né ményré té garté t'i komunikohen
shikuesve arsyet pér kalimin né sistemin digjital por edhe pér kohén e
implementimit té tij.

* Dubhet té pérfshihen té gjithé aktorét kryesor té sistemit, transmetuesit,
prodhuesit, distributorét, shogatat e konsumatoréve. Bashképunimi &shté
thelbé&sor pér arritjen e suksesit té informimit.

* Mos i besoni asaj se sa mé shumé kanale digjitale barazohet me
pluralizmin e mendimit dhe liriné e shprehjes.

* Mos e injoroni nevojén pér té ofruar mbéshtetje té vecanté pér grupet e
cenueshme, si¢ éshté p.sh. asistimi pér blerjen e pajisjeve pér transmetimin
digjital.

* Mos lejoni gé ekzistenca e vetém njé operatori té rrjetit t& shkaktojé
probleme pér liriné e konkurrencés né mes té transmetuesve dhe ofruesve
té tjeré té pérmbajtjes programore.

* Mos planifikoni asnjé ndihmé shtetérore e cila do t'i ofronte pérparési té
padrejté njé operatori komercial ndaj té tjeréve. Qeverité duhet té
pérmbahen nga lehtésimi i kalimit né sistemin digjital vetém pér
transmetuesit shtetéroré, né ato vende ku ata ende ekzistojné.

* Mos injoroni neutralitetin teknologjik né lidhje me platformat e aplikimit;
béhuni fleksibil.

* Mos e inkurajoni hedhjen e panevojshme té TV pajisjeve.

* Mos béni panik, béni tranzicion té geté dhe té balancuar: digjitalizimi éshté
sfidé. Bé&jeni kété!
19
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Digjitalizimi nuk do té zgjidhé problemet kronike né sektorin e transmetimit,
si¢ jané p.sh.: ndérhyrja e qeverisé, monopolet, problemet strukturore,
rregullatorét apo transmetuesit e dobét té shérbimit publik.

Problemet e tilla duhet té zgjidhen para digjitalizimit, dhe paralelisht me
planifikimin pér digjitalizim.

20
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Liria dhe pluralizmi i mediave

Né procesin e kalimit né sistemin digjital, geverité dhe rregullatorét
kombétaré duhet t& ndérmarrin hapa pér té rritur pluralizmin e pérmbajtjes
programore dhe pér té parandaluar pérgendrimin e pronés né transmetim.

Céshtjet sociale dhe ekonomike

Interesat e publikut, si dhe interesat dhe kufizimet e té gjitha kategorive té
transmetuesve, vecanérisht atyre jo-komercial, rajonal dhe transmetuesit lokal,
duhet t& merren parasysh né procesin e kalimit né sistemin digjital.

Qeverité dhe rregullatorét kombétaré duhet té jené vecanérisht vigjilenté qé
té sigurojné respektimin e mbrojtjes sé té miturve dhe té dinjitetit njerézor dhe
mos-nxitjen pér dhuné dhe urrejtje. Zhvillimi i mjeteve teknike pér kontroll
prindéror nuk duhet té zvogélojé pérgjegjésiné e transmetuesve dhe ofruesve.
Grupet e cenueshme duhet té pérkrahen né ményré gé ato té mund té
kené qasje né pajisjet e nevojshme marrése. Vendimet nése disa grupe
pranojné pajisje té subvencionuara, mbi ¢’ baza dhe si, duhet té béhen né
bazé té situatés né secilin vend pérkatés.

Shérbimi publik i transmetimit

Teknologjité e reja duhet t'i shérbejné géllimeve té pérgjithshme té
geverisé pér promovimin e transmetimit digjital dhe atij publik. Njé
mundeési e tillé, megjithaté, nuk duhet té paragesé konkurrencé té
padrejté pér transmetuesit privat dhe késhtu té& parandaloj zhvillimin e
sektorit té pavarur té televizionit. Zgjerimi i ShPT duhet té konsiderohet
si i dallueshém dhe té keté vleré té garté té shérbimit publik.
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* Me rastin e pérzgjedhjes sé pakove programore pér té shkuar né platforma,
diversiteti (shuméllojshméria) dhe pluralizmi jané thelb&sor. Shérbimit Publik
kombétar té Transmetimit, do t'i garantohet njé vend dhe duhet té zbatohen
rregullat e pérfshirjes sé domosdoshme.

* Si¢ sugjerohet nga Rekomandimi (2003)9 i Komitetit t& Ministrave té
Késhillit t& Europés, obligimet e “pérfshirjes sé domosdoshme” té vendosura
nga shtetet anétare duhet té jené té arsyeshme; ato duhet té jené
proporcionale dhe transparente né piképamje té objektivave té interesit té
pérgjithshém té pércaktuara né ményré té garté, dhe mund, aty ku éshté e
pérshtatshme, té kérkojné njé dispozité pér shpérblim proporcional.

Reformat legjislative, licencimi

Procesi i kalimit né transmetimet digjitale duhet té& bazohet né ligjet dhe politikat

mbi mediat gé do t& mbajné garanci thelbésore pér ruajtjen dhe forcimin e té
drejtave té njeriut, duke pérfshiré liriné e shprehjes, liriné e mediave dhe té

drejtén pér gasje né informim.

Shtetet duhet té zhvillojné njé kornizé legjislative dhe strategjiné pér transmetimet
digjitale. Njé strategji e tillé duhet té kérkojé té nxisé bashképunimin né mes té
operatoréve, platformave komplementare, ndérveprimin e dekoderéve dhe
disponueshmériné e njé shuméllojshmérie mé té gjeré té pérmbajtjes programore,
duke pérfshiré edhe shérbimet televizive ekzistuese pa pagesé.

Strategjia duhet té hartohet nén vézhgimin e vazhdueshém té publikut me géllim
gé té garantoj pluralizmin e shérbimeve té transmetimit dhe té gasjes sé publikut
né njé shuméllojshméri té zgjeruar té programeve cilésore. Strategjia e miratuar
duhet té ¢ojé né legjislacionin e ri i cili prezantohet dhe miratohet nga ana e
parlamentit, e jo pérmes vendimeve geveritare ose dekreteve presidenciale.

Duhet té ekzistojé njé plan i digjitalizimit, i béré nga njé organ kompetent (Ministria,
rregullatori) i cili do té pérfshinte té gjitha palét e interesuara, pérfshiré edhe
transmetuesit dhe ofruesit e shérbimeve.

Duhet té ekzistojé njé proces i rregull-marrjes publike dhe fushata pér informimin

e publikut.
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* Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet njé procesi té paanshém dhe
transparent té licencimit.

« Licencat pér programet dhe ato pér transmetimin teknik do té jené té ndara nga
njéra-tjetra, té dyja té Iéshuara nga njé rregullator i pavarur.

e Cfarédo ndihme shtetérore duhet té jeté e planifikuar me kujdes né ményré
gé té mos i japé pérparési té padrejté njé operatori komercial ndaj té tjeréve.
Liberalizimi dhe privatizimi né fushén e mediave dhe komunikimit duhet té
shkojé paralelisht me pérgatitjet pér digjitalizim.

Pajisjet dhe infrastruktura

« Autoritetet kombétare té transmetimit (ose rregullatorét kombétaré) duhet
té jené gjithnjé e mé shumé té pérfshiré né procesin e kalimit né sistemin
digjital, sepse kompetenca e tyre teknike, ekonomike dhe ligjore éshté
thelbésore né hartimin e kornizés mé té pérshtatshme rregullative.

* Pavarésia e organeve rregullatore dhe atyre té licencimit €shté jetike pér
kryerjen e funksioneve té tyre dhe kjo duhet té arrihet dhe té ruhet
pérmes ligjit dhe né praktiké.

e Qeverité duhet té pérmbahen nga lehtésimi i kalimit né sistemin digjital
vetém pér transmetuesit shtetérorg, atje ku ata ende ekzistojné.

« Ofruesit e objekteve dhe pajisjeve té transmetimit rekomandohen gé té
kené njé detyrim té shérbimit universal, i cili duhet t& monitorohet nga njé
rregullator i pavarur.

* Rregullatori do té monitorojé rregullat pér gasje né ményré geé té lejojé
kompanité e ndryshme qé té konkurrojné, edhe né qofté se numri i
objekteve dhe pajisjeve té transmetimit éshté i kufizuar.

« Pajisjet duhet té jené t& ndérveprueshme. Standardet do té jené té béra
nga tregu, por me mbikéqyrje té rregullatorit.

24



IIl. REKOMANDIME [

Planifikimi pér digjitalizim

« Digijitalizimi nuk do té zgjidhé problemet kronike né sektorin e transmetimit, si¢
jané p.sh.: ndérhyrja e geverisé€, monopolet, problemet strukturore, rregullatorét
apo transmetuesit e dobét té shérbimit publik.

Problemet e tilla duhet té zgjidhen para digjitalizimit, dhe paralelisht me
planifikimin pér digjitalizim.

« Duhet caktuar me kujdes datén e mbylljes sé transmetimeve analoge, né
ményré gé asnjé pjesé e popullatés té mos pérjashtohet nga televizioni digjital
tokésor. Data e mbylljes sé transmetimeve té tilla, ndonése né praktiké kjo i
shtyn transmetuesit gé té kené njé rittm meé té shpejté drejt procesit té
kalimit né sistem digjital té& transmetimit, duhet té rishikohet né gofté se
paragitet njé rrezik i pérjashtimit té tillé. Pér kété arsye, gjithashtu
rekomandohet edhe monitorimi i mjedisit digjital.
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Transmetimi analog — e kodon informacionin e fotografisé dhe zé&rit té
televizionit dhe e transmeton até si njé sinjal analog (té tillé né té cilin mesazhi i
bartur nga sinjali i transmetimit &shté njé funksion i ndryshimeve té géllimshme né
amplitudé dhe/ose frekuencé té sinjalit). Té gjitha sistemet paraardhése té
televizionit digjital (p.sh. NTSC) jané sisteme televizive analoge. Teknologjia
analoge ka gené né pérdorim gjaté 50 viteve té fundit pér té transmetuar sinjalet
televizive konvencionale tek konsumatorét.

Ndérthurja e programeve aplikative (Application programme interface -
API) — éshté njé komponent ky¢ i njé set-top kutie (shih mé poshté). Ajo pérbén
lidhjen me softuerin operativ té set-top kutisé, mbi té cilat jané bazuar
programet aplikative. Pér shkak se API &shté platformé softuerike pér té gjitha
aplikacionet e mévonshme, njé API i patentuar mund té pérdoret pér té kthyer njé
set-top kuti né njé mjet pér kufizimin e gasjes. Né qofté se té dhénat teknike nga
APl mbahen sekrete, zhvilluesit e softuerit nuk do té jené né gjendje gé té ofrojné
ndonjé aplikacion té pérshtatshém, dhe kéto do t& mbeten jokompatibile.

Komplementariteti — njé shprehje pér teknologji t&€ ndryshme apo sisteme té
tjera gé i kontribuojné térésisé dhe gé jané né gjendje pér té vepruar sé bashku.

Dekoderét — pér shkak se njé pjesé e konsiderueshme e programeve digjitale - dhe
jo vetém té televizionit me pagesé - jané té koduara/shifruara, kapaciteti i pajisjeve
marrése pér té deshifruar kéto sinjale éshté njé aspekt i réendésishém. Kjo realizohet
népérmjet pérdorimit t& dekoderéve.

Dividenda digjitale - radio spektri i liruar si rezultat i kalimit nga transmetimi
analog né até digjital.

Digjitalizimi —hapi i paré né procesin e transmetimit té televizionit digjital i kryer nga
njé shndérrues analog-né-digjital, i cili kodon sinjalin origjinal analog. Né kuptimin mé
té gjeré, digjitalizimi nénkupton procesin e shndérrimit té sistemit analog té
transmetimit né njé sistem digjital t& transmetimit té televizionit dhe radios.
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Udhézuesi elektronik i programeve —njé program aplikativ qé &shté i bazuar
né ndérthurjen e programit aplikativ (API) (shih mé lart) né set-top kuti (shih mé
poshté). Me qgéllim gé EPG-ja té funksionoj, ai duhet té jeté i ndérveprueshém
me API-né. EPG-ja pérmban informata né kohé reale, gé jané mé
gjithépérfshirése se ato té navigatorit bazik, mbi programet aktuale dhe té
ardhshme té transmetuesve té cilét i mbulon. Duke pérdorur EPG-né, shikuesit
mund té kérkojné historikun dhe informacionet shtesé né lidhje me programet.
Ai gjithashtu mund té pérmbajé edhe video sekuenca dhe fotografi.

Pa pagesé —transmetim i cili mund té pranohet nga ¢dokush me pajisje té
pérshtatshme, pa ndonjé pagesé té vecanté.

Televizioni me definicion té larté (High definition television - HDTV) — ofron
fotografi me rezolucion gqé ka mbi 700 linja vertikalisht dhe mbi 1000 pikselé (shih
mé poshté) horizontalisht. Fotografia paragitet né formatin 16:9. Né Europé ka
pasur shumé pak progres drejt HDTV-sg, sepse sistemi ekzistues i televizionit
konsiderohet si i kénagshém.

Ndérveprimi — aftésia e pajisjeve ose makinave pér té punuar sé bashku me
njéra-tjetrén dhe pér té komunikuar né njé gjuhé, né vecanti aftésia e softuerit
dhe harduerit té prodhuar nga prodhues té ndryshém qé té punojné sé bashku.

Migrimi — API-té (shih mé lart) gé aktualisht jané né dispozicion dhe set-top
kutité pérkatése (shih mé poshté) duhet té béhen gé té mundésojné
pajtueshmériné e tyre me produkte té reja, né ményré gé set-top kutité e vjetra
té mos béhen té papérdorshme.

Multipleksi (Multiplex - MUX) — bashkimi i disa rrjedhave té té dhénave pér té
formuar njé rrjedhé té unifikuar, té cilat mé voné mund té ndahen pérséri.

29



I IV. TERMINOLOGJIA

30

Pérfshirja e domosdoshme - detyrimi ligjor i kompanive té& TV kabllor pér té
pérfshiré né pakot e ofruara sinjalet analoge ose digjitale té transmetuesve lokal dhe
publik.

Pikselé — né fakt ky éshté kombinim i dy fjaléve, “Picture” (Fotografi) dhe "Element."
Pikselét jané mostra té vogla té video informacionit, “katroré té vegjél” qé “duke i
bashkuar” paragesin njé fotografi té ploté. Pikseli éshté fusha mé e vogél qé éshté e
mundur té dallohet e fotografisé televizive dhe gé mund té transmetohet népérmjet
sistemit, dhe té shfaget né njé monitor.

Platforma e TV digjital —té gjitha komponentét teknike dhe teknologjike gé jané té
nevojshme pér té sjellé programet nga prodhuesi tek konsumatori.

Pajisjet marrése - ¢cdo pajisje gé éshté e nevojshme pér té pranuar ¢farédo
transmetimi

Autoriteti rregullator (ose Rregullatori) - Rregullatori i transmetimit zakonisht pérfshin
pushtetin pér licencimin e transmetuesve, pér t& monitoruar nése transmetuesit jané
duke pérmbushur detyrimet e tyre ligjore, dhe pér té vendosur sanksione nése ata
déshtojné né pérmbushjen e kétyre detyrimeve. Kétyre funksioneve tradicionale
mund t'i shtohen edhe ato té organizimit dhe koordinimit té peizazhit transmetues.

Ofruesit e shérbimeve — jané kompanité gé i ofrojné publikut njé shérbim té
komunikimit (rrjetet, sistemet e telekomunikacionit, internetin, e késhtu me radhé).
Ofruesit e shérbimeve zakonisht nuk jané pérgjegjés pér ndonjé pérmbajtje té ofruar
pérmes shérbimit t& komunikimit, por vetém pér ofrimin e sinjalit.

Set-top kutia (Kutia e mbivendosur) - pajisja e nevojshme pér pranimin e televizionit
digjital. Nga pamja e jashtme, kjo duket té jeté njé pajisje tashmé e njohur e marrésit
té televizionit satelitor, e cila éshté e lidhur me televizionin. Set-top kutia € mori emrin
e vet nga pozita e saj e zakonshme e vendosjes mbi televizor - ajo gjithashtu
referohet edhe si dekoderi marrés i integruar (IRD). Detyra e saj kryesore éshté qé té
dekompresoj dhe té deshifroj rrjedhén e té dhénave, né ményré qé njé sinjal normal
audiovizual mund t'i dérgohet televizorit.
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Spektri —njé brez i radio frekuencave elektromagnetike qé pérdoren né transmetimin
e radios, videos dhe té dhénave.

Standardet — futja e standardeve do té thoté arritja e marréveshjeve ose pérkushtimi
pér até se cilat mund té jené specifikimet e teknologjisé sé re. Né Europé, shumica e
kétyre standardeve jané hartuar dhe vendosur nga Grupii VTD (Video transmetimit
digjital)(DVB Group -Digital Video Broadcasting), njé Konzorciumi i udhéhequr nga kjo
industri i pérbéré nga mbi 300 transmetues, prodhues, operatoré té rrjetit, zhvillues té
softuerit, organe rregullatore dhe té tjeré, né meé tepér se 35 shtete.

Televizioni tej-kufitar — njé term i pérdorur kryesisht né té Drejtén Europiane (BE
dhe Késhill t& Europés) pér té shénuar programet televizive té cilat transmetohen
pértej kufijve kombétaré.

Objekti dhe pajisja e transmetimit — ndértesat, pajisjet dhe sistemi i pérdorur pér té
transmetuar sinjalet e komunikimit. Transmetimi mund té shfrytézoj teknologji té
ndryshme dhe objekti dhe pajisjet pérfshijné c¢farédo pajisjesh dhe objektesh
pérkatése (shtyllat, ndértesat, etj.), qé jané té nevojshme.

Pajisja e transmetimit — njé koncept mé i ngushté se sa objekti dhe pajisjet e
transmetimit, i cili pérfshiné pajisjet aktuale si¢ jané antenat, kabllot ose té ngjashme.

Mbulimi universal — sinjali (i transmetimit ose komunikimeve tjera) gé arrin tek
pothuajse e téré popullata e njé zone té caktuar.

Obligimi i shérbimit universal — njé shprehje juridike pér detyrimin e shtetit pér té
siguruar gé té gjithé kané mundési té kené gasje né dhe té pérdorin shérbime té
caktuara gé konsiderohen si thelbésore pér té gjithé, pa marré parasysh gjendjen e
tyre ekonomike, pozitén gjeografike apo faktorét tjeré. Obligimi i shérbimit universal
normalisht pérfshin shérbimet si energjia, uji, si dhe té& komunikimin si
telekomunikacioni dhe disa shérbime té transportit. Obligimi i shérbimit universal
shpesh kryhet nga kompanité private si kusht i licencés, por éshté pérgjegjési e
shtetit pér t'u siguruar qé shérbimet e pérfshira né kété detyrim ofrohen me té vérteté
pér té gjithé.
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Video-sipas-kérkesés (Video-on-demand) - do té thoté se programet e kérkuara nuk
transmetohen menjéheré, por ato transmetohen pérmes transmetimeve té shtyra;
shikuesit nuk mund té shikojné programe ose filma posa t'i porosisin ato, por atyre u
jepet gasje né zgjedhjen e tyre né njé kohé té caktuar.
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Kapitulli 1. Hyrje

Ky udhézues ka té béjé me digjitalizimin e transmetimeve, sidomos té transmetimit té
televizionit, dhe shpjegon ¢éshtjet e ndryshme gé duhet t& merren parasysh kur
planifikohet digjitalizimi. Udhézuesi shénjestron té gjithé ata qé jané té pérfshiré né kété
proces, qofshin ata ligjvénés, rregullator qé zbatojné rregullat, transmetuesit, profesionisté
mediash apo njé qytetar qé éshté pjesé e audiencés sé transmetimit.

Digjitalizimi €shté njé proces i vazhdueshém i cili do té prek té gjitha vendet me kalimin e
kohés - dhe éshté pasojé e vendimeve nga organi global pérgjegjés pér komunikim,
Bashkimi Ndérkombétar i Telekomunikacionit- BNT (the International Telecommunications
Union - ITU)).

Ekzistojné dobi té shumta nga transmetimet digjitale, si¢c &shté mundésia pér té vendosur
shumé mé tepér kanale né spektrin e radio frekuencave dhe pér té ofruar njé cilési mé té
larté té transmetimit. Prandaj digjitalizimi &shté pozitiv pér liriné e mediave. Megjithaté, éshté
e réndésishme qé procesi té planifikohet né ményrén e duhur, pasi ka njé numér sfidash gé
duhet té tejkalohen né ményré gé té shmangen pasojat negative té kétij ndryshimi t& madh
né peizazhin e transmetimit.

Ky udhézues ndihmon né shpjegimin se si té planifikohet procesi i digjitalizimit dhe se si té
pérkujdesemi gé ai té ndikoj pozitivisht né liriné e mediave, si dhe né zgjedhjen dhe
cilésiné né dispozicion té publikut.

1.1 Pérse té digjitalizojmé?

Digjitalizimi do té thoté njé ményré e ndryshme pér té dérguar sinjale, e paketimit té
pérmbajtjes sé transmetuar gjaté transmetimit t& saj dhe njé ményreé tjetér (dhe pajisje)
pér marrjen dhe deshifrimin e sinjalit. Televizioni digjital mund t& bart shumé mé shumé
kanale se sa ai analog dhe do té liroj spektrin i cili mund té pérdoret pér njé varg
shérbimesh, si¢ jané p.sh.: shérbimet e televizionet né definicion standard ose té larté,
internet pa tela té brezit té gjeré (wireless broadband), televizionet lokale, shpérndarés pa
tela né shtépi (wireless home hubs) dhe té tjera.
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Né kété ményré digjitalizimi sjell mundési té reja pér masmedia té lira dhe
pluraliste. Nga piképamja e lirisé s& mediave, teknologjia e re mund té lejojé
shikuesit gé té kérkojné dhe té pranojné mé shumé informacione dhe ide.
Digjitalizimi gjithashtu mund t'ju ofrojé transmetuesve mé shumé mundési pér t'i
ofruar informacione publikut.

Por pér té arritur kété, procesi i kalimit né transmetimet digjitale duhet té
bazohet né ligjin dhe politikat mbi mediat qé do té pérmbajné garanci thelbé&sore
pér ruajtjen dhe pérforcimin e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré liriné e
shprehjes, liriné e mediave dhe gasjen né informata. Nése rregullat dhe parimet e
caktuara nuk merren parasysh nga geverité dhe rregullatorét kombétar, ekziston njé
rrezik i madh pér efekte negative té kalimit né televizion digjital, si¢ jané p.sh.:
monopolizimi i métejshém i tregut medial nga ana e aktoréve shtetéror apo té tjeré,
mé pak pluralizém i mediave, barriera té reja pér diversitetin kulturor dhe gjuhésor
dhe pér rrjedhén ndérkombétare té informacionit.

Procesi i digjitalizimit té transmetimeve éshté né vazhdim e sipér né téré botén.
Bashkimi Ndérkombétar i Telekomunikacioneve (BNT - ITU) ka vendosur 2015-&n si
vitin e ndérprerjes sé transmetimit televiziv analog né rajon, né té cilin éshté pérfshiré
edhe Europa dhe disa pjesé t& Azisé Qendrore. Nevoja pér digjitalizimin pra buron
nga detyrimet ligjore ndérkombétare (pasi praktikisht té gjitha shtetet né boté jané
anétaré té BNT-s&), por se si do té béhet kjo &shté ¢éshtje e ¢cdo vendi vegmas
brenda disa parametrave té dhéna.

1.2 Gjendja ndérkombétare juridike
Ky udhézues éshté i bazuar né njé njohje themelore té lirisé sé mediave gé buron
nga aktet e shumta té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE).

Sic éshté e njohur, OSBE-ja konsideron se mediat e pavarura jané “thelb&sore pér
njé shoqéri té liré dhe té hapur dhe pér sisteme geveritare té pérgjegjshme dhe jané
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té njé réndésie té vecanté pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore”.?

Né njé numér rastesh, Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé riafirmuan se
“liria e shprehjes &shté njé e drejté themelore e njeriut dhe njé komponent
themelor i njé shogérie demokratike. Né kété kuptim, mediat e pavarura
dhe pluraliste jané thelbésore pér njé shoqéri té liré dhe té hapur dhe pér
sisteme qeveritare té pérgjegjshme”. Ata gjithashtu morén pérsipér, si njé
parim udhézues té OSBE-sé&, se ata do té mbrojné kété té drejté.>

Garancité e sé drejtés pér liriné e shprehjes jané té mishéruara né Deklaratén
Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDN;j), Rezoluté e Asamblesé sé
Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, si dhe né Konventén Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP), njé traktat ligjérisht i detyrueshém
pér té gjitha shtetet anétare t&€ OSBE-sé. Liria e shprehjes éshté e garantuar
edhe me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), gé ishte
nénshkruar nga shumica e shteteve anétare t¢ OSBE-sé. Organet dhe
gjykatat ndérkombétare e kané béré shumé té qarté se liria e shprehjes dhe
informimit éshté ndér té drejtat mé té réndésishme té njeriut. Nuk ka asnjé
dyshim se liria e shprehjes éshté e ndérlidhur me liriné e mediave. Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut ka theksuar:

Liria e shtypit i jep publikut nj¢ nga mjetet mé té mira pér té zbuluar dhe
formuar njé opinion té ideve dhe géndrimeve rreth udhéhegésve té tyre
politiké. Né vecanti, ajo u jep politikanéve mundésiné pér té reflektuar

dhe komentuar mbi shgetésimet e opinionit publik; pra né kété ményré

2 Paragrafi 26 i deklaratés sé KSBE-sé né Takimin e Moskés té Konferencés pér Dimensionin Njerézor té
KSBE. (Tetor 1991). Shih edhe paragrafin 11.26 té Raportit té Késhillit t&¢ KSBE-sé nga Seminar i CSCE i
Ekspertéve pér Institucione Demokratike né Oslo. (Néntor 1991) / Liria e Shprehjes, Rrjedha e liré e
informacionit, Liria e mediave: Dispozitat kryesore KSBE/OSBE 1975-2007. Publikuar né:
http:/www.osce.org/fom/ item_11_30426.html

3 Paragrafi 36 i “Drejt njé partneriteti té vérteté né njé epoké té re” t& miratuar né Samitin e KSBE-sé né

Budapest, né vitin 1994. Shih gjithashtu paragrafin e 27 té Deklaratés s& Samitit t&¢ OSBE-sé né Stamboll, né
vitin 1999. / Liria e Shprehjes, Rrjedha e liré e informacionit, Liria e mediave: Dispozitat kryesore KSBE/OSBE
1975-2007. Publikuar né: http://www.osce.org/ fom/item_11_30426.html
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ju mundéson té gjithéve gé té& marrin pjesé né debatin e liré politik i cili éshté
né thelbin e konceptit té njé shogérie demokratike.*

Pérderisa éshté e mundur gé né njé shogéri demokratike liria e mediave té
rregullohet dhe té vihen kufizime mbi t&, kufizimet e tilla - né bazé té
pérkushtimeve t& OSBE-sé - gjithmoné duhet té jené té pércaktuara me ligj
dhe té jené né pérputhje me standardet ndérkombétare®.

Liria e mediave pérfshin garanci pér televizionin publik, shtetéror,
privat dhe até té komunitetit, masmediumit me ndikimin mé té madh.
Standardet ndérkombétare né fushén e televizionit jané té radhitura
né njé numer té akteve. Ato vejné kufizime t& mundshme té lirisé sé
transmetimit, si dhe standardet e caktuara né licencim dhe né forma
té tjera té rregullimit t& transmetimit.

Zyra e Pérfagésuesit t&¢ OSBE-sé pér Liriné e Mediave nuk éshté organi i paré
ndérkombétar i cili adreson ¢éshtjet e digjitalizimit. Bashkimi Europian (BE),
Késhilli i Europés, Unioni Europian i Transmetuesve (UET - EBU), BNT dhe té
tjerét jané duke ofruar udhézime dhe asistencé né kété proces kompleks.® Ky
udhézues éshté i bazuar né standardet ndérkombétare té pércaktuara nga
Kombet e Bashkuara dhe organizatat ndérkombétare té sipérpérmendura té
réndésishme pér Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé. Késhilli i Europés gé ka
njé anétarési t&é madhe (47 shtete anétare né vitin 2010), ka I&shuar njé
numér rekomandimesh jo-detyruese pér ¢éshtjet e medias, duke pérfshiré
edhe digjitalizimin. BE-ja ka kompetencé té nxjerré akte ligjore gé jané té
detyrueshme pér shtetet e veta anétare.

4 Castells v. Spanja, 24 prill 1992, Aplikacioni nr. 11798/85, para. 43.

5  Paragrafi (9.1) i dokumentit t& nénshkruar né Takimin e Kopenhagés (Konferenca pér Dimensionin Njerézor té
KSBE-sé&, gershor 1990). Paragrafi 26 i deklaratés sé KSBE-sé né Takimin e Moskés té Konferencés pér
Dimensionin Njerézor té KSBE. Tetor 1991 / Liria e Shprehjes, Rrjedha e liré e informacionit, Liria e mediave:
Dispozitat kryesore KSBE/OSBE 1975-2007. Publikuar né: http://www.osce.org/fom/item_11_30426.html

6 Ne kemi pérdorur gjerésisht IRIS Merlin, bazén e té dhénave té informacionit ligjor pérkatés pér sektorin
audiovizual né Europé té béré nga Observatori Audiovizual Europian né Strasburg. Shih gjithashtu p.sh.:
http://www. article19.org/pdfs/press/romania-submission-on-digital-switchover-standards.pdf pér
paragitien e Rumanisé pér kalim né sistem digjital —neni 19, Londér, 2008 — Numri i indeksit:
Law/2008/11/Romania.
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Edhe pse BE-ja ka vetém 27 anétaré, aktet e saj ligjore shpesh jané
pérdorur si modele nga shtetet tjera ose jané té pérfshira si standarde né
marréveshjet qé BE-ja hén me shtetet tjera.

1.3 Gjendja aktuale né Europé

Eksperimentet me transmetimin digjital kané gené té vazhdueshme né Europé gé njé
kohé. Transmetimet e para té televizionit digjital u béné né Mbretériné e Bashkuar né
vitin 1998 dhe né Spanjé né vitin 2000. Té dyja kéto vende eksperimentuan me njé
pérzierje té kanaleve pa pagesé dhe té atyre qé paguhen pér t'i shikuar. Kompanité
transmetuese atje subvencionuan marrésit digjital duke shpresuar gé té térheqin
klienté té mjaftueshém pér ta béré kété ndérmarrje fitimprurése. Mungesa e
interesimit t& konsumatoréve, konkurrenca nga televizioni ekzistues satelitor me
pagesé ose shérbimet tjera nénkuptuan se té dy kéto ndérmarrje déshtuan.

Pérqgasja aktuale né Europé éshté e ndryshme nga eksperimentet fillestare, pasi ajo
udhéhiget nga geverité té cilat miratojné plane digjitalizimi dhe vendosin afatin kohor
pér kalim né transmetim digjital, dhe né kété ményré detyrojné transmetuesit privat dhe
ata publiké gé té ndérmarrin ndryshime. Kalimi né transmetimin digjital pérfshin
sigurimin qé njerézit kané pérshtatur apo modernizuar aparatet e tyre televizive dhe
pajisjet shtépiake pér regjistrim pér té pranuar sinjalin digjital. Transferimi i paré i tillé
ishte kryer né gytetin e Berlinit né Gjermani né vitin 2002. Vendi i paré gé ndérmori
digjitalizimin ishte Finlanda né vitin 2006, (i cili pérfundoi térésisht né vitin 2007).
Shtetet anétare té BE-sé jané angazhuar pér té pérfunduar kalimin né
transmetime digjitale né vitin 2012, edhe pse disa (si Gregia), mund té aplikojné
Pér njé zgjatje té afatit pér disa vite. Deri né vitin 2010 procesi éshté zbatuar
plotésisht né Gjermani, Danimarké, Finlandé, Luksemburg, Holandé dhe Suedi.
Né vitin 2010 kalimi do té pérfundojé né Austri, Estoni, Letoni, Malt&, Spanjé dhe
Slloveni.

Duke e ndérpreré sistemin ekzistues té transmetimit analog geverité dhe
rregullatorét kombétaré nxisin sinjalin digjital dhe i ofrojné popullatés njé
zgjedhje mé té madhe té opsioneve té pérballueshme.
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Edhe pse nuk ka asnjé dyshim se Shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé jané
té lira gé ta rregullojné kété transferim veté, geverité dhe rregullatorét e
tyre mbeten té detyruar né bazé té marréveshjeve ndérkombétare pér té
nxitur, respektuar, dhe mbrojtur liriné e shprehjes dhe liriné e mediave.

1.4 Pérmbajtja dhe géllimi i kétij Udhézuesi

Ky udhézues thekson até se ¢faré dispozitash ligjore (ndryshime né ligjet
ekzistuese, ligje té reja ose instrumente tjera ligjore) dhe ¢faré ndérhyrjesh
rregullatore jané té nevojshme pér té lejuar dhe pér té inkurajuar digjitalizimin
dhe se si t&é menaxhohet ai. Udhézuesi nuk merret me detajet teknike né lidhje
me digjitalizimin apo me aspekte té sé drejtés autoriale té digjitalizimit.

Udhézuesi analizon disa nga shembuijt praktik té kalimit né transmetimin
digjital dhe jep rekomandimet e duhura, praktikat e mira por edhe ato té kégija.

Udhézuesi kryesisht merret me televizionin, edhe pse shumé ¢éshtje té
pérgjithshme kané té béjné edhe me televizion edhe me radion. Audio
Transmetimi Digjital (Digital Audio Broadcasting - DAB) u zhvillua né Europé né
vitin 1980 dhe kishte pér géllim té zévendésojé FM/AM analoge pér transmetimet
kombétare dhe lokale. Transmetimet me orar té ploté ekzistojné gé nga mesi i
viteve 1990. Radioja digjitale ka disa probleme té veta - radio-marrésit analog jané
shpesh shumé té lirg, njerézit kané shumé té kétillé, dhe ka shumé pak interes pér
ata digjital, g& jané mé té shtrenjté. Radioja analoge tashmé ofron njé gamé té
gjeré zgjedhjesh. Lirimi i spektrit pérmes radios digjitale &shté edhe mé
problematik dhe mé pak i réndésishém sesa ai pérmes televizionit digjital.
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Kapitulli 2. Céshtjet e infrastrukturés: Si
té shmanget monopolizimi

Pér shkak t& marrédhénieve té ndryshme né mes té ofruesve té pérmbajtjes
programore dhe objekteve dhe pajisjeve té transmetimit né peizazhin e
transmetimit digjital, me objekte dhe pajisje té shtrenjta dhe komplekse té
transmetimit gé mund té paragesin njé fyt té ngushté, éshté e réndésishme qé té
pérkujdesemi gé disa transmetues té mos e monopolizojné tregun e
transmetimeve. Né legjislacion dhe rregullore duhet t'i kushtohet shumé
vémendje faktit se si té arrihet pluralizmi dhe diversiteti.

Ky kapitull shpjegon se c¢faré duhet té& béjné ligjvénési dhe rregullatori pér té
shmangur monopolizimin dhe pér té siguruar se ka konkurrencé né mesin e
transmetuesve, si dhe pluralizmin dhe diversitetin e skemés programore.

2.1 Ligji mbi konkurrencén dhe digjitalizimi

Né ekonomité e tregut me konkurrencé té liré, Eshté i nevojshém legjislacioni
pér té mbrojtur konkurrencén kundér pérpjekjeve pér ta ¢rregulluar até, qofté
nga marréveshjet e fshehta mes kompanive, ose nga kompanité gé kané
fuginé gé veté ta ¢rregullojné konkurrencén. Legjislacioni i tillé quhet Ligji mbi
konkurrencén dhe zbatimi i tij zakonisht sigurohet nga njé autoritet i pavarur pér
konkurrencén. Ményra né té cilén ligji i konkurrencés zbatohet dhe cfaré
pérjashtimesh mund té keté ndryshon né varési té llojit té biznesit né fjalé dhe
nga struktura e tregut, si né anén e kérkesés ashtu edhe té ofertés.

Pérvec dallimeve té tilla, ka rregulla té veganta pér sektorét qé, pér arsye
objektive, duhet té trajtohen pérmes njé ligji té vecanté. Arsyet pér trajtimin e
ndryshém zakonisht gjinden né dy situata: né monopolin natyror bazuar né
pérdorimin e infrastrukturés sé vecanté (njé rrjet) apo né natyrén e vecanté
té mallrave ose shérbimeve gqé mé paré siguroheshin nga shteti. Shérbimet e
energjisé, ujit dhe té komunikimit jané vetém disa nga shembuijt.
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Né kéta sektoré, roli kryesor i ligjit t& konkurrencés éshté pér t'u siguruar gé mund
té ekzistojé konkurrenca, dhe ky shérbim thelbésor nuk do té jeté né dispozicion
pa rregulla té veganta. Objekt dhe pajisje thelbésore né terminologjiné e ligjit mbi
konkurrencén mund té jeté njé rrjet ose infrastruktura tjetér, por ai gjithashtu mund
t'i referohet nevojés pér njé leje té vecanté pér té kryer njé aktivitet, pér shembull
njé licenceé.

Roli i autoriteteve éshté gé té sigurojné sa mé shumé qé té jeté e mundur se éshté
ruajtur konkurrenca. Né shumicén e ekonomive té tregut me shérbime té liberalizuara,
detyrén pér té siguruar konkurrencé ndahet mes rregullatorit t& konkurrencés dhe
rregullatoréve té sektoréve té vecanté. Njé nga detyrat kryesore té rregullatorit t&
sektorit specifik &shté té sigurojé gé kushtet pér shfrytézimin e infrastrukturés jané té
drejta dhe té barabarta. P&r shembull, ofruesit e shérbimeve té telefonisé fikse,
duhet té lejohen té shfrytézojné rrjetin e kabllove né kushte gé ju lejojné atyre pér
té konkurruar, pavarésisht nga pronésia mbi rrjetin. Nése pronari i rrjetit Eshté
gjithashtu njé nga ofruesit e shérbimeve, éshté vecanérisht e réndésishme qé té
pérkujdesemi gé pronari t& mos e ngulfaté konkurrencén. Kjo éshté arsyeja pérse
éshté mjaft e zakonshme qé pronarét e infrastrukturés té& ndalohen nga ofrimi i njé
shérbimi. Kjo ka guar né shpérbérje té ish-monopoleve té shérbimeve né shumé
vende. Né kontekstin e transmetimit digjital ky lloj konsiderate do té thoté se
pronarét e platformave té transmetimit nuk mund té jené edhe ofrues té
pérmbajtjes programore.

Digjitalizimi shpien né rreziget fillestare té pérgendrimit, gé duhet té shgyrtohen sipas
ligjit mbi konkurrencén. Kjo éshté pér shkak, si pasojé e kostos sé tyre dhe
kompleksitetit, zakonisht ekzistojné vetém disa objekte dhe pajisje transmetimi. Kur
teknologjia éshté e re, pér ofruesit e transmetimit t& pérmbajtjes programore mund té
jeté mé e véshtiré gé té organizojné objektet dhe pajisjet e transmetimit. Ligjet e
kundér-pérgendrimit, sidomos né fushén e transmetimit, kané shumé géllime: pér té
ruajtur diversitetin, si dhe objektivat kulturore dhe ato afariste.
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Franca éshté shembull i njé vendi ku géllimi i ruajtjes sé kulturés
kombétare, asaj frénge, éshté tejet i theksuar.

Kur puna vjen tek ofrimi i programeve dhe piképamjeve, pluralizmi i mendimit
garanton pluralizmin dhe diversitetin. Gjersa éshté e réndésishme gé té
luftohet pérgendrimi i tepruar, ndonjéheré njé nivel i caktuar i pérgendrimit
duhet té lejohet pér t'u siguruar qé kompanité e géndrueshme ekzistojné. Kjo
duhet té kombinohet me garancité pér njé pluralizém té piképamjeve. Ligji mbi
konkurrencén, si rregull, vepron nén supozimin se liria € ndérmarrjeve duhet té
kufizohet vetém né qofté se ka arsye mbizotéruese pér té mirén publike pér ta
béré kété, si pér shembull pér mbrojtjen e pluralizmit.

Né shumé vende dy sisteme dhe rregullatoré té vecanté vézhgojné ¢éshtjet
e pérgendrimit né fushén e transmetimit: sistemet pér ¢éshtjet e
pérgendrimit dhe konkurrencés, dhe sistemet pér transmetim.

Numri i organeve nuk éshté vendimtar. Né& Gjermani pér shembull, ka njé
organ me pluralizém té brendshém, gé do té thoté se brenda njé organi
departamente té ndryshme merren me ¢éshtje té ndryshme dhe veprojné
vegmas nga njéri-tjetri edhe pse jané pjesé e sé njéjtés strukturé, dicka qé
éshté e panjohur né vende té tjera.

Né epokén digjitale mund té jeté e nevojshme qé té jemi mé fleksibil rreth
kufizimeve numerike t&€ mundshme mbi pérgendrimin e mediave, me
rregullat e vendosura té pérgindjes sé legjislacionit mbi mediat, té
anashkaluara né favor té rregullave mé fleksibile rast-pas-rasti, si¢ &shté e
zakonshme né ligjin mbi konkurrencén.”

7 M. Arino “Lufta dhe pagja digjitale: Rregullimi dhe Konkurrenca né Transmetimet Digjitale Europiane” Ligji Publik
Europian, 2004, Véll. 10 Céshtja 1, fq. 135-160.
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Né Francé, Conseil Supérieur de I'’Audiovisuel (Autoriteti rregullator
audiovizual francez, CSA) dhe Autoriteti mbi konkurrencén, qé té dy
jané kompetent. Autoriteti mbi konkurrencén do té kérkoj sgarim nga
CSA, kur rastet pérfshijné ndonjé kompani audiovizuale, dhe CSA
duhet té japé njé opinion brenda njé muaji. Edhe né rastet kur CSA
nuk ka njé rol té tillé formal, ai mund té informojé Autoritetin mbi
konkurrencén. Organet nuk jané té varura nga opinionet e tjetrit, pasi
ato shgyrtojné aspekte té ndryshme. Njéri prej tyre mund edhe té lejojé
até gé tjetri e ndalon. Megjithaté, ata duhet té konsultohen dhe vendimi
i njérit mund té jeté njé faktor i réndésishém pér vendimmarrjen e tjetrit.
Si zbatohet kjo né praktiké nuk éshté e lehté ta dimé, pasi qé Autoriteti
mbi konkurrencén nuk kishte kompetencé mbi kompanité audiovizuale
deri né gusht té vitit 2008. Kjo ishte ndryshuar vetém duke pasur
parasysh digjitalizimin, me konvergjencén e teknologjive dhe
aspekteve té konkurrencés jashté fushés sé pérmbajtjes sé
transmetimit, gé luajtén njé rol mé té madh.*

2.2 Qasja né objektet e transmetimit

Monopolizimi mund té parages probleme né nivel té ofruesit té& programit, por
edhe mé shumé né nivel té ofruesit té shérbimit. Pasja e mé shumé se njé
ofruesi té shérbimeve té rrjetit éshté mé e déshirueshme nga kéndvéshtrimi i
konkurrencés. Megijithaté, kjo mund té jeté e véshtiré té arrihet, vecanérisht
né vendet e vogla, dhe kjo mund t& mos jeté e pérshtatshme edhe pér arsye
té tjera, si p.sh.: instalime té tepérta té infrastrukturés. Dispozitat mbi gasjen
duhet té sigurojné se ekzistimi i vetém njé operatori té rrjetit nuk do té shkaktoj
probleme. Né té njéjtén kohé, né qofté se konkurrenca mund té inkurajohet, kjo
duhet té béhet.

Njé element kyc¢ i strategjisé sé digjitalizimit duhet té jeté nxitja e
bashképunimit ndérmjet operatoréve dhe té sigurohet ndérveprimi. Duhet té
ekzistojné detyrimet ligjore qé ju lejojné té tjeréve gasje né infrastrukturé.
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Direktiva e BE-sé mbi Qasjen® thekson se né njé treg té hapur dhe konkurrues nuk
duhet té keté kufizime qé pengojné kompanité pér té negociuar gasjen dhe
marréveshjet e ndérlidhjes reciproke, duke pérfshiré edhe marréveshjet
ndérkufitare. N& parim, té gjitha kérkesat pér gasje té béra né mirébesim duhet té
pérmbushen né baza komerciale. Palét mund té pércaktojné kushtet, por kur ka
ndryshime té réndésishme sa i pérket fugisé negociuese, dhe kur disa kompani
mbéshteten né infrastrukturén e té tjeréve, duhet té keté njé kornizé rregullatore
dhe njé rregullator té& pavarur pér té siguruar funksionimin e tregut. Rregullat e BE-
sé ofrojné njé shembull edhe pér shtetet jo anétare.

Ofrimi i gasjes nénkupton gé kompanité kontrollojné qasjen pér shfrytézuesit final, do
té thoté kontrolli mbi telat ose instalimet tjera gé shkojné népér shtépi, né pajisjet
marrése gé shfrytézohen pér té paré apo dégjuar transmetimet ose té pérdorin
objektet dhe pajisjet tjera t& komunikimit, mund té detyrohen nga autoritetet
rregullatore gé té ofrojné gasje népérmjet ndérlidhjes me rrjetet e tyre. Direktiva e BE-
sé mbi Qasjen pérmend né ményré specifike transmetimet digjitale té radiotelevizionit.®
Kéto dispozita synojné ofruesit e shérbimeve gé kané kontroll mbi njé strukturé gé
éshté e domosdoshme pér ofrimin e shérbimit. Né transmetimet digjitale ata jané
operatorét e platformés qé kontrollojné objektet dhe pajisjet e transmetimit.

Duke pasur parasysh kompleksitetin dhe koston e transmetimit
digjital, ka té ngjaré qé do té keté kompani dominuese, dhe
rregullatori do té keté njé rol té réndésishém né sigurimin qé
rregullat pér gasje do té respektohen. Rregullat pér gasje brenda
rregullores sé& komunikimit duhet té ruhen dhe pérmirésohen pér
mjedisin digjital né ményré gé ato té shtrihen drejt portave té reja.*

8  Direktiva 2002/19/BE mbi gasjen né, dhe ndérlidhjen e, rrieteve té komunikimit elektronik dhe té
objekteve dhe pajisjeve shogéruese (Direktiva mbi gasjen) e ndryshuar nga Direktiva 2009/140/BE.

9  Neni 5.1(b) dhe Neni 6 si dhe Aneksi 1 Pjesa Il e Direktivés mbi gasjen 2002/19/EC.

10  Shih diskutimin né “Kontributi i EBU ndaj apelit t& Komisionit Europian pér prurje (inpute) rreth shqyrtimit té
ardhshém té kornizés rregullatore té BE-sé pér komunikim dhe shérbime elektronike”, 30.1.2006 DAJ/ACB/mtpl/jev.
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Né fushén e telekomunikacionit ka precedenté dhe pérvoja se si duhet té
sigurohet gasja né rrjete. Rregull themeloré éshté qé kompanité do té pérpigen té
arrijné njé marréveshje. Rregullatori duhet t& ndérhyj vetém né qofté se kjo nuk
funksionon. Gjendja pér transmetimet digjitale éshté e ngjashme me até té
telekomunikacionit né faktin se infrastruktura e nevojshme pér transmetim éshté e
shtrenjté, dhe nuk do té kishte kuptim komercial, logjistik apo mjedisor gé secili ofrues
shérbimi té keté infrastrukturén e vet. Rregullatori (rregullatori i konkurrencés
apo rregullatori i sektorit specifik) duhet té sigurojé gasje té barabarté né
infrastrukturén pér transmetimin digjital.

Mund té jeté joshése pér rregullatorin ose pér shtetin gé té vendos drejtpérdrejt
¢mimet dhe kushtet pér shfrytézimin e rrjetit si njé shkurtore pér té arritur njé
gjendje té déshirueshme té tregut. Megjithaté, kjo do té ishte ndérhyrje e tepruar
né tregun e liré dhe dobité e zakonshme té njé tregu té liré si¢ jané ¢cmimet
konkurruese dhe cilésia mé e larté do té humbeshin. Cmimet dhe kushtet duhet
té vendosen nga tregu dhe rregullatori duhet té ndérhyjé vetém nése tregu
déshton.

Fillimisht, kur transmetimi digjital &shté i ri, njé pjesé e madhe e pérgjegjésisé bie
mbi rregullatorét, pasi gé nuk ka kushte ekzistuese té tregut qé duhet mbéshtetur.
Bashképunimi i ngushté mes aktoréve té ndryshém té sektorit &éshté i nevojshém.
Nuk ka asnjé arsye pér té ndalur privatizimet e rrjeteve transmetuese gé jané né
vazhdim e sipér, por organet e reja private duhet té kuptojné se gmimet gé ata
ngarkojné ose kushtet gé imponojné ata duhet té jené té arsyeshme. Né qofté

se transmetuesit nuk mund té kené gasje né infrastrukturé nén kushte té
arsyeshme, digjitalizimi rrezikon té kufizoj pluralizmin dhe diversitetin né
vend se t'i promovoj ata. Ky éshté njé nga elementet q&, nga kéndvéshtrimi i
rregullatorit, e béné transmetimin né mjedis digjital t& ngjashém me
telekomunikacionin. Pé&r dallim nga transmetimi analog, ku pajisja éshté
relativisht e liré dhe e thjeshté, né mjedisin digjital ofruesit e shérbimeve dhe
transmetuesit do té kené puné me njé numér té pakét té ofruesve té transmetimit.
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Direktivat e BE-sé& mund té shihen si ofruese té udhézimeve té dobishme
pér até se c¢faré duhet té parasheh legjislacioni, pasi gé éshté pasqyrim i njé
ményre bashkékohore pér té zgjidhur problemet e mundshme. Legjislacioni i
ngjashém vlen edhe né shumé shtete jo-pjesémarrése t&€ BE-OSBE-sé. Né
vendet gé kané kryer digjitalizimin, ¢éshtja éshté zgjidhur né ményra té
ndryshme, por té gjitha kéto vende Europiane jané té lidhura me Direktivat e
BE-sé me té cilat legjislacioni kombétar duhet té jeté né pérputhje.

2.3 Rekomandimet e Ké&shillit t¢ Europés mbi pluralizmin e mediave

Gjaté planifikimit té digjitalizimit, céshtjet e pérgendrimit duhet té jené né maje té
agjendés sé geverive dhe rregullatoréve, pasi pérndryshe ekziston rreziku gé
digjitalizimi do té shpie né bashkimin e kompanive, duke béré qé ato mé té voglat té
zhduken, dhe né pérgjithési né mé pak zgjedhje.

Késhilli i Europés éshté organ Europian qé ka dhéné rekomandime specifike mbi
mediat dhe digjitalizimin. Ai rekomandon gé shtetet anétare t€ mbajné rregulla qé
kufizojné pérgendrimin e pronésisé mbi mediat dhe ¢cdo masé plotésuese té cilén ata
mund té ndérmarrin pér té rritur pluralizmin. Ai gjithashtu rekomandon masa pér té
forcuar transmetimin e shérbimit publik si drejtpeshim vendimtar kundrejt
pérgendrimit né sektorin privat té mediave.* Masat e tilla jané renditur né njé
numeér té akteve.

Ato jané diskutuar né “Deklaratén pér mbrojtjen e rolit t¢ mediave né demokraci
né kontekstin e pérgendrimit t& mediave” dhe “Rekomandimi pér pluralizmin e
mediave dhe diversitetin e pérmbajtjes sé mediave”, miratuar mé 31 janar 2007
nga Komiteti i Ministrave té Késhillit t&¢ Europés.

11 Shtojcé pér Rekomandimin R (2003)9 té Komitetit té Ministrave té Késhillit té¢ Europés pér shtetet anétare
mbi masat pér nxitjen e kontributit demokratik dhe social té transmetimit digjital.
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Deklarata thekson se peizazhi medial po ndryshon si rezultat i globalizimit dhe
pérgendrimit. Kjo é&shté pozitive pér faktin gé kjo shpie né efikasitetin e tregut,
pérmbajtjes sé pérshtatur konsumatorit dhe krijimin e vendeve té punés;
megjithaté, kjo gjithashtu paraget sfida. Kjo mund té gérryen diversitetin e mediave
né tregjet e vogla, shumeéllojshmériné e kanaleve dhe ekzistimin e hapésirave pér
debat publik. Pérgendrimi i mediave mund té vendos njé grusht pronarésh té
mediave né njé pozicion pér té kontrolluar agjendén e debatit publik. Prandaj,
Deklarata nénvizon déshirén e ndarjes sé kontrollit ndaj mediave dhe
ushtrimit té autoritetit politik. Ajo gjithashtu thekson réndésiné e
transparencés sé pronésisé mbi mediat pérmes masave pérkatése
rregullatore dhe nénvizon gé shérbimi publik i transmetimit i pajisur dhe i
financuar né ményré adekuate mund té kundérpeshoj pasojat negative té
pérgendrimit té forté t& mediave. Politikat gé inkurajojné zhvillimin e mediave
jo-fitimprurése mund té paragesin njé tjetér ményré pér té nxitur diversitetin e
mendimeve.

Rekomandimi ripohon se mediat jané thelb&sore pér funksionimin e njé shogérie
demokratike pasi gé ato té nxisin debatin publik, pluralizmin politik dhe
ndérgjegjésimin e opinioneve té ndryshme. Ai rekomandon gé shtetet anétare té
marrin parasysh pérfshirjen né ligjin ose praktikén kombétare njé séré masash.
Kéto masa ndryshojné nga rregullat né lidhje me rregullimin e pronésisé né
rregullat gé kané té b&jné me ndarjen e licencave té transmetimit dhe duhet té
pérmbajné/duhet té ofrojné detyrime/obligime.

Mé paré, Rekomandimi nr. R(99)1 i Komitetit t&€ Ministrave té& Késhillit t& Europés
trajtoi zhvillimin e pérgendrimit té transmetimit i cili mund té rrezikojé pluralizmin e
mediave. Ai sugjeroi gé té ndérmerren masat e duhura, si¢ &shté p.sh.: krijimi i
autoriteteve té veganta pér media me kompetenca pér té ndérmarré veprime
kundér pérgendrimit té tregut, kur kjo éshté e nevojshme. N& ményré té ngjashme,
Rekomandimi (2003)9 i béné thirrje shteteve té Késhillit t& Europés qé té vendosin
rregulla gé kufizojné pérgendrimin e pronésisé mbi media.'?

12 Artikulli 18 i Shtojcés sé Rekomandimit (2003)9.
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Rezoluta 1636 (2008) e Asamblesé Parlamentare té Késhillit t& Europés e
bén transparencén e pronésisé mbi media dhe ndikimin ekonomik mbi mediat njé
nga treguesit pér mediat né njé shogéri demokratike. Teksti i saj vé né
dukje se ‘“legjislacioni duhet t& zbatohet kundér monopoleve té mediave dhe
pozitave dominuese né treg né mesin e mediave. Pérveg késaj, duhet t& ndérmerren
veprime konkrete pozitive pér té nxitur pluralizmin e mediave”.*®

2.4. Pérgendrimi

Sikurse né liberalizimin e telekomunikacionit, edhe né digjitalizim ata gé bartin
shpenzimet mund, né njé faré mase, té béjné kété né ményré gé té tjerét té jené
né gjendje té konkurrojné me ta. Kjo natyrisht vé njé theks mbi autoritetet pér té
pércaktuar drejtpeshimin mé té miré né mes té lejimit té bashképunimit dhe dhénies sé
té drejtave té vecanta. Kur vrojtohen ¢éshtje té tilla si pérgendrimi, duhet té€ merren
parasysh nevoja té veganta si¢ jané investime shumé té theksuara né infrastrukturé.
Eshté e mundur gé pérgendrimet e caktuara jané e vetmja ményré pér té parandaluar
kompanité nga falimentimi.** Né qofté se rregullat jané shumé té rrepta rreth
pérgendrimit ose bashkimeve, kjo mund té rezultojé gé ofruesit t&¢ mos jené né
gjendje té pérballojné digjitalizimin. Por ¢do zbutje e rregullave duhet té
shqyrtohet me kujdes, pasi gé ligji mbi konkurrencén ekziston gé konsumatorét
té pérfitojné nga ai.

Fusha té ndryshme té tregut té transmetimit tregojné shembuj té pérgendrimit, si¢ éshté
televizioni analog me pageseé. Digjitalizimi ndryshon ményrén se si konsumohen mediat,
duke e afruar até mé prané shérbimeve té tjera t&€ komunikimit. Kur shikohet pér pérgendrim
dhe pér ndérhyrje t&¢ mundshme té rregullatorit, éshté e réndésishme qé té béhet pérkufizimi
i tregut. Shtrohet pyetja nése televizionet me pagesé dhe ato pa pagesé konsiderohen
té jené pjesé e té njéjtit treg apo jané té ndryshme. Megjithése produkti éshté i njéjté,
kushtet jané té ndryshme. Deri mé tani, tregjet zakonisht jané konsideruar si té
ndryshme, por kjo do té duhej té ndryshojé.

13 Artikulli 8.18. Shih: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta08/ERES1636.htm#1
14 Shih diskutimin né rastin T-158/00 té Gjykatés Europiane té shkallés sé paré.
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Televizioni digjital, edhe mé tepér sesa vetém si televizion, éshté njé industri komplekse
me shpenzim té réndésishém té pakthyeshém, me tendenca oligopolistike, nevojé pér
infrastrukturé té vecanté dhe disa objekte “té fytit t& ngushté”.

Operatorét e platformés mund té kontrollojné pajisjet e konsumit dhe té pércaktojné
teknologjiné e tyre. Me fjalé té tjera ka déshtime té ndjeshme té tregut.®
Ndérveprimi dhe rregullat mbi gasjen i luftojné kéto tendenca negative, por
nuk mund t'i shmangin pérgendrimet si té tilla. Platformat konkurrojné pér
pérmbaijtje relativisht té rralla dhe mund té keté nevojé pér marréveshje ekskluzive
dhe kéto mund té lejohen né bazé té ligjit mbi konkurrencén® (nén kushte té
caktuara)'’; megjithaté, duhet t& monitorohen pérgendrimet né treg dhe barrierat e
hyrjes.

Ndérhyrja e rregullatorit éshté e nevojshme pér té luftuar efektet negative té
pérgendrimit, duke tejkaluar até qé mund té jeté njé pasojé e natyrshme e
strukturés sé tregut. Gjithmoné ekziston njé rrezik me ex-post rregullimin
(retrospektivé), pasi njé situaté nuk mund té kthehet mbrapa me rregullore.*® Kéto jané
rastet kur éshté i domosdoshém ex-ante rregullimi (paraprak) i sektorit specifik. Shumé
burime nuk garantojné pluralizmin né qofté se ato ofrojné té njéjtén pérmbaijtje. Pasi qé
ligji mbi konkurrencén e mbron konkurrencén dhe jo konkurrentét, dikush do té mbetet i
pambrojtur né qofté se ka njé zé& qé éshté financiarisht mé i fugishém dhe né kété ményré
nuk ka nevojé pér mbéshtetje, por mund té ofrojé njé shérbim apo produkt pa té. Nése ka
shumé aktoré (firma), qé zakonisht éshté e mjaftueshme nga piképamja e ligjit mbi
konkurrencén, dhe si¢ supozohet atéheré se tregu do té pércaktojé se cfaré
produktesh ofrojné ata dhe do té keté zgjedhje pér konsumatorét. Ligji tradicional
mbi konkurrencén nuk éshté projektuar pér t'u marré me njé situaté ku mund té
keté konkurrencé pérmes shumé aktoréve, por kur produktet gé ata ofrojné jané
pothuajse té njéjta.

15 M. Arino “Lufta dhe pagja digjitale: Rregullimi dhe Konkurrenca né Transmetimet Digjitale Europiane” Ligji Publik Europian,

2004, Véll. 10 Céshtja 1, fq.135-160 né fq.137-138.

16 Neni 101 (ish-neni 81) i Traktatit mbi Funksionimin e BE-sé dhe pérjashtimet nga ndalimi i marréveshjeve ose praktikave
té pérbashkéta ndérmjet kompanive.

17 M. Arino “Lufta dhe pagja digjitale: Rregullimi dhe Konkurrenca né Transmetimet Digjitale Europiane” Ligji Publik Europian,

2004, Véll. 10 Céshtja 1, fq. 135-160 fq. 139-141.

18 Po aty. néfq. 143-144.
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Kjo éshté arsyeja pérse transmetimi trajtohet nga rregullatorét e vecanté dhe sipas
rregullave té vecanta sipas té cilave edhe ¢éshtjet e pérmbajtjes mund té merren
parasysh. Pér procesin e digjitalizimit éshté thelbésore qé té keté njé mirékuptim
rreth ndikimit t& vérteté t& ndérhyrjeve té ndryshme rregullatore.

Si shembull mund té pérmendim rastin e njé bashkimi spanjoll né tregun e
televizionit digjital. Autoritetet véshtruan fuginé e tregut, por jo edhe fuginé e
mediave, kontrollin mbi mediat si té tillé. Interesat e konsumatoréve ishin marré
parasysh, por jo domosdoshmérisht edhe interesat e gytetaréve jashté rolit té tyre
si konsumatoré. Kjo éshté gjendja si¢c u shpjegua mé lart, ku situata e vecanté pér
transmetim nuk éshté marré plotésisht parasysh, ku jo vetém numri i ofruesve té
shérbimit éshté i réndésishém, por edhe pérmbajtja.

Ndryshimi i cekur mé herét né ligjin francez pér té lejuar autoritetet e konkurrencés
té shqyrtojné bashkimin né fushén e transmetimeve éshté njé tjetér ilustrim se si
grupe té ndryshme té rregullave rregullatore, t&€ administruara nga rregullatorét e
ndryshém, ndérveprojné né njé peizazh té mediave digjitale.

2.5 Pérzgjedhja e transmetuesve

Njé nga parimet kryesore né licencimin e transmetimeve digjitale éshté se procesi i
licencimit pér objektin e transmetimit (platformén) dhe pérmbajtjen programore duhet
té jeté i ndaré. Ményra e pérzgjedhjes sé transmetuesve gé té béhen pjesé e
multiplekséve digjitale, sidomos té pakove pa pagesé (sociale), duhet té jeté
transparente dhe e hapur.

19 Po aty. né fq. 143-144 dhe 157-158.
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Pérfitimet nga qasja né informata dhe reduktimi i pabarazive nuk ndodhin
automatikisht dhe jo vetém pérmes njé shumésie té kanaleve - éshté e
réndésishme qé té ekzistojé njé diversitet i vérteté. Kjo duhet kihet parasysh
kur vendoset rreth pérmbajtjes (cilat kanale) sé multiplekseve té transmetimit. Roli
kyc i ShPT nuk ndryshon. Né njé treg té zhvilluar té transmetimit digjital, shikuesit
jané mé té ngjashém me konsumatorét né njé kuptim tradicional; me mé shumé
zgjedhje dhe diversitet transmetimi mund té béhet mé i lidhur me kérkesat e
shikuesve.

Né té njéjtén kohé, ekziston rreziku i cekur i monopolizimit négoftése njé ofrues i
shérbimit merr njé pozicion dominues. Pengesat pér hyrje pér té tjerét do té jené
mjaft t&¢ médha pér shkak té kostove té infrastrukturés dhe pér shkak se
konsumatorét do té jené té lidhur me njé operator té caktuar (né kété rast
transmetuesin) pérmes pajisjeve teknike, kushteve té kontratés apo
preferencave programore. Kjo mund té rezultojé né mé pak zéra té mediave né
dispozicion. Né gofté se transmetuesit nuk mund té kené gasje né
objektet/pajisjet e transmetimit ata nuk do té arrijné audiencén dhe mund té
marré kohé para se té krijohet njé treg i vérteté pér transmetimin me njé zgjedhje
né mes té operatoréve.

Rregullatorét duhet té identifikojné situatat ku transmetimi digjital mund té shpije
né njé gjendje monopoli anti-konkurrues, gjé qé éshté shumé e véshtiré, pasi gé
zakonisht éshté e nevojshme gé té ofrohet nxitje apo té jepen stimulime né
ményré qgé té fillohet me transmetimin digjital dhe jo té& ngulfaten risité.>Nése
monopoli dhe problemet e dominimit tashmé ekzistojné, atéheré kéto mund
té rriten me digjitalizimin. Céshtjet e tilla duhet té adresohen pa vonesé.

20 Né Itali i ashtuquajturi Ligji Gaspari (Ligji nr. 112 i 3 maj 2004), pércaktoi se vetém transmetuesit ekzistues
mund té aplikojné pér licenca digjitale eksperimentale dhe nuk kishte asnjé obligim formal pér dorézimin e
frekuencave analoge. Né dhjetor té vitit 2005 jané licencuar pesé multiplekse, RAI dhe njé transmetues
komercial, me dispozitén se ¢do operator me mé shumé se njé licencé digjitale duhet t¢ mundésoj qasje né
40% té brezit pér ofruesit e pavarur té€ pérmbajtjes programore.
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Rregullat e pronésisé dhe rregullat e lidhura me publikimin e informacioneve
shpjeguese té dizajnuara pér té kufizuar pérgendrimin e mediave béhen edhe mé té
réndésishme né arenén digjitale. Né shtetet me legjislacion té pamjaftueshém mbi
pronésiné dhe publikimin e informatave dhe me mungesé té transparencés, ekziston
njé rrezik serioz pér mungeseé té pluralizmit. Problemet e pérmendura té sektorit té
transmetimit duhet té€ adresohen paralelisht me planet pér digjitalizim.

Vetém rregullat pér konkurrencén mund té mos jené té mjaftueshme pér té
siguruar diversitetin kulturor dhe pluralizmin e mediave né fushén e televizionit
digjital. Kjo tregon pérséri réndésiné e monitorimit té autoritetit rregullator té
sektorit specifik rreth asaj se ¢faré detyrimesh jané té pércaktuara pér aktorét né
tregun e transmetimit digjital, né ményré qé ¢do lloj monopolizimi t&€ mbahet né
minimum. Céshtjet e pérmbajtjes (programore) duhet té véshtrohen ndaras
nga transmetimi, por pérmbajtja, gé éshté e déshiruar né bazé té
legjislacionit dhe vendimeve té politikave té vendit, duhet té keté gqasje né
transmetim. Nuk do té keté asnjé kuptim pér rregulla rreth transmetimit pér/té
pakica/ve, né shérbimin publik té transmetimit apo pér ¢éshtje té tjera té tilla, nése
transmetuesit nuk mund t'i gasen infrastrukturés sé nevojshme pér té transmetuar.
Puna rregullatore dhe vlerésimi i asaj se si do duhej té& duket peizazhi programor pér té
pérmbushur vendimet e béra té politikave éshté njé puné e pandérpreré dhe duhet té
trajtohet pérmes analizave té vazhdueshme té tregut. Rregullatori duhet té balancojé
nevojat e pronarit té infrastrukturés dhe shfrytézuesve té tjeré té infrastrukturés,
d.m.th. transmetuesve apo ofruesve tjeré té& shérbimeve gé shfrytézojné
infrastrukturén.

Né njé vend ku ligji i pérgjithshém mbi konkurrencén dhe aplikimi e zbatimi i tij jané
té dobét, éshté edhe mé e réndésishme qgé rregullatori t&€ monitoroj funksionimin e
duhur té tregut. Duhet té keté transparencé té pérgjegjésive dhe kushteve pér
gasje dhe ndérlidhje.
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Rregullatori i pavarur duhet té marré kompetenca té mjaftueshme
dhe éshté thelbésore qé puna e rregullatorit té jeté objektive,
transparente, proporcionale dhe jodiskriminuese.?

EBU thekson se ¢do revidim i kornizés rregullatore té BE-sé pér komunikimet
elektronike duhet té vazhdojé t& marré parasysh lidhjet gé ekzistojné mes
pérmbajtjes (programore) dhe rrjeteve, dhe né veganti né lidhje me gasjen né
pérmbajtje. Pér EBU-nE, ky shgetésim mbulon gasjen né pérmbajtje nga
gytetarét dhe konsumatorét dhe gasjen nga ana e ofruesve té pérmbajtjes -
dhe jo mé pak edhe pér transmetuesit - né rrjetet dhe objektet/pajisjet
shogéruese té cilat jané t& nevojshme pér té arritur tek publiku. Kjo éshté e
réndésishme pér objektivat e pérgjithshme, sic jané diversiteti kulturor dhe
pluralizmi i mediave, té cilat EBU, si njé organizaté transmetuese, i mbron.

Ligjet mbi konkurrencén nuk mund té merren vetém me problematikén e
mediave dhe nuk jané t& mjaftueshme pér arritjen e objektivave me
interes publik, si¢ jané: pluralizmi i mediave dhe gasja e konsumatoréve
né njé gamé té gjeré té pérmbajtjes (programore). EBU arrin né
pérfundimin se kjo éshté arsyeja pse disa rregulla post-factum, si p.sh.:
dispozitat e "pérfshirjes sé domosdoshme" dhe ato té gasjes, duhet té
ruhen, dhe né fakt t& pérmirésohen, né epokén e televizionit digjital.?

21 Direktiva mbi qasjen gjithashtu kérkon nga rrjetet publike t& komunikimit elektronik, d.m.th. infrastrukturén e
pérdorur pér shérbimet e komunikimit (antenat, kabllot etj.) pér shpérndarjen e televizionit digjital qé té
pérkrah shérbimet televizive me ekran té gjeré (wide-screen), qé éshté teknologjia mé e re pér transmetime
televizive. Kérkesa té veganta pér gasjen e kushtézuar té sistemeve né transmetime digjitale té radio-
televizionit jané paragitur né njé shtojcé té direktivés. Megjithaté, edhe shtetet anétare té BE-sé, kané
mundési gé autoritetet rregullatore té tyre té& vendosin kritere té tjera pér teknologjiné e pérdorur dhe pér
kérkesat gé mund té béhen pér ofruesit e shérbimeve, pasi gé ky treg vazhdimisht éshté duke evoluuar.

22 Kontributi i EBU-sé Komisionit Europian bén thirrje pér prurje (inpute) né rishikimin e ardhshém té kornizés
rregullatore té BE-sé pér komunikimet dhe shérbimet elektronike, mé 30.1. 2006 EBU.
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Kapitulli 3. Skema programore né epokén digjitale:
Si té shmanget monopolizimi

3.1 Pluralizmi i pérmbajtjes

Njé garanci e réndésishme e lirisé sé informimit éshté respektimi i parimeve té

diversitetit ideologjik dhe politik brenda shogérisé, té cilat pérfshijné pluralizmin
e informacionit dhe ideologjisé brenda gazetarisé. Dhe liria e informacionit, nga
ana tjetér, siguron njé klimé té pluralizmit ideologjik né shoqgéri dhe né mesin e

burimeve té informacionit.

Diversiteti i ideologjive, politikés dhe informacioneve e ka logjikén e vet té brendshme.
Diversiteti ideologjik presupozon njé shuméllojshméri té opinioneve né politiké,
ekonomi, religjion, arte, etiké dhe fusha té tjera. Konkurrenca e mendimeve sigurohet
pérmes disponueshmérisé sé liré té informacionit t& duhur objektiv pér publikun dhe
nga debati publik. Kjo, nga ana tjetér, ofron njé ményré pér té zhvilluar argumentet
mé té mira pér t'u testuar né nivelin politik; kjo shpie né pluralizém politik. Diversiteti
politik dhe ideologjik jané rezultat i diversitetit t& informacionit dhe anasjelltas.
Ekziston njé supremaci e pluralizmit ideologjik dhe atij politik: diversiteti i
informacionit, duke pérfshiré edhe até né formén e lirisé sé informacionit, éshté njé
mjet pér té arritur até, e jo géllimi i pluralizmit ideologjik dhe atij politik.

Qasja né pérmbajtjen pluraliste t& mediave &shté njé nga shenjat e shogérisé
civile. Shuméllojshméria e informacionit promovon njé shoqgéri té hapur. Mbulimi
mediatik i interesave dhe piképamjeve té ndryshme ndihmon pér té zbutur
géndrimet ekstreme dhe pér té promovuar tolerancén dhe gatishmériné pér
kompromis.

Eshté e pérshtatshme té pérkujtojmé me kété rast se Shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé jané zotuar té “pranojné ¢do mundési té ofruar nga mjetet
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bashkékohore t& komunikimit ... pér té rritur shpérndarjen mé té liré
dhe mé té gjeré té informacionit té té gjitha llojeve”.

Prandaj, né procesin e kalimit né transmetime digjitale éshté e réndésishme gé
rregullatorét kombétaré pérve¢ parandalimit t& pérgendrimit té pronésisé né
transmetim té ndérmarrin hapa pér té rritur pluralizmin e pérmbajtjes. Ka modele té
ndryshme né Europé pér té pérzgjedhur kanalet gé shfagen né multiplekse. Kjo mund
té béhet nga rregullatori ose pronari i multipleksit. Nése &shté pérzgjedhur ky i fundit,
ekzistojné rregulla dhe masa mbrojtése té€ ndryshme té aplikuara pér té siguruar
diversitetin.

Kétu jané masat gé do té prezantohen pér té ndikuar ose kufizuar liriné e operatorit té
rrjetit pér té hartuar pérbérjen e multipleksit. Praktika aktuale né Europé éshté si né
vijim:

1. Rregullat e pérfshirjes s&é domosdoshme pér ShPT dhe kanalet tjera tokésore
jané té vendosura né Holandé dhe Austri, ndérsa masa té tilla nuk jané té
nevojshme né Mbretériné e Bashkuar, Spanjé apo Itali apo kurdo gé
transmetuesve tokésoré ju &shté ndaré pjesa e tyre e kapacitetit digjital.

2. Né Norvegji operatori i multipleksit rezervon njé kapacitet pér té ashtuquajturat
“kanale té hapura” dhe, nése kanalet lokale kérkojné gasje né platformé,
operatori i rrjetit éshté i detyruar pér té gjetur njé zgjidhje adekuate.

3. Né Itali masa té vecanta jané miratuar pér té garantuar gasje né platformén
pér “kanale té pavarura”, d.m.th. kanalet gé nuk jané né pronési té
transmetuesve gé do té operojné pérmes kapacitetit TTD. K&to masa jané té
réndésishme pasi gé kapaciteti nuk éshté ndaré népérmjet njé procedure té
rregullt, por ka gené pak a shumé i “bleré” nga transmetuesit kombétaré té
gatshém pér té operuar né rrjetin TTD. Masat e tilla kané pér géllim
shmangien e véshtirésive té krijuara nga integrimi vertikal i operatoréve té
rrjetit TTD gé kané kanalet e tyre.*

23 Paragrafi (35) i Dokumentit konkludues “Bashképunim né fushat humanitare e té tjera” né té takimin pércjellés té
OSBE-sé né Vjené né vitin 1986 / Liria e shprehjes, Rrjedha e liré e informacionit, Liria e mediave: Dispozitat
kryesore té KSBE/OSBE 1975-2007. Publikuar né: http://www.osce.org/fom/item_11_30426.html

24 Grupi punues pér Televizionin Tokésor Digjital né vendet e PEAR (EPRA). Raporti final. 2 gershor 2004. Shih né
fagen zyrtare t& PEAR, Platforma Europiane e Autoriteteve Rregullatore, né:
http://www.epra.org/content/english/press/ papers/DTTWG_finalreport.doc

55


http://www.osce.org/fom/item_11_30426.html
http://www.epra.org/content/english/press/

Bl V. UDHEZUESI PER DIGJITALIZIM

56

Situata me pérgendrimin e televizionit analog né Itali mund té jeté e afért
me até né vendet post-sovjetike. Prandaj, éshté me interes té bé&jmé
pérpjekjet pér té siguruar pluralizmin e pérmbajtjes né procesin e kalimit né
transmetime digjitale né kété vend.

Praktiké e miré né lidhje me kété ¢éshtje duket té jeté vendimi i Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni (Autoriteti italian pér komunikime -
AGCOM) i datés 6 korrik 2005. Vendimi respektoi dispozitat pérkatése té
Aktit mbi Transmetimet té vitit 2004. AGCOM pércaktoi kushtet pér ofruesit
e pavarur té pérmbajtjes (programore) qé do té zhvillohen né njé kuoté té
rezervuar prej 40 pér qgind té kapacitetit t&¢ TTD multiplekséve té dy aktoréve
kryesoré né fushén e transmetimit, RAl dhe R.T.I. S.p.A. (pjesé e Mediaset
Group), deri né zbatimin e ploté té planit kombétar té frekuencave digjitale.
Ofruesit e pérmbajtjes (programore) duhet té:

* Respektojné parimet e pluralizmit dhe té objektivitetit dhe té ofrojné
skemé programore me njé mbulim té gjeré té zhanreve té ndryshme,
né ményré gé té kénagin shijet e kategorive té ndryshme té shikuesve,
vecanérisht gjaté kohés sé shikueshmérisé mé té larté;

* Respektojné té drejtat themelore té njeriut dhe té pérmbahen nga
transmetimi i programeve té dhunshme ose pornografike;

* Ofrojné skemé programore térhegése pér té rritur pjesén e audiencés por
edhe té ardhurat nga reklamat né frekuencat TTD dhe né pérputhje me té
paktén té dy kushteve t& méposhtme:

1. Programe argétuese, si¢ jané emisionet debatuese/intervistuese, lojérat,
programe qé kané té b&né me ngjarje té vecanta (sportive, ¢céshtje
sociale, kulturé, muziké);

2. Programet me interes té pérgjithshém qgé thellojné vetédijen shkencore,
¢éshtjet kulturore, historike ose muzikore;
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3. Fikcion, TV-filma, seriale, komedi dhe vepra kinematografike, pérve¢
detyrimeve né lidhje me veprat Europiane gé rrjedhin nga Direktiva e BE-
sé pér Televizionin pa kufij (mé voné té ndryshuar/plotésuar nga
Direktiva pér Shérbimin e mediave audiovizuale)?;

4. Programet kushtuar fémijéve dhe té rinjve.

Nése kapaciteti qé éshté né dispozicion déshmohet se éshté i pamjaftueshém
pér té kénaqur té gjitha kérkesat, pérparési duhet t'u jepet atyre qé ofrojné
shumicén e zhanreve té lartpérmendura. Kapaciteti duhet té caktohet nén
kushte té drejta, transparente dhe jo-diskriminuese me géllim té sigurimit t&
programeve pluraliste.

Pér kété arsye, RAI dhe R.T.I. duhet té informojné publikun té paktén 60 dité
pérpara né faget e tyre té internetit né lidhje me géllimin e tyre pér té caktuar
TTD kapacitetin, duke specifikuar kushtet teknike dhe ekonomike té cilat e
kané ndérmend té aplikojné. Té gjitha marréveshjet ndérmjet RAI/R.T.I. dhe
ofruesve té interesuar té pérmbajtjes programore duhet paraprakisht t'i
dorézohen AGCOM-it, pér té verifikuar pérputhshmériné e tyre me detyrimet e
lartpérmendura. AGCOM é&shté gjithashtu kompetent pér t'u marré me
zgjidhjen e ndonjé mosmarréveshjeje gé mund té lind gjaté vlefshmérisé sé
kétyre marréveshjeve.®

Masat tjera rregullatore té miratuara pér té garantuar gasjen jané té radhitura né
njé raport nga ana e Platformés Europiane té Autoriteteve Rregullatore. Pér
shembull, me rregullore mund té kérkohet nga ofruesit e rrjetit gé té ofrojné
kushte té drejta, transparente dhe jo-diskriminuese. Nga ofruesit e rrjetit, si dhe
operatorét e platformés, mund té kérkohet gé té publikojné njé listé cmimesh
pér shérbimet teknike té ofruara pér ofruesit e pérmbaijtjes (gjithashtu edhe pér
kodimin e sinjalit, EPG, etj.). Kur operatori i rrjetit ose platformés éshté
gjithashtu edhe transmetues, mund té jeté e nevojshme gé t&€ mbahen llogari
ndaras pér secilin aktivitetet té tij té vecanté.?’

25 Direktiva 2010/13/EU.

26 Cappello M. Itali: 40% e kapacitetit TTD né multiplekset e RAI-t dhe R.T.I. pér Ofruesit e Pavarur t& Pérmbajtjes
/I IRIS 2005-9:15/26. Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2005/9/article26.en.html

27 Shih Tabelén 5.4 né: Grupi punues pér Televizionin Tokésor Digjital né vendet e PEAR (EPRA). Raporti final. 2 gershor 2004. Shih né
fagen zyrtare t&€ PEAR, Platforma Europiane e Autoriteteve Rregullatore, né:
http://www.epra.org/content/english/press/papers/DTTWG_finalreport.doc
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Rekomandimi pér pluralizmin e mediave té Komitetit t& Ministrave té Késhillit té
Europés mé tej sugjeron gé shtetet anétare té vlerésojné, né nivel kombétar dhe
rregullisht, efikasitetin e masave ekzistuese pér té nxitur pluralizmin e mediave dhe
diversitetin e pérmbajtjes, duke shqyrtuar nevojén e mundshme pér t'i reviduar ato si
pasojé e zhvillimeve ekonomike, teknologjike dhe sociale.

Né konferencat kushtuar té ardhmes sé shérbimit publik té transmetimit dhe
kalimit né transmetimet digjitale t&é mbajtura nén patronazhin e Pérfagésuesit té
OSBE-sé pér Liriné e Mediave né Almati (Konferenca e 10-t€ e Azisé Qendrore
pér Mediat, mé 16-17 tetor 2008) dhe né Thilisi (Konferenca e 5-té e Kaukazit
Jugor pér Mediat, 13-14 néntor 2008), pjesémarrésit shprehén shqetésimin se
transmetuesit e vegjél, lokal dhe provincial privat qé veprojné pérmes-ajrit
(analog) nuk do té jené né gjendije té pérballojné hyrjen né tregun e TTD, pa
ndihmén nga jashté (p.sh. stacionet si GALA-TV né Giumri, Armeni). Ata jané té
popullarizuar né mesin e shikuesve vendas, ata jané té réndésishém pér pluralizmin
informativ dhe politik t& mediave, por geveria i |é ata vetém para kostos né rritje té
kalimit né transmetime digjitale. Eshté ngritur edhe shqetésimi gé geverité ishin té
kénaqura me pamundésiné e transmetuesve té vegjél privat pér té arritur tek audienca
e tyre.

Késhilli i Europés rekomandon gé pérderisa béhet inkurajimi pér njé kalim té shpejté,
geverité gjithashtu duhet té sigurojné qé té merren parasysh interesat e publikut, si
dhe ato té transmetuesve, vecanérisht atyre jo-komercial, rajonal dhe lokal. Né kété
drejtim, duhet té ofrohet njé kornizé e pérshtatshme ligjore dhe kushte té favorshme
ekonomike dhe teknike.?

28 Shih: Shtojcén pér Rekomandimin Rec (2003)9 t& Komitetit t& Ministrave té Késhillit t¢ Europés pér shtetet
anétare mbi masat pér nxitjen e kontributit demokratik dhe social té transmetimit digjital
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3.2 Detyrimet e pérmbajtjes (programore)

Konventa mbi Televizionin Tej-kufitar®® e Késhillit t&¢ Europés dhe Direktiva
mbi Shérbimet e Mediave Audiovizuale®, instrument i saj paralel né
Bashkimin Europian, numéron objektiva té caktuara té réndésishme me
interes té pérgjithshém né lidhje me pérmbajtjen audio-vizuale. Kéto
pérfshijné detyrime pér shtetet anétare pér t& ndérmarr masa pér té
siguruar gé:

* Shérbimet audio-vizuale nuk pérmbajné ndonjé nxitje té urrejties né baza
racore, gjinore, fetare ose kombétare;3*

« Disponueshméria e shérbimeve mediale audio-vizuale té kérkuara té cilat
mund té démtojné seriozisht zhvillimin fizik, mendor ose moral té té miturve
éshté e kufizuar né ményré té duhur;*

« Pér géllimin e raportimeve té shkurtra té lajmeve, ¢do transmetues ka
gasje né njé ményré té drejté, té arsyeshme dhe jo-diskriminuese, né
ngjarjet me interes pér publikun té cilat transmetohen né baza
ekskluzive nga njé transmetues nén juridiksionin e tyre.*

Eshté e garté se né periudhén e kalimit né transmetimin digjital, i cili ofron
gasje né njé shuméllojshméri té gjeré té pérmbajtjes, geverité dhe
rregullatorét kombétaré duhet té jené veganérisht vigjilenté gé té sigurojné
respektimin pér mbrojtjen e té miturve dhe té dinjitetit njerézor dhe té mos-
nxitjes pér dhuné dhe urrejtje. Zhvillimi i mjeteve té reja teknike pér kontroll
prindéror nuk duhet té reduktojné pérgjegjésité e transmetuesve. Megjithaté, e
gjithé kjo nuk do me théné, edhe ndérhyrjen né liriné redaktuese. Pérmbajtja e
transmetimit digjital €shté e ndikuar nga detyrimet e pérfshirjes sé
domosdoshme sa i pérket ShPT.

29 Miratuar mé 5 maj 1989. Teksti éshté ndryshuar sipas dispozitave té Protokollit (ETS Nr. 171), i cili hyri
né fugi mé 1 mars 2002. Tani nén revidim té ri.

30 Direktiva 2010/13/EU pér koordinimin e disa dispozitave té pércaktuara me ligj, rregullore apo veprime
administrative né shtetet anétare né lidhje me ofrimin e shérbimeve mediale audiovizuale (Direktiva mbi
Shérbimet e Mediave Audiovizuale)

31 Neni 3b. Artikulli 9 i Rekomandimit (2003)9 gjithashtu trajton ¢éshtjen e mos-nxitjes sé urrejtjes dhe
dhunés me origjiné racore dhe fetare né transmetimet digjitale.

32 Neni 3i. Pérséri, Artikulli 9 i Rekomandimit (2003)9 gjithashtu trajton kété ¢éshtje.

33 Neni 3k.
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Rekomandimi (2003)9 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&¢ Europés
sugjeron se detyrimet e vendosura té “pérfshirjes s&€ domosdoshme” nga
shtetet anétare duhet té jené té arsyeshme, d.m.th. ato duhet té jené
proporcionale dhe transparente si pasojé e objektivave té interesit té
pérgjithshém té pércaktuara né ményré té qarté, dhe mund, kur éshté e
pérshtatshme, té pérfshij njé dispozité pér shpérblim proporcional. Kéto
detyrime té “pérfshirjes s&€ domosdoshme” mund té pérfshijné
transmetimin e shérbimeve té dizajnuara né ményré specifike pér té
mundésuar gasje adekuate pér pérdoruesit me aftési té kufizuara.
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Kapitulli 4. Shérbimi Publik i Transmetimit né
epokén digjitale

Shérbimi publik i transmetimit éshté njé element jetik i demokracisé. Pa
marré parasysh nése drejtohet nga organizatat publike ose kompanité
private, shérbimi publik i transmetimit ndryshon nga transmetimi i thjeshté
komercial apo politik pér shkak té géllimit té tij té caktuar: pér té vepruar né
ményré té pavarur nga ata qé kané pushtetin mbi ekonominé dhe politikén.
Ai i ofron shogérisé informacione, kulturé, edukim dhe argétim; ai e fugizon
gytetariné sociale, politike dhe kulturore dhe e nxit kohezionin social. Pér
kété géllim, ai zakonisht &shté universal né aspektin e pérmbajtjes dhe
gasjes; ai garanton pavarésiné dhe paanésiné redaktuese; ai ofron njé piké
referimi té cilésisé; ai ofron njé shuméllojshméri té programeve dhe
pérkujdeset pér nevojat e té gjitha grupeve né shogéri; pér meé tepér, ai jep
llogaridhénie publikisht.®*

Kéto parime gjejné zbatim pér ¢farédo ndryshimesh gé mund té prezantohen
pér té pérmbushur kérkesat e radio-televizionit digjital. Organizuar nga Zyra e
Pérfagésuesit t&¢ OSBE-sé pér Liriné e Mediave né vitin 2008, Konferenca e 10-té
e Azisé Qendrore pér Mediat deklaroi se shérbimi publik i transmetimit éshté njé
nga mjetet themelore t& demokracive - i pazévendésueshém pér té siguruar liriné
dhe transparencén e zgjedhjeve, né luftén kundér fjalimeve té urrejtjes, si dhe né
mbrojtjen e kulturave té pakicave té njé vendi duke ofruar raportim objektiv té
lajmeve dhe duke transmetuar programe me cilési té larté.

Konferenca sponsorizuar nga OSBE-ja mé tej thekson se né epokén digjitale,
réndésia e shérbimit publik té transmetimit pa reklama komerciale me cilési té
larté dhe skemé programore objektive vetém sa vjen e rritet.®

34 Rekomandimi 1641 (2004) Shérbimi Publik i Transmetimit i Asamblesé Parlamentare té Késhillit t& Europés né:
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta04/erec1641.htm
35 Konferenca e 10-t€ e Azisé Qendrore pér Mediat “E ardhmja e shérbimit publik té transmetimit dhe

kalimi né transmetime digjitale né Aziné Qendrore”. Almati, 16-17 tetor 2008.

Shih: http://www.osce.org/documents/html/pdftohtml/34491_ en.pdf.html
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Ky kéndvéshtrim &shté né pérputhje me géndrimin e Késhilli t&¢ Europés
duke deklaruar se “roli specifik i shérbimit publik té transmetimit si njé
faktor i unitetit, i afté pér té ofruar njé zgjedhje té gjeré té programeve dhe
shérbimeve pér té gjitha pjesét e popullsisé, duhet té ruhet né mjedisin e
ri digjital”.®

Rekomandimi Rec (2007)3 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&¢ Europés pér
shtetet anétare mbi géllimet e shérbimit publik t& mediave né shogériné e
informacionit (nga 31 janari 2007) ofron njé fokusim mbi implikimet e mjedisit
té ri digjital dhe rolin specifik t& shérbimit publik té transmetimit né shogériné e
informacionit. Ai deklaron se qgéllimi éshté edhe mé i réndésishém né epokén
digjitale dhe shtetet anétare duhet té sigurojné gé mediat e shérbimit publik
mund té ofrohen népérmijet platformave té ndryshme qé rezultojné nga
paraqitja e teknologjive té reja.

Rekomandimi sugjeron gé shtetet anétare té garantojné rolin fondamental té
mediave té shérbimit publik né mjedisin e ri digjital; t& pérfshijné dispozita né
legjislacionin e tyre dhe rregullore té veganta pér géllim té mediave té
shérbimit publik, duke mbuluar né vecanti shérbimet e reja té komunikimit;
t'ju garantojné mediave té shérbimit publik kushtet financiare dhe
organizative té nevojshme pér té kryer funksionin e besuar atyre né mjedisin
e ri digjital né ményré transparente dhe té pérgjegjshme; t'i mundésojné
mediat e shérbimit publik qé t'i pérgjigjen plotésisht dhe né ményré
efektive sfidave té shoqgérisé sé informacionit, duke respektuar strukturén
e dyfishté té peizazhit Europian té mediave elektronike, té transmetuesve
publik dhe privat, dhe duke i kushtuar vémendje ¢éshtjeve té tregut dhe
té konkurrencés; dhe té sigurojné gé gasja universale né mediat e
shérbimit publik i éshté ofruar té gjithé individéve dhe grupeve
shogérore.?”

36 Rekomandimi Rec (2003)9 i Komitetit t& Ministrave t& Késhillit t& Europés pér shtetet anétare mbi masat pér
nxitien e kontributit demokratik dhe social té transmetimit digjital.

37 Rekomandimi Rec (2007)3 i Komitetit té Ministrave té Késhillit t& Europés pér shtetet anétare mbi géllimet e
shérbimit publik t& mediave né shogériné e informacionit (Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 31 janar 2007 né
takimin e 985-té té Zévendésministrave). Shih: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1089759
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Rekomandimi (2003)9 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&¢ Europés pér shtetet
anétare mbi masat pér nxitjen e kontributit demokratik dhe social té& transmetimit
digjital éshté shumé specifik sa i pérket parimeve té aplikueshme pér shérbimin publik
té transmetimit né mjedisin e ri. Parimi i paré ka té b&jé me géllimin e ShPT. Ai
insiston qé:

“...ballafaquar me sfidat e lidhura me ardhjen e teknologjive digjitale, shérbimi publik i
transmetimit duhet té ruaj géllimin e vet té vecanté social, duke pérfshiré edhe njé
shérbim té pérgjithshém themelor gé ofron lajme, programe arsimore, kulturore dhe
argétuese gé synojné kategori té ndryshme té publikut. Shtetet anétare duhet té
krijojné kushtet financiare, teknike dhe té tjera gqé nevojiten pér t'iu mundésuar
transmetuesve té shérbimit publik qé t& pérmbushin kété géllim né ményrén mé té
miré duke iu pérshtatur mjedisit té ri digjital. Né kété kuptim, mjetet pér té pérmbushur
géllimin e shérbimit publik mund té pérfshijné ofrimin e kanaleve té reja té
specializuara, pér shembull né fushén e informacionit, arsimit dhe kulturés, dhe té
shérbimeve té reja interaktive, pér shembull EPG dhe shérbimet on-line té lidhura me
programin. Transmetuesit e shérbimit publik duhet té luajné njé rol gendror né
procesin e tranzicionit né transmetim digjital tokésor”.

Parimi i dyté ka té bé&jé me qasjen universale né shérbimin publik té transmetimit:

“Universaliteti éshté fondamental pér zhvillimin e shérbimit publik té transmetimit né
epokén digjitale. Prandaj, shtetet anétare duhet té sigurojné gé jané krijuar kushtet
ligjore, ekonomike dhe teknike pér té mundésuar transmetuesit e shérbimit publik té
jené té pranishém né platforma té ndryshme digjitale (kabllore, satelitore, tokésore)
me programe me cilési té ndryshme dhe shérbimet qé jané té afta pér té bashkuar
shoqéring, vecanérisht duke pasur parasysh rrezikun e fragmentimit té audiencés, si
rezultat i diversifikimit dhe specializimit t& programeve té ofruara. Né lidhje me kété,
duke pasur parasysh diversifikimin e platformave digjitale, rregulla e pérfshirjes sé
domosdoshme duhet té zbatohet pér t& mirén e transmetuesve té shérbimit publik pér
ag sa éshté e arsyeshme pér té garantuar pranimin e shérbimeve dhe programeve té
tyre népérmjet kétyre platformave”.
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Parimi i treté ka té béjé me c¢éshtjet e financimit t& shérbimit publik té transmetimit:

“Né kontekstin e ri teknologjik, pa njé kornizé té sigurt dhe té
pérshtatshme financimi, shtrirja e transmetuesve té shérbimit publik dhe
shkalla e kontributit té tyre né shogéri mund té zvogélohet. Té ballafaquar
me rritjen e kostos sé blerjes, prodhimit dhe ruajtjes sé programeve, dhe
ndonjéheré edhe té transmetimit, shtetet anétare duhet t'ju japin
transmetuesve té shérbimit publik mundésiné pér té pasur gasje né mjetet
e nevojshme financiare pér té pérmbushur géllimin e tyre”. 8

Pér sa i pérket rolit té luajtur nga ShPT, né té gjitha rastet e njé studimi té kryer nga
ana e Platformés Europiane té Autoriteteve Rregullatore (EPRA), me pérjashtim té
Spanjés, transmetuesve publiké u jané ndaré njé ose mé shumé multiplekse, né vend
té kapacitetit pér té transmetuar njékohésisht vetém kanalet tokésore ekzistuese. Né
shumicén e rasteve, ShPT-té kané gené té lira té vendosin rreth pérbérjes sé
multipleksit. *°

Vérteté, teknologjité digjitale parashikojné mundésiné e zgjerimit té spektrit t& programeve
té shérbimit publik té transmetimit. Kjo do t'ju shérbejé géllimeve té pérgjithshme té
geverisé pér promovimin e dy formave té transmetimit, digjital dhe atij publik. N& t& njéjtén
kohé, njé mundési e tillé zakonisht e mbéshtetur nga taksa pér licencé apo fondet publike
nuk duhet té parages konkurrencé té padrejté pér transmetuesit privat dhe té parandaloj
zhvillimin e sektorit té televizionit t& pavarur. Zgjerimi i tillé duhet té konsiderohet té jeté i
dallueshém dhe té keté njé vleré té qarté té shérbimit publik. Prandaj ai duhet té
miratohet nése i plotéson kushtet.

38 Shtojcé pér Rekomandimin R (2003)9 té Komitetit t& Ministrave t€ Késhillit t¢ Europés pér shtetet anétare mbi
masat pér nxitjen e kontributit demokratik dhe social té transmetimit digjital.

39 Grupi punues pér Televizionin Tokésor Digjital né vendet e PEAR (EPRA). Raporti final. 2 gershor 2004. Shih né
fagen zyrtare t& PEAR, Platforma Europiane e Autoriteteve Rregullatore, né:
http://www.epra.org/content/english/press/ papers/DTTWG_finalreport.doc
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Si njé shembull mund té shpjegohet zgjerimi digjital i BBC-s&, qé éshté
transmetues publik né Mbretériné e Bashkuar. Né shtator té vitit 2001,
Sekretari britanik i Shtetit pér Kulturé, Media dhe Sport miratoi tri kanale té reja
digjitale t&é BBC-sé (pélgimi ministror &éshté i nevojshém pér shérbime té reja
sipas Marréveshjes me Sekretarin e Shtetit i cili pércakton kompetencat e BBC-
sé). Kéto programe pérfshinin dy kanale pér fémijé (njé pér ata t&¢ moshés nén
gjashté vjet dhe njé pér ata té moshés gjashté deri né trembédhjeté vjet) dhe njé
shérbim televiziv té specializuar pér kulturé, art dhe ide. Né vitin 2003, Sekretari
mé tej miratoi edhe Kurrikulén (Plan-programin) Digjitale t& BBC-&s, njé burimiirii
té mésuarit qé synon shkollat, mésimdhénésit, nxénésit dhe nxénésit individual. Né
té gjitha kéto raste miratimet ishin té kushtézuara, qé kérkonin njé pérpjesétim té larté
té skemés programore té BE/ZEE-sé dhe njé orar té pérzier programor, pérfshiré edhe
materialet pér géllime edukative, informative, si dhe argétuese. Opozita nga sektori
privat ishte veganérisht e fugishme né kété rast, dhe njé total prej 18 kushtesh iu
bashkéngjit miratimit té fundit né pérpjekje pér t'u siguruar qé shérbimi éshté
komplementar dhe dallon nga shérbimet e ofruara nga sektori komercial.

Kushtet pér Kurrikulén Digjitale pérfshijné kérkesat pér té sjell risi dhe promovuar
eksperimentimin arsimor dhe teknologjik, pér té ruajtur standardet e larta té cilésisé
sé pérmbajtjes dhe integritetin redaktues, dhe té publikojé planet vjetore té
pérmbajtjes qé mbulon pesé vitet e ardhshme. BBC-ja éshté e detyruar té raportoj
¢do vit rreth performancés sé shérbimit dhe pas dy vitesh do té kryhej njé shqyrtim i
shérbimit pér té vendosur nése BBC-ja plotésonte kushtet. Ky shqyrtim pérfshin njé
element té pavarur dhe konsultimin publik, dhe gjithashtu shgyrton ndikimin e
Kurrikulés Digjitale t& BBC-s€ né tregun e softuerit arsimor. BBC-ja gjithashtu
premtoi té shpenzojé gjysmeén e buxhetit prej £90 milioné pér pérmbajtjen duke
angazhuar shérbime nga sektori privat.?
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Késhilli i Europés njeh detyrimin e shteteve anétare té vet, pér té ruajtur dhe, kur
éshté e nevojshme, krijuar njé kornizé té pérshtatshme dhe té sigurt financimi qé
ju garanton transmetuesve té shérbimit publik mjetet e nevojshme pér té
pérmbushur géllimin gé u éshté caktuar atyre nga shtetet anétare né mjedisin e
ri digjital .40

40 Rekomandimi Rec (2003)9 i Komitetit té Ministrave té& Késhillit t&¢ Europés pér shtetet anétare mbi masat pér
nxitjen e kontributit demokratik dhe social té transmetimit digjital.
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Kapitulli 5. Strategjia:
Procesi i planifikimit

Eshté shumé e réndésishme pér suksesin e kétij procesi gé té kemi njé plan té
miré digjitalizimi gé merret me té gjitha ¢céshtjet e ndryshme té pérmendura né
kété udhézues.

Shumé probleme té mundshme mund té€ shmangen nése ato trajtohen herét
dhe zgjidhjet jané qarté té paraqgitura né njé plan, té zhvilluar né bashképunim
me té gjitha palét e interesuara. Ka edhe pyetje t&é ndryshme paraprake qé
duhet té sgarohen pér té béré planin. Procesi i planifikimit duhet té jeté sa mé
pérfshirés gé éshté e mundur.

Ky kapitull shpjegon procesin e planifikimit dhe pérmbajtjen e planit.

5.1 Plani

Para se té fillojé planifikimit aktual éshté e réndésishme pér t'iu pérgjigjur disa pyetjeve
themelore, pér té ditur nése vendi &shté gati pér digjitalizim. N&é ményré gé té ndjehen
efektet pozitive té digjitalizimit duhet té ekzistoj njé rend transparent né
sektorin e transmetimit, pluralizém dhe diversitet i transmetimit dhe njé
rregullator funksional i pavarur para se té zhvillohet digjitalizimi. Nuk éshté e
mundur gé té “riparohen” problemet me kornizén ligjore-rregullatore me njé ShPT
ose njé monopol shtetéror té platformave té transmetimit népérmijet digjitalizimit.
Aspektet e ndryshme té peizazhit t&é komunikimit t& njé vendi ndikojné né procesin e
digjitalizimit, kryesisht ¢éshtja se si shumica e njerézve pranojné transmetimet e tyre
(depértimi i kabllove, internet i brezit té gjeré - broadband, satelité pér transmetim té
drejtpérdrejt apo forma té tjera té pranimit). Kjo ka njé ndikim né ményrén se sa
njeréz do té kené nevojé té furnizohen me pajisje té vecanté pér pranim digjital.

Pasi digjitalizimi sjell ndryshime pér disa aktoré t& ndryshém, éshté e réndésishme
gé procesi té planifikohet miré. Hapi i paré né kété proces zakonisht éshté miratimi
i njé plani té digjitalizimit nga geveria apo parlamenti. Transmetuesit privat, si dhe
ShPT dhe rregullatori i transmetimit, duhet té& pérfshihen né planin e digjitalizimit,
pasi gé éshté e réndésishme gé ai té mos konsiderohet si njé dokument politik

partiak.
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Plani duhet té parages se ¢faré ndryshimesh ligjore jané té nevojshme pér
té inkurajuar e jo vetém pér té lejuar digjitalizimin. Nevoja pér pérgatitjien
adekuate té digjitalizimit &shté véné né dukje nga organizatat
ndérkombétare si¢ &shté Késhilli i Europés dhe EBU. Kjo éshté e
réndésishme pér siguriné juridike, njé parim i réndésishém i sundimit té ligjit, qé
do té thoté njé rend juridik i géndrueshém dhe i besueshém, né ményré gé
veprimet e autoriteteve publike mund té parashikohen dhe gytetarét dhe
kompanité e diné se ¢faré pritet prej tyre.

Eshté e réndésishme gé té mos ndérpritet transmetimi analog deri sa té
arrihet njé depértim pothuaj universal i transmetimit digjital. Kjo do té
thoté se datat e ndérprerjes duhet té jené fleksibile pér t&€ marré
parasysh ndryshimet né pérparimin e pritur. Njé lansim, i ashtuquajtur, i
buté, duke pérdorur frekuencat e disponueshme dhe duke e béré
kalimin gradualisht, ofron mé& shumé kohé pér planifikimin. Disavantazh
éshté se éshté e kushtueshme qé té keté njékohésisht transmetime né
sistemin analog dhe até digjital. Njé kalim gradual, sipas rajoneve, gjithashtu
lejon mé shumé kohé dhe pér t& mésuar nga gabimet né njé rajon para se
té béhet kalimi né rajonet tjera, por né pérgjithési tani ka shumé pak kohé
pér kalim duke pasur parasysh afatin e paragitur nga BNT (ITU).

Procesi i kalimit né transmetime digjitale duhet té jeté i udhé&hequr nga tregu,
por né té njéjtén kohé nevojitet koordinimi i transmetuesve pér té arritur njé
zbatim té geté teknik dhe komercial (p.sh. afatet kompatibile). BE-ja ka
theksuar se vendet anétare té cilat mbéshteten jo vetém né njé pérqasje té
udhéhequr nga tregu, por edhe né veprim té garté té politikave publike pér té
koordinuar transmetuesit kané prirje té jené mé té hershme né procesin e
miratimit dhe kalimit né transmetime digjitale. Njé tipar i réndésishém i
koordinimit éshté pajtimi lidhur me afatin pér faza té ndryshme. Komisioni né
Komunikatén e tij thoté se kjo ofron siguri mé t& madhe pér aktorét e tregut qé
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béjné furnizimin me produkte digjitale dhe shérbime dhe i inkurajon ata pér
té stimuluar kérkesén.*

Digjitalizimi ka ndikim né teknologji t&é ndryshme. Shumica e planeve
Europiane pér kalim né transmetime digjitale kryesisht fokusohet né platforma
tokésore. Por, né rregullimin bashkékohor, ekziston njé parim i neutralitetit
teknologjik, gé do té thoté se rregullimi nuk duhet as té imponojé dhe as té
diskriminojé né dobi t& njé lloji t& vecanté té teknologjisé. Eshté e mundur qé
vetém té ndérmerren hapa proporcional pér té promovuar teknologjité e
veganta; pér shembull, rritja e efikasitetit t& spektrit.**

Sidoqofté, pérgatitjet duhet té béhen sa mé shpejt té jeté e mundur, né
konsultim me palét e pérfshira, duke pérfshiré edhe sektorin e
transmetimit dhe té shoqérisé civile. Digjitalizimi nuk duhet té lejohet
té zvogéloj diversitetin dhe pluralizmin dhe kurré nuk duhet té
pérdoret si njé justifikim pér té kufizuar transmetimin e liré dhe té
pavarur. Nése peizazhi transmetues né njé vend nuk éshté pluralist
dhe i larmishém, do té ishte mé& miré té vonohet digjitalizimi dhe sé
pari té ndérmerren reforma té tjera. Digjitalizimi ngre pyetje té reja rreth
rregulloreve dhe politikave - mundési té reja dhe sfida té shumta. Stimulimet
jané té nevojshme pérmes legjislacionit, jo vetém pér té lejuar, por edhe
inkurajuar digjitalizimin.

Standarde té ndryshme digjitale pér kompresimin e videos dhe formateve té
skedave mund té pérdoren pér té& kompresuar té dhénat pér té formuar pjeséza té
vogla gé mund té transportohen dhe té dekompresohen, normalisht duke pérdorur
njé dekoder. Standardet jané zhvilluar nga Grupi i ekspertéve té fotografive I18vizése
(Moving Pictures Expert Group - MPEG), grup punues i Organizatés
Ndérkombétare pér Standardizim (ISO). Standardet MPEG, me numra té ndryshém
pér gjeneratat e ndryshme té standardeve, zakonisht kérkojné dekoderé t& ndryshém.
MPEG 2 éshté pérdorur mé sé shpeshti né vendet gé béné digjitalizimin mé herét.
Por, tani mé gjerésisht pérdoret MPEG 4,

41 Komunikata COM (2005) 204 final, “Mbi pérshpejtimin e tranzicionit nga transmetimi analog né até digjital”.
42 Po aty.
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MPEG 4 pajisjet mund té pérdoren pér t& marré MPEG 2 sinjalet, por jo edhe
anasjelltas. Ekzistojné pérparési nése menjéheré shkohet me MPEG 4;
megjithaté, kjo éshté e mundshme vetém né qofté se késhtu vendoset né fillim té
procesit. Pérndryshe né qofté se njerézit kané njé lloj pajisjesh ata nuk do té jené
té interesuar pér té bleré njé lloj tjetér, posacérisht pasi MPEG 4 éshté njé
teknologji mé e shtrenjté. Ky problem tashmé éshté pérballur nga digjitalizuesit e
hershém si¢ éshté Suedia.

5.2 Pjesémarrja e publikut né planifikimin pér digjitalizim

Digjitalizimi &shté njé ndryshim madhor né peizazhin e transmetimit dhe
me interes pér shikuesit, si dhe pér industriné pérkatése. Eshté e
réndésishme pjesémarrja maksimale e publikut né ligj-bérje duke
pérfshiré bérjen e strategjis€. Mund té paraqitet nevoja pér njé organ té
vecanté pér t'u marré me digjitalizimin, duke pérfshiré pérhapjen e
informacionit. Shumé vende kané organe té vecanta pér kalimin né
transmetim digjital. Njé organ i tillé do té keté gjithashtu rol té
réndésishém né publikimin dhe diskutimin publik t& késaj ¢éshtjeje. Ky
organ duhet té bashképunoj shumé ngushté me rregullatorin e pavarur.
Stimulimi i kérkesés dhe interesimit pér transmetimet digjitale &éshté njé
pjesé e réndésishme e procesit té kalimit, por gjithashtu edhe pér t'i
nxitur njerézit pér té bleré set-top kutité dhe vullnetarisht t&€ migrojné né
sistemin digjital. Migrimi i tillé ka qené zhgénjyes né téré Europén, gjé
gé e thekson réndésiné e informacionit pér té stimuluar kérkesén. Eshté
i réndésishém vetédijesimi i njerézve pér procesin. Fushatat e informimit
si¢ jané ueb-faget né Mbretériné e Bashkuar, Finlandé dhe Suedi jané
shembuj té pérpjekjes pér té krijuar interesimin dhe njékohésisht pér té
pérhapur njohuriné.
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Njé organ i veganté pér digjitalizim u krijua né Mbretériné e Bashkuar.
Digital UK &shté njé organizaté jo-fitimprurése e krijuar nga transmetuesit e
shérbimit publik dhe operatorét e multiplekseve pér t&€ udhéhequr
implementimin e kalimit né transmetime digjitale. Kjo pérfshin: koordinimin e
lansimit teknik té rrjetit té televizionit tokésor digjital me fugi t¢ madhe;
komunikimi me publikun rreth kalimit né sistemin digjital pér t'u siguruar se té
gjithé e diné se ¢faré po ndodh, se ¢faré duhet té béjné dhe kur; dhe ndérlidhjen
me palét e interesuara pér té siguruar mirékuptim dhe mbéshtetje pér programin
e kalimit né transmetime digjitale.?

Detyrat e rregullatorit mbeten shumé té réndésishme dhe né rast se rregullatori
ka njé rol né pérzgjedhjen e kanaleve éshté e domosdoshme pér t'u siguruar gé
vendimet pér pérzgjedhjen e kanaleve jané té bazuara né kritere transparente
dhe objektive. Autoriteti rregullator duhet té jeté né gjendje té veproj pér té
zgjidhur mosmarréveshjet né mes té kompanive, pér shembull né rastet kur
operatorét e multiplekseve béjné pérzgjedhjen e kanaleve. Eshté shumé e
réndésishme gé rregullatori té jeté i pavarur nga ¢do kompani. Nuk duhet
té keté lidhje t& ngushta midis ish-transmetuesit shtetéror ose pronarit té
transmetuesit dhe rregullatorit, pasi ekziston njé rrezik kur ata vijné nga i
njéjti sfond.

Njé nga parimet né Rekomandimin e Késhillit t&¢ Europés® éshté se
shtetet duhet té hartojné strategji t&€ miré-pérkufizuara pér digjitalizim.
Né shumé vende jané mbajtur proceset publike té bérjes sé rregullave
sa i pérket strategjisé sé digjitalizimit. Edhe né qofté se publiku i
pérgjithshém ka gjasé t& mos kontribuoj shumé né njé proces té tillé
teknikisht t& ndérlikuar, kété do ta b&jné pérfagésuesit e industrisé dhe
paléve posacérisht té interesuara. Kontributi &shté i réndésishém pér
aspekte té ndryshme, si¢ jané pérmbajtja e transmetimeve, specifikimet
teknike, ¢éshtjet e infrastrukturés dhe shumé té tjera.

43 Rekomandimi Rec (2003)9 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Europés pér shtetet anétare mbi masat pér
nxitjen e kontributit demokratik dhe social té transmetimit digjital.
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Rekomandimi (2003)9 thoté se strategjité e transmetimit digjital duhet té
hartohen “né konsultim me industri t& ndryshme té pérfshira dhe me publikun”.
Mé tutje rekomandimi kérkon nga strategjité e tilla gé té synojné nxitjen e
bashképunimit ndérmjet operatoréve dhe té lehtésojné kalimin e publikut né
transmetime digjitale, pérmes masave t'i ofrojné publikut informacione té
gjera me theks té vecanté tek sektorét mé pak té favorizuar té popullsisé dhe
tek t& moshuarit. Kalimi né sistemin digjital gjithashtu ka potencial t&
kontribuoj né shérbim mé té miré rreth nevojave specifike té personave me
aftési té kufizuara. Vémendje duhet t'i kushtohet pérfshirjes sé kérkesave té
gasshmérisé né ndérthurjen e pérdoruesit (user interface), si¢ jané udhézuesit
elektronik té programit dhe pajisjeve marrése.** Njé faktor tjetér i réndésishém
pér suksesin e kalimit né sistemin digjital éshté njé strategji efektive pér té
informuar konsumatorét pér disponueshmériné e programeve né platformat
digjitale dhe pajisjet e nevojshme pér té pranuar programe té tilla.

5.3 Ndihma pér publikun

Ekzistojné politika t& ndryshme praktike pér té lehtésuar depértimin e pajisjeve
marrése pér televizionin digjital. Dy llojet t&¢ masave té tilla jané vérejtur nga
Platforma Europiane e Autoriteteve Rregullatore (EPRA):

4. 1. Subvencionet ose mbéshtetjet tjera té térthorta financiare té ofruara
familjeve pér té inkurajuar blerjen e pajisjeve marrése;

5. 2. Politikat e standardizimit qé duhet t&€ mbéshtesin pérhapjen e pajisjeve
marrése ose aparateve té integruara televizive 4

44 Komunikata COM (2005) 204 final, “Mbi pérshpejtimin e tranzicionit nga transmetimi analog né até digjital”.

45  Grupi punues pér Televizionin Tokésor Digjital né vendet e PEAR (EPRA). Raporti final. 2 gershor 2004. Shih né
fagen zyrtare t€ PEAR, Platforma Europiane e Autoriteteve Rregullatore, né:
http://www.epra.org/content/english/press/ papers/DTTWG_finalreport.doc
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Shembulli i rregullores pér mbéshtetje financiare publike &shté Ligji (296/2006) i
miratuar né Itali mé 27 dhjetor 2006.* Ai ofroi njé zbritje té taksés mbi té
ardhurat pér konsumatorét té cilét gjaté vitit 2007 do té blejné televizoré me
zgjedhés kanalesh dhe dekoderé digjital té integruar. Reduktimi i tatimit mbi té
ardhurat ishte i barabarté me 20 pér gind té ¢cmimit té paguar pér pajisjet, deri
né njé zbritje maksimale prej 200€ pér dekoder, me njé masé totale té buxhetit
prej 40 milioné €.4

Pér konsumatorét, kalimi né transmetim digjital do té thoté blerje e pajisjeve té
reja pér té dekoduar dhe hapur sinjalet digjitale dhe, pér kété arsye, njé
shpenzim i caktuar. Pér t& shmangur ¢do formé té diskriminimit material dhe
¢do rrezik té “ndasisé digjitale” né mes té kategorive té ndryshme sociale,
Késhilli i Europés rekomandon gé shtetet anétare t'i kushtojné vémendje té
posacme ményrave pér reduktimin e kostos sé pajisjeve té tilla.*®

Njésoj si né kété rekomandim Mbretéria e Bashkuar né vitin 2005 vendosi pér
té ndihmuar procesin e kalimit né transmetimet digjitale duke krijuar Skemén e
Ndihmés pér Kalim né Transmetime Digjitale pér t'i ofruar ndihmé personave té
moshés 75 vjecare e mé larté, atyre me aftési tejet té kufizuara dhe atyre qé jané
té verbér ose me shikim té pjesérishém. Skema administrohet nga BBC-ja dhe
ofron pajisje pér té konvertuar njé aparat televizori, ndihmon né rregullimin e tij
dhe ofron ¢do veprim té nevojshém pér té pérmirésuar antenén e televizorit; ajo
éshté pa pagesé pér ata gé marrin ndihma té caktuara shtetérore, ndérsa té
tjerét do té paguajné njé kontribut prej 40 £ pér shpenzime.*

Né Lituani, né vitin 2010 geveria ka miratuar Rezolutén pér Urdhéresén pér
pagesén e shpenzimeve té shkaktuara nga blerja e pajisjeve té nevojshme pér té
pranuar televizionin digjital.

46 Paragrafi 357 dhe Paragrafi 361 t€ Propozim Buxhetit pér vitin 2007

47 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/960&format=HTML&aged=0&language=EN&
guiLanguage=en#fnl Masa té ngjashme jané miratuar edhe né vende té tjera, si p.sh. né Austri.

48 Shtojcé pér Rekomandimin R (2003)9 té Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Europés pér shtetet anétare
mbi masat pér nxitjen e kontributit demokratik dhe social té transmetimit digjital.

49 Prosser T. Legjislacioni pér té lejuar zbulimin e t& dhénave pér asistencén ndihmon né Kalimin né Transmetime Digjitale // IRIS 2007-

9:15/20.

Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2007/9/article20.en.html Shih gjithashtu: http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2007/en/
ukpgaen_20070008_en.pdf
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Né pérputhje me aktet mbi familjen dhe personat me té ardhura té uléta (t&
ardhura mujore prej mé pak se 525 Litas, ose 125€, pér koké) do té fitojné té
drejtén pér té marré shpérblim nga buxheti i shtetit pér set-top kuti. Procesi i
shpérblimit do té fillojé 6 muaj pérpara datés sé ndérprerjes sé televizionit
analog dhe do té pérfundojé 3 muaj pas késaj date. *°

5.4. Legjislacioni
Kalimi né mjedis digjital ofron pérparési, por ai gjithashtu paraget rrezige.

Pér té duhet té béhen pérgatitjet adekuate né ményré gé ai té kryhet né kushtet
mé té mira t& mundshme né interes té publikut, si dhe té transmetuesve dhe
industrisé audio-vizuale si térési. Duhet té arrihet njé ekuilibér mes interesave
ekonomike dhe nevojave sociale, por perspektiva gytetare duhet garté té jeté
prioritet. Né vitet e ardhshme duhet té tejkalohen disa pengesa té theksuara
té migrimit, megjithése pérfitimet e ardhshme nga transmetimi digjital jané
té pamohueshme.

Qé té dy, edhe Komisioni Europian edhe Késhilli i BE-sé pranojné se kalimi i
tillé nuk éshté thjesht njé ¢éshtje teknike. Si pasojé e efekteve t&¢ mundshme
ekonomike dhe sociale té kalimit té tillé, Komisioni pércakton disa kritere pér
ndérhyrjet me politika nga shtetet anétare. Eshté parakusht gé fugia e tregut
dhe kérkesa e konsumatorit duhet té jené mekanizmat udhéheqés té kalimit né
transmetime digjitale. Nga ky kéndvéshtrim, ndérhyrjet e politikave duhet té jené
“transparente, té justifikuara, proporcionale dhe né kohé té duhur” dhe gjithashtu
duhet té “formulohen né bazé té géllimeve specifike dhe garté té pérkufizuara té
politikave dhe véshtirésive té tregut”.

50 leSmantait J. Urdhéresa e miratuar mbi pagesén e shpenzimeve té blerjes sé set-top kutive / IRIS 2010-3/30.
Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2010/3/article30.en.html
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Ndérhyrjet duhet té jené jo-diskriminuese dhe nga aspekti teknologjik neutrale.5*

Shtetet duhet té zhvillojné njé kornizé legjislative dhe strategjiné pér
transmetimet digjitale. Ky rekomandim pér té gjitha qeverité kombétare éshté
pércaktuar nga Késhilli i Europés né Komitetin e tij t& Ministrave né
Rekomandimin (2003)9 mbi masat pér nxitjen e kontributit demokratik dhe
social té transmetimit digjital. Ky dokument parasheh gé shtetet anétare duhet té
“krijojné kushte té pérshtatshme ligjore dhe ekonomike pér zhvillimin e
transmetimeve digjitale”. Pérvec késaj, ai parashikon gé Shtetet duhet té
hartojné njé strategji té miré-pérkufizuar qé do té siguronte njé kalim t€ menduar
miré nga transmetimet analoge né ato digjitale. Njé strateg;ji e tillé “duhet té
kérkojé té nxisé bashképunimin né mes té operatoréve, ndér-plotésimin né
mes té platformave, ndérveprimin e dekoderéve, disponueshmériné e njé
shuméllojshmérie té gjeré té pérmbajtjes (programore), duke pérfshiré
edhe shérbimet pa pagesé té radios dhe televizionit, si dhe shfrytézimin mé
té gjeré té mundésive té vecanta té cilat mund t'i ofrojé teknologjia digjitale
pas ri-alokimit té domosdoshém té frekuencave”.?

Strategjia e digjitalizimit nuk duhet té hartohet dhe miratohet si rezultat i bisedimeve
me dyer té& mbyllura mes bizneseve dhe geverisé, por duhet té jeté nén vrojtimin e
vazhdueshém té njé diskutimi té gjeré publik, me géllim té garantimit té pluralizmit té
shérbimeve té transmetimit dhe gasjes sé publikut né njé zgjedhje té zgjeruar dhe té
ndryshme té programeve cilésore. Eshté e preferueshme gé strategjia e miratuar
shpie né legjislacionin e ri té prezantuar dhe miratuar nga parlamenti, né vend té
vendimeve geveritare ose dekreteve presidenciale. Kjo gjithashtu do té ndihmojé
né menaxhimin e kalimit pa rrezikuar siguriné ligjore.

51 Idema E. Komisioni Europian: Komunikimi pér kalimin nga transmetimi analog né transmetimin digjital // IRIS 2003-10:4/5.
Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2004/1/article7.en.html Shih gjithashtu: Idema E. Késhilli i Bashkimit Europian:
Konkluzione mbi kalimin nga transmetimet analoge né ato digjitale dhe mbi Televizionin digjital dhe Komunikimin 3G me
pajisje mobile // IRIS 2004-1:5/7 at: http://merlin.obs.coe.int/iris/2004/1/article7.en.htm

52 Rekomandimi Rec (2003)9 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t¢ Europés pér shtetet anétare mbi masat pér
nxitjen e kontributit demokratik dhe social té transmetimit digjital.
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Procesi legjislativé i Hungarisé mund té shérbejé si shembull. Transmetimet e
televizionit tokésor digjital kané filluar kétu gé nga viti 2004. Projekt-Strategjia e paré u
publikua né tetor té vitit 2006. Kjo u pasua nga dy muaj konsultimesh publike. Zyra e
Kryeministrit finalizoi strategjiné né pérputhje me rezultatin e konsultimeve, gé u bart
né njé dokument zyrtar té politikave. Mé 7 mars 2007, geveria miratoi Strategjiné
Kombétare pér Kalimin né Transmetime Digjitale dhe vendosi té ndérmarré
masat e nevojshme rregullatore pér zbatimin e saj. Mé voné, né gershor té vitit
2007, Kuvendi i Hungarisé miratoi njé statut pér rregullat mbi transmetimin dhe
pér kalimin né transmetimet digjitale (Akti i Kalimit né Transmetime Digjitale).
Ky ligj paraget njé ndarje té qarté té rregullimit t& pérmbajtjes dhe rregullimit té
transmetimeve. Ai pérmban njé séré dispozitash gqé synojné zhvillimin e
diversitetit t&¢ mediave. Né& lidhje me kété ky akt paraget disa detyrime pér
operatorét kablloré dhe ofruesit e shérbimeve té ngjashme pér ruajtjen dhe
promovimin e kulturés kombétare, diversitetin kulturor dhe pluralizmin e
mendimit. Kéto detyrime pérfshijné ri-pérkufizimin e rregullave té “pérfshirjes sé
domosdoshme”. Tipari mé i réndésishém i Akti i Kalimit né Transmetime
Digjitale éshté pérkufizimi i kornizés sé nevojshme ligjore pér prezantimin e
shérbimeve té televizionit tokésor digjital. Kjo pérfshin prezantimin e dispozitave
interpretuese si¢ jané nocionet “multipleks”, “ndérthurja e programit aplikativ”,
“udhézues elektronik i programit”, ose “shérbimi i televizionit digjital interaktiv”.
Akti gjithashtu ofron njé kornizé té garté pér shfrytézimin e frekuencave pér
géllime té transmetimit dhe njé séré rregullash pér promovimin e konkurrencés,
si dhe pércakton procedurén e tenderimit pér operatorét e shérbimeve té
transmetimit digjital tokésor. Implementimi i Aktit pér Kalimin né Transmetime
Digjitale &shté detyré e autoritetit rregullator dhe i komisionit t& posagém
parlamentar pér té hartuar dhe publikuar thirrjen pér tender pér operatorét e
multiplekseve. 4

Pasmiratimit t¢ Akt tenderét pér multiplekset tokésore kombétare, pérfundimi i
kontratave pér TTD dhe fillimi i tij u zhvilluan gjaté vitit 2008.
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Si shembuj tjeré té ligjeve pér transmetimin digjital t€ miratuara né Shtetet
pjesémarrése t&€ OSBE-sé mund té pérmenden t& méposhtmet.

Njé Akt mbi Transmetimet Digjitale €shté miratuar né Sllovaki.®
Paraqitja e televizionit tokésor digjital né Irlandé ishte parashikuar me
Aktin e vitit 2001 pér Transmetime. Né Itali transmetimi digjital éshté
trajtuar me njé pjesé té vecanté té Aktit pér Transmetime nr. 112/2004.

Né Republikén Ceke, korniza ligjore pér televizionin digjital éshté
themeluar pérmes miratimit t€ amendamenteve té Aktit mbi Mediat nga
ana e parlamentit. Akti pérmban pérkufizime té reja ligjore té termave si
“EPG”, “rrjeti i komunikimit elektronik” dhe “shérbimet e transmetimit”.
Gjithashtu jané shtuar udhézimet e reja né lidhje me pérgendrimin e
transmetimit né sektorin digjital. Transmetuesve gé dorézojné
kapacitetet e tyre analoge né pérputhje me njé plan teknik té kalimit né
sistemin digjital do t'ju jepet njé licencé shtesé pér transmetim digjital.
Pérgjegjésité e Késhillit pér Transmetim dhe Zyrés sé
Telekomunikacionit jané rishpérndaré né ményré gé té ndahet térésisht
rregullimi i pérmbajtjes (programore) dhe rregullimi i transmetimit.®

7
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Kapitulli 6. Audienca: Céshtjet sociale dhe
ekonomike

Pér té gené publiku né gjendje té gézojé efektet pozitive té digjitalizimit me mé
shumé zgjedhje dhe me cilési mé té& miré, éshté e réndésishme gé t'i kushtohet
vémendje faktit se sa do té kené gasje né transmetim té gjitha grupet né shoqéri
kur pajisjet e marrjes té ndryshojné. Digjitalizimi ngre ¢éshtje t& ndryshme sociale
dhe ekonomike né lidhje me ményrén se si njerézit e fitojné gasjen, me ¢mime té
arsyeshme, né transmetime té ndryshme dhe me cilési té larté. Kjo pérfshin edhe
faktin nése do té dhe si do té subvencionohen pajisjet e marrjes, gjithashtu edhe
kérkesat pér transmetuesit qé té ofrojné njé shérbim universal.

6.1 Céshtjet sociale dhe ekonomike dhe gasja né transmetim

Né planifikimin pér digjitalizim, éshté thelbésore qé té merret parasysh
kéndvéshtrimi i qytetaréve, gé d.m.th., mes tjerash, mbulimi i popullatés, né vend
té mbulimit té territorit. Kjo &shté njé nga ¢éshtjet e véré né dukje nga Késhilli i
Europés.®® Deklarata pér ndarjen dhe menaxhimin e dividendit digjital dhe interesit
publik (Deklarata e Dividendés Digjitale)® pérfshin dispozita té cilave geverité duhet t'ju
kushtojné vémendije té vecanté gjaté promovimit té gasjes pér publikun né shérbimet
audio-vizuale. Rekomandimi (2007)3 i Komitetit t&€ Ministrave pér Shtetet anétare mbi
géllimin e mediave té shérbimit publik né shogériné e informacionit sugjeron gé Shtetet
duhet “té sigurojné gé gasja universale né mediat e shérbimit publik i &shté ofruar té
gjithé individéve dhe grupeve shogérore, duke pérfshiré minoritetet dhe grupet

53 Rekomandimi Rec (2003)9 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t¢ Europés pér shtetet anétare mbi masat
pér nxitjen e kontributit demokratik dhe social té transmetimit digjital

54 Deklarata e Komitetit té Ministrave mbi ndarjen dhe menaxhimin e dividendés digjitale dhe interesit publik
(Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 20 shkurt 2008 né takimin e 1018-té té Zévendésministrave). Shih:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1252459&Site=CM&BackColorinternet=C3C3C3
&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
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e pafavorizuara, pérmes njé séré mjetesh teknologjike”.%

Pér té fituar pérparésité e mundshme té teknologjive té reja, ¢céshtja se si té
sigurohemi gé njé numér sa mé i madh i njerézve do té mundésohet té
pérdoré teknologjiné e re né dobi té vet duhet té jeté larté né listén e géllimeve
té planifikimit. Kjo do té pérfshinte njé vémendje té vecanté pér grupet e
cenueshme té cilat nuk do té kené mundésité apo stimulimin pér veten e tyre
gé té pérgafojné teknologjiné e re.

Grupet e rrezikuara sociale dhe disa njeréz me aftési té kufizuara mund té kené
nevojé pér mbéshtetje té vecanté. Direktiva e BE-sé pér Televizionin pa kufij
(ndryshuar/plotésuar nga Direktiva pér Shérbimin e mediave audiovizuale)
obligon shtetet té inkurajojné ofruesit e shérbimeve mediale gé té sigurojné gé
shérbimet e tyre gradualisht jané béré té arritshme pér njerézit me aftési té
kufizuara pamore apo né té dégjuar.

Njé dobi e transmetimit digjital - pérve¢c mundésisé pér njé numér t& madh
kanalesh - éshté mundésia e ofrimit t& shérbimeve té tjera té informacionit pér
popullatén népérmjet konvergjencés sé teknologjive. Shérbimet e ndryshme té
shogérisé sé informacionit gjithnjé e mé shumé pérdorin té njéjtat mjete té
transmetimit dhe mund té ofrohen né ményré kolektive ose sé paku mund té
shfrytézojné (njé pjesé té) infrastrukturés dhe pajisjeve fundore té njéjta.

Nése trajtohet miré, digjitalizimi mund té& ndihmojé né eliminimin e pabarazive té
disponueshmérisé sé kétyre shérbimeve dhe rritjen e gqasjes né informata.
Megjithaté, fakti se pajisjet e reja marrése (set-top kutité) do té jené té
domosdoshme pér publikun, si dhe pajisjet e reja transmetuese pér
transmetuesit, mund té shpjeré né mé pak zgjedhje gjaté njé periudhe kalimtare.
Né kété kuptim, ekziston njé rrezik i pabarazive né rritje né mes té grupeve té
popullsisé, bazuar né dallimet ekonomike dhe faktorét gjeografiké.

55 Rekomandimi Rec (2007)3 i Komitetit té Ministrave té& Késhillit t¢ Europés pér Shtetet anétare mbi géllimet
e shérbimit publik t&é mediave né shogériné e informacionit.
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6.2. Pluralizém dhe jo vetém numér i madh i kanaleve

Eshté e réndésishme té keté pluralizém dhe jo vetém njé numér té madh t&
kanaleve. Modeli i zakonshém né Europé éshté zhvillimi i disa multiplekseve té
televizionit digjital, duke pérfshiré pakon pa pagesé, né dispozicion pér té gjithé
gé kané pajisje té pérshtatshme pranuese dhe zgjedhjen e pakove tjera me
pagesé. Pako té tjera do té zhvillohen gradualisht. Njé prej sfidave pér
digjitalizim éshté gé té shmanget rritja e tepért e pabarazisé sé gasjes né
informata né mes té atyre qé abonohen né kanalet me pagesé dhe atyre gé nuk
béjné kété. Pakoja pa pagesé duhet té pérfshijé njé shuméllojshméri té kanaleve
pér té pérmbushur nevojat e ndryshme té transmetimit, ShPT-té duke gené
gjithmoné né mesin e atyre.

Numri i kanaleve né pakon pa pagesé ndryshon varésisht nga vendi. Né shumicén e
vendeve Europiane, pérvec kanaleve ekzistuese té shérbimit publik té transmetimit si
dhe kanaleve té tjera gé jané né dispozicion pa pagesé, pas digjitalizimit njé kanal
shtesé ofrohet falas pér publikun. Ky mund té jeté njé kanal 24-orésh i lajmeve
(Finlanda dhe Suedia) natyra e shérbimit publik e té cilit éshté e garté.>® Gjithashtu
multiplekset me pagesé duhet té pérfshijné kanale té ndryshme dhe zgjedhja
ideale duhet té& béhet nga njé rregullator i pavarur né bazé té kritereve objektive
dhe transparente, ose nése zgjedhja béhet nga pronari i multipleksit, rregullatori
duhet té ofrojé mbikéqyrje dhe té ndihmojé né rast té ndonjé mosmarréveshjeje.

6.3 Subvencionimi i pajisjeve marrése

Si dhe né ¢faré mase duhet té subvencionohen pajisjet marrése éshté njé pyetje
e réndésishme. Para sé gjithash duhet té sqarohet se né ¢faré ményre njerézit
pranojné televizionin analog; cili éshté numri i njerézve gé kané marrés kabllor
ose té drejtpérdrejté satelitor.

56 Né njé vend té& madh si Mbretéria e Bashkuar, kanalet pa pagesé mund té arrijé deri né numrin 30, ndérsa né
Suedi ka gjashté dhe né Finlandé pesé plus radioja.
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Kjo do té pércaktojé se sa njeréz mund té kené nevojé pér pajisje marrése dhe se cfaré lloji i
pajisjeve éshté i nevojshém. Céshtja nése ka pasur njé numér té konsiderueshém té blerjeve
vullnetare gjithashtu éshté e réndésishme, si¢ éshté edhe ¢éshtja e shérbimeve té tjera dhe
konvergjenca, ku mund té keté nevojé mé shumé ose mé pak pér pajisje shtesé.>”

Nga kéndvéshtrimi i audiencés, éshté tejet e réndésishme qgé té keté rregulla té garta,
transparente dhe té drejta rreth asaj nése ekziston mundésia pér té marré falas pajisjet
marrése si¢ jané set-top kutité apo mbéshtetja pér t& bleré pajisje té tilla. Eshté e
mundshme qé kriteret e pérdorura né kontekste té tjera pér sigurimin e ndihmave
sociale mund té jené té papérshtatshme. Modeli nismétar i biznesit (i provuar né
Spanjé dhe né Mbretériné e Bashkuar) i dhénies falas té pajisjeve pér abonentét
déshtoi pér shkak té& absorbimit t&é ngadalshém nga konsumatorét.

Shteti bart pérgjegjési pér té ofruar mundésiné pér té gjithé gé té jené pjesé e procesit. Lidhur
me shpérndarjen e set-top kutive té subvencionuara (ose teknologjive té tjera) do té keté puné
administrative dhe shpenzime, té cilat duhet t&€ merren parasysh me rastin e vlerésimit té
kostos totale té digjitalizimit. Vendet ose rajonet gé kané kryer digjitalizimin mé herét (Berlini,
Finlanda dhe Suedia) nuk kané dhéné ndonjé mbéshtetje apo set-top kuti falas pér njerézit.
Statusi ekonomik i kétyre vendeve duhet té kihet parasysh: ato jané vende relativisht té&
pasura dhe kostoja e njé set-top kutie mund té konsiderohet té jeté e arsyeshme dhe e
pérballueshme pér shumicén e njerézve. Eshté e réndésishme qé rregullat pér ndihmén
e mundshme jané té pérshtatshme pér njé vend specifik. Né shumé vende fitimet e
perceptuara té mirégenies nga transmetimet digjitale mund té mbipeshojné koston e
pajisjeve pér shumé njeréz, vecanérisht pasi tregu ka qené né gjendje

57 Né ltali shumica e njerézve pranonin (para fillimit té digjitalizimit) programet e tyre televizive pérmes
transmetimit tokésor (19 milioné aparate televizive nga gjithsej 22 milion€), ndérsa né Gjermani né fillim té
digjitalizimit ka pasur 93% mbulim kabllor ose satelitor. Kjo ka ndikuar, pér shembull, ményrén dhe nivelin me té
cilin vendet e kané trajtuar me subvencione digjitalizimin, si¢ éshté diskutuar edhe mé herét né kété Udhézues.
Disponueshméria e qasjes né internet me shpejtési té larté éshté njé tjetér faktor pasi qé vetém me shtrirje té gjeré
té gasjes sé tillé televizioni népérmjet internetit me brez té gjeré do té keté réndési.
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té ofroj pajisjet me njé ¢mim té arsyeshém.>® Ndoshta mund té jeté e
mjaftueshme qé njerézit té& informohen né lidhje me pérfitimet nga
digjitalizimi dhe ata nuk do té kundérshtojné investimin e nevojshém qé
éshté relativisht i vogél. Nése nuk ka ndihma shtesé né njé vend ku
shumé njeréz jetojné afér kufirit té varférisé, ekziston rreziku real gé
digjitalizimi do té shpjer njerézit né tjetérsimin nga transmetimi dhe
késhtu do t'i largoj ata nga njé burim i réndésishém i informacionit.

Ata nuk do té jené né gjendje té& gézojné shérbimet e reja digjitale dhe
késhtu nuk do té jené pérfitues té dividendés digjitale.

Pérvec dizajnit praktik dhe kostos sé ndonjé projekti pér subvencionim
té dekoderéve, éshté e réndésishme qgé projektet e tilla t&€ mos
favorizojné vetém disa transmetues, pér t&é mos krijuar késhtu kushte
té pabarabarta té konkurrencés.

58 Kjo u shfaq né sondazhet e kryera né Mbretériné e Bashkuar né fillim té viteve 2000. Shih: “Njé Udhézues pér
Televizionin Digjital dhe Kalimin né Transmetimet Digjitale”, botimi i 1 tetorit 2004, Ofcom (MB).
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Né kété kuptim, Komisioni i Bashkimit Europian né dhjetor té vitit 2005 nisi njé
hetim kundér Italisé pér shkelje té ligjit t&¢ BE-sé né lidhje me skemén e italiane
pér té subvencionuar dekoderét e televizionit digjital. Ankesa ishte béré nga
operatorét ekzistues konkurrues. Komisioni vuri né dukje se edhe ato masa gé
mbéshtesin géllimin e interesit té pérbashkét’ (si digjitalizimi) duhet té jené
proporcionale dhe nuk duhet té pérfshijné deformimin e panevojshém té
konkurrencés. Shpjegimi italian gé subvencioni mund té justifikohet sipas
rregullave né lidhje me ndihmén e shtetit té karakterit social® nuk u pranua, pasi
gé subvencioni nuk ju éshté dhéné vetém grupeve té pafavorizuara. Nuk
pérfituan vetém konsumatorét por edhe kompanité dhe, sidogofté, njé
subvencion i tillé nuk duhet té diskriminojé operatorét e ndryshém. Operatorét e
tjeré u detyruan té ofrojné pajisje né shpenzime té veta. Komisioni nuk pranoi as
argumentin se ndihma ishte vetém njé pjesé e ofrimit t&€ shérbimeve me interes
té pérgjithshém ekonomik, dicka gé Shtetet Anétare t& BE-sé mund té vendosin
veté sit'ia béjné.°

Pasi gé transmetimi tokésor ishte mjeti kryesor i pranimit té televizionit né Itali,
ndikimi i njé programi té subvencionuar ishte tejet i madh. Italia u pérpoq té mbroj
skemén duke pérmendur dobité e televizionit digjital, si¢ jané pérmirésimi i
shfrytézimit té frekuencave pér pluralizém mé té madh, nxitja e zhvillimit
ekonomik, teknologijité e informacionit dhe shérbimet e e-shogérisé. P&r projektet
me interes té pérgjithshém, ndihma mund té jepet vetém pér té adresuar njé
déshtim té tregut dhe nése éshté e nevojshme dhe proporcionale, pér té cilat
Komisioni kété heré mendoi se nuk ishte rasti.'° Sistemi italian i subvencionimit
meé voné u ndryshua, si¢ éshté pérshkruar diku tjetér.

Madje edhe pér vendet gé nuk jané té lidhura me dispozitat e veganta ligjore té
BE-sé pér ndihmén shtetérore dhe konkurrencén, parimet gé u vuné né dukje
nga Komisioni né lidhje me skemén e italiane jané me interes, pasi ato nxjerrin né
pah rrezikun e njé programi té subvencioneve té projektuara gabimisht. Njé
program i tillé do té véshtirésonte konkurrencén dhe do té dekurajonte ofruesit,
sidomos pjesémarrésit e ri né treg.
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Né pérfundim, mund té thuhet se &shté e réndésishme gé njerézit t&€ mos
pérjashtohen nga gasja né transmetimet digjitale, dhe ¢do subvencion i
dhéné duhet té jeté i arsyeshém dhe i pérshtatshém pér vendin né fjalé.

6.4 Obligimi i Shérbimit Universal

Koncepti i obligimit té shérbimit universal (OShU - USO) éshté i njohur miré
nga telekomunikacioni dhe shérbimet tjera. Kjo do té thoté se disa shérbime
thelbésore duhet té ofrohen pér té gjithé, edhe nése tregu vetvetiu nuk do té
lejonte njé shérbim té tillé universal. Shembujt e zakonshém jané se si
shérbimet e telekomunikimit, posta ose energjia duhet té ofrohen pér njerézit
gé jetojné larg nga pérgendrimet e popullsisé dhe té cilét mund té jené
shfrytézues té médhen;j té shérbimit. USO zakonisht éshté i lidhur me
shérbimet me interes té pérgjithshém ekonomik, njé koncept gé pérfshin
nevojat themelore té jetesés. Ky duhet té jeté, koncept fleksibil i jetesés
né ményré gé té merren parasysh ndryshimet né shogéri. Njé shembull i
tillé éshté interneti, i cili ishte konsideruar si njé shérbim i vecanté
atéheré kur ishte paragqitur fillimisht, por tani né shumicén e vendeve
Europiane shihet si nj¢ domosdoshméri themelore né té cilén ¢dokush
duhet té keté qasje.

Pér sa i pérket pérmbajtjes (programore) té transmetimit, rregullat "pérfshirjes
sé domosdoshme" (shih mé lart) t&¢ ShPT, &shté njé lloj i USO-s - éshté njé
mjet pér té imponuar ofrimin e njé shérbimi té caktuar nga kompanité private,
duke u mbéshtetur né supozimin se ky shérbim éshté i vlefshém pér téré
popullatén dhe duhet té jeté né dispozicion pér té gjithé. Ky detyrim mbetet i
vlefshém dhe éshté ndoshta edhe mé i réndésishém né njé mjedis digjital té
transmetimit, me larminé e vet té kanaleve. Pérndryshe ekziston rreziku gé
shumé njeréz nuk do té kishin gasje né ShPT népérmjet pakove té ndryshme
né té cilat ata abonohen. ShPT nuk do té jeté né dispozicion pérpos nése
nuk éshté i pérfshiré né pakot programore, pasi i téré pranimi i transmetimit
do té bazohet né abonim tek ndonjé kompani.
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Ekzistimi i nj¢ ShPT nuk duhet té pérfshijé asnjé kosto shtesé pér shikuesit,
kjo duhet té jeté pérgjegjési e ofruesit té shérbimit.>®

Pérvec obligimeve té “pérfshirjes sé domosdoshme” gé jané té lidhura me
pérmbajtjen e transmetimit, obligimit té shérbimit universal teknik - t& ngjashém
me até té telekomunikimit - &shté me réndési té kufizohet numri i operatoréve né
mijedisin digjital, pasi teknologjia komplekse dhe e shtrenjté e transmetimit mund
té veprojé si njé fyt i ngushté. Ligjvénési dhe rregullatori kané njé detyré té
réndésishme pér té siguruar se, né qofté se tregu nuk arrin té ofrojé mundésiné
pér gasje universale né transmetim digjital, obligimi pér njé shérbim té tillé
universal do té ngarkohet mbi operatorét e caktuar. Ky imponim duhet té béhet
né ményré transparente, proporcionale dhe jodiskriminuese, né pérputhje me até
qé éshté e nevojshme pa ndérhyrje té tepruar né kompanité private. Eshté e
réndésishme té theksohet se USO do té thoté vetém se njé shérbim i caktuar
duhet té jeté né dispozicion me njé kosto té pérballueshme. Kjo nuk do té thoté
se shérbimi duhet té jeté falas apo se shteti né té vérteté do té sigurojé gé té
gjithé do té shfrytézojné kété shérbim - kjo vetém nénkupton se ai ekziston pér
ata gé zgjedhin ta shfrytézojné até. Cdo vend duhet té pércaktoj se ¢faré éshté e
pérballueshme, jo vetém né raport me nivelin e té ardhurave té popullatés, por
edhe pér até gé mund té shihet si pjesé legjitime e té ardhurave té
disponueshme pér té paguar njé shérbim té caktuar.

6.5 Ndérveprimi

USO ka té béjé me disponueshmériné e njé shérbimi, duke pasur parasysh
pajisjet e duhura. Sa i pérket pajisjeve, né disa raste, né vend té mbéshtetjes
shtetérore dhe/ose krahas saj, industria duhet té inkurajohet gé té ofrojé lloje té
ndryshme té pajisjeve me njé kosto té ulét. Vendet gé kryen mé herét
digjitalizimin kané promovuar konkurrencén dhe késhtu kané arritur tek
set-top kutité e lira, si dhe tek llojet mé té pérpunuara té pajisjeve pér ata
gé jané vecanérisht té interesuar.

59 Né BE, obligimi i "pérfshirjes s& domosdoshme" éshté pércaktuar né Direktivén mbi Shérbimin Universal, Direktiva 2002/22/EC
(e ndryshuar/plotésuar nga Direktiva 2009/136/EC) mbi shérbimin universal dhe té drejtat e pérdoruesve lidhur me rrjetet dhe
shérbimet e komunikimeve elektronike, Neni 31.
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Ndérveprimi &shté njé koncept i réndésishém né kété aspekt; ai gjithashtu éshté
promovuar edhe nga BE-ja, pasi kjo e bén tregun mé térheqés pér prodhuesit.

Edhe pse geveria né ekonominé demokratike té tregut nuk duhet té ndérhyjé
drejtpérsédrejti mbi industriné ose té vendos ¢mimet, ajo mund té keté njé dialog
me industriné dhe té shoh nése ka mundési pér pajisje mé té lira. Standardet
dhe specifikimet teknike duhet, pér aq sa éshté e mundur, té pérgafohen
ndérkombétarisht pér té siguruar ndérlidhjen mé té madhe t& mundshme dhe
mundésiné gé mallrat té lévizin lirshém pér té lejuar njé treg ndérkombétar.
BE-ja, e cila népérmijet ndikimit té saj t&¢ madh mbi tregtiné né Europé né realitet
vendos standardet edhe pér jo-anétarét e BE-s&, mban géndrimin se standardet
duhet té udhéhigen nga industria - sa mé shumé gé kjo éshté e mundur. Eshté e
réndésishme qé sistemi t&€ mos bllokohet me standarde né gofté se ende ka
vend pér zhvillim teknologjik, né vend té késaj duhet gené fleksibil dhe té hapur
pér ndérveprimin ndérmjet standardeve té ndryshme.

BE-ja parashikon® gé shtetet anétare do té ndérmarrin té gjitha masat e
nevojshme pér té siguruar gé operatorét e shérbimeve té qasjes sé kushtézuar,
pavarésisht nga mjetet e transmetimit, té cilét prodhojné dhe gesin né treg
shérbimet e gasjes né televizionin digjital pér té gjithé transmetuesit, né baza té
drejta, té arsyeshme dhe jodiskriminuese, ofrojné shérbimet teknike gé ju
mundésojné transmetuesve shérbime té transmetuara né ményré digjitale, té cilat
do té pranohen nga shikuesit e autorizuar pérmes dekoderéve té administruar
nga operatorét e shérbimeve. Kjo né esencé do té thoté se shtetet anétare do té
sigurojné gé kéto shérbime duhet té punojné né platforma té ndryshme teknologjike.®*

60 Neni 4 i Direktivés 95/47/EC mbi shfrytézimin e standardeve pér transmetimin e sinjaleve televizive. Disa
komentues konstatojné se Direktiva ishte e pagarté né disa pjesé dhe si pasojé nuk pati harmonizim té déshiruar.
Ajo gjithashtu nénkuptonte zbatimin e papérsosur nga Shtetet Anétare. Pér shembull M. Arino “Lufta dhe pagja
digjitale: Rregullimi dhe Konkurrenca né Transmetimet Digjitale Europiane” Ligji Publik Europian, 2004, Véll. 10
Céshtja 1, fq.135-160 né fq.137-138.

61 Neni 24 i Direktivés 2002/22/EC mbi shérbimin universal dhe té drejtat e pérdoruesve lidhur me rrjetet dhe
shérbimet e komunikimeve elektronike pérfshin njé detyrim té ngjashém. Njé Shtojcé e Direktivés mbi Shérbimet
Universale, ndryshuar nga Direktiva 2009/136/EC, siguron ndérveprimin e pajisjeve té konsumit té televizionit
digjital né BE.
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Né ményré té ngjashme, Rekomandimi (2003)9 i Komitetit t& Ministrave té
Késhillit t&¢ Europés parashikon gé shtetet anétare duhet t&€ ndérmarrin masa qé
synojné njé shkallé té larté t& ndérveprimit dhe krahasueshmérisé sé pajisjeve té
pranimit, dekodimit dhe dekriptimit (hapjes) dhe té sistemeve té lejimit t& qasjes
né shérbime té transmetimit digjital.

Direktiva e Kornizés sé BE-s&® specifikon se duhet té inkurajohet ndérveprimi i
shérbimeve televizionit digjital interaktiv dhe pajisjet e pérmirésuara té televizionit
digjital né nivel t&€ konsumatorit pér té siguruar rrjedhjen e liré té informacionit,
pluralizmin e mediave dhe diversitetin kulturor. Pér konsumatorét éshté e
déshirueshme gé té jené né gjendje t&é marrin té gjitha shérbimet e televizionit
digjital interaktiv qé nénkuptojné, ndér té tjera, neutralitetin teknologjik, progresin
e ardhshém dhe nevojén pér té nxitur absorbimin (nga tregu) e televizionit digjital.
Operatorét e platformave digjitale duhet té pérpigen té zbatojné ndérthurjen e
hapur té programit aplikativ (API), e cila pérputhet me standardet Europiane dhe
lejon migrimin né mes té sistemeve.

Zhvillimi i teknologjisé sé re audio-vizuale (si¢ jané sistemet interaktive té
televizionit, sistemet pér ofrimin tek marrésit portativ, ofrimi i (internetit) brezit té
gjeré (broadband) dhe televizioni me definicion té lart€) mund té paragesé
probleme té reja rreth ndérveprimit. Prandaj, sigurimi i ndérveprimit &shté njé
detyré e vazhdueshme. EBU-ja thekson se éshté e réndésishme gé té riafirmohet
gé konsumatorét duhet té kené gasje né njé gameé té gjeré dhe té larmishme té
pérmbajtjes programore dhe shérbimeve né platforma té ndryshme, me cilésiné
mé té larté t& mundshme dhe me ¢mimin mé té ulét t&¢ mundshém. EBU-ja beson
se ky objektiv mé sé miri mund té arrihet pérmes konkurrencés sé tregut.
Standardet e ndérveprueshme dhe ndérveprimi i pérmirésuar i pajisjeve digjitale
do té nxisé pranimin nga konsumatorét, qé nga ana tjetér do t& promovojé
kalimin né sistemet digjitale.®* Vendet e hershme né digjitalizim, si Suedia, Finlanda
dhe Mbretéria e Bashkuar, kané véné theks t&€ madh mbi nevojén gé pajisjet duhet té
jené té pérshtatshme pér ofruesit e ndryshém té pérmbajtjes, né ményré qé shikuesit

Direktiva 2002/21/EC mbi njé kornizé té pérbashkét rregullatore pér rrietet dhe shérbimet e komunikimeve elektronike, né veganti
Neni 18.
“Kontributi i EBU-sé& Komisionit Europian bén thirrje pér prurje (inpute) né rishikimin e ardhshém té kornizés rregullatore
té BE-sé pér komunikimet dhe shérbimet elektronike”, 30.1.2006 DAJ/ACB/mtp/jev
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té jené né gjendje té ndérrojné ofruesin edhe pasi té kené bleré pajisjet.

6.6 Mbrojtja e konsumatorit

Né planin e digjitalizimit, ¢céshtjet e mbrojtjes sé konsumatorit duhet
gjithashtu t& merren parasysh. Shkalla e ndryshimeve té nevojshme té
ligjeve ose dispozitave té reja ligjore né njé vend té caktuar varet nga
korniza e pérgjithshme pér mbrojtjen e konsumatorit. Nése ekziston
legjislacion i fugishém pér mbrojtjen e konsumatorit, kjo do té gjej zbatim
edhe pér transmetimin digjital, dhe nuk ka nevojé pér legjislacion té
posacém. Por, né gofté se mbrojtja e konsumatorit né pérgjithési éshté e
dobét, paragitet nevoja pér dispozita té& posa¢me ligjore brenda ligjit mbi
sektorin specifik.

BE-ja thekson nevojén pér mbrojtje mé té fugishme té konsumatoréve né
lidhje me shérbimet e ndryshme elektronike dhe modelet tjera té reja té
afarizmit. Céshtjet qé kané tendencé té paragiten né kété kontekst jané té
ngjashme me ¢éshtjet e telekomunikacionit, dhe pérfshijné ¢éshtje té tilla
si faturimi i garté (sidomos kur disa shérbime gjenden né té njéjtén faturé),
mundésité pér té anuluar kontratat, dhe rregullat pér pajisjet qé nuk lidhin
konsumatorét vetém me njé ofrues pér njé kohé té paarsyeshme.
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Né Mbretériné e Bashkuar, né shkurt té vitit 2008 rregullatori pér
komunikimet Ofcom** Iéshoi propozime té reja rreth asaj se si ofruesit e
shérbimeve té komunikimit duhet té tregojné qarté ¢cdo pagesé shtesé
e cila shfaget né faturat e konsumatorit, né ményré gé konsumatori té
jeté né gjendje gé té kuptoj lehté se pér ¢faré éshté duke paguar.
Shfrytézuesi duhet té kuptoj se ¢faré ngarkesash té ndryshme jané té
pérfshira né faturé. Ofcom ka gjithashtu njé komitet té vecanté
késhillues pér njerézit e moshuar dhe me aftési té kufizuara, né
ményré gé té sigurohet gé nevojat e kétyre grupeve jané marré
posagcérisht parasysh gjaté procesit té digjitalizimit dhe né ndryshimet
tjera té peizazhit t& komunikimit.

Né Finlandé, duke klikuar né njé link té vecanté né fagen e

internetit, njerézit mund té parashtrojné pyetje ose té béjné

ankesa, poashtu aty ofrohet njé numér i vecanté telefoni té cilin

mund ta thirrni pér ¢do ¢éshtje té konsumatoréve né lidhje me
digjitalizimin.

Né Suedi, operatori kryesor drejton fagen e veté té blogut ku ¢éshtjet
e konsumit mund té diskutohen me kédo gé déshiron té béjé njé
koment ose té ngrejé njé pyetje.

Kapitulli 7. Transmetuesit: Céshtjet ekonomike dhe ato teknike

Fillimisht digjitalizimi &shté shumé i shtrenjté pér transmetuesit té cilét duhet té
béjné investime té médha. Ata mund té shohin kthimin e kétyre investimeve
vetém pas njé afati té gjaté. Ky kapitull shpjegon ¢éshtjet me té cilat duhet té
merren transmetuesit né lidhje me investimet dhe infrastrukturén, dhe ményrén
se si shteti mund té ofroj ndihmé pa démtuar konkurrencén.

7.1 Investimet pér digjitalizim

Edhe pse ka aktoré té ndryshém qé mund té pérfitojné nga digjitalizimi, si¢ jané
transmetuesit e rinj gé mund té pranojné pjesé té spektrit té véné né dispozicion,
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prodhuesit e pajisjeve, dhe ofruesit e shérbimeve té tjera, kéta aktoré mund té
mos jené té njéjtit ata qé kané pér té bartur shpenzimet fillestare. Shpenzimet pér
infrastrukturén e ndértimit, kush duhet té paguaj pér kété dhe né cfaré ményre
paragesin sfida pér shtetet gé kalojné né transmetim digjital. Nése barra vihet
vetém mbi transmetuesit, ekziston njé rrezik i vérteté gé ata té falimentojné.

Si¢ u pérmend mé paré né kété udhézues, kjo mund té jeté shumé negative pér
pluralizmin dhe diversitetin. Njé mundési éshté gé té formohen partneritete
ndérmjet geverisé, transmetuesve, operatoréve té rrjetit dhe industrisé (ndoshta
né kuadér té té ashtuquajturave Partneritetet Publiko-Private, ose PPP).

PPP éshté njé koncept gjithnjé e mé i popullarizuar né shumé kontekste né
Europé, si njé mjet pér té marré kapitalin e nevojshém privat pér projekte me
interes publik. Modeli do té varet nga struktura e sektorit té transmetimit té vendit
té caktuar; pér shembull, nése objektet e transmetimit jané né pronési té shtetit
ose té pérgendruara né njé kompani (si¢ jané kompanité e privatizuara gé
burojné nga njé ish-monopol i shtetit). Nuk ka njé model t& pérbashkét Europian.
Cdo vend duhet té gjejé ményrén mé té miré, duke pérfshiré edhe pérgjigjen né
pyetjen se si mund té inkurajohen industria dhe transmetuesit privaté qé té béjné
investime e njékohésisht pa iu dhéné atyre pérparési té padrejté né procesin e
konkurrimit.

Cfaré duhet té pranohet kur vlerésohet kostoja dhe gatishméria pér investime té
subjekteve private éshté se shpenzimet fillestare jané té larta, dhe atraktiviteti i
rritur dhe potenciali i investimeve té transmetimit digjital vijné vetém pas njé
kohe dhe me njé kosto. Koha dhe madhésia e pérparésisé nuk jané té njohura,
dhe kjo ¢éshtje éshté shumé e re cdokund pér té gené né gjendje té& b&jmeé
ndonjé krahasim té sakté me vendet e tjera.
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Si¢ vejné né dukje studimet, televizioni digjital nuk éshté njé minieré ari, dhe
kompanité e pérfshira duhet té kené mundési té konsiderueshme pér investim.®

Eshté e garté se né té gjitha proceset e digjitalizimit, pritet qé transmetuesit
privaté té bartin njé pjesé té kostos. Edhe pse kjo &shté njé gjé e arsyeshme,
duhet pranuar se mund té nevojiten disa stimulime pér kéta transmetues né
ményré gé ata té jené té gatshém pér té kryer investimet e nevojshme.
Stimulimet e tilla mund té jené né formé té njé reduktimi apo hegjeje totale té
taksés pér licencé transmetimi pér njé periudhé té caktuar, e kushtézuar me
vazhdimin e digjitalizimit apo njé zgjatje e afatit té licencés sé transmetimit.

Né Finlandé, Akti mbi Fondin pér Televizionin dhe Radion Shtetérore i 1
korrikut 2002 ofroi njé pérqasje tre-hapshe pér té lehtésuar barrén e
investimeve pér transmetuesit. Sé pari, ka pasur njé lirim prej 50% té
tarifés pér licencé operimi gé paguhej nga kompanité e televizionit
komercial, ndérsa transmetuesit digjital liroheshin plotésisht nga ajo deri
mé 31 gusht 2010. Sé dyti, tarifa e licencés pér televizion e paguar nga
amvisérité u rrit pér 13% nga 1 janari 2004. Sé treti, tarifa vjetore e
licencés televizive do té ngritej ¢cdo vit pér aq kohé sa té dy llojet e
transmetimit, analog dhe ai digjital, do té vazhdonin (d.m.th. periudha e
transmetimit té njékohshém).*?

Njé rritje e ngjashme e tarifés u prezantua edhe né Austri. N& té njéjtén
kohé, né Irlandé né vitin 2002 dhe né Zvicér né vitin 2003 geverité

hodhén poshté kérkesat e transmetuesve publiké gé kostot shtesé té
transmetimit té té dy llojeve té kanaleve, analoge dhe atyre digjitale,

gjaté periudhés sé tranzicionit té financohen népérmiet njé rritjeje té
pérkohshme té tarifave té licencave.

64 Ashtu si edhe kompania amé e operatorit BSkyB né Mbretériné e Bashkuar gqé subvencionoi shumé vite té
humbjeve para rentabilitetit t& degés sé saj digjitale. Shih A. Wessberg "Digijital - njé sfidé pér Europén”
2003/4 Pérhapja (difuzioni) online, EBU fq. 2-5.
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Né Mbretériné e Bashkuar, e ashtuquajtura “dividenda digjitale”
éshté njé ulje e tarifés sé paguar pér pérdorimin e frekuencave té
lidhur me numrin e shikuesve gé pérgafojné njé nga tri platformat
digjitale. Kéto lloje té politikave mund té jené njé nxitje e fugishme
pér transmetuesit gé té miratojné strategji g€ ndihmojné absorbimin
e shpejté té platformave digjitale.*

Né Estoni, amendamenti i Aktit t&€ Transmetimeve i 18 gershorit 2008
shfugizoi pagesén e tarifés sé licencés sé dy transmetuesve mé té
médhen;j privat prej rreth 20 milioné kroons secila. Tarifa kishte pér
géllim té kompensoj humbjet e ShPT pér shkak té abstenimit nga
reklamat né programet e veta. Amendamenti ishte i motivuar nga
nevoja pér lehtésimin e transmetuesve privaté nga barra financiare pér
kohézgjatjen e periudhés sé kalimit né transmetime digjitale. Mungesa
e taksés pas 1 Janarit 2009 éshté kompensuar nga buxheti i shtetit.

Né Malté, nuk ka asnjé tarifé pér transmetuesit analog qé transmetojné
té njéjtén pérmbajtje né sistemin digjital.

Pér té mbéshtetur transmetuesit jashté Europés éshté pérdorur njé tjetér
ményré, né Australi, detyrimet rregullatore pér té ofruar programe pér fémijé
dhe pérmbaijtje vendore australiane ishin zbutur pér njé kohé&, né ményré gé té
lejohet themelimi i shérbimeve digjitale. Metoda e fundit bart rrezige pér
pluralizmin dhe diversitetin, si dhe pér cilésiné e transmetimit, dhe nuk do té
ishte né pérputhje me detyrimet Europiane nga Konventa mbi Televizionin
Tej-kufitar dhe marréveshjet e tjera.

Njé tjetér nxitje &shté gé njé kompanie t'i garantohet monopol i caktuar pér

njé periudhé té kufizuar kohe, né ményré qé t'ju jepet vetébesimi se ata do
té jené né gjendje t& mbulojné investimet e tyre.
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Ky koncept éshté i njohur miré nga rregulloret e shérbimeve komunale, por
megjithaté éshté i ndérlikuar, pasi qé pérforcon njé monopol ose té paktén njé
pozité dominante, e cila &shté e kege pér konkurrencé.®

Infrastruktura ekzistuese duhet té shfrytézohet sa mé shumé té jeté e mundur
edhe pér transmetimin digjital. Ndikimi né mjedis, rezistenca popullore (shumé
shtylla té reja), si dhe kostoja e instalimeve té reja duhet té& merren parasysh kur
béhet shqyrtimi pér zgjerimin apo krijimin e infrastrukturés paralele. Shfrytézimi i
infrastrukturés ekzistuese ka kuptim, ashtu si edhe modernizimi né faza.
Transparenca dhe procedurat publikisht né dispozicion pér t'u siguruar gé té gjitha
piképamjet pérkatése jané marré parasysh duhet té aplikohen kur shqyrtohen
ményrat pér té instaluar infrastrukturén. Shumé besojné se njé rrjet tokésor éshté
mé i miri pér pjesén dérmuese té televizionit digjital, i plotésuar nga rrjeti satelitor.
Rrjeti tokésor kryesisht tashmé ekziston, dhe rrjetet tokésore jané té vetmet gé mund té
pranohen me marrés portativ né njé ményré té dobishme.

Megjithaté, televizion népérmjet internetit té brezit té gjeré (broadband) éshté gjithashtu
njé teknologji interesante. BE-ja aplikon parimin e neutralitetit teknologjik, pasi prioriteti i
saj éshté té vejé transmetimin digjital né dispozicion, pavarésisht nga ményra. Njé parim
i tillé &shté i pérshtatshém edhe jashté BE-sé.

Bashké-vendndodhja dhe ndarja tjetér e infrastrukturés éshté njé mjet pér té ulur
shpenzimet. Kjo pérgasje gjithashtu éshté e dobishme pér mjedisin. Shumé vende
kané rregulla mbi ndarjen e detyrueshme né legjislacion e telekomunikacionit dhe
dispozita t&é ngjashme mund té pérdoren gjithashtu né mjedisin digjital (dhe né
disa vende, kéto ¢éshtje jané té mbuluara nga legjislacioni i komunikimit tashmé
ekzistues i pérshtatshém pér t& mbuluar edhe transmetimin digjital). Kjo nuk éshté
e njéjté si pér rregullat e qasjes (té cilat do té pérshkruhen mé poshté), por ka té
béjé vetém me instalimet fizike, duke pérfshiré shtyllat, ndértesat dhe strukturat e
ngjashme.

65 Rastet C-320/91 Courbeu dhe C-280/00 Altmark nga Gjykata Europiane e Drejtésisé (Gjykata e BE-s&).
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7.2. Platforma e transmetimit

Né shumé vende, operatori i rrjetit q& éshté pérgjegjés pér platformat e transmetimit
pér transmetimet digjitale éshté njé organ né pronési shtetérore ose mé paré ka
gené i tillé. Ky organ normalisht do té jeté dominues, ose do té kishte edhe
monopolin, por digjitalizimi nuk duhet té shihet si njé mjet pér té cimentuar dominimin
e kétij organi ose té paktén jo pasojat e mundshme negative té dominimit té tillé.
Rregullat e gasjes jané shumé té réndésishme, por duhet té pranohet gé rregullat e
tilla mund té pérforcojné dominimin e kompanisé gé mban rrjetin né gofté se ajo
kufizon zhvillimin e rrjeteve té tjera.

Né shumé vende, rrjeti transmetues éshté ndaré nga transmetuesit, si dhe éshté
privatizuar, gé éshté njé zhvillim pozitiv. Privatizimi dhe ndarja strukturore jané
¢éshtje té ndara nga digjitalizimi, dhe digjitalizimi nuk duhet té lejohet té& vonojé
zhvillime té tilla. Ndoshta éshté e dobishme té studiohen pérvojat nga liberalizimi i
telekomunikacionit, pasi ¢éshtjet jané té ngjashme. Pérfshirja e organit rregullator té
telekomunikacionit éshté e réndésishme.

Pavarésisht nga pronésia e mundshme publike mbi rrjetin e transmisionit, dispozitat
e qasjes duhet té zbatohen né ményré rigoroze dhe pronésia mbi objektet/pajisjet e
transmetimit nuk duhet té pérfshijé ndonjé ndérhyrje né pérmbajtjen e transmetimit.
Kjo éshté njé ¢éshtje rregullatore pér rregullatorin e pavarur. Pér mé tepér, té gjithé
transmetuesit, duke pérfshiré ShPT, duhet t&¢ mbrohen nga ndérhyrja e geverisé,
ashtu si né sistemin e transmetimit analog. Si¢ thekson BE-ja,% ndérhyrjet e
politikave shtetérore duhet té jené transparente, té justifikuara, proporcionale dhe né
kohé té duhur pér t&é minimizuar rrezikun e deformimit té tregut. Kéto jané synime té
mira pér té gjithé shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé.

66 COM(2003)541 final, “Né kalimin nga transmetimi analog né até digjital”.
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7.3 Té ardhurat e transmetuesve

Njé problem i shtuar né financimin e digjitalizimit &shté qé té ardhurat nga
reklamat né pérgjithési kané réné né téré botén. Kur ka depértim té ulét, si dhe
fragmentim té audiencés, tregu éshté mjaft jotérheqés pér reklamuesit, gé do té
thoté se digjitalizimi mund té& nénkuptoj mé pak té ardhura pér transmetuesit. Né
Australi, té paktén pjesérisht pér shkak té lobimit nga transmetuesit (ata
komercial gé mbéshteten né reklama ose abonime) né vend té shfrytézimit té
digjitalizimit pér té lejuar kanale té shumta, ai fillimisht do té shfrytézohej pér té
prezantuar HDTV gé pérdor njé pjesé té madhe té spektrit dhe késhtu lejon njé
cilési mé té miré né vend té sasisé mé té larté (televizion mé i miré né vend té
mé shumé televizion). Njé arsye pér kété ishte pér té shmangur fragmentimin e
tregut. Legjislacioni fillestar australian mbi digjitalizimin u ndryshua, pasi duhej gjetur
mjetet pér té béré digjitalen térhegése pér popullatén. Shembujt e digjitalizimit té
suksesshém, ku audienca ishte e interesuar né kété proces, pérfshiré ekzistimin e mé
shumé programeve (sidomos né Mbretériné e Bashkuar), dhe késhtu Australia e kuptoi
se ajo gjithashtu duhej té shkonte rrugés sé mé shumé kanaleve né qofté se ajo
déshironte té bind popullatén rreth dobisé nga digjitalizimi.®”

Shembulli australian tregon se ndoshta nuk ka asnjé ményré pér té shmangur
tendencén negative té reklamave té transmetimit, e cila éshté pérkegésuar nga
kriza e tanishme ekonomike né pjesén mé té madhe té botés. Sjellja popullore
ka ndryshuar, dhe reklamat tradicionale té transmetuara nuk jané mé aq
térheqgése sa ishin atéheré kur mund té pritej gé njé numér i madh i njerézve do
té shikonin programin e njéjté né té njéjtén kohé.

Industria e reklamave éshté e vetédijshme pér ndryshimet dhe, tashmé pér
disa vite, ka shgyrtuar mundésité e tjera reklamuese, si¢ jané reklamat mé té
drejtuara kah interneti dhe telefonat mobil.

67 J. Bosland “Televizioni Digjital dhe Shumé kanale: Ndryshimet sipas Amendamentit t& Legjislacionit mbi
Transmetimet (Televizioni Digjital) Akti i vitit 2006”, Melburn Shkolla Juridike, Dokument Hulumtimi i Studimeve
Ligjore nr. 258. Kopja elektronike né dispozicion né: http:/ssrn.com/abstract=1014457.
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Ky ndryshim &shté né vazhdim e sipér, por éshté i réndésishém pér digjitalizim
pér shkak se kjo do té ¢ojé né njé reduktim té té ardhurave nga reklamat pér
shumé transmetues né njé kohé kur ata kané nevojé gé té financojné kalimin e
shtrenjté né sistemin digjital. Pritjet e kontributeve nga transmetuesit privat
rreth shpenzimeve té procesit duhet té jené té arsyeshme né kété kontekst.

7.4 Ndihma shtetérore

Financimi nga shteti dhe investimet e garantuara té geverisé, mund té
nevojiten pér digjitalizimin, duke pasur parasysh madhésiné e
investimeve té nevojshme. Megjithaté, kéto duhet té kryhen me kujdes né
ményré gé té mos favorizojné padrejtésisht ndonjé operator dhe t& mos
shkelin ndihmén shtetérore dhe rregullat e tjera té konkurrencés. BE-ja
éshté duke hetuar nése financime té caktuara té digjitalizimit shkelin
dispozitat e ndihmés shtetérore, gjé gé tregon se géndrimi Europian
éshté se digjitalizimi si i tillé nuk &shté njé justifikim pér té mos respektuar
rregullat tjera.

Komisioni Europian shqyrtoi rastin e Berlin-Brandenburgut dhe mbéshtetjen e
dhéné pér digjitalizimin e televizionit tokésor né vitin 2005. Ky rast vendos
standardet dhe limitet e financimit shtetéror brenda BE-s&, dhe ai gjithashtu
ofron udhézime pér vendet jo-anétare t& BE-s&.% Autoriteti i transmetimeve
(MABB) ofroi ndihmé financiare pér kalimin né transmetimet digjitale, dhe ndau
multiplekset pér kanalet komerciale qé né kémbim té ndihmés morén pérsipér
gé té transmetojné né formatin digjital pér pesé vjet, pa marré parasysh shifrat
e audiencés. Pér transmetuesit tokésor gé nuk ishin né dispozicion, &shté béré
njé lloj tjetér i marréveshjes. Paraté buruan nga buxheti i MABB, i cili merr
paraté nga taksat e licencave. ShPT mbuloi shpenzimet e veta nga tarifat e
abonimit.

68 Vendimi i Komisionit &shté apeluar né Gjykatén e Shkallés sé Paré, Rasti T-8/06. A ESHTE ZGJIDHUR APELI
DERI ME TANI?

69 C. Schoser (DG Konkurrenca) “Komisioni shpall ilegale subvencionet pér televizionin tokésor digjital (DVB-T) né Berlin

Brandenburg” Buletin Informativ i Politikave té Konkurrencés, 2006, Numér 1 (Komisioni Europian, Bruksel), fq.93-96.
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Komisioni shqyrtoi nése mbéshtetja ishte ndihmé shtetérore dhe nése duhej lejuar.
Komisioni gjeti se pérparésia ekonomike nuk u eliminua népérmjet procedurés sé
pérzgjedhjes: ajo ishte, né fakt, jo e hapur pér konkurrencén dhe pérkundrazi ka
gené e pagarté dhe jo-transparente. Shuma e kompensuar ndryshonte sipas
kanaleve, sistemi ishte selektiv (mbéshteste vetém njé platformé té transmetimit),
gjé gé mund té ndikonte né preferencat e shikuesve. ™

Arsyeja pér té dhéné ndihmén shtetérore pér digjitalizim éshté se ai éshté objekt i
interesit té pérbashkét apo se ndihma éshté e nevojshme pér té& mbéshtetur
inovacionin. Por si¢ zbuloi Komisioni, nuk ka asnjé arsye pér té mbéshtetur vetém
platformén tokésore e jo edhe platformat tjera. Ishte shkelur parimi i neutralitetit
teknologjik. Mund té keté déshtime té tregut gé kané nevojé pér korrigjim, por kjo
nuk éshté konsideruar si arsyetim pér ndihmén né fjalé né Berlin-Brandenburg.

Ndérhyrja rregullatore né lidhje me licencén e transmetimit do té kishte qené njé
mjet mé pak deformues pér té arritur té njéjtin rezultat, apo ndoshta tregu mund
t& merrej me pagartésité.” Ndihma i &shté dhéné transmetuesve komercialé dhe
atyre nuk iu ishte dhéné, né kémbim, ndonjé detyré e veganté e shérbimit publik.
Promovimi i pluralizmit nuk éshté specifik as pér platformén tokésore. Ofruesit kabllor
dhe ata satelitor gjithashtu kontribuojné dhe mund té jené njésoj ose edhe mé té
pérshtatshém pér ndihmé, duke pasur parasysh modelet pérkatése té té shikuarit.”

Mbéshtetja shtetérore né forma té ndryshme gjithashtu u shqyrtua né vende
té tjera, pérvec Gjermanisé. Skemat italiane t& mbéshtetjes té drejtuara kah
shfrytézuesit jané ekzaminuar mé lart né kété Udhézues. Né Mbretériné e
Bashkuar, vémendja éshté pérgendruar né financimin pér BBC-né, sidomos
né vitin 1999, kur ishte nén diskutim njé tarifé shtesé pér abonimin né digjital.
Transmetuesit privaté thané se do té ankohen prané Komisionit t& BE-sé.

70 Po aty.
71 Po aty.
72 Po aty.
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Né fund, geveria e Mbretérisé sé Bashkuar ka vendosur kundér tarifés sé
vecanté dhe gjithashtu ka vendosur gé BBC-ja mund té ngrité tarifén e saj
né ményré té moderuar gjaté disa vitesh. Se shérbimet digjitale duhet té
jené né dispozicion pér té gjithé, éshté paré si kontribut i BBC-sé pér
digjitalizimin. Ishte konstatuar qé BBC-ja mund té béjé kursime té
efikasitetit, si dhe té rrisé té& ardhurat e veta komerciale nga shitja e
programeve. Eshté parashikuar se situata pér BBC-né do t& ndryshojé -
me njé dallim té& béré mes shérbimeve bazé publike dhe kanaleve ose
detyrave té tjera. Ndoshta (BBC-ja) duhet té gjej partneré pér ndérmarrje
komerciale.”™

Ka pasur disa ankesa né Komisionin e BE-sé mbi preferencat e dhéna ShPT-ve
né shumé shtete anétare té BE-sé.” Situata e ShPT-ve né lidhje me ndihmén
shtetérore dhe dispozitat tjera ligjore t& BE-sé pérgjithésisht éshté trajtuar

me rregulla té veganta, por kéto merren me ¢éshtjet e pérgjithshme dhe jo
me mbéshtetjen specifike shtesé pér digjitalizimin.

Nevoja pér mbéshtetje publike financiare pér procesin e kalimit né transmetime
digjitale éshté e miré-pranuar né disa pjesé té Europés. Komisioni Europian pranon
se kalimi né transmetime digjitale mund té shtyhet pér mé voné nése lihet térésisht
né forcat e tregut. Ai gjithashtu pranon se ndérhyrja publike mund té jeté e
dobishme népérmjet rregulloreve, mbhéshtetjes financiare pér konsumatorét,
fushatave informuese apo subvencioneve, né ményré qé té kapércehet njé déshtim
i vecanté i tregut apo pér té siguruar kohezionin social apo rajonal. Barra bie mbi
shtetet anétare t& BE-sé pér té demonstruar se ndihma éshté instrumenti mé i
pérshtatshém, se ajo éshté e kufizuar né minimumin e nevojshém, dhe ajo nuk do
té démtoj konkurrencén padrejtésisht. Format e pranueshme té mbéshtetjes
publike pér kalimin né sistemin digjital mund té jené:

73 J. F. MacLennan “Duke u pérballur me té ardhmen digjitale: Transmetuesit e Shérbimit Publik dhe Ligji mbi
Ndihmén Shtetérore né Bashkimin Evropian”, fq. 159-202 Vjetari i Kembrixhit i Studimeve Europiane
Juridike, Véll. 2, 1999, (botuesi A. Dashwood & A. Ward), fq. 193-195.

74  Po aty.
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financimi pér lansimin e rrjetit t& transmisionit né zonat ku do té keté
mbulimi té pamjaftueshém;

kompensimi financiar pér ShPT, né ményré gé té arrij téré popullatén;
subvencionet pér konsumatorét pér blerjen e dekoderéve digjital pér aq
kohé sa ata jané teknologjikisht neutral, vecanérisht né gofté se ata
inkurajojné shfrytézimin e standardeve té hapura pér interaktivitet;
kompensimi financiar pér transmetuesit té cilét jané té detyruar té
ndérpresin transmetimin analog para skadimit té licencave té tyre, me
kusht gé kjo merr parasysh kapacitetin e dhéné té transmetimit digjital.
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Kapitulli 8. Rregullatori: Céshtjet e licencimit

8.1 Procesi i licencimit

Celési pér té specifikuar funksionet rregullatore té transmetimit né interes té lirisé sé
mediave &shté né procesin e licencimit té transmetuesve, si analog ashtu edhe
digjital.

Neni 10 i Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore té Njeriut pércakton gé:

“1. Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e pasjes
sé mendimit dhe té pranimit dhe dhénies sé informacionit dhe ideve, pa
ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky Nen nuk i
ndalon Shtetet qé té kérkojné licencimin e ndérmarrjeve té transmetimit ....

2. Ushtrimi i kétyre lirive, pasi gé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t'i
nénshtrohet formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara
me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té
sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér parandalimin e
trazirave apo krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose té moralit, pér mbrojtjen e
dinjitetit ose té té drejtave té tjeréve, pér parandalimin e pérhapjes sé informatave
konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit

gjygésor”.

Sipas fjalisé sé treté té Nenit 10, paragrafi 1, t&é Konventés Europiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, shtetet lejohet gé té rregullojné, me ané
té njé sistemi té licencimit, ményrén e organizimit té transmetimit né territoret e tyre,
vecganérisht sa i pérket aspekteve teknike. VEmendje e vecanté duhet t'i kushtohet
njé procesi té paanshém dhe transparent té licencimit, si¢ €shté deklaruar né njé
numér dokumentesh mé té reja Europiane dhe vendimeve té Gjykatés Europiane té
té Drejtave té Njeriut.



V. UDHEZUESI PER DIGJITALIZIV  |HH

Aktgjykimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut nénvizojné se dhénia e
licencés mund té jeté gjithashtu njé ¢éshtje teknike, por ajo zakonisht kushtézohet
me ¢éshtje té tilla si natyra dhe objektivat e njé stacioni té propozuar, audiencén e
tij t& mundshme né nivel kombétar, rajonal apo lokal, té drejtat dhe nevojat e njé
audience té vecanté dhe detyrimet gé rrjedhin nga instrumentet juridike
ndérkombétare. Kjo mund té shpjer né ndérhyrje nga ata géllimet e té ciléve do té
jené legjitime né bazé té fjalisé sé treté té paragrafit 1, edhe pse ata mund t& mos
korrespondojné me ndonjé nga géllimet e pércaktuara né paragrafin 2 t& Nenit 10.
Megjithaté, pérputhshméria e ndérhyrjes sé tillé duhet té vlerésohet si pasojé e
kérkesave té paragrafit 2 t& Nenit 10.7

Né vecanti, Gjykata ka theksuar se ményra né té cilén aplikohen kriteret e
licencimit gjaté procesit duhet té ofroj garanci té& mjaftueshme kundér arbitraritetit,
duke pérfshiré arsyetimin e duhur nga autoriteti licencues me rastin e vendimeve té
tij kur refuzohet dhénia e njé licence transmetimi.”

Mé 20 dhjetor 2000, Komiteti i Ministrave i Késhillit t&¢ Europé&s miratoi
Rekomandimin Rec (2000)23 pér shtetet anétare mbi pavarésiné dhe funksionet e
autoriteteve rregullatore pér sektorin e transmetimit, né té cilén ai rekomandon se
kushtet dhe kriteret bazé qé rregullojné dhénien dhe rinovimin e licencave té
transmetimit duhet qarté té pércaktohen né ligj. Rregulloret gé udhéheqin
procedurén e licencimit té transmetimeve duhet té jené té garta dhe té sakta dhe
duhet té aplikohen né ményré té hapur, transparente dhe té paanshme. Vendimet e
marra nga autoritetet rregullatore né kété kontekst duhet t'i nénshtrohen publicitetit
adekuat.

75 Demuthv. Zvicra, nr. 38743/97, § 33, ECHR 2002-1X. dhe Meltex Ltd dhe Mesrop Movsesyan v.
Armenia, nr. 32283/04, § 76, ECHR 2007-

76 Glas Nadezhda EOOD dhe Anatoliy Elenkov v. Bullgaria, nr. 14134/02, 8§ 49-51, dhe Meltex Ltd dhe Mesrop
Movsesyan v. Armenia, nr. 32283/04, § 81, ECHR 2007-....
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P&r mé tepér, ato duhet té jené:

* té arsyetuara né ményré té duhur, né pérputhje me ligjin kombétar;
« té hapura pér shqyrtim nga juridiksionet kompetente sipas ligjit kombétar;
= té vihen né dispozicion té publikut. 7*

Rekomandimi (2003)9 mbi masat pér nxitjen e kontributit demokratik dhe social
té transmetimit digjital sugjeron se, kur Iéshojné njé licencé pér transmetim
digjital, autoritetet publike pérkatése duhet té sigurojné gé shérbimet gé
ofrohen jané té shumta dhe té ndryshme, dhe ato duhet té inkurajojné krijimin e
shérbimeve rajonale apo lokale q& pérmbushin pritiet e publikut né kéto
nivele.”

8.2 Shembuj té licencimit digjital

Sipas njé studimi té kryer nga Platforma Europiane e Autoriteteve Rregullatore
pér alokimin e kapacitetit (spektrit) digjital jané pérdorur pérqasje té ndryshme.
Né shumicén e rasteve (né Gjermani, Mbretéri t& Bashkuar, Holandé, Itali,
Spanjé, Austri, Irlandé dhe Lituani) kapaciteti éshté alokuar pér njérin ose mé
tepér operatoré té rrjetit/multiplekseve. Né rastet tjera (Suedi dhe Finlandé)
kapaciteti i éshté alokuar drejtpérdrejt kanaleve (televizive). Por, gjaté
vlerésimit t& modelit rregullator, ajo qé duket té jeté e réndésishme éshté se si
rregullohet gqasja né kété kapacitet, e jo se kujt i éshté caktuar kapaciteti.

Duket se paragiten dy pérqgasje rregullatore: né grupin e paré té vendeve (Finlanda,
Gjermania dhe Suedia), renditja e kanaleve éshté rezultat i njé pérzgjedhjeje té
béré nga rregullatori apo geveria pérmes procedurave publike té cilat jané shumé té
ngjashme me ato té pérdorura né mjedisin analog;

77 Rekomandimi Rec (2000)23 pér shtetet anétare mbi pavarésiné dhe funksionet e autoriteteve rregullatore
pér sektorin e transmetimit.

78 Parimet themelore pér transmetimin digjital / Shtojca e Rekomandimit Rec (2003)9. Shih: https://wcd.coe.
int/rsi/common/renderers/rend_standard.jsp?Docld=38043&SecMode=1&SiteName=cmé&Lang=en
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né kété rast nése frekuencat i jané alokuar drejtpérdrejt transmetuesit ose njé
operatori té rrjetit, renditja e kanaleve gé kané qasje né kapacitet éshté
paracaktuar nga geveria apo rregullatori.

Né grupin e dyté té vendeve (ltalia, MB dhe Norvegjia), kapaciteti menaxhohet
né térési nga njé operator i multipleksit/rrietit i cili éshté relativisht i liré té pérdor
kapacitetin dhe té pérzgjedh renditjen e kanaleve. Né kété rast, disa kufizime ose
detyrime (pérfshirja e domosdoshme, kapaciteti i rezervuar pér kategori té
vecanta té transmetuesve dhe té ngjashme) do té vendosen né ményré gé té
ruajné objektivat e interesit publik, si¢ jané diversiteti dhe pluralizmi.

Procedura e “garés sé bukurisé” mbetet gé té pérqafohet gjerésisht si njé
ményré pér shpérndarjen e kapaciteteve teknike, pér dallim nga ankandet té cilat
jané pérdorur gjaté alokimit t& spektrit pér nevoja té telekomit, si telefonia,
komunikimi pa tela (wireless) dhe interneti.”

Sipas njé “gare bukurie”, apo pérzgjedhjes krahasuese, aplikuesit paragesin
rastet e tyre pér té fituar licencat mbi bazén e kritereve té pércaktuara né kushtet
pér konkurrim pér licencim. Me fjalé té tjera "gara e bukurisé€" lejon ndarjen e
licencave né bazé té planeve té detajuara té paraqgitura nga aplikuesit. Tipari
themelor i procedurés tjetér, ankandit, éshté se licencat u jepen atyre gé
ofertojné ¢mimin mé té larté.

Sidogofté e drejta pér té transmetuar kanale té televizionit tokésor digjital (TTD)
jepet me kushte té bashkangjitura. Pér shembull, né Austri né shkurt té vitit 2006,
Kommunikationsbehdrde Austria (Autoriteti kombétar i komunikimit né Austri)

79 Grupi punues pér Televizionin Tokésor Digjital né vendet e PEAR (EPRA). Raporti final. 2 gershor 2004. Shih né fagen zyrtare
té PEAR, Platforma Europiane e Autoriteteve Rregullatore, né: http://www.epra.org/content/english/press/
papers/DTTWG_finalreport.doc
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i dha Osterreichische Rundfunksender GmbH & Co KG (ORS) licencén pér té
operuar njé platformé té multipleksit tokésor deri mé 1 gusht 2016. Vendimi pér
licencimin pércakton kushtet e hollésishme pér transmetimin e televizionit tokésor
digjital. Nga ORS kérkohet gé té rris mbulimin e vet pérmes fazave. Ai duhet té
pérfshijé qé té dyja kanalet televizive kombétare dhe, né njé masé té kufizuar,
kanalet rajonale té& prodhuara nga transmetuesi publik Osterreichische Rundfunk
(ORF). Transmetuesi privat ATV gjithashtu ka té drejté té keté kanalin e vet kombétar
tokésor ATV+ té transmetuar pérmes platformés sé multipleksit t& shuméfishté té ORS.
Tarifat e ngarkuara pér transmetimin e kanaleve dhe shérbimeve té tjera duhet té jené té
arsyeshme. ORS éshté gjithashtu i detyruar té trajtoj té gjithé aplikantét né ményré té
barabarté, kur béné pérllogaritjen e kétyre tarifave.®

Mé paré Kommunikationshehérde nxori Dekretin mbi Kriteret e Pérzgjedhjes sé
Multiplekseve, i cili pércakton kriteret ligjore té pérzgjedhjes. Preferenca do ti' jepej
aplikantéve gé do té arrinin shpejt njé nivel té larté t& mbulimit té popullatés, gé do té
ofronin cilési té shkélgqyeshme té sinjalit, g& do té pérfshijné kompanité e transmetimit, qé
do té ofrojné njé shérbim migésor ndaj konsumatorit, dhe gé do té paragesin njé strategji
pér promovimin e shpérndarjes sé pajisjeve té pérshtatshme marrése dhe té ofrojné njé
gamé té kanaleve digjitale g& mé sé miri do t'i shérbej diversitetit t& opinioneve.®*

Detyrime té ngjashme mund t'i referohen edhe platformave té tjera. Autoriteti
rregullator audiovizual francezé - CSA né vitin 2006, |éshoi njé rekomandim té
detyrueshém pér té gjithé operatorét kablloré pér zbatimin e Nenit 34-1 té Aktit mbi
Liriné e Komunikimit (1986, i ndryshuar). Ky Nen éshté paramenduar gé té siguroj gé
amvisérité né blloget e apartamenteve qé nuk jané té lidhura mé pérmes antenave
ajrore, por pérmes njé rrjeti kabllor té shpérndarjes, té jené né gjendje pér té pranuar
kanalet e televizionit té transmetuara pérmes sistemit tokésor té cilat zakonisht
pranoheshin né até zoné, pér té cilén gjé nuk ngarkoheshin me asnjé pagesé, pa
gené té detyruar té abonohen pér njé pako té kanaleve me pagesé.

80 Rittler R. Austria: Dhénia e Licencave pér Platformén e Multipleksit Tokésor // IRIS 2006-4:8/11. Shih: http://merlin.obs.
coe.int/iris/2006/4/article11.en.html

81 Rittler R. Austria: Ftesé e tenderéve pér Platformén Multiplekse // IRIS 2005-7:8/11. Shih: http://merlin.obs.coe.int/
iris/2005/7/article11.en.html
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Vémendja CSA-sé u térhoq nga kushtet dhe koha gé u nevojit pér zbatimin e kétij
"shérbimi té zgjeruar ajror", dhe pér ¢mimet qé ngarkonin disa nga operatorét kablloré
pér giradhénie té njé adaptori.

Neni 34-1 deklaron se ¢mimi i ngarkuar duhet t&é mbulojé vetém "koston e instalimit,
mirémbajtjes, dhe zévendésimit té rrjetit". Kjo do té thoté se né gofté se ¢gmimi qé
ngarkohet pér shérbimin ajror plus kanalet e transmetuara té pa-koduara té
televizionit tokésor digjital €shté mé i larté se ¢faré ishte gmimi mé paré pér
shérbimin ajror pa kéto kanale, operatorét kablloré do té kené nevojé t'i ofrojné

CSA-s arsyetim pér rritien e gmimit.®

Rregullim i ngjashém né lidhje me transmetimin kabllor té kanaleve publike dhe
private pa pagesé u arrit né vitin 2004 né Gjermani.®

Kushtet e rrepta kané géllim té parandalojné kompanité qé té bartin shpenzimet e
tyre mbi publikun me ané té imponimit kontrollit t¢ cmimit mbi platformat e reja.
Mund té keté kufizime té tjera nése merret parasysh pozita dominuese e ofruesve
té shérbimeve. Pér shembull, né Spanjé aktori kryesor i televizionit digjital me
pagesé, i kontrolluar nga grupe kombétare dhe ndérkombétare té mediave éshté i
kufizuar sa i pérket kohézgjatjes sé kontratave pér transmetim, té cilat ai mund t'i
nénshkruajé me klubet spanjolle té futbollit; ai duhet gjithashtu té lejojé palét e treta
gé té shpérndajné kanalet e tyre specifike tematike. Nuk i éshté lejuar pér té pasur
té drejta ekskluzive pér kanale té prodhuara nga studiot mé t&€ médha amerikane
apo prodhuesit ndérkombétar. Ai gjithashtu éshté i detyruar t'ju japé programeve té
pavarura gasje né platformén e vet nén kushte té arsyeshme, transparente dhe jo-
diskriminuese.®

82 Blocman A. Francé: Rekomandimi i CSA mbi “Shérbimin ajror” qé do té ofrohet nga Rrjetet Kabllore Digjitale // IRIS
2006-5:12/19. Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2006/5/article19.en.html

83 Scheuer A. Gjermani: Marréveshja né mes té Transmetuesve té Shérbimit Publik dhe Ofruesit mé té madh kabllor né Gjermani

/I' RIS 2004-5:7/11. Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2004/5/article11.en.html

84 Gomez A. P. Spanjé: Miratimi i kushtézuar i Qeverisé rreth bashkimit (shkrirjes) té platformave kryesore té TV Digjital // IRIS
2003-3:10/17. Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2003/3/article17.en.html
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Né rajonin BShP, shumé vende marrin shembullin e digjitalizimit nga Rusia, ku deri
meé tani vetém 10 % e popullsisé kané gasje né teknologjiné e televizionit digjital®.
Né Rusi (shih 8.5 mé poshté) renditja e sakté pér multipleksin e paré u konfirmua
nga njé Dekret Presidencial té& 24 gershorit 2009. Né tetor 2009, moratoriumi u hoq
pér ato zona ku alokimi i spektrit pér multipleksin e paré té televizionit digjital kishte
pérfunduar. Kanalet ekzistuese té televizionit analog qé kishin jo-kompatibilitet me
planin digjital gé ishte né zhvillim e sipér duhej té ri-pozicionoheshin né frekuenca tjera.
Hegja e moratoriumit kishte pér géllim té lejonte ripértéritjen e licencave analoge pas
skadimit té tyre (afati maksimal i licencés né Rusi éshté 5 vjet). Sidogofté deri né fund té
moratoriumit disa kompani televizive déshtuan té ripértérijné licencat e tyre, vecanérisht
nése frekuencat e tyre ishin marré gjaté ngrirjes nga multipleksi i paré i ardhshém apo
edhe u mbajtén té zbrazéta né ményré gé té mos ndérhyjné me televizionin digjital.

Né Bjellorusi dhe Kazakistan renditjet e kanaleve pér multiplekset e para jané
miratuar nga qgeverité. Nga ana tjetér, né Ukrainé renditja éshté pérzgjedhur né
proceduré té hapur nga rregullatori kombétar.

8.3 Roli i autoritetit rregullator

Sipas njé studimi nga Platforma Europiane e Autoriteteve Rregullatore, roli i
autoriteteve kombétare té transmetimit (ARrK-ve), mbetet i pazévendésueshém sa i
pérket kalimit né transmetime digjitale. Aktiviteti kryesor i politikébérjes, i cili kryhet
nga ARrK-té duket té jeté mbéshtetja e legjislaturés né hartimin e akteve pérkatése,
e ndjekur nga drejtimi i procesit té ndérprerjes sé transmetimeve analoge. Sa i
pérket implementimit té politikave, aktiviteti kryesor i ARrK-ve é&shté hartimi dhe
kryerja e procedurés sé licencimit, e ndjekur nga alokimi i frekuencave dhe
pérbérjes sé multiplekseve. Si¢ duket nga pérvoja e vendeve té cilat tashmé kané
nisur TTD, ARrK-té gjithnjé e mé tepér do té jené té pérfshira né sfidat e paragitura
nga kalimi né transmetime digjitale.

85  Shih: http://www.rosbalt.ru/2009/05/13/640331.html
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Kompetenca e tyre teknike, ekonomike dhe juridike éshté vendimtare né hartimin e
kornizés mé té pérshtatshme rregullatore. Gjithashtu, pasi né skenarin e transmetimit
digjital, né shumicén e vendeve transmetuesit tokésor do té béhen “operatoré té rrjetit”,
atéheré duhet fituar njohuri dhe aftési profesionale té reja. Kéto aftési do té jené té
nevojshme pér t&é menaxhuar kété “natyré té dyfishté” té transmetimit qé do té
rregullohet, nga njéra ané, si njé rrjet komunikimi, dhe nga ana tjetér sipas pérmbajtjes
audio-vizuale gé do té bartin.®®

Né Irlandé me Aktin pér Transmetime té vitit 2001, Komisioni i Pavarur pér Radio
dhe Televizion (IRTC), i themeluar me statut né vitin 1988 pér té rregulluar
sektorin e pavarur audio-vizual, u riemérua né Komisioni i Transmetimeve i
Irlandés (BCI) dhe iu dha njé rol mé i madh. Eshté e nevojshme qé té pérkujdeset
gé numri dhe kategorité e shérbimeve té transmetimit né dispozicion “i shérbejné
mé sé miri nevojave té popullit té ishullit t& Irlandés, duke pasur parasysh gjuhét e
tyre dhe traditat dhe diversitetin e tyre fetar, etnik dhe kulturor” (s.11( 2)).
Gjithashtu pritet gqé té zhvillohen dhe zbatohen kodet né lidhje me shijen dhe
mirésjelljen, si dhe reklamimi dhe teleshopingu.®

Rekomandimi Rec (2000)23 pér shtetet anétare mbi pavarésiné dhe funksionet e
autoriteteve rregullatore pér sektorin e transmetimit sugjeron se pavarésia e
organeve rregullatore dhe atyre té licencimit shté jetike pér ekzekutimin e
funksioneve té tyre. Ai fton shtetet anétare té& Késhillit t& Europés gé té “pérfshijné
dispozita né legjislacionin e tyre dhe masat né politikat e tyre pér t'i besuar
autoriteteve rregullatore pér sektorin e transmetimit kompetenca té cilat ju
mundésojné atyre gé té pérmbushin misionet e tyre,

86 Grupi punues pér Televizionin Tokésor Digjital né vendet e PEAR (EPRA). Raporti final. 2 gershor 2004. Shih né
fagen zyrtare t€ PEAR, Platforma Europiane e Autoriteteve Rregullatore, né:
http://www.epra.org/content/english/press/ papers/DTTWG_finalreport.doc

87 McGonagle M. Irlandé: Projektligji mbi Transmetimet béhet Ligj // IRIS 2001-4:9/19. Shih: http://merlin.obs.coe.int/
iris/2001/4/article19.en.html
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si¢ pérshkruhet nga ligji kombétar, né ményré efektive, té pavarur dhe
transparente, né pérputhje me udhézimet e pércaktuara” pérkrah keétij
dokumenti.®

Deklarata e Komitetit t& Ministrave mbi pavarésiné dhe funksionet e
autoriteteve rregullatore pér sektorin e transmetimit parashikon si mé
poshté:

88

89

“Né shumicén e shteteve anétare té Késhillit t&¢ Europés, anétarét e
autoriteteve rregullatore jané té eméruar nga parlamenti ose nga
kreu i shtetit me propozimin e parlamentit. Né disa shtete anétare,
me géllim té sigurimit se anétarésia e autoritetit rregullator reflekton
diversitetin social dhe politik, njé pjesé ose té gjithé anétarét
emérohen nga grupet jo-geveritare té cilat konsiderohen té jené
pérfagésues té shogérisé. Mé tej, né njé numér té vogél shtetesh
anétare, ligji parashikon kritere objektive té pérzgjedhjes pér
emérimin e anétaréve.

Pér dallim, né njé numér vendesh, anétarét emérohen me njé
vendim té vetém té ndonjé organi shtetéror, p.sh. nga kreu i shtetit
ose njé departament i shtetit, shpesh pa kritere té pérzgjedhjes té
pércaktuara garté. Emérimi i anétaréve té autoriteteve rregullatore
nga kreu i shtetit dhe/ose parlamenti éshté kritikuar disa heré, duke
theksuar se, né raste té tilla, anétarésia do té pérfagésojé ose
riprodhojé strukturat e pushtetit politik.

Shpesh jané ngritur shgetésimet se organet eméruese mund té ushtrojné
presion mbi anétarét pas emérimit té tyre. Né fakt, né disa shtete anétare,
anétarét e autoriteteve rregullatore shpesh jané akuzuar pér veprime né
emér té organit shtetéror qé i ka caktuar apo grupacionit politik prapa
autoritetit emérues. "8

Rekomandimi Rec (2000)23 pér shtetet anétare mbi pavarésiné dhe funksionet e autoriteteve rregullatore
pér sektorin e transmetimit.

Deklarata e Komitetit t& Ministrave mbi pavarésiné dhe funksionet e autoriteteve rregullatore pér sektorin e
transmetimit, 26 mars 2008. Paragrafét 13 dhe 14.
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Pavarésia e tillé éshté njé parim i miré-themeluar né Europg, i konfirmuar
kohéve té fundit nga njé akt vendimtar - Rezoluta 1636 (2008) e
Asamblesé Parlamentare t& Késhillit té¢ Europés. Teksti i saj vé né dukje
se njé nga treguesit pér mediat né njé shogéri demokratike éshté se
“autoritetet rregullatore pér mediat transmetuese duhet té funksionojné
né ményré té paanshme dhe efektive, pér shembull kur béjné dhénien e
licencave”.®®

8.4 Moratoriumi

Njé moratorium pér léshimin e licencave pér transmetime mund té jeté njé hap i
nevojshém né procesin e kalimit né transmetim digjital. Kjo i lejon autoritetet
rregullatore gé té béjné plane dhe té shfrytézojné né ményré efikase spektrin
duke béré ndérkohé gjithcka gati pér té filluar licencimin e transmetuesve digjital.
Ai gjithashtu i shtyn transmetuesit té béjné hapa praktik pér té kaluar sinjalin e
tyre analog né até digjital.

Né té njéjtén kohé, si¢ éshté theksuar edhe nga Zyra e Pérfagésuesit t¢ OSBE-
sé pér Liriné e Mediave, mund té keté pérpjekje pér té shfrytézuar njé
moratorium té tillé pér géllime politike, pér shembull, pér t& mbajtur stacionet e
pavarura larg transmetimit.

Sa pér té dhéné njé shembull, mé 19 shtator 2008, Pérfagésuesi i OSBE-sé pér
Liriné e Mediave ka kérkuar nga Qeveria e Armenisé té shqyrtoj amendamentet
e miratuara, té ligjit mbi TV-né dhe radion, gé futén njé moratorium mbi Iéshimin
e licencave té reja té transmetimit deri né kalimin e planifikuar né sistemin
digjital mé 20 korrik 2010. Ky moratorium e bén té pamundur gé Armenia té
respektoj vendimin e gershorit 2008 té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut, e cila konstatoi se mohimi i licencave pér televizionin A1+ shkelé Nenin
10 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe i apeloi vendit gé té lejoj

90 Artikulli 8.15. Shih: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta08/ERES1636.htm#1
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stacionin té aplikoj pér njé licencé té re né njé konkurrencé té drejté.
Al+ éshté njé kanal i pavarur té cilit né ményré té pérséritur i éshté
mohuar licenca e transmetimit.

Moratoriumi né ményré efektive &shté né kundérshtim me vendimin e
GjJEDN;. Pérderisa kalimi né transmetim digjital &shté cituar nga autoritetet
armene si arsyeja pér amendamentin, njé moratorium mbi tenderét pér
licencat e transmetimit nuk duhet té jeté hapi i paré né procesin e
digjitalizimit. Si¢ éshté raportuar, ndalimi i konkurseve pér licencim té
transmetuesve né Armeni shkaktoi shgetésime serioze pér mediat, por edhe
pér organizatat ndérkombétare.®*

Nuk duhet té lejohet gé digjitalizimi t& zvogéloj diversitetin dhe pluralizmin,
dhe ai kurré nuk duhet té pérdoret si njé justifikim pér té kufizuar
transmetimin e liré dhe té pavarur. Nése peizazhi i transmetimit né njé vend
nuk éshté pluralist dhe i larmishém, do té ishte mé miré gé digjitalizimi té
shtyhej pér mé voné dhe té ndérmerren paraprakisht reforma té tjera.*

8.5 Transmetimi shtetéror

Pluralizmi i mediave ndikohet negativisht nga dominimi i transmetimit
shtetéror. Kur transmetuesit jané nén kontrollin e geverisé, liria e
mediave éshté e rrezikuar. Ky problem mund té fitoj njé shtytje né
procesin e kalimit né transmetime digjitale.

91 Shih Buletini Javor i Klubit t&¢ Gazetaréve né Jerevan, 5-11 shtator 2008, 26 shtator - 2 tetor 2008, 3-9 tetor 2008.
92 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé. Pérfagésuesi pér Liriné e Mediave - Miklés Haraszti.

Raport i rregullt pér Késhillin e Pérhershém. 27 néntor 2008. FOM.GAL/5/08/Rev.1.

Shih: http:// www.osce.org/documents/html/pdftohtml/35149_en.pdf.html
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Pér shembull, geveria ruse ka miratuar njé program federal sipas té cilit
pesé nga teté kanalet televizive digjitale qé jané té detyrueshém té ofrohen
pa pagesé pér publikun né vitin 2011 do t'i takojné kompanisé shtetérore,
ndérsa tre té tjeré drejtohen nga kompanité e aférta me geveriné dhe/ose
pjesérisht né pronési té shtetit.

Kanalet ishin pérzgjedhur nga geveria, pa diskutim publik ose procedura
transparente. Autoritetet ruse e quajtén kété pako si "pako sociale", gé do té
thoté se buxheti publik federal dhe rajonal do t& mbulojné té gjitha shpenzimet
pér transferimin digjital té kétij grupi té caktuar té& programeve né tri platforma -
TTD, kabllore dhe satelitore. Pérbérja e tij pérfundimtare u konfirmua me njé
dekret té Presidentit. Nuk u ofrua asnjé shpjegim se pérse, pér shembull, njé
kanal sportiv kishte prioritet mbi njé program edukativ, apo pse kanale té
vecganta ishin pérzgjedhur nga njé grup i rrjeteve té tjera private. Nuk ishte e
rezervuar asnjé vend pér transmetuesit rajonal, me pérjashtim té 5 Kanal nga
Shén Petersburgu.

Té gjithé transmetuesit e tjeré do té duhet té paguajné njé ¢mim té tregut
pér transferimin. Né rastin e tyre, geveria e vé barrén e financimit té
kalimit né sistemin digjital térésisht mbi veté transmetuesit. Kjo do té thoté
se nuk ka asnjé garanci gqé kanalet private ekzistuese pa pagesé do té
mbahen né multiplekse pas ndérprerjes sé televizionit analog té
planifikuar pér vitin 2015. Multipleksi i paré i sistemit TTD, si dhe dy té
mévonshém, do té operohen nga kompania shtetérore RTRS.

Né vend té prezantimit té ligjit t& shumépritur pér transmetime, &shté
planifikuar gé vetém pak té ndryshohen rregulloret e tanishme geveritare
pér licencimin dhe aspektet tjera t& marrédhénieve né transmetim.®
Dokumentet e politikave mbi zhvillimin e transmetimeve né Federatén Ruse té
miratuara nga Qeveria nuk parashikojné prezantimin e transmetimit publik sé

93 Natalya Rostova. Zritelyu predyauvili tsifru // Novaya gazeta (Moské). 12 néntor 2007.
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bashku me, ose paralelisht me kalimin né radio dhe televizion digjital.®

Si¢ vuri né dukje OSBE-ja, geverité duhet té pérmbahen nga lehtésimi i kalimit né
televizionin digjital vetém pér transmetuesit shtetéror ose ata besniké. Pérndryshe
do ishte shkelje e njé prej parimeve té miré-themeluara né Europég, e konfirmuar
kohéve té fundit nga Rezoluta 1636 (2008) e Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Europés. Teksti i saj vé né dukje se njé nga treguesit pér mediat
né njé shogéri demokratike éshté se media “ka gasje té drejté dhe té barabarté
né kanalet e shpérndarjes, qofshin ato té infrastrukturés teknike (pér shembull,
radio frekuencat, kabllot e transmetimit, satelitét)”.%

8.6 Ndérprerja e transmetimit analog

Pér té pérmbyllur kété Udhézues, le t& hedhim njé véshtrim né datén e
ndérprerjes sé transmetimeve analoge.

Duket se data e ndérprerjes sé transmetimeve analoge éshté mjeti politiké
mé i fugishém dhe mé efektiv né duart e geverive. Si¢ &shté pérjetuar né
Gjermani, njé daté shumé e afért dhe e sigurt e ndérprerjes sé transmetimeve
analoge mund té jeté jashtézakonisht funksionale né njé tranzicion digjital té
suksesshém dhe té shpejté.

Komisioni Europian thekson se ndérprerja e transmetimeve analoge duhet té
béhet vetém “kur transmetimi digjital ka arritur depértim pothuajse universal”.%

94 Shih mé shumé mbi kalimin né transmetimin digjital né Rusi: Zhvillimi i Televizionit Tokésor Digjital né Rusi dhe
Ukrainé nga Andrei Richter dhe Taras Shevchenko / Televizioni Digjital. IRIS-Plus, Strasburg, 2010-1,
http://www.obs.coe. int/oea_publ/iris/iris_plus/iplus1_2010.pdf.en

95 Artikulli 8.16 i Rezolutés 1636 (2008) e Asamblesé Parlamentare t& Késhillit t&¢ Europés "Treguesit pér mediat né
njé demokraci”. Shih: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta08/ ERES1636.htm

96 Idema E. Komisioni Europian: Komunikimi mbi Kalimin nga Transmetimi Analog né até Digjital // IRIS 2003-10:4/5.
Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2004/1/article7.en.html
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Né kété kontekst ne kemi vérejtur (shih 6.1) rekomandimet e Késhillit t&¢ Europés pér té
promovuar gasjen e publikut né shérbimet audiovizuale. Pérve¢ késaj, Direktiva e BE-
sé mbi Shérbimet e Mediave Audiovizuale - DShMA (AMSD) obligon shtetet anétare gé
té inkurajojné ofruesit e shérbimeve mediale pér t'u siguruar qé shérbimet e tyre jané
béré gradualisht té arritshme pér njerézit me aftési té kufizuara pamore apo té
dégjimit.*

Né shumé raste OSBE-ja vuri né dukje se procesi i kalimit né transmetime digjitale pérfundon
me ndérprerjen e transmetimeve analoge. Data e ndérprerjes sé transmetimeve analoge duhe
té caktohet me shumé kujdes, né ményré qé asnjé pjesé e popullatés t&é mos pérjashtohet nga
televizioni tokésor digjital. Data e ndérprerjes sé transmetimeve analoge, ndonése né
praktiké ajo i shtyn transmetuesit né njé ritém mé té shpejté né procesit e kalimit né
transmetime digjitale, duhet té revidohet né qofté se paragqitet rreziku i pérjashtimit té
tille. Pér kété arsye, rekomandohet monitorimi i rregullt i mjedisit digjital.

Mbretéria e Bashkuar paraget njé shembull se si mund té béhet ndérprerja e transmetimevi
analoge né praktiké. Transmetimi analog né MB do té& ndérpritet né faza rajonale mes viteve
2008 dhe 2012. Televizioni digjital né formén e Freeview (njé sipérmarrje e pérbashkét né
mes té BBC-sé dhe transmetuesve komercial€) ka gené i suksesshém. Freeview
transmetohet né multiplekset televizive, ku pesé nga gjashté prej tyre jané licencuar nga
Ofcom (i gjashti operohet nga BBC-ja sipas Kartés sé vet Mbretérore). Ofcom, rregullatori i
komunikimit né MB, e bén si pjesé té kushteve té licencés sigurimin gé mbulimi nga ana e
televizionit tokésor digjital &shté arritur pas kalimit né njé shkallé ekuivalente me até té
mbulimit aktual té televizionit analog. Pér dy mbajtésit e licencés sé& multipleksit qé pérfshijné
kanalet e televizionit té shérbimit publik, do té jeté i nevojshém mbulimi prej 98,5% té
popullatés sé MB. Pér té arritur kété, do té jeté e nevojshme qé multiplekset té transmetojné
nga té gjitha 1154 pikat transmetuese gé pérdoren aktualisht pér transmetimet analoge,
gjithashtu do té nevojiten edhe nénté ridrejtues shtesé té transmetimit.

97 Neni 7 i Direktivés 2017/13/EU .
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Listat e pikave nga té cilat duhet t& béhen transmetimet jané té pérfshira né
kushtet. Tri multiplekset komerciale qé nuk pérmbajné kanalet e shérbimit
publik té transmetimit duhet té arrijné 90 % t& mbulimit pas kalimit né
transmetime digjitale. Mbajtésit e licencave té multiplekseve duhet t'i dérgojné
Ofcom-it njé raport vjetor mbi pérmbushjen e kushteve

98 Prosser T. Kushtet e licencés pér té arritur mbulim pothuajse-universal té televizionit tokésor digjital pas kalimit né
transmetime digjitale // IRIS 2007-2:13/22. Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2007/2/article22.en.html
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Bashkimi Europian

Direktiva 95/47/EC mbi pérdorimin e standardeve pér transmetimin e
sinjaleve televizive. 24 tetor 1995. Shih: http://eur-lex.europa.eu

Direktiva 2002/19/EC mbi gasjen né&, dhe ndérlidhjen e rrjeteve té
komunikimit elektronik dhe objekteve/pajisjeve shoqgéruese (Direktiva mbi
gasjen). 7 mars 2002. Shih: http://eur-lex.europa.eu

Direktiva 2002/21/EC mbi kornizén e pérbashkét rregullatore pér rrjetet
dhe shérbimet e komunikimeve elektronike (Direktiva mbi kornizén). 7
mars 2002. Shih: http://eur-lex.europa.eu

Direktiva 2002/22/EC mbi shérbimin universal dhe té drejtat e
pérdoruesve lidhur me rrjetet dhe shérbimet e komunikimeve elektronike
(Direktiva mbi shérbimin universal). 7 mars 2002.

Shih: http://eur-lex.europa.eu

Direktiva 2009/136/EC e cila ndryshon Direktivén 2002/22/EC mbi
shérbimin universal dhe té drejtat e pérdoruesve lidhur me rrjetet dhe
shérbimet e komunikimeve elektronike, 25 néntor 2009.

Shih: http://eur-lex.europa.eu

Direktiva 2002/58/EC né lidhje me pérpunimin e t& dhénave personale dhe
mbrojtjen e privatésisé né sektorin e komunikimeve elektronike dhe
Rregullorja (EC) Nr. 2006/2004 mbi bashképunimin ndérmjet autoriteteve
kombétare pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve pér mbrojtjen e konsumatorit.
Shih http://eur-lex.europa.eu

Direktiva 2010/13/EU pér koordinimin e disa dispozitave té& pércaktuara me
ligj, rregullore apo veprime administrative né shtetet anétare né lidhje me
ofrimin e shérbimeve mediale audiovizuale (Direktiva mbi Shérbimet e
Mediave Audiovizuale) (versioni i kodifikuar). 10 mars 2010.

Shih http://eur-lex.europa.eu


http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
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Késhilli i Europés

Rekomandimi Rec (2000)23 pér shtetet anétare mbi pavarésiné dhe funksionet e
autoriteteve rregullatore pér sektorin e transmetimit. Miratuar mé 20 dhjetor 2000, né
takimin e 735-té té Zévendésministrave.

Shih: https://wcd.coe.int/ViewDoc. jsp?id=393649&Lang=en

Rekomandimi Rec (2003)9 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Europés pér shtete
anétare mbi masat pér nxitjen e kontributit demokratik dhe social té transmetimit digjita
Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 28 maj 2003 né takimin 840-t&¢ t
Zévendésministrave.
Shih:https://wcd.coe.int/rsi/lcommon/renderers/rend_standard.jsp?Docld=38043&SecM
od e=1&SiteName=cmé&Lang=en

Rekomandimi 1641 (2004) “Shérbimi publik i transmetimit” i Asamblesé Parlamentare
té Késhillit t&¢ Europés. Shih:
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text,
ta04/EREC1641.htm

Rekomandimi CM/Rec(2007)2 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare mbi
pluralizmin e mediave dhe diversitetin e pérmbajtjes sé mediave (Miratuar nga
Komiteti i Ministrave mé 31 janar 2007 né takimin e 985-té té Zévendésministrave).
Shih: https://wcd.coe.int/ViewDoc. jsp?id=1089699

Rekomandimi Rec (2007)3 i Komitetit té Ministrave té& Késhillit t&¢ Europés pér Shtetet
anétare mbi géllimet e shérbimit publik t&¢ mediave né shogériné e informacionit
(Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 31 janar 2007 né takimin e 985-té té
Zévendésministrave). Shih:https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1089759

Deklarata e Komitetit t& Ministrave pér mbrojtjen e rolit t¢ mediave né demokraci né
kontekstin e pérgendrimit t&¢ mediave (Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 31 janar
2007 né takimin e 985-té t&é Zévendésministrave).

Shih: https://wcd.coe.int/ViewDoc. jsp?id=1089615
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* Deklarata e Komitetit t& Ministrave mbi alokimin dhe menaxhimin e
dividendés digjitale dhe interesit publik (Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé
20 shkurt 2008 né takimin e 1018-té t& Zévendésministrave). Shih:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Decl(
20.02.2008)&Language=lanEnglish&Ver=0002&Site=COE&BackColorInter
net=9999CC&BackColorintranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75

+ Deklarata e Komitetit t& Ministrave mbi pavarésiné dhe funksionet e
autoriteteve rregullatore té sektorit t& transmetimit. Miratuar nga Komiteti i
Ministrave mé 26 mars 2008, né takimin e 1022-té té& Zévendésministrave.
Shih: https://wcd.coe.int/ViewDoc. jsp?id=1266737&Site=CM

* Rezoluta 1636 (2008) e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
Europés “Treguesit pér mediat né njé demokraci”. Shih:
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta08/
ERES1636.htm

1 Poaty.

2 Prosser T. Mbretéria e Bashkuar: Ministri miraton Shérbimin e ri t¢ BBC-sé pér Arsimimin Digjital, i cili i nénshtrohet

kushteve rigoroze // IRIS 2003-3:12/21. Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2003/3/article21.en.html

3 Shih http://www.digitaluk.co.uk/

4 Lengyel M. Akti pér kalimin né transmetim digjital dhe Ndryshim/plotésimi i Ligjit mbi Transmetimet // IRIS 2007-

8:14/23. Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2007/8/article23.en.html

5  Zéakon. 220/2007 Z.z. z 29. marca 2007 o digitdlnom vysielani programovych sluZieb a poskytovani inych
obsahovych sluzieb prostrednictvom digitalneho prenosu a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o
digitdlnom vysielani). Shih: http://www.culture.gov.sk/ministerstvo/legislatva2/prvne-predpisy-v-oblasti-kultry/
zkony/zkon-.-220/2007
Fuik J. Republika Ceke: Kalimi né DVB // IRIS 2006-6:7/10. Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2006/6/
article10.en.html
Neni 107.3c (ish-Neni 87.3c) té Traktatit mbi Funksionimin e BE-sé.

Neni 107. 2 a ((ish-Neni 87.2a ) té Traktatit mbi Funksionimin e BE-sé.
Nenet 14 (ish-Neni 16) dhe 106 ((ish-Neni 86) té Traktatit mbi Funksionimin e BE-sé.

0 S. Santamato dhe M. Salto (DG Konkurrenca) “Ndihma shtetérore pér dekoderét digjital: proporcionaliteti €shté i
nevojshém pér té pérmbushur interesat e pérbashkét” Buletini Informativ mbi Politikat e Konkurrencés, 2006,
Numér 1 (Komisioni Europian, Bruksel) fq. 97-99.

11 Ofcom éshté rregullatori dhe autoriteti i pavarur pér konkurrencén né sektorin e komunikimit, me njé detyré té
gjithanshme statutore pér té guar pérpara interesat e qytetaréve dhe konsumatoréve né ¢éshtjet e komunikimit.
Ofcom éshté pérgjegjés pér té siguruar: konkurrencén ndérmijet platformave digjitale; shfrytézimin optimal té&
radio-spektrit; dhe se transmetuesit dhe té tjerét té pérmbushin detyrimet e tyre ndaj licencés, né fusha té tilla
si¢ jané mbulimi dhe pranimi i transmetimit.

12 Osterlund-Karinkanta M. Finlandé: Tarifa mé té larta né Finlandé pér licenca té televizionit, prej 1 janarit 2005/ IRIS

2004-9:10/18. Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2004/9/article18.en.html

13 Shih: http://merlin.obs.coe.int/iris/2002/4/article15.en.html dhe http://merlin.obs.coe.int/iris/2003/8/article14.
en.html

14 Grupi punues pér Televizionin Tokésor Digjital né vendet e PEAR (EPRA). Raporti final. 2 gershor 2004. Shih né fagen
zyrtare t& PEAR, Platforma Europiane e Autoriteteve Rregullatore, né: http://www.epra.org/content/english/press/
papers/DTTWG_finalreport.doc
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