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Mbikeqyrja e Shogerise
Civile mbi Sektorin e sigurise

dhe Gjinise

Hyrje

Ky mjet parasheh njé hyrje té réndésishme dhe pérfitimet
e integrimit t&€ ¢éshtjeve gjinore né mbikqyrjen e shoqgérisé
civile té sektorit té sigurisé€, duke pérfshiré shembujt dhe
rekomandimet praktike. Shoqgéria civile mund té kon-
tribucjé né procesin e mbikéqyrjes té sektorit té sigurisé
né njé numér ményrash t€ ndryshme, duke pérfshiré edhe
pérmes mekanizmave formale dhe joformale. Duke e
béré té sigurté se ¢éshtjet gjinore jané té adresuara, dhe
gruaja dhe organizatat e grave jané plotésisht té pérfshi-
ra, mund té bén kéto mekanizma mé shumé pjesémarrje
dhe gjithépérfshirése. Shoqéria civile gjinore-pérgjegjése
mbikqyr mekanizmat qé mund té sigurojé né ményré meé
efektive se nevojat dhe intereset e té dy paléve gruas dhe
burrit g€ jané té dukshme dhe té pérfshiera, dhe pran-
daj sektori i sigurisé éshté pérgjegjés pér mbrojtien e té
gjithé anétaréve té popullsisé. Sektor i sigurisé i geverisur
né ménényré transparente, pérgjegjshém dhe né ményré
efektive éshté njé kunj i procesit demokratik. Mbikqyrja nga
shoqéria civile éshté njé mekanizé€m i réndésishém pér té
mbéshtetur realizimin e kétyre vlerave, pérmes artikulimit
dhe komunikimit t& nevojave té sigurisé dhe interesat e
popullatés pér politikébérésit, dhe pérmes parashikimit
té ekspertizés dhe vézhgimin e shérbimeve té sigurisé
shtetérore.

Forcat e sigurisé dobét té rregulluara oseté papérgjegjshme
mund té shpijné tek rritja e pasigurisé dhe dislocimin e
burimeve, dhe mund t&€ démtojé pérpjekjet pér té qeveri-
sur mé miré.Veg késaj, geveria jo-demokratike e sektorit té
sigurisé mund té pérdoret me lehtési pér géllime partiake,
ose mund té shkaktojé monopol shtetéror mbi pérdorimin e
forces pér té shthurur. Mbikéqyrja e politikave, strukturave,
programeve, veprimet dhe proceset e reformave té sektorit
té sigurisé éshté njé ményré pér té siguruar se té drejtat e
njeriut dhe sundimit té ligjit jané té konfirmuar nga sektori
i sigurié.

Ky mjet éshté projektuar té jeté njé burim pér organizatat
e shoqgérisé civile (CSO-té) t& angazhuara né mbikéqyrjen
e sektorit té sigurisé, si dhe ato CSO qé kérkojné té luajné
njé rol mé aktiv né kété drejtim. Mjeti &shté gjithashtu rele-
vant pér politikébérésit dhe zyrtarét né qeverité kombétare,
organizatat ndérkombétare dhe rajonale, si dhe vendet do-
natore rreth botés gé jané té angazhuar né hartimin dhe
zbatimin e reformave né fushén e sigurisé dhe se mund
té luajé njé rol aktiv né forcimin dhe mbéshtetjen e anga-
zhimit té& shoqérisé civile.

Ky mijet pérfshin:
B Njé pérshkrim té rolit t& shogérisé civile né mekanizmat
e mbikéqyrjes

B Arsyeja prapa pérfshirjes sé ¢éshtjeve gjinore dhe
ményrat né té cilat kjo mund té forcoj dhe rrit mbikéqyrjen

B Pikat hyrése pér inkorporimin e gjinisé brenda aspekteve
té ndryshme té€ mbikéqyrjes té shoqérisé civile, duke
pérfshiré edhe késhilla praktike dhe shembuj

B Njé véshtrim i pérgjithshém i integrimit gjinor né
mbikéqyrje té shogérisé civile né shtetet e post- konfiktit,
tranzicionale, né zhvillim dhe vendet e zhvilluara.

B Rekomandimet kryesore

B Burime shtesé

Cili éshte roli i shogeérisée
civile né mbikéqyrjen e sektorit
teé sigurise?

2.1 Cfare eshteé shoqéria civile?

Shogéria civile mund té kuptohet si hapésiré politike qé
ekziston ndérmijet individit dhe geverisé:

Shogeéria civile éshté njé fushé paralele gjithastu, por e ndaré nga
shteti dhe tregu, né té cilin qytetarét lirisht grupohen sé bashku
sipas interesave t& tyre. Ajo pérfshin njé veté-fillim dhe sektor
vullnetar t€ individéve té lidhur zyrtarisht gé ndjek géllime jo- fitim
prurése né organizatat jo-qeveritare (NGO), organizata me bazé
komuniteti, organet religjioze, shogatat profesionale, sindikatat,
grupet e studentéve, shogérité kulturore, etj?.

Shoqgéria civile pérmbush njé séré funksionesh né ¢do
shoqéri t&€ dhéné:

B Zgjedhésve té& pérfagésuar té€ ndryshém brenda
popullatés.

B Sigurimi i ekspertizés teknike pér politiké-bérésit dhe
institucionet geveritare.

B Ndértimin e kapaciteteve t€ NGO dhe organeve té tjera.
B Shpérndarja dhe ofrimi i shérbimeve né vend té shtetit.
B Ofrimi i njé hapésire pér ndérveprim social dhe rrjetit®.
Media éshté e pérfshiré gjithashtu né kété mjet, duke pasur
parasysh rolin e saj jetésor né komunikimet té shoqérisé
civile dhe pérgjegjésité e shtetit, dhe duke vepruar si

pécjellés té interesave dhe kérkesave té shoqérisé civile
té politiké-bérésit.
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2.2 Si éshté e pérfshiré shoqéria civile né sektorin e
mbikéqyrjes té sigurisé?

Mbikéqgyrjen e sektorit té siguris€ mund té jené té dyja
té brendshme dhe té jashtme, dhe kjo ndodh né nivele
shumé té ndryshme dhe pérmes njé séré té organeve.
Mbikqyrja e sektorit té jashtém mund té ushtrohet né dy
ményra Kkryesore: sé pari, t&€ genit nga sektori i sigurisé
pérgjegjés té drejtpérdrejt pér popullsisé, dhe sé dyti, nga
politikanét dhe birokratét brenda qeverisé sé ¢do vendi pér
té mbajtur pérgjegjésin pér veprimet e sektorit té sigurisé.
Disa nga organet mé tipike t& mbikqgyrjes sé jashtme jané
parlamente, gjykata kushtetuese, organet kundér korrup-
sion dhe organet e pérgjegjshme publike dhe avokatét e
popullit (ombudspersonat).

Mbikéqgyrja e shoqérisé civile té sektorit té€ sigurisé,
duke pérfshiré mbikéqyrjen e reformés né sektorin e sig-
urisé (SSR), pérfshin pjesémarrje aktive té organizatave
né pércaktimin e politikave té sigurisé dhe mbikéqyrjen e
strukturave dhe praktikat e sektorit té sigurisé actors. 4 Ob-
jektivi éshté gé té sigurojé pérfshirjen interesave né nivel
té komunitetit dhe bazé dhe perspektivat né ofrimin e sig-
urisé sé brendshme dhe té jashtme, dhe pér t& mbéshte-
tur pronésisé lokale dhe géndrueshmérisé. Pérvecg késaj,
mbikéqyrja e shogérisé civile idealisht mbéshtet normat e
pranuara ndérkombétare dhe demokratike pér transpar-
encén dhe pérgjegjshmérisé. Mbikéqyrja e shoqgérisé civile
mund té ndodhé né nivelet lokale, kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare, dhe mund té pérfshijné pjesémarrjen e
NGO né mekanizmat e mbikéqyrjes formale dhe joformale.

Sektori i sigurisé pérfshin:

B Aktorét thelbésor té sigurisé, pérfshiré kétu: forcat e
armatosura, policia, xhandarmerité, forcat paraushta-
rake, inteligjencés dhe shérbimet e sigurisé, rojet e ku-
firit, dhe autoritetet doganore.

B Menaxhimin dhe mbikéqyrjen e organeve té Sigurim-
it, duke pérfshiré: parlamenti dhe komisionet e réndé-
sishme legjislative; qeveria / ekzekutiv, duke pérfshiré
ministrité e mbrojtjes, punéve té brendshme dhe té pu-
néve té jashtme, organet késhilluese té sigurimit kom-
bétar; autoritetet e zakonta dhe tradicionale, dhe organet
e menaxhimit financiar.

B Drejtésia dhe rregullat e institucionit té ligjit duke
pérfshiré: ministrité e drejtésisé, burgjet, hetimi penal
dhe shérbimet e prokurorisé, gjygésorit, sistemet e za-
konta dhe tradicionale té tjera té drejtésis€, komisionet e
té drejtat e njeriut dhe ombudspersonat.

B Forcat Jo-statutore té sigurisé, duke pérfshiré: ushtrité
clirimtare, ushtrité luftétare, njésité private té truprojeve,
kompanité private té€ sigurimit, kompanité private ushta-
rake dhe policijat e partive politike.®

Kultura e pjesémarrjes dhe transparencés éshté njé cels
pér njé sektor té sigurisé | cili funkcionon dhe éshté de-
mokratik, dhe kjo mund té lehtésohet pérmes angazhimit
me shogériné civile. Ekspertiza dhe interesat autonome
té shoqérisé civile ofrojné njé funkcion té réndésishém té
kontrollés dhe balancés né lidhje me pushtetin e shtetit

P

pér té pércaktuar ¢éshtjet e sigurisé dhe mbrojties. Mé e
réndésishmja, pérfshirjen e aktoréve té shoqérisé civile
né mbikéqyrjen ofron politiké-bérésit me njé pérfshirje té
gjeré perspektivash, interesa, informata dhe alternativa.
Megijithaté, éshté e réndésishme qé té njohin se CSO nuk
jané gjithmoné demokratike ose té pérfagésojné nevojat
apo interesat e popullatés, dhe késhtu pérfshirjen e tyre
nuk do té ¢ojné automatikisht né mbikéqyrje efektive.

Ményrat kryesore me té cilat shoqgéria civile merr pjesé né
mbikéqyrjen e sektorit té€ sigurisé jané:

B Si njé burim i késhillave politike dhe ekspertizés
teknike té cilat mund té informojné politikébérésit dhe
ofrojné njohuri pér nevojat dhe interesat e komuniteteve
lidhur me ¢éshtjet e sigurisé.

B Me zgjerimin e pronésisé vendore dhe pérfshirjen
népérmjet pérfshirjes té grupeve té ndryshme né diskuti-
met rreth ¢éshtjeve qé lidhen me siguriné.

B Si njé kontroll pér té mbajtur autoritetet pérgjegjése pér
veprimet e tyre pérmes lobimit, fushatat pér ndérgjegjés-
imin e publikut, ose presionit direkt nga popullata.

B Nga lehtésimi i dialogut dhe negocimit mes poli-
tikébérésve, institucioneve té sektorit té sigurisé dhe zyr-
taré, si dhe popullsisé.

B Pérmes fushatave té mbrojtjes gé rrisin vetédijen e
shgetésimeve kryesore dhe ¢éshtjet e sigurisé, té dre-
jtave té njeriut, kegpérdorim té fondeve, ose shkelje té
tjera té tilla.

B Pérmes ofrimit té€ shérbimeve dhe sigurimin e burime-
ve alternative té sigurisé dhe té drejtésisé né rastet kur
shteti nuk éshté né gjendje dhe/ose nuk kané déshiré
té marré pérsipér kéto role, apo atje ku shoqgéria civile
éshté vendosur mé miré pér té siguruar shérbime té tilla.

2.3 Cilat jané sfidat pér pérfshirjen e shoqérisé civile
né sektorin e mbikéqyrjes té sigurisé?

Njé numér i sfidave kryesore mund té kufizojé aftésiné e
shoqérisé civile pér t'u angazhuar né mbikéqyrjet efektive:

B Tradita e fshehtésisé qé rrethojné fushén e sigurisé
bén pérpjekje pér té rregulluar apo té informojé publikun
né lidhje me politikat dhe aktivitetet e saj té véshtiré.

0 Prioritetet té shqetésimeve té sigurisé kombétare lid-
hur me lirité€ civile dhe té drejtat e njeriut do té thoté se
ka pak hapésiré pér té kérkuar pérgjegjési nga sektori i
sigurisé.

B Mungesa e ekspertizés dhe kapaciteteve né mesin e
organizatave pér t'u angazhuar me ¢éshtjet qé lidhen me
sektorin e sigurisé.

B Mungesa e besimit dhe/ose e transparences né mes
organizatave dhe né sektorin e sigurisé mund té bgjé
té véshtiré pér OSHC-sé pér té hyré né kyce vendim-




marrésit dhe ndikimin e politikave té sigurisé dhe té dre-
jtésisé dhe programim. Mungesa e besimit dhe bashké-
punimit né mes OSHC-sé veté mund té jeté gjithashtu e
kufizuar.

B Mungesa e pavarésisé sé organizatave pér shkak se
ato jané té financuara ose bashké-prirur nga elementet
e sektorit té sigurisé, té cilat kompromisojné pavarésiné
e tyre.

B Shumé pak mbéshtetje nga donatorét pér transpar-
encén dhe llogaridhénien demokratike té€ sektorit té
siguris€, né favor té asistencés teknike dhe efikasitet
brenda sektorit, cila pérjashton njé theks né forcimin
mbikqyrés té shogérisé civile.®

B Shoqéri e fragmentuar civile me organizatat e mos té
bashképunojné ose mbrojtien kolektive né ¢éshtjet e lidhura
me mbikqyrjen e sektorit t€ sigurisé. CSO-t€ mund té jeté
i dominuar nga grupe té vecanta dhe té organizatave té
sigurta g&€ mund té udhéheqget né grupe apo organizata té
grave ose ato fshatare, pér shembull, t&€ genit t€ margjinali-
zuar dhe gjetja e véshtiré pér tu angazhuar né mekanizmat
e mbikéqyrjes.

Organizatat e shoqérisé civile nuk jané homogjene, dhe
natyra e tyre, aftésia dhe struktura mund té ndryshojné
shumé né mes dhe brenda kontekstit t€ dhéné. Kjo larmi
paraqget sfidat dhe mundésité.Shumllojshmérité e CSO-ve
jané njé prej fugive mé té réndésishme té shoqérisé civi-
le, gé nga pasuria e tyre e njohurive dhe pérvojave, si dhe
perspektivat e tyre t&€ ndryshme dhe prioritete, mundésojné
atyre gé té japin kontribute té réndésishme né shumé sfera
té ndryshme dhe pérmes njé séré ¢éshtjesh. Pér mé tepér,
CSO mund té vendoset edhe pér t€ mbikéqyrur fushén e
sigurisé, duke pasur parasysh se pozitén e tyre té€ pavarur
mund t'u mundésojmé atyre qé té jené mé kritike ndaj ak-
toréve té sigurisé sé shtetit dhe strukturave.

Kjo éshté njé sfidé pér organizatat donatore qé, pér arsye
té ndryshme, mund té pérfundojé bashképunimin me mé
té arritshmet dhe themelimi i NGO, edhe pse ata nuk mund
té jené pérfagésues té interesave té€ shumicés sé aktoréve
lokal. Nése NGO-té nuk jané perceptuar si legjitime nga
popullsia e gjeré, ose nga geveria dhe aksionerét té tjeré
kyg, atéheré kjo mund t€ kompromiton efektivitetin e tyre,
si edhe aftésia e tyre pér té kontribuar né ményré konstruk-
tive né mekanizmat e mbikéqyrjes.

Shfrytézimi i diversitetit t€ perspektivave pér té siguruar
pérfagésim té gjéré dhe legjitimitet, ndérsa duke njohur
se disa NGO kané mé tepér kapacitetit dhe hyrje né
mekanizmat e mbikqgyrjes se sa té tjerét, éshté njé sfidé e
cila pérballon vet CSO-té si dhe té aktoréve té jashtém qgé
kérkojné pér t& mbéshtetur angazhimin e tyre né sektorin
e sigurisé.
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Pse éshte gjinia e rende-
sishme per mbikeqyrjen civile te
shogeérise?

Gjinia i referohet roleve dhe marrédhénieve té veganta, tiparet e
personalitetit, géndrimet, sjelljet dhe vlerat gé shogéria iu dedikon
burrave dhe grave. ‘Gjinia’, pra i referohet dallimeve té mésara
ndérmjet burrit dhe gruas, ndérsa ‘seksi' i referohet dallimeve bi-
ologjike midis meshkujve dhe femrave. Rolet gjinore ndryshojné
gjerésisht brenda dhe pértej kulturave, dhe mund té ndryshojé me
kalimin e kohés. Gjinia nuk i referohet thjesht gruas ose burrit, por
né marrédhéniet midis tyre.

Integrimi i géshtjeve gjinore éshté proces i vierésimit t& impliki-
meve pér graté dhe burrat e cfarédo veprimi té planifikuar, duke
pérfshiré legjislacionin, politikat ose programet, né té gjitha fushat
dhe né té gjitha nivelet’.

Pér mé shumé informacio_n_spih
veglén pér RSS dhe Gjinite

Né pérgjithési, roli i ¢do procesi t&é mbikéqyrjes éshté té
forcojé strukturat, politikat dhe mekanizmat qé jané né
vend pér té siguruar gé sektori i siguris€ mund t& mbahet
né llogari, si finansiare ashtu edhe né veprimet e saj.
Ka shumé ményra té ndryshme né té cilat né integrimin
e perspektivave gjinore dhe pérfshirjen e ploté té
organizatave té grave té forcojé mbikéqyrjen e shoqérisé
civile té sektorit té sigurisé, duke pérfshiré nxitien e
pronésisé lokale, efektivitetin dhe pérgjegjshmériné.

Pajtueshméria me detyrimet sipas ligjeve ndérkombétare dhe
instrumenteve

Integrimi gjinor né shogéri t& mbikéqyrjes civile té sektorit té sigurisé
éshté i nevojshém né pérputhje me ligjet ndérkombétare dhe rajonale,
instrumentet dhe normat t€ interesuara pér siguriné dhe gjininé. In-
strumente kryesore pérfshijné:

B Konventa mbi Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit
kundér Grave (1979)

B Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim (1995)

B Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara mbi
Graté, Pagen dhe Sigurisé (2000)

Pér mé shumé informacion, ju lutem shih Shtojcén Mietet praktike pér
Ligjet dhe Instrumentet Ndérkombétare dhe Rajonale.

3.1 Forcimi i pronésisé lokale

«Pérfshirja e shoqérisé civile né programet SSR éshté njé
parakusht pér pronésiné e gjéré dhe mé pérfshirése né
pronésiné lokale dhe, né fund té fundit, géndrueshméria.
Organizatat e shoqérisé civile kané njé rol té réndésishém
pér té luajtur pér shkak té potencialit té tyre pér té dhéné
zé interesave dhe shqetésimeve té popullsisé mé té

gjeré dhe reformat inkurajuese qé pérgjigjen pér siguriné
popullor dhe nevojave té drejtésisé. «

OECD - DAC Dorracaku mbi Reformén e Sistemit té
Sigurisé®




Mjet praktik pér gjininé dhe RSS

Ndérsa mund té marré kohé, dialog i gjeré, bashképunim
dhe kompromis né mesin e njé séré aktorésh, pronésia
vendore éshté kritik pér zhvillimin e njé sektori té sigurisé
demokratike, transparente dhe té pérgjegjshme. Megjithaté,
donatorét dhe aktorét e tjeré té jashtém ende ndonjéheré
imponojné modelet, politikat dhe programet té aksioneréve
lokal, edhe atje ku ata nuk reflektojné prioritetet e tyre ose
interesat.® Pasojat e qasjeve larté — poshté jané té ploté:”
Imperativi i pronésisé lokale éshté edhe njé c¢éshtie e
respektit dhe njé domosdoshméri pragmatike. Pérfundimi
éshté se reformat qé nuk jané formuar dhe drejtuar nga
aktoré vendas nuk kané gjasa pér t'u zbatuar si¢ duhet dhe
té jeté i géndrueshém. Né mungesé té pronésisé lokale,
SSR éshté i detyruar té déshtojé. «

Integrimi i ¢éshtjeve gjinore mund té gjenerojé dhe
konsolidimi i pronésisé€ lokale duke siguruar se edhe
burrat dhe graté jané té€ angazhuar dhe kané njé lojé né
zhvillimin ose reformimin e sektorit t€ sigurisé si ajo ndikon
né bashkésité e tyre dhe vendeve. Ai gjithashtu thekson
réndésiné e pérfshirjes sé organizatave té grave si aktorét
kyc lokale (shih 3.3). Pér mé tepér, pa pronésisé vendore
dhe, né vecanti, angazhimi i perspektivave lokale dhe
aktoréve né procesin e reformimit apo forcimin e sektorit té
sigurisé, duke integruar njé pérqasje gjinore do té jeté gati e
pamundur. Njé hap i nevojshém né integrimin e perspektivés
gjinore né fushén e sigurisé pérfshin angazhimin e me té
gjithé anétarét e popullsisé pér té identifikuar rolet e tyre,
pérgjegjésité, kapacitetet, nevojat dhe interesat, si ato gqé
lidhen me ofrimin e sigurisé€. Ky kuptim i procesit té gjenerimit
mund té ndodh vetém né qofté se aktorét vendor jané té
pérfshiré dhe t&€ angazhuar né ményré aktive né ¢éshtjet gé
lidhen me siguriné.

Donatorét, té tilla si Departamenti Britanik pér Zhvillim
Ndérkombétar dhe Organizata pér Bashképunim Ekonomik
dhe Zhvilim (OECD), e kané njohur se pa pronésisé
lokale, reforma e sektorit t& sigurisé nuk ka gjasa té keté
sukses.® Pérderisa shtrirja e pronésisé lokale t& SSR né
pjesé té madhe varet nga kapaciteti i shoqérisé civile
gé té marrin pjesé dhe vullneti politik t&€ geverisé pér njé
gasje gjithépérfshirése, aktorét e jashtém mund té luajné
gjithashtu njé rol né mbéshtetjen e angazhitmit mé té gjeré
dhe pjesémarrjen né programet dhe projektet e inicuara nga
aktorét lokal™.

3.2 Mekanizmat efektiv dhe gjithépér-
fshirés té mbikqyrjes pérmes integrimit té
céshtjeve té gjinisé

Perspektivat e gjinisé jané té& réndésishme pér mbikqyrjen
e shoqérisé civile pér disa arsye, e jo sé fundi pér shkak
se ato ndihmojné gé té njihet se ¢cdo popullaté e dhéné nuk
éshté grup homogjen, dhe pérbéjné nevoja dhe interesa
té shumta té ndryshme. Rolet dhe pérgjegjésité té cilat
meshkujt dhe femrat i marrin né lidhje me sektorin e sigurisé
gjithashtu mund té shumé té ndryshojné, dhe shpesh jané
rezultat i ideave té konstruktuara sociale pér gjininé. Pér
shembull, prej meshkujve shpesh pritet g€ té jené ofruesit e
sigurisé né familjet dhe komunitetet e tyre dhe né pérgjithési
ekspozohen rezikut mé t¢ madh nga dhuna me armé.
Femrat, né anén tjetér, shpesh kané nevoja specifike pér
mbrojtje, si¢ éshté mborijtjia nga dhuna shtépiake e cila mund
t€ mos adresohet né ményré té€ duhur nga zbatuesit e ligjit

g

ose sistemi ligjor. Duke pasur parasysh se sektori i sigurisé
éshté i mandatuar me ofrimin e sigurisé de drejtésisé pér
burrat dhe graté, éshté kritike qé progeset e mbikqyrjes sé
shoqérisé civile pérfshijné ¢éshtje té gjinisé né funkcionin e
tyre t&€ mbikqgyrjes pér tu siguruar se sistemet dhe strukturat
né vend mbrojné nevojat e té gjithéve, e jo vetém té
sektoréve mé té€ dukshme ose mé té privilegjuara né shoqéri

Gjaté funckioneve té tyre té analizés, vézhgimit dhe
mbikqgyrjes, shogéria civile mund té zbulojé ato té cilat jané
té pérjashtuara nga vendimarrja e sektorit té siguris€ dhe
cilat segmente té popullatés kané mé pak hyrje, ose pronési
mbi mekanizmat dhe mbrojtjes sé sektorit té sigurisé€. Duke
u siguruar se zérat e magjinalizuar jané pjesé e progesit,
éshté njé rol i réndésishém ¢do mekanizmi t€ mbikqyrjes.
Kjo mund té shpin gjer tek pjesémarrja e zmadhuar e
organizatave té gruas né progeset e sigurisg. 2

Institucionet dhe individét e mandatuar me ofrimin e sigurisé
né kohé mund té jené gjithashtu burim i pasigurisé pér
popullatén e pérgjithshme, né vecanti pér graté dhe grupet e
margjinalizuara té cilat mund té pérballojné dhuné né duart
e forcave tl sigurimit. Kjo dhung, pérfshiré edhe dhunén
e lidhur me gjininé (GBV) mund té kryhet nga personeli i
sektorit t&€ sigurisé ose mund té rrjedh nga legjislacioni,
policia ose struktura té cilat e béjné sundimin e ligjit. Aty ku
mekanizmat e mbikqyrjes sé shogérisé civile déshtojné té
marrin né konsideraté ¢éshtjet e gjinisé, sektorat e sigurisé,
policisé dhe kulturés mund té vazhdojné ta harojné GBV-
né kundér grave, burrave, djemve dhe vajzave, pabaraziné
e gjinive dhe praktikat e pérjashtimit. Kjo né vete éshté
justifikim i fugishém pér té siguruar se mbikqyrja e shoqgérisé
civile pérfshin prspektivat e té gjitha grupeve né mbrendi té
njé popullate té€ dhéné

Eshté e réndésishme t& shénohet se mbikgyrja nuk éshté
vetém e interesuar pér strukturat dhe procedurat formale,
por gjithashtu pérfshin edhe kérkimin e faktoréve mé pak
té matur si¢ jané tradita, kultura politike dhe té tjera rregulla
joformale té sjelljes té cilat luajné rol né determinimin e
pérgjegjshmérisé té sektorit t& sigurisé. ' Dinamikat e
gjinisé jané forcé e fugishme ndérmjetésuese né formimin e
té gjithé kétyre faktoréve, dhe nga kétu té kuptuarit se si ato
ndikojné né sektorin e siguris€ mund té hedh drité mbi pikat
dhe mekanizmat hyrése pér té sjellur mé tepér praktika té
pérgjegjshme dhe transparente

3.3 Mbikéqyrja e shtuar pérmes pérfshirjes
sé organizatave té gruas

Organizatat femérore té shogérisé civile jané shpesh burim i
pashfrytézuar kur vjen puna pér té siguruar mbikqgyrje efektive
té sektorit té sigurisé€. Né raste ku shteti nuk mund té sigurojé
siguri dhe drejtési pér té gjithé popullatén, grupet e grave
mund té ndérhyjné pér té ofruar shtépi sigurimi pér viktimat
e GBV; té mbrojné pér reformat legale té pérgjegjshmérisé
sé gjinis€; rrisin ndérgjegjen mes meshkujve dhe femrave
pér té drejtat e tyre njerézore dhe obligimet e shtetit gé
ti mbron; si dhe mundéson shumé shérbime dhe forma
tiera t& ndértimit t& kapaciteteve t& komuniteteve té tyre.
Ekspertiza dhe depértimi i tyre né nevojat e sigurisé dhe
drejtésisé grupeve té€ ndryshmenuk mund té anashkalohet.
Organizatat e grave mund té rrisin mbikqyrjen e sektorit té
sigurisé té pérgjegjshém gjinor pérmes:




B Ofrimin e késhillés politike sé pérgjithshme — gjinore né
pérmirsimin e transparencés, pérgjegjshmérisé.

B Monitorimi i zbatimit t& marréveshjeve ndérkombétare
dhe rajonale, si dhe politikat kombétare dhe institucional
pér baraziné gjinore, ashtu si jané né lidhje me
institucionet e sektorit t& sigurisé.

B Ofrimi i ndértimit t&é kapaciteteve pér qeverisje dhe
organet e mbikgyrjes mbi gjininé dhe ¢éshtjet e sigurisé.

B Ndihma siguron se mbikéqyrja éshté e gjithanéshme dhe
e pérgjegjéshme ndaj nevojave té komunitetit pérmes
identifikimit t& kércénimeve té sigurisé dhe ¢éshtjet qé
pérballojné individét dhe komunitetet, sidomos “grupet e
margjinalizuara”.

B Lehtésimi i dialogut dhe té negociatave né mes té
komuniteteve lokale dhe sektorit té sigurisé té organeve
mbikéqgyrése.

B Rritja e ndérgjegjes publike se si t&€ mbajné institucionet
e sektorit t& sigurisé té€ pérgjegjshém, pér shembull
pérmes raportimit t&€ keqtrajtimit policor.

B Promovimi i grave né vendimmarrje dhe udhéheqgje
brenda institucioneve té sektorit té sigurisé dhe organeve
mbikéqyrése.

Njé tjetér dobi e pérfshirjes sé organizatave té grave né
sektorin e mbikéqyrjes té sigurisé éshté aftésia e tyre pér
té hyré tek popullatat qé jané té véshtira pér té arritur.
Duke pasur parasysh se ata jané paré shpesh si mé pak
kércénuese, femrat ndonjéheré mé lehté mund té lévizin
né kontekste té konfliktit, dhe prandaj kané mé shumé
informacione té sakta dhe brenda né nevojat e sigurisé té
anétaréve mé té prekur té popullsisé.

Megjithaté, pérderisa pjesémarrja e ploté dhe e barabarté
e grave dhe organizatat e grave éshté njé hap drejt CSO-
sé veérteté pérfagésues, ajo nuk do té té cojé vetém arritjet
e barazisé gjinore. Eshté gjithashtu e réndésishme qé
njé perspektivé gjinore té integrohet né té gjitha aspektet
e mbikéqyrjes t& shoqérisé civile pér té siguruar se
shqgetésimet e burrit dhe gruas, nevojat, interesat dhe
perspektivat jané marré né konsideraté (pér mé shumé
informacion pér kété, shih Seksioni 5). Realiteti &shté se
kjo mund té jeté e véshtiré pér té siguruar qé perspektivat
gjinore jané té integruara plotésisht né shoqériné civile
té mbikéqyrjes pér shkak t& mungesés sé ekspertizés,
burime, vullnetit politik, koha dhe faktoré té tjeré. Megjithaté,
strategjité e zhvillimit t& integruar té ¢éshtjeve gjinore, dhe
gé mé aktivisht pérfshijné organizatat e grave né kéto
procese, mund té keté njé ndikim pozitiv mbi efektivitetin e
pérgjithshém té shoqérisé civile t&€ mbikéqyrjes. Disa nga
pasojat e mundshme té pérfshijné:

B Kuptim mé té ploté té strukturave té sigurisé dhe
proceset pérmes pérfshirjes sé té gjithé paléve kryesoré
brenda ¢do popullate, duke pérfshiré graté dhe grupet
e margjinalizuara. Ata sjellin perspektiva t& ndryshme,
njohuri dhe pérvoja pér mbikéqyrjen e sektorit t& sigurisé
gé ofron kuptim alternative dhe strategji pér pérmirésimin
e sigurisé sé pérgjithshme né njé kontekst té€ dhéné.
Pérfshirja e grave poashtu mund té béjné burrat qé té
mendojné ndryshe pér veten si ofrues té sigurisé, si dhe
pasigurisé sé tyre.

B Bén céshtjet kyce té sigurisé té tilla si dhuna kundér
grave mé té «dukshme». Kjo mundéson mekanizmat
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e mbikéqyrjes né ményré mé efikase té identifikohen,
vézhgohen dhe mbrohen rreth kétyre ¢éshtjeve.

B Rrit legjitimitetin e mekanizmave té mbikéqyrjes pérmes
pjesémarrjes sé rritur dhe pérfagésimin e nevojave dhe
interesave té té gjithé popullsisé, né vend se vetém ato
té grupeve dominante.

Si mund gjinia té in-
tegrohet né mbikéqyrjen e
shogeérisé civile té sektorit té
sigurisé?

Ka disa pika kryesore té hyrjes pér té integruar né ményré
efektive céshtjet gjinore né procesin e mbikéqgyrjes té
shoqérisé civile té sektorit té siguris€ dhe SSR. Duhet
mbajtur mend se kjo nuk do t& ndodhé automatikisht, por
se njé shkallé e caktuar e vullnetit politik, burimet dhe
kapacitetet jané té nevojshme pér integrimin e pérkatésisé
gjinore né fugi qé té€ ndodhin. Pérve¢ késaj, ashtu si
financimi adekuat éshté kritik pér mbikéqyrjen efektive,
financimi drejtuar posacérisht pér pérfshirjen e ¢éshtjeve
gjinore éshté gjithashtu thelbésor.

Mundésité dhe pikat hyrése pér integrimin gjinor né
procesin e mbikéqyrjes té shogérisé civile do té ndryshojné
né varési mbi kontekst specifik, duke pérfshiré kapacitetet e
CSO, té sigurisé dhe nevojat e drejtésisé, dhe institucionet
e sektoreve té vecanta té sigurisé qé jané té pérfshira.
Integrimi gjinor né mbikgyrjen mund té sjellé, por nuk éshté
i kufizuar né masat e méposhtme:

B Sigurimi i procedurave transparente dhe té barabarté
disiplinore.

B Vendosja e standardeve minimale té sjelljes dhe kodet e
etikés pér personelin e shérbimit t& sigurimit.

B Sigurimin gé nevojat specifike gjinore jané té identifikuara
dhe pérfshihen né strukturat e sektorit t€ sigurisé dhe
praktikave.

B Mbrojtia pér mé tepér gra né shérbimet e sigurisé,
vecganérisht né vendimmarrje e niveleve té larta.

B Rritja e ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet kyce té sigurisé
midis popullsisé sé pérgjithshme, veganérisht me ato qé
kané té béjné me graté dhe grupet e prekshme.

B Kanalizimi i ankesave nga publiku pér individ té
pérshtatshme ose organizata brenda sektorit té sigurisé.

Rekomandimet e pérfshira né kété seksion jané té
pérgjithshme. Pér rekomandimet mé t& detajuara
dhe informacion mbi angazhimin e shoqgérisé civile
né mbikéqyrien e sektorit t€ siguris€ né post-konflikt,
né tranzicion, zhvilim dhe kontekste té zhvilluar, shih
Seksionin 5.
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4.1 Monitorimi i organeve té sektorit té
sigurisé

Shoqgéria civile mund té merr pjesé né njé varg té sektorit
té organeve zyrtare t& mbikéqyrjes té sigurimit, té tilla si
bordet e shqyrtimit civil, komisionet e ankesave publike,
ekipet e eksperteve teknike dhe grupeve té pavarur té
monitorimit, si edhe vlerésimet shtet- komisionuara té
aspekteve té sektorit t€& siguris€, si¢ jané burgjet, policia
sjellje, etj. Kéto organe jané té ngarkuar me vlerésimin,
monitorimin dhe vlerésimin e institucioneve té sektorit t&
sigurisé dhe pér kété arsye njé piké e réndésishme e hyrjes
pér té siguruar se géshtjet gjinore jané trajtuar dhe se
graté, si edhe organizatat e grave, marrin pjesé. Shogéria
civile mund té ushqgehet né mekanizmat e mbikéqyrjes
parlamentare duke punuar me parlamentaré pér té shkruar
pyetjet parlamentare pér c¢éshtjet qé lidhen me siguriné
ose té fillojé debatet rreth ¢éshtjes.

lamentare né fushén e sigurisé

Shih mjete né Mbikéqyrjen par-
dhe Gjinisé

Organizatat e grave, duke pasur parasysh njohurité e
tyre té vecanta dhe ekspertizés mbi ofrimin e sigurisé
dhe nevojat e grave brenda komuniteteve, mund té sjellin
vlerén e shtuar té réndésishme né qofté se pérfshihen né
njé rol pjesémarrés apo konsultativ brenda organeve té
vézhgimit:

B Fixhi, NGO-té e grave né bashképunim me Ministriné
e Punéve té Grave u takuan me Komitetin e Rishikimit
té Sigurisé dhe té Mbrojtjes t€ Qeverisé Kombétare té
Fixhit si pjesé e procesit té shqyrtimit té saj né vitin 2003.
Organizatat e grave ishin né njé pozicion pér té ngritur
céshtjet e réndésishme té tilla si:

- Ményra né té cilén procesi i rishikimit éshté duke u
zhvilluar.

- Kush ishte i konsultuar?
- Céshtje té identifikuara si kércénime té sigurisé.

- Si standardet dhe normat ndérkombétare, pérfshiré
Rezolutén 1325 té Késhillit t& Sigurimit, ishin duke u
pérfshiré né proces.

Si rezultat i késaj, dy aplikime jané béré pér Komitetin,
duke pérfshiré rekomandime pér emérimin e pérhershém

té Ministrisé té Punéve té Grave né Késhillin e Sigurimit
Kombétar, si dhe pérfagésimin e grave né komitetet e
sigurisé provinciale dhe niveleve - garkore.™

B Né Kamboxhia, organizatat e grave dhe grupet e té
drejtave té njeriut té tilla si Lidhja Kamboxhiane pér
Promovimin dhe Mbrojtien e té€ Drejtave té Njeriut
jané duke bashképunuar me agjensionet mbikqyrése
té qeverisé pér té hetuar akuzat e abuzimit dhe pér té
monitoruar pajtueshmériné me ligjin e miratuar kohét
e fundit t¢ Kamboxhés mbi Parandalimin e Dhunés né
familje dhe Mbrojtja e viktimave. Ky ligj u jep pushtet mé
té madh policisé pér té ndérhyré né rastet e dhunés né
familje dhe forcon ligjin gé drejtohet né dispozicion té
viktimave. Pérve¢ monitorimit, CSO japin ndihmé ligjore
dhe shtépi té sigurta pér viktimat.'.

Né shtim té pérfshirjes sé€ organizatas sé grave, duhet té
jeté ideale njé pérfagésim | barabarté i burrave dhe grave
né organet mbikéqyrése. Mungesa aktuale e pjesémarrjes
sé grave mund té€ jeté pér shkak té barrierave té tilla si:

B Mungesa e kohés ose mundési pér graté qé té
kontribuojné, pér shkak té pérgjegjésive té tyre vendore.

B Qéndrimet socio-kulturore gé parandalojné graté té
angazhohen né institucionet e sektorit té sigurisé né
sferén publike.

B Mungesa e aftésive pér té dhéné kontribut konstruktiv

Shumé nga kéto pengesa mund té kapércehen pérmes
trajnimit, rritien e ndérgjegjésimit dhe politikat proaktive
né pjesén e CSO jané gé marrin pjesé né monitorimin e
organeve té mbikéqyrjes. Duke béré késhtu do té pérfitojné
monitorimin e pérgjithshém t& mekanizmave duke siguruar
njé shtrirje t€ gjeré té ekspertizés, njohurive dhe burimeve
gé po arrihen. Eshté kritike qé gjinia éshté mbizotéruar né
té gjithé aktivitetet e monitorimit t€ té gjitha organeve, dhe
se aty ka struktura adekuate dhe proceset né vend pér té
béré isigurté qé kjo t€ ndodhé. Megjithaté, mund té keté
njé tendencé pér té dalluar ¢éshtjet gjinore né monitorimin
e sektorit té sigurisé ose t€ mos i perceptojné si relevante
céshtjet e sigurisé. Njé ményré pér té adresuar kété éshté
gé té sigurojé trajnim gjinor pjesémarrésve té organeve
vézhguese né sektorin e sigurisé pér t€ mundésuar
identifikimin e mundésive pér integrimin e pérkatésisé
gjinore dhe t'i siguron ata me aftési praktike, té tilla se si
pér té monitoruar shkeljet e drejtaveté njeriut ndaj grave dhe
vajzave. Listat kontrolluese ose udhézimet mbi integrimin
gjinor mund té jené té dobishme (shih Kutiné 1).

Listé gjinore mostér pér vézhgimin e organeve té sektorit té sigurisé né kon-

tekstet post — konfliktin ¢

v Andikon gjendja e sigurisé te graté, burrat, vajzat dhe djemté ndryshe?

v Ajané ¢éshtjet e sigurisé té grave dhe burrave té njohura dhe shqgetésimet qé u takojné?

v Ajané té vendosura paqgeruajtéset té gjinisé femérore? Nése po, né gfaré niveli?

v Ado té marrin pageruajtésit njé trajnim gjinor para dhe gjaté vendosjes sé misionit?

v Cfaré roli luajné femrat né ushtri, grupet e armatosura, té policisé ose institucionet e tjera té sigurisé, si¢ jané shérbimet e inteligjencés, policia
kufitare, doganave, emigracionit dhe shérbime t€ tjera té zbatimit té ligjit (pérqindja e forcave / grupeve, nga klasa dhe kategoria)?

v Ajané veprimet t& mbéshtetura pér té siguruar qé graté mund té jené pjesé e ushtrisé, policisé ose ndonjé institucion tjetér té sigurisé?

v Cilat jané nevojat e trajnimit t& grave dhe burrave né grupet ushtarake dhe té armatosura?

v A éshté trajnimi gjinor kusht i ushtrisé dhe shérbimeve té tjera té sigurisé?

e
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w Ndarja - e gjinive e té dhénave @

Té dhénat e ndarjes — sé gjinive (p.sh. informacion statistikor qé dallon né mes burrave dhe grave), éshté njé kontribut thelbésor pér kérkimet e
sektorit té sigurisé té gjinisé- té pérgjegjshme dhe mbledhjes sé té dhénave. Ajo mund té béjé té dukshme kércénimet e ndryshme t€ sigurisé dhe té
drejtésisé, nevojés, perceptimet dhe burimet qé kané burrat dhe graté, té cilat nga ana e vet éshté njé mjet shumé i viefshém pér té nxitur reformat

gjinore- t& pérgjegjshém.
Té dhénat e ndarjes té gjinisé mund té pérdoren pér:

B [dentifikimin e kércénimeve té ndryshme té sigurisé dhe té drejtésisé me té cilat graté, burrat, djemté dhe vajzat pérballen, duke pérfshiré ményrén

se si kéto kércénime ndryshojné me kalimin e kohés.

B Vlerésoni nése shérbimet e sigurisé dhe té drejtésisé jané duke u dhéné né ményré té barabarté burrave dhe djemve, grave dhe vajzave.
B Zakonisht, pér té identifikuar dhe pércaktuar problemet, opcionet e zhvilluara dhe zgjedhja e opcionit cili do té jeté mé efektiv dhe mé | dobishém

pér té dy palét, graté dhe burrat.
B Alokimi i burimeve né ményré mé té barabarté.

B VVézhgimi dhe vlerésimi i politikave té sigurisé dhe programeve me ndikimet e tyre té vecanta mbi burrat, graté, vajzat dhe djemté.

CSO qé ka kapacitet pér hulumtime dhe analiza, té tilla si
gendrat akademike, grupet e ekspertéve dhe institutet e
politikés mund té jené vecanérisht t& vendosur miré pér
té siguruar té dhéna pér organet e vézhgimit té sektorit té
sigurisé. Ajo mund té jeté vecanérisht e réndésishme pér
CSO me ekspertizé teknike, pér shembull né reformén e
legjislacionit diskriminues,pér t'u konsultuar né lidhje me
¢éshtjet gjinore qé vijné para organeve té mbikéqyrjes.

Késhilla pér CSO-té gqé angazhohen me organet e
vézhgimit té sektorit té sigurisé pér té integruar
gjinité

B Ofrim i trajnimit gjinor né sektorin e organeve té vézhgimit
té sektorit té sigurisé, duke pérfshiré pjes€marrjen
e CSO, pér té rritur kapacitetin e tyre pér té integruar
céshtjet gjinore.

B Zhvillimi i listave kontrolluese gjinore pér monitorimin
dhe vlerésimin e aktiviteteve t& ndryshme pér té siguruar
se ¢éshtjet gjinore jané duke u integruar né ményré
sistematike.

B Té sigurohet g€ organizatat e grave jané té pérfshira dhe
/ ose konsultuar.

B Angazhohet pér pjesémarrjen e barabarté té burrave
dhe grave né organin e vézhgimit.

4.2 Hulumtime dhe grumbullimi i té
dhénave

Mbikéqyrja e sakté dhe efektive varet né njé masé té
madhe mbi ekzistencén e qarté, hulumtimet pérfagésuese
dhe gjithépérfshirése dhe té dhénat pér aktivitetet dhe
zhvillimin e sektorit té siguris€. CSO mund té luajé njé
rol ky¢c né monitorimin e pavarur dhe grumbullimin e
informacionit gé né fund té fundit mund té pérdoren ose
té vé né dukje abuzimet, té zhvillojé sektorin e sigurisé né
llogari pér pérgjegjésité e tij, ose té identifikojné sugjerime
se si sektori mund té forcohet. Megjithaté, hulumtimi dhe
mbledhja e t& dhénave né sektorin e sigurisé shpesh nuk
arrin t& marré parasysh ¢éshtjet gjinore.

Si¢c demonstrohet né fillim té kétij mjeti, pérvoja dhe
perceptimi i sigurisé dhe té drejtésisé ndryshon dukshém

midis burrave dhe grave. Pér kérkime dhe té dhéna, té
mbledhura ose té pérdoren nga organet e mbikéqyrjes,
pér té reflektuar saktésisht té gjitha perspektivat éshté
e réndésishme qé ajo té jeté gjini ndarése, dhe qé ajo
kushton réndési té veganté pér géshtjet gjinore. Eshté
gjithashtu e réndésishme qé té pérfshijné treguesit gjinor-
té pérgjegjshém dhe matjet e ndryshimit pér t& béré té
mundur monitorimin dhe vlerésimin e pérparimit."”

Té dhénat dhe hulumtimet né fushén e sigurisé mund
té veprojné si njé bazé e sakté pér té pércaktuar efektet
e politikave dhe programeve té sigurisé. Duke pasur
parasysh gé aktorét e shogérisé civile né ményré tipike
kané mé shumé gasje né komunitetet lokale se forcat e
sigurimit té shtetit, ata jané né njé pozité shumé mé té miré
pér t&é mbledhur kété lloj informacioni, ideale népérmjet
proceseve konsultative dhe pjesémarrjes gé pérfshijné té
gjithé anétarét e komunitetit. Iniciativat specifike duhet té
ndérmerren pér té siguruar pjesémarrjen e ploté té grave
dhe vajzave, si dhe burrat dhe djemté e margjinalizuara.
Kjo mund té jeté, pér shembull, se né Afganistan éshté
e véshtiré pér graté gé té marrin pjesé né konsultime
pa gené té shoqgéruara nga mashkull shogérues. Né
raste té tilla, éshté e réndésishme pér té siguruar gé
CSO té véné ménjané burimeve té mjaftueshme pér tu
mundésuar grave pér té marré pjesé (p.sh. gjithashtu té
sigurojé strehim dhe ushqgim pér ¢do bashkéudhétaré).
Né shtimin e té dhénave té gjenerimit t€ ndarjes sé
gjinisé, éshté e réndésishme gé metodat e mbledhjes té
jané transparente dhe rezultatet jané dhéné gjerésisht né
dispozicion. Pérfshijné organizata té grave né mbledhjen
dhe analizén e té€ dhénave dhe mund té jeté njé ményré
pér rritien e hyrjes sé grave brenda komunitetit dhe rritjen
e té kuptuarit t&¢ nevojave dhe shqgetésimet e vecanta
té sigurisé. Pérvec késaj pér té siguruar qé té dhénat
e mbledhura jané té ndaré sipas gjinisé dhe se kérkimi
pérfshin graté dhe vajzat, hulumtimi dhe mbledhja e té
dhénave gjithashtu mund té fokusohet pér dokumentimin
e shkeljeve e drejtave té njeriut té grave dhe té vajzave
(shih Kutiné 3). Organizatat e grave me pérvojé né
mbéshtetjen e té€ mbijetuarve t&€ GBV mund té jené mé
miré té pajisura pér té kryer studime né thellési né temé.
Megjithaté, éshté gjithashtu e réndésishme gé anketat e
pérgjithshme dhe dokumentimin e shkeljeve té té drejtave
té njeriut té pérfshijné edhe graté, vajzat dhe djemté dhe
té béjné pyetje specifike rreth GBV.
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Udhézime né dokumentimin e

abuzimeve té té drejtave té njeriut
‘Dokumentimin e shkeljeve té té drejtave té grave nga aktorét jo-
shtetérore: Strategjité aktive nga komunitetet myslimane’, Jan

Bauer dhe Anissa Heélie. Té Drejtat dhe Demokracia dhe Graté gé
jetojné sipas ligjeve muslimane, 2006.

“‘Monitorimi dhe raportimi i Abuzimeve té Drejtave t€ Njeriut né Af-
riké: Njé Dorracak pér aktivistét e Komunitetit”, Amnesty Interna-
tional, 2002.

Elizabeth Shrader, ‘Metodologjia pér té matur pérmasat gjinore t&
krimit dhe dhunés *, Banka Botérore, 2001.

‘Kérkime t& Dhunés kundér Grave: Njé Udhézues Praktik pér Hu-
lumtuesit dhe aktivistet’, Maria Ellsberg dhe Lori Heise, OBSH dhe
PATH, 2005.

Hulumtimet duhet té€ béhen si né pérhapjen dhe
parandalimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut brenda
shoqérisé né pérgjithési, si edhe mbi té drejtat e njeriut té
kryera nga personeli i sektorit té sigurisé.

Njéheré pasi informatat e ndjeshme gjinore dhe té dhénat
jané mbledhur, éshté e réndésishme se ato jané shpérndaré
né ményré efektive pér té siguruar njé ndikim, si ndaj
komuniteteve lokale poshté dhe lart tek vendim-marrésit
e réndésishém brenda sektorit té sigurisé dhe pjesa tjetér
e geverisé. Shpesh, né rastet kur jané mbledhur té dhénat
e tilla, nuk mund né té vérteté té pérfshihen né politikat,
raportet ose vlerésimet té sektorit té sigurisé. Prandaj éshté
e réndésishme pér shogériné civile pér t'u angazhuar pér
té dhénat dhe hulumtimet qé do t&€ pérdoren né ményré
efektive. Kjo mund té béhet né ményra té ndryshme, pér
shembull népérmjet:

B Komunikimi i drejtpérdrejté ose kontakti me krijuesit e
politikave specifike t& punés né fusha t& ndryshme té
sektorit té sigurisé.

B Fushatat publike rreth ¢céshtjeve kryesore, né bazé té
kérkimit dhe té dhénave té mbledhura.

B Pérpilimi i hulumtimit dhe té dhénave né vlerésimet /
analizat / pérmbledhje e aspekteve kyge té sektorit té
sigurisé gé mund té ndahen gjerésisht dhe té& pérdoren
si njé mjet t& mbrojtjes né angazhimin me zyrtarét
geveritaré dhe aksioneréve té tjeré.

B Pérdorimi i metodave té€ reja pér shpérndarjen e
informacionit, si pérmes radio stacioneve té bazuara né
komunitet, né rrjetin né gasje ose gendrat e |évizshme té
informacionit.

B Adaptimi i hulumtimit dhe t&€ dhénat jo té shkruar né
formatet (dmth. postera, vizatime komike, shfagje,
kéngé, etj) pér ta béré até té kuptueshme pér popullatat
analfabete.

Késhilla pér CSO-né pér té pérmirésuar pérdorimin
hulumtimit té gjinisé sé ndjeshme dhe grumbullimin
e té dhénave

B Trajnimi i personelit t&¢ CSO né té dhéna té ndjeshme -
gjinore dhe metodat e hulumtimit.

B Sigurohet se té€ dhénat e ndarjes sé gjinisé dhe
hulumtimet té€ ndjeshme —gjinore jané té pérfshiré né

g

analizat e sektorit t€ sigurisé.

B Pérdorimi i hulumtimeve gjinore-t¢ ndjeshme pér té
zhvilluar fushata publike pér ¢éshtjet té sigurisé kryesisht
té veganta té grave (p.sh. dhuna né familje) dhe burrat
(p.sh. kegpérdorimit t& arméve té vogla).

B Zhvillimi i strategjive t€ shumta inovative pér té
shpérndaré hulumtimet gjinore-té ndjeshme, né ményré
té vecanté tek popullatat analfabete fshatare dhe
femérore.

4.3 Auditime Gjinore

Auditimet gjinore jané njé mjet i vecanté pér té analizuar
njé proces strukturé, politiké apo organizaté té posacme,
nga njé perspektivé gjinore. Kéto auditime sigurojné
njé vlerésim té asaj gé tashmé éshté béré dhe mund té
identifikojé edhe pikat e hyrjes apo boshllége pér veprimet
e ardhéshme. T€ zbatuara né fushén e sigurisg, vlerésimet
gjinore mund té jené té dobishme né pércaktimin e shkallés
né té cilén institucionet e sektorit té sigurisé jané duke u
takuar nevojat e grave, burrave, djemve dhe vajzave, e
nése vendi i punés éshté jo-diskriminuese; pengesat né
rritien e pjesémarrjes sé€ femrave dhe niveli i pérgjithshém
| pérgjegjshmérisé té gjinisé- né politiké dhe praktiké.
CSO, qofté si pjesémarrés né organet e vézhgimit ose
té pavarur, jané té vendosur miré pér té kryer auditimin
gjinor né qofté se ata i posedojné ekspertizén dhe burimet
e nevojshme, dhe jané té dhéné gasjet e nevojshme té
zyrtaréve té sektorit té siguriseé.

Shih Mjete né vlerésimin e SSR,
monitorimi dhe vlerésimi dhe
Gjinia

Késhilla pér CSO duke kérkuar pér té kryer auditimin
gjinor

B Duke pérfshiré kontrollén gjinore si pjesé e vlerésimeve
té SSR apo shqyrtime.

B Integrimi i pyetjeve gjinore né sektorin e vlerésimit té
sigurisé rregullt ose mekanizmat e vlerésimit.

B Vazhdim né angazhimin me palét kyce té interesuara
rreth konstatimit té auditimit pér té siguruar se ata
ndikojné mbi reformén.

4.4 Analizé e buxhetit gjinor

Njé tjetér mjet pér mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé éshté
analiza e mbrojtjes dhe té sigurisé lidhur me buxhetet nga
njé perspektivé gjinore. Si buxhetet e mbrojties shpesh
pérfaqgésojné njé pjesé té konsiderueshme té shpenzimeve
té njé vendi, forcimi i transparencés fiskale dhe mbikéqyrjes
éshté njé rol kyg i organeve té mbikéqyrjes, dhe até qé
CSO mund té mbéshtet. Paraté qé jané duke u shpenzuar
né mbrojtje po kanalizohen larg nga nevojat e tjera té tilla
si ofrimin e shérbimeve sociale ose zhvillimit. Alokimi i




buxheteve geveritare mund si rrijedhojé té keté ndikime té
ndryshme né burrat, graté, vajzat dhe djemté té cilét mund
té géndrojné pér té pérfituar mé shumé ose mé pak nga
llojet e caktuara té shpenzimeve. Analiza gjinore e buxhetit
éshté shfaqur si njé mjet pér té analizuar ndikimin gjinor té
diferencuar té shpenzimeve té qeverisé, té cilat mund té
zbatohen té dobishme pér sektorin e sigurisé€. Njé analizé
e tillé pastaj mund té ¢ojé né alokimin e fondeve mé shumé
té barabarté, t& pérgjegjshém dhe transparent, si dhe
rritjen e pérgjithshme efektive dhe zhvillimin, pasiqé grupe
té tjera brenda popullatés do té pérfitojné pozitivisht nga
shpenzimet e geverisé .2°

Duke patur parasysh qé sektori i sigurisé éshté shpesh i
mbyllur tek véshtrimet hetuese, t€ marrit t& dhéna té sakta
dhe informacione né lidhje me shumén e shpenzimeve té
mbrojtjes dhe alokimet e burimeve mund té jené té véshtira
dhe marrjen e informacioneve té seksit-té ndaré edhe mé
shumé. Kurse geverité apo parlamentet mund té€ ndérmarrin
njé analizé té buxhetit gjinor té shpenzimeve té tyre, CSO
gjithashtu mund té monitoroj dhe vleréson alokimet e
burimeve dhe té bashképunon me politiké-bérésit pér té
ndryshuar modelet e shpenzimeve qgeveritare. Né vecganti,
CSO, institutet hulumtuese, dhe organet té€ mbikéqyrjes qé
punojné né fushén e sigurisé mund té krijojné koalicione té
forcojné analizat e aspekteve té ndryshme té shpenzimeve
geveritare, dhe té zhvillojné platforma krijuese pér t'u
angazhuar pér alokime buxhetore mé tepér té ndjeshme
gjinore. Analiza gjinore e buxhetit éshté njé ushtrim shumé
teknik, dhe CSO mundet prandaj té arrin tek aktorét e
jashtém té cilét mund té ofrojné ekspertizén e nevojshme
dhe mbéshtetjen. CSO-té ndérkombétare mund té jené
vecanérisht t€ dobishme né kété drejtim, dhe mund té
sigurojné mbéshtetje pér organizatat lokale gé jané duke
kérkuar pér té analizuar ndikimin e sektorit té sigurisé né
shpenzimet popullsisé.

Késhilla pér CSO-té né buxhetin e gjinisé - té
ndjeshme

B Zhvillimi i aftésive né analizés gjinore té buxhetit pér té
kuptuar mé miré ndikimin e shpenzimeve té sektorit té
sigurisé né burrat dhe graté, dhe pérdorimin e kétyre
raezultateve si njé mjet té mbikéqyrjes dhe té avokimit.
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4.5 Mbrojtja dhe rritja e ndérgjegjésisée

Organizatat e shoqérisé civile luajné njé funksion kyg¢ té
mbikéqyrjes pérmes rrities sé ndérgjegjésimit publik pér
rolin, pérgjegjésité dhe detyrimet e sektorit t€ sigurisé,
si dhe bashképunim té drejtpérdrejté me institucionet e
sektorit té siguris€ dhe organet e geverisjes. Kérkimet
gjinore — sensitive dhe grumbullimi | t&¢ dhénave, duke
pérfshiré vlerésimet gjinore dhe analiza e buxhetit gjinor,
mund té pérdoren si mjete pér rritjien e ndérgjegjésimit dhe
iniciativa té mbrojtjes.

CSO mund té avokojné pér reformat né forcimin e
transparenceés, llogaridhénies dhe efektivitetit té sektorit té
siguris€. Duke pasur parasysh pjesémarrjen né pérgjithési
té kufizuar té organizatave né aktivitetet e sektorit té
siguris€, kanalet ekzistuese té avokimit mund té jené piké e
réndésishme e hyrjes pér mbrojtje rreth sektorit té sigurisé.
Duke pasur parasysh pjesémarrjen né pérgjithési té
kufizuar t&€ CSO né aktivitetet e sektorit t€ sigurisé, kanalet
ekzistuese té avokimit mund té jené piké e réndésishme
e hyrjes pér avokim rreth sektorit té€ sigurisé. Disa nga
fushat e avokimit té cilat jané vecanérisht té€ réndésishme
pér integrimin e perspektivés gjinore né mbikéqyrien gé
kané té béjné me reformén ligjore, rritien e pérfagésimit
té grave né sektorin e sigurisé, respektimit té té drejtave
té njeriut dhe nevojén pér aftési trajnimin gjinore. Avokimi
né lidhje me mbikéqyrjen e shoqérisé civile té sektorit
té siguris€ mund dhe duhet té jeté, i synuar né nivele té
ndryshme. Fushatave t&€ avokimit t&¢ mund té€ kombinojné
lobim té drejtpérdrejté i sigurisé sé nivelit té larté té sektorit
té personelit, parlamentarét, ministrat e geverisé ose
agjencive té€ donatoréve me aktivitetet e avokimit té tjera
té tilla si:

B Nénshtrimi gjaté konsultimeve ose té procesit té rishikimit
té sektorit té sigurisé

H Iniciativat e mediumeve

B Demonstrimet

B Debatet politike

B Hartimi i garave politike

1. Rishikimi: Njé sfond rishikimesh pérbén njé pike fillestare té réndésishme pér njé auditim gjinor. Né rast se procesi SSR éshté duke u zhvilluar,
njé ekspert gjinor nga vendi né fjalé duhet t€ mbajé rishikimin. Rishikimi pérmban njé pamije té pérgjithshme té ¢éshtjeve gjinore relevante e
jo vetém né marrédhéniet gjinore né vend té auditimit, por edhe né fokus té veganté t& auditimit. Ky sfond i rishikimit pérfshin informata né -
thellési'té cilat pastaj mund zakonisht t& ceken né auditimin e shkurtér.

2. Konferenca dhe focus grupet: Pérmbajtja e njé auditim gjinor éshté zhvilluar nga njé gamé e gjeré e intervistave dhe fokus grupet e disku-
timeve. Intervistat e thellésishme me aktorét relevanté brenda njé pjesé specifike té sektorit t€ sigurisé duke u shqyrtuar jané element mé i
réndésishém i mbledhjes sé informacionit.

3. Rishikimi dokumentar: Rishikimet dokumentare plotésojné intervistat dhe fokus grupet diskutuese dhe mund t€ sigurojné njé burim té réndé-
sishém dhe né detaje t€ informacioneve empirike si edhe bazé pér triangulim me burime té t€ dhénave té tjera. Sfidat né kété drejtim mund té
jené: qasje né dokumentet e nevojshme; regjistra t€ paploté; garkullimit t€ personelit dhe ndryshime né emrat e projekteve / programeve gjaté
zbatimit ose ridizajni, veganérisht pér donatorét drejtuar programit SSR, gjé qé e bén té véshtiré gjetjen e dokumenteve pérkatése.

4. Shpérndarja e rezultateve: Pasi gé njé auditim gjinor éshté finalizuar, éshté e réndésishme pér t€ shpérndaré rezultatet me palét kyce té in-
teresuara, veganérisht ata qé jané pérfshiré né sektorin gé auditohet.
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M Pérfshierja e burrave né luftén kundér dhunés ndaj grave

Kampanja e Rripit t& Bardhé (WRC) ishte nisur né Kanada né vitin 1991 nga njé grup njerézish té cilét u angazhuan pér fund t€ dhunés ndaj grave
dhe u pérpogén pér té edukuar njerézit té tjeré né lidhje me kété geshtje. Pérmes fushatave té ngritjes sé vetédijes, deklaratat publike, dhe rrjetin e
tyre né rritje, anétarét e WRC ofrojé njé vizion alternativ té njerézve si jo t& dhunshém dhe té ofrojné modele pozitive pér rolin € burrave dhe djemve
né komunitetet rreth botés. Ndérsa ata nuk merren direkt me sektorin e sigurisé, veprime t€ tilla si ato té ndérmarra nga WRC té kontribuojné né
ndryshimin e géndrimeve dhe kultura e dhunés e pérhershme té dhunés kundér grave, duke pérfshiré brenda policisé dhe ushtrisé. WRC ofron njé
gasje inovative pér adresimin e rrénjéve té agresionit dhe dhunés brenda familjeve dhe komuniteteve, dhe éshté njé ményré e fugishme pér térhegjen
e vémendjes publike, ndérgjegjés dhe njohjen pér té trajtuar céshtje gjersa ngritin rolet e pabarabarté gjinore dhe marrédhénieve.?

Burime té tjera pér pérfshirjen e burrave né trajtimin e dhunés ndaj grave:

B ‘Eliminimin e dhunés kundér Gruas né partneritet me burrin’, Graté né seksionin e zhvillimit, ESCAP, 2006,

B ‘Burrat si partneré: Meshkuit e Afrikés jugore i pérgjigien dhunés ndaj grave dhe HIV / AIDS-it’, Dean Pallua, EngenderHealth, 2002.

B ‘Fundi i dhunés kundér Grave né Kongon Lindore: Pregaditja e burrave pér té mbrojtur té drejtat e grave’, Graté pér Graté Ndérkombétare, 2007.

Popullata e pérgjithshme né shumicén e vendeve ka
tendencé té jeté kryesisht né dijeni pér té drejtén e tyre
té sigurisé dhe té drejtésisé apo té politikave specifike
dhe proceset brenda sektorit t& sigurisé projektuar pér
respektimin e kétyre té drejtave. Me rritjen e ndérgjegjésimit
té publikut pér ¢éshtjet, duke filluar nga gasja né sistemin
e drejtésisé dhe parashtruar njé ankesé kundér policisé,
pér si t& ndikohen politikat SSR pérmes kontaktimit me
anétarét e parlamentit, publiku mundet gjithashtu té jeté i
pérfshiré né mbajtjen e sektorit té sigurisé pérgjegjés pér
pérmbushjen e nevojave té tyre né njé ményré efektive
dhe respektabile. Shembuijt t&€ veprimeve g¢ OSHC mund
té rrisé ndérgjegjésimin e publikut t& ¢éshtjeve gjinore dhe
té sektorit té sigurisé pérfshijné:

B Mbajtja e diskutimeve né tryezé té rrumbullakét ose
seminare mbi c¢éshtjet e gjinis€ dhe té politikés sé
sigurisé.

B Prodhimi i materialeve, té€ tilla si fletépalosje, se si té
raportoj abuzimin e té drejtave njerzore — duke pérfshiré
GBYV — nga personeli i sektorit t€ sigurisé.

Eshté kritike pér té kujtuar se nuk jané vetém organizatat e
grave gé kané njé rol pér té luajtur né rritjen e ndérgjegjésimit
dhe avokim rreth gjinisé dhe ¢éshtjeve té sigurisé. Roli i
meshkujve dhe organizatave té burrave né mbikéqyrje
té organizatave té sektorit té€ sigurisé dhe avokimit rreth
céshtjeve té lidhura me gjininé, GBV né vecanti, éshté
jashtézakonisht i réndésishém dhe i dérgon njé mesazh
té fugishém aktoréve té sektorit té sigurisé, té cilét jané
kryesisht meshkuj. Ndryshimi i géndrimeve, mendimit dhe
praktikave té aktoréve ky¢ éshté njé nga objektivat mé té
réndésishme né lidhje me gjininé né ngritien e vetédijes
dhe mbrojtjes, dhe kjo mund té€ béhet shumé né ményré
efektive nga burrat.

Né ményré gé té sigurojé qé fushatat e mbrojtjes jané
té pérgjegjshme sipas gjinis€, CSO mund té sigurojé gé
pérmbaijtja dhe gjuha té jeté e ndjeshme né aspektin gjinor,
gé synon fushaté pér té rritur siguriné dhe drejtésiné pér
graté dhe vajzat, sidhe burrat dhe djemté, t&€ bashképunojné
me organizatat e grave; dhe pér té siguruar pérfshirjen e
nivelit té larté té grave. CSO mund té angazhohen pér gjini
té vecanta té lidhura me ndryshimet né fushén e sigurisé
duke pérfshiré:
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B Krijimi dhe zbatimi i politikave dhe planeve gjinore, duke
pérfshiré edhe kodet e sjelljes, pér institucionet e sektorit
té sigurisé.

B Trajnimi i standardizuar gjinor pér policingé, forcat e
armatosura dhe personelet té tjeré té sektorit t€ sigurisé.

B Reforma e legjislacionit diskriminues né ményré
adekuate pér té parandaluar, sanksionuar dhe adresuar
GBV.

B Rekrutimin, ruajtien dhe avancimin e mé shumé grave
né institucionet e sektorit t& sigurisé dhe organet e
geverisjes.

B Shpérndarja adekuate e financave, burime njerézore
dhe materiale pér té adresuar pasiguri té vegcanta me té
cilat ballafagohen femrat dhe vajzat.

B Pérgjegjésisé né rritje té personelit té sektorit t€ sigurisé
pér shkeljet e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré GBV..

Késhilla pér planifikimin e angazhimit t¢ CSO dhe
aktivitete té rritjes sé ndérgjegjésisé

B Kampanijat e rritjes sé dérgjegjésisé qé synojné publikun
e gjeré mundet té jené njé pjesé thelbésore e njé fushaté
avokimi gé ka pér géllim pér té ndikuar né politikat dhe
programim e sektorit t€ sigurisé.

B Planifiko fushatat tuaja me kujdes. Identifikoni palét
kyce dhe objektivat pér mesazhet tuaja, duke pérfshiré
politiké bérésit ky¢c qé kané ndikim brenda sektorit té
sigurisé, dhe pér té siguruar qé avokimi juaj éshté i
bazuar né hulumtime té besueshme, gjithépérfshirése
dhe té ndjeshme gjinore.

B Pérfito nga mundésité e tilla si sektori i sigurisé apo
rishikimet e politikés sé mbrojtjes qé té pérfshijné ¢éshtjet
gjinore né avokim té shoqérisé civile.

B Pérfshirja e burrave né fushatat t&€ avokimit, vecanérisht
ato qé kané té béjné me dhunén kundér grave.




Tabela 1

Mbikéqyrja e Shoqérisé Civile mbi Sektorin e sigurisé dhe Gjinisé

Pyetjet gé duhet béré kur planifikohet njé fushaté mbrojtése

Cfaré éshté ¢éshtja dhe cilat jané shkaget e saj?

Pérdore hulumtimin e politikave, buxhetet dhe késhtu me radhé pér té identifikuar problemin, dhe
marrja e té dhénave konkrete.

Cilat jané synimet dhe objektivat tuaja?

Qéllimi i referohet qéllimit afatgjaté té fushatés, t€ cilat do té realizohen pérmes njé kombinimi t&
avokimit dhe aktiviteteve praktike. Njé objektiv éshté njé géllim | menjéhershém, dhe duhet té jené
konkrete dhe té& matshme si rezultat (jo njé aktivitet i propozuar).

Shembull: «Qeveria duhet t& vendos njé mekanizém konsultativ kah fundi i 2010 pér CSO né
buxhetimin e mbrojtjes té gjinisé sé ndjeshme.”

Cilat jané ndryshimet konkrete g€ ju jeni duke u
pérpjekur pér té arritur (p.sh. vetédije, njohuri,
géndrim apo ndryshimet té sjelljes sé politikanéve
apo aktoréve té sektorit té sigurisé)?

Me fjalé té tjera, ¢faré do té jeté e ndryshme si rezultat i mbrojtjes?

Cfaré tregues do t& pérdoren pér t€ ndjekur
pérparimin drejt rezultateve?

Mendoni pér llojet e ndryshme t€ progresit pér té cilat ju doni té€ mbani gjurmé gjaté gjithé jetés
sé strategjisé s€ avokimit, p.sh. e procesit, té ndikimit dhe rezultatet, si dhe té njé ndryshimi né
kontekst gé ju punoni.

Cilét jané palét tuaj kryesor? Si kané gené té
pérfshiré né projektimin e géllimeve, objektivat,
rezultatet dhe treguesit e strategjisé suaj?
Kush jané palét tuaja t& mesém dhe té tjerét té
réndésishém?

Palét kryesore pérfshijné ata qé kané fugi té ndryshojné pushtetin, por gé mund té kené nevojé
té binden pér t€ vepruar; palét e shkallés sé dyté té pérfshijné grupe pérkrahje e té cilit mund
té tubuan; palét e shkallés sé paré jané ata gé do té pérfitojné nga ndryshimet gé béhen, dhe
té tjera té réndésishme pérfshijné objektiv grupe né mesin e aktoréve té sigurisé qé mund té
kundérshtojné strategji. Duke marré kohé pér t& menduar deri sa ti do t& punosh dhe ndikimi i ¢do
pale i it shanset e suksesit.

Cfaré hulumtimi keni nevojé pér té kryer pér té
testuar supozimet pér njohurité, géndrimet, etj?

Si do té arrini njé mostér pérfagésuesi prej jush t€ audiencé té synuar, dhe ¢faré do té teknika do
ti pérdorin pér t& mésuar piképamijet e tyre mbi ¢éshtje? Si mund ato informata té gasen né kété
temé?

Cilat jané mesazhet kryesore gé ju duhet pér té
komunikuar me ¢do grup té paléve té interesuara
pér té sjellé ndryshimin e déshiruar (p.sh. rritja
e njohurive té tyre, pér t& ndryshuar praktikat e
tyre)?

Pérdorimi i fokus grupeve me praktikuesit e mediave dhe llojeve té tjera té mediave pér té kuptuar
kontekstin dhe shénjimi e mesazheve né pérputhje me rrethanat.

Cfaré lloje t& komunikimit (p.sh. versionet popullor
pér konstatimet e hulumtimit faktet né fleté),
kanalet (komunikimi | pérballshém , seminare,
media) dhe aktivitetet jané mé té pérshtatshme
pér palét tuaj kryesor?

Té jeté i qarté pér té cilin ju po i shénjoni té béjné até g€, té béjné kérkime prapavijé mbi grupe dhe
i shénjon ata me mesazhet e duhura. Mendoni edhe pér até se kush komunikon, pérfshini ata qé
kané kredibilitet / ndikim me palét kryesore

Cili éshté plani pér kohén/punén pér strategjiné
tuaj t& avokimit? Cilat jané té dhénat kryesore /
raste pér lirimin e mesazheve dhe materialeve?

Béje njé afat kohor kur planifikohen strategjia juaj né ményré qé afatet jané pérmbushur dhe
detyrat e shpémdaré né njé ményré efektive. Matni datat né té cilat materialet jané 1éshuar dhe
shpérndarg.

Sa shumé do té keni nevojé prej buxhetit pér
strategjiné tuaj té avokimit dhe ¢faré shkathtési,
materiale dhe ekspertizé jané té nevojshme?

Burimet pérfshijné fondet, materialet, njerézit dhe ekspertizén e tyre si edhe reputacionin e
organizatés suaj (p.sh. kapitali social) né lidhje me temé té veganté pér té cilén ju angazhoheni.

Si do ta vlerésoni dhe shpémdani ndikimin e
strategjisé dhe mésimet e nxjerra nga pérvojat
tuaja?

Mendoni se si fushatat e ardhsme té mbrojtjes dhe organizatat e tjera mund té pérfitojné nga
pérvojat tuaja.

Si do té siguroni géndrueshméri té strategjisé sé
avokimit tuaj?

Neése keni sjellé me sukses pér ndryshim, ju duhet té mendoni se si té sigurohet géndrueshméria e
ndryshimeve. Nése fushaté avokuese ka qené duke u pérgéndruar né nivelin e politikave, nevoja
pér pérkujdesjen né zbatimin e politikave do té jené kritike. Kush do t€ mbéshtesé ndérhyrje?
Cfaré qasje programatike do té jeté mé efektive?

4.6 Puna me mediat

Media luan njé rol vecanérisht té réndésishém né
promovimin e shqyrtimit publik té& sektorit té€ sigurisé dhe
né shkémbimin e informatave né lidhje me reformén e
mbrojtjes dhe té sigurisé. CSO mund té bashképunojé me
mediat né ményré gé té forcojné vetédijen e tyre - ngritjen
dhe fushatén e avokimit.

Gazetarét dhe té tjerét gé punojné né mediat nuk jané
médoemos té njohur me aspektet gjinore té ¢éshtjeve té
sigurisé, apo me té folur pér té dhe pér té gjetur informaté
nga graté. Ka edhe disa udhézime ose politika gjinore

brenda veté institucioneve té medias.??> CSO prandaj
mund té punojné me mediat pér trajnimin e tyre se si pér
té mbledhur informacion dhe té raportojé mbi ¢éshtjet e
siguris€é né njé ményré té ndjeshme né aspektin gjinor.
Gjithashtu mund té jeté e véshtiré pér mediat pér té
hyré femra Déshmitaréve ose viktimave té abuzimeve té
drejtave specifike njerézore si¢ éshté pérdhunimi né duart
e forcave té sigurisé, ashtu g¢ CSO mund té luajné rol né
lehtésimin e kétij progesi dhe né ofrimin e kujdesit dhe
ndihmés s€ domosdoeshme pér viktimat té cilat jané té
gatshme pér té ndaré tregimet e tyre né publik.
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W Késhilla pér té punuar me median pér njé efekt shumézues

Mesazhet kryesore

B |dentifikimi dhe ndjekja mbi 2-3 pika g€ ju doni t'i dini.

B Gjithmoné sjellé intervistén/diskutimin prapa né kéto pika.
Flisni me njé zé

B Nése punoni né njé koalicion, siguroni g€ té gjithé anétarét té kuptojné mesazhet gé jané duke komunikuar me shtypin.

m Eshté e késhillueshme qé t& emérojé njé zédhénés
Kontaktimi direkt me shtypin

B Té jeshé proaktiv - nuk pérgjigjet vetém pér ¢éshtjet qé jané tashmé né lajme, por japin tregime dhe pres konferenca.
B Shkruaj letra pér redaktorét pér té nxitur debatin - ata duhet té jené té shkurtér dhe té géllimshme.

Béni té lenté pér ata

B Sigurimi i informacionit konciz dhe té qarté me shkrim - p.sh. njé informacion ose konferencé shtypi komplet. Kjo mund té pérfshijé informacionin
e kontaktit, informacion né lidhje me ¢géshtje gé éshté duke u mbrojtur pér t€, sfond té ¢éshtjes, informacion né lidhje me piképamijet e kundérta,

fakte dhe statistika.
Press konferenca /informime
B T'i dish afatet dhe kohén mé té miré pér té kontaktuar shtypin.
B Té kesh mjete shtypi né té gjitha ngjarjet

B Sigurimi i informimeve sfond né ményré qé gazetarét mund té kryejé hetimet e tyre.

[
Béhu burim i besueshém

B Béhu burim | besueshém késhté qé shtypi vjet tek ti dhe organizata yte pér informaté autoritative pér aspekte t€ ndryshme té sektorit té sigurisé.
Besueshméria kur ka té béjé me aktorét e sektorit t€ sigurisé éshté ngushté e lidhur me nivelin e ekspretizés teknike.

B Ftoi mediat vetém kur ke dicka té réndésishme pér té théné.
B Nése pérdor statistikat sigurohu se ato jané té besueshme.
Paragitja né TV dhe radio

B Mbaju tek mesazhet kyge.

B Investo né trajnimet né teknikat e intervjuimit.

Vleréso kampanjén ténde

m Dokumento dhe vleréso mbulimin e shtypit dhe méso nga kampanjat e méparshme.

Késhilla pér CSO né pérdorimin e mediave né ményré
mé efektive

B Pérdori mediat pér té shpérndaré mesazhet e tuja té
mbrojtjes audiences sé gjeré. Puno me gazeta té vogla,
radio stacione té komunitetit dhe stacione televizive
lokale, si dhe daljet e mediave shtetérore.

B Sensibilizon dhe trajnon gazetaré dhe té tjeré qé punojné
né media pér aspektet e gjinisé té sektorit té sigurisé
dhe pérdorimin e gjuhés sé sensitivitetit té gjinisé (shiko
Shembulli 7).
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4.7 Trajnim gjinor i personelit té sektorit
te sigurisé

Trajnimi gjinor éshté strategji kyge pér té€ ndértuar
kapacitetin e personelit té sektorit té€ sigurisé pér
té ekzekutuar detyrat e tyre té€ dités né ményré té
pérgjegjshme gjinore. Kapaciteti gjinor éshté aftési si ¢do
tjetér, dhe prandaj duhet t& mésohet. Trajnimi mund té jeté
rrugé jashtézakonisht efektive pér té ndryshuar géndrimet
dhe sjelljet té prsonelit t& sektorit té sigurisé, dhe éshté
element i réndésishém pér zmadhimin e mbikqgyrjes té
sektorit t& siguris€. Trajnimi gjinor mundet gjithashtu té
pérdoret si proges pér rritien e mirkuptimit t€ ndérsjellté
dhe té lehtéson bashképunimin e ardhshém mes CSO
dhe prsonelit té sektorit t€& siguris€. Trajnimi gjinor nuk
éshté cdoheré i pérfshiré si pjesé e regjimeve standarde
té trajnimit ushtarak, policor apo sigurim privat, ose né
trajnimin e mbikqyrjes sé sektorit té sigurisé né shénjestér
tek aktorét tjeré si¢ jané parlamentarét, personeli |
ministrisé sé mbrojties apo NGO-té. Ku ekziston trajnim
| tillé, zakonisht nuk éshté uniformé, e detyrueshme apo
e ploté.




Raportim i mediave té pérgjegjshmérisé sé gjinisé 2*
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Komunikimi pér gjinité kérkon qé gazetarét t€ vézhgojné ményrat qé njerzit mund té jené té margjinalizuar pér shkak té gjinisé sé tyre.

Kérkon ga na qé té pyesim pyetje si:

B Kush e fiton mbulimin?

B Nga cfaré perspektive?

B Pérmes cfaré thjerzave?

B Reflekton cilat stereotipe pér njerézit?

1 Vallé tregimet ndihmojné avancimin e barazisé sé gjinive dhe barazisé né shogéri, apo jané ato me kéndvéshtrim gé mbéshtet géndrimet dhe

vlerat tradicionale?

B Ajané shqetésimet e grave dhe burrave t€ ndara nga shqetésimet e shogérisé né térési?

Shiko Mjetin né Trajnimi (_;jir:or
pér personelin e sektorit té
sigurisé

Organizatat e gruas mund té€ kené ekspertizé specifike
né c¢éshtjet e gjinisé dhe experiences, duke dhéné trajnim
gjinor dhe mund té vendosen ose té japin ose ofrojné té
dhéna mbi modulet ekzistuese té trajnimit t€ personelit
té sektorit t€ sigurisé, ose né zhvillimin e trajnimit té
pavarur mbi gjinité dhe ¢éshtjet e siguris€, posaceérisht
né shfrytézimin dhe abuzimin seksual. Né rriedhim té
bashképunimit né kryerjen e trajnimeve gjinore, CSO me
ekspertizé€ né ¢éshtjet gjinore mund:

B Zhvillon kurrikullé standarde té€ trajnimit gjinor pér
instirucione té ndryshme té sektori t€ sigurisé, si¢ éshté
trajnimi pér oficerét policor pér dhunén shtépiake gé
mund té adaptohet dhe pérdoret nga trajnerét.

B Lobi pér politikat g¢ mandtatojné trajnim té ploté gjinor
pér personelin e sektorit t€ sigurisé.

B Té mbrojné pér dhe té& marrin pjesé né Kkrijimin e
udhézimeve gjinore, dorracakéve dhe doréshkrimeve
pér té shérbyer si burime praktike pér personelin e
sektorit té sigurisé.

B Lobi pér kriimin e pozités sé& gjinisé brenda né

institucionet e sektorit t€ sigurisé pér té koordinuar,
zbatuar dhe vézhguar trajnimin gjinor?®,

Né njé diskutim té fundit ku mermin pjesé mé tepér
se 140 praktikant dhe bérés té politikés, u paraqitén
10 rekomandime kyge né fushén e trajnimit gjinor pér
personelin e sektorit t€ sigurisé:

1. Adreson role dhe norma tradicionale mashkullore

2. Angazhon meshkuj si trajner gjinor

3.1 jep prioritet trajnimit pér menaxher dhe zyrtar té€ larté
4.Integron gjininé né trajnim té rregullt té sektorit té sigurisé

5.Zbaton trajnim si pjesé e njé strategjie mé té gjeré dhe mé
té pérfshiré gjinore

6. Shkruan njé plan veprimi ose njé politiké institucionale e cila
pérfshin trajnim gjinor

7.0rganizon trajnim té para-vendosjes té personelin
pagerruajtés

8.Pérfiton nga bashképunimi mes CSO dhe institucionet e
sektorit té sigurisé

9. Sigurohet pér pérdorimin e gjuhés sé vetédijes gjinore

10. Zbaton vlerésim afatgjaté dhe identifikon indikatorét®®

Shembulli 8| Mongolia — pérfshirja e edukimit té shéndetit seksual né programin

e trajnimit ushtarak %

Mongol Vision, nj¢ NGO e themeluar né vitin 1998, punon qé té zbaton aktivitete né shéndetin reproduktiv, pérfshiré kétu parandalimin dhe kontrollin
e HIV/AIDS dhe infketime té tjera té transmetuara (STI) né ményré seksuale. Mongol Vision fokuson aktivitetet e saja né meshkuit, pérfshiré edhe
oficerét dhe ushtarét e forcave té armatosura té Mongolisé. Puna ishte e prijur nga Komiteti drejtues i politikés sé shéndetit publik t& Mongol Vision,
i cili pérfshinte edhe Zévendés Komandantin e Forcave t€ Armatosura t€ Mongolisé.

Géshtja: Rekrut té ri t& Forcave té Armatosura t€ Mongolisé, posagérisht ato nga fshatrat, kané pak ose kurrfaré njohuri pér HIV/AIDS dhe STI.
Rriedhimisht, shkalla e STl ka gené relativisht e larté né mes té oficeréve dhe ushtaréve.

Qéllimi: Té pérfitohet pérkrahje nga Ministra e Mbrojties dhe Forcat e Armatosura té€ Mongolisé pér té zmadhuar ndérgjegjén reproductive shénde-
tésore, té HIV/AIDS dhe té STI né mes € oficeréve dhe ushtaréve.

Palét kyqe: Ministria e Mbrojtjes dhe shtabet e Forcave té Armatosura t& Mongolisé.
Palét primare: Ushtarét/oficerét dhe partnerét e tyre té seksit.

Qasje dhe komunikim: Letra ishin dérguar Minstirisé sé Mbrojtjes dhe shtabeve té Forcave t€ Armatosura; takime zyrtare dhe jozyrtare ishin mbajtur
me zyrtar té larté; njé projekt ishte zhvilluar né bashképunim me zyrtar t€ larté; njé punétori éshté mbajtur me zyrtar t€ larté; oficerét komandues dhe
mjekeét prezantuan raport pér situatén e tashme té STI né mes té personelit t€ forcave té armatosura.

Indikatorét e suksesit dhe qéndrushemérisé: Shéndeti seksual ishte i pérfshiré né programin zyrtar t€ edukimit pér personelin ushtarak; ndérgjegja
e ngritur e zyrtaréve té larté, pérkrahje e zmadhuar nga Ministria e Mbrojtjes; bazé e zgjeruar e aktivieteve té Mongol Vision.
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Mjet praktik pér gjininé dhe RSS

W Resurset e trajnimit gjinor %

Inspirimi pér trajnim relevant mund té gjindet tek mjetet praktike té trajnimit gjinor né vijim:

1 Siguria e pérfshiré, Paqgja e géndrueshme: Mjet Praktik pér Mbrojtje dhe Veprim — pérfshin mjete qé kané pér shénjestér grate né ¢éshtjet e
sigurisé, drejtésia, qeverisja dhe shogéria civile, mbrojtja e grupeve té cenuara, efj.
http://www.international-alert.org/our_work/themes/gender_training.php

B Mjet praktik pér puné me meshkuj dhe djem pér té parandaluar dhuné té lidhur me dhini — pérfshin lexime, studime té rasteve, dhurata dhe
ushtrime.
http://toolkit.endabuse.org

0 Mjet praktik pér luftimin e trafikimit t& personave — pérfshin mjete pér ligiet ndérkombétare, vierésimet, mbrotja, edukimi public, vézhgjimi dhe
shqyrtimi efj.
http://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit_Oct06.pdf

B Pako e burimeve gjinore pér operacionet pageruajtése — pérfshin informata prapaskene, nxjer né pah ¢éshtje kyqe gjinore dhe mjete praktike.
http://pbpu.unib.org/pbpu/genderpack.aspx

Késhilla pér CSO té pérfshira né trajnimin e personelit
té sektorit té sigurisé

4.8 Organizatat e grave

Qé mbikqgyrja té jeté e gjithépérfshiré dhe e pérfagésuar
né ményré adekuate té€ popullsisé,éshté e réndésishme
se organitatat e grave jané té pérfshira né pérpjekjet e
shoqgérisé civile t& mbikéqyrjes.

B Realizo vlerésim té€ nevojave té trjinimit pér té identifikuar
zbrazétinat né trajnimin e tashém dhe fushat pér
pérmirsim.

B Inico ose jep kontribut pér zhvilimin e moduleve
standarde té trajnimit gjinor pér rekruté té ri dhe oficerét
ekzistues né polici dhe armaté.

Céshtjet e sigurisé jané shpesh té perceptuara si “fushé
e mashkullit”. Sidoqofté, si diskutohet né sekcionin 3.3.,
organizatata e grave shpesh lujané rol vital nga té cilat

B Krijo njé regjistér té trajneréve té té kualifikuar té
shoqérisé civile né vend, té cilét mund té ofrojné trajnim
gjinor té personelit té sektorit té sigurisé.

B Pérdor mundési té trajnimit si bazé té lidhjeve dhe

organet e mbikqyrjes mund té kapitalizojné né mé tepér
efektivitet. Né bazé té prioriteteve dhe anétarésimeve
té ndryshme, organizatat e grave mund té€ béjné shmé
kontribute té réndésishme pér proceset e mbikqgyrjes:

partneriteteve té zmadhuara me zyrtarét e geverisé ,
armata dhe policia. B CSO-té éq punojné né c¢éshtjet e gjinisé jané njé burim
ekspert | llojeve t&€ ndryshme té pasigurisé té cilén

meshkujt dhe femrat e pérjetojné.

B Organizatat e grave jané shpesh né gjendje pér té pasur
hyrje né grupe té ndryshme, posacgérisht grupe femrash
ose té margjinalizuara, dhe muajné mé pas té jené né

B Mos e rizbulo rrotén: pérdor dhe ndérto mbi modulet e
trajnimit gjinor g& mé jané zhvilluar.

w Plani Kombétar i Veprimit i MB né Rezolutén 1325 té Késhillit té Sigurimit té

KB dhe trajnimi gjinor i focave té armatosura

Né mars té vitit 2006, Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar Iéshoi planin e saj kombétar té veprimit pér imnplementimin e Rezolutés 1325 té Késhillit t
Sigurimit t& KB. Né zhvillim té planit, Grupi Cross-Whitehall Group pér 1325 (i pérbéré nga pérfagésuesit e Zyrés sé punéve té jashtme dhe Komon-
veltit, Ministrisé sé Mbrojties dhe Deparamentit pér Zhvilim Nérkombétar) i konsultuar me Veprmin Gjinor pér Page dhe Siguri (GAPS), rrjet i vendosur
né MB nga aktor t& shoqgérisé civile qé fokusohet né grate, pagen dhe ¢éshtjet e sigurisé.

GAPS filloi si Grup Pune | MB pér Graté, Page dhe Siguri dhe ishte iniciuar kah mesi | 2004 nga Vigjilenca Ndérkombétare pér té ngritur ndérgjegjésin
rreth gjinisé dhe géshtjet e gjinisé dhe té pérkrah dhe vézhgon implementimin e Rezolutés 1325 nga ana e everisé sé MB. Zyrtarisht e themeluar né
Qershor té vitit 2006, GAPS tash ka katérmbédhjeté organizata anétare dhe individ.28 GAPS-it i ishte dhéné mundésia pér té hyré né prioritet e planit
kombétar té veprimit, dhe konsultim i vazhdueshém me shogériné civile ishte zgjedhur si njé nga objektivat e veté planit.

Trajnimi gjinor ishte i identifikuar si nevojé kyge, dhe pas lirimit t€ planit, ishin béré hapa pér té hartuar ofrimin e trajnimit gjinor té trupave té MB dhe té
identifikohen ményrat se si té pérmirésohet kjo. Né shtim, GAPS sé bashku me parlamentarét dhe Grupin Cross-Whitehall pér rezolutén 1325, formoi
Grup Shogéror Parlamentar (APG) pér rezolutén 1325, njé nga té paktat né MB qé lejon shogérité civile dhe népunésit civil t& punojné sé bashku me
parlamentarét. GAPS shtyu gé té formohet njé ndér-grup pér trajnimin gjinor, dhe ky grup tash pérkrah Ministrine e Mbrojtjes ne géllimet qé té zgjeron
ofrimin e trajnimit gjinor dhe té grumbullon informata dhe té hulumton né ndikimin e e kétij trajnimi gjinor. Derisa asnjé e dhéné ende nuk éshté né
dispozicion, do té jet mode potencijalisht i viefshém pér trajnimin gjinor t€ ushtrisé né shtetet tjera.
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Organizatat e grave gé lobojné pér reforma demokratike té sektorit té sig-

urisé né Irak, Rusi dhe Afrikén peréndimore

Bashkimi i Komiteteve t& Nénave té ushtaréve té Rusisé ishte themeluar me e objektivin e té térhequrit vémendie té abuzimeve té té drejtave njeré-
zore mbrnda né ushtriné Ruse, dhe té angazhohet pér mekanizma té pérmirsuara té mbrojtjes dhe mirégénien e ushtaréve, posagérisht rreth luftés
Cecene. Anétarét e Bashkimit poashtu filluan kampanjat publike kundér rekrutimit t& pavullnetshém dhe pér amnestiné e ushtaréve. Organizata ishte
e suksesshme né disa nga pérpjekjet e saja pér té ndikuar né policiné ushtarake né Rusi dhe né sigurimin e lirisé dhe mbrojtjen pér shumé rekruté.*

Né kontekstet e post-konflikiit, organizatat e grave shpesh vijné sé bashku né nivel kombétar pér té identifikuar prioritetet e tyre kyqe né sferat e
sigurisé, politikés, ekonomisé dhe sociale. Pér shembull, né vitin 2003 né njé konferenc té mbajtur né Uashington DC, grate nga Iraku , pérfshiré kétu
edhe pérfagésuestit e oranizatave té shogérisé civile, ministrité e geverisé dhe personeli i sektorit té sigurisé, identifikuan njé numér té fushave kyqe
si¢ jané zmadhimi i sigurisé sé kufirit, numri i zmadhuar i policisé rreth e rrotull shtetit, ndrigimi | pérmirsuar rrugor, dhe trajnim né gjini dhe ¢éshtje té
té drejtave njerézore pér oficerét e policisé dhe ushtrisé si thelbésore pér siguriné e tyre dhe suksesin e progeseve SSR né shtet.*" Kési informaté
éshté burim i réndérishém pér politiké bérésit e sigurisé dhe organet e mbikqyrjes dhe pérpjekjet duhet té béhen pér tu siguruar rekomandimet e
organizatave té grave dhe jané té pérfshira né shqyrtimin formal t€ sigurisé dhe né bérjen e politikés.

Né partneritet me Rrjetin E Afrikés Peréndimore pér Siguri dhe Qeverisje Demokratike dhe Friedrich Ebert Stiftung, Rrjeti | grave pér Ndértimin e
Pages (WIPNET) né Afrikén Peréndimore dizajnuan metodologji té specializuar integrimin e gjinisé dhe né veganti ¢éshtjet e gjinisé né reformén e
sektorit té sigurisé. Si aktivitet né vazhdimési, WIPNET pritet té trajnojé eksperté dhe grupe té grave pér “Gjinia dhe Reforma e Sektorit té Sigurisé™.*2

gjendje t& grumbullojné informata té cilat pérndryshe dé
té neglizhohen.

B Organizatat e grave mund té sjellin perspektiva specifike
té gjinisé pér té bajtur né politikat dhe praktikat e sektorit
té sigurisé.

B Organizatat e grave mund té jené té interesuara né
ményré specifike me standardet e sjelljes dhe drejtimit
té cilat adresojné shkelje serioze kundér grave si¢ jané
pérdhunimi ose maltretimi nga personeli i sektorit té
sigurisé.

Megijithaté, éshté e réndésishme té pranohet se té gjitha
organizatat e grave jo me domosdo né ményré efektive
prezantojné nevojat e grupeve té ndyshme té grave dhe
jo cdoheré mund té kené ekspertizé specifike pér ¢éshtjet
e gjinisé.

Pa angazhuar plotésisht organizatat e grave né proceset
e mbikqyrjes, shoqéria civile nuk do té pérfiton nga gama
e ploté e ekspertizés né dispozicion, ose té kapitalizohet
né té gjitha pikat hyrése pér vézhgim dhe analizé efektive.
Megijithaté, aftésia e organizatave té gravepér té merr
pjes€ né ményré efektive né mbikqyrijen e sektorit té
sigurisé éshté gjithashtu i lidhur me kapacitetet e tyre. Ka
nevojé urgjente pér té zmadhuar dhe pérmirsuar “dijenisé
sé sigurisé” té shoqgérisé civile, pérfshiré edhe organizatat
e grave. Ndértimi i kapaciteteve pér té€ zmadhuar “dijeniné
e siguris€” mund té mer formén e trajnimit specific pér
organizatat e grave né fusha té tilla si:

B Terminologjia e mbikqyrjes sé sektorit t€ sigurisé dhe
teoria bazore
B Politika e sektorit té sigurisé

B Korniza dhe standarde té€ politikés ndérkombétare e
lidhur me gjininé dhe ¢éshtjet e sigurisé dhe si ato mund
té pérdoren si instrumente t€ mbrojtjes.

B Isntitucionet e sektorit té€ sigurisé, mandatet e tyre dhe
procedurat né bérjen e vendimeve

B Céshtje té gjinisé dhe SSR/mbikqyrja
B Buxhetim i gjinisé sensitive pér sektorin e sigurisé

B Vierésimi i ndikimit té gjinisé*

Eshté esenciale pér organizatat e grave, ose CSO té
tjera, pér té themeluar vetén si “eksperté” me qéllim qé
té forcohet angazhimi | informuar me aktorét e sektorit té
sigurisé. Nése puna e CSO né ¢éshtjet e lidhura me gjininé
ka kapacitetin pér té ofruar ndihmé teknike, ato béhen
partneré té réndésishém pér organet e mbikqyrjes sé
sektorit té€ sigurisé si dhe pér institucionet e shtetit té cilat
synojné té ndérmarin reformat é sigurisé€ dhe drejtésisé.
Né ményré té ngjajshme, ka nevojé pér zmadhimin e
“dijenisé sé siguris€” pér CSO né pérgjithési. Mungesa
e kujdesit pér c¢éshtjet e gjinisé do té thoté se ato nuk
do té konsiderojné dimensionet e gjinisé t&¢ SSR ose
kané kapacitetin dhe ekspertizén té integrojné gjinité né
involvimin e shoqérisé civile né mekanizmat ekzistuese té
mbikqgyrjes (shiko Sekcionin 4.9 né CSO té pérgjegjshme
gjinore). Né ményré té ngjajshme kjo mund té kufizon
shkallén né cilén ata pranojné kontributin e réndésishém
té cilin organizatat e grave mund ta béjné pér punén e tyre.

Krijimi forumeve dhe ndértimi i koalicioneve té cilat lidhin
CSO me departamente relevante qeveritare pér té zhvilluar
strategji qé rrisin pérgjegjshmériné dhe efektivitetin e
sektorit té sigurisé né lidhje me ¢éshtjet e gjinis€ mund
té jeté njé ményré pér té béré kété. Né MB, anétarét e
Veprimit Gjinor pér Page dhe Siguri ka ofruar trajnim dhe
késhilla eksperte Ministrisé sé Mbrojtjes té MB, akademité e
trajnimit t& mbrojtjes/armatés dhe organizatave regjionale.
Né Sierra Leone, CSO-té lokale dhe ndérkombétare né
disa garge jané béré partneré né ményré efektive me
oficerét mjekésor té garkut, Njésitet e Pérkrahjes Familiare
té policisé dhe sektorin ligjor gé té sigurohen se viktimat
e dhunés familiare marrin kujdes adekuat mjekésor dhe
psikologjik dhe se krimet jané té pérndjekura, té raportuara
dhe té penalizuara.® Kjo mund té€ ndihmon pér t€ ndértuar
transparencén dhe besimin mes CSO dhe institucionet e
sektorit té sigurisé.

Késhilla pér involvimin e organizatave té grave né
mbikgyrjen e sektorit té sigurisé

B Studio aktivitetet joformale té€ organizatave té grave
té lidhura me ofrimin dhe/ose mbrojtjen e sigurimit me
sektorin e sigurisé dhe pérfshirjen e tyre né mekanizmat
formale t& mbikqgyrjes.
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W Parneritet me institucionet e sigurisé né Bougainville pér té parandaluar
dhunén %

Grupet e grave né Bougainville, Papua New Guinea, luajtén njé rol t€ réndésishém né pérfundimin e konfliktit, né ményré direkte duke negociuar me
forcat luftarake dhe duke pérkrahur riintegrimin e ish luftétaréve dhe edukimin pér page mbenda komuniteteve té tyre. Né veganti, ata jané angazhuar

né mnényré specifike me sektorin e sigurisé né njé numér té inicijativave:

B Craté kané ofruar trajnim dhe sensibilizim pér t€ drejtat e grave tek ish luftétarét e gjinisé mashkullore. Kjo ka rezultat direkt té reduktimit t€ pér-

masave té dhunés shtépiake e béré nga kéta meshku;.

B Grupet e grave rekrutuan dhe trajnuan meshkuj gé té edukojné ish Iuftétaré pér té drejtat e grave, HIV/AIDS dhe zgjidhjen e konflikteve né shkollat

dhe fshatrat.

B Agjencioni i Zhvillimit t€ grave i Leitana Nehan ofron trajnim gjinor pér rekrutét e ri policor né bashképunim me policing, dhe gjithashtu drejton
punétori té rrities sé ndérgjegjes pér té nénvizuar ndikimin negative té dhunés kundér grave dhe fémijéve né komunitete t& ndryshme.

B Siguron trajnim té “dijeni té sigurisé” pér organizatat e
grave pér t&€ mundésuar ato gé né ményré mé efektive té
angazhohen pér géshtjet e sigurisé me shogériné civile,
geveriné dhe paléve té tjera.

B Krijon mekanizma pér té lidhur organizatat e grave me
departamente rlevante geveritare pér té€ forcuar hyrjen e
tyre dhe influencén e tyre mbi debatat politike t€ lidhura
me siguriné.

4.9 Rrjetet e shoqgérisé civile

Né pérgjithési, CSO jané mé tepér té fugishme kur flasin me
njé zé. Rrjetet ofrojné force né nmra dhe mund té& ndihmojné
pér té ndihmuar CSO-té individuale nga té génit objektiva
pér abuzim ose shtypje politike. Njé nga funckionet e tyre
kyge éshté gé té demonstrojné pérkrahjen pér reformat
nga njé game e grupeve té ndryshme né shoqéri.

Kjo u bé e garté pasi u themeluar NGO-ja Grupa e Punés
pér Graté, Paqgeen dhe Siguriné né Maj té vitit 2000 nga
11 organizata pér té mbrojtur miratimin e rezolutés 1325
té KB pér grate, pagen dhe siguriné ndérkombétare.
Rezoluta 1325 u miratua unanimisht me 31 Tetor té vitit
2000. Qé atéhere, fokusi i NGO-sé Grupa Punuese ka
ndryshuar né pérkrahjen e impelementimit t& rezolutés
1325, promovimin e perspectives sé gjinisé dhe respektin
pér té drejtat njerézore né paqe dhe siguri, menaxhim dhe
parandalim i konfliktit,si dhe inicijativa t& ndértimit t& pages
té KB dhe shteteve anétare.

Né shumé shtete mund té jeté e véshtiré pér CSO gé té
angazhohen né ményré direkte né ¢éshtjet e sigurisé dhe
drejtsisé dhe zhvillimin e politikave té sigurisé né nivel
kombétar pér shkak té mjedisit politik t& mbyllur ose madje
edhe armigésor. Pjesémarja né diskutimet dhe mekanizmat
e lidhura me siguriné né nivel regjional mund t& déshmojé
se mund té jeté mjet i miré i ushtrimit t& presionit mbi
bérésit e politikés né nivel kombétar. CSO-té individuale
zakonisht jané té para t& kané mé tepér kredibilitet nése
jané anétare té rrijeteve regjionae ose ndérkombétare
ose kané partneré ndérkombétaré. Kjo pérkrahje mund té
shérben si njé levé pér angazhimin kombétar me qeveri né
zhvillimin e politikave té sigurisé.

Ndértimi i rrjeteve té tilla mund té béhet pérmes dialogut,
né nivel regjional, kombétr dhe ndérkombétar. Pérmes
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pjesémarrjes s€ gamés sé gjeré té paléve né njé seri té
punétorive, mirékuptime mé t€ médha té c¢éshtjeve té
lidhura me politiké speficike té sigurisé mund té zhvillohet.
Gijithashtu, mund té formohet njé rrjet i atyre té interesuar
né pérkrahjen e ndryshimeve progressive. Pasigé politika
e sigurisé kombétare kérkon pérfshirjen e nevojave té
shoqérisé si térési, dhe posagérisht kur kané té béjné me
gjini, legjtimiteti i rrjetit do té& proporcionalisht me:

B Shuméllojshméria e grupeve/organizatave te
pérfagésuara né rriet. Kéto grupe duhet té kérkohen dhe
afrohen me vetédije.

B Krijimi i njé séré parimesh té pérbashkéta gé rrjeti t'i
shmanget shkeljes né fushat individuale t&€ punés té
secilit anétar.

B Njohuri e specializuar se si operon sektori i sigurisé,
proceset e bérijes sé& politikés dhe gjinia jané té
pérfagésuara né rrjetin pér udhéhegje strategjike.

B Disponueshmeéria brenda rrjetit té dijenisé sé specialzuar
gé pérndryshe nuk éshté menjéheré né dispozicion pér
bérésit e politikés.

B Pérfagésimi i ekspertéve dhe individéve té cilét jané
shumeé té konsideruar né mes té bérésit e politikés.

4.10 Gjinite — e péergjithshme té OSHC-sé

OSHC-té gé jané té pérfshiré né sektorin e mbikéqgyrjes
té sigurisé kané gjithashtu njé detyrim pér té rishikuar
politikat e brendshme dhe praktikat né ményré gé ato
té jené idealet reflektuese té barazisé gjinore. Kjo éshté
e nevojshme pér té siguruar se ata jané plotésisht
pérfagésues dhe pjesémarrése, si dhe té€ kontribuojé né
efikasitetin e pérgjithshém té OSHC.

Shumica e organizatave t€ shoqérisé civile, megjithaté, jané
té shkurta né té pasurit e balance sé gjinive dhe anétarét
e personelit mund t€ mos kené aftésité e nevojshme
dhe aftésiné pér té integruar né ményré efektive ¢éshtjet
gjinore né punén e tyre. Pér t& pérmirésuar kété situate,
duhet béré pérpjekje pér t&€ miratuar rekrutimin gjinor -
té pérgjegjshém, promovimin dhe politikat e burimeve
njerézore, si dhe mekanizmat e posagcém duhet té
miratohen pér té parandaluar diskriminimin ose ngacmimin
seksual né vendin e punés. Kodet e sjelljes té& brendshme,
politikat dhe udhézimet jané njé ményré pér té siguruar se




kéto standarde jané duke u takuar (shih Kutine 13). Lidhja e
kritereve té lidhura — gjinore né vlerésimet e performancés
mund té kontribuojné né rritien e pérgjegjshmérisé pér
anétarét e personelit t&€ veganté pér té adresuar ¢éshtjet
gjinore né punén e tyre.

OSHC-sé gé punojné né sektorin e mbikéqyrjes té sigurisé
mund té rrisin pérpjekjet e tyre pér té térhequr, t€ punésuar
dhe té mbajné personelin feméror pérmes rekrutimit té
pérmirésuar dhe politikat e punés dhe jetés ekuilibér. Eshté
gjithashtu e réndésishme gé gjinia éshté integruar né té
gjitha politikat institucionale dhe programet e organizatave
g€ punojné né géshtjet e sigurisé. Pér ta béré kété, financim
adekuat pér gjinin - lidhur me puné dhe né - shtépiné e
ekspertizés dhe kapacitetet jané kritike. Eshté gjithashtu
rasti gé trajnimet t€ veganta duhet té sigurohen pér té gjithé
anétarét e personelit pér té siguruar gé ata kané kapacitet
teknike dhe ekspertizés pér té€ ndérmarré puné specifike -
gjinore. Kryerjen e auditimeve té brendshme gjinore dhe
identifikimin e fushave pér pérmirésim jané gjithashtu njé
hap i réndésishém né identifikimin e pérfshirja e gjinisé
mund té jeté e forcuar®s.

Késhilla pér OSHC-né té jeté mé gjinore - té
pérgjegjshme

B Zhvillimi i ploté gjinor dhe mundésité t& barabarta té
politikave gé mbulojné ¢éshtjet e burimeve njerézore,
kérkesat e shfagjes t&€ punés dhe ngacmim seksual dhe
diskriminimi, duke pérfshiré njé kod té sjelljes.

B Vlerésimi i pérshkrimit t€ punés dhe kérkesave pér té
siguruar gé ata nuk diskriminojné kundér femrave apo
meshkujve.

B Sigurimi i trajnimeve gjinore pér té gjithé anétarét e
personelit dhe vullnetaréve.

B Pércjellja e njé auditimi t& brendshém gjinor pér té
vlerésuar kapacitetet organizative.

B Donatorét té cilét po mbéshtesin OSHC pérfshijné
sektorin e mbikéqyrjes té sigurisé gé mund t&€ mbajé té
pérgjegjshém OSHC pér té qené gjinor —i pérgjegjshém.

W Politika e gjinisé e Oxfam *’

Mbikéqyrja e Shoqérisé Civile mbi Sektorin e sigurisé dhe Gjinisé

Integrimi gjinor né
mbikéqyrje té shoqgeériseé civile
né kontekste té vecanta

Nuk ka njé model pér mbikéqyrje té sektorit té sigurisé, sic
éshté njé proces gé duhet té ndodhin né nivele t&€ ndryshme,
dhe ndryshon ndérmijet regjioneve dhe konteksteve.

5.1 Vendet e post-konfliktit

Graté dhe vajzat jané vecanérisht t&€ ndjeshme pér té rritur
nivelet e pasigurisé gjaté konfliktit, si rezultat seksuale dhe
GBV. Kjo dobési mund, dhe shpesh, vazhdojné né pasojat
e konfliktit. Sektorin e personelit té sigurimit mund té kené
kryer abuzime té jashtézakonshme té té drejtave té njeriut,
dhe mund té vazhdojé té béj abuzimet né kohé pageje.
Pérvec késaj, shteti sanksionohet né ofrimin e sigurisé dhe
té drejtésisé dhe mund té keté rrézua né fusha té caktuara
ose humbur legjitimitetin pér shkak té roleve qé kané
luajtur gjaté konfliktit.

Déshmité tregojné se rolet dhe marrédhéniet gjinore
shpesh ndryshojné gjaté dhe pas konfliktit, t€ cilat mund
té hapé njé hapésiré té réndésishme pér ndryshime té
negociuara. Pér shembull, pas pérfundimit té konfliktit dhe
zgjedhjen e presidentit t&€ paré femér né Afriké, Liberia
kaluan véshtiré ligjislacionet e reja né formén e “faturén
e pérdhunimit” qé hyri né fugi né shkurt té vitit 2006.
Organizatat e grave té tilla si Shogata e Femrave Avokatéve
té Liberias luajtur njé rol kryesor né hartimin e projekt-
ligjit t& ri dhe rritien e vetédijes pér brenda komuniteteve
tejpértej Liberia.38 Megjithaté, anasjelltas, kéto ndérrime
né rolet dhe marrédhéniet gjithashtu mund té rezultojné né
kércénimet e reja, kapacitet té ulur pér té adresuar pasiguri
tashmé ekzistuese, ose shkurtim té roleve tradicionale pas
pérfundimit té konfliktit®.

Oxfam ka béré hapa té réndésishém né zhvillimin e gasjes sé tij pér integrimin e ¢éshtjeve gjinore né punén e organizatés, si edhe né praktikat e
saj té brendshme. Pérvec njé Mundésie té Barabarté dhe politikave té shuméllojshme, Oxfam ka zhvilluar njé politiké gjinore qé paraget disa nga
angazhimet e organizatés dhe anétaréve té personelit. Kjo politiké mund té pérdoret pér t€ siguruar pérgjegjshmeri, transparencé dhe pérfagésim té
barabarté dhe shérben si njé piké referimi kundér té cilit pér té monitoruar shkallén né té cilén organizata eshté e suksesshme né integrimin e pér-
katésisé gjinore né punén e saj. Edhe pse Oxfam nuk punon né ményré specifike né ¢éshtjet e sigurisé, ajo éshté njé shembull i dobishém gé mund
té miratohet nga OSHC-sé gé punojné né sektorin e mbikéqyrjes té sigurisé. Disa nga dispozitat e politikés gjinore jané:

B Menaxherét do té inkurajojné grupet dhe forumet rreth organizatés pér té ndaré t€ mésuarit dhe praktikat mé t€ mira pér baraziné gjinore. Trajnime
gjinore do t& jené né dispozicion pér personelin dhe vullnetarét.

B Né gjithé punén toné ne do té demonstrojmé pérkushtim pér barazi gjinore pérmes pércaktimit té ekipit té pérshtatshme dhe objektivave individu-
ale, dhe me caktimin e personelit t& mjaftueshém dhe burimeve gé té na mundésojné qé té pérmbushé politikén e barazisé gjinore.

u Udhéheqgésit e té gjitha ndarjeve do té shpik dhe raportojé mbi objektivat té matshme dhe veprimet qé lidhen me politikén e barazisé gjinore; dhe
menaxhimin toné, financat dhe sistemet e burimeve njerézore do té lehtésojé dhe té kontribuojné né punén toné gjinore.

B Ndérgjegjésimi i gjinisé dhe té kuptuarit do té pérdoret si njé kriter pér rekrutimin dhe zhvillimin e personelit dhe vullnetaréve.

B Brenda organizatés, ne do té ndjekim praktika familjare migésore té cilat mundésojné pér té marré pjesé té dy palét burrat dhe graté né puné dhe
jeté familjare.
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Mjet praktik pér gjininé dhe RSS

M Nderlidhjet zyrtare te OQJ-ve - njé piké hyrése e mundshme pér gjinité*!

0JQ-ve, sipas modeleve té ndryshme:

B Kroacia, Republika Ceke, Polonia, Sllovakia dhe Sllovenia: Funksionet e zyrés jané té kryera nga njé njési burokratike dhe njé organ késhillimor
gjerésisht pérfagésues, qé punojné né partneritet si¢ pércaktohet né ligjet, dekretet ose dokumentet.

B Hungari, Rumani: organet e Qeverisé t& mbikgyré OJQ-bashképunimit t€ geverisé pa njé organ késhillimor.

B Estoni, Letoni: departamenteve ekzistuese trajtojné OJQ-funksionet e ndérlidhjes sé geverisé né shtim t€ pérgjegjésive t€ tjera, duke pérfshiré

geverisjen lokale dhe rajonale té administratés.

B Lituani: departamentet e ndryshme geveritare jané pérgjegjés pér té koordinuar me OJQ-t€ né zonén e tyre té pushtetit.

Shpjegimi mé i shpeshté i zyrés pér lidhje t& OJQ-ve né shtetet e lartpérmendura ka gené qé ti pérforcojné lidhjet midis shogérisé civile dhe geverisé.
Zyrat e lidhjes sé OJQ-ve nuk jané né ményré té vecanté té themeluara qé té merren me sektorin e sigurisé, ose me ¢éshtjet gjinore. Por, ata gjithsesi,
munden té pérbéjné njé piké hyrése té réndésishme pér CSO né kéta céshtje, dhe mund t€ shfrytézohen pér lobimin me zyrtarét kryesor geveritar gé
t'ju drejtohen géshtjeve gjinore brenda politikés dhe praktikés té sektorit té sigurisé. Ndértimi mbi mekanizmat ekzistuese, si¢ jané zyrat e lidhjes té
0JQ-ve, éshté njé aspekt i réndésishém né zhvillimin e kapaciteteve pér integrimin e gjinisé né mbikéqyrjen e shoqgérisé civile mbi sektorin e sigurisé,
pasi g€ krijimi i organeve té reja mund té kérkojé mjaft kohé dhe shpenzime t€ resurseve.

Pér mé tepér, ligjet, strukturat dhe mekanizmat qé mbrojné
grate dhe vajzat nga kércénimet e ndryshme té sigurisé jané
rrallé né vend ose funkcionojné né ményré té duhur, duke
zvogéluar burimet né dispozicion pér t'u siguruar mbrojtja
e tyre personale. Kapaciteti i institucioneve té shtetit éshté
shpesh i dobét né shkallé gé edhe nése ka vullnet politik,
mjetet pér sjellien e shérbimeve té sigurisé dhe drejtésisé
nuk jané né dispozicion né terme financiare, teknike ose té
burimeve njerézore. Né té njéjtén kohé si njé sfide, éshté
e nevojshme té kujtohet se SSR qé ndodh pas konfliktit
mundet gjithashtu té jeté mundési pér té nxitur nivelet e
zmadhuara té barazisé sé gjinive dhe pérfshirjes Brenda
strukturave dhe progeseve té sektorit.

CSO mund té jené béré té fragmentuara ose té dobésuara
gjaté konfliktit dhe si rezultat nuk kané arritjen, legjitimitetin
ose kapacitetin gé performojné né ményré efektive detyrat
e tyre t&€ mbikqyrjes. Né raste té tjera, bashképunimi i CSO
mund té€ zmadhohet né periudhén pas konfliktit ashtu qé
pasiguria e vazhdueshme dhe reforma e armatés dhe
policies jané brenga kyge té shumicés sé organizatave,
duke i siguruar ato me mundési pér té punuar sé bashku.

Mundési dhe késhilla pér integrimin e ¢éshtjeve té
gjinisé

B GBV éshté i njohur pér t'u pérdorur si strategji gjaté
konflikteve, dhe njé numér i rasteve ka gjasa té rritet si
pasojé e saj. Mbikqyrja se si aktorét e sektorit té sigurisé
kuptohen me GBV né punén e tyre té pérditshme éshté
vendimtare, ashtu si edhe vézhgimi i personelit té
policisé dhe armatés pér t'u siguruar se ata nuk jané té
pérfshiré si autoré té krimeve.

B Ku rekomandimet e lidhura me zbatimin dhe inkorporimin
gjinor, t& béra me konsultime né nivel lokal ose kombétar
né njé angahim mé té gjeré rreth géshtjeve té sigurisé.

B Promovimi k debatit publik né nivel kombétar dhe até
té komunitetit pér t'u siguruar se si aktorét e sektorit té
sigurisé reformohen ose rindértohen, ¢éshtjet e gjinisé
jané né gendér té progesit nga fillimet e saja, dhe jo
shtesa kur reformat jané né proges té konsolidimit.

B |dentifikon ¢do strukturé joformale dhe tradicionale e
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cila mundéson femrat t&€ pohojné ndikimin mbi politiké-
bérésit dhe/ose anétarét e komunitetit. Nése éshté e
pérshtatshme, kérkon qé ti forcon ato.

B Punon me struktura ekstra legale té cilat mund té
sigurojné njé shkallé mbikgyrjes sé ofrimit té drejtésisé
né kontekste ku institucionet e shtetit nuk jané né gjendje
gé té ofrojné shérbime té tilla, posagérisht né pérkrahjen
e rasteve té dhunés kundér grave.

B Vepron vilerésim té gjinisé té progesit t& SSR dhe
shpérndan rezultatet dhe rekomandimet gjerésisht népér
mediat dhe né mes té zyrtaréve donator dhe qeveritaréve
né shénjesteér.

5.2 Shtetet né tranzicion dhe ato né
zhvillim

Shtetet né tranzicjon dhe né zhvillim pushtojné njé gamé
té gjeré té konteksteve té cilat ndryshojné né ményré té
konsiderueshme né terme socio-ekonomike, teknike dhe
kapacitete té burimeve njerézore. Tranzicioni né demokraci
éshté proges afatgjaté dhe i tillé gé jo médoemos pérfitojné
né ményré té barabarté té gjithé anétarét e populates.
Derisa rritia e pérgjithshme ekonomike ka tendencén e
rrities, jobarazité né terme afatshkurte mund té€ béhen mé
té theksuara dhe grate né veganti mund té pérballojné
pasiguri t&¢ zmadhuar né formé té GBV, trafikimit ose
eksploatacionit né industriné e seksit.40

Si né shtetet e zhvilluara poashtu né shtetet e tranzitimit,
kompanité private té sigurimit — krejtésisht jo-shtetérore,
edhe né qofté se regullohen nga legjislacione t& miratuara
nga parlamenti — né ményré té zmadhuar béhen aktor
té réndésishém né ofrimin e shérbimeve té sigurisé. Si
pasojé, ato duhet t'i nénshtrohen mbikqyrjes t& CSO.

Disa shtete né tranzitim mund shumé mire té kené njé
grup té madhé té kandidatéve mire té edukuar pér forcat
e armatosura, policiné dhe institucionet shtetérore. Né té
njéjtén kohé, kéto institucione mund té kané mungesé té
pérgjegjshmérisé demokratike dhe struktura dhe procedura
transparente té qeverisjes. Politikisht, sfidat e mbikqyrjes
s€ shogérisé civile té sektorit té& sigurisé pérfshijné




trahégimin nga regjimi autoritar, opozité té forte birkoratike
pér ndryshim dhe shpesh marrédhénie té tensionuara mes
institucioneve té shtetit dhe CSO.

Kéto kushte né ményré direkte ndikojné né aftésiné e
CSO pér té mbikqyrur aktorét e sektorit té siguris€, dhe
mundésiné e dialogut mes shogérisé civile dhe institucionet
shtetérore pér shgetésimet e pérbashkéta té sigurisé.

Vecganérisht né shtetet e tranzicionit, si dhe né shumé
kontekste tranzicionale dhe té post-konfliktit, ndértimi i
kapacitetit t&¢ CSO mbet njé sfidé e madhe. Si¢ éshté e
qarté pas disa dekadave té ndihmés sé zhvillimit né Afriké,
mungesa e ekspertizé€s sé géndrueshme dhe lokale mbetet
njé shqgetésim, dhe éshté njé nga shkaget pse géllimet e
zhvillimit nuk jané pérmbushur. Intervencat SSR té shtyra
nga donatorét mund té rezistohen né favor té progeseve
té udhéheqéra kombétare. Shtetet né tranzicion jané po
aq té mundshme pér t'iu pérballuar shtypjeve té jashtme
pér reforma, edhepse mundésia e anétarésimit né EU dhe
NATO do té jeté stimul i réndésishém pér reformim pér
disa. Né té dé llojet e shteteve, forcat e armatosura mund
té jené né madhési té tepruara, duke marrur role té gjera té
sigurisé s€ mbrendshme. Kjo mund té keté shumeéllojshméri
té pasojave té lidhura me siguriné pér burrat dhe grate, si
dhe pér gjasat e zhvillimit t&€ géndrueshém socio-ekonomik.

Sin & kontekstet pas konfliktit, aktorét jo-shtetéror né shumé
shtete té& zhvilluara mund té jené ofrues té réndésishém
té sigurisé dhe drejtésisé dhe ndérlidhen me sistemet
formale shtetérore. Kjo mund té pérfshin gjyge tradicionale,
shérbime ekstra-legale dhe njésite lokale t€ mbrojtjes. CSO
qé operon né nivel lokal mund té kené rol t€ vecanté né
mbikqgyrjen veprimet e tyre dhe né mbrojtjen pér ményrat
e pérfshirjes sé tyre né proceset SSR kombétare, si dhe
né programet t&€ ndihmés ndérkombétare. Né vecanti, dhe
té keté theks se si autoriteti menaxhohet, se si shérbimet
dérgohen dhe cfaré legjitimiteti kané né syté e burrave dhe
grave si mekanizma té rezolutave té konfliktit jo-dhunor. Kjo
béhet aq mé tepér relevante sa mé tepér shtete né zhvillim
nuk jané né mundési qé té pérkrahin financisht personel t&
shtrenijté ligjor si¢ jané avokatét e edukuar profesionalisht.

Mbikéqyrja e Shoqérisé Civile mbi Sektorin e sigurisé dhe Gjinisé

Vec¢ késaj, policia mund té keté presence té kufizuar né
disa fusha pér shkak té burimeve té kufizuara ose pér
shkak té pasigurisé sé nivelit té larté.

Mundésité dhe késhillat pér integrimin e ¢éshtjeve té
gjinisé

B Nése jo né vend, angazhohu pér hapésiré pér tu
angazhuar me institucionet e shtetit pér té shpehur
pasigurité popullore — si¢ éshté zyra ndérlidhése e NGO
(shiko Shembulli 14). Sigurohu se ¢éshtjet gjinore jané té
theksuara dhe se organizatat e femrave jané poashtu té
involvuara né punén e zyrés sé ndérlidhjes sé€ NGO-sé.

B Aktorét e jashtém duhet té& pérkrahin ndértimin e CSO
kapacitetit, pérfshiré edhe organizatat e grave, mé tepér
se vetém ndértimin e institucioneve té sektorit té sigurisé.

B CSO-té duhet té vlerésojné masén né té cilén aktorét
jo-shtetéror si¢ jané shefat dhe kompanité private té
sigurimit ofrojné siguri dhe drejtési, legjtimiteti i tyre
duke béré até, dhe kualiteti i shérbimeve té cilat jané
té ofruara. Informatat duhet t¢ mblidhen duke pérdorur
metodat sensitive gjinore.

B Nése éshté e pérshtatshme dhe e nevojshme, angazhohu
pér zvogélimin e forcave té armatosura, dhe ofro pikat
kyqe rreth gjinisé té cilat mund té zgjerojné debatin mbi
siguriné né proges.

5.3 Shtetet e zhvilluara

Né shtetet e zhvilluara té cilat jané té qeverisura né ményré
demokratike ka gjithashtu hapésiré té réndésishme pér
CSO té luan rol t¢ mbikqyrjes, posagérisht né lidhje me
céshtjet e gjinisé. Kjo mund té€ béhet duke u angazhuar
né debate né c¢faré duhet té pérfshihet nén flamurin e
sigurisé kombétare; si siguria dhe drejtésia jané té ofruara
meshkujve dhe femrat; dhe barazia e pérforcuar midis
meshkujve dhe femrave brenda institucioneve té sektorit
té sigurisé. Né disa raste, ndoshta mund té jeté e volitshme

SSR né Afriken e Jugut — pérfshirja e gjinisé né tranzicionin prej aparthejdit

né demokraci 42

Rasti i tranzicionit té Afrikés sé Jugut né demokraci jep shembullin se si mjedisi politik i favorshém dhe rrjeti/organizata né mesin e grave né té gjithé
spektrin politik dne mbrenda vet forcave té sigurisé coi tek njé proges i gjeré dhe pérfshirés i tranformimit t& mbrojtjes. Mésimet kryesore t& mésuara
nga ky proces, i cili ndikoi né ményré direkte politik-bérésit pérfshiu:

1. Afrika e Jugut shkoi pértej reformave té thjeshta pér té transformuar sektorin e sigurisé duke marr hapa pér t'u konsultuar publikun pér rolin e sek-
torit té sigurisé dhe vendosjen e sigurimit njerézor dhe zhvillimin né gendrén e té kornizés sé saj té sigurimit kombétar..

2. Graté me pamije dhe vlera t& ndryshme dhe té té gjitha racave ishin gendér e artikulimit té vizionit dhe formimit t& progesit sipas té cilit siguria e
njerézve u bé prioritet i shtetit.

3. Graté nga i gjithé spektri politik ishin t& mobilizuara pér té arritur 50% pérfagésim né negociatat qé cuan né zgjedhjet e 1994 dhe 28% té vendeve
né parlament. Ato vazhdojné té inkurajojné pjesémarjen publike né formimin e publikut dhe mbesin ithtarét mé té forte té sigurimit t€ njerézve..

4. Né kuadér té establishmentit & sigurisé. Eshté mé se e pranuar se grate:
a. Sjellin perspektive kritike pér planifikimin dhe zbatimin e programeve.
b. Kané ndikim pozitiv si anétaré té forcave té sigurisé.
c. jané kritik ndaj ndértimit té pages dhe sigurisé.

5. Transformimi i sektorit t& sigurisé do t& mbetet i pakompletuar nése kultura institucionale nuk éshté e ndryshuar. Pérballja e diskriminimit gjinor
éshté tregues kyq | transforimimit.
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gé té theksohet se cilat jané ndérlikimet e shpenzimit té
tepruar ushtarak pér sektorét e tjeré si¢ éshté shéndetésia
dhe arsimi té cilat jané jetike pér siguriné njerézore.

Insistimi i pérfshirjes sé& gjinis€ né strategjitépér ri-
strukturimin e forcave té sigurisé ose reformés institucionale
nuk e ka vetém potencialin gé té sigurojé barazi midis
meshkujve dhe femrave né pérpilimin dhe implementimin e
politikave. Kjo mundet né ményré fundamentale té zgjerojé
debatén pér até se cka éshté siguria kombétare, dhe me
kété té pérfshijé zérat jashté geverisé dhe/ose té Késhillit
Kombétar té Sigurisé. Rasti i pérpilimit té& Librit t&¢ Bardhé
té Afrikés Jugore pér Mbrojtjen mundéson njé shembull
lidhur me kété ¢céshtje gé duhet ndjekur, ku pérfagésuesit
e CSO morrén pjesé si bashkébisedues té réndésishém,
edhe si eksperté té mbrojtjes edhe té gjinisé.

Shiko Mjetin pér Bérjeg e Poli-
tikés sé Sigurisé Kombétare dhe
Gjinia

Né varési se cilit ata jané t& mandatuar pér té folur pér té,
CSO jané posaceérisht mire té€ pozicionuara pér té vendosur
debate pér siguriné kombétare me realitetin e jetave té
pérditshme té njerézve, dhe si pasojé té formojné kanale té
réndésishme pér vendim marrésit. Ata gjithashtu mund té
veprojné si kanale pér zérat e grave té cilat jané shpesh té
marginalizuara nga debatet formale té politikés sé sektorit
té sigurisé. Mé né fund, éshté e nevojshme té potencohet
se agjencionet donatore té shteteve té zhvilluara jané
né ballé té ofrimit dhe dhénies sé késhillave ekspertize
shteteve té cilat kalojné SSR progeset. Ata kané rol kyq
dhe pérgjegjésiné pér t'u siguruar se aspektet e lidhura me
gjininé té mbikqgyrjes sé shoqérisé civile jané té pérfshira
né programet e tyre. NGO-té€ ndérkombétare gjithashtu
mund té kené rol né ofrimin e ndihmés pér ndértimin
e mbikqyrjes sé sektorit té sigurisé, dhe kontributin né
agjendat e donatoréve té lidhura me SSR.
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Mundésité dhe késhillat pér integrimin e ¢éshtjeve té
gjinisé

B Angazhohet pér debat té gjeré né até se cfaré éshté
“siguria kombétare”, posacérisht né inkorporimin e GBV.

B Béhu i vetédijshém dhe i gatshém pér té vepruar né
ngjarje né té cilén politikat — pérfshiré edhe politikat e
sigurisé kombétare — jané té ridefinuara dhe publikisht
té debatuara.

B Vézhgon dhe ndérlidh me agjencionet donatore pér
t'u siguruar se pérkrahja e tyre pér SSR éshté gjini e
pérgjigishme dhe pérfshin theks tel mbikqyrja e shoqérisé
civile.

B Ofrojné ndértim té kapaciteteve dhe pérkrahje tjetér té
CSO, pérfshiré edhe organizatat e grave, né kontekst té
tjetér shteti i cili déshiron té ndérton aftésiné e tyre pér té
mbikqyrur sektorin e sigurisé.

B Bén pérdorimin e mekanizmave ekzistues pér té

kérkuar informata nga sektori | sigurisé pér té ndihmuar
mbikqgyrjen efektive.




Rekomandime kyqe

Pér donatorét, organizatat regjionale dhe
ndérkombétare:

1.

Pérkrah krijimin e organeve vézhguese pjesémarrése
té sektorit té sigurisé: Kur pérkrahet SSR, éshté e
réndésishme té sigurohet pérfshirja e organizatave té
shoqérisé civile, si¢ jané organizatat e grave, né organet
e mbikqyrjes té sektorit té sigurisé. Sigurohu se pronésia
lokale dhe mekanizmat pjesémarése mbéshtesin
politikén dhe praktikén e lidhur me SSR.

2.Pérkrah trajnimin e gjinisé dhe c¢éshtjet e sektorit té

sigurisé tek CSO: Trajnim i gjinive dhe i g¢éshtjet e
sektorit t€ siguris€ jané ményré e réndésishme té
zhvillimit té aftésive té nevojshme themelore brenda
né CSO, duke i mundésuar ata qé té angazhohen né
ményré mé efektive né mbikqyrjen e sektorit té& sigurisé
dhe zmadhimin e pérfshirjes dhe legjtimitetit t& kétyre
aktiviteteve. Gijithashtu sigurohu se personeli donator
dhe té tjerét vendim marrés té cilét punojné né politikat e
lidhura me siguriné marrin trajnim gjinor.

Pér organizatat e shoqérisé civile:

3. Béhu ekspert i sektorit t& sigurisé: Béhu i sigurté

se kupton nevojat dhe prioritetet e sigurisé lokale,
regjionale dhe kombétare té€ grupeve té€ ndryshme
té meshkujve, femrave, vajzave dhe djemve. Zhvillo
ekspertizén ténde né politikat kombétare té sektorit té
sigurisé, strukturat dhe programet, pérfshiré kétu edhe
gjuhén e cila flitet mes aktoréve té sigurimit.

Bashkohu ose bashképuno me organet vézhguese
lokale, kombétare ose regjionale té sektorit t& sigurisé:
CSO, pérfshiré kétu organizatat e grave mund té
angazhohen pér pérfshirje né organet e vézhgimit
té sektorit té sigurisé, dhe mund té€ ndihmojné pér té
vendosur géshtjet e gjinisé né rend té dités.

Bashképuno me organizatat e grave: CSO mund té
forcojné mbikqyrjen e pérgjegjshme gjinore té sektorit
té sigurisé pérmes parneritetit me organizatat lokale,
kombétare dhe ndérkombétare té grave.

Angazhohet pér politika dhe programe té pérgjegjshme
gjinore té sigurimit: CSO mund té marrin rol aktiv —
pérmes angazhimit t&€ kampanjave ose lobimit — né
kérkesat politike dhe praktike té cilat zmadhojné
pjesémarrjen e grave né té gjitha gradat dhe pozitat;
forcojné integrimin e gjinisé dhe zvogélojné dhunén e
lidhur me gjininé
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7.

10.

11.

12.

13.

Rrisin vetédijen publike pér gjinité dhe ¢éshtjet e sektorit
té sigurisé: Fushata e vetédijes publike, pérfshiré edhe
punimin me mediat, mund té fokusohet né tema té tilla
si¢c éshté lufta ndaj stereotipeve gjinore dhe inkurajimi
i rekrutimit t€ personelit feméror té sigurimit; qasje
né drejtési, ose mekanizmat e raportimit t¢ GBV dhe
policisé.

Kryej audit gjinor té té organizatés sé sektorit té sigurisé
ose SSR proges: CSO mund té mbajé institucione té
sektorit t&€ sigurisé té pérgjegjshme pér integrimin e
¢éshtjeve té gjinisé duke kryer audite ose vlerésime.

Dokumento dhuné ndaj grave, burrave, djemve dhe
vajzave: CSO mund té luan rol vendimtar né mbikqyrjen
e sektorit t& sigurisé pérmes hulumtimit né dhuné
e lidhur me gjininé dhe dokumentimin e GBV nga
personeli i sektorit té€ sigurisé, i cili mund té pérdoret
pér ngritien e vetédijes dhe aktivitete angazhimi.

Vézhgo buxhetet e sigurisé dhe mbrojtjes: Zbatimi i
analizés sé buxhetit té gjinisé t& buxhetéve reformues
té sigurisé dhe mbrojtjes, shpenzimet dhe prokurorimet
né nivel kombétar ose ndérkombétar mund té forcon
transparencén dhe pérgjegjshmériné

Krijimi | rrietit t&¢ OSHC-sé: Bashképunimi formal me
OSHC-té tjeré, duke pérfsjiré organizatat e grave,
mund té krijojné platformés té pérbahkét céshtjet e
sigurisé né sektorin e mbikéqyrjes dhe forcimin e rritjes
— ndérgjegjésimit dhe iniciativés avokuese.

Ndérton dhe forcon bashképunimin mes CSO dhe
institucionet e sektorit t&€ sigurisé: Mbledh grate dhe
burrat té cilét tregojné interes né punén me ¢éshtjet
e gjinisé té forcave té armatosura, policiné dhe
institucione té tjera té sektorit té sigurisé si dhe CSO.
Krijo agjendé té pérbashkét dhe strategji pér té siguruar
njé gasje mé té fugishme né integrimin e ¢éshtjeve té
gjinisé. Ofron trajnim gjinor pér personelin e sektorit té
sigurisé.

Integron c¢éshtje té gjinisé: CSO mund té rrisin
kapacitetin e tyre pér mbikqyrjen e pérgjegjshme gjinore
dhe krijiojné vend pune té padiskriminuar duke zbatuar
trajnim t€ mbrendshém gjinor, adoptimin e politikave té
maltretimit seksual ose kodeve té sjelljes, dhe t& marrin
masa pér t'u siguruar baraziné gjinore té personelit
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Resurse shtese

Uebfage té leverdishme
Alarm ndérkombétar — http://www.international-alert.org

Tema udhéheqése: Shogéria civile dhe siguria, Lehtésimi
global i rrjetit pér reformén sektorit t& sigurisé - http://www.
ssrnetwork.net/topic_guides/civil_soci.php

UNIFEM Hyrje pér gruan, pagén dhe siguiriné - http://www.
womenwarpeace.org

WILPF Graté pagésore - http://www.peacewomen.org

Udhézime praktike dhe doracakeé

Amnisti ndérkombétare, Monitorimimi dhe raportimi i abu-
sive té té drejtave njerzore né Afriké: Doracak pér aktiv-
itetet e komunitetit (Amnisti ndérkombétare, Amsterdam)
2002.
http://www.protectionline.org/IMG/pdf/spa_handbook.pdf

Amnisti ndérkombétare, Kuptimet policore: Burimet pér
aktivistét e té drejtave njerézore (Amnisti ndérkombétare:
Amsterdam), 2006.
http://www.amnesty.nl/bibliotheek_vervolg/police_and_hu-
man_rights#artikel 11338

Bauer, J dhe Hélie, A.,Dokumentimi i shkeljeve té té dre-
jtave té grave nga aktorét jo-shtetéror: Strategjité aktiviste
prej komunitetit musliman (Té drejtat&Demokracia dhe jeta
e gruas ndér ligjet e muslimanéve: Montereal dhe Londér),
2006
http://www.peacewomen.org/resources/Human_Rights/
nonstateactors_violations.pdf

Caparini, Cole dhe Kinzelbach, eds.,Mbikéqyrjet publike
té sektorit té sigurisé: Doracak pér OSHC-né né Qeveriné
demokratike té sigurisé (Renesans: Bratislava), korrikun e
ardhshém 2008.

Alarmi ndérkombétar dhe Graté béjné paqé, Sigurim pérf-
shirés, Paqa e géndrueshme: Mjet praktik pér Avokim dhe
Veprime (Alarm ndérkombétar: Londér), 2004.
http://www.internationalalert.org/our_work/themes/gen-
der_5.php

Organizata pér bashképunim ekonomik dhe zhvillim -
Komiteti ndihmés i zhvillimit, OECD DAC Doracak né Re-
formén e Sistemit té Sigurisé: Sigurimi mbéshtetés dhe
Drejtésia (OECD: Paris), 2007. https://www.oecd.org/
dataoecd/43/25/38406485.pdf

UE Departamenti i operacioneve paqéruajtése, Paketa
e burimeve gjinore pér operacionet pagéruajtése (UN
DPKO: Njujork), 2004.
http://pbpu.unlb.org/pbpu/genderpack.aspx

Valasek, K. me Nelson, K., Barazimet e sigurisé, Krijimi i
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paqés: Udhéheqés politik dhe Planifikimi né gruan, Pagé
dhe Siguri (INSTRAW: Santo Domingo), 2006.
http://www.uninstraw.org/en/docs/1325/1325-Guide-ENG.
pdf

Online artikuj dhe raporte

Anderlini, SN, “Negocijimi i Tranzicionit né Demokraciné
dhe Reformimi i Sektorit t& Sigurisé: Kontributet jetésore
té Grave té Afrikés Jugore” (Fondi tjetér i gjuajtjes: Wash-
ington), 2004.
http://www.huntalternatives.org/download/9_negotiating_
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en.pdf
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Valasek, K.,”Qeveria e Sigurisé Gjinore dhe Demokratike”,
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